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RESUMO

A pesquisa, do tipo estudo de caso, tem por objetivo analisar a gestdo dos riscos
ambientais tecnoldgicos decorrentes das atividades petroliferas no municipio de Madre de
Deus, através da caracterizacdo desses riscos, da identificacdo da percepcdo de risco dos
atores locais, da caracterizacdo da relagdo entre o poder publico, a sociedade civil e da
empresa geradora de ameacas e, por fim, da caracterizacgdo do modelo de gestdo de risco
existente. Para a construcdo desta pesquisa, foi utilizado um vasto referencial tedrico, sendo o
caminho metodoldgico pautado na pesquisa qualitativa. Como instrumentos de coleta de
dados utilizou-se: a pesquisa documental, a entrevista semiestruturada, além da observagao
livre em campo. Participaram da pesquisa: lideres comunitarios, pescadores, marisqueiras e
representantes do poder publico. Dentre os resultados desta pesquisa constatou-se que 0
municipio possui diversas vulnerabilidades em relacdo as ameacas ambientais tecnoldgicas
decorrentes da atividade petrolifera, e que a gestdo de risco local é extremamente fragil,
carente de politicas publicas de seguranca que busquem integrar ao planejamento do
municipio as medidas e acGes com vista a prevencao, mitigacdo, preparo e resposta aos
desastres. Além disso, identificou-se uma incipiente articulacdo entre os 6érgdos municipais e
destes com outras esferas de governo, assim como em relacdo a populacéo e a empresa. Foi
também identificado o mito do “barril de polvora”, que imobiliza e gera o sentimento de
impoténcia diante do risco. Espera-se que este estudo possa subsidiar a criagdo de politicas

publicas numa perspectiva transetorial e participativa para a gestdo de risco no municipio.

Palavras-chave: Risco, gestdo de risco ambiental tecnolégico, ameaga, vulnerabilidade,

percepcéo de risco, Madre de Deus.

Palavras-chave: Risco, gestdo de risco ambiental tecnoldgico, ameaca, vulnerabilidade,
percepcao de risco, Madre de Deus.



ABSTRACT

The research, case study type, aims analyze environmental technological risks
management arising oil activities in the county of Madre de Deus, throught these risks
characterization, identification of local actor's risk perception, relationship
characterization between government, civil society and the company that generates the
threats, and, finally, the characterization of the existing risks manegement model. To
make this research, it was used a wide theoretical reference, being the methodological
way, based in qualitative research. As tools for data collection were used: documental
research, semi-structured interview, beyond free observation of the field. Participated in
the survey sample groups of communitary leaders, fishermen, seafood and government
representatives. Among the results of this survey, it was found that: the county has sé
many vulnerabilities in relation to environmental technological threats, and local risks
manegement is extremely fragile, lacking of safety public policies that aim to integrate to
the planning of the county the measures and actions with the objective of prevention,
mitigation, preparedness and response to disasters. In addition, was identified an incipient
articulation between the municipal bodies, and them with other government spheres, as
like in relation to population and to company. Was identified either the “powder keg”
myth, who paralyze and create the feeling of impotence before the risk. Is expected this
study can subsidize creation of public policies in a cross-sectoral perspective and

participatory to risks manegement in the county.

Keywords: Risk, risk management, threat, vulnerability, risk perception, Madre de Deus.



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE MADRE DE DEUS........ccoiviiiiiiieieiiseseeeesie e 77
FIGURA 2 REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR E SUA PERIFERIA. .....ooeiiieiieieiesiesieeaienns 78
FIGURA 3 - JORNAL ATARDE 1987 E CROQUI DE RELOCAGAO PMS/1985........ccceviiriericinnns 85
FIGURA 4 DUTOVIA. <.ttt ettt ab e e s e e e bt e e e snb e e e nb e e e nneas 87
FIGURA D DUTOVIA. <.ttt sttt e e e sbb e e s enb e e e bt e e e nnneas 88
FIGURA 6 LOCALIZAGAO DOS PARQUES. ....eeiuvvieiiieeisietesieeesieeesnseesssseessnsaessssesssssesssssesssssessssnes 91
FIGURA 7 CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE RISCO SOCIAL — TRANSPORTE POR DUTO ............. 95

FIGURA 8 CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE RISCO INDIVIDUAL PARA A POPULACAO

RESIDENTE NAS PROXIMIDADES DA INSTALACAO EM ANALISE ......cvveevvieeiieeeiiveeennes 96
FIGURA 9 CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE RISCO PARA 0S TRABALHADORES DAS EMPRESAS

VIZINHAS A INSTALAGAO EM ANALISE ...ccciuvieiitieecitieesitreesteeesnteeesteeesnreeesnneeesnneessnenas 97
FIGURA 10 ALCANCE MAXIMO DAS NUVES DE VAPOR DE GASOLINA ESPECIAL ........ccveevvveennnn. 100
FIGURA 11 PROXIMIDADE DO HOSPITAL AOS EQUIPAMENTOS (MONTAGEM).....cocvvrveneirieniennnn. 106

FIGURA 12 DUTOVIA QUE CIRCUNDA TODA A ILHA E VISTA DA RUA FRANCISCO LEITAO AS
ESFERAS DE GLP NO CENTRO DA CIDADE. ....ccciiitiieeeeiiieeeeiitteeeeseitreeeessnveeeessssseneeans 106

FIGURA 13 GRAFICO COM NUMERO DE OBITOS POR TIPOS DE NEOPLASIAS NO MUNICIPIO DE
MADRE DE DEUS — BA . ..ottt ettt e e e e et e e e e e e e e e e e r e e ees 115


file://Servidor/Dados%20(C)/Clientes%202011/Teses,%20Monog.%20e%20Dis.%202º%20Semestre%20%202011/Escola%20Politécnica%20UFBA/ENGENHARIA%20AMBIENTAL%20E%20URBANA/JAMILE%20TRINDADE/12-08-2011/Dissertação%20Jamile%2011_08_2011.doc%23_Toc300926607
file://Servidor/Dados%20(C)/Clientes%202011/Teses,%20Monog.%20e%20Dis.%202º%20Semestre%20%202011/Escola%20Politécnica%20UFBA/ENGENHARIA%20AMBIENTAL%20E%20URBANA/JAMILE%20TRINDADE/12-08-2011/Dissertação%20Jamile%2011_08_2011.doc%23_Toc300926615
file://Servidor/Dados%20(C)/Clientes%202011/Teses,%20Monog.%20e%20Dis.%202º%20Semestre%20%202011/Escola%20Politécnica%20UFBA/ENGENHARIA%20AMBIENTAL%20E%20URBANA/JAMILE%20TRINDADE/12-08-2011/Dissertação%20Jamile%2011_08_2011.doc%23_Toc300926616
file://Servidor/Dados%20(C)/Clientes%202011/Teses,%20Monog.%20e%20Dis.%202º%20Semestre%20%202011/Escola%20Politécnica%20UFBA/ENGENHARIA%20AMBIENTAL%20E%20URBANA/JAMILE%20TRINDADE/12-08-2011/Dissertação%20Jamile%2011_08_2011.doc%23_Toc300926616
file://Servidor/Dados%20(C)/Clientes%202011/Teses,%20Monog.%20e%20Dis.%202º%20Semestre%20%202011/Escola%20Politécnica%20UFBA/ENGENHARIA%20AMBIENTAL%20E%20URBANA/JAMILE%20TRINDADE/12-08-2011/Dissertação%20Jamile%2011_08_2011.doc%23_Toc300926617
file://Servidor/Dados%20(C)/Clientes%202011/Teses,%20Monog.%20e%20Dis.%202º%20Semestre%20%202011/Escola%20Politécnica%20UFBA/ENGENHARIA%20AMBIENTAL%20E%20URBANA/JAMILE%20TRINDADE/12-08-2011/Dissertação%20Jamile%2011_08_2011.doc%23_Toc300926617

LISTA DE TABELAS

TABELA 1 PRINCIPAIS ACIDENTES AMPLIADOS NO MUNDO ......ccoccviiiiiiiiciieic 46
TABELA 2 EFEITOS DE ACIDENTES INDUSTRIAIS EM PAISES DESENVOLVIDOS E
EM DESENVOLVIMENTO (1945-1991) .....oeiiiiiiiiiieieene et 53
TABELA 3. PRINCIPAIS ACIDENTES COM PETROLEO E DERIVADOS NO BRASIL....57
TABELA 4. GRUPOS ENTREVISTADOS ......cooiiiiiei 73
TABELA 5. SINTESE DAS CATEGORIAS DE ANALISE X TECNICAS DE COLETA DE
DADOS X GRUPO ...ttt 76
TABELA 6. RESUMO DA FICHA DE DADOS DE SEGURANGA .......ooiiiiiieiee e 92
TABELA 7. TIPOS DE RISCOS POR DERRAMAMENTO DE HIDROCARBONETOS NO
PELMDY2007 ...ttt bbbttt bbb 98
TABELA 8. GRAU DAS CONSEQUENCIAS DE DERRAMAMENTOS DE
HIDROCARBONETOS ... .o 99
TABELA 9. NIVEIS DE RISCO ..ottt 99
TABELA 10 VULNERABILIDADES EM MADRE DE DEUS A PARTIR DA
CLASSIFICACAO DE CHAUX ......coooeeeeeeeeeeieseseeesesiesiesessess s 104
TABELA 11. CRESCIMENTO POPULACIONAL DE MADRE DE DEUS 1991 A 2010.....107
TABELA 12 COMPARATIVO DE DENSIDADE ENTRE ALGUNS MUNICIPIOS DA
B A H I A s 107
TABELA 13. ALGUNS DOS ACIDENTES COM PETROLEO E DERIVADOS NA BAIA DE
TODOS OS SANTOS ..o s 110
TABELA 14 INDICADORES FINANCEIROS ROYALTIES DO PETROLEO.................... 117



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABIQUIM
AIA

APA
APELL
AQRs
BASF

BP

BTS
BLEVE

CAl
CEDEC
CENAD
CETESB
CF

CLT
CNP
COMDEC
CONAMA
CONDER
CP

EIA

EIV

EP

GLP
IBAMA

IBGE
ICMESA
IDH
IMA
LA

LC
MPF
MD
NIMBY
OoIT
ONU
OPAS
PCMD
PDDU

PETROBRAS

PNGC
PIB
PNEA
PNMA
PNUMA
PNUD

Associacdo Brasileira da Industria Quimica

Avaliacdo de Impacto Ambiental

Area de Protecdo Ambiental

Alerta e Preparacdo de Comunidades para Emergéncias Locais
Analise Quantitativa dos Riscos

Badische Anilin-und Soda-Faabrik

British Petroleum

Baia de Todos os Santos

Boiling Liquid Expansion Vapour Explosion (Explosao do Vapor
Liquido Expandido em Ebuli¢do)

Certificado de Aprovacdo das Instalagdes

Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil

Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo

Constituicao Federal

Consolidagdo das Leis Trabalhistas

Companhia Nacional do Petroleo

Coordenadorias Municipais de Defesa Civil

Conselho Nacional de Meio Ambiente

Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
Pescadores e marisqueiras da Col6nia de Pesca Z-48

Estudo de Impacto Ambiental

Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca

Environmental Protection Agency (Agéncia de Protecdo
Ambiental )

Gés Liquefeito de Petroleo

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Industrie Chimiche Meda Societa Azionaria

indice de Desenvolvimento Humano

Instituto do Meio Ambiente

Licenciamento Ambiental

Lideres Comunitarios

Ministério Publico Federal

Madre de Deus

Not in my backyard(N&o no meu quintal)

Organizacdo Internacional do Trabalho

Organizacdo das Nac6es Unidas

Organizacdo Pan-Americana de Saude

Plano de Contingéncia de Madre de Deus

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

Petroleo Brasileiro S.A.

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

Produto Interno Bruto

Politica Nacional de Educacdo Ambiental

Politica Nacional de Meio Ambiente

Programa das Na¢6es Unidas para 0 Meio Ambiente
Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento



PP
REDUC
RLAM

RFA

RIMA

SEMA

TCP

SINDEC
SISNAMA
sUs
TEMADRE
TRANSPETRO
UFBA

UNEB

usP

ZEE

Poder Publico

Refinaria de Duque de Caxias
Refinaria Landulpho Alves de Mataripe
Relatdrio de Fiscalizagdo Ambiental
Relatdrio de Impacto Ambiental
Secretaria Estadual do Meio Ambiente
Triclorofenol

Sistema Nacional de Defesa Civil
Sistema Nacional do Meio Ambiente
Sistema Unico de Saude

Terminal Maritimo Almirante Alves Camara
Petrobrés Transportes S/A
Universidade Federal da Bahia
Universidade do Estado da Bahia
Universidade de Sao Paulo
Zoneamento Ecolégico-Econdmico



SUMARIO

1

2

2.1
2.2
2.3
23.1
2.4
24.1
2.4.2
2.5
2.6

3.1
3.2
3.3

4.1
4.2

5.1
5.2

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6

INTRODUGAD. ..ottt ne sttt 14
REFERENCIAL TEORICO ......cooveiiieieeieeeesseeeetesese et sses s isss s sesssnessenssnenes 17
OS RISCOS NA MODERNIDADE REFLEXIVA .....ooiieeee e 17
ETICA, POLITICA, CIENCIAE TECNOLOGIA .....coooirirriiineineineiseesneseseenns 20
RISCO EPERCEPCAOD ...ttt 22
PERCEPCAO DE RISCO.....uutiiiieiiieie ettt ettt ettt e et e e e e eabte e e e e enta e e e e s naee e e s ebreneeanns 26
A GESTAO DE RISCO ...t ssssssssssssssssssssesssassssssssssesssanens 32
A COMPLEXIDADE DA GESTAO DOS RISCOS AMBIENTAIS TECNOLOGICOS .........cvenee. 39
TRANSETORIALIDADE: CAMINHO NECESSARIO PARA A GESTAO DE RISCO.......c.cuenene. 42
A CONSTRUCAO DA GESTAO DE RISCONO MUNDO........cc.ocovvrrererrirenen. 44
REGULAMENTACAO SOBRE RISCOS TECNOLOGICOS NO BRASIL.......... 56
METODOLOGIA. ...ttt srae e e e e e nnre e e nes 68
O CAMPO DE TRABALHO: MADRE DE DEUS........cccooiiiicee e 68
COLETADE DADOS ...ttt snae e snae e e nnnaeans 70
TRATAMENTO E ANALISE DE DADOS ......coiiiiiiiiiiiciec e 75
MADRE DE DEUS: UMA VISAO GERAL ....c.uviiutietiiaiiesiie et sieessre e nee e 77
A INDUSTRIA PETROLIFERA NO RECONCAVO BAIANO .......oocviiiiiiiiiiiiciicccee 80
A ATIVIDADE PETROLIFERA E A GESTAO DE RISCOS EM MADRE DE
DEUS et b e re e 83
AS AMEACAS AMBIENTAIS TECNOLOGICAS NO MUNICIPIO DE MADRE
DE DEUS . ...t e e e nes 90
CARACTERIZAGAO DAS AMEAGAS ......ovoeveeeeeeeeeeeeeseeeeesseeseesees s 90
PERCEPCAQO SOBRE AS AMEAGAS ........oovvieeeeeeseeseeeeeseesseeessssseeseesneanees 101
AS VULNERABILIDADES DIANTE DAS AMEACAS TECNOLOGICAS NA
ILHADE MADRE DE DEUS. ...t 104
CARACTERIZACAO DAS VULNERABILIDADES........cccccoovevereeeeiesersneene 104
VULNERABILIDADE ECOLOGICA .....cooveeeeeeeeeeeeeeeeeseeesernses s 108
PERCEPCAO SOBRE A VULNERABILIDADE ECOLOGICA..........ccccooovunen. 115
VULNERABILIDADE ECONOMICA ...ttt 117
VULNERABILIDADE EDUCACIONAL E CULTURAL ....coccviiiiiiiiieeieeiee 118
VULNERABILIDADE TECNICA E INSTITUCIONAL ....c.ooovvviverereeeeie, 119



6.7 VULNERABILIDADE POLITICA ....ovoeveveeveeeeseesieeeseesvessees s ssnsenens 121
6.8 VULNERABILIDADE IDEOLOGICA.........ovoeeereieeeeeieeeseeseessssissiessesssnsinees 122
6.9 A PERCEPCAO SOBRE O COMPORTAMENTO DA POPULACAO DIANTE DE

UM ACIDENTE ..ottt issesse s sssss s essssesn s 124
7 A GESTAOQ DE RISCO EM MADRE DE DEUS.........cocovverneesreesseiessessnsinnes 127
7.1 CARACTERIZAGCAO DA GESTAO.......coiieieieieeee e 127
7.2 PERCEPCAOQ SOBRE A GESTAOQ DE RISCO EM MADRE DE DEUS.................. 130
8 CONCLUSOES E SUGESTOES ......coeviiiieiieieie et 144
REFERENCIAS ..ottt st se st 149
APENDICE ..ottt 162
] =501 OO PO 169



14

1 INTRODUCAO

Desde a revolucéo industrial os processos de producdo tém intensificado os impactos
ambientais e alterado os padrdes de consumo na maioria das sociedades, resultando numa
ampliacéo, tanto das ameacas, quanto das vulnerabilidades que pdem em risco nosso planeta.
No Brasil esse crescimento industrial ‘desenvolvimentista’ teve seu fortalecimento a partir da
década de 50 do século XX, quando do inicio das atividades petroliferas, sem que houvesse
ainda maiores preocupacOes por parte do poder publico, da sociedade e empresariado em
relacdo as suas consequéncias. Apenas se buscou os ganhos econémicos em detrimento dos

impactos ambientais.

Nesse cenario, a instalacdo e posterior expansdo das plantas industriais em varias
regides do territdrio nacional, estimularam a migracdo de forte contingente populacional em
busca de melhores condicOes de vida, para o entorno dessas plantas, sem a definicdo de
critérios e estratégias de uso e ocupagdo do solo de modo sustentdvel. Como consequéncia,
criaram-se sociedades produtoras de riscos, em especial os ambientais tecnoldgicos que

explicitam as caracteristicas e os limites das praticas sociais contemporaneas.

Numa retrospectiva histérica pode se comprovar que o ritmo e a intensidade dos
desastres se acentuaram, acompanhando par e passo a expansdo da industrializacdo das
ultimas décadas. Vazamentos de petréleo no mar, acidentes com explosdes e incéndios em
plantas industriais, emissdo de substancias perigosas para a atmosfera, entre outros,
evidenciam os limites ecologicos do planeta, enquanto os indicadores socioeconémicos

apresentam o aumento da fome, do desemprego e da pobreza em escala global.

Este fato é facilmente constatado com o aumento na frequéncia e gravidade que
acidentes quimicos tém acometido diversas sociedades em todo o mundo, a exemplo de
Seveso (Italia, 1976) e Bhopal (india, 1984), entre outros, bem como da explosio e
afundamento em 2010 da plataforma petrolifera "Deepwater Horizon" no Golfo do México da
empresa British Petroleum (BP), considerado um dos desastres tecnolégicos ampliados de
maior impacto ambiental no mundo. No Brasil, pode-se também destacar uma série de
acidentes industriais causados por atividades petroliferas, como foi 0 caso da explosdo de um
duto em Vila Soco (SP, 1984), do derramamento de 6leo na Baia de Guanabara (RJ, 2000),

dentre outros.

O Municipio de Madre de Deus, menor do estado da Bahia, com 11 Kmz2 e objeto

deste estudo, abriga em seu territdrio atividades petroliferas que, embora realizadas a nivel
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local, tém por finalidade suprir uma rede nacional e global de petroleo, seus derivados e gas.
A recorréncia de acidentes na regido tem provocado sérios impactos negativos ao meio

ambiente e esta diretamente relacionada as atividades petroliferas no territorio e seu entorno.

A consolidacéo destas atividades tem comprometido todo o territério em decorréncia
das ameacas cronicas e agudas em funcdo dos equipamentos industriais cujas instalacdes
ultrapassam 50% da area do municipio. Cabe salientar que este possui inumeras
vulnerabilidades, a exemplo da proximidade das habitagbes, comércio e equipamentos

publicos, das plantas industriais.

Para tanto, parte-se da hipo6tese de que a propria caracteristica de “cidade industria”
imp0be ao territdrio e habitantes da ilha de Madre de Deus - MD os riscos decorrentes das
atividades petroliferas e aos responsaveis pela gestdo local uma atuacdo que contemple uma
capacitacao especifica a partir de acdes preventivas por parte dos diversos atores envolvidos

na gestdo do risco no municipio.

Tendo em vista a necessidade desta estruturacdo procura-se neste estudo responder:
Qual o modelo de gestdo de riscos existentes em MD? Quais 0s riscos? Quais atores
envolvidos? Qual a percepcdo dos riscos? E finalmente, quais medidas, instrumentos e
procedimentos técnicos e administrativos existentes para prevenir, mitigar e controlar os

riscos ambientais tecnol6gicos em Madre de Deus?

Deste modo, procura-se neste trabalho compreender as politicas publicas de gestao de
risco aplicadas no territério, para entdo, como objetivo geral, analisar a gestdo dos riscos
ambientais tecnoldgicos ampliados decorrentes das atividades petroliferas no municipio de
Madre de Deus — BA, considerando-se as ameacas tecnoldgicas geradas pelo setor petrolifero,

com énfase nos ultimos cinco anos. Os Objetivos Especificos desta pesquisa sao:

v’ Caracterizar 0s riscos (ameacas e vulnerabilidades) ambientais tecnoldgicos
decorrentes das atividades petroliferas no municipio de Madre de Deus-Ba;

v" Identificar a percepcdo de risco dos atores envolvidos: poder publico municipal,

sociedade civil organizada e empresa petrolifera;

v’ Caracterizar a relacdo entre o poder publico, a sociedade civil e a empresa

petrolifera na gestdo dos riscos socioambientais no municipio;

v’ Caracterizar o modelo de gestdo de riscos existente em MD;
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Dessa forma, o tema escolhido pode contribuir para a elaboracdo de um referencial
tedrico-metodoldgico que subsidie a criacdo de politicas publicas numa perspectiva inter ou
transetorial. Neste processo, procurou-se utilizar uma abordagem sistémica dos principais
riscos ambientais tecnologicos, no intuito de melhor compreender os riscos que a atividade

petrolifera imp&e ao municipio.

No segundo capitulo foi realizada uma revisao teorica sobre 0s riscos na modernidade
e a relacdo entre ética, politica, ciéncia e tecnologia, além de uma abordagem conceitual sobre
os fatores que compdem o risco e 0s processos de gestdo. Ainda neste capitulo foi discutida a
importancia da inter e transdisciplinaridade e da transetorialidade como caminhos necessarios
a gestdo de risco, culminando num breve histérico da construcdo da regulamentacao e gestdo
de riscos no mundo a partir dos grandes acidentes e a regulamentacdo sobre os riscos

tecnoldgicos no Brasil.

O terceiro capitulo trata da metodologia aplicada no estudo, baseada na pesquisa
qualitativa como referencial e sua execucao através do estudo de caso com base no método
indutivo, descrevendo os instrumentos de coleta de dados utilizados: pesquisa documental,
entrevista semi estruturada e observacao livre em campo. Apresenta também as dificuldades e

procedimentos para a execucao da pesquisa,

No quarto capitulo sdo apresentadas as caracteristicas fisicas, sociais e econémicas do
municipio, além de um historico da atividade petrolifera no Recéncavo baiano e em Madre de
Deus. Ja o capitulo cinco discorre acerca dos tipos de ameacas tecnoldgicas no municipio, a

caracterizacdo delas e as percepcdes que os atores envolvidos tém sobre as mesmas.

No capitulo seis sdo apresentadas as vulnerabilidades e suas caracteristicas em Madre
de Deus, com base na classificacdo de Chaux, assim como as percepcdes das liderancas e
poder publico sobre os riscos tecnoldgicos. O capitulo sete caracteriza 0 modelo de gestdo de
risco existente em Madre de Deus e a percepcao que os diversos atores tém dela, enquanto o

capitulo oito apresenta as consideracdes finais e as recomendacdes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo apresenta questfes relevantes que possibilitaram a andlise e
transposicdo do tema riscos ambientais tecnologicos para a realidade de Madre de Deus, a
partir de um vasto referencial tedrico. Nele foram contemplados os processos de construcdo
do risco em diversos contextos historicos, a complexa relacdo entre ética, politica, ciéncia e
tecnologia, a construcdo do conceito de risco e os fatores que o compde, a importancia da
inclusdo da percepcdo de risco que cada grupo social exposto tem e como essa percepgao
influencia nos processos de gestdo, na definicdo de politicas publicas importantes para a

prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e reabilitacéo.

2.1 OS RISCOS NA MODERNIDADE REFLEXIVA

Chegamos ao estagio de ocupacao e exploracdo do planeta em que sua capacidade de
suporte da mostras inequivocas de esgotamento frente a progressiva producdo de mercadorias
e residuos provenientes de uma expansao capitalista-industrial que tem alterado padrGes de
consumo impondo a revisdo das premissas do crescimento econémico face aos indices
insatisfatérios de desenvolvimento humano e preservacdo ambiental, onde a producéo

desigual da riqueza é sistematicamente acompanhada pela producéo social de riscos™.

Se no passado 0s riscos eram pessoais ou localizados, os atuais podem ser planetarios
e seus efeitos globais, ndo se limitando a um espaco fisico e/ou temporal, podendo, inclusive,
afetar a esta e a geracOes futuras. Os riscos de natureza tecnoldgica sdo gerados
continuamente, por interesses politicos e econdémicos sem que haja uma negociacao efetiva da
sociedade que o criou. Naturalmente sua institucionalizacdo e novas caracteristicas tém
camuflado a problematica e dificultado a percepcdo do cidaddo comum, ficando a cargo dos
peritos o0 conhecimento, a interpretacdo e a decisdo, nem sempre favoravel e justa aos grupos

afetados.

Considerando que para Beck (2003) os riscos na Primeira Modernidade eram
guantitativamente e logicamente calculados segundo métodos cientificos considerados
infaliveis, na Segunda Modernidade ou Modernidade Reflexiva, o conhecimento cientifico
vivencia um auto questionamento, onde seu monopolio sobre a verdade é criticado e limitado.
Neste novo modelo de producédo a auséncia e/ou dificuldade de prova em relacdo ao nexo de

causalidade — do risco — entre o fato e sua consequéncia, dificulta progressivamente a

! A probabilidade de perda de algo que tem valor (VEYRET, 2007)
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imputabilidade dos danos a seus respectivos causadores em fungdo das suas complexas

caracteristicas.

Uma vez que ndo se pode detectar nenhuma causalidade, ndo existe risco. Assim
é do ponto de vista das instituicdes. E, quando elas recorrem aos cientistas — que
ndo valorizam sendo as rigorosas causais € enquanto ndo sdo orientados
consideram 0s riscos uma quimera —, os afetados se chocam com a bem
institucionalizada muralha da negociacdo dos riscos. Inclusive é possivel
formular uma lei paradoxal ligada a isso: como, institucionalmente, pelas regras
da ciéncia e das normas do direito ndo existe nenhuma prova da produgdo de
riscos, a ndo ser em casos limitrofes, nos quais eles sdo individualmente
imputéveis, podem-se impor cada vez mais riscos a0 mundo e o potencial total da
ameaca acaba aumentando. (BECK, 2003, p. 123)

Consequentemente, a dificuldade em comprovar as causas de certos riscos possibilita
interesses simbdlicos, de discursos no campo social para defini¢do dos problemas ambientais,
onde teorias contrarias concorrem principalmente no campo judicial, pela definicdo das
causas dos riscos, das vitimas e dos préprios responsaveis (BECK, 2003). Lisboa (2009), ao
complementar Beck, evidencia ser em muitos casos a localizacdo dos riscos uma questdo de

escolha politica, onde os mais pobres e com menor poder politico sdo as vitimas preferenciais.

Um aspecto frequente na distribuicdo dos riscos é a transferéncia de atividades
industriais altamente poluidoras e perigosas para 0s paises em desenvolvimento,
externalizando assim, os custos ambientais do mundo industrializado. “E essa coincidéncia
entre justica social e a ambiental [...] em que bairros e regides pobres, de grupos minoritarios
ou étnicos, terdo muito mais chance de serem contemplados com fébricas poluentes, que
bairros habitados por grupos influentes econdmica ou politicamente”. (LISBOA, 2009, p.29-
30).

Contudo, apesar da possibilidade de certas escolhas quanto a localiza¢do, o desastre
tecnolégico pode ocorrer igualmente de forma subita e catastrofica sobre os mais
privilegiados. Assim surge a modernidade reflexiva apresentada por Beck, sinalizada pela
distribuicdo dos riscos decorrente das consequéncias negativas do seu modelo técnico-
cientifico produtivista capitalista, fazendo com que a propria sociedade passe a refletir sobre

si mesma, analisando-se como objeto, gerando com isso conflitos politicos e sociais.

Certamente os riscos produzidos por este modelo de sociedade se intensificam em
decorréncia dos novos processos produtivos e padrdes de consumo que promovem
desequilibrios ambientais e sociais, enquanto a resolucdo dos mesmos caminha lentamente.
Logo, é preciso criar condigfes para reduzir, ou melhor, gerenciar os riscos existentes e 0s
que estdo por vir (GONCALVES, 2006). Para isso, € preciso abdicar do modelo da ciéncia

moderna proposto por Bacon e Descartes, baseado na fragmentagédo, simplificacdo e reducéo
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do problema com base no experimento controlado cujo objetivo é formular consensos
exclusivamente dentro da comunidade cientifica, descartando enquanto opc¢éo politica, outras

formas de conhecimento.

Essa concepcdo € enfatizada por Lisboa (2009, p.37) ao citar a anélise de Vandana
Shiva sobre o aspecto violento da ciéncia moderna que:

[...] é violenta do ponto de vista epistemoldgico, ao podar do conhecimento
cientifico tudo aquilo que ndo se adapte aos seus canones reducionistas; violenta
também do ponto de vista ontoldgico, ao eliminar do marco dos objetos de
conhecimento tudo aquilo que ndo tenha importncia imediata e, finalmente,
violenta em termos sociais, desqualificando todo o conhecimento que ndo seja
aquele obtido em sua comunidade, segundo suas regras metodolégicas.

Até porque as incertezas e limitagbes da ciéncia moderna tendem, em muitos casos, a
omissdo ou mascaramento do evento danoso, especialmente quando fragilizam e expdem
determinados interesses particulares. Uma comprovacao desta afirmativa torna-se perceptivel
guando da ocorréncia de catastrofes tecnoldgicas que comprometem tanto a credibilidade,
quanto a legitimidade da capacidade ética e técnica dos cientistas enquanto autoridades
capazes de explicar e respaldar a inexisténcia de riscos de determinadas atividades e/ou
empreendimentos, ficando inclusive a cargo dos mesmos, o poder de decisdo, de aceitar ou

ndo determinados riscos nessa ou haquela sociedade.

Mol e Spaargaren ao analisarem a teoria de Beck afirmam que, para ele, o modelo de
ciéncia classica ndo é mais suficiente para compreender e explicar os problemas da sociedade
de risco, por apresentar deficiéncias técnico-cientificas na metodologia e por manter os
métodos “puros”, assim como a omissdao dos seus limites e dlvidas, contribuindo, portanto,
para elevar os problemas ambientais, principalmente por sustentar o distanciamento da
politica e do publico. (MOL e SPAARGAREN 2003, p. 31).

Deste modo, ndo se pode mais atribuir a essa metodologia a credibilidade para
enfrentar os riscos da modernidade. Torna-se indispensavel uma analise e um gerenciamento
dos riscos ambientais a partir de uma abordagem sistémica, que va além da analise técnico-
quantitativa que considera o risco um evento adverso, um atributo fisico com determinada

probabilidade de causar danos mensuraveis.

Logo, é fundamental incorporar uma abordagem cultural dos riscos que considere 0s
individuos como organizadores ativos de suas percepcbes, que atribuem sentidos e
significados proprios aos fendmenos, e mais, que busque na abordagem construtivista da

andlise de riscos, incorporar 0s processos de negociacdo de como defini-los e enfrenté-los
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(GUIVANT, 1998). E preciso, portanto, que a discussio sobre os riscos seja levada para o

campo do debate politico-ético.

Sob esta Otica, Layrargues afirma que nem mesmo o desastre natural pode ser
considerado obra exclusiva da natureza, mas, o resultado das relagdes sociais e de producgéo
numa determinada sociedade, onde o impacto de um desastre provoca a redefinicdo dos
papéis sociais, com a exigéncia de um novo posicionamento do poder publico, além da
redefinicdo do nivel de risco culturalmente aceito. (LAYRARGUES, 2000, p.13).

Tomando como exemplo a catéstrofe japonesa ocorrida em marco de 2011 e que,
embora tenha sua deflagracdo no fendmeno natural, terremoto seguido de tsunami, sua
ocorréncia resultou numa sucesséo de danos, dentre eles os tecnologicos, como a explosao de
reatores nucleares que desencadearam uma sequencia de acidentes que tem afetado todo o
territorio japonés, contaminacdo das aguas, ar e alimentos e provocado novas discusses
globais sobre a utilizacdo desta matriz energética, numa revisdo tanto politica, quanto

cientifico-tecnolodgica.

2.2 ETICA, POLITICA, CIENCIA E TECNOLOGIA

O agravamento dos problemas ambientais esta diretamente relacionado as escolhas, na
forma de utilizacdo do conhecimento técnico-cientifico, nos processos de producgdo, enquanto
0s riscos de destruicdo e morte sdo produzidos por decisdes e a¢cdes humanas em estruturas
sociais e politicas de poder que ndo valorizam a vida daqueles que sdo atingidos pelo
desenvolvimento econémico e tecnoldgico. Segundo Rattner (2006) esta “crise civilizatdria
apresenta-se como uma crise ética, de conhecimento, da estratégia epistemoldgica e de
apropriacao dos saberes”, resultando na exploracdao social do trabalho e na degradacao dos

ecossistemas que amplia as vulnerabilidades na sociedade de risco.

Neste contexto Serres (1990) afirma que sem o esforco coletivo para a modificacdo da
“polui¢do cultural” da racionalidade dominante, ndo havera derrota da “poluicdo material”,
pois ambas estdo profundamente ligadas e s6 uma consciéncia planetaria sobre os riscos

ambientais podera transformar estruturalmente as relagdes humanas.

Deste modo percebe-se que a inexisténcia de uma postura ética de integracdo dos
sistemas econémicos aos sistemas ecoldgicos, impde o “ritmo de trabalho da maquina sobre o
ritmo de funcionamento da natureza” (LAYRARGUES, 2000, p.11), ja que os sistemas
econbmicos consideram historicamente ser 0s sistemas ecoldgicos um fator limitante do

desenvolvimento.
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Com este pensamento conclui-se que ciéncia e tecnologia, embora poderosas forcas
produtivas, representam também os elementos destrutivos da sustentabilidade ambiental, e
que: “ [...] mais do que falar de revolugdo tecnoldgica, o mais correto seria falar de revolugao

nas relagdes de poder por meio da tecnologia”. (GONCALVES, 2006, p. 89).

Esta maneira de pensar proporciona uma tomada de decisdo eminentemente politica
que pode partir tanto do gestor publico, quanto do empresariado, privilegiando desta forma
interesses considerados globais e/ou nacionais, em detrimento das necessidades locais,
valorizando as demandas de curto prazo, em detrimento de politicas de desenvolvimento
sustentavel de longo prazo e os interesses econémicos de curto prazo, em detrimento da

preservacdo ambiental e/ou cultural. (LISBOA, 2009, p.40).

Deste modo, observa-se que o0 agravamento dos problemas ambientais esta
diretamente relacionado as escolhas, na forma de utilizacdo do conhecimento técnico-
cientifico nos processos de producao, enquanto os riscos de destruicdo e morte sdo produzidos
por decisdes e acBes humanas em estruturas sociais e politicas de poder que ndo valorizam a

vida daqueles que sdo atingidos pelo desenvolvimento econémico e tecnoldgico.

Neste contexto Beck aponta como uma das caracteristicas da sociedade de risco a
“irresponsabilidade organizada”, onde nenhum individuo assume efetivamente os riscos. Os
politicos afirmam ndo estar no comando, que apenas regulamentam a estrutura para o
mercado. Os especialistas/cientistas declaram que apenas criam oportunidades tecnoldgicas e
ndo decidem como esta serd implementada. Os empresarios alegam apenas responder as
demandas dos consumidores. E com isso, a sociedade transforma-se num laborat6rio sem
responsaveis pelos resultados dos experimentos. Donde se conclui que as instituicdes criadas
para fiscalizar produzem a desconfianca, implantando a cultura do medo, na sociedade de
risco. (BECK, 2006, p.7 e 8).

Por outro lado, “O Estado ao tomar determinada decisdo no campo ambiental, estd de
fato definindo quem ficard na sociedade e no pais com os custos e quem ficard com 0s
beneficios advindos da agdo antrdpica sobre o meio fisico-natural ou construido. (QUINTAS,
2006, p. 31).

Dessa forma, ainda que o Estado avalie as atividades efetiva ou potencialmente
degradadoras e desempenhe seu papel regulador em fungdo de instrumentos técnico-
cientificos aprovando ou ndo os empreendimentos, ndo deixa de aplicar em ultima instancia a

decisdo politica em suas agdes. “Assim, a decisdo havera de ser, sempre politica, por mais que
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se convoquem — 0 que sempre serd feito — os cientistas, e ndo somente eles, para ajudar a

formar a opinido necessaria para a tomada de decisao”. (GONCALVES, 2004, p. 51).

Sob esta Otica, Guivant (1998, p. 4) afirma tratar-se do “risco aceitavel”, aquele cujo
nivel é admitido pela sociedade, em face dos interesses e/ou imposicGes decorrentes das
relagdes mercadolégicas de poder “[...] como parte de um trade-off’ entre 0s riscos e os
beneficios”, levando-nos a pensar que, se ha conhecimento dos riscos, ndo ha entdo
descontrole do complexo técnico, mas, intencdo politica demonstrada através do modelo de

gestdo implementado em cada contexto historico de risco.

2.3 RISCO E PERCEPCAO

A palavra risco comporta diversos significados que variam conforme o contexto em
que é utilizado. Neste estudo ele sera considerado o resultado de processos sociais que
derivam de modelos de desenvolvimento vigentes e que de alguma forma tenham sua origem
na construcdo de ameacas e vulnerabilidades. Para Blaikie et all (1996), a origem de acidentes
e desastres € intrinseca aos processos econdmicos, sociais e politicos que derivam dos
modelos dominantes de transformacéo que ocorrem em diferentes momentos da histéria da
humanidade, ao incrementar novos setores e unidades de producdo, estocagem e transporte de

produtos perigosos.

Segundo Lavell & Argello Rodriguez (2003, p. 21) o risco de desastre corresponde a
probabilidade de “danos e perdas futuras associadas ao impacto de um evento fisico externo
sobre uma sociedade vulneravel, onde a magnitude e extensdo deste sdo tais que excedem a
capacidade da sociedade atingida receber o impacto e seus efeitos e recuperar-se
autonomamente”. Logo, para que exista o risco € necessaria a interagdo ou intersecao de dois

fatores, denominados de ameaca e vulnerabilidade. Para ele as ameacas representam:

O perigo latente a uma provavel manifestacdo de um fendémeno fisico de origem
natural, sécio-natural ou antropogénico, que se antecipa podendo produzir efeitos
adversos nas pessoas, na producdo, na infraestrutura, nos bens e servicos. E um
fator de risco fisico externo a um elemento ou grupo de elementos sociais
expostos, que se expressa como a probabilidade de que um fendmeno se
apresente com uma certa intensidade, em uma area especifica e dentro de um
periodo de tempo definido. (LAVELL et all 2003, p.64)

Em sua concepgdo as ameagas naturais derivam da dindmica da natureza e
correspondem a processos ou fenbmenos meteoroldgicos e climéaticos, hidroldgicos,

geologicos, siderais e ainda, bioldgicos, referentes a acdo de agentes vivos como elementos

2 E a expressdo que define situagdo de escolha conflitante, isto é, quando uma ag&o que visa a resolugdo de
determinado problema acarreta, inevitavelmente, outros.
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patogénicos. Corroborando com Lavell, Sanches (2008) destacar que, apesar da caracterizacdo
natural, deve-se considerar sempre a possibilidade da acdo humana como agente deflagrador

ou acelerador desses processos, a exemplo das mudancas climaticas.

J& as ameacas socio-naturais derivam da intersecéo de a¢des humanas com o ambiente
natural, cuja existéncia, intensidade ou recorréncia estdo relacionadas a processos de
degradacdo ambiental ou de intervencdo humana nos ecossistemas naturais, como as

inundacdes, deslizamentos, erosdo do solo, entre outras.

As ameagas antropicas, conforme Sanches (2008), tém sua origem diretamente
relacionada as a¢Ges humanas, correspondem a uma variedade de perigos, como, explosoes,
incéndios, vazamentos, poluicdo de aguas, ar, solo e contaminacédo da fauna e flora, além dos
relacionados ao uso ou liberacdo de substancias quimicas, radiacfes ionizantes e organismos
geneticamente modificados, que podem provocar sérios danos e perdas ambientais, humanas,

materiais e consequentemente prejuizos econdmicos e sociais.

De acordo com Sanches (2008) existem muitas classificacbes e categorias para
descrever os riscos ambientais tecnoldgicos, ou ameacas antropicas como classifica Lavell.
Para o primeiro, os riscos podem também ser classificados em relacéo ao tipo de ocorréncia
em agudos ou cronicos. A diferenca entre eles é que no primeiro caso, o efeito é imediato e
visivel e a identificacdo facilitada por se estabelecer rapidamente uma relacdo entre causa e
efeito, a exemplo de explosdes e incéndios, enquanto no segundo a manifestacdo acontece a
médio ou longo prazo, a acao perigosa age de modo recorrente e muitas vezes de forma lenta

e difusa, dificultando a identificacdo dos fatores de causa e efeito.

Um exemplo relatado em diversos estudos ocorre na Baia de Todos os Santos —
BTS/BA que apresenta concentrac6es de hidrocarbonetos e metais acima do recomendado em
funcdo da emissdo de efluentes industriais que ao longo do tempo vém causando danos a

fauna, a flora e a satde humana.

A vulnerabilidade por sua vez corresponde ao segundo fator da analise do risco.
“Corresponde a uma predisposi¢cdo ou fragilidade fisica, econdmica, politica ou social que
tem uma comunidade de ser afetada ou de sofrer efeitos adversos em caso de manifestacao de
um fendmeno perigoso de origem natural, socio-natural ou antropico”. (LAVELL, 2003,
p.72). Deste modo, a vulnerabilidade vem significar fragilidades das populagdes e regides que

possuem maiores dificuldades de absorver os impactos oriundos das atividades de risco
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(PORTO, 2002) e que conforme Lavell “impossibilitam ou dificultam a recuperagdo

autdbnoma posterior’.

Dessa forma, o grau de risco sempre € uma funcdo da magnitude da ameaca e da
vulnerabilidade e, portanto, constitui um pardmetro dindmico, cambiante e teoricamente
controlavel. (LAVELL, 1996 apud Nogueira, 2002, p.58) .

R=A*V (1)

Shoock (1997) apud Nogueira (2002), adiciona a essa equagdo, o fator relativo ao
gerenciamento (manageability) que, representa um componente fundamental, onde o “grau de
gerenciamento (g) deve indicar o estagio de planejamento e implementacdo de acbes e obras
para controle da ameaca (A) e da vulnerabilidade (V)”. (NOGUEIRA, 2002, p. 49).

R=P(fA)*C(fV)*g™ 2)

[...] onde um determinado nivel de risco R representa a convolugdo da
possibilidade ou probabilidade P de ocorrer um fendmeno fisico A, em local e
intervalo de tempo especificos e com caracteristicas determinadas (localizag&o,
dimensdes, processos e materiais envolvidos, velocidade e trajetoria); causando
consequéncias C (as pessoas, bens e/ou ao meio ambiente), em funcdo da
vulnerabilidade V (indicativa da suscetibilidade a serem afetados e do nivel de
resiliéncia dos elementos exposto; podendo ser modificado pelo grau de

gerenciamento g. (NOGUEIRA, 2002 p. 50)
Tendo em vista que a primeira fungéo representa o grau de risco e a segunda a gestéo
de riscos, poderiamos reescrever a equacao (2) apresentada por Nogueira, acrescentando a
este gerenciamento uma analise distinta entre a gestdo das ameacas - responsabilidades
(internas) da industria e a gestdo das vulnerabilidades - responsabilidades (externas) dos
atores do risco (poder publico, sociedade civil e industria), facilitando o entendimento e

abrindo novas possibilidades de analise através da equacéo a seguir:

R =P (fA) + C (tV)
g G

Onde R = risco, P = probabilidades em funcdo das ameacas que séo reduzidas pela
capacidade de gestdo (g) da industria e C = as consequéncias em func¢édo das vulnerabilidades
(V), enquanto (G) ¢ a capacidade de gerenciamento dos atores do risco, entendendo-se que (g)

é fruto também da capacidade de (G).
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Demajorovic (2003, p.84/85) enfatiza que o esforgo realizado para a industrializagéo
de paises em desenvolvimento, a partir de 1960, e a fragilidade de controle social, favoreceu a
implantacdo de empresas do setor quimico e consequente transferéncia de produtos e
processos economicamente inviabilizados em seus paises de origem, estabelecendo uma nova

divisao internacional dos riscos.

Além do mais, a acelerada industrializacdo dos paises em desenvolvimento ocorre
simultaneamente a uma urbanizacdo irregular que cria aglomeracdes urbanas carentes de
infraestrutura bésica, tendo como consequéncia a proliferacdo de moradias de populacdo de
baixa renda, préximas as industrias, demonstrando, portanto, a necessidade de uma gestéo
preventiva de riscos, uma vez que foram criadas as ameacas e, consequentemente através de

outros processos gerados pelo mesmo sistema centralizador e desigual, as vulnerabilidades.

E desta maneira que o processo de desenvolvimento industrial capitalista se apropria
do territorio, aprofundando a exclusdo, a segregacdo e as desigualdades sociais, rumo a uma
modernizacdo conservadora que impde os interesses da elite em detrimento das necessidades
da coletividade, bem como, a ocupacdo de espagos publicos por empreendimentos que

alteram o modo de vida e suas relagdes socioculturais.

Estas caracteristicas podem ser percebidas no municipio em estudo, ja que apresenta
um adensamento urbano, com ocupacdo irregular, que podera ser visto mais adiante, onde
areas habitacionais convivem perigosamente com areas industriais, dutovias, parques de
tancagem e armazenamento de substancias altamente perigosas, representando um grave
problema social e de seguranga que amplia a vulnerabilidade, expde seus habitantes e dificulta

o planejamento urbano.

Estas constatacGes permitem ainda identificar outro elemento na analise e gestdo dos

riscos, os conflitos ambientais. Para Layrargues (2000) o entendimento deste conceito é

fundamental para compreender a complexidade dos problemas ambientais, que ndo diz

respeito apenas ao aspecto ecoldgico, mas também, aos conflitos de interesses existentes entre
os diversos atores sociais, até por que:

O territério ndo é apenas 0 conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas

superpostas. O territorio tem que ser entendido como o territério usado, ndo o

territdrio em si. O territério usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o

sentimento de pertencer a aquilo que nos pertence. O territorio é fundamento do

trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da
vida. (SANTOS, 2002, p.10)
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Desta forma é imprescindivel levar em conta a existéncia dos mdaltiplos fatores
presentes no territorio e que podem levar seus habitantes a situaces de vulnerabilidade e
consequentemente de risco. Seguindo esta logica, enxerga-se que a questdo do uso dos
recursos naturais ndo pode mais ser analisada sob o olhar apenas dos aspectos ecolégicos e

econdmicos, mas, numa perspectiva sistémica.

Chaux (1993) cita dez tipos e diversos niveis de vulnerabilidades que interferem e
influenciam diretamente na capacidade gestora e na magnitude dos desastres, classificadas nas
categorias: econdmicas, sociais, organizacionais, institucionais, educacionais, culturais,
técnicas, ideoldgicas, ecologicas e politicas. Esses niveis serdo detalhados na parte relativa

aos resultados e andlise das vulnerabilidades. Foram 1a colocados a fim de evitar repeticoes.

Por conseguinte, o desastre é a concretizacdo do risco através de seus dois fatores: um
externo - a ameaca, evento fisico e o interno - as vulnerabilidades que proporcionam as
condigdes para a ampliacdo ou reducdo dos efeitos oriundos da concretizacdo do evento
adverso em seus diversos contextos. E importante reconhecer que ameaca e vulnerabilidade
ndo sdo fatores isolados, pelo contrario, estdo condicionados mutuamente e sédo
interdependentes. As vulnerabilidades séo especificas para distintos tipos de ameacas, ou

ainda, existem em relacdo a suas respectivas ameagas.

2.3.1 Percepcao de Risco

Para avaliar um risco é necessario avaliar a intensidade da ameaca e para a estimativa
da intensidade do seu impacto deve-se considerar também, os niveis de vulnerabilidade. Da
mesma forma, para avaliar os niveis de vulnerabilidade, é preciso considerar os possiveis
cenarios em relacdo a ameaca e suas intensidades. Isso pode gerar ciclos de andlise para

convergéncia de acoes.

Um exemplo pode ser identificado no desastre natural — terremoto seguido de tsunami,
em Fukushima, no Japdo, que culminou no desastre tecnoldgico. A usina nuclear construida
para resistir a uma magnitude 8 na escala Richter, teve sua estrutura danificada num terremoto
com intensidade 9, deixando vazar elevada quantidade de material radioativo (efeito
secundario), que tem comprometido o ambiente e deixado a populacdo em risco,
demonstrando, portanto, ser a usina vulneravel a essa magnitude de ameaca. Nesse sentido,
pode se afirmar que os impactos de um desastre afetam de modo diferenciado grupos sociais e

territorios em funcdo das condigdes concretas de riscos neles existentes.
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E preciso lembrar que estas condicdes ndo sio estaticas, mas dindmicas e relacionadas
aos modelos de desenvolvimento de cada sociedade. Com isso pode se dizer que ocorre uma
construcdo social constante e continua dos riscos nas sociedades e que para seu gerenciamento
exige um processo que contemple anlise e medidas sistémicas. Desse modo, “o risco é o
conceito central e o ponto focal de atengéo para a intervencdo em prol da reducéo, prevencéo
e controle dos fatores desencadeadores de desastres, objetivo em si da Gestdao de Risco”.

(LAVELL et all, 2003, p. 25).

De acordo com alguns autores, o risco ainda pode ser analisado em duas perspectivas.
A objetiva, que possibilita atribuir valores e mensurar perdas e danos provaveis podendo
inclusive ser expresso em termos monetarios ou quantitativos, fruto de uma visao tecnicista,
enquanto na perspectiva subjetiva, o risco é analisado como produto das percepcdes e
representacdes sociais dos diversos grupos. Ele ndo é medido, mas avaliado a partir dos
processos cognitivos associados as formas de existéncia, da cultura e das historias de vida de
cada populacdo. Perspectiva essa defendida por antropdlogos, psicélogos, sociélogos,
historiadores e gedgrafos. (GUILAM, 1996; LAVELL et all, 2003).

Nota-se que as duas perspectivas sdo fundamentais para a gestao de risco, uma vez que
apresentam informagbes complementares sobre tema tdo complexo. Estas informagfes sdo
importantes por fundamentarem decisdes e planejamento para futuras intervencdes. Além do
mais, a relevancia da perspectiva subjetiva do risco, reside no fato das percepcdes,
representacdes, imaginarios e valores dos atores do risco influenciar as decisdes e acdes dos

diferentes atores da gestéo.

Em muitos casos, 0s valores objetivos sdo conflitantes com os valores subjetivos
(LAVELL et all, 2003, p. 29). Nesses casos, segundo Chaux (1998) o melhor a fazer é
encontrar consensos através do didlogo de saberes a partir da troca de experiéncias e
conhecimento entre técnicos e leigos, “numa interagdo coletiva que represente efetivas
solugdes de transformagdo social” (BAUMGARTEN, 2006). Complementando, Granjo
(2006), afirma que a aprendizagem dos riscos tecnologicos:

Indica que o conhecimento pode vir de técnicos, trabalhadores, especialistas e
funcionarios e é uma aprendizagem que exige uma relagdo comunicativa entre os
sujeitos, isto é, dialégica e comunicativa para haver comunicagdo. Por isso a

importancia na participacdo, porque se aprende coletivamente com a experiéncia
de pertencimento e reconhecimento.

Deste modo, por ser o risco uma construgdo social e a percepcdo que se tem dele so

existir no contexto que o produziu, sua interpretacdo apresenta uma gama de subjetividade
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que se manifesta com diferentes niveis de aceitabilidade nas diversas sociedades. Assim, ndo
se pode analisar, nem gerenciar uma situacdo de risco, sem que se considere o contexto que a

criou.

Conforme Veyret (2007, p.47), a estimativa do risco depende da forma como as
sociedades percebem a ocorréncia de acidentes no seu dia-a-dia, assim, a percep¢do, “[...]
processo pelo qual as pessoas selecionam, organizam e interpretam os estimulos sensoriais
dentro de um quadro significativo e coerente do mundo” e a gestdo do risco evoluem
geralmente apds a ocorréncia de um acidente e em funcdo do somatdrio das experiéncias pds-

ocorréncia.

Um exemplo das diferentes percep¢des pode ser observado no resultado da pesquisa
“comunicagdo oral” realizada na Franca, Suica e Paises Baixos, que demonstra como as
diferentes culturas percebem o risco e valorizam a vida. (VEYRET, 2007). No referido
estudo, ao questionar nos Paises Baixos, Sui¢a e Franca sobre as medidas importantes a serem
implementadas ou aprimoradas apds uma catastrofe industrial, obteve-se como resposta do
primeiro um melhor conhecimento das instalacdes, enquanto o segundo optou por mais

educacéo e o terceiro por incremento de medidas coercitivas e sangdes.

J& ao abordar quais atores mais importantes e interlocutores competentes na luta contra
0 risco industrial, os entrevistados dos Paises Baixos consideraram ser as proprias industrias,
os da Suica, as associa¢des “verdes” e o lobby ecologista e os da Franga a administracdo
publica. Assim, “[...] a ‘cultura’ do risco pode ser definida como um conhecimento ¢ uma

percepgao das ameagas comuns a um grupo social”. (VEYRET, 2007, p.49).

Outro aspecto relacionado a percep¢do do risco diz respeito a sua relativizacdo no
discurso, onde a industria é capaz de apresentar evidéncias de que 0s riscos industriais
ampliados sdo menos graves que 0s riscos sociais, rodoviarios, aéreos, os atribuidos ao
consumo de tabaco, sem relaciona-los, por exemplo, aos inimeros casos de contaminagao por
substancias toxicas presentes nos alimentos, agua, solo, ar, dentre outros, decorrentes dos
lancamentos de seus efluentes no meio ambiente. Neste termo, escamoteiam a percepgéo de
que o risco industrial é mais aceitavel em relagdo aos demais e trazem o discurso de que sua

presenca na regido e benéfica por promover o desenvolvimento local.

Em funcdo deste discurso, torna-se importante a mudanca de paradigma na avaliagéo
do especialista que deve apresentar apenas informacGes cientificas, técnicas, com suas

certezas e, principalmente, incertezas, para subsidiar as negociacdes e decisdes politicas
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necessarias para a gestdo do risco sem, contudo, apresentar informacfes que privilegiem

interesses politicos e/ou econémicos.

De acordo com varios teoricos, existem diversos tipos de expertise, dentre os quais,
aqueles cujo papel consiste em: “[...] ‘firmar’ compromissos os mais solidos possiveis entre
0s polos de conhecimento cientifico, os interesses politicos, econdmicos, sociais e as
regulamentagdes.” Esse processo deve ser edificado no confronto de diferentes interesses,
salientando-se que “é necessario aprendermos a nos servir da ignorancia como ja sabemos nos
servir do conhecimento”, logo, “devemos insistir no carater coletivo e contraditorio da
expertise e na necessidade de integrar os pontos de vista minoritarios”. (VEYRET, 2007, p.
57).

Para Arruda, (2010, p. 170)

E importante ressaltar que a publicizacio dos riscos se da pela desconstrucio dos
mitos e pela aproximacao dos saberes, tanto do saber do perito como do saber do
trabalhador, do gestor a lideranca comunitaria, mas precisa de expansdo do
acesso ao conhecimento e do saber a que se esta submetido no local de moradia e
de trabalho. O direito de saber isto é de obter as informagdes possiveis sobre
“perigos invisiveis” significa também o controle dos riscos. E pode ser feito por
meio de acordos, em que o governo, poder publico, tem um grande papel, tanto
de regulamentar, fiscalizar como de chamar a todos 0s atores sociais interessados
nos riscos tecnoldgicos desde representantes da indUstria até os trabalhadores,
para criar uma possibilidade de comunicacéo.

E patente que esse processo deve basear-se na transparéncia, colocando em evidéncia
as incertezas, respeitando o principio da precaucdo® e estimulando a participacéo puablica na

avaliacdo das escolhas.

Conforme Souza (2006, p. 200/205) este processo deve contemplar as duas penultimas
categorias da escala de classificacdo dos niveis de participacdo popular por ele definida como
auténtica e que envolve a parceria, onde Estado e sociedade civil organizada colaboram, em
um ambiente de dialogo e razoavel transparéncia para implementacdo de uma politica publica
ou viabilizacdo de uma intervencdo, enquanto a delegacdo de poder vai além da parceria, pois
aqui o Estado abdica de toda uma gama de atribuicOes, antes vista como sua prerrogativa

exclusiva, em favor da sociedade civil.

Neste contexto, o nivel de participacdo da sociedade tende a interferir com maior ou

menor intensidade na avaliagcdo dos riscos a partir dos valores por ela estabelecidos, uma vez

® Orienta que diante de controvérsias no plano cientifico com relacdo aos efeitos nocivos de determinada
atividade ou substancia sobre 0 meio ambiente, presente o perigo de dano grave ou irreversivel, a atividade ou
substancia em questdo devera ser evitada ou rigorosamente controlada, nesses casos, pela precaucéo protege-se
contra os riscos. (AMOY, 2006, p. 611)
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que “[...] o risco € a possibilidade de perda de algo que tem valor [...]” (SPINK, 2001). [...]
Isto significa que ndo envolve apenas sistemas tecnoldgicos e agentes perigosos manipulados
e produzidos, mas também seres humanos, complexos e ricos em suas naturezas e relacdes,
ndo apenas biologicas, mas também, e, principalmente, sociais. (FREITAS e GOMEZ, 1996,
p.497).

Por esta razdo, na andlise e gestdo de risco, ndo se pode perguntar apenas o quanto
esse risco € suportavel, mas, o quanto é suportavel para tal ou qual sociedade, ou seja, 0 risco
pode ser considerado com base no papel que ele possa ter nas diversas culturas, a partir de um
processo de negociagdo em que haja a participacdo qualificada dos diversos atores na disputa

pelo controle e prevencao dos riscos a serem construidos.

Nesse contexto, Beck enfatiza que os indicadores de risco devem ser baseados em
padrbes culturais, expressos tecnicamente sobre o que ainda é, e 0 que ndo é mais aceitavel.

Para ele,

Quando cientistas dizem que um evento tem uma baixa probabilidade de
acontecer, e por esta razdo tem um risco negligencidvel, eles estdo
necessariamente codificando seus julgamentos sobre compensagfes relativas.
Entdo é errado considerar julgamentos sociais e culturais como coisas que apenas
podem distorcer a percepcdo de risco. Sem julgamentos sociais e culturais, ndo
existem riscos. Estes julgamentos constituem o risco mesmo se, frequentemente,
de maneiras ocultas. (BECK, 2006, p.9)

Nesse caso, “[...] a critica a ciéncia e a tecnologia ndo se origina de uma ignorancia ou
de um temor irracional, mas ao contrério, da percepcao de que a ciéncia ndo sé falhou em nos

proteger dos perigos, como ¢ em grande parte responsavel pelos perigos que enfrentamos”.
(LISBOA, 2009).

Da mesma forma Granjo destaca que:

Os engenheiros de processo trabalham sob fortes pressdes [...] Quando
confrontados com situacBes em que as regras ou a sensatez aconselhariam a
parar a maquinaria, abranda-la ou repd-la em funcionamento de forma
progressiva e pausada, tendem frequentemente a pressionar os trabalhadores
para que estes adotem procedimentos irregulares que possam evitar paragens
e atrasos especialmente se estes ‘truques’ forem inventados numa anterior
situacdo de emergéncia e, na altura se revelaram eficazes. Normalmente ndo
conhecem esses procedimentos de forma muito precisa; mas sabem que eles
existem que funcionaram e que os trabalhadores os conhecem.

De fato, os engenheiros estdo a assumir riscos elevados quando procedem
desta forma. No entanto, 0o seu comportamento ndo é suscitado por
irresponsabilidade ou incompeténcia. A sua atitude é facilitada pela relagdo
abstrata, impessoal e remota que mantém com o0s perigos existentes na
fabrica; mas é a sua visdo probabilistica das ameacas que legitima racional e
emocionalmente a op¢do que tomam, pois esta baseia-se na crenca de que um
procedimento que antes se revelou eficaz tem uma baixa probabilidade de,
agora causar um acidente.
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[...] em relacdo aos dois grupos de operadores, [...] mesmo se as suas
motivacgOes diretas sdo diferentes, algo de essencial é partilhado por ambos os
grupos: a sua nogao ndo probabilistica do perigo reforcada por uma relacao
didria com a maquinaria que permanentemente lhes lembra que uma solugéo
repetidas vezes eficaz pode agora falhar, e que procedimentos temerarios
podem induzir conseqiiéncias imprevisiveis e incontrolaveis.

[...] a nocdo ndo probabilistica de <<perigo>>, partilhada pelos operarios,
assume entdo o papel de principal legitimacdo a inducdo de novos perigos,
sendo plausivelmente responsavel pela prevencdo de diversos acidentes
graves.

Em conclusdo, a nocdo probabilistica de <<risco>> é, neste contexto,
empiricamente inadequada e perigosa, enquanto a no¢do ndo probabilistica de
<<perigo>> é mais adequada e se torna um fator de seguranga. (GRANJO,
2006, p 1174/1175)

Este fragmento demonstra que a razéo pela qual a ciéncia negligenciou e em muitos
casos legitimou os riscos, estaria no compromisso com as metas de aumento da produtividade,
na sua adesdo acritica ao modelo produtivista/consumista nas sociedades capitalistas. E nesse
mesmo processo a sociedade passou a tomar consciéncia dos riscos aos quais estava exposta,
teve simultaneamente que confrontar-se com a comunidade cientifica, que rejeitava a
percepcdo social de risco, considerando-os como medos infundados. Isso significa que a
historia da consciéncia ambiental €, a0 mesmo tempo, a histdria da desmistificacao da ciéncia.
(BECK, apud LISBOA, 2009).

Loureiro (2009, p. 27) ratifica a idéia anterior de que “[...] a compreenséo e a
percepcdo da problemética ambiental sdo distintas conforme os interesses, necessidades,

formas de produzir e instituir as relagdes intersubjetivas de grupos e classes sociais.”

Segundo andlise de Veyret:

[...] risco é desde sempre indissocidvel da politica: tomar as decisbes
concernentes a organizacdo do territério, a reparticdo dos bens, ao uso dos
recursos, equivale, ao menos em parte, a fazer apostas sobre o futuro, a
construir cenarios que encerram sempre uma dose de riscos. O risco justifica
as escolhas politicas pelo viés das regulamentagdes — quer sejam as que
antigamente diziam respeito a prote¢do das florestas [...], quer sejam as que
levam em consideracdo os perigos de origem industrial. (VEYRET, 2007, p.
12)

Sendo assim, o enfrentamento dos riscos industriais ndo decorre apenas do
conhecimento sobre os mesmos, requer também, (re) pensar o modelo de desenvolvimento
vigente, os principios éticos, o respeito a biodiversidade e as estruturas de poder que decidem

e agem de acordo com seus interesses.

Outro elemento que contribui para uma politica preventiva do risco € 0 seu
mapeamento a partir do zoneamento que transforma a percepgdo em algo concreto, onde 0s

espacos fisicos sdo evidenciados, favorecendo a construgdo de uma regulamentacdo adequada
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as necessidades de uso e ocupacdo do territério e da cartografia que permite a visualizacdo da
totalidade do risco e seu dimensionamento como problema publico, servindo ainda como
instrumento de comunicacdo na mobilizacdo social (VEYRET, 2007, p. 60). Deve-se
considerar que estes instrumentos precisam ser construidos com a participagdo dos maiores

interessados, neste caso, a populagéo exposta.

Como consequéncia, a aplicacdo destes instrumentos com base no zoneamento de
areas de risco, promove em alguns casos a desvaloriza¢do imobiliaria, muitas vezes retratada
em funcdo de uma especulacdo que atende as necessidades empresariais. Outro aspecto
relevante do mapeamento sdo os mapas vividos, construidos por relacdes que se estabelecem
nos territorios e que devem ser sobrepostos aos mapas fisicos, evidenciando,
consequentemente, as areas de maior vulnerabilidade a serem minimizadas pela gestdo
integrada de riscos. O que ndo se deve esquecer é que 0 mapeamento das areas de risco

contribui para uma percepg¢do mais objetiva dos espagos de seguranga ou inseguranca.

2.4 A GESTAO DE RISCO

A Gestdo de Risco e em especial, a Gestdo Local de Risco tomaram maior impulso na
América Central no final dos anos 1990 e desde entdo foi difundida para varios paises da
América Latina, sendo as alteracfes implementadas em funcdo dos diversos enfoques e
interpretacdes sem que houvesse, contudo, um consenso quanto ao seu significado. Entre
1999 e 2002 ocorreram discussdes no intuito de identificar alguns pontos basicos para a

consolidacdo do seu conceito.

Para Nogueira (2002),

A discussdo dos conceitos bésicos é tema presente na maior parte da literatura
disponivel no campo dos desastres e riscos. Como ironiza Alexander (1997), "a
roda da 'desastrologia’ esta constantemente sendo reinventada por profissionais
que ignoram trabalhos prévios fora do seu campo". H4, entretanto, franca
tendéncia de todas as areas em aceitar a diferenciacdo entre um perigo ou ameaca
resultante de um determinado processo ou evento (de qualquer origem ou
composicdo) do risco (consequéncia ou produto deste perigo ou ameaga) a que
estdo submetidas pessoas, bens ou recursos. A formulacdo e a traducdo dos
termos sdo extremamente variadas.

Conforme Lavell et all (2003, p.06), viver seguro significa ter capacidade de gerenciar
o territorio consciente dos riscos existentes, com medidas preventivas a curto, médio e longo
prazo. Para eles a anélise de risco, o ordenamento territorial, o planejamento, a regularizacéo
dos assentamentos urbanos e a capacidade de decisdo num contexto de governabilidade séo os

instrumentos necessarios para uma gestdo de risco eficiente. Entretanto, é preciso lembrar que
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a construgdo do risco ocorre nos diversos niveis de poder, e que sua concretizacdo local pode
ultrapassar as fronteiras fisicas e politicas e alcancar até uma dimenséo global, dependendo da

extensdo do desastre.

Nesse cenario identifica-se a importancia do nivel local para a preparacao e resposta a
desastres, por apresentar maior proximidade ao cendrio e atores do risco, uma vez que a
gestdo em nivel nacional ou mesmo estadual é complexa e em caso de socorro, ser mais

demorada.

Na Gestdo Local de Risco os parametros que o definem se referem a um nivel
territorial especifico e seu processo deve ser apropriado pelos atores sociais locais, por
apresentarem “‘consciéncia, conhecimento e incentivos para atuar a favor de sua redugdo e
controle de maneira permanente” (LAVELL et all, 2003). E neste nivel que as pessoas sentem
e sofrem as consequéncias do risco e esta gestdo deve contribuir com informacGes especificas

para a gestéo global que, por sua vez, deve fortalecer a gestéo de risco local.

Este modelo de gestdo nasce, portanto, do reconhecimento de que o risco é produto de
processos, decisdes e acdes que derivam dos modelos de crescimento econémico e estilos de
vida de cada sociedade. Com isso, pode se perceber que os riscos encontram-se inter-
relacionados aos modelos de desenvolvimento, sendo imprescindivel sua analise nos diversos
projetos de desenvolvimento territorial. Por esta razdo o Programa Regional para la Gestion
del Riesgo em Ameérica Central - CEPREDENAC — PNUD construiu seis parametros para
subsidiar a gestdo local de risco. (LAVELL et all, 2003, p.41).

O primeiro corresponde a impossibilidade de separar a gestdo de risco das diretrizes
de desenvolvimento, quer seja local, estadual, nacional ou global, ou seja, “realizar o
desenvolvimento sustentavel sera impossivel enquanto os investimentos e praticas que o
impulsionam ndo tenham, entre outros aspectos, niveis adequados de seguranca e/ou baixos
niveis de risco atual ou potencial” (LAVELL, 2004, p. 41). Para isso € necessaria uma revisao
critica sobre a organizacdo do solo, as formas de organizacdo da producdo, assim como a
ocupacdo do territoério urbano e de modo especial, aquelas formas de organizagdo dos
processos de reconstrucédo e reabilitacdo que repetem os padrdes de intervencdo que criam 0s

NOVOS riscos.

O segundo parametro define que o processo de gestdo de risco tem que ser
necessariamente participativo, elevando os sujeitos do risco e as autoridades locais a atores e

sujeitos de analise, planejamento estratégico e de decisdo. Conforme Lavell, a participacéo é
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um mecanismo de legitimacio e de garantia de pertencimento. E a pedra angular da

apropriacdo da gestdo por parte dos atores locais.

Embora a participacdo das comunidades esteja assegurada legalmente nos processos
de licenciamento, em especial na Analise de Impacto Ambiental — AIA, o que se verifica nas
audiéncias publicas é uma participagdo incipiente, onde o saber popular é desconsiderado em
funcdo do saber técnico. A participacdo nesse caso restringe-se ao que Souza (2006) classifica
como “participagdo consultiva” ou “opinativa” trata-se na verdade da “pseudo participagdo”,
aquela em que os envolvidos ou atingidos séo apenas ouvidos, sem qualquer garantia de que

suas opinides sejam, de fato, acolhidas e incorporadas.

Essa pseudo participacdo pode estar relacionada a precaria capacidade argumentativa e
de compreensdo da comunidade afetada em relacdo a complexidade dos problemas ambientais
que em muitos casos deixa-se influenciar por apresentacBes e informacGes técnicas
geralmente tendenciosas, fazendo-os acreditar que os beneficios advindos do empreendimento

serdo maiores que 0s impactos negativos que possivelmente serdo gerados.

Segundo, Santos e Silveira (2005, p.32):

[...] o modelo hegembnico de democracia (liberal, representativa), apesar de
globalmente triunfante, ndo garante mais que uma democracia de baixa
intensidade baseada na privatizacdo do bem publico por elites mais ou menos
restritas, na distancia crescente entre representantes e representados em uma
inclusdo politica abstrata feita de excluséo social.

Reforcando esse pensamento, Souza (2006) defende gque tanto o planejamento urbano,
guanto a gestdo participativa do territério devem ocorrer sob uma perspectiva autonomista,
numa proposta em que a “coletividade se rege por leis que ela propria se deu no ambito de
discussoes publicas e livres”. Esta seria a desejada autonomia coletiva, aquela que:

[...] pressupBe a existéncia de instituicdes que realmente (e ndo apenas
formalmente) assegurem, o mais possivel, uma igualdade de oportunidade para
todos os individuos participarem de processos decisérios relativos a assuntos de
interesse coletivo, bem como uma igualdade de oportunidades no que concerne
as condigdes materiais (de auséncia de privacdo econdmica grave a livre e
transparente circulagdo de informacdes) para que os individuos realmente possam

participar, com conhecimento de causa e livremente, de tais processos. (SOUZA,
2006, p.100).

Embora autores como Porto, Freitas, Machado, entre outros, tenham levantado a
bandeira da participacdo de trabalhadores e comunidades nas discussdes sobre analise e
gerenciamento de risco, 0 que se percebe é que apesar do avanco da legislacdo referente aos
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processos de licenciamento ambiental, a “participagdo” da sociedade ndo garante uma decisao

consciente e qualificada caso néo esteja pautada numa participacdo auténtica.

Além do mais, deve-se considerar que, nem sempre as informac6es divulgadas pelo
empreendedor e disponiveis no Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA s&o claras, objetivas
e apresentadas de modo a elucidar as duvidas da comunidade “leiga”, quanto aos impactos
negativos e riscos que estes empreendimentos podem gerar a curto, medio e longo prazo. Se
de um lado as tecnologias e linguagens utilizadas pelos técnicos sdo geralmente inapropriadas,
por outro, o técnico é incapaz de compreender o contexto de vida local, os interesses e
necessidades destas comunidades, que muitas vezes por desconhecerem as complexas
relacBes naturais, sociais, econémicos e politicos que compdem as questbes ambientais,
delegam ao Estado e a tecnocracia a decisdo quanto a aceitabilidade do risco num modelo

caracterizado por Souza (2006) como participacdo manipulada. Na qual:

[...] A populacéo é envolvida e induzida a aceitar uma intervencéo, mediante, por
exemplo, 0 uso macico da propaganda ou de outros mecanismos. O Estado ndo
tem a menor intengdo de estabelecer um verdadeiro didlogo (sequer informando
corretamente a populagdo), e muito menos criar canais de participagdo; apenas
busca restringir a0 maximo o uso da forca bruta, valendo-se de outros recursos
para viabilizar uma dada intervencdo. Politicas publicas compensatorias e
intervengdes pontuais, com objetivo imediato de dar a impressdo de que 0s
governantes estdo ‘fazendo a sua parte’ e, via de regra, com objetivo mediato de
ganhar eleicdes. (SOUZA, 2006, p.203)

Certamente a compreensao sobre o risco é fundamental para que a sociedade possa
refletir e participar de modo consciente nos processos decisorios. E preciso, portanto, uma
abordagem do risco que va além da informagdo e comunicacdo, que seja capaz de construir
nos atores envolvidos uma percepc¢do da sua complexidade, uma vez que esta nao € inata e

sim aprendida.

Essa aprendizagem passa pela construcdo do conhecimento sobre o risco, que pode
ocorrer através da educagdo formal, ndo formal ou ainda a informal. “As praticas educacionais
devem ser vistas como parte componente de um processo educativo num contexto de crise
ambiental, de crescente inseguranca e incerteza face aos riscos produzidos pela sociedade
global [...]”. (JACOB, 2005, p. 243).

O conhecimento deve contemplar também, a anélise de acidentes reais e dos riscos a
partir de recurso audiovisual que afaste 0 mito da seguranca total e abra novos espacos para
discussdo. Segundo Arruda (2010, p. 152) “Os filmes de situagdes ocorridas em plantas

industriais produzem uma reacdo choque; recorda-se por meios visuais, as situagoes
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vivenciadas por populacdo, trabalhadores, peritos e bombeiros, ou por relatos de

experiéncias”.

Nesse contexto, a consolidacdo de uma participacao qualificada na gestdo dos riscos

requer o envolvimento puablico por meio de iniciativas educacionais que estimulem o

envolvimento da populagéo nas causas coletivas, garantindo a contextualizagdo da informacéo

numa perspectiva critica e sisttémica, além da abertura de canais institucionais de participacdo

publica nos processos decisorios, como previsto na Lei 9.795/99 - Politica Nacional de
Educagdo Ambiental — PNEA, Art. 1° que a definida como:

[...] os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem

valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas

para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. (BRASIL, 1999)

Deste modo, a educacdo pode ser considerada um instrumento eficaz ao tornar o ator
social capaz de “compreender a complexidade da relacdo sociedade/natureza e comprometer-
se a agir em prol da prevencdo de riscos e danos ambientais causados por intervengfes no
ambiente fisico-cultural e construido” (BRASIL, 1999). Logo, deve-se criar condi¢cdes para
transformar o espaco técnico da gestdo ambiental em espaco publico de gestdo, onde
participem das decisGes, ndo apenas os atores sociais de influéncia na sociedade, mas
principalmente os grupos sociais que sempre foram excluidos das decis@es e que normalmente

sdo os mais afetados nestes processos.

Para Layrargues a educacdo pode possibilitar a participacdo qualificada dos diversos
atores, ao viabilizar a compreensdo da realidade local, dos interesses politicos e econdmicos,
dos processos de acesso e utilizagdo dos recursos naturais, dos direitos de propriedade desses
recursos, das alternativas tecnoldgicas, dos obstaculos para a negociacdo, dos conflitos que
inviabilizam o dialogo, dos recursos juridicos existentes e de outros aspectos que contribuam
para a reflexdo das alternativas politicas. (LAYRARGUES, 2000, p. 5).

Neste contexto, Lavell (2003) chama a atencdo para a construcao e operacionalizagédo
da gestdo local, onde o poder publico deve assumir o papel protagdnico juntamente com a

populacéo na construcdo da gestdo como préatica permanente.

O terceiro parametro se refere a necessidade de integrar a gestdo de risco aos
processos de planejamento de modo intersetorial, sem que ocorra a cria¢cdo de um 0rgdo ou

instituicdo especifica. Esta integracdo pode ser realizada a partir do principio da
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transversalidade, onde todos os 6rgdos estejam envolvidos e comprometidos com os aspectos

do risco.

O gquarto parametro se refere a sustentabilidade da gestdo local de risco que deve
encontrar na participacdo e apropriacao continua dos atores, a consolidacéo e apoio de outras

entidades locais, regionais, nacionais ou internacionais.

O quinto parametro corresponde a gestdo de risco numa perspectiva transversal e
integral, que permeia todas as fases do ciclo do desastre. Ela compreende acdes e medidas que
ocorrem desde a fase de prevengdo ou mitigacdo, assim como, a preparacdo, a resposta, a
reabilitacdo e a reconstrugdo, pelo fato de ter como objetivo o0 risco em seu processo de

construcdo continuo e ndo o desastre.

No sexto parametro a gestdo local de risco é orientada como uma prética local, que
ndo pode existir sem o estabelecimento de relagdes com outros niveis hierarquicos, seja de
consulta e/ou coordenacdo, uma vez que este é apenas parte de uma totalidade e ndo pode

prescindir de relagdes com outros niveis de gestéo.

Sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que 0s riscos que se
expressam em um nivel local, sdo produtos de mdaltiplos processos, conectados e inter-
relacionados, cujas origens excedem seus limites. O local é um espago do risco, ndo um
construtor como tal, contudo, podem existir processos locais que contribuam para sua
existéncia. Nesse caso, 0 processo de gestdo local pode ser mais eficaz se desenvolvido no

contexto de uma territorialidade mais ampla e de uma comunicagéo transparente.

No concernente a gestao territorial, um aspecto importante e imprescindivel encontra-
se postulado na questdo ética das decisdes politicas que devem estar acima das disputas e
opcdes pessoais, apropriando-se da comunicacdo e da informacdo como ferramentas
balizadoras de uma gestdo transparente, capaz de considerar primeiramente 0s interesses

coletivos em detrimento dos interesses econdmicos.

Apesar de frequentemente desconsiderada, principalmente nos paises em
desenvolvimento, a comunicacdo e a informacdo devem prioritariamente fazer parte das
estratégias de planejamento e gestdo de risco, como uma agdo publica de interesse coletivo
capaz de ampliar a percepcdo, preparar a sociedade para seu enfrentamento e reduzir as

vulnerabilidades.

E indiscutivel que a falta de informagio e compreensdo sistémica da realidade por

parte da populacdo e poder publico, sobre os processos e produtos utilizados nas plantas
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industriais, pode potencializar as consequéncias dos acidentes, como foi o caso dos grandes
desastres ampliados ocorridos até entdo e que sua transparéncia e divulgacdo contribui para
novas discussdes e reducdo das perdas e danos, sendo por esta razdo uma das principais

recomendacdes das Diretivas de Seveso | e Il, da OIT e do Sara Title I e II.

Para Uema, a gestdo de risco deve “[...] viabilizar informagdes sobre os riscos
potenciais da atividade, bem como, da necessidade da participacdo cidada na prevencdo e no
controle dos mesmos. Uma acao que segundo ela “deve também buscar o desenvolvimento da
capacidade de negociar compensagfes, quando for o caso e, de contribuir para que sejam
tomadas as melhores decisdes. (UEMA, 2006, p. 133/134).

Pode se dizer entdo, que a comunicacdo como divulgacdo da informacdo é um
elemento imprescindivel a gestdo de risco, uma vez que reduz a distancia entre a percepcao de
leigos e peritos (GUIVANT, 2001). Uma tentativa de “aproximac¢do” foi a incorporagdo do
programa Atuacdo Responsavel, implantado na década de 80 do século XX, que objetivou
modificar praticas gerenciais no campo socioambiental em funcéo da preocupacao em reverter
a imagem negativa da industria, decorrente dos desastres ambientais tecnoldgicos ocorridos
nas décadas de 70 e 80.

Para Soares (2001), a razéo mais importante para disseminacdo do Responsable Care
era 0 medo do aumento das exigéncias na legislacdo ambiental em funcdo dos movimentos
ambientalistas estarem crescendo ¢ “os lideres multinacionais estarem bem conscientes das
suas potenciais consequéncias: ma reputacdo, aumento da intervencdo do governo nas causas
domésticas e dificuldade em conseguir locais para novas instalagdes”. Um ponto que
contribuiu para a “parcial ineficiéncia do programa foi a resisténcia por parte dos associados
[...] em realizar investimentos na area ambiental e também no didlogo com a comunidade.”
(SOARES, 2001, p. 3).

Como ampliacdo do processo de comunicacdo de risco, o Programa das Nagdes
Unidas para o0 Meio Ambiente — PNUMA, langou na mesma década o programa Alerta e
Preparagdo de Comunidades para Emergéncias Locais — APELL, pautado numa agédo
cooperativa “entre institui¢cdes publicas, privadas e comunidade local, que visava preparar e
orientar a comunidade para agir em situac¢ao de acidentes tecnoldgicos” (POFFO et al., 2005).
Essa acdo, presente em varios paises foi implantada no Brasil pela Associacdo Brasileira da
Industria Quimica — ABIQUIM, numa tentativa de ampliar a coordenacdo no atendimento a

acidentes e o di&logo entre industria e populagéo.
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Conforme Acselrad e Mello (2002, p. 300), o modelo do APELL baseia-se no
principio de que a empresa precisa desenvolver, junto a comunidade exposta, uma
credibilidade onde a confianca resulte no apoio reciproco para mitigar os danos de possiveis
acidentes. Espera-se ainda que a empresa possa desempenhar um servi¢co relevante no
fornecimento de produtos e servigos inexistentes no setor publico. Por outro lado, essa relagdo
é vista pelos sindicatos como estratégias para:

[...] lidar com o risco que ndo envolvem o seu enfrentamento direto: sdo comuns
as praticas de cooptacdo, mascaramento dos problemas e ‘“marketing,
combinados entre si. A empresa por um lado, faz queimas e langa residuos
téxicos clandestinamente em lixdes e, por outro, busca aproximar-se da
populacdo circunvizinha, oferecendo recursos as entidades locais e gerando um

quadro de desmobilizacdo daquelas pessoas que sdo as primeiras a serem
atingidas pelas praticas poluidoras. (ACSELRAD e MELLO, 2002, p. 300)

Este pensamento vem reforcar a tese de que, embora muitas empresas se esforcem
para incluir a comunicacao de risco em seus programas de gestdo, algumas s6 o fazem por
forca das exigéncias legais, sem preocupacao alguma com a possibilidade das informacdes

servirem efetivamente para conscientizar a populacdo e reduzir as vulnerabilidades.

2.4.1 A complexidade da gestao dos riscos ambientais tecnoldgicos

Para compreender a complexidade dos riscos ambientais, é necessaria uma Vviséo
dindmica e sistémica do meio ambiente’, que atue através de metodologias inter e
transdisciplinares de pesquisa. Para tanto, considera-se que a complexa teia de relacbes que
envolvem estes problemas demande uma “nova” abordagem que ndo faz parte da ciéncia
classica, mas, de um novo paradigma, denominado paradigma da complexidade, que segundo
Morin, “incita a distinguir e fazer comunicar em vez de isolar e separar [...] Incita a dar conta

dos caracteres multidimensionais de toda realidade estudada.” (MORIN, 1996, p. 330-334).

Esse paradigma, embora apresentado como novo, ja fazia parte na Grécia antiga do
modelo de formagdo do homem integral, onde a educacdo baseava-se no conhecimento da
totalidade, através da cultura geral e as disciplinas articulavam-se entre si, complementando-
se, construindo o conhecimento do todo. Na atualidade, a inter e a transdisciplinaridade
surgem como mecanismos de superacdo da visdo cartesiana fragmentada da realidade, que

nédo consegue dar conta dos complexos problemas da modernidade.

Para Leff:

* Meio ambiente é “o lugar determinado ou percebido onde os elementos naturais e sociais estdo em relagdes
dindmicas e em interagdo. Essas relagdes implicam processos de criacdo natural e tecnoldgica, e processos
historicos e sociais de transformag@o do meio natural e construido.” (REIGOTA, 1991, p. 37)
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A interdisciplinaridade ndo é um principio epistemolégico para legitimar saberes,
nem uma consciéncia tedrica para a producdo cientifica, nem um método para a
articulagio de seus objetos de conhecimento. E uma prética intersubjetiva que
produz uma série de efeitos sobre a aplicagdo dos conhecimentos das ciéncias e
sobre a integragdo de um conjunto de saberes ndo cientificos; sua eficacia
provém da especificidade de cada campo disciplinar, bem como do jogo de
interesses e das relacBes de poder que movem o intercambio subjetivo e
institucionalizado do saber. (LEFF, 2008, p. 185)

A interdisciplinaridade é, pois, um processo de construcdo do conhecimento que
estimula a cooperacdo dindmica entre as areas do saber, possibilitando o intercambio e o
enriquecimento na compreensdo e explicacdo do objeto a ser pesquisado. Enquanto a
transdisciplinaridade corresponde a um nivel mais complexo e eficiente na compreensdo do
real e ocorre como estratégia de construcdo do conhecimento e como estratégia de construcéo

de significados.

No primeiro caso, corresponde a elaboracdo de um novo objeto com metodologia
propria, a partir da interacdo de diferentes disciplinas que se descaracterizam como tais e
perdem seus pontos de vista particulares e sua autonomia para construir um novo campo do
conhecimento. Enquanto o segundo corresponde a possibilidade de apreender as relacGes
entre parte e totalidade, sujeito e objeto, 16gico e historico, concreto e abstrato, propiciando
com isso pré-condicbes para a construcdo de novos conhecimentos sem fronteiras
disciplinares. (SALVADOR, 2006, p.47- 48).

Nesta perspectiva, 0 saber ambiental se constitui a partir de uma nova percepcdo das
relacfes entre 0s processos naturais, tecnoldgicos e sociais, onde estes Ultimos ocupam um
papel preponderante em sua origem e dependendo das escolhas, também em suas vias de
resolucdo (LEFF, 2008, p. 123), haja vista a intensificacdo das atividades predatérias dos
seres humanos produzirem crises em diversas areas do conhecimento, exige-se, portanto, a
formulacdo de projetos de reconstrucdo e métodos de andlise e interpretacdo dindmicos,

sistémicos, criativos e abertos.

Se a analise causal e linear do método cartesiano foi recurso utilizado no contexto dos
séculos XVI1II e XIX — onde a realidade era projetada como algo mecanico e previsivel — a
complexa realidade em que vivemos e com a qual nos deparamos exige uma postura ética,
metodologica e técnicas de pesquisa diferenciadas, que contribuam para que a ciéncia
moderna possa reconhecer seus limites e incertezas e se permita dialogar com outros valores e

fontes de conhecimento.

Decerto esta ruptura conceitual possibilita superar a metodologia do paradigma
classico, que separa para explicar, passando ao paradigma da complexidade, que junta para
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compreender, possibilitando a integracdo das diversas metodologias participativas em busca

da reconstrucéo das relacdes de poder.

Sob esta assercdo e segundo Morin, para articular e organizar os conhecimentos,
reconhecer e conhecer os problemas do mundo, é necessério que haja a reforma do
pensamento, que deve acontecer juntamente com a reforma do ensino e vice-versa. Para ele,
“[...] a exigida reforma do pensamento vai gerar um pensamento do contexto e do complexo
[...]. (MORIN, 2002a, p.26a).

Em relacdo a ciéncia, pode se aplicar a mesma assertiva, a de que é igualmente
sistémica, por unir os diferentes aspectos do todo, interligando os aspectos politicos,
econbmicos, sociais, culturais, éticos, historicos, biologicos, dentre outros de uma
determinada realidade, envolvendo simultaneamente o sujeito e 0 objeto observado. E € esta

complexidade especifica que é preciso reconhecer na gestao de risco.

Nesta conjuntura, a inter e a transdisciplinaridade devem proporcionar o surgimento de
novos dados a partir do confronto das diferentes areas do conhecimento, ofertando-nos uma
“nova” percepcao da realidade e seus riscos, sem, contudo, buscar nesse confronto a
supremacia desta ou daquela area, mas a abertura para aquilo que as atravessa e as ultrapassa,
evidenciando que nédo se trata apenas da integracdo sociedade-natureza, mas da abertura de
um dialogo e da hibridizacdo entre ciéncia, tecnologia e saberes para a producdo de novos

conhecimentos e sua articulacéo para transformar a realidade.

Para Nogueira:

O gerenciamento de riscos urbanos requer ainda uma postura transdisciplinar,
uma vez que, na atualidade e neste campo especifico, nenhum profissional pode
restringir-se apenas ao escopo da sua prépria formacdo académica para
desenvolver suas atividades, sob pena de desqualifica-las. Conhecimentos sobre
geologia de engenharia em sua mais ampla abrangéncia, urbanismo, legislacdo
urbana e ambiental, administracéo publica, além de no¢des de atendimento social
e de atendimento de emergéncias, entre outros, S&0 necessarios.

E por que ndo dizer que, somado a este tripé, o exercicio de gerenciar riscos
urbanos exige também uma boa dose de indisciplinaridade, de revisdo critica
permanente dos conhecimentos acumulados e, mesmo, da negacdo de que todas
as ferramentas para uma boa pratica neste campo podem ser aprendidas na
escola. (NOGUEIRA, 2002, p. 33)

Além disso, também €é importante incorporar o saber daqueles que vivenciam e se
encontram vulneraveis aos riscos, pois “o conhecimento dos trabalhadores e representantes
das comunidades expostas, embora menos formal e mais intuitivo do que o dos especialistas,

representa uma especie diferente de expertise dos riscos no contexto em que vivem ou
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trabalham” (FREITAS e GOMES, 1996, p. 498). Esse processo ndo representa um simples

somatorio de conhecimentos, mas a recriacao e reconstrucao de saberes.

Neste contexto ressalta-se 0 reconhecimento da necessidade de participacdo
“auténtica” (SOUZA, 2006) dos trabalhadores e comunidades expostas, também nas anélises
e gerenciamento de riscos, ndo apenas pelas contribuicdes nas discussbes, mas, pela
legitimacdo das decisGes sobre critérios e aceitabilidade de certos riscos ou de limites de
tolerancia para os casos de exposicao a acidentes nos complexos processos que envolvem o

licenciamento de empreendimentos. (FREITAS e GOMES op cit).

Infelizmente a inquietacéo da sociedade reflexiva ndo encontra respostas suficientes na
teoria e na pratica da globalizacdo, cujos resultados tem sido devastadores para a maioria das
sociedades. A alternativa baseada na inter e transdisciplinaridade pressupdem uma
reformulacdo dos saberes e uma sintese em direcdo a reorganizacdo do mundo. Com isso,
além de um novo paradigma cientifico, elas propem uma nova filosofia de trabalho, de
organizacdo e acdo interinstitucional e organizacional, que nos remete a necessidade da

adocdo de politicas publicas pautadas na transetorialidade para a gestdo publica de risco.

2.4.2 Transetorialidade: caminho necessario para a gestao de risco

A transetorialidade corresponde a articulacdo de saberes e experiéncias no campo das
politicas publicas, com vistas ao planejamento para realizacdo e avaliacdo de programas e
projetos que objetivem alcancar resultados sinérgicos em situacdes diversas, superando as
clausuras setoriais que nao dao conta da diversidade e complexidade dos problemas existentes
nos espacos urbanos. (INOJOSA, 2001, p. 105).

Esses espagos, em especial no Brasil, tornaram-se o locus da desigualdade social e
fonte de inUmeros problemas ambientais, que vao desde a dificuldade de acesso a terra
urbanizada, insuficiéncia de habitacbes com a minima infraestrutura, precariedade no
atendimento aos servicos de saneamento ambiental, educacdo e salde, transporte publico,
desemprego, marginalizacdo, violéncia, criminalidade, degradacdo do patrimonio natural e
cultural, que proporcionam a exposi¢do a inumeros riscos, além de contribuir para os baixos

indices sociais.

Percebe-se com isso que a vida é tecida numa teia de relagdes e inter-relacfes
inseparaveis. Os problemas ndo estdo soltos no ar para serem analisados e resolvidos

isoladamente. Contrariando esta logica, a estrutura governamental tradicional expressa o
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oposto ao fragmentar o conhecimento e atuagéo sobre a realidade em setores estanques, ao

deixar de analisar as cidades e seus problemas em sua totalidade.

Um aspecto desta fragmentacdo estd na estrutura hierarquica verticalizada, em que 0s
processos percorrem diversos escalBes, enquanto as decisdes ocorrem no topo da piramide e
sem a participagdo dos interessados. Segundo Nabil Bonduki (apud INOJOSA, 2001) esta
estrutura patrimonialista funde interesses publicos e privados, especialmente aqueles voltados

ao controle social e aos processos de producao.

Outro aspecto esta relacionado ao loteamento politico-partidario e de grupos de
interesses em areas especificas. A cada nova gestao, surgem novos interesses e novos projetos
gue em muitos casos sao interrompidos e/ou repetidos de forma des (integrada) pelos 6rgéos,

muitas vezes, da mesma administracao.

Assim a estrutura governamental que deveria ter cardter cooperativo torna-se
competitiva, principalmente no momento da partilha do orgamento, desprezando-se, ai, 0
investimento nas reais necessidades e potencialidades dos grupos vulneraveis (INOJOSA,
2001, p. 103 —104). Uma destas caracteristicas se refere ao processo de avaliacdo dos projetos
e programas governamentais, realizada através da quantificacdo dos produtos ofertados e néo
dos resultados e impactos.

Inojosa (2001, p. 105) destaca dois pontos fundamentais para a formulacéo, realizacao
e avaliacdo de politicas, programas e projetos transetoriais que devem focalizar o regional. O
primeiro € considerar “as caracteristicas de cada grupo para saber o (ue prover e como
garantir 0 acesso € o aproveitamento dos bens e servigos publicos”; enquanto o segundo deve
buscar os “resultados e impactos efetivos avaliados através de acompanhamento apds

intervencao.

Ela reforca ainda que devem fazer parte desta politica transetorial a mudanca de
paradigma, o projeto politico transformador, o planejamento e a avaliagdo participativos, com
base regional e finalmente, a atuacdo em rede de compromisso social. Quanto a mudanca de
paradigma, reforca a necessidade de pensar a realidade sob a Gtica da complexidade, na
compreensdo da diversidade e, na comunicacdo e compartilhamento de informacdes entre 0s
setores, com planejamento integrado, de modo a transformar a ideia inicial através da

experiéncia e da critica entre os envolvidos e populag&o.

Como projeto politico transformador, reforca a necessidade de abandonar as politicas

assistencialistas e pensar na reparticdo mais equanime das riquezas com vistas a superacdo da
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exclusdo social. Em relacdo ao planejamento e a avaliagdo participativos com base regional,
destaca a importancia do orcamento vir em funcdo do planejamento e ndo o contrario, como
se faz tradicionalmente. Além do mais, deve ser um processo transparente, participativo e
permanente, partindo da andlise situacional, passando por escolhas estratégicas e acordos,
inclusive nos processos de licenciamento de atividades que possam causar impactos negativos

ao meio ambiente e a prépria sociedade.

Entretanto, Mendes enfatiza que “a intersetorialidade nao anula a singularidade do
fazer setorial pela instituicdo de uma polivaléncia impossivel; ao contrério, reconhece 0s
dominios teméticos, comunicando-os para a constru¢do de uma sintese” (WESTPHAL e
MENDES, 2000, p. 54). Por fim, Inojosa (2001, p. 107) traz a discussdo a importancia da
atuacdo em rede de compromisso social, onde:

[...] o Estado vai permeabilizando-se e abrindo-se & sociedade, trabalhando néo
em setores, ndo em clausuras, mas com outros parceiros que também estavam
fazendo o provimento de necessidades e expectativas da sociedade também com
uma légica disciplinar isolada, setorial.

Trata-se de uma verdadeira rede de compromisso, na qual instituicGes,
organizacfes e pessoas se articulam em torno de uma questdo da sociedade,
programam e realizam acOes integradas e articuladas, avaliam juntos os
resultados e reorientam a acdo. (INOJOSA, 2001, p. 108)

Nesse cenério, o governo faz parte da rede em diferentes niveis e esferas, devendo ser
capaz de apresentar propostas de planejamento com base regional e assumir a
corresponsabilidade. Acdo essencial para a existéncia de um projeto politico de participacdo
transparente, que perceba no dialogo entre as varias dimensdes, tanto as necessidades da

populacdo, quanto, o desafio politico de desenvolvimento social e reducdo da excluséo.

2.5 A CONSTRUCAO DA GESTAO DE RISCO NO MUNDO

Antes de adentrar ao tema é preciso definir a terminologia Acidentes Industrias
Ampliados, que nos paises de lingua inglesa e francesa sdo denominados “major accidents” e
“accidents majeurs” respectivamente, enquanto em Portugal sdo definidos como “acidentes
industriais graves”. No Brasil, além de Acidentes Tecnoldgicos Ampliados ¢ utilizado o termo
Acidentes Quimicos Ampliados, proposto por Freitas, Porto, Machado e outros (FREITAS et
all, 1995; FREITAS, 2000), enquanto a Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, na

Convencdo n° 174, utiliza o termo Acidente Industrial Maior e em seu art. 3° o define como:

Todo evento inesperado, como uma emissdo, um incéndio ou uma explosdo de
grande magnitude, no curso de uma atividade dentro de uma instalagdo exposta
aos riscos de acidentes maiores, envolvendo uma ou mais substancias perigosas €
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que exponha os trabalhadores, a populacdo ou o meio ambiente a perigo de
consequéncias imediatas ou de médio e longo prazos. (BRASIL, 2002)

Da mesma forma, Freitas, Porto e Machado (1995) conceituam acidentes quimicos
ampliados sem muitas distingdes daquelas apresentadas pela OIT, contudo, alertam para o
equivoco que o uso do adjetivo “maior” pode representar para seu dimensionamento, ja que
pode abrir precedentes para o uso “técnico e ético” equivocado, podendo inclusive,
subestimar a gravidade de um desastre ao considerd-lo menor, colocando-o numa posi¢do

secundaria em relacdo as medidas de resposta.

Com isso, justificam a troca da nomenclatura “maior” para “ampliado” por
entenderem ser o termo acidente quimico ampliado o mais apropriado, por referir-se
especificamente a gestdo de substancias quimicas perigosas, nao induzindo a diferenciacao
entre acidentes maiores ou menores, uma vez que, sob a perspectiva preventiva qualquer
evento independente de suas consequéncias deve ser adequadamente avaliado. Deste modo,
por compartilhar desta légica conceitual, serd adotado neste trabalho o termo acidentes

quimicos ampliados.

Desastres como o0s de Oppau, Fixborougt, Chernobil, Seveso, Bhopal, Cubatéo,
Cidade do Meéxico, entre outros, compreendem um bloco de acidentes ampliados que
fomentaram a pressao mundial para a elaboracdo de novas politicas de prevencdo. A criagéo,
implementacdo e constante adaptacdo de instrumentos técnicos, administrativos, legais e
socioculturais produziram uma nova cultura de gestdo de risco ao considerar a protecéo e a
salde do trabalhador e do meio ambiente. Deste modo, conhecer a evolugdo histérica dos
principais acidentes e suas caracteristicas € essencial para se compreender a evolugdo e

importancia da gestéo de risco na modernidade.

Sob esta perspectiva, € preciso evidenciar 0 contexto em que Nnovos Marcos
regulatorios foram estabelecidos no intuito de reorientar e aprimorar as normas de seguranca e
aportes legais destinados a localizacdo e funcionamento de unidades de producdo industrial
em todo o mundo. Seguindo este raciocinio, dados historicos e estatisticos contribuem para
evidenciar que a gestdo de risco evolui em fungédo da andlise destes registros e da ampliagdo

da percepcao sobres 0s riscos.
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ANO LOCAL OCORRENCIA CAUSAS CONSEQUENCIAS
1921  Oppau Exploséo Falha operacional 561 dbitos, 1.952 feridos
Alemanha
1966  Feyzin Franca BLEVE - explosdo do vapor de Falha operacional durante a 21 6btos e dezenas de feridos
expansdo de um liquido sob pressdo drenagem da esfera
1974  Fixborough Exploséo Remocdo, reparo de reatores e 28 ébtos, 89 feridos
Inglaterra instagdo de tubulacdo sem
acompanhamento tecnico
1976  Seveso ltalia Emissdo para a atmosfera de Ruptura da véalvula de Sem 6bitos, 37.234 vitimas,
substancias toxicas que atingiu varios  seguranca de um reator contaminagéo do solo, danos a
municipios fauna e flora
1984  Vila Soc6, Sdo  Incendio Vazamento em tubovia Oficialmente 93 obtos, podendo
Paulo, Brasil ter chegado a 508.
San Juan de  Exploséo seguida de Bleve Vazamento de GLP provocado 550 dbitos, 2000 lesionados
Ixhuatepec pela ruptura de uma tubulagéo
México
Bhopal India Emissdo para atmosfera de gas toxico, Falhas no funcionamento das 3828 o¢btos, cerca de 500mil
metilisocianato medidas de seguranca atingidos
Enchova Incéndio na plataforma de petroleo Vazamento de gas em pogo 44 obtos e 19 feridas
submarino gravemente
1986  Chernobyl Emissdo de material radioativo para Quebra dos padrdes de 300 6btos e 300mil afetados
Ucania atmosfera seguranga
Sandoz Suiga Incendio Dispersdo de nuvens téxicas  Falha humana Deixou 400mil pessoas em
no ar, contaminacdo do rio Reno, perigo
comprometimento do abastecimento de
agua
1989  Montes Urais Exploséo de gasoduto Colisao de trens de passageiros 600 6bitos e dezenas de feridos
URSS
1989  Exxon Valdez Derramamentos de milhoes de 6leo no  Vazamento de navio petroleiro Maior impacto ambiental no
mar mar até entdo
2000  Petrobras Baia  Derramamento de 6leo de 1,3 mil/l  Rompimento de duto Poluicdo e contaminagdo da
de Guanabara 6leo fauna e flora
2010  British Explosédo e afundamento da plataforma  Rompimento de dutos
Petroleum petrolifera, com vazamento
Golfo do  descontrolado e prolongado de 6leo
México
2011 Onagawa Japdo  Vazamaento de radiacéo para atmosfera ~ Aquecimento, exploséo Contaminacdo do ar, mar e

alimentos

Fonte: CETESB (2001); ZONA DE RISCO (2010).

O desastre de Oppau despertou o mundo para a necessidade de se rever 0s

procedimentos aplicados aos processos de producdo, que somente apds este evento passaram a

ser examinados e aprovados pelas autoridades de seguranca da Alemanha, sinalizando os

primordios da necessidade de regulamentacdo preventiva da gestdo de riscos na Europa.
(ZONA DE RISCO, 2010).

A tabela 1, permite visualizar que este e outros acidentes ocorrem muitas vezes em

funcdo de vulnerabilidades internas devido a falta de dominio sobre as novas tecnologias e

processos quimicos cada vez mais complexos, utilizando maiores pressdes, temperaturas,

substancias mais reativas e muitas vezes exoéticas, ampliando o0s riscos até entdo

desconhecidos ou “inobservados” (CROWL, 2001) e de vulnerabilidades externas decorrentes

do desconhecimento do poder publico quanto aos procedimentos de seguranca, protecao

evacuacdo da populagdo, auséncia de informacGes por parte da empresa acerca das
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substancias envolvidas, seus efeitos e medidas de emergéncia e respostas (FREITAS et al.,

1995), que certamente contribuem para o agravamento da ocorréncia.

O desastre de Seveso em 1976 ampliou e reforcou as mobilizaces e reivindicacdes de
grupos organizados de toda a Europa, principalmente com a exposi¢do na midia nas décadas
de setenta e oitenta, em relagdo aos riscos industriais associados a produgdo de substancias
quimicas. A partir de entdo se exigiu maior seguranca, transparéncia e controle destas
industrias, através de uma regulamentacdo comum a todos os Estados-membros e estabeleceu-
se 0s mesmos padrGes de seguranca em todos os paises da Comunidade Europeia. (DE
MARCHI, et all., 2002).

Neste cenario é implantada a Diretiva n° 82/501/ECC de 1982, denominada Diretiva
de Seveso, considerada a principal norma sobre prevencdo, preparo e resposta a acidentes
industriais com efeitos transfronteiricos, adotada na Comunidade Europeia, atual Unido
Europeia. (SOARES, 2001).

Esta Diretiva estabelecia, dentre outras coisas, a elaboracdo de um banco de dados
contendo uma lista de substancias e de produtos que deveriam estar sob controle direto das
autoridades, informacfes sobre os acidentes ampliados ocorridos em todos os Estados-
membros, medidas de seguranca, planos de urgéncia, além de determinar a adocdo de
legislacdo necessaria que obrigasse a todo empresario que exercesse as atividades constantes
de seu anexo, comprovar a autoridade competente, que havia feito a avaliacdo dos riscos de

acidentes, apresentando sua politica de prevencdo e um plano de emergéncia interno.

Com base nestas informacgdes as autoridades deveriam elaborar um plano de
emergéncia externo. Essa acdo permitiu as autoridades e a populacdo conhecerem o contexto
e as caracteristicas desses acidentes e aprenderem a partir deles muitas licbes. (DE MARCHI,
2002).

Em relagdo ao acesso da populagdo a informacdo, estabeleceu que as pessoas em
situacdo de risco deveriam ter conhecimento das medidas de seguranca implementadas pela
industria e do procedimento a ser adotado em caso de acidente. Combinando nesse aspecto,
dois principios: o direito de saber, reconhecendo que as pessoas tém o direito de conhecer a
que riscos estdo expostas e o0 principio da necessidade de saber, em que as pessoas sabendo
dos riscos, podem se preparar e responder melhor em caso de desastres. Essa Diretiva foi
alterada posteriormente ao acidente de Bhopal, ampliando os direitos do cidad&o a informagéo

e as obrigagdes das empresas em relagdo a seguranca.
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Nos Estados Unidos, a Campanha Nacional dos Toxicos, liderada por grupos
organizados pressionando as autoridades para maior transparéncia sobre a producdo e o
manuseio dos produtos quimicos, contribui para que fosse criada em 1976 a lei para controle
de substancias tdxicas, obrigando as industrias a submeterem cada novo produto a
Environmental Protection Agency — EPA. (DE MARCHI, 2002).

Ja no inicio dos anos oitenta, campanhas identificadas como Right to Know (Direito de
Saber), lideradas por grupos ambientalistas, pressionaram as autoridades por acesso as
informagOes em poder das inddstrias e de 6rgdos governamentais, sobretudo no que dizia

respeito a riscos para a comunidade.

Além dessas ac¢des, houve também nessa mesma década, 0 movimento Nimby — Not in
my backyard (“Ndo no meu quintal”), em que os grupos organizados da sociedade civil,
pleitearam o direito de recusar a instalacdo de empresas poluentes ou de risco em sua
comunidade. Tornou-se evidente para 0 governo norte-americano que, ap6s a publicidade dos
frequentes desastres com graves impactos ambientais envolvendo indudstrias quimicas, ndo
poderia ficar alheio a essas questdes, tendo que atualizar a legislacdo e torna-la mais rigorosa.
(DEMAJOROVIC, 2003).

Em 1984, ocorreram outros trés acidentes ampliados com graves consequéncias em
paises em desenvolvimento e de economia semiperiférica: Vila Soc6 no Brasil, San Juanico
no México e Bhopal na india, envolvendo industrias nacionais e multinacionais, provocando
cada um deles (México e Brasil), uma média de 500 ébitos imediatos e Bhopal mais de 2.500
obitos, também imediatos. Para Freitas (2000, p.37), o “alto grau de vulnerabilidade social,
relacionada a localizacdo de grande contingente populacional marginalizado residindo em
areas periféricas de grandes centros urbanos vizinhos as plantas industriais de alto risco”

agravou as consequéncias destes acidentes.

No Brasil, na cidade de Cubatdo no Estado de Sdo Paulo, a ocupacdo irregular, frente
ao descomprometimento do poder publico, principalmente na auséncia de investimento em
politicas publicas de habitacdo e geracdo de emprego e renda, resultou na ocorréncia de um

acidente de grande magnitude apds rompimento de um duto de gasolina na Vila Soco.

O vazamento de cerca de 700 mil litros de gasolina numa area de manguezal e a
completa caréncia dos habitantes desta area, aliada a ignorancia sobre o perigo que corriam,

fez com que muitos moradores armazenassem o “precioso liquido” em suas casas. O


http://www.google.com.br/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CBUQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.epa.gov%2F&ei=GUoJTIWLMcqOuAfY__GVCw&usg=AFQjCNGo7qU8DQ0jgrNXbDIXZMv6Xh2E_w
http://www.google.com.br/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CBUQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.epa.gov%2F&ei=GUoJTIWLMcqOuAfY__GVCw&usg=AFQjCNGo7qU8DQ0jgrNXbDIXZMv6Xh2E_w
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movimento da maré contribuiu para espalhar o produto e a ignicdo deu inicio ao incéndio em
toda a 4rea coberta pela gasolina. (NOVOMILENIO, 2004°).

Layrargues (2000, p.16), ndo considera este caso um “acidente” como muitos
interpretam. Para ele, “... as escolhas sociais sobre o grau de aceitabilidade cultural do risco
eram permissivas o bastante para que nenhuma medida preventiva fosse providenciada”, tanto

pela empresa, quanto pelo poder publico.

No Meéxico, em San Juan de Ixhuatepec, o vazamento de GLP provocado pela ruptura
de uma tubulagéo, culminou numa explosdo em cadeia das 4 esferas e 15 cilindros, tendo cada
BLEVE, mais de 300 metros de diametro e suas explosdes foram sentidas a mais de 30 km de
distancia. (Freitas, 2000, p.32 e 33); (UNIZAR, 2007)°.

Ja em Bhopal, falhas no funcionamento das medidas de seguranca, causaram o maior
acidente ampliado registrado na historia da industria. Cerca de quarenta mil toneladas de
metilisocianato, gas letal utilizado na fabricagdo de pesticidas, vazou da fabrica da Union
Carbide Corporation, formando uma nuvem tdxica que avangou em dire¢do as comunidades
vizinhas, provocando inumeras vitimas. Conforme SPIGNESI (2005), ironizando o
comentario do médico contratado pela Union Carbide, Dr. Petty, especialista em pneumologia

da Universidade do Colorado:

Muitos dos pacientes poderiam ter sido salvos se eles ndo entrassem em panico
[...] O que eles fizeram foi comegar a correr, 0 que fez com respirassem mais
profundamente. Se tivessem apenas se afastado do local caminhando
normalmente, é provdvel que ndo tivessem ingerido tanto do poluente.
(SPIGNESI 2005, p. 212 e 213)

Tal comentario demonstra a irresponsabilidade da empresa e do poder publico local
por ndo se preocuparem com a populacdo vizinha a industria, uma vez que tais informacdes
deveriam fazer parte de um processo rotineiro de comunicagdo, que divulgasse 0s cenarios de
acidentes, as substancias utilizadas na planta industrial e suas caracteristicas, assim como as
medidas preventivas e mitigadores em caso de acidente. Procedimentos estes informados

apenas apés o desastre, medida que poderia ter mitigado em muito as consequéncias.

A gravidade deste desastre foi ampliada pela auséncia de um plano de emergéncia e
contingéncia. Investigacdes posteriores revelaram ainda que a Union Carbide possuia dois
conjuntos de procedimentos de seguranca: um para as fabricas nos Estados Unidos com

rigorosa legislacédo e outro para paises em desenvolvimento cuja legislacéo era desconsiderada

% http://www.novomilenio.inf.br/cubatao/ch017e.htm
® http://www.unizar.es/guiar/1/Accident/San_Juan.htm
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ou inexistente, concluindo inclusive que o desastre em Bhopal era previsivel em funcdo das
péssimas condic¢des de funcionamento e de uma gestdo fragilizada frente as necessidades de

crescimento econdmico deste pais. (SPIGNESI 2005).

Estima-se ainda, “que de 10 a 15 pessoas da regido de Bhopal ¢ cercanias morram
semanalmente em decorréncia de sua exposicdo ao gas toxico” (SPIGNESI, op cit). Passados

vinte e cinco anos do desastre, a justica condenou em junho de 2010 a dois anos de priséo por
negligéncia sete ex-empregados da empresa Union Carbide e multa de R$ 2,1 mil e a empresa
em U$ 10,6 mil. (Jornal Nacional 07 de Jun 2010).

Tanto em Bhopal quanto em Vila Soc6 e San Juan, pode-se observar que a
precariedade da atuacdo do poder publico em relacdo a infraestrutura, postos de saude,
hospitais, equipamentos médicos de emergéncia e até o despreparo dos profissionais
envolvidos nesta atividade, além da auséncia de informacdo, comunicacdo e conscientizacdo
da comunidade local e vizinhanca dos riscos eminentes e de procedimentos de orientacdo para
0 caso de evacuacdo, contribuiram para o0 agravamento das consequéncias, pela inexisténcia

de um plano de acdo integrado para o atendimento e resposta as vitimas.

Cabe salientar que essas ocorréncias ndo foram por acaso, e sim consequéncia do
modelo de desenvolvimento econémico, adotado a partir da década de setenta, com a divisao

internacional do trabalho, que conduziu a divisdo internacional também dos riscos.

Para Freitas (2000) esta divisdo s6 foi possivel por encontrar insuficientes padrdes de
exigéncia de “seguranca industrial e protecdo ambiental e a saide”, em especial aquelas em
gue a omissao do poder publico permitiu a localizacdo de industrias de produtos perigosos em
areas periféricas aos grandes centros urbanos, onde viviam as populacdes marginalizadas,
numa segregacao socia espacial que resultou numa discriminacdo do territério ocupado em

funcdo da insalubridade e inseguranca das populagdes de baixa renda.

Aliado a isso, Demajorovic (2003) e Freitas et al (1995) destacam que o esforgo
desses paises em levar as industrias para seus territérios, consentiu que as empresas do setor
quimico dos paises desenvolvidos, transferissem, além de produtos e processos
economicamente inviabilizados com tecnologias obsoletas e uso de substancias proibidas em

seus paises, estabelecessem também, a nova divisdo internacional do trabalho e dos riscos.

Essa divisdo foi implementada por dois processos inter-relacionados. A exportacéo
dos perigos através da transferéncia de tecnologias, industrias, produtos e rejeitos perigosos

dos paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento, e o duplo modelo de seguranca,
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que, da mesma forma, impde aos paises em desenvolvimento, principalmente as populacdes
de baixa renda, padrdes inferiores de seguranca industrial, de protecdo ambiental e de saude
aos trabalhadores e habitantes do entorno. (FREITAS et al, 1995).

Esta postura intervencionista, relacionada unicamente ao interesse econémico e a
acelerada industrializagdo, sem, contudo, aplicar uma adequada gestao territorial em relagdo a
instalacdo das plantas industriais, foi ainda acompanhado por um intenso fluxo migratério
proveniente do deslocamento de forte contingente populacional a procura de oportunidade de
emprego, que gerou a ocupacdo irregular, em areas carentes de servicos basicos, de
saneamento, transporte e educagéo, agravando consequentemente as vulnerabilidades destas
populacdes. Vale destacar que estas condi¢cGes propiciaram a tolerancia e o convivio destas
comunidades com as ameacas muitas vezes desconhecidas e que pela desinformacdo podem

ter ampliado os riscos.

No Brasil, um aspecto interessante e que demonstra 0 descompromisso da gestdo
publica em relacdo as questbes ambientais, esta representada na postura desenvolvimentista
adotada pelo governo militar, quando da Conferéncia de Estocolmo em 1972 ao levantar a
bandeira da industrializagdo a qualquer preco, tornando celebre a faixa que dizia: “Bem
vindos a poluigdo, estamos abertos a ela. O Brasil € um pais que ndo tem restri¢cdes, temos
varias cidades que receberiam de bracos abertos a sua poluicdo, porque nos queremos

empregos, dolares para o nosso desenvolvimento”. (VIOLA & LEIS, 1991, p. 97).

Esta visdo economicista e limitada de desenvolvimento, usava do argumento de que 0s
problemas ambientais eram originados da pobreza e que esta era a principal fonte de poluicéo,
portanto, ndo se poderia sacrificar o “desenvolvimento” através da industria por consideragdes
ambientais, jA que este promoveria emprego e renda, melhorando, por conseguinte a

“qualidade de vida” da populagao.

Este comportamento convidativo e permissivo, ao priorizar o crescimento econémico
em detrimento do meio ambiente, com argumentos desenvolvimentistas, ampliou a
vulnerabilidade social por ndo adotar uma legislagdo com critérios de seguranca
indispensaveis a este tipo de atividades. Deste modo, ampliaram-se também os acidentes em

gravidade, frequéncia e numero de vitimas.

Um exemplo desta situagdo estd na analise comparativa realizada por Freitas (2000)
entre os desastres de Feyzin na Franca (1966) e San Juan na Cidade do México (1984). Nestas

ocorréncias pode se observar que uma gestdo publica eficiente e rigorosa de uso e ocupagao
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do solo pode ser capaz de atenuar os efeitos catastroficos que desastres tecnoldgicos

imprimem ao local e seu entorno.

No caso da Franca, a comunidade vizinha estava a aproximadamente 1000m de
distancia da industria, enquanto, no México encontrava-se a 100m. Certamente esta diferenga
contribuiu para a reducdo de vitimas em uma e elevado nimero em outra, demonstrado 0s
diferentes critérios de preservacao da vida ao encontrar no planejamento urbano e na gestao

publica responsavel os instrumentos necessarios a protecdo da sociedade.

Assim como no acidente de San Juan, os acidentes de Vila Soco e Bhopal tiveram
praticamente as mesmas caracteristicas em termos de vulnerabilidade das populagdes vizinhas
as industrias, evidenciando a pratica de politicas pubicas excludentes e equivocadas, gque
impbdem as populacdes marginalizadas a obrigatoriedade de assumir com o 6nus da propria
vida, salde e meio ambiente, a sustentabilidade de um modelo econdmico injusto e

degradante.

Percebe-se com isso, que a partir da politica permissiva adotada nos paises em
desenvolvimento na década de 70, houve um aumento na frequéncia e severidade dos
desastres, principalmente na Asia e América Latina, nos anos 80, envolvendo industrias

nacionais e multinacionais.

Dados do Boletim Desastres (1995) da Organizacdo Pan-Americana da Saude - OPAS
(apud FREITAS, 2000) apontam que “40% do comércio de produtos quimicos de todos os
paises em desenvolvimento ocorrem na Ameérica Latina. Deste total, estima-se que cerca de
70% da induastria quimica do continente estava concentrada no Brasil, na Argentina e no
México, e que aproximadamente 50% das mesmas, localizavam-se em areas densamente

povoadas”.

Estudos sobre os piores acidentes envolvendo produtos téxicos entre 1945 e 1991,
realizados por Freitas e Porto (apud DEMAJOROVIC, 2003) apontaram que, embora a
maioria das indUstrias permanecesse ainda nos paises desenvolvidos da Europa e nos EUA e
continuassem apresentando maior frequéncia de acidentes em seus territorios, 0s acidentes

com maior gravidade ocorriam nos paises em desenvolvimento.

Com base nesses estudos, dos 295 piores acidentes ocorridos no periodo (excluidos os
dados da ex-Unido Soviética), 234 (79%) ocorreram nos paises industrializados e 61 (21%),
em paises em desenvolvimento. Contudo, o nimero de ébitos registrados nos paises em

desenvolvimento foi bem maior, totalizando 6.547 contra 3.549. Essa andlise pode ser ainda
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mais preocupante para os paises em desenvolvimento, se verificarmos o nimero de 6bitos

pelo total de acidentes, conforme tabela 2, a seguir.

Tabela 2 EFEITOS DE ACIDENTES INDUSTRIAIS EM PAISES DESENVOLVIDOS E EM
DESENVOLVIMENTO (1945-1991)

Pais Acidentes Mortes Mortes por Acidentes
[\ Ranking N° Ranking N° Ranking
EUA 144 1 2.241 2 15,6 9
Japéo 30 2 526 6 17,5 7
india 18 3 4.430 1 246,1 1
Alemanha 18 3 158 11 8,8 11
Mexico 17 4 848 4 49,9 4
Franca 15 5 236 9 15,7 8
Italia 14 6 260 8 18,6 6
Brasil 13 7 815 5 62,7 3
China 13 7 454 7 34,9 5
Inglaterra 13 7 170 10 13,1 9
Ex-URSS - - 882 3 137 2

Fonte: Demajorovic (2003, p. 84).
Observa-se neste quesito um ponto relevante no que se refere a auséncia e/ou
precariedade dos registros dos acidentes ocorridos nesses paises e suas consequéncias, pois a

situacdo ainda pode ser mais grave do que indicam as pesquisas.

Em 1986 outro evento que teve forte repercussdo e que abalou a opinido publica
europeia quanto a indudstria quimica, foi o acidente da Basiléia, quando um incéndio na
fabrica Sandoz ocasionou sequencialmente dois acidentes catastroficos que, juntos,
dispersaram substancias toxicas no ar, contaminaram o rio Reno, desde a Basiléia até
Rotterda na Holanda, comprometendo o abastecimento de 4gua, além de ter prejudicado todo
0 ecossistema da regido. (LISBOA, 2009; SANCHES, 2008).

Em funcdo da gravidade e repercussdo deste acidente e o de Bhopal (1984), alterou-se
a Diretiva de Seveso ampliando-a em duas emendas (1987 e 1988). Em 1996, foi lancada a
Diretiva do Conselho 96/82/EC sobre o Controle dos Perigos Associados a Acidentes Graves
que Envolvem Substancias Perigosas, conhecida como “Diretiva Seveso II” com dois
importantes objetivos: a prevencao de acidentes graves envolvendo substancias perigosas e a
limitacdo das suas consequéncias para 0 homem e para 0 meio ambiente, com vistas a

assegurar niveis de protecdo elevados a comunidade.

Com isso, foram inseridos novos requisitos relacionados a gestdo de seguranca da

instalagdo, ao planejamento e a resposta as emergéncias, ao planejamento do uso do solo,
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consideragdes sobre o “efeito domind”, melhorias no relatério de seguranga e no processo de

informacdo ao publico, dentre outros.

Quanto ao planejamento do uso do solo, essa Diretiva pressionou os Estados-membros
ao cumprimento de seus objetivos, no sentido de controlar a instalagéo de novas empresas ou
modificacOes nas existentes. Além disso, a longo prazo, as politicas de uso do solo deveriam
garantir a manutencdo das distancias apropriadas entre as plantas industriais e as areas
residenciais. (ROCHA JR et al, 2006).

Em relacdo ao direito de informacéo da sociedade, a nova diretiva foi mais exigente,
considerando ndo ser suficiente apenas a disponibilizacdo das informacdes, passando a exigir
o fornecimento ativo de informes com determinada frequéncia, tendo em vista que 0s
procedimentos, processos e produtos das inddstrias podem ser alterados, necessitando,

portanto, de atualizacdo também das informacdes. (DE MARCHI, 2002).

Ainda conforme De Marchi (2002), até os relatérios de seguranca que eram
eminentemente técnicos, passaram a adotar uma linguagem mais acessivel ao publico. Com
isso, alterou-se a ideia de que o entendimento sobre os riscos industriais ampliados era sé para
especialistas e talvez as autoridades, passando a fazer parte desse rol, também a populacéo.
Isso possibilitou maior participacdo do publico na anélise de projetos de assentamento de

novas plantas industriais e nos planejamentos de emergéncia. (DE MARCHI, 2000; 2002).

Essa Diretiva entrou em vigor em 1999 e tornou-se obrigatéria para a industria e para
as autoridades publicas dos Estados-membros. Além disso, em seu art. 176, libera aos que
desejem adotar medidas mais restritivas. Posteriormente, outras emendas foram tomadas para

aperfeicoa-la.

Nos Estados Unidos, com apenas noventa dias ap0s o desastre de Bhopal (1984), o
Congresso aprovou a legislacdo Sara Title 11, direcionada especialmente para o gerenciamento
de plantas industriais quimicas. Em 1986 foi aprovado o Sara Title Ill, que exigia a todas as
empresas do setor com dez ou mais empregados, que estimassem o volume das emissdes de
seus residuos gasosos, liquidos e solidos e enviassem o0s resultados para a Agéncia de
Protecdo Ambiental Americana — EPA, para compilar no Toxic Release Inventory -TRI,
(banco de dados sobre emissdes de residuos toxicos por unidade industrial), com suas formas
de tratamento e disposicdo, ainda exigia a formacdo de comités locais responséaveis por
elaborar planos de emergéncia, contando com representantes da empresa, do Corpo de
Bombeiros, dos 6rgdos de saude e da comunidade. (DEMAJOROQOVIC, 2003).
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ApOs a ocorréncia de tantos acidentes, principalmente o de Bhopal, que despertou
interesse politico internacional, confirmando a necessidade de uma regulamentacdo de
impacto local, regional, nacional e internacional de extrema urgéncia, foi criado um acordo
internacional, aprovado em 1993, na Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do
Trabalho — OIT, érgdo da Organizacao das Nag¢es Unidas — ONU, a Convencgdo N° 174 sobre
a Prevencdo de Acidentes Industriais Maiores — que propde tratamento adequado a prevencao

destes acidentes e reduzir os riscos e suas consequéncias.

Esta Convengéo encontra sua base na Diretiva de Seveso e tem alcance e aplicagéo
somente nas instalagcdes expostas a riscos de acidentes maiores, “aquela que produz,
transforma, manipula, utiliza, descarta ou armazena, de maneira permanente ou transitoria,
uma ou varias substancias ou categorias de substancias perigosas, em quantidade que
ultrapasse a quantidade limite;” como as industrias quimica, petroquimica, de petroleo e gas,
explosivos, armazenamento de produtos perigosos, terminais, etc. (BRASIL, Dec.
4.085/2002, art. 3°, alinea c), ndo se aplicando as:

[...] instalagBes nucleares e fabricas de tratamento de substancias radioativas, a
excecdo dos setores das referidas instalacbes nos quais sejam manipuladas

substancias ndo radioativas; b) a instalaces militares; ¢) ao transporte fora da
instalacdo, distinto do transporte por tubos. (BRASIL, Dec. 4.085/2002, art. 1°)

Em seu artigo 4°, determina que todo Estado-membro deve formular, adotar e revisar
periodicamente uma politica nacional coerente, relativa a protecdo dos trabalhadores, da
populacdo e do meio ambiente contra os riscos de acidentes maiores, considerando a
legislacdo, condicOes e praticas nacionais, bem como, consultadas as entidades representativas

dos trabalhadores e outras partes interessadas que possam ser afetadas. (BRASIL, 2002).

Entre outras recomendacgdes, a Convencdo determina que os empregadores das
instalacBes sob seu controle devem elaborar e manter um sistema documentado de prevencéo
de riscos de acidentes ampliados; elaborar e manter atualizado seu relatério de acidentes,
informar as autoridades locais e organismos competentes, sobre os possiveis riscos e o plano
de emergéncia local, apresentar apds um acidente, relatorio detalhado com as causas e
consequéncias, bem como todas as medidas adotadas, assim como a recomendagdo de acdes
para evitar reincidéncia. (BRASIL, 2002).

Cabe as autoridades competentes, entre outras medidas, zelar para que as informacgdes
sobre seguranca e o plano de contingéncia estejam atualizados e difundidos entre a populagéo

exposta (BRASIL, 2002). No art. 17, a Convencdo estabelece que a autoridade competente
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deve implementar uma politica global de localizacdo, apresentando uma separacdo entre as
instalacGes expostas ao riscos e as areas de trabalho, as areas residenciais e as de servicos
publicos e medidas adequadas para as instalacGes existentes, devendo também dispor de
pessoal devidamente treinado e qualificado, com apoio técnico e profissional para

inspecionar, investigar, avaliar e assessorar sobre os assuntos da Convengéo.

Através da Recomendacdo n° 181/93 reconhece a necessidade de incentivar entre 0s
Estados-membros a criacdo de um sistema para indenizacdo dos trabalhadores logo apés a
ocorréncia de um evento, bem como a abordagem adequada dos efeitos sobre a populagéo
exposta e o meio ambiente (BRASIL, 2002). Como se pode perceber, a Convencdo 174
apresenta uma perspectiva intersetorial ao integrar as areas de trabalho, meio ambiente, salde,

planejamento urbano e defesa civil.

O Brasil foi um dos paises que ratificou essa Convengdo, adequando com isso sua
legislacdo e atuacdo conforme suas determinagdes. Dessa forma, em 1998, através da Portaria
n® 11, o Ministério do Trabalho, instituiu uma Comissdo Tripartite composta por
representantes do governo, industrias e trabalhadores, para analisar a Convencdo 174 e sua
Recomendacdo 181, concluindo com parecer favordvel, sendo sancionado pelo Decreto
Presidencial n° 4.085 de 2002.

2.6 REGULAMENTACAO SOBRE RISCOS TECNOLOGICOS NO BRASIL

A regulamentacdo brasileira de risco teve inicio com as discussfes da Comissdo
Tripartite, que entre outras coisas tratou do desenvolvimento de uma politica efetiva de
gerenciamento das atividades de risco nas empresas, com o intuito de ultrapassar a visao
artificial de gerenciamento de risco existente no pais (PORTO e FREITAS apud
DEMAJOROVIC, 2003), caracterizada por um paradigma reducionista de que os acidentes
eram consequéncia de falhas apenas dos operadores, desconsiderando a necessidade de
analisar a organizagdo como um todo, enquanto sistema de producéo, envolvendo elementos
como planejamento, gerenciamento, operacéo, relagdes sociais de trabalho, entre outros, que

devem ser exigidos pela legislacéo, e fiscalizado pelo gestor publico.

Nesse sentido, se percebe a necessidade de incorporar a analise de riscos 0s aspectos
sociais, incluindo a participacdo dos trabalhadores na identificacdo e avaliacdo dos riscos
potenciais e nas estratégias de mitiga-los, além das alternativas para sistematizar e
disponibilizar & populacdo exposta, informacGes sobre as ameagas presentes na planta
industrial vizinha. (DEMAJOROQOVIC, 2003, p.134).
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Em detrimento do exposto, é essencial a adocdo de algumas medidas no sentido de
melhorar o desempenho socioambiental, dentre eles: uma analise efetiva do ciclo de vida dos
produtos, considerando todos os impactos; reducdo dos insumos que representassem risco

socioambiental e preparacdo das empresas e comunidades. (DEMAJOROVIC, 2003).

Como se pode perceber, tanto na histéria da industria internacional, quanto na
nacional, existe uma série de acidentes industriais ampliados agudos e crénicos, causados

principalmente em atividades da area petrolifera, conforme tabela 3, a seguir.

Tabela 3. PRINCIPAIS ACIDENTES COM PETROLEO E DERIVADOS NO BRASIL

ANO LOCALIZACAO TIPO VOL/litros
1967 Madre de Deus - Ba  Coliséo e exploséo do navio petroleiro Querera contra o pier do
TEMADRE
1972 Baixada Santista-SP ~ VVazamento e incéndio em valvula de esfera de GLP, com
explosdo e langcamento de fragmentos.
Mar/75 Baia Guanabara - RJ  Derramamento de cargueiro fretado pela Petrobrés mil toneladas
1983 Pojuca-Ba Descarrilamento de comboio ferroviério, com derramamento de
diesel e gasolina em &rea urbana
Out/83 Bertioga -SP Vazamento oleoduto da Petrobrés 3 milhdes
1984 Enchova-Norte Erupcédo de blow-out - golpe de bolsa de gds - num dos pocos
Fluminense conectados a plataforma, com exploséo, incéndio prolongado.
Fev/84 Vila Socé Explosdo em duto da Petrobrés
Ago/84 Parana Vazamento de gés do pogo submarino de enchova - Petrobras
Jun/92 Séo Paulo Vazamento oléo em manancial do rio Cubatdo 10 mil
Mai/94 Litoral paulista Vazamento de 6leo 2,7 milhdes
Mar/97 Rio de Janeiro Rompimento de duto entre as Reinaria Duque de Caxias e 2,8 milhdes

Terminal DSTE — Ilha D’Agua e consequente vazamento de 6leo
combustivel em manguezais na Baia de Guanabara

Jul/97 Sé&o Paulo Vazamento de FLO (produto utilizado para limpeza ou selagem
de equipamentos no rio Cubatéo
Ago/97 Rio de Janeiro Vazamento de dleo combustivel comprometendo 5 praias na Ilha 2 mil
do Governador
Out/98 Séo Paulo Vazamento de 6leo combustivel no rio Alambari 1,5 milhées
Ago/99 Manaus Vazamento de 6leo combustivel que atinge o Iguape do Cururue 3 mil
Rio Negro
Ago/99 Curitiba Vazamento de nafta de xisto 3m?
Ago/99 Manaus Vazamento de 6leo combustivel no rio Negro 1 mil
Nov/99 Sergipe Vazamento de dleo e gua sanitaria no rio Siriri
Jan/00 B de Guanabara-RJ  vazamento de 6leo combustivel em funcdo de rompimento de 1,3 milhdo
duto
Jan/00 Séo Paulo Vazamento de 6leo diluente 200 litros
Fev/00 Sé&o Paulo Vazamento de 6leo no canal que separa a refinaria do rio Paraiba. 500 litros
Fev/00 Sé&o Paulo Transhordamento de 6leo na refinaria de Sao José dos Campos 500 litros
Mar/00 R. G. Sul Vazamento de 6leo cru, decorrente da transferéncia para o 18 mil

Terminal ,Almirante Soares Dutra, provocando mancha na Praia
do Jd do Edem

Mar/00 Sé&o Paulo Derramamento de 6leo no litoral norte de S Paulo 7.259litros

Jun/00 Rio de Janeiro Despejo de 6leo combustivel decorrente de manobra para 3801
deslastreamento da embarcacdo Cantagalo, prestadora de servico

Jul/o0 Parana Ruptura na junta de expansdo de uma tubulagcdo na Refinaria 4milhGes
Getulio Vargas

Jul/00 Parand Descarrilamento de trem com vazamento de 6leo diesel num  60.mil

cérrego



58

ANO LOCALIZAC}AO TIPO VOL/litros

Jul/00 Parand Descarrilamento de trem com vazamento de ¢leo diesel e 20 mil
gasolina em area de preservagao permanente.

Nov/00 Sédo Paulo Vazamento de cargueiro da Petrobrds poluindo as praias de S 86 mil
Sebastido e llhabela

Fev/01 Parana Rompimento de duto e vazamento de 6leo diesel no cérrego  4mil
Caninana, afluente do Rio Nhundiaquara, com grandes danos aos
manguezais

Mar/01 Bacia de Campos - RJ  Exploséo e afundamento da plataforma P-36

Abr/01 Acidente com caminhdo da Petrobras ocasionou vazamento de 30 mil
6leo nos Rios Padre e Pintos

Abr/01 Curitiba Vazamento de 6leo tipo MS30 uma emulséo asféltica atingiu o
rio Passalina

Mai/01 M G Sul Descarrilamento de trem ocasionou vazamento de 6leo disesel 35 mil
em uma APA

Mai/01 Sédo Paulo Rompimento de duto ocasionou vazamento de 6leo atingindo as 200 mil
aguas do Rio Tieté e Cdrrego Cachoeirinha

Jun)01 Séo Paulo Vazamento de GLP de duto no Km 20 da Rod Castelo Branco em

decorréncia de acidente provocado por obras municipais pela
Construtora Galvao

Ago/01 Bahia Vazamento de 6leo de origem érabe, atingiu praias do litoral
norte entre as localidades de Buraquinho e Balneério da Costa do
Sauipe

Set/01 Salvador Vazamento de gas natural da Estacdo Pitanga a 46 Km de
Salvador, atingindo uma area de 150 metros em um manguezal

Out/01 S Catarina Vazamento ao descarregar petroleo na monobdia da empresa, a8 1501
km da costa

Out/01 Parana Vazamento em navio petroleiro Norma que carregava nafta 392litros
oriunda da TRANSPETRO

Mai/02 Rio de Janeiro Navio Brotas da Transpetro derramou petroleo leve na Baia de  16mil
Ilha Grande

Jun/02 Parana Rompimento de tanque de 6leo no péatio da empresa Ingraz, em  15mil

Pinhais, atinge o rio Atuba

Fonte: Sindipetro (2007) e FUNIBER (2009) (adaptado pela autora).

Dessa forma, as atividades industriais, em especial as da area quimica e petroquimica,
passaram a demandar maior preocupacdo, nao apenas com o0 controle da poluicdo, mas
também em relacdo aos riscos de acidentes tecnoldgicos ampliados, capazes de causar

simultaneamente multiplos danos ao meio ambiente, a saude e a vida.

Com base nesses acidentes foi que a Comissdo Tripartite percebeu a necessidade de
mudancas radicais na cultura da gestdo empresarial e publica de risco no Brasil, 0 que pode
ser percebido nas regulamentacdes que se seguiram, principalmente nas areas de Meio
Ambiental, Satde, Trabalho, Planejamento Urbano, Defesa Civil, entre outras, demonstrando
a necessidade de incorporar uma perspectiva sistémica na gestao preventiva de risco. Mesmo
por que, no gerenciamento publico de riscos ndo cabe analisar apenas os estudos apresentados
pelas empresas, estes devem ser submetidos aos 6rgéos publicos conforme exige a Lei Federal
5.376/05.
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Em relacdo a saude e seguranca do trabalhador, as altera¢fes ocorridas no Capitulo V
do Titulo Il da Lei 6.514/77 — Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT, referente a
seguranca e medicina do trabalho, Portaria 3.214/78, aprovaram as novas normas regulatorias
sobre prevencdo de acidentes. Em destaque a NR 02, que instituiu a obrigatoriedade da
obtencdo do Certificado de Aprovacdo das Instalacbes — CAI, previamente ao inicio de
qualquer atividade regulamentada, bem como sua revisdo em caso de modificacOes

significativas em instalagdes ja existentes. (BRASIL, 1978).

Um aspecto importante nessa norma refere-se a necessidade da empresa manté-la
atualizada e disponivel para as partes interessadas como sindicatos, Delegacias Regionais do
Trabalho e comunidade local, possibilitando um acompanhamento e controle nessas

instalacGes.

Em 1988 foi criado o Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC, coordenado pela
Secretaria Nacional de Defesa Civil, constituido por entidades da administracdo publica
federal, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, além de setores privados e da
comunidade, que passou a ser responsavel pelas acdes de defesa civil em todo o territdrio

nacional.

Em 1993 o SINDEC foi reorganizado e em 2005 atualizado pelo Decreto 5.376 que
criou 0 Conselho Nacional de Defesa Civil e o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres — CENAD entre outros, atribuindo ainda ao Municipio (ou Distrito Federal), a total
responsabilidade civil e criminal nas agOes de resposta, reconstrucdo e recuperacdo em caso

de acidente em areas externas as industrias.

Um dos principais aspectos na atualizacdo do SINDEC foi o emprego da organizagao
intersetorial em funcdo da participacdo de todos os ministérios para a prevencdo de riscos,
sendo ainda recomendada a utilizacdo desta mesma estratégia para os estados e municipios,
numa perspectiva que buscava construir politicas e planos de acbes de defesa civil

interdisciplinar a partir do gerenciamento de riscos integrado.

No caso da Educacdo, os artigos 12 e 13 destacam a importancia desta area no que diz
respeito aos principios da defesa civil. Eles atribuem aos Estados e Distrito Federal atraves
das Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil - CEDEC e aos municipios por meio das
Coordenadorias Municipais de Defesa Civil - COMDEC, a inclusdo dos principios de defesa
civil nos curriculos escolares das redes de ensino, bem como apoio a comunidade docente na

elaboracdo de material pedagogico.
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Conforme o artigo 15 cabera ao Ministério da Educacdo cooperar com programas de
desenvolvimento de recursos humanos, além de difundir nas redes de ensino formal e
informal, contetdos didaticos referente a prevencao de desastres e ao Ministério da Cultura
estimular o senso de percepcdo de risco na sociedade, contribuindo para uma mudanga
cultural relacionada com a redugéo dos desastres.

Dessa forma, estes artigos sinalizam o reconhecimento da educacédo e da cultura nos
processos de gerenciamento de risco, pautada na importancia do conhecimento das
populacbes expostas quanto a sua vulnerabilidade e da necessidade de sua participagdo na
construcdo de planos de emergéncia.

Entretanto, com a aprovacdo do Dec. 7.257/10, regulamentando a Medida Provisoria
n°® 494/10 que dispbe sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC, a estrutura
anterior de articulacdo entre todos os niveis de governo e a sociedade civil organizada, crucial
para a gestdo de risco de qualquer natureza, foi desmontada levando a extin¢do de varios
orgaos como: Coordenadorias Regionais, Estaduais e Comissdes Municipais de Defesa Civil,
além dos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil — NUDEC, “provocando sérios problemas

doutrinarios, administrativos e logisticos”. (FROTA, 2010).

Ainda segundo esse autor:

[...] a centralizacdo do 6rgdo articulador do SINDEC representa uma barreira
para o enfrentamento dos desastres. Em que pese a necessidade da articulacdo das
atividades de defesa civil, a concep¢do sistémica sofre um abalo com essa
disposi¢do, posto ser prdprio desse modelo gerencial a autorregulacdo, a
flexibilidade e a adaptabilidade. Nesse sentido, mostra-se contraproducente para
a defesa civil a manutengdo apenas da Secretaria Nacional de Defesa civil como
orgao central. (FROTA, 2010, p.05)

A exclusdo de varios Ministérios importantes do CONDEC como o da Justica, do
Meio Ambiente, Transportes, Educacdo, Cultura, Trabalho e Emprego, Desenvolvimento,
Industria e Comércio, dentre outros, fundamentais para a analise e gerenciamento sistémico
dos riscos, demonstra um retrocesso em relacdo a importancia da articulacdo/integracdo dos

varios setores de gestdo, seja municipal, estadual ou federal.

No concernente a Legislacdo Ambiental, percebe-se uma nova concepcdo acerca do
meio ambiente, se comparado ao pensamento desenvolvimentista da década de sessenta e
setenta, quando o Estado brasileiro, com uma visao colonial de que o territorio era um espago
a ser conquistado a qualquer prego, e que o patrimdnio natural era infinito, avangou
rapidamente sobre os espacos litordneos com instalagfes portudrias e industriais. Um exemplo

foi a estruturacdo do setor petrolifero e petroquimico no pais, demonstrando uma total
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despreocupagdo com os impactos ambientais acarretados no litoral. (MORAES, 2007, p. 42 e
43).

Assim, pode-se considerar a Lei 6.938/81 da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) um dos principais recursos legais relacionado ao controle dos impactos industriais,
que iniciou um novo modelo de politica ambiental no Brasil, a partir da introducdo do

principio da precaucéo’.

A introducdo desse principio na legislacdo significou a tentativa de rejeitar a
orientacdo politica e a visdo empresarial que durante muito tempo prevaleceram em todo o
mundo, segundo as quais, atividades e substancias potencialmente degradadoras, somente
deveriam ser proibidas quando houvesse provas cientificas absolutas de que, de fato
representariam perigo ou apresentariam nocividade para 0 homem ou para 0 meio ambiente.
(MIRRA, 2006).

Com isso, passou-se a considerar o novo paradigma, ou seja, mesmo diante de
controvérsias no plano cientifico, presente o perigo de dano grave ou irreversivel ao meio
ambiente, a atividade ou substancia em questdo devera ser evitada ou rigorosamente
controlada (MIRRA, 1996). Dessa forma, considera-se que a auséncia de certeza absoluta
qguanto aos danos ambientais, ndo afasta a necessidade de agir preventivamente, sob pena

destes se tornarem irreversiveis no futuro. Nesse caso, evitam-se 0s riscos pela precaucao.

E imprescindivel atentar para a adverténcia de Paulo Affonso Leme Machado ao

afirmar que:

A implementacédo do principio da precaugdo ndo tem por finalidade imobilizar as
atividades humanas. Ndo se trata da precaugdo que tudo impede ou que em tudo
vé catastrofes ou males. O principio da precaucdo visa a durabilidade da sadia
qualidade de vida das geracBes humanas e a continuidade da natureza existente
no planeta. A precaucdo deve ser visualizada ndo s6 em relacdo as geragdes
presentes, como em relagdo ao direito a0 meio ambiente das geracbes futuras.
(MACHADO, 2001, p. 50)

Assim o principio da precaucdo admite serem 0s riscos tecnologicos imprevisiveis e
torna-se indiscutivel por parte do poder publico e da sociedade civil, a obrigacdo de prevenir

ou evitar a ocorréncia do dano ambiental, quando este puder ser detectado antecipadamente

ou mesmo, quando da inexisténcia de estudos demonstrando inocuidade.

7 . = . . . .
Para Milaré, precaucao “é substantivo do verbo precaver-se (do Latim prae = antes e cavere = tomar cuidado), e sugere
cuidados antecipados,cautela para que uma atitude ou agéo nao venha a resultar em efeitos indesejaveis”.
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A partir da aprovacgdo da Lei n° 6.938/81 — PNMA, foi inserida a nogdo de meio
ambiente como patrimoénio publico e estabelecidas as bases para a ado¢do do principio da
precaucédo na legislacéo brasileira, que dispds no seu artigo 4°, | e VI, entre 0s seus objetivos,
a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacgéo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecolégico e a preservacdo e restauragdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente. (BRASIL,
1981).

Como acgéo concreta foi ainda estabelecida a obrigatoriedade da Avaliagdo de Impacto
Ambiental — AIA (art. 99, Ill). Contudo, apesar da existéncia desta lei, somente apos a
implementacdo da Resolucdo n° 001/86 do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA, foi que o principio da precaucdo foi introduzido efetivamente no Brasil.
(MACHADO, 2001, 49).

Além deste principio, esta lei apresentou outras inovacdes em rela¢do aos instrumentos
de acdo. Dentre eles a obrigatoriedade do Licenciamento Ambiental — LA, a criacdo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA.

Estes instrumentos estabeleceram importantes avancos na PNMA, entre 0s quais a
criacdo do CONAMA, um mecanismo formal para a aplicacdo do principio da participacéo,
de direito do publico a informacdo, através do acesso ao Relatério de Impacto Ambiental —
RIMA, o principio da responsabilidade objetiva do poluidor®, além de permitir a legitimidade
do Ministério Publico para propor acGes de responsabilidade civil e criminal por danos

causados ao meio ambiente.

Desta forma a PNMA em relacdo ao direito a informacdo, diz no seu art.6°, 83° que:
“Os 6rgaos centrais, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deverdo fornecer
os resultados das analises efetuadas e sua fundamentacdo, quando solicitados por pessoa
legitimamente interessada”. Essa medida criou oportunidade para as vitimas da poluicao,
assim como para os poluidores tomarem conhecimento das andalises e suas consequéncias,
possibilitando a discuss@o dos resultados com os gestores dos 6rgdos ambientais, responsaveis
legais para decidir o problema. Esses dados servem ainda para embasar acfes judiciais
daqueles que julgarem terem seus direitos violados. (MACHADO, 2006, p.180 e 181).

8 . oA . , . . . .
Que “independente da existéncia de culpa, ¢ obrigado a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente ou a terceiros”.
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Outra novidade foi fazer com que empreendimentos publicos passassem pelos mesmos
processos de avaliacdo de impacto ambiental que empreendimentos privados, 0 que nao
ocorria no periodo anterior. Com isso, percebe-se a evolucéo da politica ambiental no pais, em

especial ao direito a informacao e participacdo da sociedade.

Da mesma forma a Lei n°® 7.347/85, conhecida como Lei dos Interesses Difusos
ampliou o conceito de dano ambiental ao definir interesses difusos — como aqueles comuns a
um grupo indeterminado ou determinavel de pessoas, a exemplo de moradores de uma area,
consumidores ou minorias raciais, possibilitando ao Ministério Publico a aplicacdo da Acéo
Civil Publica de responsabilidade por danos ao meio ambiente, representando um importante

passo nesta politica.

Mais um instrumento para a regulamentacdo ambiental e consequente prevencao de
riscos de acidentes ampliados foi aprovado em 1986, com a Resolugdo 01/86 — CONAMA,
que instituiu a obrigatoriedade de realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental — EIA e seu
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, para as atividades modificadoras do
meio ambiente, incorporando também a necessidade de realizacdo de Analise de Risco para

alguns tipos de empreendimentos.

Essa Resolucéo trata também do direito publico de acesso ao RIMA, inclusive durante
0 periodo de analise técnica e estabelece o0s 6rgdos publicos e demais interessados, em caso de
julgarem necessario, promover audiéncias publicas para informacdo sobre o projeto e seus

impactos ambientais e discussdo do RIMA.

Além da Resolugdo n°® 01, o CONAMA criou vérias outras para disciplinar o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades considerados efetiva ou
potencialmente poluidoras ou que causem degradacdo ambiental e consequente risco as

populagdes ou a0 meio ambiente.

Em 1988 mais uma lei referente ao planejamento territorial foi promulgada, a fim de
ampliar a protecdo ambiental, Lei © 7.661/88 que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro — PNGC, também subordinada a Politica Nacional do Meio Ambiente. Nesse ano foi
promulgada a nova Constituicdo Federal, abordando diversos aspectos relativos ao papel do
poder publico e da sociedade em relagéo a prevencéo, preparo e resposta a acidentes quimicos

ampliados, estabelecendo inclusive o direito de todos a um ambiente sadio.

Ja em relagdo a saude, o art. 196 da CF rege que: “A saude ¢ direito de todos e dever

do Estado, garantido mediante politicas pablicas [...] que visem a redugéo do risco de doencas
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e de outros agravos [...] ” (BRASIL, 2002, p.119). J& no art. 200, sobre as atribui¢cbes do
Sistema Unico de Salde — SUS prevé a execucdo de acbes de vigilancia sanitaria e

epidemioldgica, além do controle e fiscalizacdo de produtos tdxicos, entre outros.

No que diz respeito ao meio ambiente, o art. 225 da CF trata de varios principios de
defesa da qualidade ambiental, inclusive a necessidade de que o poder publico exija “[...] para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade [...]” (art. 225, inciso
IV, CF, 1988).

Outro aspecto importante apresentado na CF encontra-se no Art. 5°, X1V e XXXIIlI,
referentes ao acesso a informacdo. No inciso XIV, afirma-se a possibilidade de conhecimento
de fatos da esfera publica, e 0 XXXIII diz:

[...] todos tém direito a receber dos érgéos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,

sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL, 2002)

Este artigo tem sua relevancia destacada por possibilitar o acesso da sociedade as
informagdes relacionadas ao licenciamento de empreendimentos, desde o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, as atividades desenvolvidas pelos empreendimentos ja liberados,
possibilitando uma participacdo mais consciente nas politicas publicas ambientais e de
gerenciamento de risco, uma vez gque, em caso de acidente ampliado, certamente os espacos
pUblicos® também ser&o afetados, cabendo, portanto, ndo s6 ao poder publico, mas também a
coletividade, “o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”,
conforme o Artigo 225 da CF. (BRASIL, 2002).

Reforcando esta garantia, foi assinada em 2003 a Lei 10.650/03, que dispbe sobre o

“acesso publico aos dados e informagdes existentes nos Orgdos e entidades integrantes do

SISNAMA”. (MACHADO, 2006, p. 204).

Outro instrumento legal importante na gestdo publica de risco € a Lei 9.795/99 que
dispde sobre a Educacdo Ambiental e instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental —
PNEA, especialmente o disposto no Art. 5° dos objetivos fundamentais da educacédo

ambiental, incisos | e IV:

% Para Machado (2006, p. 58):“O espaco publico sempre abarcara a gestdo dos bens pdblicos, na acepgdo que 0s
latinos ja davam a res publica, lembrando-se que os bens ambientais fazem parte da res communes omnium.”
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| - 0 desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecologicos, psicolégicos,
legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

IV - o incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente e responsavel,
na preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da
qualidade ambiental como um valor insepardvel do exercicio da cidadania.
(BRASIL, 1999)

Na gestdo de risco, a educacdo ambiental pode servir, dentre outras coisas, como
instrumento de informacdo e comunicagdo do poder publico para o proprio poder publico, na
formagéo do seu quadro funcional, quanto para a sociedade e instituicdes privadas, conforme
define a lei 9795/99 no Art. 2° - “A educa¢do ambiental ¢ um componente essencial e
permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os
niveis ¢ modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal”, atendendo

inclusive os dispositivos legais tanto do PNMA, quanto da Defesa Civil.

Ja em 2001 foi aprovado o Estatuto da Cidade, pela Lei 10.257/01, que instituiu entre
outros instrumentos de politica urbana, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e o
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV). Em 2002 foi sancionado o Dec. n° 4.297/02,
regulamentando o Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE), instrumento de organizagdo do
territério que passou a estabelecer medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a
assegurar a qualidade dos recursos hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade,

garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condiges de vida da populagéo. *°

Em 2004 através do Dec. n° 5.098/04 foi criado o Plano Nacional de Prevencao,
Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos -
P2R2, considerando o disposto na CF em relacdo ao papel do poder publico e da sociedade,
no que diz respeito as medidas de prevencéo e protecdo a salde humana e ao meio ambiente,
dispondo ainda o art. 5° da Lei 6.938/81 — PNMA, ao determinar que as diretrizes da citada

Politica sejam elaboradas sob a forma de normas e planos.

O Brasil criou através do Dec. 5.098/04, o P2R2 em respeito aos compromissos
assumidos internacionalmente através de acordos e protocolos sobre o controle de produtos e
residuos quimicos, Convencéo de Roterdd; Convencéo de Estocolmo e textos como a Agenda
21 (Ri0-92), das diretrizes do Plano Plurianual 2004/2007, dentre outros, que apresenta entre
0S seus objetivos a promogédo da prevencdo e reducdo de riscos e a mitigacdo de impactos
decorrentes de acidentes e emergéncias ambientais relacionadas as atividades quimicas que

podem ocasionar contaminagdo ao homem e ao meio ambiente. (BRASIL, 2004).

19" http://www.cetesh.sp.gov.br/licenciamentoo/legislacao/federal/decretos/2002_Dec_Fed 4297.pdf
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O P2R2 teve por objetivo “prevenir a ocorréncia de acidentes com produtos quimicos
perigosos e aprimorar o sistema de preparacdo e resposta a emergéncias quimicas no Pais”
(BRASIL, Dec. 5.098/04), constituido e implementado de forma participativa e com a
integracdo de 6rgdos do governo federal, distrital, estaduais e municipais e pela sociedade
civil, observando os principios da informacdo, da participacdo, da prevencdo, da precaucdo,
da reparacdo, e do poluidor-pagador. Apesar destas propostas, ndo significa que de fato a
sociedade seja informada e que participe das decisdes e elaboracdo de planos e programas

relacionados ao tema.

Ja ao contemplar o “Direito de Saber a Participacao”, considera o compromisso de
manter a sociedade informada sobre areas de risco de acidentes ambientais e se reflete ao
“efetivo envolvimento da comunidade interessada [...], ao “prevé a captagdo das expectativas
e inquietacdes das populagdes potencialmente passiveis de serem afetadas e o recolhimento
das manifestacOes e interesses dos diferentes grupos sociais pelos 6rgdos envolvidos com o
atendimento a emergéncia”. (BRASIL, 2007, p. 15).

Dentre suas diretrizes o P2R2 ainda destaca o “estimulo a adog¢dao de solucdes
inovadoras que assegurem a plena integracao de esforcos entre poder publico e sociedade civil
[...]”; o “desenvolvimento e implementagdo de sistemas de geracdo e compilacdo de
informacdes [...] assegurando ao cidaddo o acesso a informacao sobre os riscos de acidentes
[...]"; e o “fortalecimento da capacidade de gestdo ambiental integrada dos orgdos e
instituicdes publicas no ambito federal, distrital, estadual e municipal [...]. (BRASIL, Dec.
5.098/04).

Como se percebe, a evolucdo na politica ambiental do pais se refletiu nos instrumentos
de regulamentacdo e estes com o decorrer do tempo e novos contextos politicos foram sendo
detalhados e alterados conforme necessidades e interesses. Contudo, apesar da construcdo de
uma legislacao rica e restritiva, esta ainda ndo garante a efetividade de sua aplicacédo, face aos
diversos interesses, praticas e situacGes politicas e econdmicas que se sobrepGem aos

interesses da coletividade.

Na Bahia, além da legislagdo ambiental especifica ao licenciamento de
empreendimentos em geral, existe a Resolu¢cdo Conselho do Meio Ambiente - CEPRAM n°
3.965/09, que aprovou a Norma Técnica NT — 01/2009 e seus anexos, dispondo sobre o
Gerenciamento de Risco no Estado da Bahia, com o objetivo de estabelecer critérios de

exigibilidade e fornecer subsidios para a elaboracdo de um Programa de Gerenciamento de
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Risco (PGR) para empreendimentos implantados ou em implantacdo, com a finalidade de
prevenir a ocorréncia de acidentes capazes de causar danos a pessoa, instalacdo e/ou meio
ambiente. (BAHIA, 2009).

Nesse sentido, pode-se afirmar que o Brasil apresenta hoje um complexo sistema
institucional de gestdo ambiental, com muitos recursos legais, onde co-existem
regulamentacdes criadas em diferentes contextos historicos, politicos, sociais e econémicos,
representando interesses diversos e em muitos casos divergentes, inclusive em relacdo as
diferentes concepg¢des do meio ambiente e seu significado nas estratégias de desenvolvimento

econbmico.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo descreve os motivos que levaram a escolha do objeto de estudo,
passando pela definicdo da abordagem metodoldgica, os instrumentos de coleta de dados,
escolha dos entrevistados, tratamento e analise de dados, bem como as inquietacées, conflitos
e dificuldades encontradas. Para facilitar a compreenséo das etapas desenvolvidas durante a

pesquisa, utilizou-se a descricdo em topicos.

3.1 O CAMPO DE TRABALHO: MADRE DE DEUS

A definicdo do objeto de estudo surgiu de uma curiosidade quando da primeira visita
ao municipio, onde foram levantadas questdes acerca da convivéncia dos habitantes com 0s
equipamentos industriais, dutos, parques de tancagem e esferas para armazenamento de
produtos altamente perigosos, forte odor, derramamentos de 6leo e derivados, elementos que

impactam os sentidos, especialmente a viséo e olfato.

Em seguida, buscou-se identificar a no¢do de riscos e o conhecimento da populagéo
quanto aos procedimentos de seguranca e evacuacgéo, a gestdo de riscos, a existéncia ou néo
de qualificacdo especifica de técnicos e gestores no municipio e finalmente a relacdo dos
diversos atores, poder publico, sociedade e empresa quanto a organizagdo, comunicacao e

integracdo com vistas a prevencao, mitigagéo e resposta a acidentes ampliados.

Tomando como base estas inquietagdes, procurou-se identificar a metodologia mais
adequada a analise de uma realidade tdo complexa, representada por interesses diversos e
divergentes, composta por diferentes niveis de aceitacdo em funcédo da percep¢do que se tem
das ameacas e que, numa dada conformacéo social permite a constru¢do do risco. Por esta
razdo tornou-se imprescindivel analisar os riscos em seus multiplos fatores, sob uma

perspectiva sistémica, a partir de uma abordagem transdisciplinar.

Deste ponto, deu-se inicio a uma série de visitas in loco, objetivando a coleta de
informacdes e documentos que subsidiassem a pesquisa, encontros informais e formais com
gestores e técnicos, visita a biblioteca publica, conversas com pessoas da comunidade, entre

outros, que possibilitaram tracar objetivos e técnicas de coleta de dados.

Aqui, constatou-se ser o principal objetivo da pesquisa analisar a gestdo dos riscos
ambientais tecnoldgicos decorrentes das atividades petroliferas no municipio de Madre de
Deus-Ba a partir da compreensdo do complexo conceito de risco e seus componentes:

ameacas e vulnerabilidades. Desde entdo, buscou-se na interpretacdo da equacdo de risco
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proposta pela Rede de Estudos Sociais em Prevencdo de Desastres da América Central — La
Red analisar a gestao dos riscos ambientais tecnoldgicos, considerando a histéria da formacao
do municipio, as relacbes de poder entre o setor empresarial, os poderes publicos e a

sociedade local, além das percepcdes de risco desses atores.

O caminho metodoldgico teve como referencia a pesquisa qualitativa, por valorizar o
carater descritivo da apreensdo dos dados, fatos e fendmenos, preocupando-se com a
compreensao e interpretacdo do processo e ndo apenas com os resultados, ao mesmo tempo
em que enfatiza as especificidades do fendmeno evidenciando suas origens, caracteristicas e
razBes de existir. Além disso, permite apreender o carater complexo e multidimensional dos
fatos em sua manifestacdo natural, com o propdsito de fazer com que os elementos envolvidos
possam fornecer uma melhor compreensdo do fenémeno estudado. (MARTINS, 2006;
LUDKE et all, 1986).

Isso se justifica pelo fato de que o tema, gestdo de risco, envolve uma série de
questdes complexas e inter-relacionadas que contemplam aspectos fisicos, sociais, politicos,
culturais, econémicos, éticos, logo, ambientais, que precisam ser analisados a partir da
perspectiva dos atores envolvidos, pois, 0s sentidos e significados, desejos, medos, valores e
atitudes expressos através da linguagem permitem ao pesquisador captar informacdes que ndo
podem ser percebidas através das técnicas da pesquisa quantitativa. (MINAYO e SANCHES,
2000).

Sua execucdo foi guiada pelo método indutivo que parte da observacdo de fatos e
fendmenos cujas causas se deseja conhecer (GIL, 2008), indo do particular ao geral, tateando,
desbravando caminhos e atalhos em busca do desvelamento da realidade, apontando
resultados provaveis. Buscou-se ainda na investigacdo tedrica e na pesquisa exploratoria

através do estudo de caso, uma descricdo aproximada da realidade investigada.

A escolha do estudo de caso ocorreu em funcéo da pesquisa ser realizada em area com
caracteristicas especificas e por possibilitar um amplo conhecimento acerca do objeto
analisado, podendo servir como uma primeira etapa para investigagdes futuras, ja que nao foi

identificado trabalhos anteriores que tenham relagé@o entre o tema proposto e a localidade.

Para Martins o estudo de caso é:

Uma investigacdo empirica que pesquisa fendmenos dentro de seu contexto real
(pesquisa naturalistica), onde o pesquisador ndo tem controle sobre 0s eventos e
variaveis, buscando apreender a totalidade de uma situagdo e, criativamente,
descrever, compreender e interpretar a complexidade de um caso concreto.
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Mediante um mergulho profundo e exaustivo em um objeto delimitado —
problema da pesquisa — 0 Estudo de Caso possibilita a penetracdo na realidade
social, ndo conseguida plenamente pela avaliagdo quantitativa. (MARTINS,
2006)
Por outro lado, a base empirica por si s6, ndo sustenta a pesquisa cientifica. E preciso
um respaldo tedrico que fundamente as interpretacbes e discussdes proporcionando uma
analise consistente a partir de técnicas de coleta e anélise de dados compativeis para uma

aproximacdo com a realidade estudada.

Para responder aos questionamentos e atingir os objetivos propostos foi realizada
pesquisa em referencial tedrico para subsidiar o estudo sobre o tema risco ambiental
tecnoldgico e sua gestdo, assim como documentos oficiais que ofereceram elementos para
respaldar e complementar os dados obtidos em entrevistas com atores locais e observacdes em

campo.

3.2 COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental, aplicacdo de
entrevistas semiestruturada, observacdo livre em campo e revisdo tedrica, com base em
diversas areas do conhecimento que juntas contribuiram para a construcdo e definicdo de
conceitos-chave como meio ambiente, risco, ameaca, vulnerabilidade, percepcdo de risco,
conflito socioambiental, gestdo de risco, comunicacgdo de risco e transetorialidade. Percebe-se,
portanto, que se deve analisar 0s riscos ambientais tecnoldgicos sob uma perspectiva

sistémica.

- Objetivo especifico 1: Para caracterizar 0s riscos ambientais tecnologicos
decorrentes das atividades petroliferas no municipio de Madre de Deus-Ba, foi
realizada entrevistas e analise documental. No primeiro caso, para identificar as
vulnerabilidades em relacdo aos riscos no territério, ponto a ser apresentado no
préximo topico. Ja a analise documental, permitiu conforme Alves-Mazzotti (et all,
2001), o exame de diversos materiais escritos (livros, jornais, documentos oficiais,
relatorios, pareceres, etc.) e elementos iconogréficos (filmes e fotografias). A
utilizacdo dos documentos ocorreu em funcdo da disponibilizacdo e/ou autorizagédo
para consulta, sem que, contudo, impossibilitasse a coleta e geracdo de dados. Neste
estudo foram utilizados os seguintes documentos para coleta de dados:

- bibliograficos: relatorios, projetos, Plano Diretor Urbano de Madre de Deus

— PDU-2006, legislacdo, diagnosticos, pareceres, processos, Plano de
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Contingéncia de Madre de Deus — PCMD- 2004, Plano de Emergéncia Local —
PEL- 2007, revistas técnicas e cientificas, jornais, entre outros, que forneceram
subsidios contundentes para o estudo. Infelizmente néo foi possivel ter acesso a
documentos valiosos para a pesquisa, a exemplo do PCMD atual, atas,
relatdrios e outras formas de registros sobre o funcionamento da Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil - COMDEC, por inexisténcia ou impossibilidade de
localizagdo do referido documento pelo gestor e funcionarios do préprio 6rgéo,
ou ainda por ficarem sob a responsabilidade da empresa petrolifera, conforme
justificativa do Coordenador da COMDEC.

A indisponibilidade de acesso a documentos da empresa, bem como do 6rgéo estadual
de meio ambiente, impossibilitou a consulta a importantes fontes como o EIA/RIMA do
empreendimento. Apesar das inumeras solicitagdes: oficio protocolado, correio eletrénico e
telefonemas as citadas instituicdes, o estudo deixou de apresentar alguns elementos
complementares ndo significando, contudo, comprometimento significativo do mesmo. Por
outro lado, esses fatos possibilitaram identificar outros elementos também importantes a

serem discutidos posteriormente.

A inexisténcia do atual Plano de Contingéncia de Madre de Deus — PCMD nos 6rgéos
municipais, fez com que fosse utilizado neste trabalno o PCMD de 2004, localizado em
acervo particular. Por esta razdo alguns dados podem ndo coincidir, contudo, ndo chega a

comprometer as analises.

- cartogréaficos: mapas de localizagdo, uso e ocupacao do solo, de qualidade

ambiental, entre outros;

- fotograéficos: fotos, imagens aéreas e de satélite;

Os documentos foram coletados basicamente nas seguintes instituicbes/érgaos:
Secretarias Municipais de Meio Ambiente, de Salde, de Infraestrutura, Camara Municipal,
Instituto do Meio Ambiente — IMA (biblioteca), Companhia de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia — CONDER (mapoteca), Fundacdo Mério Leal Ferreira — FMLF (biblioteca),
Companhia de Desenvolvimento Urbano de Salvador — DESAL (arquivo morto), Arquivo
Publico do Estado, Col6nia de Pesca Z- 48 (acervo particular), Biblioteca Municipal de Madre

e outros acervos particulares.
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Para os objetivos especificos 2 e 3, foram utilizadas as técnicas de entrevista

semiestruturada e observacéo livre em campo:

- Objetivo especifico 2: Identificar a percepcdo que os lideres comunitarios,
representantes do poder publico municipal e da Petrobras/Transpetro tém em relacdo
aos riscos ambientais tecnolégicos no municipio de Madre de Deus.

- Objetivo especifico 3: Caracterizar a relacdo entre poder publico, sociedade civil e

Petrobras/Transpetro na gestdo dos riscos ambientais tecnologicos no municipio.

A técnica da entrevista semiestruturada foi utilizada com liderangas comunitarias,
pescadores e marisqueiras e gestores/técnicos do poder publico. A escolha desse instrumento
justifica-se pela flexibilidade e por possibilitar a partir da mediacéo da linguagem, dos gestos
e expressoes carregados de conteldo, interpretar e capturar as percepcdes e representacdes

dos sujeitos propiciando uma compreensdo mais aproximada da realidade.

O roteiro de entrevista incluiu o perfil dos entrevistados e questdes sobre a percepgéo e
gestdo dos riscos ambientais tecnoldgicos no municipio de Madre de Deus com duragédo
média de 50 min. As entrevistas foram gravadas permitindo a pesquisadora dialogar com 0s
entrevistados, observar as expressoes e gestos, ou seja, interagir. Posteriormente as entrevistas
foram degravadas na integra a fim de garantir a fidedignidade das informacdes e as

degravacoes lidas, analisadas, interpretadas e selecionadas em categorias e subcategorias.

A selecdo dos participantes teve como critério o envolvimento e conhecimento do
informante em relacdo ao objeto em estudo, além da disponibilidade para a entrevista, que
conforme Minayo (1993) deve estar voltada para o aprofundamento e relevéancia do tema.
Cabe destacar que todos os entrevistados foram informados sobre os objetivos da entrevista e
garantido o sigilo da identificacdo através de compromisso firmado por Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido, assinado antes da entrevista (Apéndice D).

Foram entrevistadas quatro liderancas comunitarias, sete representantes do poder
publico local e uma conversa com varios participantes de uma reunido com um grupo de 77
pescadores e marisqueiras. Para cada grupo foi atribuido um cédigo, seguida de um namero

relativo a ordem em que foram entrevistados.

A opcéo pela diversificacdo dos atores buscou contemplar um maior nimero possivel
de representantes da sociedade, dentre eles, lideres comunitarios, pescadores e marisqueiras e

representantes do poder publico por representarem grupos com interesses diversos em relacdo
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as condicdes socioambientais do municipio, pela necessidade de identificar as impressdes,
conflitos e receios daqueles que vivem ou sobrevivem da pesca, fundamental para coletar
informacdes sobre funcionamento, limites e possibilidades. Em todos os casos buscou-se

identificar as percepc¢des em relacdo aos riscos e a gestdo do mesmo no municipio.

A auséncia de pronunciamento de representantes da empresa petrolifera, subsidiaria de
uma grande holding internacional, grupo igualmente importante para a pesquisa, ocorreu em
face da indisponibilidade de seus gestores em atender as inUmeras solicitacdes: oficio, correio
eletronico (anexos) e telefonemas, atitude que demonstra o desinteresse em tratar do tema e

atender & solicitacdo da Universidade, consequentemente aos interesses sociais.

Vale destacar que apesar da empresa ter sua credibilidade ressaltada pelo aporte de
propaganda e midia que a apresenta como uma instituicdo idénea, de responsabilidade social e
comprometimento ambiental, capaz de garantir o futuro da sociedade, tendo como missdo o
desenvolvimento com responsabilidade socioambiental, a dificuldade de acesso tanto a
informacdo, quanto a seus representantes evidencia uma atitude omissa que nao condiz com a

imagem apresentada a sociedade global.

A atuacdo transparente da Petrobras gera reconhecimento: o bom desempenho
manteve a companhia, pelo quarto ano consecutivo, no Dow Jones Sustainability Index
(DJSI), o mais importante indice mundial de sustentabilidade, usado como parametro para

analise dos investidores social e ambientalmente responsaveis.

Na tabela 4 abaixo encontram-se 0s grupos entrevistados com os respectivos codigos
de identificacdo.

Tabela 4. GRUPOS ENTREVISTADOS

GRUPOS
1 2 3
LC - LIDERES A .
COMUNITARIOS COLONIA DE PESCA PP — PODER PUBLICO
PP1; PP2; PP3 ; PP4; PP5 e PP6;
LCL, LC2; LC3; LC4 CP PP7

Todos os entrevistados do grupo 1 s@o nativos da ilha com idade acima de 45 anos,
representantes de associagOes de pescadores e marisqueiras, organizagdo ndo governamental —
ONG e Colbnia de Pesca de Madre de Deus. A inexisténcia de uma relagdo com nome e
endereco das entidades locais, fez com que a participacdo destas liderancas ocorresse em
funcdo da possibilidade de localizacéo fisica e disponibilidade dos mesmos, ndo houve, por

isso, uma selecdo com critérios especificos. O roteiro da entrevista desse grupo contém 22
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perguntas abertas abordando aspectos subjetivos da vida pessoal e coletiva, relacionadas as
dimensGes do ambiente natural, social, historico, politico, cultural e econdmico do municipio
vinculados a existéncia das atividades petroliferas, seus impactos, riscos e gestdo (Apéndice
A).

Em reunido no dia 11/09/10, foi realiza entrevista coletiva, a partir de uma conversa
com 77 pescadores e marisqueiras, conforme lista de presenca anexa, com base em um roteiro
semi estruturado com nove questdes sobre a percepcdo do grupo quanto a existéncia de riscos
relacionados as atividades petroliferas na ilha, seus medos, impactos gerados, suas
consequéncias, a(s) forma(s) de participacdo da populagdo e a gestdo dos riscos no municipio.
As perguntas foram realizadas uma a uma e aquele que tinha interesse em responder
sinalizava. Em geral as respostas estimulavam a participacdo de muitos, culminando num

debate rico e elucidativo (Apéndice B).

O grupo 3 foi composto por um representante do poder legislativo e seis
representantes do executivo municipal: Secretarias do Meio Ambiente; Infraestrutura e obras;
Educacdo e Saude, onde foram realizadas duas entrevistas, uma com representante da
Coordenacdo de Vigilancia Sanitaria e Ambiental e outra com representante da Secretaria de
Saude na Comissdo do Plano de Contingéncia de Madre de Deus — PCMD, além da Defesa
Civil - COMDEC. Foram solicitadas oficialmente, também, entrevistas com representantes do
Instituto de Meio Ambiente do Estado — IMA e do Ministério Publico - Nucleo de Protecdo a
Baia de Todos os Santos, que diante das dificuldades de acesso, ndo foram incluidos na
pesquisa. Nesse grupo foi utilizado um roteiro basico para todos e acrescentadas perguntas

especificas para cada area durante as entrevistas (Apéndice C).

Ainda foram realizados questionamentos acerca da percep¢do em relacdo as dimensdes
do ambiente natural, social, histérico, politico, cultural e econdmico do municipio
relacionadas a existéncia das atividades petroliferas, seus impactos, riscos e gestdo dos
mesmos, além de questbes especificas quanto a estrutura, atuacdo e participacdo da

populacdo, empresa, poder publico.

A observacao livre foi outro recurso utilizado para a coleta de dados dos objetivos
especificos 2 e 3. A observacdo significa a atencdo do pesquisador para captar a esséncia do
objeto de estudo, permitindo perceber detalhes que escapam aos sujeitos envolvidos e que

muitas vezes para o pesquisador representam verdadeiros “achados”. (TRIVINOS, 1987).
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No intuito de melhor compreender a realidade estudada, foram realizadas 28 visitas ao
municipio, quando se realizou observacdes, registros em diario de campo, pesquisa e coleta de

documentos, contatos com diversos atores, entrevistas com gestores, técnicos e comunidade.

Para 0 quarto e ultimo objetivo especifico: Caracterizar o modelo de gestdo de risco
ambiental tecnoldgico no municipio de Madre de Deus foi realizada uma sistematizacdo dos

dados obtidos nos objetivos anteriores.

3.3 TRATAMENTO E ANALISE DE DADOS

Os dados obtidos foram tratados a partir da técnica de analise de contedo mediante a
definicdo de categorias empiricas determinadas a partir das categorias analiticas presentes no
referencial tedrico, conforme tabela 5. Para Minayo (1993, p. 94), as categorias analiticas “sdo
aquelas que retém historicamente as relacdes sociais fundamentais e podem ser consideradas
balizas para o conhecimento do objeto nos seus aspectos gerais”, e as categorias empiricas,
aquelas identificadas e constituidas “a partir do trabalho de campo” com base nos discursos e

argumentos.

Nesse processo foram construidas as seguintes categorias analiticas.

Ameacas ambientais tecnoldgicas
Vulnerabilidades relativas as ameagas
Pertencimento / afetividade

Percepcdo de risco no municipio

NN

Percepcdo da gestao de risco no municipio

Para tanto foram seguidos 0s seguintes passos:

1° - Foram realizadas as transcrigdes, leituras e classificagdo das informag6es obtidas
tanto nas entrevistas, quanto na pesquisa documental e no didrio de campo
organizando-as em categorias pré-estabelecidas e algumas novas, identificadas durante

a coleta de dados.

2° - Realizou-se a analise dos dados por categoria, confrontando-os com o referencial
tedrico. Conforme Minayo (1993, p. 241) trata-se da “triangulacdo de dados”, a
combinacdo e cruzamento de informacdes a partir de varios pontos de vista e técnicas
de coleta, logo, um processo que permite o entrelace de informacdes teoricas e

empiricas.
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Tabela 5. SINTESE DAS CATEGORIAS DE ANALISE X TECNICAS DE COLETA DE DADOS X

GRUPO
Tecrgg%g(ejgsleta Grupo pesquisado/objeto de pesquisa Categoria de analise
Bibliograficos: relatdrios, projetos, Plano
Diretor Urbano de Madre de Deus — PDU- -  Caracteristicas das ameagas
2006, legislagdo, diagndsticos, pareceres, ambientais tecnoldgicas
processos, Plano de Contingéncia de Madre
de Deus — PCMD- 2004, Plano de
- Emergéncia Local — PEL- 2007, revistas
Analise técnicas e cientificas, | i
, jornais.
documental
Cartogréficos: mapas de localizagdo, uso e - Caracteristicas das vulnerabilidades
ocupacdo do solo, de qualidade ambiental, relativas as ameagas
entre outros;
Fotograficos: fotos, imagens aéreas, etc.;
- Caracteristicas das ameagas ambien-
tais tecnoldgicas
- Liderangas comunitarias - Caracteristicas das vulnerabilidades
Entrevista - C_oléni_a de Pesca Z-48 (pescadores e relativa_ls as ameacas
marisqueiras) - Pertencimento/ afetividade
- Poder Publico - Percepgdo de risco no municipio
- Percepcdo da gestdo de risco no
municipio
- Caracteristicas das ameagas ambien-
tais tecnoldgicas
o . - Caracteristicas das vulnerabilidades
) Detalhes, situacdes, simulado, relativas as ameacas
Observacao comportamentos, atitudes, entre outros.

- Pertencimento/ afetividade

- Percepcdo de risco no municipio

- Percepcdo da gestdo de risco no
municipio

Em todas as etapas do estudo, foram apresentados aos envolvidos os objetivos e

procedimentos utilizados na pesquisa. As entrevistas foram realizadas apenas com aqueles

(as) que concordaram e assinaram em duas vias 0 Termo de Consentimento Livre Esclarecido

(APENDICE D).

O resultado do trabalho sera divulgado a comunidade, poder publico e a quem possa

interessar atraves de exposi¢do em espaco publico a ser negociado com o0s interessados e uma

copia impressa disponibilizada a biblioteca publica municipal, e copias digitais distribuidas as

associacg0es e instituicdes participantes da pesquisa.
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4 MADRE DE DEUS: uma viséo geral

Neste capitulo séo apresentadas caracteristicas fisicas e socioeconémicas, além de um
breve histérico do municipio. Contempla também um resumo do processo de instalacdo da
indUstria petrolifera no Reconcavo baiano, bem como uma retrospectiva sobre o processo de

uso e ocupacdo do solo, acompanhado da analise da gestdo de riscos em Madre de Deus.

MADRE DE DEUS - llha situada na Bahia de Todos os Santos. Chamou-se
outr’ora “curupeba”. Fica a leste de Bom Jesus e é separada da dos Frades por
um profundo canal chamado “Boqueirdo”. Pertenceu aos Jesuitas em virtude das
sesmarias obtidas por elles no século XVI. Possui uma bella praia — Suape — onde
se estende um largo e formoso areial. Ahi se encontra uma antiga igreja fundada
pelos jesuitas e uma Capella, construida em 1915, uma ponte para desembarque
de passageiros. E’ ponto de escala dos vapores de Santo Amaro, bastante
povoado ponto de villegiatura de veranistas e nella se encontram saborosas
mangas, abacaxis, cajus, amendoins, etc. Possui agua potavel. E distrito de Paz
da Villa de S. Francisco.

BARROS

Figura 1 Localizacao do municipio de Madre de Deus

Madre de Deus estd localizada no Reconcavo Baiano, na por¢do norte da Baia de
Todos os Santos - BTS, faz parte da Regido Metropolitana de Salvador — RMS e da Area de
Protecdo Ambiental Baia de Todos os Santos — APA-BTS, tendo Candeias e S&o Francisco do
Conde como municipios limitrofes, distante 61 km da capital e dezesseis milhas nauticas

(aproximadamente 30 km) do Porto de Salvador.
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Nos primordios de sua ocupacgdo, a ilha de Cururupeba (sapo middo), atual municipio
de Madre de Deus era habitada por indios tupinambas. Seu desbravamento teve inicio com a
construcio em 1679/80 da Igreja Matriz de Nossa Senhora de Madre de Deus*! do Boqueirdo
ap6s divisdo das freguesias'®, quando a ilha foi doada aos jesuitas e arrendada a oito
lavradores em 1684. Em 1698 a ilha foi incorporada a Vila de Sdo Francisco do Conde e
denominada Freguesia de Nossa Senhora de Madre de Deus do Boqueirdo. Em 1938 tornou-
se Distrito de Madre de Deus, sendo incorporado a Capital Salvador e emancipada em 13 de
junho de 1989 pela Lei 5.016/89, tornando-se Municipio de Madre de Deus.

O municipio é composto por trés ilhas: Madre de Deus, Maria Guarda e das Vacas, as
duas primeiras habitadas, além do Atol do Capeta, que juntas ocupam uma area aproximada
de 11,14 km2 (BAHIA, 2010, p. 109). A primeira € sede do municipio, objeto deste estudo e
compreende uma area de 3.233.748 m? (BAHIA, 2010 p. 245) subdividida pelos bairros do
Centro, Suape, Cacéo, Marezinha, Mirim, Alto do Paraiso, Apicum, Nova Madre de Deus e a

Invasao da Quitéria, conforme figura 2.

Figura 2 Regido Metropolitana de Salvador e sua Periferia.
Fonte: Seplantec/ CONDER

O municipio possui 17.376 habitantes (BRASIL, 2010), densidade de 1.559 hab/km?
(BAHIA, 2010, indice de Desenvolvimento Humano — IDH-M de 0,740 (BAHIA, 2010)

ocupando a 42 posicdo em relacdo aos municipios baianos, ficando atras apenas de Salvador,

0 nome Madre de Deus foi dado pelo fato da igreja ter recebido uma cépia da imagem da santa vinda do Santuério de
Madre de Deus de Lisboa. (A TARDE, 2001)

12 Espécie de micro-possessdes de terras pertencentes a uma Capitania Hereditaria, doadas por D.Jodo Il a Francisco
Antdnio Pereira Coutinho para exploragdo e colonizacéo.
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Lauro de Freitas e Itabuna, e a 2.1422 posicéo entre os brasileiros™®. Em relagdo ao Produto
Interno Bruto - PIB alcangou em 2007, R$ 153.93 milhGes e PIB per capita de R$ 9.974,63
(BAHIA, 2010). Ocupou em 2006 o 22° lugar entre 0s 417 municipios do Estado com o
indice de Desenvolvimento Econdmico - IDE de 5.072,16 e indice de Desenvolvimento
Social — IDS de 5.150,43, sendo o 8° no ranking estadual. (BAHIA, 2010).

A colocacio do municipio no indice de Desenvolvimento Econémico (IDE), 22° entre
417 no estado, demonstra a situacdo da economia municipal no contexto metropolitano. N&o
se trata de lideranca, mas de um municipio cuja presenca na regido & estratégica,
principalmente pela presenca do TEMADRE/ PETROBRAS. As bases da economia
municipal repousam sobre a presenca do terminal e suas atividades subjacentes; a
administracdo municipal, cuja presenca como empregadora de médo de obra suplanta todos os

outros setores, a exemplo do comércio e da prestacao de servigos.

O nivel dos rendimentos auferidos pelos chefes de familia em Madre de Deus, se
comparado ao de outros municipios da Bahia pode ser considerado como relevante, pois
ocupa a 13% posicdo. Da mesma forma no quesito educacdo, pois mais de metade dos
trabalhadores do setor formal completaram o nivel médio, e 13% o superior. A arrecadagdo
municipal depende basicamente das transferéncias estaduais, na casa dos 65 milhdes de reais
anuais. Os impostos e taxas proprios da municipalidade somam cerca de 11 milhdes anuais, e
os estaduais 6,5 milhdes, mesmo montante das transferéncias federais para o municipio
(BRASIL, 2010).

Em relacdo as caracteristicas fisicas, 0 municipio apresenta clima Umido, com
temperatura média de 24,6° C e pluviosidade anual de 1.687mm, com predominio de solos
Podzdlicos (Argilosos) e também presenca de solos de Mangue em seu entorno (BAHIA,
2010, p. 109-110). A vegetacdo é caracterizada por remanescentes de Mata Ombrdfila em
estagio inicial e médio de regeneracdo com varias espécies frutiferas e manguezais. (BAHIA,
2009).

Sua composi¢do natural € realcada por belas praias, manguezal e vista privilegiada da
BTS. A proximidade as rotas de embarcacdes que no passado desciam o rio Subaé trazendo
acucar e outros produtos de Santo Amaro para a Capital tornaram a pequena vila de

pescadores local de lazer, veraneio e turismo (SILVA, 1999, p.106 e 107), que apesar das

13 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) 2000. Disponivel em:
http://www.frigoletto.com.br/GeoEcon/idhba.htm
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intervengdes antrépicas, em especial as tecnoldgicas que depreciam o aspecto visual e da
degradacdo proveniente dos recorrentes derramamentos de 6leo ainda hoje atrai inUmeros

visitantes, principalmente no verao.

Apesar das caracteristicas apraziveis de sua baia, a sensagdo de quem chega por terra a
Madre de Deus, € de estar entrando em um polo industrial com uma infinidade de tanques,
esferas de estocagem de produtos quimicos e dutovia que circunda toda a ilha e transporta
simultaneamente até dez tipos de produtos derivados do petréleo, entre eles, o gas liquefeito
de petréleo — GLP. A ocorréncia de acidentes crénicos de menores impactos e proporcdes,
como vazamentos de 6leo sdo recorrentes e divulgados pela midia e relatorios oficiais como
acidentes que comprometem seriamente o ecossistema local, interferindo principalmente na

pesca e mariscagem, atividades econdémicas da populacdo de baixa renda.

A estas questBes acrescenta-se ainda a intensa ocupacdo irregular que atrelada a
proximidade das habitacdes, comércio e demais equipamentos publicos a area industrial e

seus equipamentos ampliam as ameacas e vulnerabilidades.

4.1 A INDUSTRIA PETROLIFERA NO RECONCAVO BAIANO

O Recéncavo da Bahia compreende uma area aproximada de 11.000 km? na face
litordnea da Zona da Mata, entre os rios Sauipe e Jiquiricad, formando uma faixa em
semicirculo entre 50 e 70 km de largura em torno da Baia de Todos os Santos. E composto

atualmente por quarenta municipios, dentre eles, Madre de Deus. (BRANDAO, 2007).

Com a decadéncia da agroindustria agucareira, a chegada da energia elétrica e as acdes
de Conselho Nacional do Petr6leo — CNP na década de 30 e posterior implantagdo da
Petrobras em 1953, novos ciclos de atividades foram implementados. Em 1941 a abertura do
primeiro campo comercial de petréleo do Brasil em Candeias — BA, levou a uma nova
configuracdo urbano-industrial que vinculou o desenvolvimento local aos interesses nacionais
em funcdo das atividades petroliferas. (BRITO, 2008).

Como resultado, até 1954 cerca de setenta e um campos de 6leo e gés ja tinham sido
abertos (SILVA, 1999), alterando drasticamente as caracteristicas socioculturais, ambientais e
econbmicas da regido. Conforme Peso-Aguiar (1995), praticamente todo 6leo e gas produzido
no Brasil até 1966 era originario dos campos do Recéncavo Baiano. Até 1988, cerca de 4.025
pocos ja haviam sido perfurados e uma vez iniciadas as atividades, provocavam toda a sorte

de destruicdo do que estava instalado sobre o solo: contaminagdo das dguas com o 0leo e
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produtos quimicos utilizados na perfuracdo dos pocos; destrui¢do parcial de canaviais, rogas e
pastos, dentre outras. (BRITO, 2008 p. 72).

Segundo Costa Pinto (1998):

Na busca dos cumprimentos dos seus objetivos, em qualquer lugar que
apresentasse a possibilidade de existéncia de petréleo no subsolo (das fazendas
produtivas ou ndo, o que gerava sempre destruicdo e/ou contaminagdo do que
estava na superficie da terra e que desagradava os proprietarios pelos baixos
valores recebidos por indenizacao), este 6rgao ndo media esforcos para pesquisa-
lo e, a partir da constatacdo de sua existéncia, passar a explorar o dleo e/ou o gas
natural.

Assim, diante da crescente producdo e da necessidade de processar todo o produto
extraido no Estado, foi construido em 1956, o Terminal Maritimo Almirante Alves Camara
(TEMADRE), o primeiro do pais, “numa das até entdo placidas ilhas da Bahia de Todos os
Santos - Madre de Deus” (BRANDAO, 1998, p. 43), a aproximadamente quatro quilémetros
da RLAM. A opc¢do locacional foi a mais recomendada por “facilitar o recebimento e
expedicdo de materiais para a construcdo e matérias-primas utilizando o transporte de
cabotagem” da BTS, bem como pela condicdo se seguranca nacional das atividades

estratégicas determinada pelo regime militar. (BRITO, 2008).

Conforme Brandéo (op. cit.), estas vilas cresceram exponencialmente com a chegada
da inddstria petrolifera, tornando-se area residencial dos novos operarios e base de operacédo
das inimeras firmas subcontratadas. Nesse processo, estradas foram abertas e a navegacao de
cabotagem fluvial e costeira da regido reduzida frente a nova dindmica econdmica. As rotas
para navios petroleiros passaram a impor limites nauticos dificultando o acesso das pequenas
embarcacles, “[...] arreiam-se as velas dos saveiros” (BRANDAO, 1998, p. 44),
interrompendo um ciclo de atividades de transporte de pessoas e produtos que até entdo

representava a Unica forma de comunicacdo e desenvolvimento da regido.

Comprar, transportar, embarcar, velejar; descarregar, vender ou entregar e
recomecar, indefinidamente, esse circuito, eis a tarefa do embarcadigo do
Recéncavo, que faz isso nos quatro cantos da baia.

A natureza rudimentar das operagdes, dos instrumentos e da técnica utilizada no
trabalho, permite que o mesmo homem, amanha, saia para pescar, ou va catar
marisco no mangue, ou se engajar numa olaria, numa pedreira ou numa caieira,
ou apanhar coco, cortar lenha ou piacava — ou fazer qualquer coisa que ele ali
encontre como atividade remunerada — sucessiva ou simultaneamente, uma
atividade complementando a outra, todas exigindo dele pouco mais do que ter
forca fisica e ser um cabra disposto. (...). (PINTO, 1998, p.111-112)

Embora a atividade pesqueira pareca eventual enquanto atividade econdémica, Costa
Pinto afirma que no Recdncavo era de fundamental importancia para o sustento dos que a ela

se dedicava, bem como para o abastecimento aos consumidores, e que 0 aparecimento de
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residuos de petréleo no fundo da baia, a ocupagdo de certas areas de pesca e mariscagem por
atividades de exploracdo do lencol petrolifero submarino, além do lancamento de esgotos e
residuos urbanos e industriais no mangue e as margens da baia comprometeram o equilibrio
do ambiente, tornando o problema crénico para a regido. (AZEVEDO 1998; PINTO 1998;
BRANDAO 1998).

Analisando as consequéncias da exploracdo do petrdleo, Thales de Azevedo salienta
gue na segunda metade da década de cinquenta j& se podia observar uma nova malha viaria
destinada ao transporte de operérios [...] a administracdo, pesquisa, extracdo, refino, obras
civis, além da circulagdo de uma massa monetaria, varias vezes superior a renda publica
regional. (BRANDAO, 1998, p. 44).

Apesar da exponencial arrecadacdo do Estado e dos municipios “beneficiados” pela
gigantesca estrutura industrial petrolifera, de seu papel catalisador na ampliacdo e geracdo de
intensas transformac6es no sistema viario, no mercado de trabalho e nos mercados bancério e
imobiliario, o novo modelo desenvolvimentista se mostrou insensivel e incapaz de revitalizar
e articular as novas atividades econdmicas aos processos tradicionais da regido. (BRANDAO,
1998, p. 45).

Deste modo, com a instalacdo da industria petrolifera na Bacia Sedimentar do
Recbncavo, teve inicio um processo de drésticas alteracdes na dinamica da Regido
Metropolitana de Salvador — RMS, intensificado nas décadas subsequentes com a implantacéo
do Centro Industrial de Aratu — CIA e da indlstria petroquimica, motivada dentre outros
fatores locacionais pela abundancia dos recursos hidricos, redefinindo com isso o espaco
urbano da RMS. (SEBRAE/BA, 1999, p.29).

Esse novo processo de uso e ocupacdo do solo, embora idealizado enquanto politica
publica na perspectiva do desenvolvimento econdmico do Estado, baseado em interesses
mercadoldgicos, ndo considerou as dinadmicas das relacdes e inter-relagcbes socioeconémicas e
ambientais e suas varidveis formadoras de redes que extrapolam os limites da gestdo formal e
da sustentabilidade socioambiental, que em fungéo de um planejamento de uma regido ou
municipio deve considerar todas as possibilidades, limites, ameacas e vulnerabilidades, frente
a situacdes de desequilibrio que possam se materializar no espaco e no tempo e degradar o

ambiente socioespacial e natural.
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4.2 A ATIVIDADE PETROLIFERA E A GESTAO DE RISCOS EM MADRE DE DEUS

Em 1956 a producdo petrolifera do Recdncavo ja alcancava 25 mil barris/dia, uma
realidade incompativel com a capacidade de refino da RLAM proxima a 3.700 barris/dia.
Deste modo, o escoamento e transferéncia do excedente da producdo para outras refinarias do
pais representava um entrave a producdo e a economia regional, fator que fomentou a
instalacdo do Terminal Almirante Alves Camara — TEMADRE, e mais tarde colocou a ilha no

importante cenario da industria petrolifera brasileira. (BRANDAO, 1998).

Neste contexto a busca por melhores condigfes de vida fez com que a ilha de Madre
de Deus pacata “vila de pescadores e veranistas crescesse a sombra dos tanques de derivados
de petrdleo, dos grandes navios petroleiros e dos inimeros dutos que cruzam seu pequeno
territorio” (BAHIA, 2001, p.246) ¢ sofresse um acentuado processo migratorio. Parte deste
contingente, composto por trabalhadores bracais, de baixa escolaridade, com pouco ou
nenhum conhecimento técnico para a nova atividade que se instalava, foi absorvida apenas na
fase de edificacdo, sendo ao final das atividades construtivas dispensadas, somando-se a outro
contingente até entdo desempregado ou que passou a desenvolver atividades terciarias cuja

demanda surgiu em funcédo da industria.

A inobservancia destas questdes culminou numa explosdo demogréafica que, sem o
acompanhamento da infraestrutura urbana necesséria e legislacdo que disciplinasse 0 uso e
ocupacdo do solo resultou na ocupacdo das areas de encosta, manguezal, vias de circulacdo e
areas proximas a equipamentos perigosos como a dutovia e areas de armazenamento de
substancias de facil combustdo, construindo assim, o “bindmio perigo para a seguranca da

Petrobrés e risco para a populacdo”. (SALVADOR, 1985)™.

Dados da Coordenacdo de Desenvolvimento Social — CDS da Prefeitura Municipal de
Salvador - PMS de 1980, estimou 8.177 habitantes em 1982 e densidade demografica de
734,02 hab/Kmz?, sinalizando j& a época um adensamento populacional, considerando-se que
50% da ilha ja era ocupada pela Petrobras.”® Em relacdo & situacdo fundiaria foram
identificadas duas areas de invasdo: Alto da Capelinha e Mirim. Neste documento destaca-se
a lista de reivindicagdes da comunidade: ampliacéo e realizacdo de obras de infraestrutura,

instalacdo de equipamentos publicos, entre outras. Entretanto, ndo ha qualquer queixa e/ou

! Proposta de Relocagio em Madre de Deus - PMS, 1985.

> Documento - Informacdes Sistematizadas — Bairros de Baixa Renda, vol. 1, produzido pela Coordenacio de
Desenvolvimento Social — CDS da Prefeitura Municipal de Salvador - PMS em 1980.
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mencao em relacdo as atividades da Petrobrés, seja em relagdo a seguranga ou aos impactos

ambientais.

Neste aspecto algumas hipoteses foram levantadas. A primeira, é a de que a percepgao
do risco foi ofuscada por necessidades basicas que naquele contexto eram mais significativas
para a populagdo local e migrante. A segunda, pelo carater desenvolvimentista que
apresentava a atividade petrolifera como essencial ao progresso do pais e ao fortalecimento
econémico local, caracterizado pela oferta de emprego, renda e consequentemente ascensado
social decorrente da contratagdo de mao de obra, e finalmente, a auséncia de informacdes a
respeito da periculosidade em decorréncia das atividades e da ampliacdo das ameacas e

vulnerabilidades a que a comunidade estava sendo exposta.

Em funcdo desta crescente ocupacdo nas areas non aedificandi, proximas a faixa de
dominio das dutovias (oleodutos, gasodutos, entre outros equipamentos), definidas como
areas de risco, em 1984 a Petrobras considerando a possibilidade de ocorréncia de uma
tragédia, como a de Vila Soc6 - SP, entrou com um processo no Centro de Recursos
Ambientais — CRA (atual IMA), em fevereiro do mesmo ano solicitando que a PMS

regulamentasse e fiscalizasse a situacdo. (BAHIA, 1985)° .

Destaca-se neste contexto, a inexisténcia de estudos para determinar quer seja, por
parte da Prefeitura e/ou da Petrobras, “[...] a distancia necessaria de afastamento das dutovias
e de outras instalagdes para construcdo de habita¢cdes em condig¢des de seguranga” Até entdo
era considerado como requisito urbanistico para loteamento na ilha, apenas o artigo 4°, inciso
I11, da Lei Federal 6.766/79, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, onde se I& que:
ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias,
ferrovias e dutos, serd obrigatdria a reserva de uma faixa non aedificandi de 15 (quinze)
metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislagao especifica”. [grifo da autora]
(SALVADOR, 1985)"7.

A solicitacdo da Petrobras gerou um estudo pela PMS, culminando com algumas
consideracOes e recomendacOes presentes no Processo n® 5922/85 — PMS/SEPLAM da
Petrobras, quando:

Verificou-se que a simples aplicacdo da Lei Federal 6766/79 [...] ndo afastava a

possibilidade da ocorréncia de uma tragédia de grandes proporc¢des. Em
funcdo de particularidades da &rea, como topografia e principalmente o regime de

'° Oficio DIR. n°103/85 - CRA
7 Processo PMS n° 1019/85, ref. Retirada de casas na faixa de dominio de gasodutos e oleodutos da Petrobras —
Madre de Deus
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maré, que alaga determinadas areas tornando-as mais susceptiveis ao perigo,
tendo em vista a dificuldade de escoamento dos produtos inflamaveis no caso de
vazamento, e considerando os equipamentos implantados foi determinada uma
area de risco, objetivando a seguranca da populagédo e o pleno funcionamento
da empresa e ndo apenas o cumprimento de dispositivo legal. [grifo da
autora]

Como é possivel observar na figura abaixo:

CASAS EM AREA DE RISCO 1 - 22440M*

CASAS EM AREA DE ALTO RISCO 2 - 25300m*

Il CASAS QUE JA NAO EXISTEM 3 = 247000
Bl AREAS LIVRES (RELOCAGAO) 4 - 49.700m*
I AREADE SEGURANCA PETROBRAS 5: = 14.750m"
6 - 10.000m?

== wmm w=m LIMITE FAIXA NON EDIFICAND/

FONTE MAPEAMENTO SEPLAM / NOVEMBRO 1985
GEPAB/COHAB - PMS /1986

Figura 3 - Jornal ATARDE 1987 e Croqui de relocagdo PMS/1985
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Outro aspecto relevante diz respeito a identificacdo e atribuicdo das responsabilidades

tanto da PMS quanto da Petrobras no que se refere as ocupacoes, caracterizando que:

[...] a Prefeitura Municipal tem responsabilidade, enquanto organismo aplicador e
fiscalizador de legislagdo federal, pela ocupagdo da area “non aedificandi” a
partir de 1979, o que perfaz o total de 35 habitacBes. As outras unidades, num
total de 148 habitacdes, que se instalaram na area “non” aedificandi” ha mais de
5 anos ou na area hoje considerada de risco, estdo em situacdo irregular por ndo
contarem com a aprovacdo da edificacdo pela Prefeitura, caracterizando mais
uma area invadida. No entanto, o risco a que estdo sujeitas, motivo pelo qual
necessitam ser relocadas advém do funcionamento da Petrobras e ndo de sua
ocupacdo irregular.

Com isso foi proposta uma acdo de ambito econdémico/cooperativo através de
convénio entre prefeitura e Petrobras, objetivando a relocagdo dos imdveis e em alguns casos
a desapropriacdo, além de tratamento paisagistico das areas desocupadas. Outro ponto

acordado foi a realizacdo de fiscalizacdo preventiva a ser executada conjuntamente.

Conforme Proposta de Relocacéo elaborado pelos érgdos da PMS (SEPLAM, CDS,
SETHA e COHAB) em 1985:

O quadro de ocupac8es em areas invadidas é alarmante, pois, a partir do advento
da lei 6766/79 e da definicdo recente das &reas de seguranga da Petrobrés que se
traduzem em restri¢des nas proximidades dos dutos e depdsitos, constatou-se que
0 numero de edificacBes em area de risco atinge a 210 unidades. A defini¢do
conjunta com a Petrobras, das areas que devem ser objeto de preservacdo, face as
normas de seguranga exigidas para o pleno funcionamento de instalacbes do
porte das existentes na TEMADRE baseou-se na lei supra citada que estabelece
uma faixa non aedificandi de 15m a partir da &rea de dominio dos dutos ao lado
de toda a dutovia e em padrdes utilizados pela Petrobras que procedem o tragado
dos limites da &rea denominada de “Area de Seguranga”.

Deve-se ressaltar que até 1979, 50% das edificacdes hoje consideradas em area
de risco ja estavam instaladas, e que de 1980 até 1985 (quando da definicdo da
area de seguranca e do cadastramento) a ocupagao ainda recebeu um incremento
de aproximadamente 33% da atual, sem que nenhum procedimento regular de
fiscalizacdo da area tenha sido registrado. (SALVADOR, 1985)

Ainda em relacdo as recomendacdes, cabe destacar a alinea b das conclusbes do
documento da Proposta de Relocacdo em Madre de Deus (1985) em que a PMS avalia mais

um aspecto no processo de ocupacao das referidas areas.

b) Entretanto os procedimentos de fiscalizagfo ndo deixaram de ser estabelecidos
apenas por negligéncia da PMS, mas também por uma incapacidade efetiva
guanto a defini¢do adequada das areas a serem consideradas non aedificandi. Na
verdade grande parte da responsabilidade cabe a Petrobras, dentro do contexto
global das estruturas institucionais, do qual, em Ultima analise, a mesma faz
parte, quando examinada sob o aspecto de organizacdo e producdo do espacgo
fisico da Nacdo, como agente promotor de transformagdes desse espaco. De fato,
sem deixar de reconhecer o interesse que essa empresa tem demonstrado em
colaborar para solugdo do problema, constatou-se que cerca de 50% da
ocupacdo hoje considerada de risco ja estava instalada antes de serem
tomadas medidas que evitassem 0 processo, 0 que somente comegou a ser
feito pela legislacéo federal na &rea a partir de 1979 e que, mais recentemente,
em maio de 1985 as informacgdes que definiriam a disténcia de afastamento
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necessaria das dutovias e outras instalacfes ainda estavam em estudos por
técnicos da Petrobréds, e sem as mesmas ndo seria possivel implantar um
sistema efetivo de vigilancia;
[grifo da autora]
Deste modo, ficou a cargo exclusivo da prefeitura a elaboragdo de um Plano
Urbanistico para toda a ilha, objetivando estabelecer diretrizes para o desenvolvimento e o
estabelecimento de normas técnicas de uso e ocupagao do solo, “tendo em vista a fragilidade

da area enquanto ilha, a existéncia das instalacbes da Petrobras e as recomendacdes do
PDDU”. (SALVADOR, 1985).

Diante do exposto, parece que a relocagdo ocorreu ndo por uma questdo de
ordenamento urbano, de gestdo publica, mas, pelo receio da Petrobras em ser responsabilizada
pelo contexto de risco ao qual estava exposta a populacdo, semelhante ao de Vila Soc/1984.
Contudo, pode se verificar através da figura 4 e 5 que a situacdo pouco ou nada foi alterada,
estando atualmente a dutovia protegida apenas por cercas, no canteiro central, com distancia
aproximada até as residéncias de 9m, chegando em alguns trechos a menos de 3m de
distancia, além de contar com vias de acesso transversais sobre a dutovia ligando a via

principal as areas residenciais.

Figura 4 Dutovia.
Fonte:Fotografia Jornal ATARDE 08 Jan 1988
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(1] IILI "

Figura 5 Dutovia.
Fonte: Fotografia da autora de 2010

Comparativamente, vale citar os desastres em Feysin/Franca (1966) e San
Juan/México (1984), mencionados no referencial, em que o primeiro estava a uma distancia
de 1.000 m do perimetro urbano, enquanto o segundo encontrava-se a 100 m. Com isso pode
se perceber que o grau de vulnerabilidade da populacdo de Madre de Deus extrapola o ja
estabelecido pela legislacdo vigente até entdo, ja que a distancia estipulada entre habitacGes e
equipamentos industriais era apenas de 15 m e que ainda hoje esta abaixo dos 300 a 400 m
recomendado, demonstrando que a vida tem valor diferenciado dependendo do contexto

econdmico, politico e cultural de cada sociedade.

Cabe salientar que as normas de seguranca presentes no Mddulo de Pesquisa: Meio
Ambiente e Seguranga (PETROBRAS, 2002), conflitam com as aplicadas na ilha. Nele a
faixa de dominio das dutovias deve ter no minimo 35 m de cada lado, sendo 20 m da
Petrobras e 15 m da Unido, porém o que se encontra ainda hoje é inferior a distancia
determinada tanto na Lei Federal 6.766/79, quanto nas normas internacionais. Diante deste
cenario encontramos em um desastre recente, ocorrido em dezembro de 2010, a “explosdo de
um oleoduto no Municipio de San Martin Texmelucan/México que culminou em cerca de 27
Obitos, dezenas de feridos, destruicdo de 32 casas, além de obrigar a evacuacdo de cinco mil
pessoas da area”. (ESTADAO on line, 2010).

Neste cenario, o impressionante é a possibilidade da ocorréncia do desastre ter sido
motivado por tentativa de “furto” de combustivel, a partir do rompimento do duto, que
conforme a Secretaria de Governo do Estado de Puebla foi a causa da exploséo, tendo ainda
como agravante o oleoduto passar pela area urbana, ampliando consequentemente a gravidade
do evento. E preciso lembrar que neste pais um grande desastre ocorreu em 1984, servindo

inclusive para motivar alteracGes na legislacédo e na gestéo de risco.
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Este contexto que se repete no México tem suas caracteristicas presentes no municipio
em estudo. Informagdes obtidas a partir do poder publico local remetem a semelhantes ac6es
de vandalos a praticar — furto de combustivel — na dutovia local, mesmo com a vigilancia
constante de funcionarios da empresa responsavel, denominados de andarilhos e da presenga

da policia.

Outro problema esta localizado a poucos quildmetros da Ilha, nas proximidades da
RLAM no municipio de Candeias, quando pessoas correm atras dos caminhdes tangques nas
portas das distribuidoras de combustivel para retirada de residuo de gasolina, alcool e demais
derivados que representem algum valor comercial. Uma pratica habitual que deveria ser
combatida com acdes sociais capazes de qualificar e incorporar estas pessoas ao mercado de

trabalho formal.
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5 AS AMEACAS AMBIENTAIS TECNOLOGICAS NO MUNICIPIO DE MADRE
DE DEUS

5.1 CARACTERIZACAO DAS AMEACAS

Conforme relatério IMA n°® RFA 1259/2009, dos 11.14km2 do municipio, cerca de
50% do solo urbano pertencem a Transpetro, responsavel pelo terminal localizado na Ponta
do Mirim, segundo terminal portuério mais importante da Petrobras, que movimenta um
volume de 1,5 X 10° litros/més de petréleo e derivados em operagdes de carga e descarga,
recebendo em média 45 navios petroleiros por més, tendo ainda capacidade de escoar
diferentes tipos de produtos através da dutovia que percorre toda a malha urbana da sede do
municipio, tornando a questdo do risco na regido mais evidente, e a populacdo mais exposta
(BAHIA, 2009).

Segundo o Plano de Emergéncia Local — PEL, a Transpetro possui 816.571,51m?2 da
area da cidade, dividida em trés parques: Mirim com uma area total de 176.281,21m2, Suape
com 505.775,30m2 e Maria Quitéria com 134.515,00m2, compreendendo operacdes de
carregamento e descarregamento de navios e caminhGes tanques; abastecimento de
combustiveis para navios; armazenamento e transporte por dutos de petréleo e derivados que
representam as ameacas presentes no territorio (PETROBRAS/TRANSPETRO, 2007, p.7;
BAHIA, 2009).

A ilha ainda comporta uma fabrica de asfalto as margens de uma area de manguezal,
além de ter instaladas em sua Unica via de acesso BA-052 inumeras distribuidoras de GLP
que abastecem seus caminhdes com “botijoes” de gas para serem entregues em diversas

regides do Estado.

O Parque do Suape localizado na entrada da cidade ao lado esquerdo da via de acesso
opera com Gleo combustivel e gasolina, utilizando 11 (onze) cilindros verticais com teto fixo
ou flutuante, com capacidade de armazenamento entre 21.813m3 e 34.207m3. Enquanto o
Parque Maria Quitéria localizado na area central, a direita da via principal envolve operacdes
com GLP utilizando 3 (trés) reservatorios tipo cilindrico vertical com teto fixo, com
capacidade de armazenamento entre 9.336m3 e 18.595m3 e 6 (seis) esferas pressurizadas: 3

com Butano e 3com GLP com capacidade entre 1.639m3 e 3.180m3.

No Parque do Mirim, na ponta da Ilha, encontra-se o0 TEMADRE, com seus pieres
com capacidade de atracacdo de cinco navios para importacdo, exportagdo e cabotagem de

derivados, petr6leo, GLP e abastecimento de navios bunker. O parque ainda opera com
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produtos e subprodutos do petréleo, contendo 4 (quatro) cilindros verticais com teto flutuante
para Nafta, 6 (seis) com teto flutuante para gasolina e diesel, com capacidade de
armazenamento que variam entre 10.622ms3 a 20.721m3. Possui ainda 18 (dezoito) cilindros
verticais com teto fixo para diesel, MF-380, lubrificante, parafina, alcool, QAV1 e residuos,
com capacidade de armazenamento que varia entre 2.396m? a 15.248m?3 e 1 (uma) esfera de
oleo lubrificante, com capacidade de armazenamento de 2.433m3,
(PETROBRAS/TRANSPETRO, 2007).

LEGENDA

ACESSO RODOVIARIO PROPOSTO NO PPDU

A: ACESSO BA 523
B: ACESSO SANTO ESTEVAO
s AOR: AREA DE OCUPAGAO RESTRITA
AEE: AREA DE EXPANSAO EMPRESARIAL
AER: AREA DE EXPANSAO RESIDENCIAL
===t AOP: AREA DE OCUPAGAO PERMANENTE
AOS: AREA DE OCUPAGAO SECUNDARIA

7 AREAS INDUSTRIAIS

1. PARQUE DO SUAPE

2. PARQUE MARIA QUITERIA
3. FABRICA DE ASFALTO

4. PARQUE DO MIRIM

5. AREA DE CONVIVENCIA
PRAGA ZEZETE VELOSO

Figura 6 Localizacdo dos parques.
Fonte:(Google earth), acesso em abril de 2011.

A tabela 6, a seguir, apresenta a lista de produtos que percorrem a ilha através da rede
de dutovias que conectam os parques de tancagem do Mirim, Maria Quitéria e Suape ao
TEMADRE, a RLAM e a Braskem (Polo Petroquimico de Camagcari), incluindo ainda o
Oleoduto Reconcavo Sul da Bahia — ORSUB, que parte de Madre de Deus e vai até Ipiad,
quando bifurca-se em direcdo as bases de Itabuna e Jequié, sendo responsavel pelo
abastecimento do sul, sudoeste e oeste do Estado, assim como do norte de Minas Gerais e do
Espirito Santo num total de 730km. (PETROBRAS/TRANSPETRO, 2007).

Essa rede transporta 18 diferentes tipos de produtos, sendo a capacidade de
armazenamento em Madre de Deus de 580 milhdes de litros de derivados e 50 milhdes de
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litros de GLP (PETROBRAS/TRANSPETRO, 2002), que apesar da existéncia de dispositivos
de seguranca, como valvula de controle e bloqueio ndo asseguram que em caso de explosédo
por falha humana e/ou mecanica, ndo possa ocorrer eventos do tipo “efeito cascata™?,
especialmente em areas de armazenamento de produtos em estado gasoso como o parque de

esferas de armazenamento de GLP, considerado de maior risco.

Tabela 6. RESUMO DA FICHA DE DADOS DE SEGURANCA

SUBSTANCIA ASPECTO AMEACAS

SAUDE MEIO AMBIENTE
GLP - gas de Gasoso, Inalado pode provocar tonteira, Face a sua alta densidade, tende a se
cozinha / gas inflamavel irritacdo das vias aéreas superiores e dispersar inicialmente deslocando-se a
liquefeito de incolor dificuldade para respirar. baixa altura.
petréleo odor Em altas concentrages atua como Poderdo ocorrer efeitos de

caracteristico

asfixiante por reduzir a concentracéo de

contaminagdo atmosférica préximos a

oxigénio no ar. Liquefeito pode &reade vazamento.
provocar queimaduras por baixa
temperatura

Etanol/alcool Liquido Irritacdo na conjuntiva e possivel lesdo  Seus vapores sdo prejudiciais ao meio
etilico;  Alcool inflamavel da cornea; irritagdo na pele; em altas ambiente.
etilico hidratado doses pode provocar  torpor, Ecotoxicidade
alucinagdes visuais, embriaguez e até - Efeitos sobre organismos aquéaticos: o
perda de consciéncia; lesbes gastricas etanol é totalmente solGvel em 4gua, e
graves irritagdo da mucosa e trato mesmo em pequenas quantidades pode
respiratdrio no caso da inalagao provocar grandes danos a fauna e flora
aquaticas.
- Efeitos sobre organismos do solo:
pode afetar o solo e, por percolagdo,
degradar a qualidade das Aaguas do
lencol fredtico.
Gasolina Liquido Irritagdo da~s vias a{area_\s superiore~s, Altgmgn_te_ volatil; seus vapores sdo
extremamente com sensacdo de ardéncia; a inalagdo prejudiciais ao meio ambiente; o
aditivada inflamavel e causa tonteiras, irritagdo dos olhos, produto é altamente toxico a vida
nocivo; incolor hariz e garganta; irritagdo e aquatica, principalmente pela presenca
a castanho claro  ressecamento da pele; irritacgdlo com de  aromaticos. Pode  transmitir
ou rosa e cheiro  congestdo da conjuntiva; por ingestdo, qualidades indesejaveis a  4gua
caracteristico pode provocar irritagdo na mucosa prejudicando seu uso; pode afetar o solo
de gasolina digestiva e pode ser aspirado para 0s e, por percolacdo, degradar a qualidade
pulmdes causando pneumonia quimica.  da agua do lengol freatico
Gasolina Liquido Irritac8o dos olhos; irritacdo e dermatite  Mesmo em baixas concentracdes €
Comum gxtremfimente na p_ele; se ingerido causa n'éus_eas ou pe_rigpso para a vida aquatica,
inflamavel; vOmitos podendo causar arritmia; nos principalmente pela presenca de
amarelado e pulmdes provoca irritacdo grave, tose, aromatico; pode transmitir qualidades
odor obstrucdes, edema pulmonar e indesejaveis a agua prejudicando seu
caracteristico posteriormente  broncopeneumonia e uso; pode afetar o solo e por
de gasolina penumonia ; 0s vapores sdo irritantes percolagdo, degradar a qualidade da

para 0 nariz e garganta, além de
provocar tonturas, dores de cabeca,
dificuldades respiratéria e perda de
consciéncia, podendo ainda provocar
anestesia, coma e perda respiratoria

18 Aquela em que a ocorréncia inicial se repete até o fim.

agua do lencol freatico



93

SUBSTANCIA

ASPECTO

AMEACAS

Gasoleo pesado

MF 380 Oleo
combustivel

maritimo

Oleo diesel

Oleo de
lubrificacao

Petréleo cri

Querosene  de
avido e
Querosene

comum

Liquido cor
preta e cheiro
de alcatrdo

Liquido viscoso
de cor escura.
Odor
caracteristico de
hidrocarboneto

Liquido nocivo
e combustivel,
amarelado e
claro

Liquido cor
amarelada
acastanhada e
cheiro
caracteristica de
oleo de
lubrificacdo
Liquido cor
escura, cheiro
de acre
Liquido
limpido,
extremamente
inflamavel
cores amarela,
azul, verde,
castanha e
purpura

Irritagdo com risco de queimaduras nos
olhos quando aquecido; irritagdo com
risco de queimaduras também quando
aquecido; causa irritacdo
gastrointestinal se ingerido; provoca
irritacdo pulmonar tornando-se muito
severa ap0s vérias horas de exposi¢éo.

Irrita a pele, os olhos e as vias
respiratérias. Os vapores podem
provocar

Dor de cabeca, nausea, tonteira e perda
da consciéncia.

Provoca irritagdo e dor nos olhos,
irritacdo na pele; dermatites com
potencial de risco de cancro da pele na
auséncia de condicbes minimas de
higiene e seguran¢a. Causa irritacdo da
garganta e estomago, nauseas, vomitos,
diarréia e excitagdo seguida de
depressdo; inalagdo: irritacdo das vias
respiratérias  superiores,  excitagdo
seguida de depressdo, sonoléncia, dores
de cabega, descoordenacédo, anestesia,
arritmia, parada respiratéria, edema
pulmonar e coma.

Aos olhos provoca irritacdo, irritacdo da
pele e em caso de contato prolongado
pode provocar dores e rubor na pele,
ingerido causa irritacdo minima do trato
intestinal e se ingerido com freqiiéncia
pode ocorrer obstrucdo intestinal,
inalado a temperaturas elevadas e em
altas  concentragbes 0s  vapores
liberados podem causar irritagdo no
nariz e na garganta, dores de cabeca e
eventualmente edema pulmonar.

Contato do liquido e de vapores nos
olhos e pele provoca irritacdo

Contato do liquido e de vapores nos
olhos e pele provoca irritagdo, se
ingerido causa nauseas e vOmitos,
irritacdo nas membranas mucosas da
garganta, esdfago e estdbmago, excitagdo
seguida de depressdéo do sistema
nervoso central e arritmia, inalacdo
irritacdo para o nariz e garganta, além
de tontura, dores de cabeca,
dificuldades respiratdrias e perda de
consciéncia.

Inflamavel na agua, pode infiltrar no
solo, além de entrar em tomada de agua
e sistema de esgoto, aderente as
margens e linha de costa

Contamina cursos d’agua tornando-0S
improprios para uso em qualquer
finalidade, podendo vir a destruir a
fauna e a flora do local do derrame.
Escoamento para rede de esgotos pode
criar riscos de fogo ou exploséo.

Os vapores sdo mais pesados que o ar.

Perigos para a vida aquatica mesmo em
muito baixas concentragdes.

Desconhecido o efeito em baixas
concentracOes para a vida aquatica.

Perigoso para a vida aquéatica mesmo
em muito baixas concentragfes

Perigoso para a vida aquéatica mesmo
em muito baixas concentragfes

Fonte: Adaptada pela autora do Plano de Emergéncia Local de Madre de Deus (PETROBRAS /TRANSPETRO,
2007) e Ficha de Emergéncia Petrobréas
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Conforme Edson Haddad, quimico, Gerente da Divisdo de Gerenciamento de Riscos

da Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo — CETESB, os produtos em estado gasoso:

[...] possuem altissima mobilidade no ambiente, o que dificulta, e até mesmo
inviabiliza, acBes que garantam a seguranca do homem e do meio ambiente.
Neste caso o "Boiling Liquid Expanding Vapor Explosion" — BLEVE, ou
explosdo do vapor expandido pelo liquido em ebulicdo. Trata-se de um fenémeno
fisico, pouco comum atualmente, resultante da liberacdo repentina de um liquido
mantido a uma temperatura acima do seu ponto de ebulicdo a pressdo atmosférica
(liquido superaquecido). O subito decréscimo da pressdo resulta na violenta
vaporizacdo de uma fragdo do liquido e na formagdo de uma nuvem de vapor e
goticulas que podem ultrapassar 200 vezes o volume inicial, o que é suficiente
para gerar ondas de pressdo (deslocamento do ar a alta velocidade) e fragmentos.
Em outras palavras, 0 BLEVE é o fendmeno de explosdo de um tanque com
projecdo de fragmentos e de expansdo adiabatica. [...] As bolas de fogo geradas
por um BLEVE podem alcancar 300 - 400 metros de didmetro e apresentar
duracdo de até 60 segundos.

[...] A ocorréncia do BLEVE acarretara na projecéo de estilhagos e fragmentos de
metal que poderdo ser arremessados a longas distancias podendo, portanto,
atingir o publico. Além disso, poderdo ocorrer sérios danos as estruturas
localizadas préximas ao acidente, ou seja, outros reservatérios ou linhas poderdo
ser afetados pelos fragmentos ou mesmo pelo calor irradiado e gerar novos
vazamentos/incéndio/explosdes, portanto o fenédmeno BLEVE é um grande
iniciador do chamado efeito “cascata” ou “dominé”. Estudos realizados mostram
que 80% dos fragmentos atingem distancias inferiores a 300 metros, sendo que
alguns ja foram encontrados a mais de 1000 metros do local do BLEVE.

[...] Em muitas situacBes, a acdo mais apropriada serd a de ndo combater 0
incéndio, promovendo o isolamento de &rea e evacuacdo de pessoas num raio
consideravel, sugerindo-se 1 km ou mais para acidentes em vasos de pressdo de
20 toneladas contendo gas inflamavel liquefeito pressurizado, como aqueles
utilizados no transporte rodoviario de GLP, butadieno, propano e butano, entre
outros, até que as equipes possam ter a certeza de que a aproximagdo para o
combate ao incéndio pode ser realizada. (HADDAD, 2010)

Estas consideracdes demonstram a gravidade que a proximidade de um parque de
esferas de GLP a area urbana pode representar. Por esta razdo, considerando a possibilidade
de um evento ampliado, como uma explosdo, e ndo havendo treinamento adequado da
populacédo, o panico generalizado inviabilizaria o controle do trafego, dificultando inclusive as
acOes emergenciais de controle, resgate e salvamento. Lembra-se aqui o desastre ocorrido no
México em 1984, quando a explosdo em cadeia de 4 esferas e 15 cilindros provocou
BLEVES, cada um com mais de 300 metros de didmetro e suas exploses foram sentidas a
mais de 30 km. (FREITAS, 2000, p.32 e 33); (UNIZAR, 2007).

Conforme a Resolugdo CEPRAM n° 3.965/09, NT 01/2009 que dispde sobre
Gerenciamento de Risco no Estado da Bahia, os critérios de aceitabilidade a serem utilizados

para a anélise dos resultados das Analise Quantitativa dos Riscos - AQRs relativos ao risco
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social para a comunidade externa é apresentada na Curva FN, figura 7, e nos critérios de

aceitabilidade, figuras 8 e 9.

Para Christou et al (1999), o risco social e o risco individual correspondem a dois
indices de célculo dos riscos relacionados aos acidentes industriais ampliados. Para esse autor,
0 objetivo da criacdo do critério do risco social foi proteger a populacéo exposta da ocorréncia
de acidentes ampliados. Nesse sentido o calculo é realizado com base em dois fatores: o
tamanho da populacéo vizinha a planta industrial e a variacdo da exposi¢do da populacéo ao
longo do dia, para assim estimar os possiveis cenarios de acidentes. Logo, o risco social esta
relacionado a magnitude dos danos a uma comunidade, e as frequéncias esperadas dos

acidentes.

Para a NT 01/2009, citada anteriormente, o risco social corresponde ao “risco para um
determinado nimero ou agrupamento de pessoas expostas aos danos decorrentes de um ou
mais cenarios de acidentes.” Enquanto o risco individual é “um indicador que representa o
nivel de risco imposto aos individuos mais expostos da comunidade”. E deve ser “apresentado
sob a forma de curvas de iso-risco para dois critérios distintos: uma para a populacdo

residente e outra para trabalhadores das inddstrias vizinhas”. (BAHIA, 2009, p.38).

As Curvas F x N ou Curvas de Distribuicdo Acumulada Complementar abaixo,
representam a relacdo entre a frequéncia esperada de ocorréncia de acidentes na instalacdo
com o namero N ou mais de vitimas fatais, em relacdo ao critério de aceitabilidade do risco

social de transporte por duto.

Frequéncia (fat/ano)
1.000E+00-p=

1.000E-01+

—+—Regiao Inaceitavel para——
| Transporte
+

1.000E-02

1.000E-03

1.000E-04+

1.000E-05+

1.000E-06 4t -

1.000E-07+

1.000E-08

1 10 100 1000
Namero de Fatalidades (N)

Figura 7 Critério de aceitabilidade de Risco Social — Transporte por duto
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Segundo este documento os niveis indicados nos critérios de aceitabilidade ndo devem
ser vistos como valores fixos, servem apenas como referéncia no “julgamento da

aceitabilidade dos riscos impostos por uma determinada atividade regulamentada”. (BAHIA,

2009, p.38 e 39).
Além destes critérios, fatores como:

[...] grandes beneficios sociais decorrente da atividade e a impossibilidade ou a
impraticabilidade da adicdo de novas medidas de reducdo de risco, séo fatores que tenderiam
a flexibilizar os critérios no sentido de permitir a instalacdo de atividades que ndo passariam
pelos critérios se estes fossem aplicados de forma estrita. (BAHIA, 2009, p.39).

Ainda conforme a NT 01/2009, os critérios de aceitabilidade sdo baseados em dois
niveis de risco. Um nivel alto, acima do qual sdo considerados “intoleraveis”, chamado limite
de aceitabilidade e um nivel baixo, onde sdo considerados ‘“perfeitamente toleraveis”,
denominado de limite de aceitabilidade trivial.

Nesse sentido cabe questionar. Aceitabilidade trivial para quem? O que significa
trivial nesse contexto? Qual a real capacidade técnica para avaliar efetivamente os riscos
diante de tantas incertezas? O que representam esses critérios técnicos do ponto de vista das
vulnerabilidades e necessidades da populacdo, da compreensdo do risco e do dialogo entre as
partes, das formas de comunicacdo e das alternativas? Tais questfes sdo de fato ponderadas
pelos “peritos” do risco? E como ficam os “leigos” diante do risco trivial? E realmente

aceitavel?

J& os critérios de aceitabilidade relativos aos riscos individuais para a comunidade
externa sdo representados pelos contornos de iso-risco individual, calculado considerando-se
que os individuos permanecem no local durante as 24 horas do dia, conforme figuras 8 e 9

abaixo.

-5
1.0 x 10-%/ano Limite de Inaceitabilidade

Regiao ALARP
1.0 x 10%¥/ano Limite de Aceitabilidade
sem Questionamentos
Regido Aceitavel

sem Questionamentos

Figura 8 Critérios de Aceitabilidade de Risco Individual para a Populagédo Residente nas Proximidades da
Instalacdo em Analise
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Regido Inaceitavel

Limite de Inaceitabilidade

Regidao ALARP

-5
1.0 x 10*/ano Limite de Aceitabilidade
sem Questionamentos

Regiao Aceitavel
sem Questionamentos

Figura 9 Critério de aceitabilidade de risco para os trabalhadores das empresas vizinhas a instalagdo em

analise

A regido ALARP(As Low As Reasonably Practible), localizada entre os dois limites de

aceitabilidade e inaceitabilidade, significa que 0s riscos nessa regido:

[...] devem ser reduzidos, mas as medidas de reducdo devem ser implementadas
somente se 0s seus custos ndo forem excessivamente altos ou se as medidas
forem consideradas tecnicamente viaveis, quando comparados aos beneficios em
termos de seguranca da populacdo (reducdo de risco), resultantes das respectivas
implementagdes. (BAHIA, 2009, p. 39)

Essa Norma ao comparar as Figuras 8 e 9, justifica que os valores limites de

aceitabilidade adotados para os trabalhadores das empresas vizinhas sdo dez vezes maiores

gue os adotados para a populagdo residente. Isto é feito por se levar em conta duas grandes

diferengas:

- A primeira decorre do fato de que cada trabalhador das empresas vizinhas passa
em média apenas 1920 horas por ano no seu local de trabalho (48 semanas x 40
horas/semana = 1920 horas), enquanto os contornos de risco individual sdo
calculados considerando-se que o individuo permanece no local durante as 24
horas do dia.

- A segunda diferenca € que o conjunto dos trabalhadores das empresas vizinhas
é constituido unicamente de pessoas adultas saudaveis que recebem treinamento
sobre como se comportar em situaces de emergéncia™. Constitui-se assim de um
grupo muito menos vulneravel aos efeitos dos acidentes do que os membros da
populacdo residente, a qual, na sua composi¢do, conta com criancas, idosos,
doentes e outras pessoas mais suscetiveis aos efeitos dos acidentes. Essa grande
diferenca de vulnerabilidade dos dois grupos tampouco € levada em conta nas
AQRs. (BAHIA, 2009, p. 41 e 42) (grifo da autora)

Por esta razdo e diante do exposto é que se deve atentar no PEL para as condicGes de

uso e ocupacgdo do solo, levando-se em conta que a vizinhanga das plantas industriais de

Madre de Deus conta apenas com simulados esporadicos, enquanto na area interna da

indUstria estas a¢Oes sdo rotineiras e seus funcionarios, diferente da populacdo estdo aptos e

conscientes do que fazer.

19 Apesar da afirmagdo, quem garante que de fato elas estejam a gozar de plena sadde fisica e realmente
preparadas para enfrentar uma emergéncia?
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Ja os derramamentos de hidrocarbonetos, ‘“compostos organicos constituidos
exclusivamente de moléculas formadas por atomos de hidrogénio e carbono dispostos em
diversas configurag¢des estruturais” (PEDROZO, 2002, p. 35) presente na composi¢cdo do
petroleo e seus derivados, representam as ameacas recorrentes que tém afetado de forma
cronica a fauna e flora local e outras &reas da BTS, prejudicando inclusive atividades de lazer,

turismo, pesca e mariscagem.

Os riscos de derramamentos estdo presentes na extracdo, carga e descarga, transporte e
producdo de subprodutos e sua liberagdo para o meio ambiente pode ocorrer através da
infiltracdo no solo, dissolvidos na &gua e volatilizados no ar (PEDROZO, 2002).

A degradacdo natural do dleo derramado em superficie da 4gua parece exercer
menor efeito sobre os peixes do que o uso de dispersantes quimicos nos
derramamentos. O uso de dispersantes pode favorecer a contaminacgdo de peixes
e moluscos, 0 que pode afetar o homem em &reas de pesca comercial ou
recreacional. (PEDROZO, 2002, p. 69)

Com base nesta possibilidade e para identificar tanto a tipologia quanto a gravidade
dos riscos das atividades petroliferas, o Plano de Emergéncia apresenta uma analise de risco
de derramamento de hidrocarbonetos (PETROBRAS /TRANSPETRO, 2007), conforme

tabela 7, a seguir.

Tabela 7. TIPOS DE RISCOS POR DERRAMAMENTO DE HIDROCARBONETOS NO PELMD/2007

DERRAMAMANETO RISCO

1. Em zonas exteriores ao terminal - derrame de hidrocarbonetos ou de outras substancias perigosas,
com origem maritima, devido a acidente ou atividade ilicita em
navio ao largo;

- derrames devido a encalhe ou abalroamento entre navios;
- derrame de hidrocarbonetos ou de outras substancias perigosas
com origem terrestre;

Em zonas exteriores a area do Terminal - derrame durante as opera¢des de abastecimento de combustivel a

decorrentes da atividade do Terminal embarcacdes;

2. Em zonas de jurisdicdo do Terminal - derrames em armazenagens;

- derrames devido a acidentes de trafego rodoviério;

- derrames devido a encalhe ou abalroamento entre navios

- derrame devido a colisdo de navios/barcacas;

- derrames em operacfes de carga ou descarga em navios ou
barcagas nos pieres;

- derrame por explosdo / incéndio em navios ou barcacas nos
pieres;

- devido a ruptura de dutos;

- derrame por esgoto acidental / ilegal de tanques ou porfes de
navios;

Fonte: PETROBRAS /TRANSPETRO, 2007.

Na analise as consequéncias dos derramamentos sdo classificadas como muito
reduzidas, reduzidas, médias, graves e muito graves e as consequéncias encontram-se
diretamente relacionadas a quantidade e/ou natureza dos hidrocarbonetos e/ou grau de

periculosidade das substancias.
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Tabela 8. GRAU DAS CONSEQUENCIAS DE DERRAMAMENTOS DE HIDROCARBONETOS

GRAU CONSEQUENCIA

N&o é susceptivel de causar danos visiveis a fauna e flora marinha e de representar um
perigo a salide humana
E susceptivel de causar danos menores a fauna e flora marinha e de representar um

Muito reduzidas

Reduzidas perigo menor a saude humana e/ou afetar em zonas confinadas, por um curto periodo
de tempo,

Médias E susceptivel de causar danos & fauna e flora marinha e de representar perigo a sadde
humana e/ou afetar localmente, por algum tempo.

Graves E susceptivel de causar danos graves a fauna e flora marinha e de representar um

elevado perigo a satide humana, e/ou afetar em grande escala, por um longo periodo,
E susceptivel de causar danos muito graves a fauna e flora marinha e de representar

Muito graves A .
um elevado perigo a saide humana, e/ou afetar em grande escala, por longo periodo,

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base na Anélise de Risco de Derramamento de Hidrocarbonetos - Plano
de Emergéncia Local de Madre de Deus (TRANSPETRO, 2007).

Neste estudo ainda se estabelece uma relacéo entre os graus de consequéncia, tabela 8
e 0s niveis de probabilidade, classificando os niveis de risco em nulo, reduzido, médio e

elevado, conforme tabela 9.

Tabela 9. NIVEIS DE RISCO

CONSEQUENCIAS PROBABILIDADE

NULA REDUZIDA MEDIA ELEVADA
MUITO REDUZIDAS NULO REDUZIDO REDUZIDO MEDIO
REDUZIDAS NULO REDUZIDO MEDIO MEDIO
MEDIAS NULO MEDIO MEDIO ELEVADO
GRAVES NULO MEDIO ELEVADO ELEVADO
MUITO GRAVES NULO ELEVADO ELEVADO ELEVADO

Fonte: Analise de Risco de Derramamento de Hidrocarbonetos - Plano de Emergéncia Local de Madre de Deus
(PETROBRAS/TRANSPETRO, 2007).

Levando-se em conta a probabilidade e as consequéncias, o documento apresenta
ainda como zonas de elevado risco a derramamento, as areas de piers, considerada de elevado
risco, tendo em vista a possibilidade de derramamento de petr6leo e derivados em funcédo de
colisdo de navio/barcaga, ruptura de mangotes/dutos, vazamentos em unifes ou ainda a
explosdo/incéndio em navio durante operacGes de carga e descarga de 6leo a granel, como

pode ser observado na figura 10.
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CENTROPOL—™—¢

Figura 10 Alcance maximo das nuves de vapor de gasolina especial

Nessas areas o risco é considerado elevado e as probabilidades reduzidas, contudo, as
consequéncias sdo consideradas como graves a muito graves. Neste caso a “existéncia de uma
explosdo, seguida de incéndio e derrame, € um cendrio grave, com espalhamento do éleo por
toda a éarea do Terminal, podendo se expandir por toda BTS” (PETROBRAS
ITRANSPETRO, 2007).

Cabe lembrar que em 1967 a colisdo e explosdo do navio petroleiro Querera contra o

pier causou acidente de grande proporcao, com danos ao ambiente e perdas humanas.

Panico no Terminal Maritimo de Madre de Deus: incéndio mata 11 e fere 18.
Nuvem e Susto. A cidade foi alertada para um sinistro em virtude da grande
nuvem de fumaca — em forma de cogumelo — que se levantava por volta das 11h
ao fundo da baia de Todos os Santos. As janelas dos edificios da Cidade Alta e
da Cidade Baixa apinharam-se de espectadores inquietos, mas os pontos de
maior aglomeracéo foram as balaustradas do Elevador Lacerda e da Praga Castro
Alves. Havia muita gente também no cais do porto” [...] Além de ocasionar
grandes danos a ponte de atracagdo do TEMADRE e ao petroleiro” Quererd” [...]
O incéndio contaminou as aguas de uma parte da baia de Todos os Santos,
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levando as autoridades a advertirem os navegantes e os banhistas. (JORNAL DA
BAHIA, 02 Jun. 1967)

Atualmente, o cumprimento das regulamentacdes impostas pelo poder publico nos
processos de licenciamento e fiscalizacdo e cumprimento das normas internacionais como a
ISO 14000 para certificacdo, bem como os prémios diferenciados das seguradoras em funcao
do nivel de seguranca, que segundo Rezende et all (2004) fazem com que as empresas
reavaliem e corrijam os problemas de instalacdo e operacdo no sentido de reduzir os prémios
do seguro (REZENDE et al, 2004), podem até certo ponto controlar as ameacas presentes na
ilha de Madre de Deus.

5.2 PERCEPCAO SOBRE AS AMEACAS

A existéncia de ameacas cronicas e agudas € reconhecida pela comunidade pesqueira e
marisqueira da Col6nia de Pesca Z- 48 - Madre de Deus, que aponta a industria petrolifera
como maior responsavel pela insalubridade ambiental que expbe a populacdo a problemas de
salde. As ameacas cronicas sdo relacionadas as constantes descargas de gases e material

particulado na atmosfera e a contaminacdo da fauna e flora por derramamentos.

Segundo pescadores, essas ocorréncias contribuem para a mortandade de peixes e
mariscos, podendo chegar a “[...] ocorrer o risco de ndo se ter mais 0 que pescar”,
questionando a prépria sobrevivéncia. Quanto as ameacas agudas, eles demonstram medo
latente frente a possibilidade de incéndios e explosbes. Para uma das liderancas “o risco é
acontecer um sinistro, ter um vazamento, pegar fogo numa estrutura da Petrobras e a gente

ndo ter para onde ir, ficar na ilha cercada de fogo”. (CP)

Neste aspecto 0s gestores também admitem ser o risco uma presenca constante.
“Vivemos num municipio onde a gente deita e acorda sem saber o que pode acontecer, de

repente, de uma hora para outra, Madre de Deus pode deixar de existir” (PP1).

Para (PP2), embora muitos considerem MD uma “bomba relogio”, esta ndo é uma
coisa que aconteca de uma hora para outra e que tire a ilha do mapa. Ja (PP3) enfatiza ser o
risco no municipio constante, porém, contido, tendo em vista os altos investimentos efetuados
pela inddstria em seguranga, além das “campanhas do Plano de Contingéncia e dos simulados

de evacuacdo [...]”, mas reconhece a inexisténcia do risco zero”.

Neste cenario, (PP4) ndo descarta a possibilidade de um efeito cascata “[...] eu diria

gue seria quase impossivel, no caso de um acidente, de uma explosdo, de um incéndio,
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evacuar a cidade inteira, mesmo porque so6 tem uma entrada e uma saida”. Este gestor ressalva
que em sua jornada de trabalho mantem-se apreensivo, acreditando inclusive ser esta uma
preocupacdo vivenciada por habitantes e trabalhadores, porém, desconsidera os acidentes

cronicos.

Por outro lado, (PP5 e PP6) enfatizaram os riscos crénicos em fungdo da alta
incidéncia de problemas de saude, que podem estar relacionados a polui¢do e contaminagéo
no municipio, a exemplo do vazamento de coquetel de substancias perigosas na area

pertencente a antiga Companhia de Carbono Coloidal — CCC em 1985.

No quesito sobre a percepcao em relacdo a seguranca da empresa, foi solicitado aos
entrevistados que atribuissem uma pontuacdo entre 0 e 10. Na avaliacdo das quatro
liderancas, constatou-se que, para um deles, a nota seis foi atribuida pela simples existéncia
da “[...] seguranca patrimonial nas dutovias”. J& o segundo reconhece algumas melhorias e se
diz otimista, mas atribui nota quatro “[...] é dificil avaliar. Para mim a inddstria é muito
vulneravel”. O terceiro ndo atribuiu nota, mas enfatizou que a preocupacdo da empresa é
apenas com as areas internas. Para ele, a “Petrobras s6 se preocupa com eles. Para nio
acontecer nada 14, para que eles ndo tenham prejuizos”. De forma mais otimista, o quarto
entrevistado atribuiu nota oito, justificando que ha um certo nivel de seguranca em funcéo das

suas reivindicacdes.

Por outro lado, os gestores se dividiram atribuindo notas entre 4 e 8 quando
questionados sobre o sistema de seguranca da empresa petrolifera. Para (PP1), a seguranca
melhorou em virtude dos novos equipamentos de socorro adquiridos pela indastria.
Considera-se essa uma ideia equivocada por ndo refletir a realidade, tdo pouco reduzir a
probabilidade do risco, apenas melhora a capacidade de resposta, sem, contudo, garantir
eficiéncia.

PP2 atribuiu 7, alegando a necessidade de maiores investimentos na formagdo e
qualificacdo de pessoal da inddstria. Afirma que os investimentos em seguranca Sdo
direcionados a area de operacgdo, sem que haja preocupacdo com a area externa. Salienta ainda

a necessidade de instalagdo de hidrantes ao longo da via principal.

Ja PP3 conceitua a seguranca como Otima e atribui 8. Para ele, esta preocupacao é
fundamental, “pois no caso de sinistro os custos mais elevados decorrem das indenizagdes”.

Por esta razéo, confia na empresa apesar dos recorrentes acidentes com derramamentos.
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Para PP4 apesar da existéncia de um Plano de Contingéncia, a divulgacdo do mesmo é
incipiente, falta divulgacdo para que atinja seu principal objetivo, o de nortear o atendimento

em caso de emergéncia, por esta razdo atribuiu nota 4.

Segundo PP6 a seguranca precisa ser mais trabalhada por ser um municipio pequeno e
possuir apenas uma via de acesso, pela alta e crescente densidade e por receber muitos
visitantes no verdo, chegando inclusive a duplicar a populacdo, ampliando o nimero dos que
desconhecem os procedimentos de evacuacdo, aplicando assim a nota 7. Por sua vez, PP7
atribuiu nota 5 pelo fato de desconhecer o sistema de seguranga e também porque a empresa
ocupa mais de 50% do territdrio da ilha.

Neste item percebe-se certa confusdo dos gestores em relacdo ao que corresponde a
seguranca intra e extramuros da industria. Uma celeuma que pode dificultar a tomada de
decisdes destinadas a politica publica de seguranca, pois a indefinicdo de acbes preventivas
em funcdo do desconhecimento impede agdes mais efetivas de prevencdo no municipio.
Constata-se ainda que as informacgdes foram decorrentes do conhecimento empirico da
populacdo e dos gestores. Em momento algum foi apresentado qualquer documento a

exemplo do PCMD ou PEL como fonte das informagdes.

Neste quesito, foi identificado em todas as falas um certo receio face & possibilidade
de ocorréncia de um evento agudo ampliado. Para pescadores e marisqueiras, o nivel de
seguranca das atividades petroliferas € zero, deixando evidente em suas justificativas que se
referiam aos derramamentos frequentes de produtos no mar e liberacéo cotidiana de poluentes
para a atmosfera.
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6 ASVULNERABILIDADES DIANTE DAS AMEACAS TECNOLOGICAS NA
ILHA DE MADRE DE DEUS

6.1 CARACTERIZACAO DAS VULNERABILIDADES

Este capitulo contempla a analise das complexas vulnerabilidades em Madre de Deus.
Para Blaikie et al (1996) as vulnerabilidades em qualquer de suas diferentes expressdes sao
socialmente construidas, se expressam em condi¢cbes de inseguranca e encontram-se
intimamente relacionadas ao modelo de desenvolvimento, que influéncia na estrutura, forma e
funcdo da cidade, organizagdo do trabalho, bem como as caracteristicas e estilo de vida dos
grupos sociais que nela vivem. Para sua reducdo torna-se necessaria uma atencao especial as

causas € pProcessos que as promovem.

As vulnerabilidades podem ser minimizadas ou ampliadas, conforme gerenciamento
dos riscos. Segundo Chaux (1998) apud Préspero (2001), estas podem ser classificadas em:
fisica (locacional), econdmica, social, politica, técnica, ideoldgica, cultural, educacional,
ecolégica e institucional, que, inter-relacionam-se e influenciam-se mutuamente numa
complexa teia, necessitando, portanto, de uma abordagem transdisciplinar que as analise a
partir do todo, contudo, para efeito de melhor identificacdo, neste estudo suas categorias
foram fragmentadas e relacionadas as identificadas no municipio a partir dos resultados das

entrevistas realizadas, conforme tabela 10 abaixo.

Tabela 10 VULNERABILIDADES EM MADRE DE DEUS A PARTIR DA CLASSIFICACAO DE
CHAUX

VEIFSAI\ESQSBI CARACTERISITCAS OCORRENCIA EM MADRE DE DEUS
Fisica (ou Refere-se  a ocupagdo e ao - Presenca equipamentos industriais em mais de
locacional) ~ adensamento populacional de areas 50% do territério e proximos a érea urbana

perigosas, provocada em alguns _ gjeyada densidade demogréfica;
casos pela falta de opcéo. - Ocupagio irregular;
Econdbmica  Falta de diversificacdo da base - Sobreposicdo da atividade petrolifera sobre as

econdmica, entre outros. EXiste demais atividades econdémicas
uma relagdo inversa entre renda per - _ pependancia econdmica municipal aos impostos
capita em niveis nacional, regional e royalties da Petrobras/Transpetro e subsidiarias.
ou local, e internamente a uma
comunidade, e o0 impacto dos
fendmenos fisicos extremos, isto &,
a pobreza aumenta o risco de
desastre.

Social Baixo grau de organizag8o e coesdo - Desarticulacdo e desmobilizacdo das entidades
interna das comunidades em risco, da sociedade civil.
que perdem a capacidade de - Incipiente participagio em  Conselhos
prevenir, mitigar ou responder a Municipais, principalmente no de Meio Ambiente
situacdes de risco. e PCMD.

Politica Alto grau de centralizacdo na - Fragil autonomia politica;

tomada de decisdo com baixa

- Dependéncia das decisdes da empresa para
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Vllill_[’)\l,E[?I'EASBI CARACTERISITCAS OCORRENCIA EM MADRE DE DEUS
autonomia de decisdo local e implementacdo de medidas e a¢Ges de seguranca;
comunitarios, além da falta de - Dificil acesso a empresa
participacdo, impedindo uma maior - Auséncia de participacdo auténtica (SOUZA,
adequacdo das acdes aos problemas 2006).
locais diagnosticados.

Técnica Relacionada as técnicas - Ineficiéncia na aplicagdo de  critérios
construtivas inadequadas de urbanisticos para a prevencao de risco;
edificacbes e de infraestruturas - Limitado quadro de pessoal com qualificacdo
basicas em areas de risco, sem as especifica, para planejar, avaliar, executar
medidas devidas de preservacdo e projetos e procedimentos necessarios a prevencdo
estabilizagéo. e mitigacdo de risco, especialmente nas areas de
Além destas, a pesquisadora saude, meio ambiente, defesa civil.
considera a incapacidade e/ou
indisponibilidade de técnicos e/ou
equipamentos  especificos  para
avaliar e propor alternativas
compativeis para as situacdes de
risco.

Ideoldgica Reflete as concepgbes de mundo e - Percepgdo superficial quanto as ameacas e
de MA, em que passividade, vulnerabilidades pela falta de transparéncia da
fatalismo e prevaléncia de mitos empresa;
limitam a capacidade de agir - Existéncia do mito do barril de pélvora® que
adequadamente em relagdo aos estimula o sentimento de fatalidade, passividade e
riscos a que esta exposta. submisséo;

Cultural Auséncia de cultura de autodefesa - llusdo da melhoria da qualidade de vida em
promovida, em parte, pelos meios funcéo dos beneficios sociais sem considerar o0s
de comunicacdo que produzem prejuizos ambientais Auséncia de cultura de
informaces estereotipadas sobre autodefesa, ao acreditar que o contexto de risco
MA e situagbes de risco, em que vivem é imutavel e por isso aceitavel
obscurecendo a realidade.

Educacional  Auséncia de elementos - Informagdo incipiente sobre a situagéo de risco
informativos e  debates nos local nos curriculos e programas de educagdo
programas de educagdo que tratem formal ou informal no municipio;
dos temas meio ambiente e risco no
contexto local. Além do baixo grau
de preparacdo da populacdo sobre
as formas adequadas de
comportamento diante de ameacas
ou acidentes.

Ecologica Forma de ocupacdo e uso do solo a - Contaminagdo cronica da fauna e flora por
partir da dominacdo, desequilibrio hidrocarbonetos e metais
ecoldgico e destruicdo do ambiente. - Polui¢do atmosférica

- Contaminacéo do solo
- Elevacdo dos problemas cronicos de salde
Institucional Reflete-se na obsolescéncia e - Desarticulagdo entre os drgdos municipais e

rigidez das instituicdes,
especialmente as juridicas, onde
prevalecem a burocracia e o0s

destes com a comunidade e setor privado;
- Desorganizagdo interna, principalmente da
COMDEC em relacao a elaboragdo, organizagdo e

20 Refere-se ao sentimento de fatalidade de que nada pode ser feito diante do estabelecido, tendo em vista a
probabilidade de total destrui¢do desta area em caso de acidente.
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VULNERABI

L IDADES CARACTERISITCAS OCORRENCIA EM MADRE DE DEUS

critérios personalistas eleitoreiros, arquivamento de documentos;

inviabilizando medidas e agBes - Despreparo dos funcionarios e membros dos

eficientes e rapidas. grupos de atendimento e resposta a acidente;
- Desinformacdo por parte de gestores e técnicos
da prefeitura e populacdo quanto aos principais
cenarios de ameaca e planos de fuga;
- Despreparo da populagdo para uma acdo de
emergéncia;
-Dependéncia da COMDEC em relagdo a
PETROBRAS/TRANSPETRO para a realizagdo
de simulados e atualizacdo do PCMD.

Fonte: Tipologia de vulnerabilidades, segundo WILCHES-CHAUX (1993) Adaptada pela autora.

Pode se observar que as vulnerabilidades elencadas evidenciam a fragilidade de uma
politica publica de gestao de risco?’ que desde a implantagdo da indUstria na década de 50 do
século passado tem sobreposto os interesses nacionais ao local, ao permitir a coexisténcia de
atividades incompativeis a area urbana como dutovias, parques e tanques de armazenamento
de produtos inflamaveis, bem como pela proximidade destes a equipamentos publicos
estratégicos ao socorro. Um modelo de desenvolvimento e gestdo que tém ampliado a

vulnerabilidade e consequentemente 0s riscos no territorio.

tanques Distribuidora de gas
butano A1 B

Figura 12 Dutovia que circunda toda a ilha e vista da Rua Francisco Leitdo as esferas de
GLP no centro da cidade.

! Neste caso trata-se de medidas que englobam diversas acGes governamentais e ndo governamentais,
relacionadas a prevencao, mitigacao e resposta aos riscos ambientais tecnoldgicos.
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Observa-se ainda que a ocupacdo do solo por atividades petroliferas sem uma analise
de risco numa perspectiva sisttémica, enquanto instrumento de gestdo de desenvolvimento
local sustentavel, promoveu o desequilibrio nas relacdes entre o Estado, empresa e sociedade
civil, através da desestruturagdo social, ambiental e econdmica que além do adensamento,
provocou problemas socioecondmicos, espaciais, infraestruturais, de servigcos publicos,

ambientais e de seguranca, ou seja, a “(in)sustentabilidade local”. (NIGRO, 2007).

A elevada densidade demogréafica da sede do municipio é outro aspecto relevante para
a gestdo de risco. Numa anélise mais apurada da ocupacdo da ilha pode se observar que o
censo do IBGE considera a area total do municipio, 11,14km? compreendendo todas as ilhas
gue o compde, contudo, se calculada apenas a densidade da Ilha cuja area é de 3,23 Km?
considerando apenas a populacdo da sede de 16.854 habitantes (BRASIL, 2010) a densidade ¢
de 5.217 hab./kmz2. Cabe ressaltar que 50% da ilha € ocupada pela Petrobras/Transpetro, logo,
esta densidade tende a duplicar, passando para 10.435 hab./km?, conforme pode ser observado

nas tabelas abhaixo.

Tabela 11. CRESCIMENTO POPULACIONAL DE MADRE DE DEUS 1991 A 2010

MUNICI"PIO MADRE DE DEUS ILHA,MADRE DE DEUS
AREA 11,14Km? AREA 3,23Km?
ANO POP. hab/km? POP. hab/km? Considerando

50% &rea Petrobréas a
densidade passa para

1991 9.183 824 8.792 2721 5.442
2000 12.036 1.080 11.599 3.591 7.182
2007 15.432 1.385 14.937 4.624 9.248
2008 16.354 1.468

2009 16.783 1.506

2010 17.376 1.559 16.854 5.217 10.435

Fonte: BAHIA (2010); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2009) e BRASIL (2010)

Tabela 12 COMPARATIVO DE DENSIDADE ENTRE ALGUNS MUNICIPIOS DA BAHIA

MUNICIPIO AREA (Km2) POPULACAO DENSIDADE
URBANA (hab/Km2)
Camagari 759,80 232.045 305
Candeias 264,49 75.917 287
Lauro de Freitas 59,91 163.414 2.727
Salvador 706,80 2.675.875 3.785
Madre de Deus 11,14 16.854 1.512

Esta comparacdo demonstra que dados e informacdes estatisticas utilizadas sem que se
leve em conta as reais condi¢Oes do territdrio podem gerar avaliagdo equivocada, bem como,

preparacdo e resposta incipientes por desconsiderar elementos indispensaveis a anédlise de
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risco, podendo ampliar drasticamente as consequéncias e estatisticas em caso de acidente

ampliado, assim como as demais vulnerabilidades.

Outro fator a ser considerado é a localizacdo do 14° Grupamento de Bombeiros da
Policia Militar — CBPM, que configura provavelmente escolha locacional incoerente por estar
situado ao lado do parque de esferas e seu acesso paralelo ao mesmo, o que pode representar

um entrave as acoes de socorro e até comprometimento do grupamento.

Em simulado® realizado em 01 de dezembro de 2010 foi observado que o caminhio
da brigada de incéndio da empresa teve dificuldade para transpor a pequena, porém ingreme
ladeira sobre a dutovia que liga a via principal ao Parque Maria Quitéria, um obstaculo que
em caso real compromete as acdes da brigada. Além do mais, o elevado nimero de lombadas,
em sua maioria fora dos padrées, impossibilita a agilidade dos veiculos que venham participar

da evacuacéo e/ou atendimento.

Conforme andlise, desde a gestdo da Prefeitura de Salvador, ndo foi possivel
identificar acOes efetivas de prevencdo, a ndo ser o processo de realocacdo de moradores de
alguns trechos da dutovia em 1986 e a que vem sendo realizada atualmente, onde familias
estdo sendo transferidas da Quitéria Velha, “area de mangue”, para a Quitéria Nova sob o
argumento de uma politica voltada aos interesses ambientais, tendo também a previsdo de

realocacdo daquelas familias residentes no entorno da area do parque de esferas.

Mas quais 0s reais interesses nesta realocacdo, ja que a referida area consta no
PDDU/MD como de Expansdao Empresarial — AEE sabe-se ainda que para expansdo das
atividades industriais faz-se necessario absorver novas areas em um territdrio ja saturado,
tanto pela ocupacdo e uso do solo da area urbana, quanto por empreendimentos existentes.
Além disso, a proposta ho PDDU/MD é da possivel abertura de duas vias de acesso
rodovirio direcionadas a AEE, uma saindo de Santo Estevdo em S&o Francisco do Conde e
outra da BA523 antes da ponte de acesso a Madre de Deus (Figura 6) denotando
consequentemente uma preocupacdo com o fortalecimento econémico nacional em detrimento

da criagéo de rotas de fuga para a populacdo e para o bem-estar da populacéo local.

6.2 VULNERABILIDADE ECOLOGICA

A vulnerabilidade ecoldgica é consequéncia da vulnerabilidade politica e de certa
forma da institucional, envolve toda a Bahia de Todos os Santos — BTS, que embora

22 Exercicio de aplicacdo dos procedimentos do plano de contingéncia a uma emergéncia hipotética (PCMD,
2004)
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reconhecida como Area de Preservacdo Ambiental — APA comporta inimeras atividades
industriais comprometendo fauna e flora com a contaminacao cronica por hidrocarbonetos e
metais. Em Madre de Deus esta vulnerabilidade é agravada em funcdo da presenca das
atividades industriais no entorno da ilha e aos recorrentes derramamentos de 6leo e derivados

que atingem &reas de manguezais, praias e demais regides

Segundo Relatério de Fiscalizacdo Ambiental — IMA (N° RFA — 1259/2009-4414):

O empreendimento petrolifero na regido tem ocasionado diversos acidentes,
impactando diretamente na fauna e flora local, com consequéncias ainda nado
mensuradas, mas de efeitos nocivos ja aparentes. As comunidades pesqueiras
tém sofrido de forma recorrente com os acidentes e sem a devida remediacéo dos
danos, que podem processar-se de forma cumulativa na biota com consequéncias

nocivas a satde humana. (BAHIA, 2009, p. 1)

Este relatorio traz ainda o histérico de alguns acidentes por derramamento de
hidrocarbonetos na BTS que, relacionados a inimeros estudos técnicos cientificos realizados
desde a década de 70 do século XX, configuram a contaminacdo dos sedimentos, da fauna e
flora, assim como os riscos a saude humana. Ressalva-se que em matéria do Jornal A TARDE
de 28 de agosto de 2009 o comentario do Presidente da Associacdo dos Pescadores e
Marisqueiras da regido, Sr José Antbnio Santos quanto a consequéncia do acidente com o
navio Cabo Pilar.

[...] ha pogas com cerca de 200 litros espalhadas pela area onde as marisqueiras
costumam trabalhar. Desde abril deste ano, quando um outro vazamento de 6leo
aconteceu também nas proximidades de Madre de Deus, os trabalhos de pesca e

mariscagem ja foram reduzidos em 90% do volume normal [...] (Jornal A Tarde
on line Caderno Cidades, 28/08/2009).

Destaca-se aqui, que os impactos ambientais datam do inicio da pesquisa da CNP,
antecedendo a implantacéo e exploracdo dos pocos petroliferos na regido e seu agravamento
em funcédo da implantacdo da RLAM em Mataripe e do TEMADRE em Madre de Deus. Além
desses, a instalacdo do Polo Petroquimico de Camacari, do Porto de Aratu e outros portos
particulares, e consequente aumento do trafego de navios cargueiros e petroleiros ampliaram a
probabilidade de acidentes que tem afetado diretamente a BTS, municipios do entorno e seus
habitantes (PESO, 1995).
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Tabela 13. ALGUNS DOS ACIDENTES COM PETROLEO E DERIVADOS NA BAIA DE TODOS 0OS

SANTOS

PERIODO OCORRENCIA

Jul/84 Um dos maiores acidentes na BTS, com derrame de 15 toneladas de 6leo no TEMADRE —
Madre de Deus

1988 Vazamento de 700 mil litros de dleo
Derrame de 48.000 litros de 6leo cru Boscon, quando da transferéncia de tanques, na Fabrica de

Abr/92 Asfalto em Madre de Deus, formando uma mancha de cerca de 6 Km que atingiu
aproximadamente 30,7 ha de manguezais

Abr/95 Vazamento de querozene no rio Mataripe

JSJ:Z 195 Set Derrame de 6leo para a BTS

1996 Vazamento de light cycle oil (LCO)

Jan/ Derrame de 6leo

Fev/1997

3 Derrame de o6leo diesel no mar da BTS, proximo a RLAM, atingindo diversas praias e

an/98 . . . )

manguezal de Caipe, devido ao rompimento de um duto da refinaria

Jul/98 Vazamento de 6leo atingiu a Ilha dos Frades

Set/98 Ruptura de uma tubula¢do da RLAM provocou vazamento de 6leo
Vazamento de aproximadamente 500 litros de dleo devido a quebra do duto de um navio em

Abr/99 operacdo de descarregamento no Temadre, atingindo 5Km de praias, manguezais, embarcacdes e
a fauna marinha de Madre de Deus,Bom Jesus, Loreto, Ilha das Vacas, Maria Guarda e
Bimbarra.

Dez/99 \D/azamento de 1000 litros de dleo da RLAM, poluindo as praias e os manguezais de Madre de

eus

Vazamento de aproximadamente 10.000 litros de 6leo das tubulagbes da RLAM, atingindo Caipe

Jul/00
em Madre de Deus

Dez/02 Vazamento de 6leo diesel durante operacdo de carga do NT de Madre de Deus

Fev/03 Vazamento de gasolina da dutovia, faixa de marés da praia de Madre de Deus

Abr/03 Vazamento de 6leo na area do Pier Secundério 1 proveniente de embarcacéo de Equimopol

Nov/04 Vazamento de 6leo diesel

Ago/05 Vazamento na tubulacéo de 6leo da Transpetro

Abr/09 Vazamento de aproximadamente 2,3 m? de produto oleoso da RLAM, atingindo mais de 7,5Km
de extensdo de costa dos municipios de Sdo Francisco do Conde, Madre de Deus e Candeias.

Ago/09 Vazamento de 6leo no mar, devido a acidente com navio tanque Cabo Pilar durante operacdo de

abastecimento no Temadre. Atingindo as ilhas de Madre de Deus, Maria Guarda e Das Vacas

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base em Relatério de Fiscalizagdo Ambiental (BAHIA, 2009; PESO,
1995 e BAHIA, 2004, vol. 1V)

A afirmativa é ratificada através de pesquisas de diversas instituicfes, dentre elas a

UFBA, a Fundacdo de Estudos e Pesquisas Aquaticas — Fundespa e do Instituto

Oceanogréafico da USP, que constataram que a contaminacdo ambiental da regido ndo se

restringe aos hidrocarbonetos, comportando altas concentracdes de metais como o cobre nos

sedimentos e o mercirio na coluna d’4gua e na biota de mesolitoral?®. Um dos estudos indicou

como principais fontes de contaminacdo as atividades do Temadre, os lancamentos de

efluentes industriais da RLAM e o rio S8o Paulo que recebia efluentes industriais da Metacril

e da Union Carbide e esgotos domeésticos, além de poluicdo atmosferica em fungdo das
descargas diarias (BAHIA, 2004).

Um dos estudos constatou que:

% Regido sujeita as flutuacdes da maré, submersa durante a maré alta e exposta durante a maré baixa.
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[...] o cobre foi 0 metal que apresentou concentragdes do sedimento com maior
potencial de toxicidade a biota na area de Madre de Deus, ndo apenas no
presente estudo, mas também conforme relatado pelo CRA (2000 e 2001),
Consorcio Hydros Hill (1999) e UFBA (1996). Arsénio, chumbo, cadmio,
cromo, zinco e mercurio também apresentam teores elevados (BAHIA, 2004, p.
5.110).

Este estudo apontou ainda que os maiores fatores de enriquecimento para os diversos
metais avaliados, exceto do arsénio, ocorreram na estacdo de analise localizada em frente a
RLAM. Nele a presenga de cobre em teores elevados no ambiente se reflete na biota de
mesolitoral, assim sendo, faz com que o molusco pé-de-galinha (Macoma constricta)
apresente concentracfes acima daquelas permitidas pela legislacdo brasileira para alimentos
(30ppm) nas estacdes de Suape e Pati (Madre de Deus) e a lambreta (Lucina pectinata)®*
valores acima do recomendado para o cobre em Pati (Madre de Deus), conforme Decreto
55.871/65 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

Na analise dos peixes identificou-se teores elevados de mercario em corés e arraias de
Suape e Pati (Madre de Deus), indicando a biodisponibilidade no mercurio e elevados teores
de hidrocarbonetos (HPAs, n-alcanos e MCNR).

Os estudos apontaram que a distribuicdo dos metais e hidrocarbonetos ocorre de modo
diferenciado, apresentando problemas localizados de contaminacdo. No caso de Madre de
Deus, o cadmio, arsénio e o mercurio foram os metais que apresentaram maior nivel de
concentracdo. Em relacdo aos hidrocarbonetos, foi constatada uma reducdo dos niveis de
concentracdo na maior parte das estaces, com excecdo da regido de Caboto, foz do rio Sao
Paulo, Madre de Deus e lIlha dos Frades. O documento aponta que a contaminacéo
petrogénica recente e mais significativa foi detectada nas regides de Itapagipe, foz do Subaé e
Mataripe, cujos niveis identificados podem significar risco de toxicidade a biota (BAHIA,
2004).

Com base no Indice de Qualidade dos Sedimentos — 1QS?®, os sedimentos de

infralitoral®®

que apresentaram maior alteracdo na qualidade, considerando o potencial de
toxicidade as comunidades bioticas foram os das regides de Aratu e Itapagipe, seguidos pelos

de Madre de Deus e foz do Subaé.

2 Lucina pectinata é um molusco filtrador com um tamanho médio de 40 a 80 mm. Ele se distribui na regi&o
costeira e estuarina e se enterra em substratos lodosos, na zona de aguas calmas, em profundidade entre 15 e 20
cm. Esse molusco bivalve é muito consumido em diversas regides do litoral. (Biodigital, 2011)
25 fo ; ; A P ; x ;

Indice de Qualidade de Sedimentos - QS pardmetro qualitativo de simples compreensdo, que integra todas as
informagdes disponiveis sobre os contaminantes quimicos avaliados no estudo. (BAHIA, 2004, p.6.1)
% Regido permanentemente submersa.
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No caso de Madre de Deus o diagnéstico corrobora com estudos anteriores ao apontar
as possiveis fontes potenciais de poluicdo dos contaminantes avaliados nas areas consideradas
criticas. Nesta lista a RLAM aparece como a que contribui com a contaminagdo por
hidrocarbonetos e metais, através de efluentes liquidos, drenagem contaminada, sistema de
refrigeracdo em circuito aberto, e poluicdo atmosférica; a Fébrica de Asfalto da Petrobrés e o
TEMADRE com a contaminacdo por hidrocarbonetos, enquanto as atividades de exploracédo
de petroleo em mar e terra contribuem com a contaminacdo por hidrocarbonetos e metais e 0s
rios S&o Paulo e Mataripe, com metais e hidrocarbonetos, decorrente das atividades
industriais e de exploracao de petréleo em suas bacias.

Embora os estudos tenham apontado elevados teores de contaminacdo de metais e
hidrocarbonetos em algumas areas da BTS, dentre elas Madre de Deus, o Diagndstico/2004

sinaliza que:

[...] pelos valores de referéncia existentes até o momento na literatura técnico-
cientifica, ndo devem ser esperados efeitos deletérios a partir dos niveis de
hidrocarbonetos encontrados atualmente em seus sedimentos. Deve-se lembrar,
no entanto, que existem evidéncias cientificas da toxicidade e acdo carcinogénica
de HPAs alquilados, apesar de ainda ndo se dispor na literatura de niveis
maéaximos recomendados. (BAHIA, 2004, p. 6.10)

Apesar do resultado ressaltar a inexisténcia de efeitos deletérios, o diagnostico aponta
que nas areas com concentracfes expressivas como é o caso de Madre de Deus, 0 estresse
causado por efeitos sub letais dos poluentes pode ser caracterizado pela reducéo e substituigcdo
da diversidade das espécies dominantes por espécies oportunistas, interferindo no equilibrio

do ecossistema.

Considerando o Decreto n® 55.871/65 e a Portaria n° 685/98 ambos da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA o estudo de andlise de risco voltada & satde
publica, detectou que os limites recomendados para metais na legislacdo citada, foram
ultrapassados em Madre de Deus para o cobre nos moluscos pé-de-galinha (Macoma
constricta) em Suape e pé-de-galinha e lambreta (Lucina pectinata) em Pati. Uma situacdo

preocupante ja que estes moluscos sdo altamente utilizados e consumidos na culinaria baiana.

Em relacdo aos teores de HPASs, a legislagdo brasileira ndo possui critérios para
alimentos, por esta razdo foram aplicados os niveis de referéncia da Agéncia Americana de
Protecdo Ambiental (United States Environmental Protection Agency) USEPA, cuja Unica
violacdo encontrada foi no pé-de-galinha de Caboto (Aratu), para o benzo) pireno. Deste

modo, foi acrescentada ao diagndstico, uma analise estimando-se 0s riscos para 0 consumo
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frequente das diversas espécies analisadas, adotando-se critérios conservadores quanto ao

risco para criancas e adultos.

Em Madre de Deus ndo foram detectados riscos elevados em moluscos, contudo a
avaliacdo dos peixes apresentou significativos teores de mercirio em arraias, coros e
linguados de Suape e Pati (Madre de Deus), entre outras localidades. Em relagdo aos
sedimentos locais, quase todos apresentaram risco moderado para arsénio e cobre e riscos de
efeitos nefrotéxicos®’ por exposicdes multiplas em Suape (Madre de Deus), Bom Jesus dos

Pobres, Salinas da Margarida e Saubara.

Ainda em relagdo a salde humana, pode-se considerar alguns efeitos nocivos
decorrentes da exposicdo aos diferentes compostos do petroleo, seja por via respiratoria ou
dérmica. Os hidrocarbonetos sdo os principais componentes do petroleo absorvidos por via

respiratdria, nas exposicdes agudas e crénicas (PEDROZO, 2002).

Conforme esse autor, os efeitos agudos respiratorios variam desde irritacdo das vias
superiores até efeitos narcoticos e mesmo letais, como ocorre com o gas sulfidrico. No caso
dos hidrocarbonetos aromaticos e alifaticos, a intoxicacdo aguda pode ocorrer através de
sintomas clinicos sem causa aparente como tontura, nauseas, cefaleia e falta de coordenagéo
motora ( uma vez que eles agem no sistema nervoso central), precedida normalmente de uma
fase depressiva, podendo “provocar desde sonoléncia, cefaleia e confusdo mental até
depressdo respiratoria, coma e morte” (PEDROZO, 2002).

Ja os efeitos crbnicos podem manifestar-se em varios “Orgdos e sistemas,
principalmente hematopoiético®, renal, hepatico e nervoso.” Dentre os efeitos neurol6gicos
destacam-se as alteracGes neurocomportamentais que podem ser identificadas somente por
testes especificos ou manifestacbes em quadros clinicos tipicamente depressivos, que

dependem do tipo, frequéncia e duragéo da exposi¢cdo (PEDROZO, 2002).

Esta situacdo, agravada por emisséo diaria de poluentes para a atmosfera, é motivo de
muitas queixas dos habitantes de MD, que a relaciona a problemas cronicos de saude. Essa
condigdo vem gerando questionamentos a respeito do monitoramento ambiental realizado
apenas pela empresa, tendo sido questionada sua confiabilidade face aos interesses
econémicos da empresa. Por outro lado, o0 municipio ndo dispde de técnicos com qualificacdo

especifica para este tipo de avaliagdo, tampouco, exerce pressdo para que a referida empresa

%7 Substancias téxicas para os rins.
%8 Sua funcdo é produgdo de células do sangue. Localizado principalmente na medula dos 0ssos, recebendo nome
de tecido mieloide.
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reinstale os equipamentos de monitoramento do ar, ja desativados h& aproximadamente dois
anos, tendo como justificativa a falta de um local apropriado para instalacdo e funcionamento.
Conforme a gestora do municipio, ja foi disponibilizada uma area no estadio, mas o processo

encontra-se parado pela falta de contrapartida da empresa petrolifera.

Pesquisadores, como Lyons et al.,, 1999 apud Pedrozo, 2002, detectaram que
populagdes vizinhas as “areas afetadas por derramamento de petroleo apresentavam taxas de
prevaléncia de sintomas fisicos e psiquicos compativeis com ansiedade e depressdo, além de
queixas de cefaléia, irritacdo ocular e de vias aéreas, superiores aquelas apresentadas por
comunidades residentes em areas nao expostas” (PEDROZO, 2002, p. 108 e 109). Conforme
Yardley-Jones (1990) apud Pedrozo (2002), a exposicdo ao benzeno, um dos compostos do
petroleo, é capaz de provocar a “degeneragdo progressiva da medula dssea, anemia aplastica,

leucemia, além de alteragdes imunolédgicas.”

Em relacdo a exposicdo dérmica, os efeitos cutdneos dependem também da
composicdo do petréleo e do tipo de exposicdo, aguda ou crbnica. Por ter uma acao
desengordurante, o petréleo pode provocar foliculite e dermatite, apés prolongado contato
(PEDROZO, 2002). Existe ainda a suspeita, segundo Gées (1997) apud Pedrozo (2002), da
associacao do cancer cutaneo ao contato prolongado do petr6leo com a pele.

Conforme depoimento de uma marisqueira:

“Quando esses produtos caem no mangue, a tendéncia é o marisco ficar doente.
NGs por necessitar, vamos |4 e pegamos 0 marisco. As vezes traz as ostras sujas
de produto, chega em casa, no que escalda aquele marisco, o produto certamente
penetra na carne. NO6s comemos, né? O que conseguimos com isso? Doenga.
Todo dia tem pessoas no hospital com dores no estdmago, com dores nos 0Ssos.
Pessoas fortes no corpo, mas néo é salde, é gordura no figado, é ndo sei o que. E
dor no estdbmago, é respiracdo ruim, como estou aqui agora. [...] Dormi mau essa
noite. Minha voz € limpa, mais olha a situacdo que estou de tanto respirar o
produto. N&do estou tossindo, ndo estou gripada. Mas minha voz esta terrivel.
Entdo o que nds conseguimos com isso? Doenca para nosso corpo inteiro”. (CP)

“Nosso corpo ultimamente é sé produto quimico. Entdo nés ficamos no dizer do
povo: Num mato sem cachorro”. (CP)

Outro grave problema é o passivo ambiental decorrente da contaminagdo do solo por
compostos organoclorados e hidrocarbonetos derivados do petroleo, deixados pela antiga
Companhia de Carbono Coloidal — CCC desde 1985, que vazou e se espalhou por uma area
de aproximadamente 32.074m? cuja vizinhanca era de aproximadamente 1.144 familias.
Conforme Ténia Tavares, Coordenadora do Laboratério de Quimica Ambiental da Ufba, em

entrevista ao Jornal A Tarde, “a exposi¢do continua a esses produtos é considerada de alto
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risco e pode causar danos no sistema nervoso central e no sistema de defesa do organismo.”

(JORNAL A TARDE, 2008).

Apesar da gravidade da situacdo, ndo existe até 0 momento, um estudo que possibilite
identificar as consequéncias dos contaminantes na salde dos habitantes expostas, conforme
relatado em entrevistas com representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e da
Secretaria de Saude do municipio e Relatério de Gestdo 2008 da Diretoria de Vigilancia

Sanitaria e Ambiental — DIVISA, da Secretaria da Saude do Estado da Bahia — SESAB.

Percebe-se com isso que a auséncia de estudos quanto aos motivos de ascendéncia e
/ou descendéncias dos indices de morbidade e mortalidade apresentados no Plano Municipal
de Saude de Madre de Deus, 2010 — 2013, ndo permitem correlacionar estes as atividades
industriais e a contaminacdo decorrente delas. Segundo a Secretaria de Saude, para uma
andlise consistente, capaz de correlacionar os problemas de saude a poluigdo e contaminagao

ambiental, necessita-se de recurso e pessoal especializado.

—— Obitos por neoplasia maligna de branquios e pulmdes
—— Obitos por neoplasia maligna de colo do Utero

—A— Obitos por neoplasia maligna de estomago

—¥— Obitos por neoplasia maligna de mama

—@— Obitos por neoplasia maligna de préstata

Numero de ébitos

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ano

Figura 13 Grafico com nimero de ébitos por tipos de neoplasias no municipio de Madre de Deus — BA.
Fonte: Periodo de 2002 a 2008. Plano Municipal de Salide 2010-2013, Madre de Deus — BA.

Com base no exposto, percebe-se a interconexdo entre diversas vulnerabilidades,
principalmente a vulnerabilidade politica que da margem a ampliacdo e surgimento das

demais.

6.3 PERCEPCAO SOBRE A VULNERABILIDADE ECOLOGICA

Neste quesito observou-se que todos os entrevistados percebem as vulnerabilidades
ecoldgicas e as relacionam a poluicdo e contaminacdo do ambiente. Conforme LC1 em <1992

quando teve aquele derrame ndo foi feita a coleta como deveria. Muitas vezes eles cavavam,
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enterravam aquele produto. Aqui [...] para quem vai pro rio Cagdo, tem os ‘befum’, os

mariscos, quando a gente pega, a casca deles vem grudada com aquele dleo bruto”.

LC4 lembra saudosamente de quando “ [...] ia & coroa, trazia um balde, uma panela
cheia de samb4, peguari” e lembra que atualmente “ndo traz nem um baldinho [...]. Samba
mesmo estd acabando por causa da poluigdo da Transpetro, da refinaria e das outras empresas

que jogam tudo no mar”.

Por ser um contexto extremamente complexo, que envolve atividades de interesse
nacional e internacional que sobrepdem-se aos interesses locais, empoderar essas
comunidades pode significar uma quebra de paradigmas, que possibilite aos atores locais
assumirem um papel mais ativo em busca da reducdo das ameacas e vulnerabilidades,
abandonando a passividade em favor de uma atuacdo mais qualificada que leve a

transformacéo.

Uma das preocupacdes eshbocada nas falas de liderangas e pescadores esté vinculada a
inexisténcia de ressarcimento a populacdo afetada pelos impactos ambientais, principalmente

daqueles que realmente vivem da pesca.

Segundo LC2 “Vocé vai para a justica, a empresa muito poderosa fica enrolando a
comunidade, [...] E ai a cultura da pesca ja ndo da mais para sobreviver”. Outro aspecto
ressaltado foi a emissao de poluentes na atmosfera que deixa a comunidade em “panico [...]
eles dizem que o que estdo largando no ar é permitido pela legislacdo de ndo sei onde, [...]. SO
que ndo tem nada para medir isso. E ai como é que se diz que ndo esta permitido, se vocé nédo

tem nada para medir e a comunidade ¢é desinformada?”

Esta lideranca lembra ainda que eles parecem estar relegados a propria sorte, tendo em

vista as obras realizadas em funcdo da industria, com dragagens constantes para aumentar a

profundidade tornando-a condizente com os calados cada vez maiores dos navios, sem que se

leve em conta as necessidades do pescador tradicional que, segundo ele é quem sempre perde.

“Vocé reclama, fala com o IMA, o IMA nada faz [...]. Entdo para o navio ¢ liberada a
dragagem porque necessita escoar o produto”. Enfatiza ainda que:

“A cultura de Madre de Deus esta acabando. N&o s6 de pesca, mas toda a cultura.

A geografia da ilha mudou. Nds temos nosso rio aqui que estd assoreado, rio

Cagdo, era chamado assim por que passava varios cacdes. Ai depois veio 0

processo do assoreamento, a empresa dinamitou o rio, cavou, cavou, moveu,

removeu tudo, ndo tirou o material, esse material tapou a passagem. Ai vocé ndo
tem como passar mais.” (LC2)
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Um aspecto interessante a ser destacado é a substituicdo da esperanga por um
sentimento de impoténcia em fungdo do “descaso” do Estado, em especial a fiscalizacao e
licenciamento de empreendimentos impactantes. E portanto, questdo central nessa analise, 0
sentimento conflitante das liderancas ao identificar e relatar as vulnerabilidades ambientais e
ao mesmo tempo minimizé-las ao considerar que 0 municipio sem a empresa ndo seria nada,
demonstrando certa contradi¢do e/ou aceitacdo dos riscos em detrimento dos ganhos para a
economia local. “Se ndo fosse a Petrobras, a gente ia viver de qué? S6 do marisco, s6 da

pescaria? Outras empresas que atuam aqui pela area também ajudam a contaminar”. (LC1).

Os gestores, assim como as liderancas, reconhecem os impactos negativos. Contudo,
PP2 afirma serem raros os acidentes, porém catastroficos quando ocorrem, interferindo na
economia local, em especial na atividade turistica, ja que as praias sdo interditadas
prejudicando as atividades terciarias, aos pescadores e barraqueiros, dentre outros. Para ele o
aspecto visual também compromete essas atividades ao afirmar que “Madre de Deus é uma
cidade onde as pessoas tém medo de repousar. Chegam aqui e observam esse monte de tubo,

de esferas, de tanques, ai pensa, ndo vou dormir num lugar assim”.

Em relacéo a poluigdo atmosférica PP2 salienta que apesar dos altos investimentos em
saude “o hospital s6 anda lotado, principalmente com problemas respiratérios”. Concordando
com a fala do gestor, LC1 lembra que “Muitas criangas vao para o hospital com falta de ar,
com cansaco permanente. LC4 destaca que “os coqueiros estdo bons e daqui a pouco morrem.
Uma mangueira morre sem se saber de que. As frutas ficam ‘pecas’, ndo ficam como

antigamente, aquelas mangas bonitas, agora sdo amargas, pequenininhas, raquiticas”. (LC4).

6.4 VULNERABILIDADE ECONOMICA

Em relacdo a vulnerabilidade econdmica, reflexo da vulnerabilidade politica, observa-
se uma dependéncia do municipio em relacdo aos impostos e royalties pagos pela empresa
petrolifera. Além disso, outras empresas subsidiarias e terceirizadas foram atraidas, ampliando
a arrecadacdo, o que segundo gestores proporciona uma receita capaz de viabilizar

“melhorias” nas areas de infraestrutura, saude, educacéo, dentre outras.

Tabela 14 INDICADORES FINANCEIROS ROYALTIES DO PETROLEO

MUNICIPIOS 2004 2005 2006

ALAGOINHAS 4.550.248,31 4.831.915,23 4.220.921,45
CATU 3.411.040,31 3.842.806,97 4.482.334,84
MADRE DE DEUS 16.869.380,16  21.988.772,69  22.737.004,02
SALVADOR 1.379.643,65 1.780.209,65 2.084.343,13
SAO SEBASTIAO DO PASSE 4.491.933,30 5.430.881,10 5.612.775,60

MATA DE S JOAO 2.418.344,43 2.845.814,75 3.119.642,40
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MUNICIPIOS 2004 2005 2006

POJUCA 14.262.323,67 14.101.422,67  15.994.965,29
SIMOES FILHO 940.316,95 1.029.206,48 1.055.608,43
SAO. FRANCISCO DO CONDE 12.802.245,81 16.674.315,67  16.142.278,15
CANDEIAS 4.904.668,20 5.749.228,85 5.986.203,49

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia , disponivel no
http://www.tcm.ba.gov.br/IndicadoresRevisado. Acessado em -Janeiro2008.

Por outro lado, a atividade industrial gerou e gera um passivo socioambiental
responsavel pela contaminacgdo e reducdo do pescado, fonte de renda tradicional da populacdo
local, promovendo, consequentemente, um desequilibrio socioecondmico, ja que poucos
nativos tém qualificacdo adequada para postos de trabalho especializados. Outra consequéncia
€ 0 prejuizo ao turismo, que quando da ocorréncia de derramamento fica comprometido e tem

sua capacidade de atracdo reduzida.

6.5 VULNERABILIDADE EDUCACIONAL E CULTURAL

A vulnerabilidade educacional classificada por Chaux, significa a insuficiéncia ou
auséncia de informacdes e discussdes sobre os problemas da realidade local nos curriculos e
programas formais ou informais de educacdo, principalmente no que se refere a precariedade
ou inexisténcia de preparacdo das comunidades vizinhas a ameacas naturais e/ou tecnoldgicas,
no que diz respeito a orientacdo sobre as condutas individuais e/ou coletivas adequadas para o
caso de ocorréncia de acidente, assim como pela inexisténcia de producdo académica sobre o

tema.

Indubitavelmente, a vulnerabilidade educacional em Madre de Deus pode ser
caracterizada pela inexisténcia de discussdo nas escolas sobre o contexto de risco que cerca o
municipio. Conforme entrevista com Secretaria de Educacdo do municipio, 0 que ocorre sao
eventuais distribuicdes de cartilhas pela empresa. Infelizmente ndo foi possivel avaliar tais
folhetos/informativos pela inexisténcia do referido material na Secretaria Municipal de
Educacdo, Coordenacdo de Defesa Civil, Gabinete da Prefeita e na propria empresa em
questdo. Além desta, nenhuma outra acdo relacionada a prevencao aos riscos € desenvolvida

nas e pelas escolas municipais.

Esse € um aspecto significativo da fragilidade da gestdo de risco no municipio, uma
vez que a escola é indiscutivelmente um dos locais mais adequados para a desmistificagdo de
alguns mitos e compreensdo das reais ameacas e vulnerabilidades as quais a populagdo
encontra-se exposta, num processo de ampliacdo da percepcao e consequentemente, analise e

gestdo dos riscos, além da oportunidade de discutir 0 tema numa perspectiva cognitiva,
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construtiva e critica, buscando o comprometimento, participacdo e empoderamento da
populacdo através dos instrumentos de gestdo urbana, a exemplo dos Conselhos,

principalmente nos Conselhos Municipais de Meio Ambiente e Defesa Civil.

A vulnerabilidade educacional se reflete na vulnerabilidade cultural, que segundo
Chaux, representa a forma como as pessoas veem a si mesmas na sociedade. Esta forma de
ver € muitas vezes influenciada pelos esteredtipos e/ou informacdes equivocadas acerca do
meio ambiente e dos cenarios de desastres potenciais ou reais veiculados pela midia.
Geralmente 0s eventos sdo apresentados sem uma devida associacdo as suas causas e
consequéncias, deixando em muitos casos a sensacdo de que tais ocorréncias fazem parte de
um filme de ficcdo, tornando estes contextos imperceptiveis ou improvaveis de ocorrer,
fazendo com que os mitos do “barril de polvora” ou da “bomba rel6gio” permanecam sem que

nenhuma atitude seja tomada, aumentando assim a vulnerabilidade ideoldgica.

Uma ocorréncia que pode ilustrar esta situacdo foi o acidente no México em dezembro
de 2010, quando da tentativa de furto de combustivel do gasoduto que culminou numa forte
explosdo matando dezenas de pessoas, desabrigando outras tantas e obrigando a evacuacao de
centenas de familias proximas a area afetada. Embora pouco divulgado pela midia e meios de
comunicacao, possivelmente ndo ocorreu uma associagdo deste fato quanto a similaridade das
vulnerabilidades e ameacas pelos habitantes e poder publico de Madre de Deus, ja que
segundo gestores da Defesa Civil e da Secretaria de Meio Ambiente, esta acdo ocorre também

no municipio em estudo e em outras areas do estado da Bahia.

6.6 VULNERABILIDADE TECNICA E INSTITUCIONAL

Embora Chaux considere a vulnerabilidade técnica relacionada apenas as técnicas
construtivas inadequadas, neste estudo considera-se também a inexisténcia de técnicos e
equipamentos especificos para a andlise de risco. Em Madre de Deus o limitado quadro de
pessoal com qualificacdo especifica, para planejar, avaliar, executar projetos e procedimentos
necessarios a prevencdo e mitigacdo de riscos, bem como para fiscalizacdo dos
empreendimentos, caracteriza esta vulnerabilidade, fato amplamente mencionado pelos
gestores das Secretarias de Meio Ambiente, da Saude, e da Coordenagdo Municipal de Defesa
Civil.

No caso da Secretaria de Meio Ambiente, bem como nas demais, torna-se relevante a

realizacdo de uma fiscalizag&o criteriosa e eficiente nos equipamentos, analise e elaboracdo de
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laudos consistentes no sentido de verificar se de fato estdo sendo cumpridas as exigéncias

legais para o funcionamento dos empreendimentos.

Em relacdo a Secretaria de Saude, cabe atender e acompanhar sistematicamente 0s
pacientes com problemas de salde, que possam estar relacionados a emissao de poluentes e
contaminantes no municipio, para entdo criar um banco de dados que permita monitorar o
quadro clinico da populagdo, bem como acompanhar a evolucdo das diversas enfermidades
identificados em parecer estatistico DATASUS de 2009 e Relatério de 2010 da Secretaria
Municipal de Saude de MD.

Destaca-se que a (des) informacdo sobre as caracteristicas fisico-quimicas dos
poluentes e contaminantes, compromete o diagndstico e consequente tratamento. Cabe
lembrar ainda que, o hospital tem ao seu lado uma distribuidora de gas butano e a sua frente o
Parque de Esferas — GLP (Figuras 11 e 12, p.101) e conta com apenas 31 leitos e cinco Postos
de Saude da Familia — PSF, para uma populacdo de mais del7mil habitantes, todos com

apenas um meédico de plantdo, conforme dados da propria Secretaria de Saude.

A vulnerabilidade institucional no municipio é identificada pela desarticulacéo entre
0s 6rgdaos municipais e destes com a populacdo e empresa. Um aspecto que chamou a atengéo
foi a dificuldade por parte do gestor e funcionarios da COMDEC para localizar documentos
importantes da instituicdo, demonstrando uma desorganizacdo que provavelmente
compromete tanto o planejamento, quanto a execucdo e acompanhamento das a¢des e projetos
por ventura desenvolvidos pela instituicdo. Abaixo se encontra uma relacdo de documentos

solicitados e nédo localizados conforme tabela a seguir:

Tabela 15 DOCUMENTOS REQUISITADOS A COMDEC

DOCUMENTO JUSTIFICATIVA

Encontrava-se com a Prefeita e a mesma havia entregue a um

Plano de Contingéncia
g advogado em Salvador

. N N Segundo informag&o do Coordenador, sdo projetos implementados
Projetos Segura Jodo e Verdo Seguro g ¢ L pro} P

anualmente no municipio
Rela¢do com o nome das entidades e

A o Né&o souberam informar a existéncia da relagao;
orgéos participantes do PCMD

Atas das reunies do PCMD Né&o _c~onseguwam localizar, nem informar a periodicidade das
reunides
Informaram que ficam com a empresa petrolifera. S6 foi possivel
Relatérios dos simulados saber que o penultimo foi realizado em 2007 e o Gltimo no dia

1°/12/10), cujo relatdrio ndo foi apresentado a pesquisadora.
O gestor alegou inexisténcia, justificando que toda a ilha é

Mapa das vulnerabilidades da ilha .
vulneravel.
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E importante reforcar que a solicitagdo foi realizada diversas vezes durante os doze
meses do processo de coleta de dados, através de oficio da Coordenacdo do Programa de Pos-
graduacdo, correio eletrébnico da pesquisadora, ligacOes telefonicas, além de solicitacdo

pessoal.

Foi ainda identificado no simulado de 01/12/2010, que o grupo de evacuagdo nédo
possuia orientacdo suficiente para atuar num contexto de acidente real, o desconhecimento de
alguns integrantes quanto ao manuseio do radio, ao uso adequado do megafone para alertar a
populacdo e evacuar a area, barreiras ineficientes, ja que permitiram a passagem de veiculos

em local bloqueado, entre outras.

Na Secretaria Municipal de Cultura e Turismo - SECULT a dificuldade em reconhecer
e ou relacionar o tema risco as ac¢Oes culturais e de turismo, por parte de dois coordenadores,
evidenciou a falta de percepcdo de que as acBes destas areas podem contribuir
significativamente nos processos educacionais e de comunicagdo para prevengdo de risco nas
escolas e comunidades. Essas acBes podem estimular a discussdo sobre as ameacas,
vulnerabilidades e procedimentos de resposta que configuram 0 risco no municipio,
principalmente em épocas de pico, em eventos sazonais, como Madre Fest, Madre Verdo,

festa junina, dentre outros.

Outro item esta relacionado ao expressivo consumo de frutos do mar em suas
saborosas moquecas envolvendo mariscos, peixes e crustaceos, fato que antecede a
implantacdo da industria no local. A contaminacdo de algumas espécies utilizadas nesta
culinaria é confirmada, demandando acompanhamento da vigilancia sanitaria com vista a

seguranca alimentar.

Ja ao desconhecer a importancia da comunicacdo e informacdo relacionadas aos
procedimentos de evacuacdo e demais medidas de emergéncia, a SECULT compromete o
direito de saber da populacéo, de conhecer e participar conscientemente das decisdes, bem
como dos simulados, medida imprescindivel a manutencdo de prevencdo, atendimento e

mitigacdo dos desastres.

6.7 VULNERABILIDADE POLITICA

No caso da vulnerabilidade politica, percebe-se uma dependéncia do poder publico
em relacdo as decisdes da empresa petrolifera, principalmente no que diz respeito a realizagdo
e frequéncia de simulados e a implantacdo de projetos e obras que possam prevenir e mitigar

0s riscos. Exemplo concreto é o estabelecido no Plano Diretor de MD — 2006, que propde a
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construcdo de duas vias de acesso rodoviarias, uma por Santo Estevdo/Séo Francisco do
Conde e outra pela BA-523, antes da ponte de acesso a ilha, ambas direcionadas para a Area
de Expansdo Empresarial. O curioso é que a referida area fica atrds do Parque de Esferas
Maria Quitéria, onde certamente o acesso ficara restrito ao transito de veiculos da empresa e
seus funcionéarios. Deste modo, cabe perguntar qual a real utilidade do referido acesso, ja que

ndo se trata de area residencial e menos ainda de circulacdo da populagédo?

A vulnerabilidade politica perpassa as demais vulnerabilidades e pode se refletir em
varios aspectos e formas, no espago e no tempo. Ela pode ser considerada uma das causas da
ampliacdo das demais vulnerabilidades e pode estar relacionada a forma autoritaria com que a
industria petrolifera foi implantada, sem preocupacdo com os habitantes. Desde entdo sua
dependéncia econdmica em relacdo aos royalties da industria petrolifera, ao monitoramento
das emissOes de poluentes e contaminantes, a participacdo incipiente das entidades da
sociedade civil, justificada pela falta de apoio e acesso a industria, representam um bloco de

situacOes que comprometem a autonomia e legitimidade politica do municipio.

Conforme depoimento de alguns gestores, a dificuldade de didlogo entre poder publico
e induastria, a deficiéncia e/ou inexisténcia de acdes preventivas, a exemplo de maior
frequéncia dos simulados e, finalmente, os equivocos nas decisdes dos 6rgdos publicos no
concernente a implementacdo de alguns projetos e acles, sdo fatores que comprometem a
gestdo de risco em MD. Esse comprometimento, segundo eles, muitas vezes ocorre em fungédo
de interesses partidarios que interferem no repasse de recursos e na consequente execucao de

projetos e acOes de prevencéo.

6.8 VULNERABILIDADE IDEOLOGICA

A vulnerabilidade ideoldgica se caracteriza pela forma como as pessoas véem o
mundo e enxergam os riscos. E a0 mesmo tempo causa e consequéncia das vulnerabilidades
educacional, cultural, social e politica. A percep¢do, por sua vez, representa o nivel de
conhecimento que os entrevistados tém sobre os elementos que compdem 0s riscos, que
quanto maior, melhor a capacidade de acdo e organizagdo em relacdo & prevencgdo e resposta

aos desastres.

Nessa perspectiva buscou-se na analise das entrevistas identificar os sentimentos, as
expectativas e conflitos. Nesse processo, ao apresentarem 0s motivos que os fazem viver no
lugar , foi possivel perceber a presenca forte do saudosismo, impregnado nas historias de vida,

por serem filhos e netos de pescadores e marisqueiras, pelos “beneficios da maré, da pesca e
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dos manguezais”, pela “beleza e calma” do lugar, demonstrando claramente o sentimento de
pertenca, o enraizamento das tradigdes, a admiracdo as belezas naturais e culturais.
Ressalvam, contudo, que os problemas de salde relacionados a poluicdo do lugar e a reducéo
e contaminacao do pescado sdo os principais problemas que causam incomodo e desagrado.
“[...] vocé chegava e jogava a tarrafa e pegava o peixe. [...] a areia da praia parecia
neve. [...] Ai vem a industrializagdo, a ferragem e produtos acumulados, trouxe um
grande risco. [...] acabou com todo esse patriménio natural. [...] N6s tinhamos isso

tudo, mas acabou o que nos tinhamos de riqueza. Entdo para a gente, ficou uma
grande pobreza”. (LC)

Cabe lembrar o art. 6° da Carta Magna que diz: “Sao direitos sociais a educagao, a
salde, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social [...]”. Além desse, pode-se evocar
também o art. 225 que diz: ”Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragoes”.

Os relatos de lideres da comunidade e representantes do poder publico evidenciam,
por outro lado, certa passividade da populagcdo no concernente a exposi¢do aos riscos

tecnoldgicos.

Outro aspecto identificado foi o mito de que a qualidade de vida no municipio tem
melhorado consideravelmente em funcdo de investimentos na rede publica de atendimento a
salde e educacdo, como parametros de melhoria da qualidade de vida. Contudo, questiona-se:
0 que é qualidade de vida em MD? Ao se avaliar as condicdes e salubridade ambientais, a
exemplo da qualidade do ar, percebe-se que, certamente, ela é insatisfatoria. Entretanto, esta
situacdo representa um conflito, pois, por um lado, a atividade (in) sustentavel da indUstria
gera receita e possibilita avancos nos servi¢cos publicos, mas, por outro, tem causado
degradacdo ambiental desde sua instalacdo, comprometendo, portanto, um dos componentes

mais importantes para a sadia qualidade de vida.

E em funcdo desta forma equivocada de pensar e agir que habitantes e gestores
mergulham numa vulnerabilidade ideoldgica, que contribui para a ampliacdo das ameacas e
vulnerabilidades, possibilitando assim a ampliagdo dos riscos e a reducdo da qualidade

ambiental.

A participacdo incipiente, o despreparo, a desarticulacdo e desmobilizacdo tém
inviabilizado o envolvimento das entidades da sociedade civil nos conselhos municipais, em

especial no Conselho do PCMD e dificultado o dialogo entre os diversos atores acerca das
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politicas publicas de seguranca, caracterizando também uma vulnerabilidade social local,

pelo baixo grau de organizacdo e coesdo interna das comunidades em risco.

6.9 APERCEPCAO SOBRE O COMPORTAMENTO DA POPULACAO DIANTE DE
UM ACIDENTE

Neste aspecto contatou-se que a percep¢do dos entrevistados quanto aos riscos
cronicos é mais forte e presente que os agudos. Este fato pode estar relacionado ao proprio
cotidiano da populacdo que acostumou-se com 0s constantes acidentes com derramamentos,
vazamentos e a emissdo de poluentes na atmosfera. Ja os acidentes agudos, muitas vezes
“adormecidos” na memoria daqueles que o vivenciaram, sao pouco difundidos ou mesmo
relegados ao esquecimento, tendo em vista o lapso temporal, que pode contribuir para o

sentimento de seguranca dos mais jovens.

Pdde ser percebido que apenas pessoas com faixa etaria acima dos 40 anos conheciam
e sabiam relatar o acidente em 1967 quando da colisdo do navio petroleiro Quererd com um
dos pieres do Temadre. Segundo 0s meios de comunicacao da época, um desastre que devido

suas proporc¢oes (incéndio e fumaca), pode ser acompanhado da cidade do Salvador.

[...] a explosdo rompeu toda a tubulagdo condutora de 6leo cru, gasolina, 6leo
diesel e gas natural, irrompendo entdo o incéndio, cujas chamas cobriram uma
area de quatrocentos metros quadrados, em cima do mar, sendo que nas saidas
(partidas) dos tubos, a for¢a do fogo foi muito mais forte. [...] (Jornal A TARDE,
02 de junho de 1967, p. 3).

[...] O Terminal Maritimo de Madre de Deus poderia ter sido totalmente
destruido se a maré ndo estivesse de vazante, 0 que concorreu para que 0
material inflamével fosse levado para distante. Alias, toda a regido correu o
perigo de completa destruicdo caso as valvulas que conduzem gas ndo fossem
imediatamente bloqueadas. [...] (Jornal A TARDE, 02 de junho de 1967, p. 3).

De acordo com matéria do JORNAL DA BAHIA, [...] O acidente além de causar
Sérios prejuizos a ponte de atracacdo do terminal, contaminou grande area da Baia de Todos
os Santos. [...] JORNAL DA BAHIA, 02 de junho de 1967, p. 02).

A Cidade (Salvador) foi alertada para o sinistro, em virtude da grande nuvem de
fumaga — que se levantava por volta das 11h no fundo da Baia de Todos os
Santos. As janelas dos edificios da Cidade Alta e da Cidade Baixa apinharam-se
de espectadores inquietos, mais 0s pontos de maior aglomeracdo foram as
balaustradas do Elevador Lacerda e da Praga Castro Alves. Havia muita gente
também no cais do porto.

Apesar dos eventos espacados de menor impacto e repercussdo, como 0s acidentes
cronicos, os eventos agudos ndo podem nem devem ser desprezados. E imprescindivel atentar
para uma possivel eventualidade que venha exigir uma agédo pré-ativa, com capacidade de dar

respostas eficazes em casos de acidentes em seus diversos niveis e gravidade.
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Enxergar os riscos permite uma conscientizacdo que possivelmente levara a uma
percepcdo mais aprofundada das vulnerabilidades no territorio e estimulara a participacéo e
cobranca de informacdes e acfes mais efetivas que, conforme Arruda (2010), desconstruam

ou reforcem o “mito do barril de polvora”.

Para todos os entrevistados uma exploséo de grande magnitude tiraria Madre de Deus
“do mapa”. Afirmam viver em um “barril de polvora” onde as vulnerabilidades sdo
ampliadas, tendo em vista a dimensdo da industria petrolifera, da quantidade de substancias
com alta capacidade de combustdo estocadas, pela existéncia de Unica via de acesso e fuga,
que ndao comportaria o fluxo de pessoas e veiculos, pela ineficiéncia dos processos
estabelecidos no Plano de Contingéncia de Madre de Deus - PCMD, quanto a informacéo,

orientacdo e preparacdo da populacdo para o enfrentamento de um acidente ampliado.

PP2 enfatiza que um desastre no Parque Maria Quitéria (esferas), poderia fazer com
que toda “cidade desaparecesse”.
“[...] a explosdo em si faz aquela onda de calor. Infelizmente ndo d4 nem para
pensar. Ndo fica ninguém para contar nada. Outros lugares préximos Bom Jesus,
Maria Guarda, a prépria RLAM, por ai vai. Ela (empresa petrolifera) tem um
nivel de estudo que ela (a esfera) pode afetar. Mas a gente sabe que na pratica
ndo é bem assim, é outra coisa. Qualquer local de MD néo esti a mais de 500

metros da esfera. Infelizmente a cidade desaparece se houver uma ocorréncia
dessa”.

Diante da sua vivéncia como gestor, ainda declara que em caso de acidente de nivel
um?® no Parque do Mirim, (ponta da ilha oposta & saida) a comunidade estaria preparada,
saberia 0 que fazer e para onde ir com base nas informacGes e orientacdes realizadas nos
simulados. Entretanto, no caso de um evento em nivel dois*® envolvendo maior complexidade
em outro local da ilha, ou de nivel trés®, tendo a necessidade de evacuacdo das pessoas, ja

ndo se sabe qual seria a reagdo, tampouco como ocorreria a retirada da populagao.

Em suma, foi unanime a declaracdo de que provavelmente o comportamento
generalizado em caso de um acidente ampliado seria de pénico. Este pensamento é
corroborado por PP7, ao destacar que “seria uma catastrofe, pessoas correndo tentando sair ao

mesmo tempo pela ponte e pelo mar, tentando ir para as ilhas como Pati, Bom Jesus...”.

A partir desta hipotese PP6 acrescenta que “ [...] mesmo com toda a orientacdo que a

Defesa Civil tem feito ao longo desses anos, a populagdo ndo é muito participativa. [...] eu

# Ocorréncia de acidente na area interna ao Temadre sem probabilidade de afetar a comunidade. (PCMD, 2004)
%0 Ocorréncia de acidente na érea interna ao Temadre cuja evolugdo tem alguma probabilidade de resultar em
riscos ou incomodos a comunidade. (PCMD, 2004)

3! Tem alta probabilidade de resultar em danos & comunidade. (PCMD, 2004)
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acredito que eles ndo vao contribuir muito. Acho que vai ser caos mesmo. Desespero e até 0s

trabalhos de socorro serdo dificultados”.

Reforcando PP7 e contradizendo PP2, PP4 da mesma forma que LC2, ressalva que:

“Hoje, sem o preparo, sem uma divulgacdo de onde devem ser os corredores de
evacuacdo, onde devem ser 0s pontos de concentracdo, o sentimento que as
pessoas tém é que a praia é o local mais seguro. Mas a gente sabe que na praia
passa a maioria das tubovias. Se ocorresse um acidente I3, eu acredito que seria
uma grande catastrofe, porque as pessoas tenderiam a buscar a praia como um
local seguro, e ai sim aconteceria um acidente muito pior. Eu acho que a
Petrobras precisa investir muito mais nisso: dizer por onde essas tubovias
subterrdneas passam, quais as areas seguras e para onde a populagdo deve ir”
(PP4).

113

[...] esse ponto de encontro que tem no Plano de Contingéncia de nada serve
para a populagdo. As pessoas ndo tém o conhecimento. Falta muita informacéo. E
outra coisa, esse local deve ter no estudo dele como o mais vidvel. Eu ndo posso
nem dizer. Eu ndo entendo nada disso. Mas para a gente aqui deveria ter uma
pista saindo por Santo Estevam, seria o ideal, teria que treinar essa comunidade
para evacuar nessa dire¢do”. (LC2)

A partir das observacBes verifica-se que o0s proprios gestores ndo confiam na
efetividade dos exercicios de simulados realizados pela Defesa Civil com base no PCMD ou
desconhecem as ac¢Oes realizadas pela referida instituicdo. Da mesma forma, para pescadores
e marisqueiras, a Unica acdo realizada pelo poder publico e empresa em relacdo a informacao
e comunicacdo de risco no municipio, se resume aos simulados esporadicos em areas

distintas.

LC1 ainda alega que apesar da realizacdo de aproximadamente cinco simulados, a
populacdo ndo esta preparada para enfrentar um acidente, muito menos um desastre, ja que a
participacdo € inexpressiva e se deve a distribuicdo de brindes e lanches, acdo esta criticada

por todos os lideres comunitarios.
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7 A GESTAO DE RISCO EM MADRE DE DEUS
7.1 CARACTERIZACAO DA GESTAO

Considera-se risco o resultado da equacdo, R = A * V, e seu grau depende da
intensidade da ameaca e dos niveis de vulnerabilidade existentes. Ja sua gestao, corresponde
ao: “[...] conjunto de elementos, medidas e instrumentos que visam a intervencdo na ameaga
e/ou na vulnerabilidade, com fim de reduzir ou mitigar os riscos.” (CARDONA, 2001, p. 180)
e pode ser representado pela equacdo: R = P (fA) * C (fV) * g 1 (NOGUEIRA, 2002),

discutida e apresentada na pagina 23.

Percebe-se neste municipio que as ameacas e vulnerabilidades decorrentes das
atividades industriais vém sendo agravadas em funcdo de uma gestdo pautada na evolugéo do
dito “progresso” economico baseado na extracdo e transporte de petréleo e seus derivados, em

detrimento da qualidade ambiental.

Conforme Spinola, quando da instalacdo do Complexo Petroquimico do Estado da
Bahia — COPEC, “A Petrobras ndo admitia submeter seu projeto a ingeréncia do Governo do
Estado” (SPINOLA, 2001, p.39). Esta postura autoritaria e arbitraria pode ter se repetido
guando da implantacdo do TEMADRE ao transformar drasticamente as caracteristicas de uso

e ocupacao do solo, além das ambientais e culturais.

Este reflexo pode ser observado em oficio de 04/85 encaminhado ao CRA, onde a
Petrobras solicita a prefeitura de Salvador que discipline a fixacdo da presenca humana e o
surgimento de novas edificacdes nas proximidades dos dutos por oferecerem riscos de morte,
ao ampliar tanto as ameacas quanto as vulnerabilidades. Assim, fica evidente que a prefeitura
ndo controlava o uso e ocupacdo do solo e que a Petrobras se eximia de qualquer obrigacdo

e/ou parceria com a administra¢do pablica no municipio.

Nota-se ainda, que desde a implantacdo do TEMADRE os impasses e/ou conflitos
institucionais impuseram os interesses nacionais sobre 0s interesses locais e que a propria
esfera estadual pouco ou nada interveio para atenuar os danos materiais e imateriais que a
implantacdo da inddstria impés a regido. Neste caso, parece que o planejamento urbano
pautou-se apenas no processo de produgdo, deixando de contemplar a estruturacdo e

apropriacédo do espago.

Com a Constituicdo Federal — CF em 1988, ano da emancipacdo de Madre de Deus,

criou-se as diretrizes e defini¢cbes quanto ao carater autbnomo dos municipios e a condicao de
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entes federativos. Os municipios conquistaram autonomia politica e financeira com respaldo
juridico e constitucional, passando a condicdo de responsaveis pela solucdo dos problemas
béasicos, a exemplo dos ambientais, embora nem sempre tivessem preparo e competéncia para

tanto.

Com a Resolugdo CONAMA 237/97, a concessdo do licenciamento ambiental dos
empreendimentos de atividades de impacto ambiental e daqueles delegados pelo Estado por
instrumento legal ou convénio, passou a ser competéncia dos municipios. Desde entéo, o
governo do Estado da Bahia, estimulado pela politica de descentralizacdo do Governo
Federal, resolveu em 1999 iniciar a descentralizacdo da Gestdo Ambiental, com a
municipalizacdo do Licenciamento Ambiental, habilitando os gestores municipais em sua

implantacéo.

Deste modo, os municipios assumem a missdo de orientar o desenvolvimento
sustentavel, baseado nos critérios de equidade social, do desenvolvimento econdmico e da
protecdo ambiental, tendo por responsabilidade, coordenar as acGes de licenciamento e
desenvolver um pensamento ambiental com vistas a criagdo de normas mais rigorosas em

parceria com a sociedade.

Nesse processo, se inicia alteragcdes na estrutura organizacional e qualificacdo técnica
dos gestores e servidores municipais, a necessidade de maior articulacdo entre os 6rgaos das
prefeituras, maior organizacdo e participacdo da sociedade civil através dos Conselhos
Municipais e do Fundo Municipal de Meio Ambiente, estimulando com isso o
empoderamento do poder publico local que passa a agir com maior liberdade para

implementar politicas publicas especificas para as demandas do municipio.

Desde entdo, o municipio de Madre de Deus tem passando por mudancas em sua
estrutura organizacional e procurado qualificar seus gestores e técnicos no intuito de habilita-
los para um atendimento adequado as atribuicbes que lhes foram herdadas do governo
estadual. Contudo, o que se percebe até 0 momento é a existéncia de uma politica publica
desarticulada entre os 6rgaos municipais e possivelmente com a esfera estadual, que somados
a dificuldade de didlogo entre representantes da empresa, poder publico e sociedade civil

inviabilizam medidas e acdes especificas para a construcdo de uma gestao de risco efetiva.

Cabe ressalvar que mesmo antes da Resolugdo CONAMA 237/97, o municipio ja
contava com um arcabouco ambiental legal, composto pela Lei 052/92 que criou o Plano

Diretor Urbano, além de outras leis como a Lei 054/92 que instituiu e regulamentou 0s
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processos de parcelamento do solo urbano, a Lei 056/92 do Cédigo Ambiental e de Higiene
Publica e a Lei 045/92 que versa sobre construcdo em area urbana. Postura que demonstra ja

existir a época certa preocupacdo com a questao.

Apos a resolucdo 237/97 — CONAMA foi criada no mesmo ano a Coordenadoria de
Meio Ambiente vinculada a Secretaria Municipal de Salde que funcionou até 2002 com
estrutura técnica e administrativa precaria salientada por gestores. Com a reforma
administrativa neste mesmo ano e em parceria com o governo do estado, através de convénio
com o Centro de Recursos Ambientais — CRA, atual IMA, a &rea ambiental passou a ter mais
visibilidade com a criacdo do Conselho Municipal de Protecdo e Preservacdo Ambiental —
COMPRAM através da Lei 229/2002 e do Fundo Municipal de Meio Ambiente através da Lei
231/2002.

J& em 2008 a Coordenadoria de Meio Ambiente passou a desenvolver agdes mais
definidas e concretas em funcdo do aumento das ocorréncias de derramamentos de Oleo e
derivados, denominados neste trabalho como ameacas cronicas, além do aumento das
invasbes nos manguezais e em areas de risco, sendo logo em seguida transformada em
Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMAM com o objetivo de dar maior autonomia

legal, administrativa e financeira.

No intuito de receber apoio do governo estadual, para melhor gerenciar os problemas
ambientais do municipio, a SEMAM vem somando esfor¢os no sentido de atender os critérios
para a sua insercdo no Programa de Gestdo Ambiental Compartilhada do Governo do Estado,
cujo principal objetivo é apoiar os municipios, com vistas a estruturacdo do Sistema Estadual
de Meio Ambiente, com enfoque no processo de organizacdo e ampliacdo da capacidade de

gestdo ambiental.

Esses e outros fatores tém impulsionado os gestores a agirem de forma mais
sistematizada, resultando numa nova estrutura composta atualmente pela SEMAM e pelo
COMPRAM, além de um centro de informacGes e trés nucleos técnicos: Fiscalizacdo e

Controle; Nucleo de Licenciamento e Educacdo Ambiental — Estacdo Verde.

Essa nova estrutura demonstra que o respaldo legal, os problemas ambientais
crescentes e a requalificacdo dos gestores e tecnicos buscou orientar um novo modelo de
enfrentamento dos velhos e novos problemas. Além disso, a criagdo do COMPRAM
representou um espaco a participacdo popular com direito a voz e voto nas discussdes e na

formulacdo de diretrizes para a politica ambiental do municipio, por ser um érgdo normativo,
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consultivo, deliberativo e fiscalizador. Contudo, o presente estudo vem constatando que tal

esforco vem ocorrendo basicamente na teoria, deixando de cumprir seu objetivo na pratica.

Ja na analise do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Madre de Deus,
aprovado em 2006, pela Lei Municipal 395/06, constata-se algumas lacunas no que se refere
as atividades petroliferas, como se estas ndo fossem caracteristicas relevantes para uma
abordagem detalhada. Um exemplo se encontra no Capitulo 11 — Do modelo de estruturagédo
territorial urbana, Secdo Il — Zoneamento, art. 24, 83°, que apenas define as macro zonas com

as defini¢des de uso, dentre as quais se pode observar:

I11 — Area de Ocupagcéo Restrita (AOR), correspondente a areas cuja ocupagao
deve ser inibida por oferecer riscos a saude, pelo risco de acidentes ou por serem
indicadas para equipamentos publicos ou ainda para protecdo da paisagem e
conservacao ambiental, compreendendo, na Sede, areas do Balneéario de Cacéo,
0s morros da antiga Maria Quitéria, o terreno da Companhia de Carbono
Coloidais (CCC) e o Centro de Referéncia da APA e a orla; e, na llha de Maria
Guarda, a respectiva orla;

VI — Areas Industriais (Al), que corresponde as areas de industrias petroliferas:
o Parque Industrial do Mirim;
o Parque Industrial Maria Quitéria (GLP);
o Parque Industrial Suape;

A partir do exposto, se percebe a inexisténcia em relacdo ao zoneamento de
indicadores quanto a distancia minima das Areas de Ocupagio Restritas — AOR, tampouco
das Areas Industriais que oferecam risco a salde e/ou acidentes em relacdo as areas

residenciais.

Chama ainda a atencdo, a auséncia de citacdo e/ou referéncias no zoneamento, quanto
as areas de dutovias que circundam a ilha enquanto area de risco industrial, uma vez que o
caso em estudo apresenta questdes ambientais complexas e caracteristicas mais especificas
gue a maioria dos municipios baianos: a) atividades industriais em seu territrio e entorno; b)
recorrentes acidentes ambientais; c) elevada densidade demografica; d) ocupacdo em areas de
manguezais, dentre outros que afetam direta e constantemente a qualidade de vida da
populagéo (BRASIL, 2005).

7.2 PERCEPCAO SOBRE A GESTAO DE RISCO EM MADRE DE DEUS

Diante do arcabougo ambiental legal do municipio, que antecede a prépria Resolucéo
Federal CONAMA 237/97, buscou-se compreender a percepcdo que os atores do risco tém
em relacdo a atuacdo do poder publico quanto a organizacdo e estruturacdo da gestao de risco,

que para LC1 “s0 acontece quando ocorre um derramamento”.
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Neste quesito, 0s gestores PP2 e PP3 reconhecem a existéncia dos impactos,
salientando que a situacdo melhorou com as medidas de seguranca adotadas pela Petrobras,
mas demonstram preocupacdo com 0s manguezais em funcdo das construcdes irregulares,
influenciadas pelo fluxo migratério em busca de melhores condigdes de vida proporcionadas
pela Prefeitura, como os servigos de salde e educag&o.

“Por outro lado, a0 mesmo tempo que essa atividade industrial causa impacto ao
meio ambiente, e até a saide, também tem o lado benéfico, porque gera recursos,
dividendos para o municipio através dos impostos, e esses impostos Sdo
revertidos para melhorar a qualidade de vida. Hoje Madre de Deus é toda
calcada. Entdo tem o lado que impacta, o lado negativo, mas também o lado
positivo advindo dos recursos que provém dessas atividades™ (PP3)

PP3 salienta que a poluicdo atual é decorrente de um processo historico que tem
acompanhado toda a evolucdo dos empreendimentos industriais, € que o crescente nimero de
navios petroleiros a trafegar na BTS e 0s que aportam no municipio, cerca de oitenta

embarcacdes més, seguramente gera agressdes ao meio ambiente.

Uma visdo desenvolvimentista fica expressa no sentimento de um gestor publico que
justifica os aspectos negativos em fungdo dos “positivos” ao afirmar que, “ndo devemos
romantizar o meio ambiente, como também ndo devermos apenas demonizar o setor
econémico”. Ele considera que a arrecadacdo dos impostos e royalties melhorou a “qualidade

de vida” da populagdo ao possibilitar a ampliagdo dos beneficios sociais.

Esta concepcdo equivocada onde “qualidade de vida” ¢ relacionada apenas as
compensacOes financeiras, ndo representa por si s6 a melhoria das condicGes de vida, tendo

em vista a elevacao da insalubridade ambiental local.

Por outro lado, PP5 comenta que a poluicdo atmosférica ndo é pontual e que demanda
pesquisas sistematicas para identificar e/ou relacionar os problemas de satde com os indices
de salubridade, como ja vem se tentando fazer através do Programa VIGIAR® elaborado pelo
Ministério da Saude e propagado para as secretarias estaduais e municipais de saude.

“A poluigdo do ar a gente ndo pode dizer que € uma situagdo pontual, até porque
a gente tem os municipios de Candeias, Sdo Francisco do Conde que fazem
fronteira. N6s temos um flare® que emite uma fumaca que a gente sabe que tem

material particulado e que as vezes dizem que ndo sai produto quimico, mas sai 0
material particulado e a gente sabe que esse material também pode causar algum

%2 programa nacional de vigilancia em satide ambiental relacionado & qualidade do ar.

% Dispositivo de seguranca utilizado nas indUstrias petroquimicas, refinarias e plataformas de producdo de
petroleo para receber e queimar os gases provenientes do processo industrial nas situagdes de emergéncia.
(POLOABC, 2010)
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dano a satde. Entdo tem fatores que precisariam ser mais estudados”. (PP5 — Sec.
de Saude)

Quanto a contaminacdo do solo, especificamente em relacdo ao caso da Companhia de
Carbonos Coloidais - CCC, PP5 informou existir uma preocupag¢do em monitorar a satde das
pessoas residentes proximas a area afetada, inclusive em parceria com o Ministério da Saude,
através do Programa VIGISOLO*, criado em 2001 pelo Ministério da Satide e em processo

de implantagcdo no municipio.

PP6 corrobora com as afirmacgdes e intencbes de PP5 e ressalva ser a emissédo de
poluentes para a atmosfera uma ameaca, comprovada pelo elevado indice de doencas
respiratorias cronicas, conforme DATASUS. Aponta ainda que a contaminacdo dos
manguezais tem comprometido a renda de “parcela da populacdo que depende da pesca para

sobreviver”.

Nestas entrevistas ndo houve qualquer referéncia ao risco de contamina¢do humana
por hidrocarbonetos e metais proveniente de consumo de mariscos e peixes conforme
diagnostico (BAHIA, 2004) e demais pesquisas, evidenciando, deste modo a necessidade de

uma pesquisa mais detalhada.

Em relagdo ao monitoramento do ar as liderancas informaram desconhecer. Apenas
LC2 comentou que a prefeitura tem pretensdes de fazé-lo, enquanto LC4 informou ter

conhecimento apenas de um estudo relacionado a poluicdo do mar.

Sob esta prerrogativa PP2 destaca a reivindicacdo de uma estacdo de monitoramento
do ar independente da empresa. Contudo, ndo soube informar como esta sendo encaminhada a
questdo pelo poder publico, tampouco se a referida estacdo de monitoramento esta ou ndo em
funcionamento, apenas que 0s niveis de emissdo de poluentes para a atmosfera sdo
questionados quando do aumento da demanda por tratamento hospitalar por problemas
respiratdrios, registrados nos postos de salde, tendo em vista 0 municipio ndo possuir meios
para diagnosticar as causas, assumindo apenas o papel de remediar os efeitos nocivos

“desconhecidos” que acometem a populacao.

E preocupante e inadmissivel que em uma area de risco como Madre de Deus o 6rgio
responsavel pela remediacdo e acdes emergenciais nao saiba informar a existéncia ou ndo do
monitoramento do ar. Neste caso um vazamento de gas toxico, com efeitos nocivos pode

ocasionar grandes prejuizos a populagéo, ao municipio e entorno, sem que se possa identificar

% programa de Vigilancia Ambiental relacionada a 4reas com solos contaminados
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0S responsaveis, impetrar acGes por ndo poder provar a origem, tipo e quantidade de gas

emitido para a atmosfera.

No concernente a percepcdo dos entrevistados quanto a capacidade de resposta dos
6rgdos em caso de acidente, foi possivel identificar que, para as liderancas, os 6rgaos publicos
ndo estdo preparados para atender a uma emergéncia. Conforme LC2 e LC3 o motivo é o
desconhecimento (deles) quanto a existéncia ou ndo de equipamentos adequados, assim como
a inexisténcia de monitores que possam conduzir a populacdo para areas seguras, além da
falta de divulgacdo dos procedimentos que a populacdo deve realizar em caso de acidente.
LC1 destaca que os simulados ndo sdo suficientes para dar conta de tudo, demoram muito

tempo para acontecer (um, dois, trés anos), além disso, as pessoas esquecem o que foi dito.

Confirmando as falas das liderancas, os gestores PP3, PP4, PP5, PP6 e PP7, afirmaram
ser os simulados importantes, porém insuficientes, diante da vulnerabilidade da populag&o.
Para PP6 € necessario levar a discussdo sobre os riscos as escolas, para outros Conselhos
Municipais, para as emissoras de radio. Reconhece a deficiéncia no Conselho do PCMD ao
deixar a Secretaria de Educacdo a margem do processo. Entretanto, na percepcdo de PP1 e

PP2 os simulados sdo suficientes para informar a populagdo sobre os riscos.

Por outro lado LC1, seguindo a mesma ldgica de PP6, vai além e sugere substituir os
simulados por atividades educativas, onde devem ser apresentados e discutidos os riscos com
criancas e jovens, orientando suas acGes no sentido de evita-los e em caso de ocorréncia,

como enfrenta-lo e/ou minimizar suas consequéncias.

Uma preocupacdo apontada por alguns lideres, diz respeito ao modelo de premiacéao
adotado para convocar a populacdo a participar dos simulados, por ndo demonstrar
argumentos convincentes e/ou pertinentes a sociedade sobre a importancia do evento, a ndo
ser através da distribuicdo de brindes e lanches. Por outro lado, isso pode representar uma
fragilidade decorrente da falta de envolvimento da populacdo nas discussdes relacionadas a
seguranca, evidenciando a desmobilizacdo nas acdes pontuais, a exemplo dos simulados, que
nesse caso, perdem o sentido real e passam a representar apenas um momento ladico, embora
com temas tragicos, onde ocorrem exibicdes dos recursos e/ou equipamentos (ambuléncias,
carro de bombeiros, macas, roupas especiais, etc.), deixando de cumprir sua real funcao:
informar, instruir, orientar, treinar, preparar a populacdo para o enfrentamento de um acidente.
O mais preocupante nesse processo € o fato do simulado ser considerado no imaginario da

populacéo leiga e gestores publicos como o Unico elemento necessario para a gestdo de risco.
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Essa situagdo permite refletir sobre o grau de vulnerabilidade da populagdo de MD,
uma vez que, quanto mais informacao sobre os riscos, melhor podera ser o conhecimento e as
possibilidades de envolvimento e participacdo no sentido de preveni-los e mitiga-los. Deste
modo, a transparéncia € um dos fatores mais importantes na gestdo de risco, até por que as
informacdes podem ser utilizadas para reduzir as vulnerabilidades a partir do empoderamento
da populacdo que poderd se mobilizar em busca de medidas e acbes alternativas a sua

condicdo de (in) seguranca.

Para os gestores o municipio ndo tem capacidade de resposta, a “nao ser para algo
pequeno e com pouquissimas vitimas”. Para PP7, falta capacitacdo para os técnicos do setor
publico e para a populacdo. Ja para PP3, a Defesa Civil e a Sec. de Saude estariam preparadas
em termos de recursos humanos, entretanto em relacdo a equipamentos para combater uma
explosdo, acredita que ndo. Lembra ainda que o hospital é pequeno e ndo tem capacidade para
atender um numero elevado de vitimas por falta de leitos, profissionais, equipamentos e
dependendo do tipo de ocorréncia até mesmo por falta de informacdo quanto ao tratamento e
lembra que a preocupacao maior destina-se ao procedimento de evacuacgdo, contudo, nenhum

dos gestores soube explicar como esse procedimento podera ser realizado.

Segundo PP4, os 6rgdos municipais estariam:

113

[...] completamente despreparados. Porque falta mais divulgagdo, um preparo
muito maior. A Petrobrés podia divulgar melhor, fazer uma parceria muito mais
firme com o municipio, dizendo quais as &reas de risco, os corredores de
evacuacgdo, as areas que as pessoas podem se abrigar com seguranga e como seria
feita essa evacuacdo... Acredito que falta uma maior articulagdo e o municipio
por sua vez ndo se preocupa muito com isso. Devia existir uma preocupagéo
muito maior, visto que a gente vive dentro dessa area de risco 24h por dia”.

Para PP6 um dos problemas seria a dificuldade de articulacéo entre os 6rgaos.

“Eu acho que nao vdo falar a mesma linguagem e isso vai prejudicar. [...] Nas
definigbes geralmente séo colocadas estratégias do que precisa melhorar. Os
treinamentos do PCMD sempre tém uma ou outra instituicdo que falta. [...] 1sso
compromete o trabalho também. [...] Precisa trabalhar mais essa questdo da
integragdo, de estar juntos para definir, para falarem a mesma linguagem”.

Identifica-se aqui dois graves problemas no municipio. O primeiro é a dependéncia em
relacdo a empresa, o outro, a falta de integracdo entre a mesma e prefeitura e entre os 6rgéos
municipais, inviabilizando uma gestdo efetiva dos riscos, comprometendo a capacidade de

resposta em caso de acidente.

Outro aspecto analisado foi a percepcéo dos entrevistados em relagdo a existéncia de

politicas publicas de prevencdo de risco. Nesse item, tanto os lideres comunitérios, quanto o0s
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gestores PP2, PP4 e PP5 informaram n&o existir. Para LC2, PP1 e PP7 essa politica se resume
aos simulados. Segundo PP3 e PP6, “O que existe, ¢ o estudo do Plano de Contingéncia

realizado pela empresa petrolifera junto a uma empresa de consultoria ¢ a Prefeitura”.

A afirmativa dos gestores quanto a inexisténcia de politicas publicas de prevencao de
riscos pode significar uma grande confianga no sistema de seguranca da empresa. Essa
situacdo confortavel e perigosa, ofusca a percepcdo da necessidade de acBes proativas
necessarias a implementacdo de politicas efetivas de seguranca e/ou estratégias especificas de
prevencdo e resposta a acidentes ampliados. Como as probabilidades s&o minimizadas, 0s
gestores tendem a negligenciar as ameagas, mesmo que significativas, preferindo arriscar
utilizacdo de procedimentos paliativos que parecam eficazes, como é o caso de Madre de

Deus que, conforme seus gestores, tem apenas o simulado como medida de gestdo de risco.

Segundo Granjo:

Esta visdo probabilistica do risco poderd levar as pessoas a negligenciarem uma
quantidade significativa de ameacas (por impressivamente as considerarem de
muito baixa probabilidade), tal como podera induzir a tendéncia para “arriscar” e
para prolongar no tempo procedimentos paliativos que parecam eficazes, mesmo
gue sejam potencialmente perigosos. (GRANJO, 2006, p. 1173)

Outro aspecto € o desconhecimento ou descaso por parte do poder publico em relacdo
ao Direito de Saber, o direito a informacdo que a populacdo tem e que ndo é concedido.
Conforme os gestores, ndo existe esta politica. Quem assume esta atribuicdo é a propria
Petrobras, geralmente através de panfletos. PP2 afirma ainda que as informacGes divulgadas

nos simulados sao especificas para cada caso e ndo contemplam toda a tematica dos riscos.

Por outro lado, no ultimo simulado (01/12/10), onde a pesquisadora esteve como
observadora, em momento algum foi estabelecido um diédlogo ou processo de comunicacao,
palestras, entrega de cartilhas, folhetos, etc., informando e orientando a populacéo, a ndo ser o

deslocamento para a area de convivéncia, na Praca Zezete Veloso.

Um mecanismo de informacédo citado por PP3 foi o Projeto Manati da Petrobrés, onde
segundo ele, sdo repassadas informacdes em reunides com pescadores e marisqueiras sobre 0s
riscos da pesca predatdria com bomba e seu prejuizo ao meio ambiente. O que por sua vez,

ndo representa qualquer ligacdo com as informag6es sobre os riscos tecnoldgicos.

PP7 sugere que os simulados ocorram mensalmente para capacitar a populacdo, as
liderancas comunitarias e professores. Segundo PP4 ¢é a inacessibilidade a
Petrobras/Transpetro que desarticula tanto comunidade quanto poder publico. Para ele, a

empresa deveria fazer um trabalho de divulgagdo e educacgdo e investir mais nas questoes
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sociais e ambientais do municipio, pois além dos impactos a salde e ao ambiente, a empresa
gera também um “impacto visual muito grande com sSeus equipamentos que cobrem
completamente a visdo do mar [...] a visdo da BTS, da llha de Maria Guarda, da llha das
Vacas [...] Isso € extremamente impactante. As pessoas se sentem ilhadas pelas atividades

industriais”.

No que se refere a percepcdo dos gestores em relagcdo aos 6rgaos que devem realizar a
gestdo de risco no municipio, a pesquisa de campo revelou que alguns acreditam ser
competéncia da Coordenagdo Municipal de Defesa Civil — COMDEC em parceria com a
Secretaria de Meio Ambiente. Contudo, outros gestores expressaram ser as Secretarias de
Salde e de Infraestrutura as verdadeiras parceiras. Sob esta Otica PP2 ressalva que, embora
todas as secretarias tenham conhecimento do PCMD, apenas as duas ultimas participam de

fato.

Conforme PP3, ndo existe uma articulacdo para uma politica de prevenc¢do do risco,
existe apenas 0 PCMD, onde todos os 6rgdos sdo convidados para definir responsabilidades
em caso de sinistro. Ele reconhece a necessidade de um programa continuo de prevencéo,
sugerindo inclusive a criagdo de uma Comissao Interna de Prevencédo de Acidentes — CIPA

como as existentes nas empresas.

Para PP5 a Secretaria de Saude articula-se com a Secretaria de Meio Ambiente em
busca de dados/informagGes que possam correlacionar os problemas de salde aos problemas
ambientais. Ja PP6, adverte que embora apenas 0s 6rgaos citados participem das reuniées do
Conselho do PCMD, todos os outros deveriam se engajar no planejamento e na elaboracéo de

acOes destinadas a reducdo das vulnerabilidades no territério.

Diante do exposto, o que se percebe é a inexisténcia de articulacdo para o
planejamento de agBes preventivas, uma vez que 0 contato entre 0s Orgaos ocorre apenas
pontualmente. S&o reuniBes esporadicas do Conselho, cuja participagdo é reduzida
basicamente aos representantes das secretarias de Saude, de Infraestrutura e da Coordenacéo
de Defesa Civil. Contudo, PP2 e PP6 informaram que além dos representantes dos 6rgaos

municipais sdo convidadas as liderangas comunitarias que ndo comparecerem.
Em relacdo a participacdo da populacdo na gestdo de risco no municipio, lideres
comunitarios e comunidade pesqueira informaram nao participar de encontros desta natureza,

tampouco, dos conselhos municipais de Meio Ambiente, Satde e do PCMD. LC1, LC2 e LC4
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comentaram ter participado de algumas reunides na Transpetro, onde trés ou quatro

representantes de entidades se fizeram presentes.

Segundo LC1 tratam “sobre as questdes do risco, das linhas de dutos. Eles sempre
falam do terminal, como é feito o trabalho, trazem também o pessoal da COELBA para
ministrar alguns cursos sobre prevencédo de alguns acidentes domésticos [...] ” Para LC2, esses
encontros servem para “ [...] dizer que esta tudo bem, [...] que tem projetos para ajudar a
comunidade. Nunca saiu do papel, [...] a gente acredita que ¢ para gerar relatorios para eles”,
ja que nesses encontros “[...] eles evitam debater por que a comunidade coloca sempre a
questdo do passivo, eles fogem do assunto, dizem que esté tudo ok, que esta tudo bem. Ai a

comunidade desgasta”. (LC2)

Isto faz supor que as reunides na Transpetro possuem carater apenas informativo sem
a intencdo de discutir temas relacionados as situacdes de risco. Quanto a participacdo nos
simulados tanto LC2, quanto LC3 enfatizaram que suas presencas se resumiram a dois
eventos realizados ha cerca de seis anos. Nestes casos ficou patente a completa auséncia da

comunidade, ou pelo menos das quatro entidades aqui representadas.

Uma questdo interessante foi o fato de nenhum dos entrevistados se referir as reunides
do Conselho do PCMD, é como se ndo existissem. Além disso, nenhuma outra forma de
participacdo foi citada, a ndo ser o Conselho Tutelar comentado por LC4. Nesse caso, a
hipbtese é da inexisténcia de convite as liderancas e a causa pode estar relacionada a falta de
interesse do prdprio poder publico, confirmada pela auséncia de um cadastro das associagdes
na COMDEC, nas Secretarias de Meio Ambiente, Desenvolvimento Social, Cultura, Turismo
ou Camara de Vereadores, como evidenciado ao requisitar aos 6rgaos. Isso pode expressar
certo distanciamento entre teoria e pratica no concernente a uma politica integrada,

participativa e democrética apresentada tanto no PCMD, quanto no préprio PDDU.

Conforme LC1 a auséncia de didlogo entre poder publico, sociedade e empresa
ocasiona forte desgaste e insatisfacdo. Para ele, o retorno poderia significar uma melhor
relagcdo entre as partes, e o0 aporte financeiro representaria para as entidades civis o apoio a
sustentabilidade das mesmas, para que possam contribuir efetivamente nos processos
participativos. Para ele, os temas abordados nos encontros ndo séo repassados e/ou discutidos
pelos representantes a seus associados, muito menos a populagdo. Com isso se percebe que as
entidades representativas da sociedade civil ndo estdo cumprindo seu papel, informar, discutir,

debater, dialogar, formar cidadaos criticos e participativos.
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Conforme os entrevistados, as manifestacOes relativas aos impactos das atividades
petroliferas s6 acontecem quando do derramamento expressivo de 6leo, que comprometem as
atividades pesqueiras, onde os maiores prejudicados, pescadores e marisqueiras passam a

reivindicar a empresa, uma explicagdo e o ressarcimento pelo prejuizo.

“A comunidade tem formalizado algumas ac¢des na justica. Constituimos um
advogado para tentar ressarcir os danos que o pescador sofre. [...] a gente tem
algumas demandas [...]. A questdo da empregabilidade e cotas para as
associagGes. Na prefeitura também temos algumas demandas, a comunidade tem
algumas prioridades que a gente passa através de oficio, s6 que ninguém cumpriu
ainda as reivindicagdes ¢ ¢ esse ai o desgaste que nos temos” (LC3).

A qualidade do ar é outro motivo para manifestacdo. Para LC1 “ [...] o cheiro esta
muito forte, some durante uns dois dias e depois volta tudo de novo, [...] a gente sempre chega
e fala na Secretaria do Meio Ambiente, [...] e a gente nao tem retorno”. (LC1). Isso desgasta a
populacéo, ja que a auséncia de respostas as reclamacdes tanto pela empresa, bem como pelo

poder publico representa certo descaso aos interesses da coletividade.

Ja para os gestores inexiste mobilizacdo da populacdo e estas quando ocorrem Sao
restritas aos simulados. Segundo PP3 esta “apatia” ocorre em fung¢do dos vicios criados ¢
estimulados pela Petrobrds que ao vincular o recebimento de recompensa a participacdo
desvirtuava as reais intencdes e objetivos das atividades, enquanto a¢bes de conscientizagéo,

prevencdo e mitigacdo do risco.

“Toda atividade que era feita aqui precisava ter um incentivo; uma coisa
motivadora, um presente, um brinde. Por seu lado a Prefeitura também comegou
a distribuir em época de Natal; tudo era sorteio. Entdo criou-se na populagao
aquela idéia de que “S6 vou se tiver alguma coisa pra me dar”, sem saber que €
uma coisa pra propria seguranca dela, pra saide, para a seguranga”.

Conforme PP6, a comunidade é convidada para participar das reuniées do Conselho
do PCMD, mas ndo comparece, tem resisténcia aos encontros. Por outro lado, informou que o
convite é realizado no “boca a boca”, mas ndo soube informar sequer o nome de uma entidade
comunitaria que tenha sido convidada ou mesmo participado de alguma reunido ou relacéo

com nomes, ou dados das entidades membros do Conselho do PCMD.

Percebe-se, certa desarticulagdo entre os responsdveis pelo Conselho e lideres
comunitarios, tendo em vista a forma como é realizado o convite e a inexisténcia de cadastro
ou lista de participacdo das mesmas nos eventos. Nesse contexto, tornou-se impossivel
compreender como se estrutura e organiza o PCMD e mesmo quantas reunides acontecem por
ano. Neste quesito ndo souberam responder ou apresentar qualquer outro documento que

comprovasse seu funcionamento, a exemplo de atas e listas de presenga.
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Também foi avaliada a percepcdo em relacdo a preocupacao dos representantes do
poder publico e empresa em informar a populacdo acerca dos riscos ambientais tecnologicos
no municipio. Para LC1, LC2 e LC3 ndo existe por parte da prefeitura, qualquer tipo de
informacdo ou discussdo sobre os riscos no municipio. LC2 relata ainda a dificuldade
enfrentada pela comunidade para obter informacdes tanto na prefeitura, quanto na empresa,
sobre determinadas atividades que causam impactos ao meio ambiente. LC4 informou existir
apenas uma campanha no periodo junino, no sentido da populacédo evitar o uso de fogos,

fogueiras e baldes.

LC1 ainda sugere que a prefeitura em conjunto com a Transpetro, ONG’s e
associacOes locais utilize um caminhdo palco para promover trabalhos de comunicacdo nos
bairros, sobre 0s riscos no municipio, com uso de videos educativos como os utilizados na
propria Transpetro com seus visitantes.

“Sempre que se vai entrar na Transpetro a gente assiste um video. Aquele video
ndo poderia ser colocado numa emissora, como tem o horario politico? Ser
colocado como um comercial s6 para a comunidade de Madre de Deus [...]
falando sobre o risco, sobre como a gente tem que proceder ali dentro daquele
local. [...] Entdo acho que aquele video deveria ser assim, dessa forma. E
também falar sobre o pier, sobre a atracacéo dos navios, quais sao 0s riscos deles
que a gente nunca sabe”.

Deste modo expressa a necessidade de uma comunicacdo mais efetiva, através de
videos, cartazes, cartilhas ou folhetos que permitam a populacdo manter-se informada sobre

0s riscos e as medidas preventivas e de emergéncia que podem adotar em caso de acidente.

A percepgdo de prevencdo de riscos de LC1 demonstra certa consciéncia sobre a
importancia da informacdo, da comunicacdo e da educacdo da populacdo sobre o0s riscos.
Certamente essa percepcdo foi construida a partir dos processos formativos e informativos
(cursos, reunifes, encontros, palestras) pelos quais o entrevistado informou ter passado. Essa
reflexdo nos faz crer que, quanto maior o grau de informag&o e conhecimento sobre 0s riscos,

maiores as chances de luta para a reducédo das vulnerabilidades.

Estas dificuldades pode estar relacionada ao descumprimento ao Direito de Saber
recomendado tanto na legislacdo nacional, quanto na internacional, previsto no Art. 5°, § XIV
e XXXIII da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, na Convengdo 174 da OIT e nas
Diretivas de Seveso | e 1l no que diz respeito ao direito a informacdo. A falta desta faz com
que se criem mitos, a exemplo do “barril de pélvora” ou da “bomba reldégio”, que numa

percepcao superficial da realidade, gerada pela falta de transparéncia faz surgir um sentimento
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fatalista e de passividade que estimula uma visdo apocaliptica capaz de comprometer e até

imobilizar acGes do poder publica e possivel mobilizacdo da sociedade.

Sobre o Plano de Contingéncia — PCMD, as entrevistas revelaram que a percepcao da
maioria das liderancas é de desinformacdo, como pode ser observado nos depoimentos de
LC2, LC3 e LC4, que informaram ter ouvido falar, mas nunca participado, por esta razdo néo
sabem exatamente do que se trata, nem como foi elaborado, demonstrando completo
desconhecimento sobre o assunto. LC2 acredita que 0 plano “é para que em caso de um
eventual sinistro, as pessoas estejam preparadas”, e completa afirmando que “poucos sabem
da existéncia e de que se trata 0 PCMD no municipio”. Para LC3 “Uma coisa ¢ saber que ele

existe, outra ¢ conhecer o que tem nele.”

Questionados sobre a rota de fuga, LC3 respondeu, conhecer apenas o “local de
concentragdo, mas dali para onde vai, como vai, para onde ¢ que sai” desconhece.

Complementando, LC2 afirma que a “maioria da populagdo muito menos”.

Apenas LC1 possuia algumas informacg6es sobre o PCMD. Segundo ele, o plano foi
criado pela Prefeitura através da Defesa Civil, em parceria com a Transpetro/Petrobras e
contou com a participagdo de representantes de algumas entidades da sociedade civil
organizada, além de uma empresa de consultoria. Lembrou que o responsavel desde o inicio
das discussodes foi o atual Coordenador da Defesa Civil e que apds o processo de elaboracéo,
apenas o0 proprio tem acesso as informacfes. Aléem do mais questiona a inexisténcia de um

grupo na COMDEC para discutir, reavaliar e atualizar o referido plano.

LC1, comentou ainda que a participacdo de representantes da comunidade sé ocorreu
durante o processo de elaboracdo em 2003 e que depois nada mais foi feito. Lamentou a falta
de conhecimento do PCMD pela populagdo, se “vocé sair pelo municipio e perguntar se existe
o Plano de Contingéncia, a populagdo ndo vai saber informar”, “ndo adianta reunir meia dazia
de pessoas, fazer uma reunido e s6 acontecer outra seis meses, um ano depois”. Uma das
preocupacOes destacadas por ele, foi a falta de pessoal e preparacdo, além da inexisténcia de

equipamentos apropriados na COMDEC para atender uma emergéncia.

“Quando tem um acidente a primeira coisa que a gente faz é ligar para o nimero
verde da Transpetro. Certo? Por que se o acidente é deles é eles que tém que
atender. Mas veja se eles estdo preparados la na Defesa Civil? Se eles tem coisa
1&? Por que a Transpetro ela vai ver a questdo da area dela, do que esta
acontecendo. E a Defesa Civil tem que ter uma equipe para a comunidade.”

Finalmente, sugere que a Defesa Civil capacite um grupo de pessoas como

multiplicadores, que prepare a comunidade para os diversos niveis de acidente no municipio.
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Lembra ainda, que Madre de Deus € um local com expressivo fluxo de visitantes,
trabalhadores e migrantes que desconhecem as orientacGes apresentadas nos simulados, o que

para ele representa uma situacdo preocupante.

Para os gestores, em especial PP2 a discusséo para elaboragéo e atualizacdo do Plano
de Contingéncia ¢ uma questdo entre Prefeitura e Petrobras, “é normalmente uma discussao
mais interna entre 6rgdos que fazem parte do PCMD”. Para ele a populacdo ndo precisa
participar, ja que é representada pelos gestores publicos. Com isso, expressa um equivoco
quanto ao conceito de gestdo participativa, contrariando inclusive o principio de participacéo
democrética presente no Plano Diretor do municipio e principio bésico do APELL. Neste
ponto PP3 salienta que a participacao da populacdo na elaboracdo do PCMD foi inexpressiva,

enguanto os demais gestores ndao souberam informar.

Em relacdo as acOes preventivas e/ou mitigadoras de risco, PP2 sugeriu algumas a¢Ges
necessarias a uma resposta mais eficiente, dentre elas a instalacdo de hidrantes. Outra
recomendacdo € a construcdo de pier em frente a Praca Zezete Veloso, Ponto de Encontro
definido no PCMD para evacuacdo, tendo em vista a inexisténcia de outra alternativa a ndo
ser pela BA-523 Unico acesso por terra; quanto a segunda alternativa lembra que a pouca
profundidade impede a atracacdo de barcos e que dependendo das dimensdes do sinistro esta

rota também podera ser comprometida, ja que toda a ilha € circundada por dutos.

PP4 ressalta a necessidade de placas, refletores e demais instrumentos que orientem a
populacdo as rotas de fuga, aos locais de encontro estabelecidos no Plano de Contingéncia.
Para ele, assim como para PP2 a fuga por mar seria uma alternativa, porém a area de
convivéncia ndo tem estrutura para atracacdo de embarcacGes, mesmo de pequeno porte,
muito menos para as que possam fazer um maior nimero de resgate.

“A Petrobras poderia ser mais parceira, poderia divulgar mais isso, trabalhar com
panfletos, carros de som, a comunidade ndo € instruida, entdo uma comunicagdo
mais direta com carro de som, de uma massificacdo maior, de que tipo de risco,
por onde vocé evacuaria com mais seguranca. A populacdo tem que saber que

existem o0s corredores para a area de lazer (convivéncia) ao lado do estadio
municipal que leva a praia.” (PP4-Sec. Infraestrutura)

Por fim, buscou-se apreender a percepc¢do dos entrevistados sobre a gestéo ideal de
risco para Madre de Deus, assim, LC2, LC3 e LC4, refor¢ando a fala de LC1, indicaram
maior frequéncia e participagdo da populagdo nos eventos informativos e acrescentou ser

imprescindivel o envolvimento da sociedade na prevencéo dos riscos.
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LC2 ressalva ainda que o envolvimento com o tema deva ser introduzido desde a pré-
escola, ja que os idosos falam que “se morrer, morreu. Para eles ndo tem mais jeito. Eles ja se
renderam”. Parece que a aceitacdo ou resignacdo € de predestinacdo como se ndo houvesse

mais nada a fazer, apenas esperar.

Para ele a comunidade ainda ndo tem consciéncia da importancia de conhecer as
ameacas ¢ vulnerabilidades presentes nos riscos e por isso nao valorizam os simulados. “Nao
tem no¢ao do perigo”. As festas populares (Madre Verao, Madre Fest, shows de bandas de
masica na area de lazer, com publico de aproximado quinze mil pessoas), representam outra
preocupacdo, “se estiver tocando uma banda Calipso e acontecer um sinistro, mesmo que

fosse so soar o alarme e saisse qualquer explosdozinha, seria um desastre”.

Para PP1 a gestdo ideal de risco deveria contemplar a transparéncia da informacéo
para com a comunidade, tendo em vista as reivindicagdes da populagdo, bem como respostas
concretas quanto aos procedimentos necessarios para a reducdo desses impactos e
contrapartidas para compensar os danos. Ja para PP2 seria aquela em que o o6rgdo de

seguranca municipal recebesse a mesma atencéo que as demais areas de governo.

Segundo PP3, esta precisaria de planejamento e ndo pode prescindir do apoio da
Petrobrés e demais empresas privadas presentes no municipio e do Corpo de Bombeiros,
demonstrando certa despreocupacdo com a participacdo da sociedade, mas, reconhecendo a

necessidade de integracdo entre os 6rgdos publicos.

PP4, PP5 e PP6 acreditam ser necessaria uma parceria entre poder executivo local e
Petrobras. A Petrobras devia estar mais integrada as questdes socioambientais do municipio,
divulgando melhor suas a¢es e atraindo para si a parceira com a comunidade, para resgatar e
integrar as questoes culturais e ambientais, “Até por que estamos todos vulneraveis, [...] todos

no mesmo local. Acho que deveriamos estar integrados” (PP6).

A partir dos cenarios apresentados e tomando o pensamento de Lavell (2003) quanto a
gestdo de risco, aqui reforcado pelo pensamento de Nigro, a gestdo publica deve contemplar
além do crescimento da producdo, os avancos na qualidade de vida, na equidade, na
democratizagdo, na participacdo e na protecdo ao meio ambiente, caracterizando importancia
igualmente significativa tanto ao Estado nacional, as regides e as cidades como agentes desse
processo (NIGRO, 2007).

Diante do exposto percebe-se que o0 municipio tem buscado reorientar sua politica de

desenvolvimento, mas, deixa a desejar no quesito politicas publicas de seguranca, aquelas
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destinadas a prevencdo e mitigacdo das vulnerabilidades em funcéo da (des) articulagcdo entre
0s orgaos, fato que impede a insercdo do tema risco de forma transversal no processo de
planejamento municipal; questdo esta relevante por envolver diversos aspectos do planejar a

cidade.
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8 CONCLUSOES E SUGESTOES

Analisou-se neste estudo a gestdo dos riscos ambientais tecnoldgicos presentes no
municipio de Madre de Deus a partir da caracterizacdo das ameacas e vulnerabilidades
decorrentes das atividades petroliferas, da identificacdo da percep¢do de risco dos atores
envolvidos, da caracterizagdo da relagéo entre esses atores na gestdo dos mesmos e por fim,

da caracterizacdo do modelo de gestao existente.

Com base nos resultados, foi possivel constatar que existe uma grande assimetria de
poder no municipio, que gerou desde a chegada da empresa, o controle desta na expansao do
municipio, em detrimento da capacidade de atuacdo do poder publico e da sociedade,
especialmente o local. A seguir sdo apresentadas as conclusdes, reflexo dessa assimetria,

provavelmente existente desde a emancipacdo do municipio:

v. A gestdio de risco no municipio encontra-se desvinculada das politicas de
desenvolvimento local, priorizando o desenvolvimento econémico em detrimento do

sustentavel;

v Ha desarticulacdo entre os 6rgdos municipais, inviabilizando a gestdo local de risco, que

fica basicamente a cargo da COMDEC;

v A burocracia e o dificil acesso aos gestores e técnicos da industria petrolifera por gestores
publicos e comunidade impossibilita a transparéncia das informacdes, inexistindo,
portanto, a apropriacdo da gestdo de risco pelos atores locais e consequentemente a

auséncia de legitimidade nas decisoes;

v' Constatou-se a existéncia do mito do “barril de pélvora” ou da “bomba rel6gio” em que
as pessoas adotam uma postura fatalista, conformista e determinista, gerando um
sentimento de impoténcia e submissdo por acreditar que ndo ha o que se possa fazer
diante dos riscos estabelecidos. Assim, muito do que poderia ser efetuado em termos de
preparacdo para cenarios de desastre, sequer é cogitado fazendo com que a populacdo

continue desprotegida;

v Ha um conflito de interesses entre os atores do risco em relacdo aos beneficios e prejuizos

da atividade petrolifera na regiao;
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v' Embora a existéncia do Plano de Contingéncia de Madre de Deus — PCMD seja
publicizada na Internet como ferramenta que garantiria a seguranca no municipio, ndo foi
encontrado em nenhum dos setores da prefeitura, mesmo com pedido de acesso
oficializado pelo programa do mestrado, meses de busca e varias visitas ao municipio. A
pesquisadora foi informada que a Unica via encontrava-se em Salvador-Ba, caracterizando
dificuldade de acesso ao mesmo. Imagina-se as dificuldades da comunidade local para ter

acesso ao Plano;

v Verificou-se no simulado realizado em 2010 que o evento ocorre de forma pré-
programada, anunciada e divulgada, com ruas isoladas, pessoal da industria e do poder

publico em alerta, divergindo de um contexto real e imprevisivel,

v Constatou-se que o simulado é considerado pelo poder publico e sociedade civil, como o

Unico instrumento de gestdo de risco do municipio;

v Os 0Orgdos publicos ndo contam com equipamentos de emergéncia suficientes, tampouco

pessoal com qualificacdo especifica para possivel acdo de socorro em caso de desastre;

v' Desde os estudos para implantacdo da industria ocorreram fortes desequilibrios
socioambientais e econdmicos ao sobrepor interesses nacionais em detrimento dos
interesses tradicionais locais e que esta postura pode ter influenciado a dependéncia e
submissdo e dependéncia do poder municipal aos interesses da empresa exploradora de

petréleo;

v A falta de percepcdo dos gestores, em especial das Secretarias de Cultura e Educacgdo
quanto a importancia da sua atuacdo na divulgacdo, discussdo e sensibilizacdo da
populacdo quanto aos riscos, representa uma grave vulnerabilidade que atinge a
populacdo por inviabilizar a ampliacdo da percepcdo de risco através da aprendizagem

e/ou conhecimento.

Neste contexto, pode-se inferir que a gestdo local de risco caracteriza-se por muitas
vulnerabilidades, que juntas fatalmente ampliam os danos e consequéncias em caso de
acidente agudo e/ou cronico denotando fragilidades politicas e institucionais em funcéo de
uma relativa “autonomia” que, atrelada a insuficiéncia técnica, contribuem para uma

percepcao superficial dos riscos e consequentemente de uma gestéo publica ineficiente.
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Finalmente, diante das vulnerabilidades, constata-se a necessidade de parceria entre
instituicOes de ensino, pesquisa, sociedade civil e todas as esferas da administracdo publica,
acerca da realidade local, para ampliar o conhecimento sobre os riscos que diariamente
rondam este municipio, no intuito de discutir as possibilidades de prevencao e mitigacdo dos

mesmaos.

Nesta perspectiva, a implantacdo de uma gestdo de risco que estimule a compreenséo
da realidade local, a partir de uma ampla discussao sobre os interesses politicos e econémicos
que envolvem o acesso, utilizacdo e o direito & propriedade dos recursos naturais, bem como
das alternativas tecnoldgicas e dos obstaculos para a negociagdo dos conflitos que

inviabilizam o dialogo, sdo pontos de partida para uma gestdo mais integrada e eficaz.

Diante o exposto sugere-se:

v’ Estimular a articulacdo entre os drgaos publicos com vista a integracdo das politicas de
planejamento, meio ambiente, seguranca, salde, educacdo, cultura, turismo e demais
areas, com vistas a prevencdo, mitigacdo, preparo e resposta a acidentes tecnoldgicos

ampliados; areas de satde, meio ambiente, defesa civil e infraestrutura

v Promover qualificacdo especifica dos técnicos e gestores para a analise e gestdo de risco,

principalmente nas acima citadas;

v" Implantar equipamentos de seguranca, em especial de combate a incéndios, como
hidrantes em toda via e areas adjacentes a equipamentos industriais, além de reduzir o

namero de lombadas e adequa-las as normas técnicas especificas;

v Definir e divulgar estratégias e alternativas técnicas claras de procedimentos de

evacuacao;

v Reavaliar a localizacdo de equipamentos de salde (hospital) e socorro (Brigada do Corpo

de Bombeiros) em areas proximas ao Ponto de Encontro por ser 0 mais “seguro”;

v" Contemplar nos projetos pedagdgicos das escolas a temética do risco, em especial 0 risco
ambiental tecnoldgico a partir da realidade local, numa perspectiva transversal por meio
dos temas meio ambiente e salde de modo inter ou transdisciplinar com o objetivo de
possibilitar a informacédo, construcdo do conhecimento, discussdo e analise do tema na

perspectiva local e global,
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v" Preparar pessoas da comunidade como monitores e guias para auxiliar em caso de
acidente e/ou multiplicadores das medidas e acdes de prevencdo, além de treinamento de

embarcadicos;

v' Criar banco de dados interligado e alimentado pelos 6rgdos publicos contendo
informagdes sobre acidentes, tipos, causas, caracteristicas, efeitos toxicologicos, agdes
emergenciais, cadastro de embarcacbes contendo capacidade, nome, endereco e telefone
de proprietarios e demais recursos que possam ser utilizados em emergéncia. Inclusdo de
trabalhos e pesquisa correlacionados as questdes tecnoldgicas da industria petrolifera,

petroquimica e ambientais, entre outros;

v’ Estimular a criacdo de espacos para informacao e dialogo sobre 0s riscos no municipio e a
partir destes, estimular a participacdo da sociedade civil nos processos de planejamento

municipal;

v" Divulgar o Plano de Contingéncia - PCMD e disponibiliza-lo em locais de facil acesso, a

exemplo da biblioteca publica e Internet;

v Divulgar os conselhos municipais, em especial o PCMD, sua finalidade, objetivos,

funcionamento e a importancia da participacdo da sociedade;

v Promover estudo sistematico que possa diagnosticar ou correlacionar os problemas de

salde da populacdo a insalubridade ambiental local;
v Realizar simulados, de fato, com maior frequéncia, organizacéo e efetividade;

v Implantar sistema de monitoramento independente do executado pela industria petrolifera,

em consorcio com municipios do entorno;

Sugere-se ainda a realizacdo de pesquisas especificas relacionadas as areas de saude,
meio ambiente, desenvolvimento social, mecanismos de estimulo a participacdo da populacdo
nos conselhos municipais, dos sistemas de seguranca das empresas e das vulnerabilidades

apontadas nesta pesquisa.

Estas indicacfes relacionam-se diretamente aos indices de contaminacdo e
atendimento médico, aos impactos na fauna e flora, as alternativas de sobrevivéncia da cultura

tradicional, aos niveis de percepgéo e interesse da populagdo no concernente a gestdo publica,
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a densidade demogréfica, ao planejamento urbano, a condicdo econémica e demais estudos

que possibilitem atender aos interesses sociais.

Como retribuicdo ao acolhimento e disponibilidade dos representantes do poder
publico, lideres comunitarios, pescadores e marisqueiras, pretende-se retornar ao municipio,
apresentar os resultados do estudo em local publico, onde os interessados possam assistir
questionar e debater. Além de distribuir cdpias do estudo em midia e um volume impresso
para ser disponibilizado na biblioteca publica do municipio. Outra possibilidade é organizar
um evento com apresentacdo de resultados de diversos trabalhos cientificos relacionados aos
riscos em Madre de Deus.

Destaca-se que inumeras foram as dificuldades enfrentadas para a realizacdo deste
trabalho, dentre elas: a indisponibilidade de participacdo na pesquisa da empresa petrolifera
local, apesar das solicitacdes por oficio, e-mail e ligagcdes, conforme documentos em anexo;
de localizacdo de documentos por alguns setores publicos; a propria distancia fisica do objeto
deste estudo ao local de residéncia da pesquisadora; a falta de financiamento para a pesquisa,
fato que obrigou a utilizacdo de recursos proprios, dentre outros. E 0 mais preocupante e
dificil, apresentar uma linguagem acessivel, com uma estrutura clara e objetiva que permita
tanto a sociedade quanto poder publico compreender a complexidade dos riscos, para entdo
buscar novos instrumentos de prevencdo, mitigacao, preparacdo e negociacdo destinados a
seguranca e ao bem estar coletivo, consequentemente uma gestdo dos riscos compativel com

as necessidades locais.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA- LIDERANCAS DA COMUNIDADE

. IDENTIFICACAO CcODIGO:
ENTIDADE:

ENTREVISTADO: i
FUNGAO: _ TEMPO DE ATUACAO:
PROFISSAO:

ll. QUESTOES ORIENTADORAS

1.

Ha quanto tempo vocé mora em Madre de Deus? E o que faz vocé morar
aqui?

O que vocé mais gosta em Madre de Deus? E 0 que menos gosta?
O que vocé entende por risco?

Quais séo as atividades industriais desenvolvidas em Madre de Deus?
Existem riscos decorrentes destas atividades? Se sim, quais?

Vocé tem conhecimento de algum desastre ocorrido em MD, decorrente
das atividades petroliferas? Qual (ais)?

Vocé considera que existam impactos ambientais (no ar, solo, agua, flora
e fauna) em Madre de Deus, decorrentes das atividades petroliferas?
Quais?

. Em caso positivo, quais as consequéncias desses impactos para a

populacao? (saude, economia, cultura, lazer, etc.)

Vocé tem algum receio/medo por morar em MD? Por qué?

De 0 a 10, como vocé classifica o nivel de seguranca das atividades
industriais realizadas pela Transpetro em Madre de Deus? Por que?

10. Se ocorresse um desastre com explosdo em um dos tanques ou esferas, o

que poderia acontecer em Madre de Deus? E na dutovia?

11.Em caso de um destes desastres, 0 que vocé faria? E o resto da populacao

como agiria?
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12.Existe alguma politica de prevencdo de desastres? Quais acdes
preventivas sao realizadas? Existe algum tipo de monitoramento?

13.Quem participa da gestao dos riscos industriais em MD? Por que?

14.Na sua percepcao, estas instituicoes estao preparadas para enfrentar
situacdes de emergéncia decorrentes de acidentes industriais nesta ilha?
Por que?

15.Existe participacdo desta entidade na prevencao de desastre industrial em
MD? Por qué?

16.Existe por parte do poder publico, alguma acédo no sentido de informar a
comunidade local, sobre os riscos industriais aos quais est4 exposta? Se
sim, quando e como? E da empresa?

17. Vocé gostaria de obter alguma informacdo sobre os riscos das atividades
petroliferas em Madre de Deus? Se sim, Qual (ais)? Se néo, por qué?

18. A populacdo de MD participa de encontros, debates, palestras sobre os
riscos industriais de MD? Como? Quando?

19.Existe alguma forma de manifestacdo, reivindicacdo da populacdo em
relacdo as atividades petroliferas em MD? Por qué?

20.Vocé tem conhecimento da existéncia de algum Plano de Contingéncia em
MD? Se sim. Quem o elaborou? Quando?

21.De que forma se deu esse processo? Houve a participacdo do Poder
Pdblico, da populacdo e da empresa? Ou foi uma empresa
contratada/consultoria?

22. Para vocé, como deve ser a gestao de risco industrial em MD?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA- COLONIA DE PESCA
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. IDENTIFICACAO CcODIGO:
ENTIDADE:

ENTREVISTADO: ]
FUNGAO: _ TEMPO DE ATUACAO:
PROFISSAO:

ll. QUESTOES ORIENTADORAS

1. Vocé acredita que existam problemas ambientais relacionados ao ( ar,
solo, 4gua, vegetagdo e animais) em Madre de Deus, decorrentes das

atividades petroliferas? Quais?

2. Em caso positivo, quais as consequéncias desses impactos para a

populacao? (saude, economia, cultura, lazer, etc.)

3. De 0 a 10, como vocé classifica o nivel de seguranca das atividades

industriais realizadas pela Transpetro em Madre de Deus? Por que?

4. Na sua percepcdo, 0s 0rgdos responsaveis estdo preparadas para

enfrentar uma situacédo de emergéncia nesta ilha? Por que?

5. Existe por parte do poder publico, alguma a¢do no sentido de informar a
comunidade local, sobre os riscos industriais aos quais esta exposta? Se

sim, quando e como? E da empresa?

6. Algum de vocés participa de encontros, debates, palestras sobre os riscos

industriais de MD? Como? Quando?

7. Existe alguma forma de manifestacéo, reivindicacdo da populacdo em

relacdo as atividades petroliferas em MD? Por qué?

8. Vocé sabe o que € um Plano de Contingéncia? Ja participou de alguma

discussao sobre o assuntos? Quando?

9. Vocé tem conhecimento de algum desastre ocorrido em MD, decorrente

das atividades petroliferas? Qual (ais)?
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APENDICE C

ROTEIRO DE ENTREVISTA - PODER PUBLICO

. IDENTIFICACAO cODIGO:

INSTITUICAO:

NOME:

FORMACAO:
FUNCAO: TEMPO DE SERVICO:
ATRIBUICOES:
EXPERIENCIAS/ FUNCOES ANTERIORES:

ll. QUESTOES ORIENTADORAS

10.

O que vocé entende por risco?

Quiais sédo as atividades industriais desenvolvidas na area da TRANSPETRO ,
em Madre de Deus? Existem riscos decorrentes destas atividades? Se sim,
quais?

Vocé considera que existam impactos ambientais (no ar, solo, agua, flora e
fauna) em Madre de Deus, decorrentes das atividades petroliferas? Quais?

Em caso positivo, quais as consequéncias desses impactos para a
populacdo? (saude, economia, cultura, lazer, etc.)

De 0 a 10 como vocé classifica o nivel de seguranca das atividades
industriais realizadas pela Transpetro em Madre de Deus? Por que?

Se ocorresse uma explosdo em um dos tanques ou esferas, o que poderia
acontecer em Madre de Deus? E na dutovia?

Vocé tem conhecimento de algum acidente ocorrido em MD, decorrente das
atividades petroliferas? Qual (ais)?

Existe alguma politica de prevencdo de acidentes? Quais acdes
preventivas sao realizadas? Existe algum tipo de monitoramento?

Quem participa da gestao dos riscos industriais em MD? Por que?

Existe alguma articulacdo entre as instituicbes publicas para a gestdo dos
riscos em MD? Se sim, de que forma?



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Em caso de ocorréncia de acidente, quais orgaos/instituicées/entidades,
estariam envolvidas no atendimento a emergéncia? Por que?

Na sua percepcdo, estas instituicbes estdo preparadas para enfrentar
situagcOes de emergéncia decorrentes de acidentes industriais nesta ilha? Por
que?

Qual a forma de participacdo desta instituicdo na prevencdo e em caso de
ocorréncia de desastre em MD?

Existe por parte do poder publico, alguma acdo no sentido de informar a
comunidade local, sobre os riscos industriais aos quais esta exposta? Se
sim, quando e como?

A populacdo de MD participa de alguma forma da gestdo dos riscos
industriais? Como?

Existe alguma forma de manifestacao, reivindicacao da populacdo em relacéo
as atividades petroliferas em MD? Por que?

Existe Plano de Contingéncia em MD? Se sim. Quando e quem o elaborou?

De que forma se deu esse processo? Houve a participacédo do Poder Publico,
da populacéo e da empresa? Ou foi uma empresa contratada/consultoria?

Que tipo de gestdo de risco vocé acredita que seja ideal para Madre de
Deus?

O que vocé acha da gestéo transetorial de risco?
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APENDICE D

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) a participar como voluntario da Pesquisa de
Mestrado: A Abordagem Interdisciplinar na Gestdo de Riscos Socioambientais
no Municipio de Madre de Deus-Ba. O objetivo dessa pesquisa € analisar a gestao
de riscos socioambientais decorrentes das atividades petroliferas no municipio de
Madre de Deus-Ba, tomando como referéncia a abordagem interdisciplinar. A
existéncia do risco destes acidentes e as suas implicacdes para 0 municipio, a
vulnerabilidade da populacdo que reside e circula proximo as instalacées industriais,
justificam a realizacdo deste estudo. A finalidade é fornecer subsidios teorico-
metodolégicos que subsidiem a implementacdo de politicas publicas, numa
perspectiva transetorial, para a gestdo dos riscos socioambientais aos quais 0
municipio de Madre de Deus esta exposto.

Considerando a importancia da sua contribuicdo na discussédo do tema em questao,
convidamos Vvocé a participar dessa pesquisa através de entrevista. Estas
entrevistas serdo agendadas de acordo com a sua disponibilidade e seréo gravadas.
As informacdes delas extraidas serdo analisadas e sintetizadas para a utilizacdo na
pesquisa de mestrado, em outras formas de publicacdes e apresentaces de carater
cientifico, sendo tratada com sigilo a fim de garantir o seu anonimato e sua
privacidade.

Pesquisadora: Jamile Trindade Freire — jamile.trindade@gmail.com
Aluna do Curso de Mestrado do MEAU/UFBA

Professor Orientador: Roberto Bastos Guimaraes — rbg@ufba.br
Depto. Geotecnia do Ambiente Urbano — Escola Politécnica/lUFBA  Tel: 71.3283-
9844

Declaro que, ap6s os devidos esclarecimentos a respeito do estudo, estou
ciente de que minha participacéo é voluntaria, que a minha aceitacdo ou recusa néo
acarretard em nenhum tipo de sancdo ou prejuizo e que posso, a qualquer
momento, desistir de participar desta pesquisa.

Eu,
concordo em participar da pesquisa.

Assinatura do participante Assinatura da pesquisadora

RG:

Madre de Deus, de de 2010.
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ANEXOS



UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
ESCOLA POLITECNICA
MESTRADO EM ENGENHARIA AMBIENTAL URBANA - MEAU

it

Salvador, 09 de setembro de 2010

Prezado Gerente,

O Mestrado em Engenharia Ambiental Urbana — MEAU / Escola Politécnica da
Universidade Federal da Bahia — UFBA, apresenta por meio desta, a
mestranda JAMILE TRINDADE FREIRE, matricula 209115074, que esta
desenvolvendo a dissertagdo sob o titulo: A ABORDAGEM
INTERDISCUPLINAR NA GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS
TECNOLOGICOS NO MUNICIPIO DE MADRE DE DEUS-BA.

Nesse sentido, solicitamos a V.Sa. apoio e disponibilizagéo de informagdes e
materiais de pesquisa, tais como: relatérios, projetos, atas, mapas, plantas,
cartografias, fotografias, bibliografias e demais documentos que se fagam
necessarios, além de contatos com técnicos e pessoas que possam contribuir
para a construgdo da referida dissertagéo.

Consideramos que os resuitados do referido estudo contribuirao para uinia
abordagem sistémica na andlise e gestdo dos riscos socioambientais no
municipio.

Desde ja, agradecemos a valiosa colaboragéo, colocando-nos a disposicao
para qualquer esclarecimento.

Atenciosamente,
\Q
SO
W
N
%“hda‘éz\\‘w\
SANDRO LEMOS MAQ &
Coordenador do Progratha %\O
AN
2\ ol 20
1R
lime Sr. /, 1@35&»;:;
JOSE CLAUDIO GONDIM PACHECO AN
MD. Gerente do Terminal de Madre de Deus ‘oo 'a;:w\@'“j
TRANSPETRO - TEMADRE

MADRE DE DEUS - BA
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LISTA DE E-MAILS DA PESQUISADORA PARA A EMPRESA

Data para a entrevista enrads |x
@ jamile trindade para cristianers.st. Er— E—

Para: Dr.José Claudio Gondim Pacheco
Gerente do Terminal de Madre de Deus - TRANSPETRO- TEMADRE

Att. Secretdria Cristinane Rodrigues

Solicito informag&o quanto a autorizag&o para acesso da mestranda Jamile Trindade Freire a documentos para consulta e data para entrevista com os gerentes de SMS e Meio Ambiente dessa empresa,
conforme solicitagdo através de oficio s/n® do Dr. Sandro Lemos Machado - Coordenador do Programa de Mestrado em Engenharia Ambiental Urbana - MEAU/UFBA, entregue e protocolado no 21/09/10,
além de diversas ligagdes telefdnicas em busca dessas definicdes.

Contando com a sua valiosa colaboragdo, agradeco antecipadamente.

Atenciosamente,

Responder Encaminhar
%% cristianers. STEEL@petrobras.com.br para adrianaportela, mim 0411010 £ Responder

Cara Adriana,
Recebemos o oficio em anexo, o qual solicita a disponibilidade de informagdes e materiais de SMS e Meio Ambiente. O gerente Claudio pede seu apoio para atender esta demanda.
(See attached file: Solicitacdo de Entrevista - UFBA. pdf)

Mo correio abaixo, seguem maiores detalhes sobre a pesquisa. Sugiro combinar com a Jamile, solicitante do pleito, que no |& por cépia, a melhor data para a entrevista. Se for o caso, combinar também com
a Gabriela, Coordenadora do Meio Ambiente.

sds,

Cristiane Rodrigues - Chave: TMER

Secretdria
TRANSPETRO/DTO/TA/OP1/MDEUS

Tel: (71) 2642-3736 Rota: 827-3736

1) 3642-3238
E-mail:gristianers.stesl@petrobras.com.br

Repassado por Cristiane Rodrigues Santos - PrestServ - TMBR/BRA/Petrabras em 04/10/2010 14:41 —
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@ jamile trindade para adrianaportela 17111110 Respander

Prezada Adriana,

Entendo a sua dificuldade de tempo para me atender & concordo com a data 02/12/10 por vocé definida e gostaria de definir também o hordrio. Vocé sugeriu pela manhd, mas a que horas e em qual local?
Quanto as informagdes sobre meio ambiente, aguardo contato para marcar a entrevista.

Grata pela atengdo,

Jamile Trindade

Em 17 de dezembro de 2010 13:02, <adrianaportela@petrobras com br> escreveu:

- Mostiar texto des mensagens anteriores -

Responder Encaminhar
adrianaportela@petrobras.com.br para mim, joliveira. STEEL, walterfonseca 1712110 Respander

Qi Jamile, sugiro pela manh& as 09-00 no TA MDEUS, peco apenas que vocé confirme com sua xara Jamile, no telefone 3642-3726 que nos I& por copia, pelo menos uns 3 dias antes porque nossa agenda
muda bastante.

Mo mais aguardamos sua visita.

Att

Adriana P ortela de Carvalho Fonseca
Coord. SMS CF MDEUS
Chave: TCOW /PRCZ
Fota: B27-372 - Cel (F1) 5955-1214

jamile trindade <jamile trindade@gmail.com:

ENTREVISTA UFBA =ntrada |x

@ jamile trindade para adrianaportela, joliveira steel 031210 & Responder

Prezada Adriana,

Conforme orientacdo, estou encaminhando em anexo o oficio da UFBA e o Roteiro da Entrevista para a dissertagéo:

A ABORDAGEM INTERDISCUPLINAR NA GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS TECNOLOGICOS NO MUNICIPIO DE MADRE DE DEUS-BA,
conforme oficio UFBA protocolado em 21/09/10 na TRANSPETRO |, saliento tratar-se de um estude que envolve a percep¢éo da populagéo, poder
publico e Petrobras/Transpetro, sobre a gestao de riscos tecnelégicos no municipio. O resultado sera disponibilizado a todos os atores envolvidos na
pesquisa.

Contando com a colaboragéo de V.S?, agrade¢o antecipadamente.

Jamile Trindade
Cel 71. 99525428

2 anexos — Baixar todos 0s anexos (zipado para )

f Solicitagao de Entrevista - UFBA.pdf
229K Visualizar Baixar

Iy ROTEIRO TRANSPETRO.docx
16K Visualizar Baixar

Responder Responder a todos Encaminhar
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Recebimento do roteiro UFBA  &ntrda | x

@ jamile trindade para adrianaportela, joliveira steel 06/12/10 Respander
Adriana e Jamile, bom dia.

Gostaria de saber se vocés receberam o e-mail que enviei na 5% feira a tarde com o Oficio do Coordenador do Mestrado da UFBA e o roteiro da entrevista. Além disso, saber se teve alguma definicdo da Sede.

Abs,
Atenciosamente,

Jamile Trindade
Cel. 9952-5428

Responder Responder a todos Encaminhar
ww dri la@p bras.com.br para mim, joliveira steel 06/12/10 Respander
Prezada Jamile, o gerente em exercicio j& encaminhou a sede no mesmo dia.
Estamos no aguardo da resposta.
Att.
AdrianaPaortela de Carvalho Fonseca
Coord. SMS OF MDEUS
Chave: TCOQW/FRCZ
Rota: B27-37% - Cel (71) 9553-1214
jamile trindade <jamile trindade@gmail com>
jamile trindade <jamile.trindade@gmail.com> Paraadrianaportela@petrobras com.br
oliveira. steel@petrobras.com.br
06/12/2010 08:26
cc
dri ! b m.br para gabrielaschrank, PRCM.P: bras, walterf . joliveira. STEEL, mim, cristianers ST 1771210 Responder

Prezada Jamile, desculpe a demora em respondé-la.

As informacdes relativas a seguranca vocé pode ter comigo ou alguém designado de minha equipe. Sugiro uma data a partir de dezembro devido a nossa agenda estar bastante tumultuada nesse fim de ano.
Vocé teria disponibilidade no dia 02/12 pela manha?

As Informag@es sobre meio ambiente s6 podem ser informadas pela coordenagéo de meio ambiente, cuja coordenadora nos I& por copia. Somente apds o posicionamento delas iremos ter uma idéia de data
para essa entrevista.

Atendendo as determinacdes da empresa. comunico que sd temos autorizagdo para passar as informacdes cujo conteddo sdo de carater plblico e de acordo com o que determina explicitamente a politica
de seguranca da informacdo da Companhia.

No mais estaremos dispostos a atendé-la da melhor forma possivel.

Att.
AdrianaPortela de Carvalho Fanseca
Coord.SMS OF MDEUS
Chave: TCQW/TRCE
Rota:827-37% - Cel (71) $959-1214

jamile trindade <jamile triindade@gmail com>



