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O neoinstitucionalismo contempla fatores de grande importancia
analitica, e de grande poder explicativo, para o entendimento de
processos de tomada de decisdes publicas. Aspectos como o papel das
idéias e a mudanga das instituicbes, por exemplo, contribuem de
maneira significativa para o desenvolvimento dos estudos na area.
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RESUMO

A presente dissertacdo faz uma anélise da gestdo da educacdo a partir das orientacdes do
Plano de AcOes Articuladas (PAR) para a definicdo e o desenvolvimento da politica
educacional do municipio. A partir da utilizacdo de conceitos como descentralizagdo,
participacdo e autonomia procuramos evidenciar as diversas percepcdes dos atores sociais
para empreender a gestdo democratica no processo de implementacdo do PAR no municipio
de Serrinha do Estado da Bahia. A abordagem proposta situa a gestdo educacional no
processo de mudangas politicas e econdmicas influenciadas pelo neoliberalismo a partir dos
anos de 1990, destacando a reforma do Estado. Trata-se de uma pesquisa qualitativa do tipo
estudo de caso, no qual a coleta de dados foi realizada através de entrevistas, bem como a
consulta a documentos. A pesquisa fundamentou-se na vertente do neoinstitucionalismo
historico com o prop6sito de apropriar-se de seu quadro metodoldgico aplicado a anélise de
politicas publicas, a fim de construir uma interpretacdo da politica educacional direcionada a
educacao basica. Com isso, refletimos sobre a conjuntura que reivindica mudancas na cultura
e na organizacdo das instituicBes educacionais, confrontando as referéncias tedricas e
documentais com os dados coletados no trabalho de campo; problematizando os efeitos das
acOes do PAR na gestdo do sistema de educacdo municipal e suas escolas ao tentar construir
préticas e instrumentos norteadores de suas politicas educacionais. As analises empreendidas
apontaram as fragilidades desse processo para a superacdo do centralismo e controle,
caracteristicos de uma gestdo por resultados. Constatamos que a adocao desse tipo de gestdo
no sistema de ensino como estratégia para melhoria da qualidade da educacao, tem restringido
em muitos aspectos a possibilidade da gestdo da educacdo municipal, com a colaboracéo dos
varios segmentos sociais, em efetivar a gestdo democrética partindo da definicéo d as proprias
politicas publicas educacionais, de forma a atender as reais necessidades em prol da melhoria
da educacéo.

Palavras-chave: Politica e educacdo — Serrinha (BA). Plano de Acbes Articuladas (Brasil).
Indicadores educacionais. Gestdo Democratica. Planejamento educacional.
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ABSTRACT

This dissertation is a education management analysis from the guidelines of Articulated
Action Plan (Plano de AcoOes Articuladas - PAR) for the definition and development of
educational policy of the city. From the use of concepts as decentralization, participation and
autonomy, we seek to highlight the different perceptions of social actors to undertake the
democratic management in the PAR"s implementation process at Serrinha city of Bahia. The
proposed approach places the educational management in the political and economic changes
influenced by neoliberalism from the 1990s, highlighting the reform of the state. It is a
qualitative research of a case study, in which data collection was carried out through
interviews and consultation documents. The research was based on the historical aspect of
neo-institutionalism in order to take ownership of its methodological framework applied to
the analysis of public policies, in order to build an interpretation of educational policy
directed to basic education. With this, we reflect on the situation claiming changes in the
culture and organization of educational institutions, comparing the theoretical and
documentary references to the data collected in the field work; questioning the effects of the
actions of PAR in the management of municipal education system and their schools to try to
build practices and guiding instruments of its educational policies. The current analysis
showed the weaknesses of this process to overcome the centralization and control,
characteristic of a results-based management. We found that the adoption of this type of
management in the education system as a strategy for improving the quality of education, is
restricted in many ways the possibility of management of municipal education, with the
collaboration of various social segments, in effect the democratic management begins with the
identification d their own educational policies, to meet the real needs for the sake of
improving education.

Keywords: Policy and education - Serrinha (BA). Articulated Action Plan (Brazil).
Educational indicators. Democratic management. Educational planning.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho, intitulado “O Plano de Ac¢Oes Articuladas no processo de
definicdo e execucdo de politicas educacionais no ambito do municipio: um estudo de caso
em Serrinha - BA compreende o periodo de 2007 a 2014. Ele foi organizado neste capitulo
introdutdrio de forma a situar a temética do estudo e de como ela foi conduzida. Inicialmente
é apresentado um breve panorama da elaboracdo de politicas educacionais no Brasil. Em
seguida, descreve-se a problematica e os objetivos que orientaram a pesquisa. Posteriormente,
a justificativa e a relevancia da mesma no campo académico. Por fim, expBe-se a estrutura
desta dissertagéo.

Na perspectiva de contextualizar a tematica do estudo, apresentamos a seguir um
breve panorama da elaboracgdo das politicas educacionais no Brasil.

A politica educacional do Estado brasileiro apresentou, na década de 1990, a Gestédo
Educacional como eixo fundamental das reformas com vistas a efetivacdo da qualidade social
da educacdo. Para tanto, os planos governamentais adquiriram relevancia em ambito nacional
com a justificativa de transparéncia e participagdo, em ambito internacional, como forma de
manter as reformas propostas para os paises da América Latina.

Conforme Oliveira; Scaff; Senna (2012), na primeira década do século XXI, em razdo
das mudancas aceleradas no sistema produtivo e suas manifestagbes no campo social, 0s
governos desses paises reafirmam a adogdo de politicas sociais focalizadas na populacdo
pobre, ou seja, aquela parcela fora do sistema produtivo ou que realiza trabalho precéario; o
que ¢ definido por Paugam (2010, p. 68) como “desqualificacdo social”, conceito que valoriza
0 “carater multidimensional, dindmico e evolutivo da pobreza e o status social dos pobres
socorridos pela assisténcia”.

Ao lancar um olhar sobre o planejamento dessas politicas sociais no Brasil, € mister
lembrar que as politicas e a gestdo da educagdo tém sido marcadas, historicamente, pela
l6gica da fragmentagdo e descontinuidade de acgdes. 1sso ocorre porque a heranca colonial
autoritaria e patrimonial tem contribuido para a hegemonia de politicas conjunturais de
governo de curto prazo em detrimento de politicas estruturais de longo prazo.

Nesse sentido, o regime militar, estabelecido em 1964, confrontou a sociedade civil
organizada — que propugnava por um projeto nacional de educacdo — deflagrando uma
reforma administrativa em todo o servigo publico brasileiro, via Decreto n°. 200, de 1967. A

gestdo publica orientava-se pela proposta gerencial da Administracdo por Objetivos (APO),
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idealizada para o setor privado. A proposta da APO, no ambito do MEC, privilegiava a
execucdo de acbes por meio de projetos pontuais e campanhas de carater transitorio e a
criacdo de grupos-tarefa e de gerentes especializados para gerir as acdes transitérias. Segundo
Fonseca (2014), este preceito servia aos objetivos da doutrina de seguranca nacional: ao
mesmo tempo descentralizada controladora, privilegiava a organizacdo formal e recusava
conflito ideoldgico e a intervengdo de grupos informais nas instituigdes.

Outra caracteristica do direcionamento da gestdo publica, comandada pelos militares,
foi a sua estreita articulacdo com organismos internacionais. A cooperacgdo técnico-financeira
da USAID (Agéncia Norte Americana para o Desenvolvimento Internacional), que fora
cancelada no governo Goulart, voltara atuando ativamente em varios setores da administragdo
publica. De acordo Fonseca (2014), a USAID:

[...] no Ministério da Educagdo, participou da reforma do ensino superior de 1968 e
da reforma da educacdo bésica de 1971, pela qual foi instituida a profissionalizagdo
obrigatéria no ensino médio. Ainda nos anos 1970, fizeram-se presentes outras
agéncias de cooperacdo técnica e de financiamento, entre elas o Banco Mundial
(BIRD). (FONSECA, 2014, p. 255).

A cooperacdo do Banco Mundial perdurou até o inicio do século XXI, tendo sido
intensificada no periodo 1980-1990. No entanto, ndo se pode inferir que esta continuidade
ocorresse como heranca do regime militar. Fonseca (2014) afirma, com base em estudos
anteriores, que a década de 1980 foi marcada por aguda crise econémica, herdada do final
daquele regime.

A intensificacdo dessa crise dos anos 1980 contribuiu para a campanha contra a forma
de organizacdo do Estado, considerada ineficaz face aos avancos tecnologicos e a necessidade
de reestruturacdo econdmica. Desse modo, o sistema burocratico de administragdo, conforme
caracteriza o regime brasileiro foi apontado como um dos favoraveis a crise, qualificada como
“crise de governabilidade” (BRASIL, Ministério da Administracio e Reforma do Estado,
1995).

Diante disso, a politica de crescimento econémico foi substituida pelo esfor¢o de
estabilizacdo econémica e financeira. A crise forgou o Estado brasileiro a recorrer aos créditos
do FMI e também do Banco Mundial. Na qualidade de credores, as duas agéncias passaram a
coordenar programas de ajustes no campo econdmico. No setor social, 0 Banco incrementou o
financiamento de projetos, inclusive para a educacéo basica.

Na primeira metade da década de 1990, o Brasil definiu um conjunto de mudancas no

ambito da “Reforma do Estado”, ainda no governo Collor com algumas medidas também
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implantadas pelo seu sucessor Itamar Franco. Outro conjunto de medidas neste sentido foi
implementado de forma intensiva no governo FHC que instituiu o Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE). Em novembro de 1995, o entdo ministro
Bresser Pereira coordenou a elaboracdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE). Com base neste plano, foram implementadas acdes voltadas para a promogéo de
mudancas no aparato burocratico, cujo objetivo central era imprimir eficiéncia ao setor
publico.

Entre os varios aspectos da proposta, dois deles tém se destacado. Primeiro, a mudanca
na concep¢do da funcdo do Estado na sociedade através da redefini¢do do seu papel, “[...] que
deixa de ser responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da
producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento” (BRASIL, Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, 1995, p. 4).
E segundo, a interferéncia na organizacdo das instituicdes ao propor a “descentralizacdo
administrativa e a reducdo dos niveis hierarquicos em uma tentativa de favorecer o acesso a
participacdo da sociedade civil e da iniciativa privada em instituicbes publicas” (PERONI,
2003, p. 59).

Segundo Nader (2005), a estratégia do Plano Diretor focava a flexibilizacdo da gestdo
publica por meio da transformacdo das estruturas juridicas das organizacBes, a
descentralizacdo das acBes governamentais, e a responsabilizacdo dos gestores publicos pelos
resultados das acGes institucionais, e disseminava os principios da administracdo publica

gerencial. Nas palavras dessa autora:

O Plano Diretor ndo foi implementado na integra, mas deixou raizes no processo de
incorporagdo de novos conceitos e principios na administracdo publica brasileira,
como € o caso dos principios de descentralizacdo, flexibilizacdo e responsabilizacéo
por resultados, que continuam a ser perseguidos. (NADER, 2005 p. 1-2).

Portando, com base nesses principios, a autonomia, em uma gestdo com base na
eficacia para alcance dos resultados, seria um mecanismo de transparéncia para as instituicoes
e a sociedade civil da responsabilidade por seu desempenho.

Assim, a Reforma do Estado provocou uma profunda transformacdo nas relacfes

intergovernamentais. De acordo Costa (2008, p. 51):

Através da substituicdo gradual de um modelo intervencionista do Estado por
funcGes de carater orientador e regulatorio, reduziram-se gradativamente o0s
mecanismos de protecdo aos Estados e municipios, criando-se um vacuo e um novo
espaco de atuacdo para as instancias subnacionais de governo.
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Essa configuracdo, caracterizada por uma administracdo publica gerencial, aponta
tanto para a necessidade de reduzir os custos como para aumentar a qualidade dos servicos.
(COSTA, 2008, p. 53). Tal orientacdo se fez presente também no governo de Luis Inacio Lula
da Silva.

De modo geral, os dois governos de Lula (2003-2010) caracterizaram-se pela
retomada do crescimento econdmico, motivado pelo investimento produtivo e distribuicdo de
crédito, bem como pela relativa recuperacdo da estrutura burocratica estatal e reforco de
politicas sociais de carater compensatdrio. Nesse sentido, segundo Oliveira (2014), a
universalizagdo da educacdo pretendia diminuir as desigualdades regionais e locais, visando
maior equalizacdo dos resultados.

Para tanto, adota-se uma visdo sistémica, centrada em metas aferidas por provas,
testes e indices. Tais diretrizes foram assumidas com o objetivo de disponibilizar
recursos para 0s grupos considerados mais vulneraveis ou desprivilegiados da
sociedade brasileira. As politicas educacionais passaram a articular-se com o foco no
desenvolvimento econdmico, na inclusdo social e na possivel empregabilidade da
populacdo. Assim, vérias leis e programas foram sendo implementados mediante
reformas na educacdo, explicitando a opcdo pelas agBes compensatérias e pela
chamada equidade, mediante uma visdo pragmatica da racionalizacdo e eficiéncia do
uso dos recursos publicos (OLIVEIRA, 2014, p. 85-86).

Nesse contexto, o Ministério da Educacdo, no segundo governo Lula, lan¢a o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) em abril de 2007 e através do Decreto n°. 6.094/07
lanca o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo, no intuito de efetivar em regime
de colaboracdo a melhoria da qualidade da educacdo bésica, atendendo ao direito
constitucional da garantia de todos a educacdo. Neste mesmo decreto prevé a elaboracdo dos
Planos de AcOes Articuladas (PAR), a serem realizados pelos estados, Distrito Federal e
municipios que devem descrever as condi¢cbes para 0 cumprimento dessas metas. Cria,
também, o indicador que vai aferir a qualidade da educacdo nacional, denominado Indice de
Desenvolvimento da Educacéo (IDEB).

O PDE colocado em execucdo pelo governo reune um conjunto de iniciativas
articuladas sob uma abordagem do sistema educativo nacional, cuja prioridade é a melhoria
da qualidade da educacéo basica apresentando-se esta como o objetivo estratégico do Plano.

Pode-se observar o sentido de visdo sistémica impresso no PDE, ao determinar que
haja uma conexdo entre etapas, niveis e modalidades da educacdo bésica com a educacéao

profissional e com a educacgédo superior, de modo a potencializar as politicas para o setor e
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para que elas se reforcem mutuamente, a partir do regime de colaboragdo entre os entes
federados. Como fica claro no documento (BRASIL, 2007, p.10-11)

Os propositos do PDE, dessa forma, tornam o regime de colaboracdo um imperativo
inexoravel. Regime de colaboracdo significa compartilhar competéncias politicas,
técnicas e financeiras para a execucdo de programas de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo, de forma a concentrar a atuacdo dos entes federados,
sem ferir-lhes a autonomia. Essa simples divisao de tarefas, se articulada em grandes
eixos (educagdo basica, superior, profissional e continuada), com regras
transparentes e metas preciosas, passiveis de acompanhamento publico e controle
social, pode pér em marcha um avanco perceptivel e sélido.

Assim, no entendimento do Ministério da Educacdo, a visdo sistémica que caracteriza
0 PDE propGe o rompimento com as falsas oposi¢des, procurando enfocar a educacdo em todo
territorio, considerando, com o mesmo cuidado e atencdo, cada uma das suas partes, a ser
estabelecida mediante o regime de colaboracéo.

Para Albuquerque (2013), o Plano se apresenta como uma politica nacional e um
arranjo institucional resultante de uma revisdo das responsabilidades da Unido na assunc¢éo do
combate as desigualdades regionais e na construcdo de um minimo de qualidade educacional

para o pais. Para esse autor, o PDE atribui:

[...] por um lado ao governo federal o papel de regulador das desigualdades
existentes entre as regides do pais por meio de assisténcia técnica e financeira, de
instrumentos de avaliacdo e implementacdo de politicas que oferegam condicGes e
possibilidades de equalizagdo de oportunidades de acesso a educacdo de qualidade.
E, por outro lado, responsabiliza os estados e municipios a assumirem o
compromisso pelo desenvolvimento educacional em suas instancias de atuacéo.
(ALBUQUERQUE, 2013, p. 164).

O PAR é um dos programas constituintes do PDE e foi lancado como um Plano de
cooperacdo entre a Unido, estados e municipios. Pelo mesmo decreto de lei a Unido oferece
apoio técnico e financeiro aos demais entes federados para que sejam cumpridas as metas e
diretrizes do Compromisso Todos pela Educacdo, com base nas seguintes dimensdes: gestao
educacional; formacdo de professores e dos profissionais de servico e apoio escolar; praticas
pedagogicas e avaliagdo; e infraestrutura fisica e recursos pedagogicos. Por meio do PAR,
segundo o decreto, 0s municipios passam a assumir o compromisso de melhoria da qualidade
da educacdo (BRASIL, 2007).

O PAR pode ser entendido por essa politica como o instrumento que viabiliza a
cooperacao entre os entes federados para empreender as politicas publicas educacionais; serve

como mecanismo de planejamento para a formatacdo de politicas locais; e - ao apresentar
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dimensdes, areas e indicadores a serem avaliados - destaca elementos que sdo considerados
em um plano nacional como prioritarios.

A integracdo dos estados e municipios ao PDE pela politica adotada deve ser efetivada
através da assinatura de termo de adesdo no qual estes entes se comprometem em adotar as
vinte e oito diretrizes na gestdo de suas redes e escolas, a fazer o PAR para um periodo de
quatro anos. A elaboracdo desse planejamento multidimensional da politica da educacéo
passou a ser a garantia de acesso a assisténcia técnica e financeira da Unido para os
municipios, estados e Distrito Federal para o cumprimento das diretrizes que tem como foco
central a aprendizagem do aluno.

Com efeito, sob a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, estados e municipios
foram dotados de autonomia politica e fiscal. Por seu turno, a estratégia descentralizadora da
gestdo publica, estabelecida no ambito da reforma do Estado em 1995, induziu a gestdo
autdbnoma dos sistemas e das escolas, ampliando a sua responsabilidade quanto a oferta de
educacao basica.

Tal como concebida no PDE e na proposta de planejamento do PAR a intencdo da
politica estabelecida é a de fortalecer o apoio técnico e financeiro do MEC aos entes
federados sob o designio constitucional do regime de colaboracdo. Segundo esse objetivo, 0
PAR, para os seus idealizadores, busca superar a desarticulacdo vigente entre os sistemas
federal, estadual e municipal, mediante uma visdo sisttmica que se propde suplantar o
enfoque anterior: a intencdo do Ministério da Educacdo € integrar um conjunto de programas
para dar organicidade ao sistema nacional de educacéo.

Pela politica assim adotada, 0 PAR constitui-se em um instrumento de planejamento
educacional integrante da principal a¢do da politica “Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagdo”. Esse Compromisso, de modo geral, pode ser inserido no contexto das
reformas educacionais do inicio do século XXI. Conforme Batista (et al, 2012, p. 2): “[...] na
sociedade brasileira, insere-se nas discussdes iniciadas na década de 1980, quando a
sociedade civil organizada interferiu diretamente sobre os principios constitucionais que
orientariam o sistema educacional brasileiro.” E dentro desse contexto que é aprovada a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96) que conceituou a abrangéncia e a
responsabilidade de cada ente federado com a educacédo no pais.

Coube a Unido “a coordenagdo da politica nacional da educagdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢do normativa, redistributiva e supletiva em
relag@o as demais instancias educacionais” (cf. LDB, 1996, Art. 8°. §1°.). Logo a relagdo entre

os entes federados é referenciada pelo regime de colaboracdo. Isto implica, por outro lado,
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considerar, na implementacdo de politicas educacionais nacionais, a autonomia dos estados e
municipios na organizacdo dos seus sistemas de ensino, contudo sem perder de vista 0s
principios e os fins da educacédo nacional (CAMINI, 2009).

Com efeito, através do PAR, o governo federal buscou, por meio do Ministério da
Educacdo, a adesdo dos municipios a uma politica orientada pela elevacdo dos indices de
desempenho dos alunos da educag&o basica no Brasil, cuja referéncia utilizada foi o indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB). Criado em 2007 no mesmo decreto em que
lancou o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, o IDEB passou a ser a principal
referéncia do governo para aferir a qualidade na educagdo. Assim, esse indicador mede o
desempenho do sistema e das escolas, estabelecendo uma escala que vai de zero a dez. O
indice, inspirado no PISA®, foi elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC). A fixacdo da média seis a ser alcancada em 2.022
considerou o resultado obtido pelos paises da Organizacdo para a Cooperacdo € 0
Desenvolvimento Econémico (OCDE), quando aplicada a metodologia do IDEB em seus
resultados educacionais. Seis foi a nota obtida pelos paises desenvolvidos que ficaram entre
0s 20 melhores colocados do mundo. (BRASIL, INEP, 2011).

Nessa perspectiva, foram selecionados pelo Ministério da Educacdo (MEC), conforme
a Resolucdo/CD/FNDE/n°29 de 29 de junho de 2007, 1.270 municipios considerados de
atendimento priorizado por se encontrarem com o IDEB abaixo de 3,8. Essa Resolucdo do
FNDE “Estabelece os critérios, os parametros e 0s procedimentos para a operacionalizacdo da
assisténcia financeira suplementar a projetos educacionais, no @mbito do Compromisso Todos
pela Educagao, no exercicio de 2007”. Nos artigos transpostos a seguir sdo mostrados o
indicador e os critérios de elegibilidade para a escolha dos municipios.

Art. 2° Para fins de selecdo dos entes federativos beneficiarios foi adotado o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), calculado periodicamente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). [...]
Art. 3° Os Municipios, prioritariamente os relacionados no Anexo | desta Resolugdo,
os Estados e o Distrito Federal aderentes ao Compromisso, poderdo ser beneficiados
com as agdes suplementares de assisténcia técnica e financeira de que trata esta

'o Programe for International StudentAssessment (Pisa) - Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes -
é uma iniciativa internacional de avaliagdo comparada, aplicada a estudantes na faixa dos 15 anos, idade em que
se pressupde o término da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos paises.O programa é desenvolvido e
coordenado pela Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). No Brasil, o Pisa é
coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). As avaliagGes
do Pisa acontecem a cada trés anos e abrangem trés areas do conhecimento — Leitura, Matematica e Ciéncias. O
Brasil participa do PISA desde o ano de 2000, tendo apresentado alguma evolugdo, apesar de ocupar umas das
Ultimas posi¢Bes no ranking dos paises participantes, em todas as areas avaliadas e em todas as edi¢les do
Programa.

Fonte: http://portal.inep.gov.br
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Resolucdo, condicionados as prioridades de atendimento e a capacidade de cada
ente. Art. 4° A adesdo voluntaria de cada ente federativo ao Compromisso implica
no cumprimento de metas que resultem na evolucdo do seu IDEB, observando-se as
diretrizes e condicbes expressas no Decreto n® 6094 de 24 de abril de 2007,
especialmente, quanto aos capitulos | e 111. (BRASIL/ MEC/FNDE, 2007).

No mesmo sentido, o Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007 destaca que o
Compromisso € a conjugacdo dos esforgos dos entes federados “atuando em regime de
colaboracdo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da
educacgdo basica” definindo que a qualidade da educacdo basica é aferida pelo IDEB.

Para a efetivacdo dessa politica, esses municipios receberam assisténcia técnica, via
convénio do MEC com institui¢Bes federais de ensino e secretarias estaduais de educacao dos
estados e ainda outras instituicdes do setor da educacdo para elaboracdo do PAR. Desta
forma, a partir da andlise dos indicadores do IDEB, o MEC ofereceu apoio técnico e
financeiro aos municipios com indices insuficientes de qualidade de ensino. O aporte de
recursos deu-se a partir da adesdo ao “Compromisso Todos pela Educagdo” ¢ a elaboragéo do
PAR.

Segundo dados do proprio MEC, a adesdo dos municipios foi absoluta. Todavia, a
assisténcia financeira foi disponibilizada para os municipios prioritarios, de acordo a
Resolugdo/CD/FNDE/n®29 de 20 de junho de 2007, “considerando a necessidade de promover
acOes supletivas e redistributivas, para correcdo progressiva das disparidades no padrdo de
qualidade do Ensino”. Depois de iniciada, essa politica de assisténcia técnica e financeira da
Unido se estendeu a todos 0os municipios do pais sendo registrada massiva adesdo ao Plano.
Todos os municipios podem elaborar seu Plano de Agdes Articuladas, porém agueles com
IDEB abaixo da média nacional, chamados de municipios prioritarios, receberam assisténcia
técnica do MEC para elaboracdo do Plano e para realizar o monitoramento da implementagéo
de suas acdes.

Assim que iniciado o processo de execucdo das acbes do PAR, o MEC coloca a
disposicdo dos estados e municipios o Modulo PAR/monitoramento que deve ser
acompanhado pelo Comité Local — constituido por representantes da prefeitura municipal e da
sociedade civil organizada - com o proposito de verificar se as agdes planejadas estdo sendo
executadas.

Esta pesquisa foi direcionada a compreender a politica educacional fundamentada
nesse Plano, analisando o alcance das acbes de assisténcia financeira e técnica,
disponibilizadas ao municipio pelo MEC para o desenvolvimento das politicas educacionais

locais.
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A anélise do Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR) pode nos indicar se sua execugao em
nivel local tem contribuido para a efetivacdo de uma politica de Estado e ndo de governo de
forma a oferecer condicGes para que os estados e municipios possam tomar as decisdes
necessarias e desejadas para o setor educacional. Assim, parte-se do pressuposto de que a
analise de uma politica publica deve considerar o exame da engenharia institucional e os
tracos constitutivos dos seus programas de acéo.

Portanto, na perspectiva de discutir as reais condi¢des educacionais do municipio
frente a implementacdo do PAR para a promoc¢do da gestdo educacional no contexto do
planejamento em sua interface com as politicas governamentais que se consolidaram no Brasil
a partir dos anos de 1990, elaboramos o seguinte problema de pesquisa: As a¢fes do Plano
de Acdes Articuladas (PAR), via assisténcia técnica e financeira, tem favorecido a promocao
da gestdo educacional do municipio de Serrinha — BA, no sentido de dota-la das condicdes
favoraveis para a definicdo e execucdo das suas politicas educacionais, que atendam as
necessidades locais?

Iniciamos nossa pesquisa refletindo o tema na tentativa de responder essa questao
central. Entdo, partimos da seguinte hipotese:

Através do Plano de Acles Articuladas, o governo federal buscou a adesdo dos
municipios a uma politica orientada pela elevagdo dos indices de desempenho dos alunos da
educacdo basica no Brasil, cuja referéncia utilizada foi o IDEB. Esse indice, inspirado no
PISA, foi elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP/MEC) que determinou a fixacdo da média seis a ser alcancada em 2.022,
tomando por base o resultado obtido pelos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Nessa perspectiva, foram selecionados pelo MEC, conforme a Resolucdo n°29 de
junho de 2007, mais de mil e duzentos municipios considerados prioritarios por apresentarem
0 IDEB abaixo de 3,8. Serrinha — BA foi um desses. A finalidade dessa Resolu¢do do FNDE
foi estabelecer os critérios, 0s pardmetros e 0s procedimentos para a operacionalizacdo da
assisténcia financeira suplementar a projetos educacionais, no ambito do ‘Compromisso’ no
exercicio de 2007. Posteriormente, essa politica de assisténcia técnica e financeira do MEC
se estendeu a todos 0os municipios do pais sendo registrada massiva adesdo ao Plano.

Com o propdsito de averiguar se as acdes planejadas no PAR local estavam sendo
mesmo executadas, o Ministério da Educacdo (MEC) colocou a disposi¢do dos estados e
municipios o Modulo PAR/monitoramento a ser acompanhado pelo Comité Local. O

municipio — através do comité e da Secretaria Municipal de Educacdo - passou a ser
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responsabilizado pelos resultados da execucgéo das agdes. Assim, a melhoria do desempenho
governamental através da introducdo da logica de resultados passa a ser considerada
fundamental para o aperfeicoamento da gestdo do aumento da eficiéncia e do controle social,
segundo a légica utilizada pelos organismos internacionais (Banco Mundial, Cepal, Unesco,
OMC e outros) e pelos setores governamentais. (CUNHA; COSTA; ARAUJO, 2012, p. 101).

Entretanto, as acGes de assisténcia técnica e financeira disponibilizadas pelo MEC no
municipio de Serrinha, através do PAR, embora tenha contribuido para o financiamento da
educacdo local, ndo conduziram esse municipio para decidir sobre suas proprias politicas, de
modo a cobrir as suas necessidades de melhoria do atendimento escolar.

Para a realizacdo dessa investigacdo foi escolhido o referido municipio, conforme as
razbes que serdo apresentadas no capitulo sobre a metodologia. Deste modo, para
compreender como essa cooperacdo entre os entes federados se efetiva no sentido de
possibilitar ao municipio implementar acbes para a melhoria dos seus processos de ensino,
algumas questdes podem ser elaboradas:

12 Quais as condicGes de atendimento a educacdo escolar no municipio no processo da
implantacdo do PAR?

22 As orientagdes que o municipio tem recebido do MEC, via PAR, tem possibilitado
que as acdes nele definidas incidam sobre as reais necessidades da educacao?

3% O processo de planejamento das a¢cdes do PAR no municipio tem contribuido para a
melhoria do desempenho escolar?

4% O principio da gestdo democratica tem sido atendido na definicdo e no
desenvolvimento das politicas educacionais do municipio?

Com base nessas questdes de investigacdo estabelecemos para a pesquisa 0s seguintes
objetivos:

Objetivo Geral: Analisar se a gestdo da educacdo de Serrinha tem utilizado as
orientacdes e as determinacGes sobre o planejamento educacional, oferecido pelo MEC via
Plano de Acdes Articuladas, para a definicdo e o desenvolvimento de sua politica educacional,
de forma a atender as reais necessidades do seu sistema de ensino.

Objetivos especificos:

1°. Conhecer as condigdes do sistema de ensino do municipio de Serrinha - BA no
que concerne a implementacéo de suas politicas educacionais;

2°.  Verificar, no contexto do regime de colaboracdo, se as orientagcbes que O
municipio tem recebido do MEC, via PAR, tem possibilitado que as a¢des definidas atendam

as necessidades da educacéo;
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3°. Investigar se o processo de planejamento das a¢fes do PAR no municipio tem
contribuido para a melhoria do processo de ensino nas escolas;

4°, Verificar se o processo de elaboracdo e desenvolvimento das acdes do PAR tem
atendido ao principio da participacdo democratica nas decisoes.

Desta perspectiva de analise pretendemos realizar essa pesquisa partindo da realidade
concreta educacional do municipio de Serrinha - localizado no nordeste da Bahia - procurando
estabelecer as relacbes entre as acdes do PAR e o contexto social, para analisar se as
orientacdes e determinacGes desse Plano tém contribuido, para a definicdo e o
desenvolvimento de sua politica educacional do municipio, de forma a atender as reais
necessidades do seu sistema de ensino. Mesmo em se tratando de um estudo de caso, a
expectativa é de aprofundar a discussdo sobre esta tematica e contribuir para o fortalecimento
desse campo de estudos. Nesse proposito, apresentamos em seguida a justificativa e a
relevancia da pesquisa.

A decisdo de pesquisar o tema relacionado a essa politica publica educacional
desenvolvida pelo Ministério da Educacdo fundamenta-se no aspecto da relevancia social e
politica que a mesma ocupa no cenario nacional e que é destacada no plano governamental
como acdo estratégica para o pais. O Plano de Desenvolvimento da Educagdo, e
consequentemente o PAR, é concebido como parte do Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), desencadeado no mesmo periodo pelo governo federal. Por tratar-se de uma politica
de ambito nacional, promovendo a participacdo dos municipios e estados da federacdo na sua
implantacdo, a iniciativa € considerada como possibilidade de recolocar o debate sobre a
responsabilidade do Estado na inducdo de politicas publicas da educagdo basica hoje no
Brasil. O comprometimento com a democratizacdo do ensino para a maioria da populagéo
como uma responsabilidade do Estado e direito do cidaddo, pauta permanente nas lutas dos
movimentos sociais (SHERER-WARREN, 2008), € a razdo central pela qual se tornou
impossivel ficar indiferente a politica educacional que vém sendo desenvolvidas em ambito
nacional neste momento historico (CAMINI, 2009). Assim, o “estado da arte” que essa
politica em curso alcancou, através das relagdes sociais construidas no atual momento
historico, permeado de contradi¢des, compde a base desta pesquisa.

Nesse propoésito, pode-se refletir sobre a importancia de construir um federalismo
educacional mais equilibrado e que tenha padrbes nacionais de qualidade; que combata as
disparidades regionais e entre municipios; e cujo mote principal seja a busca de um regime de

colaboracdo (CAMINI, 2009). E concordando com Krawczyk (2008, p. 802), entendemos que
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[...] sem negar a tensdo propria da forma de governo federalista em favor da
coexisténcia de autonomia das diferentes esferas de governo e a preservacdo
simultanea da unidade e da diversidade da nacédo, seria possivel a construcdo da
unidade dos sistemas educacionais como sistema nacional — o que pressupde
multiplicidade, ndo uniformidade. Essa multiplicidade seria garantida pelos
necessarios enlaces da educacdo com a ordenacdo do territério e com o
desenvolvimento econdmico e social, Gnica forma de assegurar a todos e a cada um
o direito de aprender

Isto posto, entendemos também que para o estado federado e 0 municipio desenvolver
as suas acdes em prol da expansao dos servicos educacionais aqueles que ainda estdo fora do
sistema de ensino e que tem o seu direito garantido na legislagdo, assim como a melhoria do
ensino na circunscricdo do seu territorio e tendo em seu favor a visdo aproximada dos
principais problemas desse setor, subentende a necessidade de contar com um campo politico
em que possa assumir decisGes dentro do seu proprio contexto e levando em conta a
autonomia que lhe é consagrada pela Constituicdo Federal de 1988, salvaguardando neste
sentido o principio da cooperacdo entre as esferas de governo, fixado também naquele
diploma legal.

Dai a importancia dessa pesquisa para compreender se o regime de colaboracéo
através do PDE/PAR tem possibilitado o municipio de Serrinha a definir e implementar acGes
para a melhoria dos seus processos de ensino e, consequentemente para a melhoria da
gualidade de educacdo. Nesse sentido, verificar se os atores sociais envolvidos no
planejamento e execucdo do PAR local percebem a importancia da sua participacdo e
autonomia para a promocdo da gestdo educacional local da definicdo das suas politicas
educacionais.

A emergéncia do tema dessa pesquisa remonta a época em que a pesquisadora atuou
como dirigente de educacdo, de 2005 a 2012, em um municipio, também localizado no
Territério do Sisal, distante a 85 km do municipio de Serrinha, l6cus dessa pesquisa. Com
experiéncia no plano anterior — Plano Estratégico da Secretaria (PES) — que ndo
disponibilizava apoio financeiro e ndo havia acompanhamento sistematico das orientacdes
técnicas por parte do Ministério da Educacdo, a mesma vivenciou o final do prazo desse plano
e adesdo dos municipios daquele territorio ao PAR no segundo semestre de 2007 e a chegada
de recursos a partir de 2009.

Naquela oportunidade, constatou-se a importancia da adesdo ao Plano de Agdes
Articuladas para que municipios em condi¢fes precérias de financiamento e de assisténcia

técnica pudessem visualizar melhor seu planejamento e definir suas metas pautadas nédo
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somente em seus recursos proprios, mas com o apoio de demais entes federados para a
melhoria da qualidade da educacéo.

Entretanto, o preco a pagar ia além da contrapartida de recursos financeiros. Na
condicdo de coordenadora da Undime (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacgdo), representando outros secretarios do Territdrio do Sisal, essa pesquisadora
percebeu nos depoimentos dos colegas secretarios presentes em encontros dessa associacao,
que a autonomia da gestdo educacional do municipio apesar de ser incentivada no PDE, nédo
se tornava uma realidade. O PAR seria mais uma acao a ser desenvolvida no municipio
somado a outras acgles ja existentes induzidas pelo MEC. E ndo sobrava tempo a gestdo
municipal para reunir sistematicamente os varios segmentos para construirem ou revisarem
seus préprios documentos gque norteariam as acOes da Secretaria, tais como o Plano Municipal
de Educacéo, o Plano de Cargos e Salarios dos Profissionais da Educacéo e o Projeto Politico
Pedagdgico de cada Unidade Escolar. Também houve criticas no formato do Levantamento
Situacional Escolar (LSE) do PAR, levando em conta que esse tipo de diagnostico néo
considerava algumas demandas especificas do municipio, se viessem a depender do apoio
técnico e financeiro do Ministério. Esse questionamento também fora feito por membros da
sociedade civil organizada que atuam em conselhos municipais, considerando, entre outros
fatores, a imposicdo de regras dos programas que compdem o PAR, dirigidas aos sistemas
educacionais e as escolas de educacgdo basica.

Nesse contexto, consideramos importante estudar como o Plano de A¢bes Articuladas
atua em um determinado municipio para além da sua implementacdo e monitoramento. E
mister saber se este ente federado, quando da conducdo de suas politicas educacionais, exerce
a sua autonomia de forma a atender o principio da gestdo democratica nas decisfes sobre as
acOes do seu sistema de ensino. A partir dessas consideracGes passamos a esclarecer sobre a
estrutura desta dissertacédo.

Tendo em vista uma apresentacdo do objeto em analise, propusemos uma estrutura de
exposicdo em capitulos caracteristicos no intuito de discutir alguns elementos que se
articulam com a temaética, tornando a abordagem passivel de compreensao.

Apos essa Introducdo, inicia-se 0 segundo capitulo — A reforma do Estado e a
responsabilizacdo do municipio em matéria de educacdo - que tem o propoésito de
aprofundar a contextualizacdo das politicas educacionais nas mudancgas conjunturais
empreendidas na década de 1990. Discussdes sobre a reforma do Estado e a descentralizagdo
dos servicos publicos de educagdo. Vislumbra-se uma articulagdo entre o principio da

responsabilizacdo na administracdo publica e o planejamento baseado na gestéo por resultados
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com as repercussbes no campo da gestdo educacional. Nesse esforco, ressaltamos as
intervencbes de organismos internacionais na formulagdo das politicas educacionais
brasileiras que nos leva a necessidade de discutir sobre caminhos da gestdo democréatica no
contexto do regime de colaboracgéo, a partir dos conceitos de descentralizacdo, autonomia e
participacao.

O capitulo trés — Contexto, principios e estrutura do PAR para o planejamento em
educacdo — apresenta inicialmente o historico e a organizacao do PAR no contexto do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo, levando a reflexdo sobre a visdo do Ministério da
Educacdo, do Movimento Todos pela Educacdo e das diretrizes do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacgéo, assim como do indicador criado pelo MEC para aferir a
gualidade da educacdo. Posteriormente é apresentada a estrutura do Plano de Acdes
Articuladas para conhecimento do leitor no sentido de melhor compreender a discussdo em
torno do objetivo geral desse trabalho.

Os procedimentos metodolégicos da pesquisa, explicitamos no quarto capitulo —
Percurso Metodologico — que trata da natureza e dos pressupostos tedrico-metodoldgicos;
dos sujeitos da pesquisa, dos procedimentos metodologicos e dos instrumentos; e das etapas
da pesquisa, visando um maior entendimento de como foi realizado esse trabalho.

O campo empirico da pesquisa é apresentado no capitulo cinco: O Plano de Agdes
Articuladas em Serrinha - BA. Nesse capitulo, através das falas dos sujeitos envolvidos na
elaboracdo e implementacdo do PAR local, fazemos uma discussdo dos seguintes topicos: A
caracterizacdo do municipio de Serrinha; os indicadores do PAR do municipio de Serrinha; A
estrutura financeira e técnica da gestdo da educacdo municipal antes da adesdo ao PAR; A
contribuicdo no atendimento as demandas técnica e financeira da gestdo local e no apoio ao
planejamento educacional; e por fim, o municipio na definicdo das proprias politicas
educacionais.

No sexto e ultimo capitulo, apresentamos as Consideragdes Finais que retoma a
discussdo em torno dos objetivos especificos que orientaram essa pesquisa, destacando, a
partir da correlacdo entre os depoimentos dos entrevistados e da literatura comentada no
referencial tedrico, as reais condi¢cBes do municipio para definir suas proprias politicas.
Apresentamos, nesse sentido, algumas inferéncias a partir de nossa aproximacgdo com o locus
de pesquisa, sobre encaminhamentos de como a gestdo da educacdo municipal poderia
aprimorar 0 exercicio da gestdo democratica em suas futuras decisdes no processo de

planejamento da proxima etapa do PAR.
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2 A REFORMA DO ESTADO E A RESPONSABILIZACAO DO
MUNICIPIO EM MATERIA DE EDUCACAO

O PAR caracteriza-se por ser uma das estratégias politicas de materializacdo do
regime de colaboracdo entre os entes federados. Integra o planejamento educacional,
articulando-se ao Plano de Desenvolvimento da Educacao, e possibilita o estabelecimento de
uma nova légica na descentralizacdo de recursos a partir de adesdes voluntarias.
Defendemos que essa pesquisa se fundamenta de uma discussao tedrica sobre o campo de
estudos em politicas publicas sob a ética do neoinstitucionalismo histérico. Entretanto, por se
tratar de uma abordagem que ndo apresenta grandes postulados e teorias gerais, mas um
ferramental analitico baseado em afirmacGes provisorias a serem testadas e alteradas com
base nos resultados de estudos historicos;decidimos fazer a discussdo desse tema no Capitulo
4, logo que nosso objetivo é apropriar-se de seu quadro metodoldgico aplicado a analise de
politicas publicas, a fim de construir uma interpretacdo da politica educacional direcionada a
educacdo basica.

Esse capitulo se propGe a situar o Plano de Ag¢des Articuladas no contexto das politicas
publicas do pais. Nesse sentido, desenvolve inicialmente o processo das reformas
educacionais experimentado no pais nas Ultimas décadas salientando o fendmeno da
descentralizacdo e a influéncia dos organismos internacionais nesse movimento, de modo a
condicionar o rumo das politicas estabelecidas e das formas de sua efetivacdo, tendo como
referéncia a relacdo entre a Unido e os demais entes federados. Na sequéncia, se estabelece
um debate sobre a utilizagdo do principio da responsabilizacdo na administracdo publica e
sobre o planejamento baseado na gestdo por resultados como sustentacdo dessas reformas
dentro desse ideario. E conclui-se esse capitulo trazendo os conceitos de descentralizagdo,
autonomia, participacdo como elementos da gestdo democratica na perspectiva do modelo

gerencial adotado nessas politicas no Brasil, nos tltimos anos.

2.1 A POLITICA EDUCACIONAL A PARTIR DA COMPREENSAO DE POLITICAS
PUBLICAS
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A educacdo se constitui como politica publica social de responsabilidade do Estado,
mesmo ndo planejada somente por seus organismos. As politicas sociais, inclusive a
educacdo, situam-se no interior de uma particularidade do Estado visando a manutencdo das
relacBes de determinado projeto social. (COSTA, 2014, p. 53), constituindo-se, assim, em
formas de intervencdo do Estado, tendo em vista a manutencdo das relagcbes sociais de
determinada formacgdo social. Considerando que educacdo € um conceito muito amplo,
entende-se que politicas educacionais representam um foco mais especifico do tratamento da
educacdo, que em geral, se aplica as questdes escolares.

Concebida essa premissa, € fundamental a existéncia de um ambiente especifico do
fazer educacional, seja por parte da escola, da secretaria de educacao e seus 6rgdos; ambiente
esse que agrega partes distintas de um processo mais complexo: alunos, professores,
servidores, dirigentes, pais, comunidade e o Estado o qual, enquanto sociedade politica define
0 sistema através de politicas publicas. Portanto, politicas educacionais dizem respeito as
decisdes do governo sobre politicas sociais que tém incidéncias em espacos educacionais.
Sendo a politica educacional parte de uma totalidade maior das politicas publicas, é preciso
compreendé-la em sua articulacdo com o planejamento global que a sociedade constréi como
seu projeto e que se realiza por meio da acdo do Estado. Séo as politicas publicas que dao
visibilidade e materialidade ao Estado e, por isso, séo definidas como sendo o Estado em
acdo. (AZEVEDO, 2004).

A construcdo de politicas publicas é decorrente da necessidade do Estado em atender
as demandas dos diversos grupos sociais que reivindicam acfes efetivas por parte do poder
publico, visando assegurar direitos sociais.

Conforme Rua (2009, p. 19), politicas publicas abrangem o conjunto das deliberacGes
e acOes concernentes a alocacdo imprescindivel de valores envolvendo um bem publico.
Assim, a definicdo de politicas publicas envolve a decisdo politica, que corresponde a uma
escolha dentre diversas opgdes, conforme os interesses e adequacdes entre os fins e 0s meios.
Contudo, Rua (2009, p. 19) afirma ainda que, apesar da definicdo de uma politica publica
estar vinculada a uma decisdo politica, nem toda decisdo politica se desdobra em politica
publica.

As politicas publicas devem estar voltadas para garantia de direitos aos cidad&os e,
portanto, destinam-se a atender a demanda de esferas vinculadas tanto nas instituicGes

privadas como nas institui¢fes publicas. Para Rua (2009):
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[...] as politicas publicas sdo resultantes da atividade politica e que esta consiste na
resolucdo pacifica de conflitos, processo essencial a preservacdo da vida em
sociedade. Em segundo lugar, é indispensavel o desenvolvimento da capacidade de
distinguir entre atividade politica e entre politica publica e acbes e decisbes privadas,
ainda que estas Ultimas venham a ser de interesse publico (RUA, 2009, p. 22-23).

Na visdo de Boneti (2007), as politicas publicas nascem das demandas da sociedade e
correspondem ao resultado da correlacdo de forcas e de poder que retornam a sociedade como
acOes de intervencdo do Estado. Sua definicdo de politicas publicas perpassa pelo resultado da

dindmica do jogo de forgas que se estabelece no &mbito das relagdes de poder,

[...] relagdes essas constituidas pelos grupos econdmicos e politicos, classes sociais e
demais organizagdes da sociedade civil. Tais relagcBes determinam um conjunto de
acOes atribuidas a instituicdo estatal, que provocam o direcionamento (e/ou o
redirecionamento) dos rumos de ac¢des de intervencdo administrativa do Estado na
realidade social e/ou de investimentos. (BONET]I, 2007, p.74).

Portanto, a concepg¢do de politica publica surge vinculada a agdo intervencionista do
Estado que, com sua estrutura gerencial, planeja, executa, monitora e avalia acbes com o
objetivo de atender aos direitos dos cidadaos.

Apesar da participacdo ativa do Estado na definicdo e implementacdo de politicas
publicas, Rua (2009, p. 4) destaca outros ‘atores politicos’ de caracteristicas diversas com
atuacdo relevante nesse processo, que se distinguem em atores publicos e privados. Os atores
politicos sdo aqueles que executam fungdes publicas e gerenciam recursos publicos e se
dividem entre os politicos, oriundos de um mandato eletivo e 0s burocratas, integrantes de um
sistema de carreira publica. Os atores privados sdo aqueles capazes de influenciar nas
politicas publicas como os empresarios, que movimentam o mercado, controlam a producéo e
a oferta de empregos; os trabalhadores, cujo poder resulta da acdo organizada nos sindicatos,
ONGs e igrejas e a midia que influencia na formacéo de opinido e mobiliza outros atores.

Desta forma, compreende-se que as politicas pablicas surgem de um contexto variado
de interesses e de forcas, provenientes de articulagdes politicas em que 0s sujeitos se inserem
na busca da garantia de efetivagdo dos seus direitos sociais. E nesse sentido, Ball (2001, p.

102) afirma que:

A maior parte das politicas é fragil produto de acordos, algo que pode ou ndo
funcionar; elas sdo retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de nuances e
moduladas através de complexos processos de influéncia,producéo e disseminagédo
de textos, e, em Ultima andlise, recriadas nos contextos da préatica.
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A implementacdo de politicas publicas deve considerar as reais demandas e
necessidades dos cidaddos, visando o atendimento aos direitos individuais e sociais do ser
humano. Sobre essa questdo, Azevedo (2004, p. 32-35) argumenta que as politicas publicas
sociais referem-se as acfes que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo
Estado, no que concerne a redistribuicdo dos beneficios sociais, de forma a diminuir as
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconbmico. De fato, as
politicas publicas foram construidas historicamente com a participacdo da sociedade, uma vez
que esta reivindicava a observancia de direitos, e estes, ao longo da historia, foram sendo

institucionalizados como politicas publicas sociais. Para Hofling (2001):

Politicas sociais se referem as ac¢des que determinam o padrdo de prote¢do social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visando a diminui¢do das desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioecondmico (HOFLING, 2001, p.30).

A politica educacional insere-se no contexto das politicas sociais, ha medida em que
busca a reducdo das desigualdades, voltando-se para o individuo como cidaddo, detentor de
direitos, podendo ser entendida como um conjunto de leis, diretrizes e agdes por meio das

quais 0s governos imprimem os rumos da acdo educativa. Segundo Silva (2002),

As politicas educacionais constituem-se em prescri¢des constitucionais e
institucionais, em acdes, diretrizes e atos intencionais do governo com a convicgao e
intuito de imprimir de disciplina e de ordem os rumos da educagdo em todo o pais
(SILVA, 2002, p.6).

Reconhece-se que, no campo das politicas publicas educacionais, ao longo da década
de 1990, existe a preocupacdo dos paises latino-americanos no que se refere a reformulacao
dos seus sistemas educacionais, uma vez que a diminui¢do de investimentos na Educagéo
Basica no final do século XX gerou baixos indicadores educacionais. E na perspectiva da
melhoria da qualidade da Educacéo, dentre outros aspectos, o Estado brasileiro redefiniu suas

politicas publicas a comecar desse periodo.

2.2 A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E A DESCENTRALIZACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE EDUCACAO.
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Nesta secdo serdo destacados aspectos histdricos da reforma do Estado na definicéo de
politicas publicas e que, consequentemente, influenciaram a politica educacional no Brasil.
Inicialmente situamos as teorias em favor da reestruturacdo do modelo de Estado para
atendimento das novas demandas do sistema capitalista de producdo no viés do
neoliberalismo e superacdo da crise econdmica européia intensificada na segunda metade do
século XX - com destaque para as ideias de Friedrich Hayek da Escola de Viena e de Milton
Friedman da Escola de Chicago — e depois como esse ideario vai corroborar para a
constituicdo do modelo gerencialista de planejamento e gestdo implementado no Brasil a
partir dos anos de 1990 que ird ser adotado nas politicas educacionais.

Em 1944, a obra de Hayek O caminho da serviddo constitui a precursora do
pensamento critico ao Estado do Bem-Estar Social®, implementado no pés-guerra nos paises
europeus. A defesa de Hayek e Friedman se fundamenta no poder do mercado em produzir as
regulacdes necessarias a garantia do bem-estar da sociedade como um todo, dispensando a
intervencdo do Estado nesse processo. De acordo com esse viés, uma sociedade regida por
leis de mercado requer a diminuicdo expressiva da acdo do Estado na garantia dos direitos
sociais, considerados por esses autores como limitadores do desenvolvimento econdémico
(BIACHETTI, 2005). Ainda nesta vertente se caracterizam a defesa da propriedade privada,
com a consequente diminuicdo do setor publico e a desregulacdo e liberacdo das regras de
comércio, com a abertura para a criagdo de um mercado internacional (TORRES, 1995).

Este ideario vem se coadunar com as mudancas identificadas na Inglaterra nos anos de
1970 durante o governo de Margareth Thatcher, assim como nos Estados Unidos na gestédo de
Ronald Reagan. Também fundamentou os governos de Kohl na Alemanha e Nakasone no
Japdo ao adotarem medidas de desregulamentacdo, privatizacdo e Estado minimo. Essas acdes
causaram grandes impactos, atingindo também as politicas sociais de paises com solida
tradicdo capitalista. Entre os efeitos produzidos por essas acdes identifica-se o descrédito de
ideais e valores progressistas, considerados incapazes de atender as demandas do novo estagio
de desenvolvimento do capital em mais de uma de suas fases (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007).

2 0O estado de bem-estar social, também denominado de Estado Benfeitor advém da teoria econémica
desenvolvida por Keynes na Inglaterra no pés-guerra com vistas a recuperagdo das economias européias,
baseada no pleno emprego e na acdo do Estado no planejamento econdmico e se sustenta na ideia de que o
Estado deve intervir na economia de mercado com a finalidade de diminuir o desemprego e acelerar a producéo.
(BIACHETTI, 2005).
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A este arcabouco politico-ideolgico convencionou-se chamar neoliberalismo®. Viés
que representou para 0s governantes capitalistas uma saida politica, econémica, juridica e
cultural que se fez necessaria frente a crise do modelo de producdo fordista, pautado na
producdo em grande escala, 0 que causou um abalo na economia de paises capitalistas
desenvolvidos a partir do fim dos anos 60 e inicio dos anos 70 (GENTILI, 1995 apud
BARAUNA, 2009). Nessa perspectiva, 0 movimento de reforma dos estados nacionais foi a
alternativa encontrada para ajustar a estrutura politico-administrativa de diversos paises as
novas concepcdes fundamentadas nas teorias econdmicas; e a Europa foi o palco para o
desenvolvimento de uma série de diretrizes para a redefinigdo politica e econdmica dos paises
capitalistas. Mais tarde, esse ideario se expande para além da Europa, fazendo incluir os
outros estados nacionais, dentre eles os da América Latina, que deveriam desenvolver
politicas de ajustes a essa nova ordem mundial.

Na Ameérica Latina as politicas de organizacao e gestdo da educacdo publica no marco
das reformas educacionais da década de 1990 realizaram-se em sociedades com diferentes
tradicdes politicas e associativas, tais como Chile, México, Venezuela, Peru, Argentina e
Brasil, entre outros. (ROSAR; KRAWCZYK, 2001).

No contexto da administragdo publica federal do Brasil, especialmente no periodo em
que foram determinadas as diretrizes para a atuagdo dos Estados nacionais no Consenso de
Washington®, o pais enfrentava a desestabilizacdo econdmica demarcada na década de 1970 e
gue se agravou nhos anos da década de 1980 com a crise da divida externa e a desaceleracdo
do crescimento econémico, 0s quais trouxeram muitas consequéncias como o impacto dessa
conjuntura para a populacdo, com a escassez do emprego e o aumento da inflacdo; e também a
crise fiscal e a redugdo dos recursos publicos para o provimento das necessidades
impulsionadas por essa crescente desestruturacdo. Essa situacdo levou a alguns dirigentes a
pensar que um dos maiores problemas do pais ndo era simplesmente a escassez de recursos,
mas a forma com que o Estado estava organizado para fazer uso desses recursos, ou seja, uma
questdo administrativa. (COSTA, 2014, p. 17).

% 0 neoliberalismo se caracteriza por pregar que o Estado intervenha o minimo na economia, mantenha a
regularizagdo das atividades econdmicas privadas num minimo e deixe agir livremente 0s mecanismos de
mercado. (SILVA, T., 1995, p. 26).

* Consenso de Washington foi como ficaram conhecidas as conclusdes de uma reunido na capital norte-
americana, na qual foram estabelecidas medidas para ajudar paises a estabilizar suas economias. Demarca
também a construcdo de regras que orientaram as reformas de Estado em paises da América Latina, em
atendimento a uma ordem internacional. (BARAUNA, 2009).
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Importa salientar para entender essa questdo que entre as diretrizes da tese liberal, que
ndo é univoca, encontram-se a intervencdo minima do Estado na economia; a restricdo dos
ganhos de produtividade e das garantias de emprego e de estabilidade de emprego; a volta das
leis de mercado sem restrices; 0 aumento das taxas de juros para aumentar a poupanca e
arrefecer o consumo; a diminuicdo dos impostos sobre o capital e diminuigdo dos gastos e
receitas publicas e, consequentemente, dos investimentos em politicas pablicas (FRIGOTTO,
1995 apud BARAUNA, 2009 p. 33). Estas medidas, por sua vez, eram incompativeis com o
modelo de Estado brasileiro sendo necessario ajusta-lo atraves de acdes ditas modernizadoras
e torna-lo apto para operar as mudancas em voga. Nesse sentido, o ajuste neoliberal no Brasil
foi considerado tardio em relacdo ao restante dos paises adeptos dessa ideologia. (SOARES,
2002 apud BARAUNA, 2009, p. 33). No Brasil esse movimento foi mais contundente entre
os anos 80 e 90, no periodo de abertura politica e comercial, ap6s 0s anos da Ditadura Militar,
e em um momento de preparacdo do territorio para as demandas do mercado global.

A intensificacdo da crise econdmica dos anos 80 contribuiu para a campanha contra a
forma de organizacdo do Estado, considerada ineficaz face aos avancos tecnoldgicos e a
necessidade de reestruturacdo econdmica. Desse modo, o sistema burocratico de
administracdo, conforme caracterizam o regime brasileiro, foi apontado como um dos fatores
favoraveis a crise, classificada como “crise de governabilidade” (BRASIL. MARE, 1995).

A existéncia de uma crise econdmica no Brasil foi uma realidade indiscutivel.
Contudo, o0s encaminhamentos para a superacdo divergiram entre duas propostas
ideologicamente diferenciadas. De um lado, os progressistas defendiam a forma estrutural do
Estado e a busca de alternativas para a superacao da crise. De outra parte, mais préximos aos
ideais neoliberais, se manifestaram os defensores da mudanca na estrutura administrativa,
encontrando apoio por parte do governo federal para as pretensas modificacdes no aparato
estatal. (FARAH, 1994 apud BARAUNA, 2009, p. 34).

Na primeira metade da década de 1990, o Brasil definiu um conjunto de mudangas no
ambito da “reforma do Estado”, ainda no governo Collor de Mello com algumas medidas
também implantadas pelo seu sucessor Itamar Franco. Outro conjunto de mudancgas, nesse
sentido de forma intensiva, foi implementado no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso que instituiu o Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (MARE).

Assim sendo, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, documento que
expressa a proposta sistematizada de reforma do Estado, criado pelo MARE, sancionado em
1998, teve como propasito a definicdo de objetivos e diretrizes que orientassem a reforma da

administragdo publica brasileira, considerando bases modernas e racionais, capazes de
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preparar o Brasil para o enfrentamento dos desafios da globalizagdo econémica que se
anunciava. Para tanto, o Plano Diretor introduz na administragdo puablica principios da
administracdo gerencial, que tem como conceitos a eficiéncia, o controle dos resultados e a
descentralizacdo como estratégia de diminuicdo do papel do Estado na implementacdo de
politicas publicas, desencadeando um processo de desresponsabilizacdo do Estado com
transferéncia de setores como a educagéo para o ambito privado.

Destaca-se no Plano Diretor a redefinicdo do papel do Estado frente a sociedade,
“[...] que deixa de ser responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da
producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento.” (BRASIL. MARE, 1995, p. 4). Em outras palavras e seguindo o

pensamento de Costa (2014), significa que:

As mudancas na forma de conceber o Estado provocaram modifica¢fes nas relagdes
intergovernamentais através da substitui¢do gradual de um modelo intervencionista
de Estado por fun¢des de carater orientador e regulador, criando um novo espago de
atuacdo para as instancias subnacionais de governo e até de organizacdo de natureza
ndo governamental. (COSTA, 2014, p. 17)

Para corroborar com essa assertiva, cabe citar Bresser-Pereira (2001, p. 59-60), ex-
ministro de Reforma do Estado no periodo de 1995 a 1998, para quem essa mudanca é
seguida de alteracGes na politica fiscal e na privatizacdo com o objetivo de reduzir o papel do
Estado na definicdo de politicas publicas. Entretanto, o Estado manteria a sua funcéo frente as

demandas sociais com a seguinte perspectiva:

O Estado do século vinte-e-um serd um Estado Social-Liberal: social porque
continuard a proteger os direitos sociais e promover o desenvolvimento econémico;
liberal, porque o fara usando os controles de mercado e menos os controles
administrativos, porque realizard seus servigos sociais e cientificos principalmente
através de organizagdes publicas ndo-estatais competitivas, porque tornara os
mercados de trabalho mais flexiveis, porque promovera a capacitacdo dos seus
recursos humanos e de suas empresas para a inovacgao e a competicdo internacional
(BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 59-60).

Segundo o Plano Diretor, 0 Aparelho do Estado passa a ser dividido em quatro setores:
a) nucleo estratégico, que compreende o setor que define as leis e as politicas publicas,
acompanhando a sua implementagéo visando ao aumento da efetividade e controle da gestdo;
b) atividades exclusivas, que correspondem a regulamentacéo e fiscalizagdo dos servigos de
competéncia absoluta do Estado, considerando a eficiéncia, baseada nos resultados; c)

servigos ndo exclusivos ou competitivos, que correspondem a atuacdo articulada entre o
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Estado e as organizacgBes publicas ndo estatais e privadas em setores como, por exemplo,
salde e educacdo; d) producdo de bens e servicos, englobando as empresas voltadas para o
lucro (BRASIL. MARE, 1995).

De acordo Menezes (2000), os dois ultimos setores representam a retirada do Estado

da economia e a sua subordinacdo ao capital.

Os dois ultimos setores se coadunam com os interesses do capital e se subordinam a
concepgdo neoliberal — que preconiza a retirada do Estado das atividades
econdmicas. Numa clara subordinacdo, portanto, ao capital financeiro internacional,
que ndo se interessa pelas politicas sociais, como salde e educagdo publica, mas sim
por areas estratégicas, como telecomunicagdes, a proposta de reforma do Estado
brasileiro consolida o processo de privatizacdo, objetivando alcancar o ajuste fiscal,
e criar afigura das organizac¢Oes sociais para atingir o fim de minimizar o tamanho

do Estado. (MENEZES, 2000, p. 361).

Assim, essa reorganizacdo tem impacto no modelo gerencialista e apresenta
caracteristicas de administracdo gerencial, com énfase na garantia do principio da eficiéncia, a
qual corresponde a fazer bem com o menor custo.

O modelo gerencialista apontado no documento da reforma foi definido considerando
que este promoveria uma reducdo de custos e o aumento da eficiéncia e da qualidade dos
servicos publicos. Destaca-se, ainda, a interferéncia na organizacao das instituicdes ao propor
a descentralizacdo e a reducdo dos niveis hierarquicos, com o intuito de promover maior
participacdo da sociedade civil e da iniciativa privada em instituicdes publicas. (PERONI,
2003, p. 59),

Para Nader (2005, p. 1-2), mesmo gue o Plano Diretor ndo tenha sido cumprido na
integra, este favoreceu a observagdo de principios como a “[..] descentralizagéo,
flexibilizacdo e responsabilizacdo por resultados, que continuam a ser perseguidos”. Esses
passam a ser principios orientadores da acdo do Estado com reflexos no processo de defini¢do
das politicas publicas, inclusive no setor educacional.

Assim, considerando as contribuicbes de Peroni (2003) e Nader (2005), a
descentralizacdo constitui-se numa sistematica de governo, cujo designio é promover a
aproximacdo do Estado com a sociedade civil para definicdo de politicas publicas e sua
realizacdo no &mbito dos diversos setores da sociedade.

Por outro lado, cumpre salientar que a redemocratizagdo do pais iniciada com o fim do
regime militar instaurado em 1964 significou o fortalecimento dos governos estaduais e
municipais. Com a Constituicdo de 1988, o Brasil legitima o modelo federalista baseado na

colaboracdo entre os trés entes: Unido, estados e municipios. Assim, 0s municipios, do ponto
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de vista juridico, passam a gozar de maior autonomia politica, administrativa e financeira, que
se fortalece com a descentralizacéo de recursos.

Na ¢tica de Abrucio (2002, p. 190-191), as medidas de descentralizacdo de recursos,
principalmente as transferéncias federais por meio dos fundos de participacdo, dobraram a
participacdo dos municipios de 8,7% para 16,6% do total arrecadado na federacdo, no
periodo entre 1980 e 1995. Essa medida contribuiu para que 0s municipios, muitos deles de
pequeno porte, passassem a assumir a implementacdo de politicas puablicas junto a
comunidade local dentre elas as educacionais, inscritas na Constituicdo /federal de 1988 e na
Lei de Diretrizes e Bases de 1996.

Embora a politica de descentralizacdo de recursos financeiros, influenciada pela
politica de descentralizacéo fiscal, tenha se fortalecido com a Constituicdo Federal de 1988, a
municipalizacdo de politicas publicas foi se concretizando a partir da década de 1990. Com a
deliberacdo de compartilhamento de responsabilidades, a CF (1988), no seu artigo 23,
determina as competéncias comuns entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
dentre outras, na efetivacdo de politicas plblicas de acesso a cultura e a educacio. E notorio
que, sob influéncia da reforma do Estado brasileiro, os municipios vém assumindo cada vez
mais papel preponderante na implementag&o de politicas pablicas educacionais.

Tais politicas vém sendo estruturadas com base no principio da descentralizacdo, e a
materializacdo torna-se cada vez mais complexa no ambito das relagbes entre o0s entes
federados, uma vez que se faz necessario o compartilhamento de poder decisério. Nesse
sentido, cabe destacar que a descentralizacdo, segundo estudos recentes desenvolvidos por
Novaes e Fialho (2010, p. 589) constitui-se de um processo complexo de transferéncia de
poder para a tomada de decisdo e envolve uma série de relagcdes de poder. De acordo com tais

autores,

De um lado, por exemplo, se situam as estruturas centrais que desfrutam da
prerrogativa de utilizar o poder para tomar decisfes sobre 0s principais assuntos. De
outro, estdo aquelas que almejam ampliar, ou obter poderes, para responder as
necessidades locais e prementes de gestdo. Essa relacdo parece ensejar conflitos e
tensdes, notadamente quando se trata de estruturas organizacionais publicas, onde os
niveis de hierarquia apresentam-se mais difusos (NOVAES; FIALHO, 2010, p.
589).

Vale destacar a necessidade de definicdo e de redefinicédo de responsabilidades, bem

como de papéis e processos de interacdo e integracdo das politicas publicas a serem



39

implementadas em cada sistema de ensino que reduzam a sobreposicao e a concorréncia entre
os sistemas educacionais, contribuindo efetivamente para o atendimento as demandas locais.

Nessa linha de compreensdo, a transferéncia de responsabilidades para os municipios
brasileiros nesse periodo histérico vem se caracterizando, em muitos casos, como uma
desconcentracdo de agdes do governo central a serem executadas no ambito local, com
comprometimento do poder decisério uma vez que qualquer alteragdo na politica precisa ser
autorizada pelo poder central. Assim, a descentralizacdo de responsabilidades nem sempre
corresponde de fato ao fortalecimento de processos democraticos nesses ambitos.

Vale destacar que embora o termo descentralizagdo tenha varias perspectivas e graus
de complexidade, os principais 6rgdos internacionais de fomento ao desenvolvimento vém
promovendo em seus discursos a defesa desse principio. Assim, a reestruturacao
administrativa do Estado Brasileiro contou com a interferéncia de varias agéncias
internacionais com influéncias até os dias atuais. Vale, entdo, debater, em poucas linhas, 0s
efeitos dessa intervencdo na defini¢do das politicas ditas descentralizadoras e condizentes ao
modelo gerencialista de planejamento e de estabelecimento das politicas da educacdo no
Brasil.

Os procedimentos de reestruturacdo administrativa do Estado nacional contaram com
0 auxilio de varias agéncias que até os dias atuais exercem influéncia sobre a educacdo no
Brasil e em outros paises do globo. As acfes dessas agéncias tém despertado varios estudos
gue evidenciam os impactos de suas intervengdes no direcionamento de politicas e projetos
educacionais. A Unesco, Cepal, OMC, Unicef, FMI, Banco Mundial, sdo exemplos de
instituicOes dessa natureza.

Entre as orientages do Banco Mundial para a realidade educacional brasileira destaca-
se 0 interesse dessa agéncia em orientar o governo federal e 0s governos estaduais através de
assisténcia técnica e financeira a interferir no comportamento dos municipios incentivando a
adocdo do modelo gerencial, através de um esfor¢o de instituir uma politica de padrbes
operacionais minimos para as secretarias municipais de educacédo e escolas, incentivando a
competicdo entre municipios, como alternativa para melhorar o desempenho na prestacéo de
servigos educacionais. Nesse caso, especificamente, o papel do Banco seria o de auxiliar o
estabelecimento de indices de desempenho para os municipios e favorecer o fluxo de
informagao sobre a “boa gestdo”. Cumpre-se, dessa forma, a analise proposta por Bernstein
(1996 apud BARAUNA, 2009) ao alertar que entre os objetivos da introducdo do
gerencialismo no setor publico nota-se 0 empenho em instaurar uma cultura empresarial

competitiva.
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Cabe destacar que, embora as instituicGes citadas acima se dediquem a finalidades
distintas, evidencia-se a defesa pela descentralizagdo como forma de desburocratizacdo do
Estado e de abertura a novas formas de gestdo da esfera publica, da autonomia gerencial para
as unidades escolares e, ainda, a elevagédo dos indices de produtividade nos sistemas publicos.
Contudo, a descentralizagdo de politicas sociais nos diversos setores, desacompanhadas da
descentralizagdo financeira, contribuiu, em grande medida, para a precarizagao de servigos no
ambito dos municipios e mais especificamente, das politicas educacionais.

Nesse sentido, a descentralizacdo/desconcentracdo da gestdo e do financiamento
ocorreu através da transferéncia de responsabilidades entre os entes federados, com o
proposito de se estabelecer o pacto federativo que segundo ainda ndo se efetivou (ABRUCIO,
2010). Para isso seria necessario definir e estabelecer um regime de colaboragdo mais
equilibrado, com um padrdo nacional de qualidade dos seus servicos e de combate as
desigualdades entre regides e entre municipios.

Partindo da reflexdo sobre a interferéncia das agéncias e dos organismos
internacionais, o pleno exercicio de autonomia do municipio brasileiro, especialmente da
gestdo educacional, passa a ser questionado a medida que os planos do Ministério da
Educacdo fixam valores e diretrizes que sdo consonantes com objetivos e metas de outras
instancias, especialmente de 6rgdos da comunidade internacional que muitas vezes nédo
coadunam com as necessidades, 0s anseios e objetivos das comunidades locais.

Nesse sentido, podemos questionar: por um lado, as politicas a serem propostas e
desenvolvidas deveriam ser conhecidas e debatidas em todas as instancias responsaveis pela
acao educativa e, obrigatoriamente, com a participacao direta dos profissionais do sistema de
ensino, especialmente da escola. Por outro lado, 0s mecanismos operacionais colocados se
apresentam compactados em sistemas rigidos com indicacdo de procedimentos e agdes pré-
estabelecidas e os varios segmentos da acdo educativa municipal ndo tem tido a oportunidade
de encontrar caminhos para elaborar executar seus préprios planos educacionais sem que
estejam em consonancia com os valores e diretrizes da instancia federal. As metodologias de
planejamento inseridas nas plataformas seguem um modelo de planejamento gerencial
baseado em gestdo por resultados. Para essa instdncia o que importa sdo 0s resultados
expressos nos indicadores. O planejamento e as formas de desenvolver as agdes, 0S processos
educativos, nem sempre sdo as mais indicadas pelas equipes locais, podendo ser induzidos a
partir de modelos disponiveis na propria plataforma do Governo. Portanto, consideramos

importante deter um pouco na caracterizagdo do modelo de planejamento adotado e das
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premissas e nos impactos na definicdo de politicas especificas para estados e municipios,
razdo primordial da existéncia do PAR.

2.3 O PRINCIPIO DA RESPONSABILIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA E O
PLANEJAMENTO BASEADO NA GESTAO POR RESULTADOS: REPERCUSSOES NO
CAMPO DA GESTAO EDUCACIONAL

Nessa secdo retomamos o debate em torno do novo paradigma gerencial para melhor
compreensdo de como este ideario vem substituindo gradativamente os modelos burocréaticos
de gestdo, trazendo modificagcbes no campo educacional. Com efeito, o gerencialismo se
move pelos principios de responsabilizacdo dos setores encarregados das politicas e pela
busca de resultados. No campo da educacdo, desde os sistemas centrais até a escola, passam a
ser adotadas diretrizes gerenciais na condugé@o dos servicos educacionais. As influéncias se
fazem presentes na gestdo por meio da descentralizacdo, na elaboracdo dos planos, na
instituicdo dos colegiados nas escolas. Percebe-se uma mudancga na organizacdo e na gestdo
de sistema e da escola, onde ficam evidentes as estratégias do novo modelo gerencial do
servico publico, utilizadas para tornar os érgdos da educacdo e a escola mais ageis, mais
eficientes e mais produtivos.

Sobre esse debate, Costa (2014, p. 66), com base em Lessard (2006), traz a discussao
que tal mudanca faz parte da evolucédo do sistema educacional brasileiro, marcada nas Gltimas
décadas, por um conjunto diversificado de reformas, muitas vezes contraditorias, que

contemplam:

[...] a reorganizacdo gerencial da educacéo, a descentralizacdo e a desconcentragéo,
a abertura a concorréncia, a prestacdo de contas local, a nogdo de projeto educativo
do estabelecimento de ensino, o0 apelo ao trabalho em equipe e a interligacdo das
estruturas e praticas; tudo isso, embora parcialmente baseado em correntes
pedagogicas surgidas antes dos fendmenos econdmicos atuais de globalizacdo dos
mercados, participa, entretanto, de uma evolucdo que ultrapassa a instituicdo escolar
(LESSARD, 2006, p. 146).

De acordo Costa (idem) essas reformas apresentam aspectos estruturais do sistema
(curriculo, planos educacionais, formas de gestdo, propostas de formacao etc.), justificados
em funcdo de principios e objetivos gerais (de natureza politica, econdmica ou pedagogica)

gue acentuam o carater retorico das medidas tomadas. Neste propdsito,
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[...] a gestdo educacional assume papel estratégico, apontando a necessidade de
implementacdo de modalidades de planejamento e de avaliacdo de larga escala como
instrumentos de regulacdo para mensurar o desempenho dos sistemas de ensino, sob
0s argumentos de seguir a principios de eficiéncia, produtividade, competitividade e
racionalidade (COSTA, 2014, p. 68).

O papel estratégico da gestdo educacional, no que concerne a reorganizacao gerencial
da educacdo, € atender ao principio da responsabilizacdo publica. Assim as diretrizes
gerenciais adotadas na conducdo dos servigcos educacionais tem como origem a reforma
gerencial, importada da Inglaterra, que caracteriza-se pela busca da eficiéncia, pela reducdo e
pelo controle dos gastos e servicos publicos, bem como pela demanda de melhor qualidade e
pela descentralizacdo administrativa, concedendo-se, assim, maior autonomia as agéncias e
departamentos. Nesse modelo de gestdo, se exige dos gestores (gerentes) educacionais
habilidades e criatividade para encontrar novas solucgdes, sobretudo para aumentar a
eficiéncia, utilizando, para tanto - entre outras estratégias- a avaliacdo do desempenho,
valorizando nesse planejamento o produto em detrimento dos processos.

No campo da educacdo, o apelo ao gerencialismo expressou a tendéncia da
incorporacdo dos principios da geréncia empresarial na &rea, com o gestor escolar assumindo
uma nova centralidade na organizacao. A cumprir a obrigacao de prestar contas dos resultados
educacionais, o dirigente transforma-se “no principal responsavel pela efetiva concretizagao
de metas e objetivos definidos, quase sempre, na esfera central do sistema” (NETO e
RODRIGUEZ, 2007, p. 38).

O modelo gerencial de gestdo, ao ser adotado em sua esséncia, vem fortalecer as
relacBes capitalistas no ambito das organizacbes, reforcando a ordem social mercantil,
especialmente no ambito das instituicdes escolares, reforcando o carater da geréncia com a
funcao de assumir “o controle do trabalho” (PARO, 2005, p. 60). Este modelo se contrapde a
sua antitese, que defende a escola democratica com principios voltados para a cidadania com
vistas a transformacdo social. De acordo esse autor, nesta outra vertente, de orientacdo
marxista-gramsciana, a administracdo escolar estaria comprometida com tal perspectiva
transformadora, em um movimento que Se constituiria na busca da sistematizacdo de novas
formas de pensar e agir contrapostas ao status quo e impondo praticas contra-hegemonicas,
através da formagdo de um novo bloco histérico sob a dire¢do das classes dominadas (PARO,
2005, p. 103). Nestes termos, a educagdo, “percebida como espaco de disputa de hegemonia
na sociedade, poderia contribuir para a transformacéo desta” (idem, p. 115).

Desde a década de 1990 se constituiu movimento de promover “apelos para a

eficiéncia e a eficacia do sistema educacional e, particularmente da escola” (OLIVEIRA,
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FONSECA e TOSCHI, 2004, p. 21). Entao, “as instituigdes publicas sdo exortadas a trilharem
novos caminhos organizacionais, na linha da ‘autogestdo’, e que as aproximem do setor
privado” (idem). Cabe salientar que governos diferentes como o de Fernando Henrique
Cardoso e Lula da Silva impulsionaram programas de viés gerencialista a exemplo do
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE (1995) e do Plano de Desenvolvimento da
Educacgdo (2007). O primeiro programa engloba varias acGes e presta assisténcia, em carater
suplementar, as escolas da educacdo basica. Segundo o sitio do FNDE/MEC, ele engloba
varias acoes e objetiva a melhora da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas e o reforco
da autogestdo escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico, contribuindo para
elevar os indices de desempenho da educacgdo béasica. E o segundo, articula acdes técnicas e
financeiras do MEC com o0s governos locais voltadas também para elevar os indices de
desempenho dos alunos, porém, com base nas metas do IDEB.

Os responsaveis diretos para melhorar os indices de desempenho da educacéo bésica
sdo os professores que séo incentivados a participar da formagdo continuada e a se envolver
em assuntos administrativos e financeiros da escola, ainda que os problemas estruturais
estejam além da capacidade dos recursos recebidos pelas secretarias ou diretamente pelo
FNDE. Cada encontro de formacao e planejamento nas unidades escolares que séo atendidos
por programas de viés gerencialista leva os gestores e professores a perceberem o ganho por
producdo como um mecanismo capaz de “motivar” os professores a correrem atras de
melhores resultados em termo de desempenho, independente do contexto que envolve o
processo de ensino-aprendizagem.

Nesta Otica produtivista, observa-se uma suposta incapacidade do Estado de, sob
mecanismos da pedagogia tradicional ou renovada, obter resultados quantitativos que sejam
facilmente mensuraveis. E, entdo, alguns gestores educacionais em nivel superior (secretarias
municipais e estaduais) procuram criar mecanismos no sentido de ampliar o controle sobre o
trabalho docente, a fim de que este possa obter um resultado final adequado aos interesses do
comando das politicas educacionais.

Nesse contexto, o que na verdade acontece é uma desconcentracdo das
responsabilidades de execucdo da politica e ndo a efetiva participagdo da comunidade escolar
na tomada de decisdo de todo o processo educativo. Assim, a descentralizacdo, a autonomia e
a participacdo, advogadas no atual momento de politicas neoliberais, estariam sendo
implementadas de acordo com uma agenda neoconservadora, cujo principal objetivo seria
introduzir - articulados com os modelos de gestdo corporativos - novos e mais rigidos

controles sobre os professores e administradores educacionais.
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Entendemos que ndo é possivel fazer uma mudanga profunda no sistema de ensino
sem um projeto social. A luta pela autonomia das instituicdes educativas insere-se na luta
maior pela autonomia no seio da propria sociedade, que perpassa pela gestdo participativa
com poder de deciséo de seus atores sobre as reais condi¢fes dos espacos de aprendizagem.

Portanto, faz-se necessario refletir se a gestdo local de cada municipio brasileiro tem
utilizado as orientagdes do Ministério da Educagdo de forma a definir e desenvolver suas
politicas educacionais com atencdo as necessidades do seu sistema de ensino, e continuar
priorizando a uma agenda neoconservadora que desconhece os interesses de comunidades
locais e cria mecanismos que confundem o pensamento dos sujeitos envolvidos nas lutas por
transformacdes sociais utilizando, de modo deturpado, os mesmos conceitos relacionados ao

processo de democratizacao das instituicdes.

2.4 DESCENTRALIZACAO, AUTONOMIA E PARTICIPACAO: CAMINHOS DA
GESTAO DEMOCRATICA

A operacionalizacdo do modelo gerencialista, em um contexto neoliberal, no
entendimento de autores como Libaneo (2001) e Abranches (2003), s6 se pode dar mediante a
ressignificacdo de conceitos como descentralizacdo, autonomia e participagdo. Esses
conceitos, por sua vez, podem assumir uma nova conotacdo a qual esteja implicita a uma
cidadania controlada ou sob tutela. Ao serem utilizados na légica gerencial ndo se constituem
mecanismos de um processo democratico, mas como processo necessario a racionalizacéo dos
recursos. Na possibilidade dos servicos educacionais serem conduzidos numa logica
democratica, 0s seus atores, organizados por segmentos ou categorias, poderiam repensar
sobre as estruturas de poder autoritario que permeiam as relacdes sociais e planejar agdes com
vista a melhoria da qualidade da educacao dentro de um projeto maior que seria a melhoria da
qualidade de vida de todos os cidad&@os, como garantia de um Estado de direitos.

A Lei de Diretrizes e Base da Educagdo, promulgada em 1996, é um importante
avancgo na questdo da Gestdo Democréatica, porém ndo garante por si mesma a pratica da
gestdo democratica no interior das escolas. N&o € possivel atrelar este tipo de gestdo com a

qualidade do sistema educacional. Apesar disso,

A gestdo democratica da escola publica deve ser incluida no rol de praticas sociais
que podem contribuir para a consciéncia democratica e a participagdo popular no
interior da escola. Esta consciéncia e esta participacdo, é preciso reconhecer, ndo
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tem a virtualidade de transformar a escola numa escola de qualidade, mas tem o
mérito de implantar uma nova cultura na escola: a politizagao, o debate, a liberdade
de se organizar, em sintese, as condi¢Bes essenciais para os sujeitos e os coletivos se
organizarem pela efetividade do direito fundamental: acesso e permanéncia dos
filhos das classes populares na escola publica (BASTOS, 2001, p. 22).

Segundo Dourado (2006) a gestdo verdadeiramente democratica é importante para as
instituicOes educacionais e estas ndo podem se curvar as praticas utilitaristas e produtivistas
do mercado, mas devem resgatar a qualidade da formacdo humana e politica dos cidadaos.
Sob essa premissa, no cumprimento de seu papel social e para a implementacdo da gestéo
democratica, é necessario o fortalecimento das instituicdes no cumprimento de sua funcao

social que € contribuir para o desenvolvimento da educagdo com qualidade. Neste sentido:

[...] a gestdo democrética é entendida como processo de aprendizado e de luta
politica que ndo se circunscreve aos limites da préatica educativa, mas vislumbra, nas
especificidades dessa préatica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de
criagdo de canais de efetiva participagdo e de aprendizado do “jogo” democratico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritario que permeiam as
relagdes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas (DOURADO, 2006, p.79).

A gestdo democratica, portanto, ndo esta construida e determinada, mas € um processo
em construgdo que se contrapfe as politicas neoliberais que reduzem a autonomia a
possibilidade da instituicdo educacional buscar novas formas de aquisicdo de recursos no
mercado. A acdo de gerir, numa gestdo de fato democratica ndo poderéa ser de forma mecanica
e/ou catalisadora das determinacOes exteriores, seja do Ministério da Educacdo e/ou dos
organismos internacionais, dentre outros organismos reguladores, mas de acdes advindas de
participacdo ativa e interna a instituicao.

Nessa direcdo, Cabral Neto (1997), defende que a gestdo democratica se configura
como um ato politico, o que implica no deslocamento do poder de decisdo e execuc¢do via
organizacédo e participagdo popular; e a escola faz parte desse processo como mecanismo de
descentralizacéo:

Gestdo democratica € um ato politico e ndo administrativo, porque significa deslocar
0 poder de decisdo e ndo apenas a execucdo. Ela ressitua a escola como espaco de
poder ou, pelo menos, de pulverizagdo do poder, retirando dos érgaos centrais e do
governo e exclusividade da administracdo da educagdo. [...] A descentralizagdo do
poder s6 é possivel pelo fortalecimento do processo democratico, via organizacao e
participacdo popular e requer uma constante negociacdo entre diversos atores que
estdo disputando os espacos de poder na arena politica em os todos os niveis
(CABRAL NETO, 1997, p. 188).
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Portanto, descentralizacdo se opde & ideia de centralizagdo, pois um governo
centralizador ndo prima pelo compartilhamento de decisdes; ele inibe qualquer tipo de
negociacdo entre os atores da arena politica. A centralizacdo favorece o fortalecimento do
campo de decisbes em favor do Poder Central, cabendo as demais instancias apenas acatar as
decisOes e executa-las, sem recursos suficientes para contestagao.

A descentralizacdo, de acordo Cabral Neto (2004, p. 1), ¢ o “processo por meio do
qual o Estado realiza algumas de suas fungdes utilizando-se de pessoas juridicas, sendo uma
titular originaria da func&o e outra que é incumbida de exercé-la”. Esta relago se estabelece,
principalmente, entre os entes federados. Ainda conforme ao autor (idem), “o Estado, no
desempenho de suas fun¢des administrativas, dependendo do contexto social e politico, pode
assumir caracteristicas centralizadoras e descentralizadoras, existindo tensdo permanente entre
0s dois polos na acdo estatal”. Logo, para Cabral Neto (ibdem), a descentralizacdo
administrativa possibilita a “democratizacao das relagdes sociais”, pois “amplia os espagos de
participacdo dos sujeitos na esfera publica”. No entanto, o mesmo aponta que a
descentralizacdo é também um recurso que o Estado pode lancar mdo em tempos de crises
para solucionar problemas que emergem na sociedade dessa situagao, especialmente quando o
Estado ndo esta conseguindo mais atender as demandas sociais.

Segundo Lobo (1990), os objetivos, pelo menos teoricamente, a serem atingidos pela
descentralizacdo e considerados sdo a democratizacdo do Estado e a busca por mais justica
social. Em consequéncia, deve ocorrer um aprimoramento das relacbes entre governos
nacionais, governos locais e a sociedade civil. Para atingir esses objetivos, devem-se levar em
conta alguns principios norteadores: 1) flexibilidade em vista de diferengas e peculiaridades
econbmica, social e politica dentro do mesmo Estado; 2) gradualismo no tempo e no espaco
em consideracdo ao ponto anterior; 3) transparéncia no processo decisorio garantido por uma
ampla divulgacdo e possibilidade de participacdo e 4) criagdo de mecanismos de controle
social com acesso as informagbes para a efetivacdo de acompanhamento, supervisdo e
avaliacdo das decisoes.

Analisando pelo contexto do campo educacional, a descentralizacdo pode vir a

favorecer a democratizagdo da gestdo. Conforme Cabral Neto (2004, p. 1),

No campo da educacdo, a descentralizacdo administrativa configura-se como uma
das estratégias associadas a democratizacdo dos processos de gestdo do sistema
educacional em todos os niveis de ensino (Ministério da Educagdo, Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacdo e as unidades Escolares) no processo de
concepgdo e implementacdo da politica educacional. Para concretizar essa pretenséo,
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torna-se necessaria a criagdo de mecanismos institucionais, organizados em nivel
local (conselhos, por exemplo), que possam potencializar a participacdo dos sujeitos
sociais na formulacdo e na implementacdo das politicas educacionais, assim como
na sua fiscalizacéo.

A defesa da descentralizacdo, de acordo essa visdo, estd embasada no argumento de
que apenas a nivel local seria possivel promover a gestdo democratica do processo
educacional, partindo do pressuposto de que a descentralizacao seria um mecanismo promotor
da democratizacdo e, portanto, os sistemas educacionais organizados dessa forma teriam
avancado na gestdo democratica.

No entanto, conforme o mesmo autor, € preciso levar em consideracdo que a
descentralizacdo ndo esta, necessariamente, focada na promocao da democratizacdo da gestao
publica. Ainda de acordo Cabral Neto (2004, p. 1), a descentralizacdo pode vir a “se
configurar como uma forma de melhorar os mecanismos de gestdo de financiamento,
tornando-se uma das principais estratégias para aliviar as demandas das instancias centrais da
administracdo”. Dessa forma, a descentralizacdo, nem sempre funciona como elemento
estimulador da democratizacdo da acdo estatal, pois ela se apresenta, muitas vezes, como uma
forma mais eficiente de controle dos gastos publicos.

Essa visdo de descentralizacdo é incorporada pelo Estado brasileiro e tem servido de
referéncia para nortear as reformas propostas pelo governo. Ela facilita a reducdo da acéo
estatal e a entrada, no setor educacional, de praticas de gestdo proprias do setor privado.
Procura-se, com isso, aproximar o sistema do consumidor, oportunizando respostas mais ageis
do sistema as suas expectativas, e diminuir a estrutura hierdrquica dentro do sistema,
possibilitando decisdes mais proximas ao local de execucdo das politicas. Procura-se,
ademais, construir o entendimento de que os cidaddos resolvem, na esfera local, todos os
problemas do setor publico e que devem ser responsabilizados pelo sucesso ou o fracasso da
politica.

Souza (2002) explica esse contexto informando que a forma de atuagdo do Estado tem
sido alterada em funcdo da nova racionalidade. A diminui¢do do seu raio de agdo, dos
investimentos sociais, além da ‘modernizagdo’ da gestdo e das proprias estruturas
institucionais, tem sido acompanhada por uma politica antidemocratica de centralizacdo das
decisdes, da avaliagdo e controle dos resultados, além da defini¢do das diretrizes gerais que as

instituicdes publicas estatais devem seguir na elaboracéo de seus projetos especificos.
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Observando a descentralizagdo enquanto aspecto relevante na administragéo gerencial,
entende-se que ela propicia as condi¢Oes favoraveis para tornar mais eficazes as politicas
publicas; aproxima o centro de decisdes dos servigos publicos dos consumidores,
assegurando-lhes o direito de escolher os equipamentos sociais que oferecem melhor
qualidade; permite que os cidaddos participem das decisdes que afetam suas vidas.

A defesa da descentralizagdo pauta-se no entendimento de que é, preferencialmente,
no ambito local que é possivel promover a gestdo da escola e do processo educacional para a
producdo de melhores resultados. No entanto, torna-se necessario reconhecer que a
descentralizacdo, na area da educacdo, tem sido utilizada ndo apenas como estratégia de
democratizagdo, mas, sobretudo, como mecanismo para propiciar a melhoria na gestdo de
processos e recursos e, também, como condicdo para aliviar as instancias centrais do sistema
educacional, que se tornam sobrecarregadas com o crescimento das demandas (Barroso,
1998).

Outro aspecto importante na materializacdo da gestdo democratica € a participacao de

todos 0s sujeitos nas decisdes, uma vez que:

Para a concepcdo democrética, a participagdo nas decisdes coletivas € um bem a ser
promovido, pois é especifico do homem participar da vida politica, sem 0 que o
individuo néo se realiza plenamente, torna-se alienado ou perde sua caracteristica de
ser livre, na medida em que a liberdade é entendida no seu sentido positivo de
participacdo (SILVA, 2010, p.40).

A participacdo € um principio bésico para a concretizacdo da democracia,
compreendida, segundo Silva (2010), como um instrumento que requer a cooperacdo aliada a
solidariedade e a responsabilidade para combater os males advindos da competicdo e da

racionalidade individual que nega os interesses dos outros, do coletivo.

A participagéo deve ser pensada como forma de vida, com um bem em si mesma
como promotora da coletividade. Dessa forma surge como critica a0 movimento
liberal de sociedade, que supfe a autonomia da pessoa concebida abstratamente
como livre e igual. A participacdo visa formar pessoas na sua totalidade como
membro de uma comunidade (SILVA, 2010, p.40).

Para o autor a legitimidade do exercicio democratico ndo centra nas opgdes ou
decisfes individuais, competitivas e produtivistas, mas €, sobretudo, um produto coletivo, do

interesse comum e de todos.
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Nessa perspectiva, Paro (2007) nos alerta para a necessidade de educar para a
democracia, 0 que implica em efetiva participacdo na vida publica. No entanto, é importante
que se tenha capacidade para tal envolvimento, o que requer da escola publica planejamento

para a formacdo democratica:

Se a verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela participacéo
ativa dos cidaddos, na vida publica, considerado ndo apenas como “titulares de
direito”, mas também como “criadores de novos direitos”, ¢ preciso que a educagéo
se preocupe com dota-los das capacidades culturais exigidas para exercer essas
atribuicdes, justificando-se, portanto, a necessidade de a escola publica cuidar, de
modo planejado e ndo apenas difuso, de uma auténtica formacdo do democrata.
(PARO, 2007 p. 25).

No campo educacional, ainda marcado por autoritarismo e praticas excludentes é
fundamental a ampliacdo da conquista de espacos para o debate politico-pedagdgico, o que sé
pode ser obtido pela participacéo.

A gestdo democratica requer o exercicio da autonomia dos sistemas educacionais e
suas respectivas unidades escolares. Essa € uma questdo polémica pela importancia que
exerce para o desenvolvimento das instituicbes e por suas limitacdes. No entanto, temos
clareza que a autonomia, quando colocada em pratica, oportuniza a participacdo dos
diferentes segmentos da instituicdo, pois estes terdo motivacao para discutir os rumos de suas
acOes, de forma coletiva, considerando também as peculiaridades e necessidades locais.
Exercer a autonomia ¢ importante para a identidade da institui¢do, pois possibilita “[...] gerir,
orientar, as diversas dependéncias em que os individuos e 0s grupos se encontram no seu
meio bioldgico ou social, de acordo com as suas proprias leis” (BARROSO, 2006, p. 16).

Segundo Barroso (2001), o sentido etimoldgico do termo autonomia vem do grego e
significa autogoverno, isto é, a faculdade que os individuos tém de se regerem por regras
préprias. Contudo, se a autonomia pressupde a liberdade - e capacidade - de decidir, ela
ndo se confunde com a ‘independéncia’. A autonomia & um conceito relacional pelo qual
asua acdo se exerce sempre num contexto de interdependéncias e em um sistema de relagdes.
Ainda segundo esse autor, a autonomia se situa em “um campo de forcas onde se confrontam
e equilibram diferentes detentores de influéncia (externa e interna) dos quais se destacam o
governo, a administracdo, professores, alunos, pais e outros membros da sociedade local
(BARROSO, 2001, p.16-17).

Silva (2004 apud BARAUNA, 2009, p. 64), numa posicdo critica, apresenta a
definicdo desse termo de acordo o parametro da ldgica economicista, com base na relagao

custo-beneficio e no alcance de resultados dos investimentos em educacao.
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O conceito de autonomia na educacgdo, concebido pelos arautos do Banco Mundial,
estd vinculado ao conceito de flexibilidade, de descentralizacdo e de eficiéncia [...]
se traduz na capacidade de competir com as regras do mercado, assumindo um
posicionamento firme de que qualquer investimento em educacdo tenha um retorno
imediato. [...][ AUTONOMIA] se traduz numa escola publica como mais uma
empresa capitalista, capaz de competir pelas mesmas regras — de autosustentar-se e
flexibilizar-se -, ajustando-se as exigéncias comerciais e empresariais.

Desse modo, a autonomia tem como contrapartida a responsabilidade e 0 compromisso
por parte dos sujeitos que atuam na educacgao. Tomar como critério os resultados aferidos pelo
progresso da aprendizagem dos alunos e criar condigdes para que as escolas respondam por
eles compdem o sentido da autonomia na sistematica a que se refere. Assim, as
transformacbes de ordem politica e econémica impactaram a realidade educacional, em
especial na forma de estruturacdo do trabalho escolar.

Nesse contexto, emergem novas formas de gestdo, nas quais a questdo da autonomia
assume centralidade nas proposicdes. Desde os anos 1990, especialmente com a Reforma do
Estado, os principios democraticos passam por ressignificacbes no contexto das politicas
neoliberais. Os atuais discursos nas politicas educacionais empregam o0s termos democracia,
autonomia fazendo parecer que os ambientes escolares estdo cada vez mais democraticos.
Nesse processo, sdo introduzidas novas formas de gestdo que sdo incompativeis com o
processo democratico.

Entendemos que o conceito de autonomia perpassa pela criacdo de novas relacdes
sociais que se opdem as relagdes autoritarias existentes. “Autonomia ¢ o oposto da
uniformizagao”; porque “admite a diferenca e por isso supde a parceria”. E somente “a
igualdade na diferenca e a parceria sao capazes de criar o novo”. Entdo, se pretendemos
construir instituicbes educacionais autbnomas ndo devemos deixa-las isoladas, mas em
constante intercdmbio com a sociedade. Na defesa dos principios da participacdo e da
democratizacdo num sistema publico de ensino criam-se oportunidades préaticas de formacao
para a cidadania. E “essa formagdo se adquire na participagdo no processo de tomada de
decisdes”. (LOPES; GISlI, 2006, p. 331).

A autonomia, desse modo, ndo escaparia ao seu sentido forjado no interior das lutas
dos trabalhadores por uma sociedade autbnoma e democratica. No entanto, no contexto da
politica de mercado, a autonomia assume reduc¢éo do papel social do Estado, mas este sobre o
controle dos atores sociais. Este controle se d& principalmente quando as instituicdes escolares
pUblicas sdo obrigadas a programarem pacotes educacionais que objetivam o alcance de metas

e resultados como evidéncia da qualidade da educag&o.
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A reestruturacdo do Estado e as modificacdes assumidas pela nova gestdo publica
impactaram diretamente em toda a organizacdo dos servigos publicos, trazendo mudancas
também para a gestdo educacional. Esse fato provocou mudancas na cultura organizacional da
escola e na fungéo do gestor escolar, que é chamado nédo sé a gerenciar 0s servicos escolares,
mas também a captar recursos, estabelecer parcerias e se responsabilizar pelo sucesso e pelo
fracasso da escola.

Observa-se, na atual situacao brasileira, a existéncia de um processo contraditério em
que, a0 mesmo tempo, se descentralizam algumas acfes (quase sempre relacionadas a
execucao) e se recentralizam outras de carater mais estratégico, relacionadas ao processo de
tomada de deciséo, evidenciando, desse modo, uma dindmica em que o fulcro do processo néo
é o favorecimento do principio da gestdo democratica, mas, sobretudo, a busca de uma nova
racionalidade centrada no gerenciamento dos recursos, objetivando o aumento da
produtividade do sistema em moldes empresariais.

Nossa compreensdo disso parte do pressuposto que, visando solucionar a crise na
educacdo, as proposicdes neoliberais combinam a dupla l6gica da centralizacdo e
descentralizacdo, mantendo o controle pedagdgico nos curriculos, no sistema de avaliacdo do
sistema e na formagdo dos docentes e a descentralizando os mecanismos de financiamento e
de gestdo dos sistemas de ensino.

Nessa perspectiva, o Plano de Acbes Articuladas (PAR), como objeto deste estudo,
caracteriza-se como politica pablica de educacdo tendo como principio o regime de
colaboracdo entre Unido e os demais entes federados, que prioriza a descentralizacdo das
acoes do governo federal, desconcentrando responsabilidades, recursos e autonomia para 0s
municipios e estados. Tal condicdo se explica porque o PAR, ao enquadra-se no escopo do
planejamento estratégico da gestdo da Unido para a implementacdo de politicas publicas
educacionais aos governos subnacionais, deve ser elaborado por estes em consonancia com
as 28 diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo. E esse plano se
materializa na seguinte forma nos municipios: baseado em um diagnéstico da situacdo
educacional, em sua implementacdo apresenta como desafio a limitacdo de recursos
financeiros para que municipios definam os rumos da educagdo assegurando a concretizagdo
das diretrizes que orientam a melhoria da qualidade do ensino. O capitulo seguinte faz essa

discussao.
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3 CONTEXTO, PRINCIPIOS E ESTRUTURA DO PAR PARA O
PLANEJAMENTO EM EDUCACAO

O Plano de Ac¢oes Articuladas como orientacdo para o planejamento educacional dos
municipios é o tema abordado nesse capitulo. Pretende-se discutir, dentro do contexto do
regime de colaboracdo, se 0 processo de planejamento das a¢cdes do PAR tem contribuido para
a melhoria da gestdo do sistema educacional, partindo do principio da participacdo
democrética nas decisdes. Para tanto, iniciamos a primeira parte de nossa discussao situando
0 PAR no contexto do PDE discorrendo sobre a visao do MEC sobre esse Plano, seguindo
pela proposta do Movimento Todos pela Educacéo e de sua relacdo com as diretrizes do Plano
de Metas Compromisso. Em seguida, € apresentado o indicador do MEC para aferir a
qualidade da educacdo bésica e, parte concluir essa parte, 0 PAR no contexto do regime de

colaboracédo. A segunda parte do capitulo descreve a estrutura do Plano de AcGes Articuladas.

3.1 0 PAR NO CONTEXTO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

Criado pelo Ministério da Educacdo, em abril de 2007, o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE) é um plano executivo que busca integrar um conjunto de com mais de 40
programas (BRASIL. MEC, 2007, p. 15), que envolvem as etapas, 0s niveis e as modalidades
da educacdo escolar brasileira com a perspectiva de alcancar uma organicidade no sistema
nacional de educacéo.

O PDE apresenta diversos “programas organizados em torno de quatro eixos
norteadores: Educacdo Bésica, Educacdo Superior, Educacdo Profissional e Alfabetizacdo
(idem). As reformas instituidas pelo PDE criaram mudangas nas politicas de financiamento da
Educacdo, com a alteracdo de certas regras de distribuicio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (FUNDEB) e do Salério-Educagdo; novas estratégias
de ingresso e expansdo da Educagdo Superior, com a criagdo do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e o Programa
Universidade para Todos (PROUNI); instituiu também o Piso Salarial Nacional para

professores que atuam na Educagdo Basica em todo pais e politicas de formacdo docente,
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como a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID).

Intitulado como o PAC da Educacdo (SAVIANI, 2007), o PDE marca a politica
educacional do governo Lula da Silva, constituida por acdes ambivalentes que revelam uma
dificuldade de enfrentamento dos problemas historicos em sua complexidade porque
dominado pela racionalidade tecnocratica. De acordo Saviani (2007, p. 1.233):

Na verdade, o denominado PDE aparece como um grande guarda-chuva que abriga
praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC. Ao que parece, na
circunstancia do langcamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
pelo governo federal, cada ministério teria que indicar as a¢oes que se enquadrariam
no referido Programa. O MEC aproveitou, entdo, o ensejo e langou o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) e a ele atrelou as diversas agdes que
ja se encontravam na pauta do Ministério, ajustando e atualizando algumas delas.
Trata-se, com efeito, de acBes que cobrem todas as areas de atuacdo do MEC,
abrangendo os niveis e modalidades de ensino, além de medidas de apoio e de infra-
estrutura.

Logo o PDE também altera as regras de realizacdo dos exames nacionais e cria 0
indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB), o qual é calculado com o
cruzamento das notas obtidas pelos alunos das escolas publicas nestas provas e os dados
referentes as taxas de matricula, reprovacao e evasdo de cada rede publica de ensino e das
escolas.

A articulacdo entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios para a garantia do
direito a educacdo no pais e melhoria da qualidade do servico educacional é o eixo principal
do PDE. Isso significa compartilhar competéncias politicas, técnicas e financeiras para
executar os programas e acles e, a partir dessa perspectiva, a Unido passou a assumir mais
compromissos perante os estados, 0s municipios e o Distrito Federal.

Com o PDE, a Unido adotou um papel protagonista na elaboracdo e execucdo das
politicas educacionais que havia enfraquecido pelas reformas implantadas na década de 1990.
Dessa forma, o PDE pretende ser um plano estrutural de longo prazo e pressupde a superagéo

da tradicional fragmentacéo das politicas educacionais e o dialogo entre os entes federativos.

3.1.1 O Plano de Desenvolvimento da Educacgéo na visdo do MEC

Apos o lancamento do PDE, varias criticas foram feitas em relagéo a auséncia de um

documento que evidenciasse as suas bases de sustentagdo. Destarte, justificou-se o
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lancamento pelo MEC do livro O Plano de Desenvolvimento da Educagdo: razdes, principios
e programas, em outubro de 2007, na Abertura da 30° reunido da Associacdo Nacional de
Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), em Minas Gerais.

O Plano de Desenvolvimento da Educacédo, de acordo com esse documento, procura,
“de uma perspectiva sistémica, dar conseqiiéncia em regime de colaboragdo, as normas gerais
da educacdo na articulagdo com o desenvolvimento socioecondmico que se realiza no
territério, ordenado segundo a ldégica do arranjo educativo — local, regional ou nacional”
(BRASIL. MEC, 2007, p. 11 e 12).

O livro, entdo, expde que a principal razdo do PDE ¢é o enfrentamento da desigualdade
de oportunidades educacionais. Isto ¢, “reduzir desigualdades sociais e regionais se traduz na
equalizagdo das oportunidades de acesso a educacdo de qualidade”. Nesse sentido, o Plano
“pretende responder a esse desafio através de um acoplamento entre as dimensdes
educacional e territorial operado pelo conceito de arranjo educativo™; pois “ndo € possivel
perseguir a equidade sem promover esse enlace” (BRASIL. MEC, 2007, p. 6).

Essa publicacdo - principal referéncia do programa - estd dividida em trés partes: 1
Razbes e principios do Plano de Desenvolvimento da Educacdo; 2 O Plano de
Desenvolvimento da Educacdo como programa de acdo; 3 O Plano de Desenvolvimento da
Educacao como horizonte do debate sobre o sistema nacional de educacéo.

A primeira parte desse documento apresenta os seis pilares que ddo sustentagdo ao
Plano: i. Visdo sistémica da educacdo; ii. Territorialidade; iii. Desenvolvimento; iv. Regime
de colaboracdo; v. Responsabilizacdo; e vi. Mobilizacdo social. Estes sdo os
“desdobramentos consequentes de principios e objetivos constitucionais”, que tem a
“finalidade de expressar o enlace necessario entre educacéo, territorio e desenvolvimento, de
um lado, e o enlace entre qualidade, equidade e potencialidade, de outro”. (BRASIL. MEC,
2007, p. 11). Apresentamos abaixo, brevemente, a justificativa para cada um dos pilares.

No pilar numero um, o PDE € colocado sob uma Viséo Sistémica da Educagdo sob o
argumento da necessidade de agir na intencdo da integracdo dos niveis, etapas e modalidades

de ensino.

Tal concepgdo implica, adicionalmente, ndo apenas compreender o ciclo educacional
de modo integral, mas, sobretudo, promover a articulacdo entre as politicas
especificamente orientadas a cada nivel, etapa ou modalidade e também a
coordenacdo entre os instrumentos de politica publica disponiveis. (BRASIL. MEC,
2007, p. 10)
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A Territorialidade é o segundo pilar do PDE. De modo geral, visa respeitar as
comunidades em suas particularidades e em seus arranjos étnico-educativos. Desse modo, “o
enlace entre educacdo e ordenacao territorial é essencial na medida em que € no territério que
as clivagens culturais e sociais, dadas pela geografia e pela histéria, se estabelecem e se
reproduzem” e “a razdo de ser do PDE esta precisamente na necessidade de enfrentar
estruturalmente a desigualdade de oportunidades educacionais” (BRASIL. MEC, 2007, p. 6).
Logo, “ndo importa a abrangéncia do territorio considerado” (idem, p. 7).

A finalidade do pilar, Desenvolvimento, é associar educacdo de qualidade ao
desenvolvimento sdcio-econdmico no pais, mediante o estabelecimento de padrdes minimos
de aproveitamento e 0 necessario apoio técnico e financeiro aos entes federados subnacionais.
Segundo o Ministério da Educacdo, justifica-se porque “o enlace entre educagdo e
desenvolvimento € essencial na medida em que é por meio dele que se visualizam e se
constituem as interfaces entre a educacdo como um todo e as outras areas de atuagdo do
Estado” e que também “a relacdo reciproca entre educagdo e¢ desenvolvimento sé se fixa
guando as acGes do Estado sdo alinhadas e 0s nexos entre elas sdo fortalecidos,
potencializando seus efeitos mutuos” (BRASIL. MEC, 2007, p. 6 e 7).

O quarto pilar, Regime de Colaboragéo, mostra que os propositos do PDE “tornam o
regime de colaboracdo um imperativo inexoravel” e entende o conceito desse pilar no sentido
de “compartilhar competéncia politicas e técnica e financeiras para a execu¢do de programas
de manutencdo e desenvolvimento da educacdo, de forma a concertar a atuacdo dos entes
federados sem ferir-lhes a autonomia.” (idem, p.10). Buscando, ao que nos parece, 0
estabelecimento de uma nova relagdo entre os entes federados, o PDE organiza uma nova
sistematica para efetuar a assisténcia técnica e financeira prevista constitucionalmente junto
aos estados e municipios.

De acordo Barroso (2006), este propdsito tem relagdes com o movimento de regulagédo
nacional que se refere ao modo como o Estado e sua administracdo exercem a coordenagéo, o
controle e a influéncia sobre o sistema educativo, orientando através de normas, injungdes e
constrangimentos. Esta regulagdo trabalha para sustentar uma nova forma de intervencao do
Estado na conducédo das politicas publicas, neste caso, as educacionais. Logo, o regime de
colaboracdo conforme a proposta do Plano de Desenvolvimento da Educacdo, no ambito da
educacéo basica, tem o sentido de ampliar o comprometimento dos Estados e Municipios com
a oferta e manutencg&o da educacéo basica, sob as regras e auxilio da Unido.

A Responsabilizagdo, conhecida na literatura como accountability, é colocada, com

base constitucional, “como direito de todos e dever do Estado e da familia”. No quinto pilar
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“exige-se considerar necessariamente a responsabilizacdo, sobretudo da classe politica” Com
as dimensBes Responsabilizacdo e Mobilizagdo Social, garantidas na pratica para sua
efetivacdo, “a sociedade podera acompanhar sua execugdo, propor ajustes e fiscalizar o
cumprimento dos deveres do Estado”. (BRASIL. MEC, 2007, p.11).

O sexto pilar, Mobilizacdo Social, e também o pilar Responsabilizacdo, sdo
considerados “dimensdes indispensaveis de um plano de desenvolvimento da educagdo”. O
documento, nesse pilar, alerta que “a sociedade somente se mobilizard em defesa da educagao
se a incorporar como valor social”. Para tanto, ¢ fundamental a exigéncia de “transparéncia no
tratamento das questdes educacionais”, assim como “no debate em torno das politicas de
desenvolvimento da educagao”. (idem, ibdem).

A segunda parte do livro apresenta como o PDE incide sobre as quatro grandes areas
do sistema educacional. No decorrer do texto percebe-se a intencionalidade de apresentar
esses eixos como uma unidade: educacdo basica, educacao superior, educacéo profissional e
alfabetizacéo.

O primeiro eixo norteador, a educacao basica apresenta quatro desdobramentos:

O 1° desdobramento, Formacdo de professores e piso salarial nacional, fala da
Emenda Constitucional n® 53 que estabeleceu a obrigacdo de que lei federal fixe o piso
salarial nacional do magistério e a Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel superior (CAPES) “passa a fomentar ndo apenas a formagdo de pessoal para o nivel
superior, mas a formacdo de pessoal de nivel superior para todos os niveis da educacdo
(BRASIL. MEC, 2007, p. 17)”, atendendo dispositivo da LDB sobre a Unido realizar
programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio.

O 2° desdobramento, Financiamento: salario educacdo e FUNDEB - Refere-se “a
educacdo bésica, de uma expressdo de visao sistémica da educacdo, ao financiar todas as suas
etapas, da creche ao ensino médio, e ao reservar parcela importante dos recursos para a
educacéo de jovens e adultos.” (idem, p. 18).

O 3° desdobramento, Avaliacdo e responsabilizacdo: o IDEB, afirma que com a
criacéo do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica [...] foi possivel fixar as “metas de
desenvolvimento educacional de médio prazo para cada uma dessas instancias, com metas
intermediérias de curto prazo que possibilitam visualizacdo e acompanhamento da reforma
qualitativa dos sistemas educacionais.” (idem, p. 22).

O 4° desdobramento, O Plano de Metas: planejamento e gestdo educacional,
apresenta 0 PAR, “de carater plurianual, em substituicdo a convénios unidimensionais e

efémeros”. Isso se explica porque 0 PAR local é construido com a colaboragéo de “gestores e
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educadores locais, baseados em diagnosticos de carater participativo, elaborados a partir da
utilizacdo do Instrumento de Avaliacdo de Campo, que permite a analise compartilhada do
sistema educacional.” (idem, p. 24).

No segundo eixo, a educacdo superior, sdo apresentados cinco principios
complementares entre si: 1. Expansdo da oferta de vagas; 2. Garantia da qualidade; 3.
Promocédo de inclusdo social pela educacdo; 4. Ordenacdo territorial para tornar o ensino
acessivel inclusive nas regibes mais distantes do pais e 5. Desenvolvimento econémico e
social (idem, p. 26). Para a efetivacdo desses principios foram apresentados trés projetos: 1.
Reestruturagéo e expanséo das universidades federais: REUNI e PNAES; 2. Democratizagéo
do acesso: PROUNI e FIES e 3. Avaliagdo como base da regulagdo: SINAES.

No terceiro eixo, para ressaltar a importancia do eixo a Educacdo profissional e
tecnoldgica, o documento do PDE afirma que “talvez seja na educacdo profissional e
tecnoldgica onde os vinculos entre educacdo, territorio e desenvolvimento se tornem mais
evidentes e os efeitos de sua articulacdo mais notaveis” (idem, p. 31). Neste eixo encontramos
trés desdobramentos:

No 1° desdobramento Educacéo profissionalizante e educacéo cientifica: o IFET, o

documento destaca:

Quanto a relacéo entre educagdo e ciéncia, o IFET deve constituir-se em centro de
exceléncia na oferta de ensino de ciéncias, voltado a investigacdo empirica;
qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
escolas publicas; oferecer programas especiais de formacdo pedagogica inicial e
continuada, com vistas a formacao de professores para a educacédo basica, sobretudo
nas areas de fisica, biologia e matemaética, de acordo com as demandas de ambito
local e regional, e oferecer programas de extensdo, dando prioridade a divulgacéo
cientifica (BRASIL. MEC, 2007, p. 32 e 33)

No 2° desdobramento, referente a Normatizacdo, o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo propde sua consolidagdo juridica na LDB que, segundo esse documento, “passara a
vigorar acrescida de uma secdo especificamente dedicada a articulacdo entre a educagéo
profissional e o ensino médio”, que é denominada ‘Da Educagdo Profissional Técnica de
Nivel Médio’, disposta pelo Projeto de Lei n°. 919, de 2007.

O 3° desdobramento que apresenta a EJA profissionalizante vem destacando 0s
programas PROEJA e o PROJOVEM.

O Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacéo
Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) orienta 0s
sistemas estaduais e o sistema federal a oferecer educagéo profissional integrada ao
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ensino médio na modalidade educacdo de jovens e adultos, enquanto o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacdo e Acdo Comunitaria
(PROJOVEM) orienta os sistemas municipais nessa mesma direcdo quanto as séries
finais do ensino fundamental. (idem, p. 35)

O quarto e ultimo eixo, a Alfabetizacdo, educacdo continuada e diversidade, faz
referéncia ao PDE voltado para a populacdo analfabeta ou pouco escolarizada, pessoas com
deficiéncia, comunidades indigenas, quilombolas e de assentamentos através dos seguintes
programas: Programa de Formagdo Continuada de Professores na Educagdo Especial,
Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais, Programa de Ag0es
Afirmativas para a Populacdo Negra nas Instituicdes Puablicas de Educacdo Superior,
Programa de Formacdo Superior e Licenciaturas Indigenas, Acessibilidade na Educagdo
Superior (Programa Incluir), Programa Nacional de Informéatica na Educacdo do Campo
(Proinfo Campo), Projovem Campo — Saberes da Terra e Programa Dinheiro Direto na
Escola do Campo (PDDE Campo), entre outros (idem, notas, p. 43).

Na ultima parte do documento, O Plano de Desenvolvimento da Educacdo como
horizonte do debate sobre o sistema nacional de educacédo, aponta-se a necessidade de
aumentar o percentual do PIB para a educacao, melhorando a questdo do financiamento para
este setor, e destaca que o objetivo da educacdo publica é promover autonomia, seja para
instituicbes de ensino como para individuos. O documento sobre o PDE conclui afirmando
que “a melhoria da qualidade de educacdo e a reducdo de desigualdades relativas as
oportunidades educacionais — em outras palavras, o direito de aprender — sdo suas razdes
constitutivas” (idem, p. 41).

A criacdo do PDE se deu na vigéncia do Plano Nacional de Educacgéo (2001-2010) e,
embora o Ministro da Educacdo Fernando Haddad tenha afirmado que o PDE pretende ser
mais que a traducdo instrumental do PNE - e fez a critica de que este deixou em aberto a
questdo das acbes a serem tomadas para a melhoria da qualidade da educacédo -, podemos
assinalar o fenébmeno da duplicacdo das acbes de planejamento do governo, pois o PNE
seguiu os itens basicos de um plano e foi aprovado em lei. J& o PDE nédo constitui um plano
em sentido proprio. “Ele ndo parte do diagndstico, das diretrizes e dos objetivos € metas
constitutivos do PNE, mas compde-se de a¢des que ndo se articulam organicamente com este”
(SAVIANI, 2009, p. 27).

De acordo a visdo de Cara (2007), as acbes do MEC indicadas no PDE estdo
desarticuladas do PNE, reforcando a falsa dicotomia entre acesso e qualidade. O PDE traz

implicito o discurso da gestdo como principal elemento indutor da qualidade na Educacéo,
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desconsiderando o tripé financiamento adequado, gestdo democrética e valorizacdo dos
profissionais como ponto fundamental para ampliar o acesso e melhorar a qualidade na
Educacdo. Segundo esse autor, para se constituir como um efetivo plano de Educacéo, o PDE
deveria focar claramente o cumprimento das metas do PNE e responder aos desafios
propostos por ele, especialmente na articulagéo entre acesso e qualidade na Educacgéo. O autor
ainda adverte que, embora fagam parte das acdes do PDE, o Piso Nacional dos Profissionais
do Magistério e 0 FUNDEB, estes devem ser aprimorados pela acdo da sociedade civil, para

que possam se constituir nos principais indutores da Educacao de qualidade no pais.

3.1.2 O Movimento Todos pela Educacéo (TPE)

A criacdo do PDE ndo estd vinculada a um movimento amplo e democratico de
discussdo das politicas educacionais que viabilizasse a participacdo efetiva dos segmentos
sociais e educacionais, de entidades sindicais e representacdes dos educadores e demais
profissionais da Educacdo. Esse Plano tem orientacdes de outro movimento liderado por
grupos empresariais. Conforme Ghiraldelli (2009), além das influéncias externas, o PDE, e 0s
decretos que lhe deram origem, também resultaram de aliancas politicas e redes sociais
formadas em nosso pais como foi inspirado em grande parte pelo Movimento Todos pela
Educacao (TPE).

Criado em setembro de 2006, o TPE surgiu de uma iniciativa empresarial levada
adiante pelo Grupo Gerdau (empresa multinacional do campo da siderurgia), com a
participacdo de outras empresas como, Suzano papel e celulose, Dpaschoal, Instituto Camargo
Corréa, Fundacdo Roberto Marinho e dos bancos Real, Fundacdo Itau Social, Fundacao
Bradesco, Santander, bem como do Instituto Ayrton Senna, do Instituto Ethos e pessoas
fisicas, incluindo secretarios de educacdo de alguns estados, diretores de 6rgdos do MEC,
além de professores universitarios.

De acordo com o estatuto social do TPE>, essa “associacdo de fins ndo econdmicos,
sem fins lucrativos, de caréter privado e natureza filantropica”, foi fundada com o objetivo
social a busca pela melhoria da qualidade da educagdo no Brasil; e por missdo “contribuir
para a efetivacdo do direito de todas as criancas e jovens a Educacdo Bésica de qualidade, até

2.022, bicentenario da independéncia de nosso pais”. O caminho foi fomentar o capital social

® Disponivel na pagina: http://www.todospelaeducacao.org.br//arquivos/biblioteca/estatuto_tpe_(2).pdf
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a nagdo® para estrategicamente, de acordo esse movimento, “articular-se com entidades
nacionais de direito publico e privado com o propoésito de debater e implementar acdes
integradas que interfiram positivamente sobre a qualidade da educacdo no Brasil”.
(http://www.todospelaeducacao.org.br). E assim como o PDE, o movimento TPE tem o
proposito de “dar transparéncia as politicas publicas de Educagdo, por meio de seu
monitoramento e divulgacdo, de forma a tornar acessiveis a opinido publica os referenciais
educacionais”. (idem). A homepage do TPE na internet explicita isso por meio de chamadas
como “de olho na educagdo”, que apresentou o mais recente relatorio sobre as metas de 2013-
2014 com dados calculados com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad)
e Prova Brasil/Saeb (MEC/Inep).

Segundo Martins (2009), o TPE ganhou mais forca apds sua participacdo no congresso
Acles de Responsabilidade Social em Educacdo: melhores praticas na América Latina, um
evento organizado por fortes grupos empresariais no ano de 2006 no estado da Bahia, em que
tal organismo apresentou oficialmente o projeto Compromisso Todos pela Educacéo.

O movimento TPE, em pouco tempo, recebeu a adesdo de “diversas organizacdes da
sociedade civil, intelectuais, universidades, sindicalistas, grande midia e, de forma especial,
do préprio governo federal” (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011, p. 231).

Segundo informacdes do site do TPE, a maioria das empresas mantenedoras e
parceiras sdo de capital internacional, o que pode indicar a forca desse movimento no

planejamento da politica educacional brasileira, a partir de 2006. De acordo Martins (2009),

[...] sua penetracdo nas instancias do Executivo e do Legislativo, e a transformacéo
de sua proposi¢do em lei, embora definida sob o argumento da ‘parceria’, ¢ de fato,
uma tatica empregada nas relagbes de hegemonia. O que significa dizer que
empresarios organizados no TPE demonstram compreender que a configuracdo da
sociedade brasileira na atualidade exige acBes mais articuladas e requintadas,
quando comparadas com as a¢fes do passado. (MARTINS, 2009, p. 26).

Shiroma, Garcia e Campos (2011), ao estudarem o movimento TPE, assinalam a

importancia de se observar também as mudancas de estratégias na acdo empresarial:

O movimento visa, fundamentalmente, difundir ideias e valores, representacfes de
uma perspectiva gerencial na educacdo, expressa em formulagBes que procuram

® Segundo homepage do TPE, esse movimento ¢ “partidario e plural, congrega representantes de diferentes
setores da sociedade, como gestores publicos, educadores, pais, alunos, pesquisadores, profissionais da imprensa,
empresarios e todas as pessoas ou organizagdes que sdo comprometidas com a garantia do direito a uma
educagdo de qualidade”.
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associar principios, tais como eficacia e eficiéncia gestionaria, com justica social
[...]. Diferente dos movimentos da década de 1990 em que se defendia a adocéo de
“quase-mercado” na educagdo (privatizagdo, escolha das escolas pelos pais,
focalizacdo apenas nas séries iniciais), agora, nos anos 2000, o papel do Estado é
reposto como principal provedor da educacdo (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS,
2011, p. 242).

Conforme Martins (2009), para o TPE a educacdo brasileira ndo mostra avangos em
termos de qualidade - necessaria para a nova forma de acumulacdo do capital -, trazendo
problemas para o setor econdomico e para a competitividade no mercado. Portanto, “o grupo
concluiu que a incapacidade técnica dos governos na realizacdo de politicas educacionais ao
longo dos anos havia criado sérios problemas para os interesses do capital” (MARTINS,
2009, p. 22).

Nesse sentido, a estratégia criada pelo grupo para a melhoria da qualidade da educacgéo
nos moldes gerencialistas, foi a seguinte: “a agenda empresarial para a educagdo firmou
preceitos e acOes, estabeleceu metas e compromissos, articulando consensos e estabelecendo
pactos” (SHIROMA, GARCIA E CAMPOS, 2011, p. 233). Dessa forma, sob a influéncia do
movimento Todos pela Educacdo, o governo Lula da Silva lancou o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo. Logo a adesdo do MEC ao movimento TPE se expressa na

incorporacdo de suas metas no PDE.

3.1.3 Asdiretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacao

Para oficializar o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), para a Educacéo
Basica, o Governo Lula da Silva, por meio do Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 20077,
lancou o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo, que tem como amparo legal os
artigos 23 (inciso V), 205 e 211 (§ 1°) da CF/88 e os Artigos 8° a 15 da LDB de 1996. O

‘Compromisso dispde em sua ementa

[...] a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo, pela
Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e
Estados, e a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e agdes
de assisténcia técnica financeira, visando mobilizacdo social pela melhoria da
qualidade da educacéo basica (BRASIL. MEC, 2007).

" Cf. Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 no Anexo A ao final desse trabalho.
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Nessa ementa ja sdo instituidos os elementos que caracterizam o PDE, com destaque
para o regime de colaboracdo, a participacdo, a assisténcia técnica e financeira da Unido e a
mobilizacdo da sociedade.

Por meio de quatro capitulos, o referido decreto estabelece como o PDE deve ser
implementado pelos entes federados, utilizando a seguinte disposic¢éo: Capitulo | - do Plano
de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo que estabelece vinte e oito diretrizes a serem
implementadas pelos entes federados com o apoio direto da Uni&o. Capitulo 11- do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) que € o indicador objetivo para a verificacdo
do cumprimento das metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso. Capitulo Il - da
Adesdo ao Compromisso, determina que a vinculagdo dos entes federados seja feita através da
“adesdo voluntaria” do gestor local mediante a assinatura de um termo de compromisso com a
promocdo da melhoria da qualidade da educacdo basica na esfera de sua competéncia.
Capitulo V- da Assisténcia Técnica e Financeira da Unido, que esta subdividido em: Secdo |
- que dispde sobre os critérios de aplicacdo financeira que privilegiardo a implementacdo das
vinte e oito diretrizes tendo como critério prioritario o IDEB; e em Secdo Il - que estabelece o
Plano de Acgdes Articuladas (PAR), como requisito para que se dé assisténcia técnica e
financeira aos entes federativos participantes do Compromisso (BRASIL, 2007).

Os capitulos enfatizam, portanto, a necessidade da adesdo voluntaria dos entes
federados ao Compromisso e a exigéncia do Plano de AcGes Articuladas (PAR), para
receberem apoio técnico e financeiro da Unido.

Cabe salientar que antes do PDE ser apresentado aos governos subnacionais foi
realizada uma pesquisa educacional, segundo informagdes do préprio MEC (BRASIL, MEC,
2007). Ou seja, as vinte e oito diretrizes do ‘Compromisso’ - segundo o livro referéncia do
PDE jéa citado - se traduzem em a¢6es derivadas de pesquisa realizada pelo MEC, em parceria
com o UNICEF, em trinta e trés escolas de diferentes unidades da federacdo que obtiveram
um indice satisfatério na primeira Prova Brasil, realizada em 2005 e que funcionou como um
pré- teste para a sua implantagdo. Nessa pesquisa, 0 “objetivo central dos estudos era indicar
um conjunto de boas préticas as quais poderia ser atribuido 0 bom desempenho dos alunos”
(BRASIL, MEC, 2007, p. 24). Assim, as consideradas boas praticas, foram traduzidas em 28
diretrizes que orientam as a¢cbes do Compromisso Todos pela Educacéo, programa estratégico
do Plano de Desenvolvimento da Educacao.

Quanto ao resultado dessa pesquisa ser utilizado como parametro para a construgdo
das diretrizes e a sua implementacdo ser considerada fator preponderante para o recebimento

de assisténcia técnica e financeira da Unido, Camini (2009, p. 141) acentua que:
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[...] nesse aspecto é preciso atentar para o risco de essa pesquisa vir a ser utilizada
como justificativa para afirmar que a boa qualidade de ensino ndo depende de maior
investimento de recursos publicos, atribuindo assim a responsabilidade por ndo
atingir bons resultados educacionais aos gestores e profissionais de educacéo [...].
Pode passar a ideia de que o problema é apenas de gestdo e de falta de empenho dos
professores, desconsiderando todas as variaveis que envolvem 0 processo ensino-
aprendizagem nas escolas, em especial a necessidade de mais recursos para a
educacéo.

O comentério da autora apresenta 0 mecanismo do accountability, ao comparar as
diversas préticas utilizadas e considerar gestores e demais profissionais como responsaveis,
porém, desconsiderando os demais fatores que podem interferir no sucesso ou ndo dessas
praticas. Este mecanismo esta presente na agenda da denominada ‘“Nova Gestdo” que,
conforme Adrido e Garcia, (2008, p. 781) “o que se pretende ¢ introduzir na gestao publica
mecanismos que permitam aos usudrios e gestores responsabilizar os ‘prestadores’ de
determinado servigo por aquilo que ¢ oferecido a sociedade”.

Com base na discussdo do mecanismo da responsabilizacdo, destacamos, dentre as
vinte e oito diretrizes estabelecidas no Plano de Metas (BRASIL. MEC, 2007), aquelas
relacionadas a gestdo democrética:

XX- acompanhar e avaliar, com participagdo da comunidade e do Conselho de
Educacdo, as politicas publicas na area de educagdo e garantir condigdes, sobretudo
institucionais, de continuidade das acfes efetivas, preservando a memoria daquelas
realizadas;

XXI- zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da educacéo, garantindo o
funcionamento efetivo, autdbnomo e articulado dos conselhos de controle social;
XXII1- promover a gestdo participativa na rede de ensino;

XXIII- elaborar plano de educacdo e instalar Conselho de Educacdo, quando
inexistentes;

XXV- fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos
educandos, com as atribuicfes, dentre outras, de zelar pela manutencdo da escola e
pelo monitoramento das ac¢Ges e consecucdo das metas do compromisso.

E possivel reconhecer que as diretrizes relacionadas acima estabelecem um caminho
para a gestdo democrética ao indicarem mecanismos de participacdo da sociedade em geral na
implementacdo das politicas educacionais, sugerindo o fomento de conselhos representativos
possibilitando a sociedade em geral o exercicio do controle social.

Para viabilizar a efetivacdo da gestdo democratica no processo de elaboracéo,
monitoramento e execu¢do das acOes do PAR para o cumprimento das metas do
‘Compromisso’, algumas das vinte e oito diretrizes se referem a necessidade de se estabelecer

parcerias:
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XXVII- firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando & melhoria da
infraestrutura da escola ou a promocéo de projetos socioculturais e a¢des educativas;
XXVIII- organizar um comité local do Compromisso, com representantes das
associacOes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da
mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolucdo do IDEB
(BRASIL, MEC, 2007).

Consideramos importante chamar a atencdo para o carater de responsabilizacdo
atribuido ao Comité Local do Compromisso, no sentido de acompanhar principalmente as
metas do IDEB. E no Capitulo 11l do Decreto - nos artigos 4° e 5° referentes a adesdo ao
Compromisso - os gestores dos entes federados devem se comprometer em melhorar a

qualidade de ensino, a ser demonstrada por meio da evolucéo do IDEB.

3.1.4 IDEB, o indicador do MEC para aferir a qualidade da educacéo basica

Para avaliagdo do cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo do Plano de
Metas, foi criado o indice de Desenvolvimento da Educacdo (IDEB), pensado para se
constituir num indicador objetivo para aferir a qualidade da educacdo basica. O IDEB foi
elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Nacionais (INEP), cujo calculo é
realizado por escola, por rede e para o proprio Pais. A partir desse indice, 0 MEC acredita ser
possivel fixar metas de desenvolvimento educacional de médio prazo para cada instancia.

O IDEB passa a ser o indicador basico de medicdo da qualidade da Educacdo Basica
que é usado como elemento justificador das reformas em curso. A partir dos resultados
obtidos pelos municipios no IDEB é que o MEC vai definir o repasse financeiro da Unido e as
formas de assisténcia técnica.

Com base na avaliacdo do nivel de aproveitamento dos alunos, o IDEB se constitui em
um indice que pode variar de 0 a 10. O indicador aplicado pela primeira vez em 2005,
identificando uma média nacional de aproveitamento escolar de 3,8 para a primeira fase do
ensino fundamental. A partir disso, 0 PDE fixou metas progressivas que devem ser atingidas
no ano em que o Brasil comemora 200 anos de sua independéncia — 2.022. Nesta ocasido, de
acordo com o PDE, o pais deve atingir a média 6.0 no IDEB, equiparando-se ao indice obtido
pelos paises da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
(BRASIL. MEC. 2007, p. 22).
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A aplicagdo desse instrumento em 2005 mostrou “a enorme dispersdo do IDEB entre
escolas e redes. Foram encontrados, nas redes, indices de 1 a 6,8. Nas escolas, a varia¢do é
ainda maior, de 0,7 a 8,5” (idem). O Ministério da Educacdo reconhece na analise dos dados
divulgados “que o problema da qualidade s6 serd resolvido se também for enfrentado o
problema da eqliidade” (idem, p. 23). E ao analisar “os dados relativos as transferéncias
voluntarias da Unido”, o governo federal percebe “que os municipios que mais necessitam do
apoio técnico e financeiro foram aqueles que, até hoje, menos recursos receberam” (idem).

Sobre a criacdo do IDEB para aferir a qualidade da Educacdo Basica brasileira, o

Ministério da Educacdo justifica:

O PDE partiu do diagnodstico de que a ‘industria da aprovagdo automatica’ ¢ tdo
perniciosa quanto a ‘industria da repeténcia’. Dessa preocupagdo nasceu a ideia de
combinar os resultados de desempenho escolar (Prova Brasil) e os resultados de
rendimento escolar (fluxo apurado pelo censo escolar) num Unico indicador de
qualidade: o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB). (BRASIL.
MEC, 2007, p. 21).

A Prova Brasil consiste na aplicagdo de exames padronizados de portugués e
matematica. Essa avaliacdo externa € aplicada nacionalmente a cada dois anos para avaliar o
rendimento dos alunos das ultimas séries do ensino bésico, ou seja, 5° e 9° anos do
fundamental e 32 série do ensino médio - aos indicadores de fluxo — taxas de aprovacao,
evasdo e repeténcia - de cada escola. Os indices de fluxo sdo obtidos a partir do Censo
Escolar, realizado anualmente pelo INEP e os niveis de desempenho sdo avaliados por meio
da Prova Brasil e do SAEB.

Seguindo 0 mesmo proposito dessa avaliacdo externa, ainda foi criada a denominada
“Provinha Brasil”, como forma de avaliar o desempenho em leitura de criangas de 6 a 8 anos.
Apesar de ndo estar prevista no PNE, a avaliagdo para esta faixa etéria atende a um dos
objetivos estipulados pelo movimento Todos Pela Educagéo.

Segundo o INEP, o IDEB permite agregar ao enfoque pedagdgico dos resultados das
avaliagdes em larga escala realizadas pelo Instituto a possibilidade de resultados sintéticos, de
facil assimilagéo, que permitiriam tracar metas de qualidade educacional a serem alcangadas
pelos entes federados (BRASIL. INEP, 2008). O referido indice é calculado periodicamente e
divulgado pelo INEP. A opc¢do por aferir a qualidade da educagcdo com base no IDEB

apresenta consonancia as propostas liberais de responsabilizacdo e a busca de resultados.
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As escolas que atingirem as metas projetadas pelo IDEB, ou forem além, receberdo
recurso financeiro extra, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Sobre o

carater meritocratico que ha nesta pretensdo do ‘Compromisso’, Saviani (2009,) afirma que

[...] a l6gica que embasa a proposta do Compromisso Todos pela Educacéo pode ser
traduzida como uma espécie de “pedagogia de resultados”: o governo equipa-se com
instrumentos de avaliacdo dos produtos, forcando, com isso, que 0 processo se ajuste
as exigéncias postas pela demanda das empresas (SAVIANI, 2009, p. 45).

Ao criar o IDEB o Ministério da Educacdo tinha como finalidade “[...] superar
algumas dificuldades do PNE em torno da questdo central: o tratamento dado a qualidade”
(BRASIL, 2007, p. 21). Sobre essa questdo da qualidade da educacédo bésica evidenciada no
PDE, Amorim (2011) faz a seguinte critica:

De maneira geral, a concepcdo de qualidade encontrada nesse novo plano federal
possui duas dimensdes, por um lado, é embasada por preceitos que favorecem a
sociedade, buscando atacar problemas que assolam o social e que prejudicam a
concretizacdo do direito a educacdo que emana da Constituicdo. Tem-se por outro
lado, uma visdo gerencial de educacdo na medida em que o plano incentiva a
descentralizagdo através de uma maior autonomia as unidades federadas e a
competigdo por maiores indices, como é o caso do IDEB (AMORIM, 2011, p. 85).

E fundamental ter um indicador para evidenciar a melhoria da qualidade do ensino,
mas cabe lembrar que o IDEB foi elaborado em consonancia com o movimento empresarial
Todos pela Educacdo. Considerando — como ja dito anteriormente - que a parceria do TPE
com o Ministério da Educacdo se expressou na incorporacdo de suas metas no PDE e,
portanto, “a visdo mercadoldgica ficou muito acentuada nas acdes do plano” (AMORIM,
2011, p. 85).

Portanto, o IDEB como mecanismo de cumprimento das metas do PDE pode nédo
cumprir o seu principal objetivo que € a melhoria da qualidade da Educagéo Basica brasileira,
logo que pode implicar na “redugdo dos processos pedagdgicos ao preparo para 0s exames
externos, uma vez que os resultados das avaliagdes concorreréo para 0 aumento dos recursos”.
Alem disso, pode fazer com que os gestores municipais sejam ‘“chamados a responder
politicamente pelo direito a uma educacdo de qualidade para todos e para cada um”
(ADRIAO e GARCIA, 2008, p. 792).

Como os resultados previstos nas metas estdo vinculados ao recebimento de recursos
financeiros, o planejamento da educacdo local pode desviar-se de suas proprias metas - para

melhorar 0 acesso, a permanéncia e o desempenho de todos os alunos, independente das
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dificuldades de aprendizagem - para incentivar as unidades escolares a preparacao especifica
para a realizacdo das provas do MEC e outras agdes voltadas para o fluxo e desempenho dos
alunos. Apesar dos programas de acessibilidade e inclusdo apresentados também pelo PDE, o
tempo de aprendizagem desses alunos e de outros com obstaculos de permanéncia e

desempenho néo é levado em conta na avaliacdo educacional realizada através do IDEB.

3.1.5 PAR, aestratégia do MEC para concretizar o regime de colaboracéo

A redemocratizacdo consolidada na Constituicdo Federal de 1988 estabelece o
Municipio como espago de exercicio da cidadania, reconhecendo-o como ente federado
dotado de autonomia (art. 18) e institui os sistemas municipais de ensino (art. 211), que
devem atuar em regime de colaboragdo com os Estados e a Unido. A Lei de Diretrizes e Bases
de 1996 estabelece a liberdade de organizacdo dos sistemas de ensino e permite a0 municipio
que ndo quiser constituir sistema proprio, optar “por se integrar ao sistema estadual de ensino
ou compor com ele um sistema unico de educacao basica” (art. 11).

O reconhecimento dos municipios como entes federados pela Constituicdo Federal de
1988, segundo Cury (2010, p. 158) “representa uma mudanca juridico- politica de grande
significado”. No entanto, a enorme diversidade regional existente no Brasil trouxe algumas
dificuldades para 0s municipios ao se tornarem autonomos, entre elas, “a escassez de recursos
para dar conta das demandas dos cidaddos; baixa capacidade administrativa, o que implica
dificuldade para formular os programas governamentais” (ABRUCIO, 2010, p. 46). O Plano
de Desenvolvimento da Educacdo, um dos programas integrantes do PAC, foi criado para
auxiliar os municipios a superar os obstaculos para sua autonomia, ainda que de acordo com
as metas desse Plano.

Os artigos da CF/88 citados como amparo legal do Plano de Metas versam sobre: a
competéncia comum dos entes federados em proporcionar os meios de acesso a cultura,
educacdo e ciéncia (art. 23, inciso V); educacdo promovida com a colaboracdo da sociedade
(art. 205); e determinacdo de organizacdo dos sistemas de ensino em regime de colaboracédo
entre os entes federados, bem como as competéncias da Unido neste processo,especialmente a
“assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade

obrigatéria” (art. 211, §1°). O amparo legal dos artigos da LDB se referem ao regime de
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colaboragcdo em matéria educacional e as competéncias e responsabilidades de cada ente
federado neste processo.

Como definido no art. 9° do Decreto n> 6.094/2007, “O PAR é o conjunto articulado
de acdes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacdo, que visa 0
cumprimento das metas do Compromisso ¢ a observancia das suas diretrizes” (BRASIL,
2007), que deve ser elaborado ou implementado pelos estados e municipios. Como plano
executivo das diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo o PAR é um
mecanismo governamental para fortalecer o regime de colaboracdo, evitando a fragmentacéo
e a descontinuidade das acGes. Esse plano executivo do ‘Compromisso’ foi idealizado e
concebido sob a coordenacdo da Secretaria de Educacdo Basica, o INEP e o Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), contando ainda com a colaboracdo de parceiros
externos como a UNESCO e UNICEF. A adesdo dos governos subnacionais ao Plano foi um
sucesso para 0 Governo Federal: todos os 5.563 Municipios, os 26 Estados e o Distrito
Federal assinaram o termo de ades&o em troca de assisténcia financeira e técnica da Unido no
encaminhamento de acdes estratégicas para a melhoria da qualidade da educacdo basica em
todo o territorio nacional. De acordo o Ministério da Educacdo, o ‘Compromisso’ traz novos

ingredientes ao regime de colaboracao,

[...] de forma a garantir a sustentabilidade das a¢bes que o comp8em. Convénios
unidimensionais e efémeros ddo lugar aos planos de a¢des articuladas (PAR), de
carater plurianual, construidos com a participacdo dos gestores e educadores locais
[...] O PAR §, portanto, multidimensional e sua temporalidade o protege daquilo que
tem sido o maior impeditivo do desenvolvimento do regime de colaboracdo: a
descontinuidade das agdes [...] (BRASIL. MEC, 2007, p. 24-25).

Dessa forma, como afirma Oliveira (2009, p. 205), o “Plano de Metas constitui-Se em
um instrumento que visa regulamentar o regime de colaboracédo entre a Unido, os estados e 0s
municipios”. O PAR, segundo documento explicativo do MEC, ¢ a estratégia a ser utilizada
para essa tentativa de regulamentacdo. Esse conjunto de acdes do governo federal para os
governos subnacionais constitui o grande desafio de firmar o regime de colaboragdo. No
entanto, segundo Abrucio (2010, p. 61), “a maior dificuldade federativa pés-constitucional foi
a implementagao do regime de colaboracao”.

Segundo Mafassioli e Marchand (2011, p 138), “com a descentralizacdo das politicas
sociais e a distribuicdo de competéncias entre as esferas de governo no setor da educagdo”
definidas pela CF/88 e pela LDB/96, “passou a ser necessario que houvesse mecanismos de

relacionamento entre as instancias de governo, a fim de efetivar o regime de colaboracao entre



69

sistemas de ensino”. E para a efetivacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacgdo é fundamental o regime de colaboracdo e a definicdo de competéncias. Para as
autoras, as competéncias privativas da Unido referentes a educacéo expressas na Constituicdo
se referem ao desenvolvimento social e elaboracdo de diretrizes e bases da educacdo nacional
(idem, p. 139).

Nesse contexto, 0 PAR representa um novo paradigma no processo de articulacéo
entre os sistemas de ensino. No entanto, Gadotti (1999), ao analisar sobre a organizacdo de

sistemas de ensino, afirma que,

N4o existe propriamente, no Brasil, um sistema nacional de educacéo, pois 0s varios
‘sub-sistemas’ funcionam frequentemente como estruturas justapostas. N&o ha
articulacdo entre eles, ndo ha um conjunto harménico de relagdes entre partes e todo.
O artigo 211 da constitui¢do institui 0 “regime de colaboragdo”, que necessita ser
um verdadeiro regime de articulacdo das diversas instancias do governo. Um sistema
nacional pressupde a articulacdo e néo a justaposi¢do, nem a anulacéo de um sistema
por outro (GADOTTI, 1999, p. 2).

Desse modo, se faz necessario a construcdo de um sistema nacional de ensino, baseado
no federalismo cooperativo, ndo concorrente, onde as politicas implementadas para assegurar
a educacdo como direito social dialoguem entre si e se complementem por meio de uma acgao
efetivamente planejada, evitando a fragmentacgéo, a sobreposi¢éo e a descontinuidade de a¢Ges
(JESUS, 2012).

Portanto, partindo da necessidade de aperfeicoarmos a organizacdo da educacédo
nacional para que as politicas sejam mais orgénicas e capazes de assegurar o direito
constitucional com equidade, é indispensavel avangcarmos na agenda instituinte do Sistema
Nacional de Educacdo (SNE). Entendemos que buscar consensos em torno de temas
estruturantes que atendam as atuais necessidades do pais exigira grande esforco; logo que a
disputa politica considera diferentes rotas possiveis para chegar la. Além disso, cabe lembrar
que o Federalismo brasileiro foi conformado num contexto histérico marcado por forte
pressdo para fortalecer autonomias e ndo para criar identidade nacional.

Nessa perspectiva, de acordo SASE/MEC (2015, p 2) a Lei do Plano Nacional de
Educacao ajuda nesse desafio: “define acOes e estabelece prazos para diversas iniciativas que,
se organizadas de maneira sistémica, concretizardo a agenda instituinte do SNE”. Assim, 0
Ministério da Educacdo parte do pressuposto de que as metas desse e dos proximos planos
nacionais articulardo o Sistema, e que alguns dispositivos e algumas estratégias da lei

atualmente em vigor podem ajudar a formata-lo. Mas, devemos considerar que apenas uma lei
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ndo seria suficiente para tal. A proposta do MEC € que a instituicdo do Sistema Nacional se
dé por um conjunto articulado de quatro dimensfes, levando a uma nova forma de
organizacdo da educacdo nacional: “alteracbes na LDB; regulamentacdo do Artigo 23 da
Constituicdo Federal - ou a Lei de Responsabilidade Educacional; adequacédo das regras de
financiamento e adequac&o dos sistemas de ensino as novas regras nacionais” (idem).®

Isto posto, entendemos que levando em conta o instrumental de que se vale o Plano de
Acdes Articuladas para a efetivacdo do planejamento, este parece ndo constituir um meio da
articulacdo entre os sistemas. Para que os referenciais nacionais de qualidade definidos na
LDB sejam garantidos e a organizacdo da educacdo nacional se dé em Regime de
Colaboracdo, uma das iniciativas do SNE deve ser a regulamentacdo do inciso V do Artigo 23
da CF/88 que devera fixar normas em lei complementar para a cooperacdo entre 0s entes
federados. Tal dispositivo trata das competéncias comuns entre os entes federativos, entre as
quais encontramos: “V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacgdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagdo (redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015)” (PNE, MEC, 2015).

Nesse sentido, “a divisdo de competéncias entre os entes federados na area
educacional atua na divisdo de responsabilidades quanto a oferta da educacdo;
estabelecimento de normas; planejamento da educagdo e o financiamento” (MAFASSIOLI,
MARCHAND, 2011, p. 139). A assisténcia da Unido aos governos subnacionais é
implementada através de programas e acfes educacionais. Essas acdes sdo realizadas em
regime de colaboracdo com a finalidade de “contribuir para a melhoria das condi¢des de
acesso e permanéncia e do desenvolvimento dos sistemas estaduais e municipais de educacao
basica” (idem. p. 140). No ambito do planejamento da educacdo, a colaboracdo entre os
sistemas de ensino, se apresenta, em especial, na elaboracdo do Plano Nacional de Educagéo e

do Plano de Metas, através do Plano de Acdes Articuladas.

3.2 ESTRUTURA DO PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR)

O PAR é previsto no Plano de Metas como o meio pelo qual se concretiza a
cooperacao entre os entes federados; reune a¢fes e metas necessarias a melhoria da qualidade

da educacdo nessas instancias politico-administrativas. Segundo o MEC, trata-se de um

¥ Sobre a instituicdo do SNE cf. http://pne.mec.gov.br/images/pdf/SNE_junho_2015.pdf
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planejamento multidimensional e é coordenado pelas secretarias de educagdo, mas deve ser
elaborado conjuntamente entre gestores, professores e comunidade local (BRASIL, MEC,
2011).

Com a adeséo dos entes federados ao Compromisso, 0 MEC estabelece metas com o
objetivo de alcancar a melhoria da qualidade da educacdo naquelas localidades. A adesdo ao
Plano de Metas norteara o apoio suplementar e voluntario da Unido aos entes federados
pactuantes deste Compromisso (Art. 8° do Decreto 6.094/2007). Deste modo, a anuéncia
desse Plano passou a ser um atrativo para Estados e municipios sempre necessitados de acesso
a mais recursos da Unido. Desta forma, mesmo sendo um pacto voluntério para os estados e
municipios firmarem com a Unido, esta se constitui a Unica forma de contar com apoio
técnico e financeiro federal para as acdes municipais. Podemos perceber a centralidade da
Unido ao estabelecer os mecanismos de planejamento e as prioridades a serem atendidas,
além do controle dos resultados.

A assisténcia da Unido aos entes subnacionais pode ser, segundo o mesmo Decreto,
técnica e/ou financeira (art. 8%, § 1°) e dar-se-a mediante a elaboracdo do Plano de Agdes
Articuladas (PAR) por parte do Estado/municipio (art. 8°, 8 5°). Segundo esse decreto, 0 PAR
¢ “o conjunto articulado de a¢des, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da
Educagdo (MEC), que visa o cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das
suas diretrizes” (art. 9°).

No ambito ainda do referido Decreto, prevé-se que as administracdes locais
programem as acfes que contribuam para a mobilizacdo da sociedade, e para isso hd uma
diretriz especifica orientando a organizacdo de comités locais do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo. Eles devem ser constituidos por representantes de
associacfes, empresarios, sociedade civil, trabalhadores, Ministério Publico, Conselho
Tutelares e dirigentes do sistema educacional, com o objetivo de acompanhar as metas de
evolucdo do IDEB e mobilizar a sociedade para a consecu¢do do PAR (BRASIL, Dec.
6.094/07, Diretriz XXVIII). Esta constitui a caracteristica de participacdo social prevista no
modelo de planejamento a garantir, segundo o modelo, o estabelecimento das politicas de
forma democrética.

A Resolucdo CD/FNDE /N.° 29, de 20 de junho de 2007 estabelece os critérios, 0s
parametros e os procedimentos para a operacionalizacdo da assisténcia financeira suplementar
a projetos educacionais, no ambito do Compromisso Todos pela Educacéo, esta resolucéo
determina a forma pela qual se dar4 a colaboracdo da Uni&o aos entes federados signatarios do
PAR.
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Para a elaboracdo do PAR o MEC fornece aos Municipios e Estados alguns dados
sobre a situagdo da educacdo local, estes dados se referem a “um roteiro de agdes com
pontuagdo de um a quatro®, 13 tipos de tabelas com dados demograficos e do censo escolar de
cada ente federativo e informagdes sobre como preencher os dados” (BRASIL, 2007).

S4o trés as etapas nas quais se divide a dindmica de constru¢cdo do PAR: diagnostico
da realidade da educacdo local; a elaboragdo do PAR; e a andlise técnica do Plano. Esta
terceira etapa € feita pela Secretaria de Educacdo Basica (SEB) do MEC e pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), depois de feita esta analise técnica o
municipio/Estado assina um Termo de Coopera¢do com o MEC. Neste Termo constam 0s
programas aprovados e classificados de acordo com a prioridade apontada pelo ente federado
signatario do Plano. No Termo de Cooperacgdo € detalhada a participacdo do MEC, que pode
ser técnica e/ou financeira por um periodo ou pelos quatro anos de vigéncia do PAR, nos
casos em que ha auxilio financeiro da Unido o municipio tem que assinar um convénio que é
analisado para aprovacdo a cada ano (BRASIL, MEC, 2011).

As metas e seu cumprimento por parte dos entes federados sdo monitorados por meio
do acompanhamento da execucdo do convénio através de relatérios ou visitas da equipe
técnica do MEC a localidade (art. 11). As metas e seu cumprimento sdo observados também
pela evolugdo do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), eleito como
principal indicador para aferir a qualidade da educagéo nas localidades que aderiram ao Plano
de Metas Compromisso e formularam seu PAR (Artigos 3° e 5°).

Com a elaboracdo do PAR municipal, o Gestor local e o Ministério da Educacédo
assumem compromissos para efetivacdo de acdes, estrategicamente definidas, que visam a
superagao dos ‘pontos fracos’ diagnosticados no processo de construcao do Plano. Assim que
iniciado o processo de execucao das acdes do PAR, o MEC coloca a disposicdo dos estados e

municipios o Mdédulo PAR/monitoramento que deve ser acompanhado pelo Comité Local —

? Segundo 0 MEC, “a pontuacdo gerada para cada indicador ¢ fator determinante para a elaboracéo do PAR, ou
seja, na metodologia adotada, apenas critérios de pontuagdo 1 e 2, que representam situagdes insatisfatérias ou
inexistentes, podem gerar agdes” (BRASIL. MEC, 2007, p. 2). Eis os critérios de pontuacéo:

Critério de pontuagéo 4- a descri¢do aponta para uma situagdo positiva, ou seja, para aquele indicador ndo sdo
necessarias acdes imediatas.

Critério de pontuacéo 3- a pontuacdo aponta para uma situacdo satisfatéria, com mais aspectos positivos que
negativos, ou seja, 0 Municipio desenvolve, parcialmente, a¢cdes que favorecem o desempenho do indicador.
Critério de pontuagdo 2- a descricdo aponta para uma situacao insuficiente, com mais aspectos negativos do
que positivos; serdo necessarias agGes imediatas e estas, poderdo contar com o apoio técnico e/ou financeiro do
MEC.

Critério de pontuacdo 1- a descricdo aponta para uma situagdo critica, de forma que ndo existem aspectos
positivos, apenas negativos ou inexistentes (BRASIL. MEC, 2008, p. 9, 10).
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constituido por representantes da prefeitura municipal e da sociedade civil organizada - com o
proposito de verificar se as agdes planejadas estdo sendo executadas.

Todo o processo de elaboracdo do Plano se d& por uma ferramenta tecnoldgica -
Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas do Ministério da Educacdo
(SIMEC) - que depois do processo de analise técnica, gera o Termo de Cooperacdo Técnica
em que constardo as acles de assisténcia financeira, como: construcéo de creche, veiculo para
transporte escolar, construcdo de quadras esportivas, dentre outros, conforme demandas
apresentadas e aprovadas no PAR do municipio.

O Plano esta estruturado em 04 dimensdes, 15 &reas, 52 indicadores, 52 agdes, 286
subacdes e 54 programas do governo federal vinculados ao PDE, para atender as demandas
municipais de acordo com o resultado do diagnostico elaborado. Verifica-se ai toda uma
caracteristica do instrumental do planejamento vinculado ao controle dos resultados das acdes
a serem implementadas conforme o modelo de planejamento de corte gerencial, de acordo
com a discusséo efetuada neste trabalho em item anterior.

A Dimensdo 1 do PAR, Gestdo Educacional, apresenta elementos para implementagéo
de gestdo democratica no sistema de ensino e de preocupacdo com a qualidade do ensino no
que concerne a relacdo custo-beneficio e a transparéncia dos recursos. Para tanto, segundo o
modelo do instrumento, a Gestdo Educacional envolve a existéncia e o funcionamento de
Conselhos Escolares e conselhos municipais (Conselho Municipal de Educacéo, Conselho de
Alimentacdo Escolar, Conselho do FUNDEB); a existéncia de projeto pedagdgico elaborado
com participacdo dos professores e conselho escolar; a existéncia e implementacdo do Plano
Municipal de Educacéo; os critérios definidos e de conhecimento publico para escolha da
direcdo escolar; Plano de Carreira para os professores e para os profissionais de apoio; o
desenvolvimento da educacdo basica com agdes que visem a sua universalizacdo; a melhoria
das condi¢bes de qualidade de educacao, assegurando a equidade nas condicdes de acesso e
permanéncia e conclusdo na idade adequada entre outras questdes (BRASIL, MEC, 2011).

A Dimensdo 2, Formacdo de professores e dos profissionais de servico de apoio
escolar, refere-se a formacdo inicial dos professores que atuam nas creches, pré-escolas,
Ensino Fundamental, na Educacdo Especial, Indigena, Quilombola e do Campo, para que
tenham habilitacdo e/ou cursos especificos adequados; também a existéncia de processos de
formagédo continuada para os profissionais de apoio, compreendendo a formacdo minima
exigida para a funcdo e cursos de qualificacdo especificos.

A Dimensdo 3 do PAR, Préticas pedagogicas e avaliacdo, envolve o processo de

elaboracdo e organizacdo das praticas pedagogicas; a existéncia de coordenadores
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pedagogicos; as reunides e horéarios de trabalhos pedagogicos; a realizacdo de atividades
pedagogicas extracurriculares; os programas de incentivo a leitura; a avaliagdo participativa;
acompanhamento individual do educando; e também as politicas de correcédo de fluxo.

A Dimensdo 4, Infraestrutura fisica e recursos pedagogicos, € a mais requisitada
pelas prefeituras. Essa dimensdo tem o apoio financeiro do PAC 2 para construcfes e
reformas das instalacBes fisicas gerais, incluindo bibliotecas com acervo condizente,
laboratdrios de ciéncias, artes e informatica, recursos audiovisuais, quadras esportivas, salas
de aula, mobiliario; condicdes de acesso para pessoas com deficiéncia fisica; cozinha e
refeitorio em condicOes apropriadas; materiais pedagdgicos e equipamentos esportivos.

Essas dimensbes sdo compostas por Areas de Atuacio, que, por sua Vez,
correspondem ao conjunto de caracteristicas comuns usadas para agrupar, com coeréncia
I6gica, os indicadores. Todavia, ndo sdo objetos de avaliacdo e de pontuacdo. Os Indicadores,
sim, representam algum aspecto ou caracteristica da realidade local que se pretende
diagnosticar. Esses indicadores sdo especificos de cada area e sao pontuados segundo critérios
em que a descricdo corresponde a quatro niveis, que deverdo gerar acdes ou ndo. Ja o0s
critérios sdo os padrdes que servem de base para comparacao, julgamento ou apreciacao de
um indicador (BRASIL. MEC, 2008, p. 9).

Portanto, para 0 modelo de planejamento concebido, a disponibilidade do PAR como
ferramenta aos municipios que passam a ter acesso a um instrumento do planejamento
educacional multidimensional, permite que estes possam avaliar, em muitos aspectos, a
realidade educacional a partir de um referencial equitativo e projetar acdes, subacdes e metas,
com vistas a responder as demandas expressas em diagnosticos, e para as quais existem
programas e projetos em ambito federal que visam contribuir para que sejam equacionadas
(CUNHA et al, 2012).

De acordo com as informac6es do Ministério da Educacdo, para elaboracdo do PAR
local, o primeiro passo deve ser o levantamento de um diagndstico minucioso da situagdo em
que se encontrava a educacdo, passando para alem da infraestrutura fisica, da formacéo de
professores, da forma de gestdo, dos materiais pedagogicos e avalia¢do. Esse instrumento ndo
seria construido individualmente e de forma aleatoria, porque o processo de elaboracdo desse
diagnostico deveria ocorrer sob a orientacdo de Equipe Técnica do MEC, através de
orientacbes a distancia e por visitas. E para um acompanhamento mais sistematico, a
realizacdo do diagndstico e a elaboracdo do PAR foram disponibilizadas num ambiente virtual

denominado Sistema Integrado de Planejamento, Orgamento e Financas do Ministério da
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Educagdo (SIMEC) com acesso exclusivo do dirigente e técnico da secretaria da educagédo
local para preenchimento dos dados solicitados.

O PAR possui durabilidade plurianual, sendo elaborado a cada quatro anos. O
primeiro plano foi elaborado para os anos de 2008 a 2011; o segundo de 2011 a 2014; e 0
terceiro, em fase de elaboracdo, de 2015 a 2018. E mister afirmar que visando ndo se
restringir a um plano de governo, mas de Estado, sem espagos para a fragmentagdo e
descontinuidades das agfes locais para o cumprimento das metas do Compromisso, 0s
periodos plurianuais ndo devem coincidir com o tempo de gestdo de prefeitos. Um ano antes,
0 PAR local deve esta elaborado para nortear a proxima gestdo municipal. Dai porque o ano
de 2011 serviu de base para novo diagnostico.

Ao acessar 0 SIMEC, os técnicos do MEC e também dos governos subnacionais tem
informac@es sobre as acBes e assisténcia técnica e financeira que ja foram realizadas; também
sobre como o PAR deve ser construido, com a participacdo dos gestores e educadores locais e
ser baseado em um diagnostico elaborado a partir da utilizacdo do Instrumento de Campo™.
Este instrumento deve cruzar informacdes com o Censo escolar — com dados de alunos e
professores — para orientar as acdes de acordo as demandas (BRASIL, SIMEC, 2007, p. 24).

Isto posto, compreende-se que por via do Plano Compromisso Todos pela Educacéo, a
Unido indica aos governos subnacionais quais sdo as diretrizes a serem seguidas e quais
ferramentas devem ser usadas para atender a producdo da politica educacional, as regras e as
tecnologias a serem empregadas, determinando que, cada municipio, depois de aderir ao
Compromisso, produza o PAR para indicacdo das acOes a serem efetivadas em ambito local.

Cabe indagar se as secretarias municipais de educagdo tém dado conta das maltiplas
tarefas que o plano envolve no seu conjunto — preencher formulérios, levantar dados das
escolas com detalhamento, realizar varias reunides com equipe técnica e Comité municipal,
fomentar a criacdo de conselhos escolares, plano de carreira de professores e funcionarios,
implantar salas de recursos multifuncionais e salas de informatica etc. — em um curto espago
de tempo, considerando ainda a existéncia das outras atribuicdes pertinentes a secretaria de
educacéo. E por vezes as dificuldades da continuidade do monitoramento quando das trocas

de pessoas responsaveis pelo PAR no municipio.

19 be acordo com o Instrumento de Campo, apds a conclusdo do diagnéstico, o PAR é elaborado. Todos os
indicadores podem gerar acfes, mas nem todas as a¢fes sdo passiveis de financiamento ou apoio técnico do
MEC. Logo, podem ser geradas a¢fes que: contardo com assisténcia técnica do MEC; contardo com a assisténcia
financeira do MEC; serdo executadas diretamente pelo municipio; ou que contardo com outras formas de apoio
(parceiros), conforme o art. 8° do Compromisso. (BRASIL. MEC, 2008, p. 43).
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4 PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo, procuramos explicitar a base metodologica que deu suporte a pesquisa
a partir da literatura, principalmente, de autores como Ludke e André (1986), Yin (2001) e
Minayo (2008). O estudo se caracteriza como do tipo pesquisa qualitativa. No campo tedrico,
dada a natureza cientifica do trabalho, trata-se de um estudo das politicas publicas, na visdo de
Arretche (2001); Hofling (2001); Gordon, Lewis e Young (1977); especificamente da vertente
historica neoinstitucionalista, na perspectiva indicada por Hall e Taylor (2003). No processo
de discussdo tomamos também como referéncia as interpretacdes dessa literatura feitas por
autores como Marques (1997), Emmendoerfer (2006), Nascimento, (2009) e Costa (2014). A
organizacdo desse capitulo parte da discussdo teorico-metodologica e chega aos
procedimentos da pesquisa. Ou seja, na primeira se¢do, discutiremos a natureza da pesquisa e
0s pressupostos tedrico-metodoldgicos. A segunda secdo apresenta 0s sujeitos da pesquisas,
os procedimentos metodoldgicos e instrumentos. Por fim, enfocaremos na terceira secao as
etapas da pesquisa. O topico referente a caracterizagdo do municipio escolhido para o estudo
de caso encontra-se no capitulo cinco, tendo em vista, a melhor compreensdo dos resultados

da pesquisa.

41 A NATUREZA DA PESQUISA E O0OS PRESSUPOSTOS TEORICO-
METODOLOGICOS

Este trabalho se constitui em uma analise da politica publica da educacdo caracterizada
pelo Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) implantado em um municipio priorizado na Bahia,
utilizando elementos do método da abordagem cognitiva das politicas publicas e do tipo
estudo de caso.

Entendemos que a analise qualitativa € mais do que a classificacdo de opiniGes. Trata-
se da descoberta de codigos sociais a partir do levantamento dessas opinides. Esse tipo de
pesquisa ndo se encerra, pois toda investigagdo produz conhecimento e indagagdes novas
(MINAYO, 2008).

O processo de trabalho da pesquisa qualitativa foi o0 mais adequado para o

desenvolvimento desse trabalho, considerando que, de acordo Minayo (2008), ele deve se
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dividir em trés partes: a fase exploratoria, quando o pesquisador se prepara para entrar em
campo, definindo o objeto, organizando tedrica e metodologicamente, criando hipoteses,
descrevendo os instrumentos de trabalho, pensando o cronograma e elaborando os
procedimentos para a definicdo do espaco e da amostra; a segunda fase que € o trabalho de
campo, quando combina os instrumentos de observagdo, comunicagdo, levantamento de
dados, confirmagdo ou ndo da hipdtese; e a terceira fase, analise e tratamento do material
empirico e documental, quando ocorre a compreensdo e interpretacdo dos dados levantados na
segunda fase, articulando os resultados com a teoria. Isto é, ordenam-se os dados, classifica-0s
e entdo ocorre a analise propriamente dita.

Para realizar o presente estudo, recorreu-se a pesquisa bibliogréafica e a pesquisa de
campo, optando-se pela entrevista, na expectativa de poder nos permitir a compreensdo
minuciosa das motivacdes, e crencas dos sujeitos pesquisados. Isto porque a pesquisa
qualitativa se dedica a investigar significados, motivos, valores e atitudes, impregnados de
subjetividade, enquanto que a pesquisa quantitativa explora o lado estatistico e visivel das
informacBes. Devemos ressaltar que mesmo com tal distin¢cdo entre dados quantitativos e
qualitativos, eles ndo sdo dicotdmicos, ao contrario,se complementam. Neste sentido nesta
pesquisa também utilizamos informagdes estatisticas para caracterizacdo do campo empirico,
assim como para apresentar indicadores de desempenho escolar, dentre outros dados
descritivos da situa¢do educacional do municipio analisado.

Segundo Yin (2001), este é o delineamento mais adequado para a investigacdo de um
fendmeno e do contexto ndo claramente definidos, como no caso em estudo, em que a linha
divisoria entre a implantacdo da politica e a educacdo municipal ndo tem muita visibilidade,
pois fendmeno e contexto estdo imbricados.

Ja a abordagem cognitiva na analise das politicas publicas contribui com elementos
que auxiliam a delimitacdo do objeto, sua problematizacéo e, por decorréncia, guia a pesquisa
empirica e a compreensdo do processo de implantagdo da politica em um dado contexto da
dindmica institucional.

Portanto, o objeto de estudo delimitado nessa proposta investigativa e as questdes a ele
pertinentes orientaram como referencial para o desenvolvimento dessa pesquisa exploratéria
0s pressupostos da abordagem qualitativa que se vale da pesquisa documental e da pesquisa
empirica, que utiliza analise de contetdo, assim como entrevistas e questionarios com 0S
sujeitos imbricados na implantacdo do PAR no municipio de Serrinha — BA entre os anos de
2007 e 2014.
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Na mesma linha de compreensdo do emprego dessa metodologia, Ludke e André
(1986) consideram essa abordagem adequada para se compreender, explorar ou descrever
acontecimentos e contextos complexos, nos quais estdo envolvidos simultaneamente varios
fatores.

Quanto ao tipo de pesquisa, trata-se de um estudo de caso que tem por finalidade

estudar um fendbmeno com profundidade. Essas autoras afirmam que no estudo de caso

[...] o pesquisador procura revelar a multiplicidade de dimensGes presentes numa
determinada situacdo ou problema, focalizando-o como um todo. Esse tipo de
abordagem enfatiza a complexidade natural das situacdes, evidenciando a inter-
relacdo dos seus componentes (LUDKE E ANDRE, 1986, p. 19).

Elas também defendem que o estudo de caso tem como propdsito orientar o
pesquisador para o contato direto com o seu objeto de pesquisa, oferecendo a este uma fonte
de informac6es capaz de favorecer o encontro das respostas de que deseja.

A abordagem de analise cognitiva das politicas publicas permite entender os quadros
de interpretacdo do mundo dos atores envolvidos na implementagdo do PAR, seus
referenciais, suas visdes de mundo; pois sdo eles que ddo vida ao conteudo escrito (lei,
decreto-lei, resolucdo, programa, projeto, etc.). Esses atores possuem diferentes ldgicas de
acdo em que varios interesses entram em jogo. Nessa linha de pensamento, Arretche (2001, p.
47) afirma que: “Na realidade, a implementacédo efetiva, tal como se traduz para 0s diversos
beneficiarios, é sempre realizada com base nas referéncias que os implementadores de fato
adotam para desempenhar suas fungdes”.

Os atores interpretam a politica e a reinterpretam segundo seus referenciais, suas
crencas, visdes de mundo. Ou seja, eles possuem uma autonomia relativa na implementacgéo
da politica. Como a politica em estudo envolve na sua implantacdo no municipio atores de
diversas instituicbes - Prefeitura, Secretaria de Educacdo, Comité Local do PAR, Gestores
escolares - diversos referenciais estardo em disputa nos momentos de deciséo das a¢bes do
PAR.

Nas relagBes entre essas instituicdes, as estratégias sdo redesenhadas no intuito de
condicionar seus comportamentos para otimizar os resultados desejados, principalmente os
relacionados a autonomia do municipio para elaborar, executar, monitorar e avaliar essa acdes
de acordo com sua realidade politica e econbmica; e para valorizar seus proprios planos

educacionais como norteadores das politicas publicas implementadas na educacdo municipal.
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Assim sendo, o desafio é realizar um estudo abrangendo a implementacéo do PAR no
municipio de Serrinha — BA, para descobrir como as a¢bes desse Plano tém favorecido a
promocdo da gestdo educacional na definicdo e execucdo das suas politicas educacionais, de
forma a atender as necessidades locais. Esse municipio, considerado um dos prioritarios pelo
governo federal, teve apoio técnico do Ministério da Educacdo na elaboracdo e
monitoramento do PAR, assim como assisténcia financeira para a efetivagdo de agdes que
pudessem contribuir para alcancar os resultados esperados pelos idealizadores do Plano.

No campo tedrico/metodoldgico, dada a natureza cientifica do trabalho, 0 mesmo se
define como um estudo das politicas publicas da area do neoinstitucionalismo historico, de
acordo a visdo de Hall e Taylor (2003). Essa perspectiva foi escolhida porque busca
compreender os modos da organizacédo institucional da comunidade politica e das estruturas
econbmicas que entram em conflito; as situacdes de distribuicdo desigual de poder e de
recursos assim como a maneira segundo a qual determinados interesses séo privilegiados em
detrimento de outros.

O conceito de instituicdo, segundo essa vertente, torna-se bastante fluido, logo que
abrange tanto organizacfes formais como regras informais e procedimentos que estruturam a
conduta. Em geral, os estudiosos do neoinstitucionalismo histérico procuram associar as
instituicdes as organizagdes e as regras ou convengdes editadas pelas organizacdes formais.

Desse modo, ao desenvolver uma concepcdo mais ampla das instituicdes que tém
importancia e do modo como essa importancia se manifesta, essa abordagem torna-se
fundamentalmente diferente das formas precedentes de analise institucional, as quais estavam
primariamente preocupadas em compreender apenas o funcionamento das institui¢cdes, suas
normas e regras para a implantacao da politica.

A abordagem do neoinstitucionalismo histoérico, embora reconheca a existéncia de
classes, a burguesia ndo necessariamente detém maior poder de influéncia na organizacao do
Estado e em suas politicas. Isso dependerd das mediacBes existentes entre os agentes, 0s
partidos politicos, entre os sindicatos, as relacGes estabelecidas com a burocracia estatal, entre
outros fatores analisados em cada caso.

Segundo essa abordagem, a andlise politica € mais bem conduzida quando o foco
analitico sdo as instituicdes ou, mais especificamente, quando parte das instituicdes
(NASCIMENTO, 2009). A ideia central do neoinstitucionalismo historico estd no
reconhecimento de um papel mais autbnomo para as instituigdes politicas, logo que a
democracia ndo depende somente das condi¢bes sociais e econdémicas, mas também do

desenho dessas instituicOes. Dessa forma, a reivindicacdo de uma autonomia relativa é
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necessaria para estabelecer que as institui¢des politicas representem bem mais do que simples
reflexos das forgas sociais. (LIMA, 2005, p. 26).

Segundo Emmendoerfer (2006, p. 3), acredita-se que as institui¢cdes sociais e politicas
moldam como as pessoas definem seus interesses e como estruturam suas relacdes de poder
com outros grupos. As regras institucionais definem os incentivos e constrangimentos que
produzem relacBes de privilégio e de subordinacdo/dependéncia. Ainda segundo esse autor
(p.4), as instituicOes estabelecem um contexto estratégico para as acdes dessas pessoas,
alterando e dando formatos, embora ndo definitivos, ao conflito politico especifico. Por
decorréncia, as institui¢cGes interagem em um amplo contexto sécio-econdmico que define boa
parte do seu funcionamento e movimentagéo.

Utilizamos o método analitico do institucionalismo historico nessa pesquisa porque
entendemos que esse método parte da estruturacdo de hipdteses de forma indutiva durante a
interpretacdo do material empirico. O objetivo central desse método é realizar mediacdo
tedrica entre as analises centradas no Estado e na sociedade. Segundo Marques (1997), para a
consecucdo dessa empreitada, € necessario incorporar variaveis de nivel intermediario que
levam em conta a variacdo historica e conjuntural dos fenémenos.

As instituicbes sdo centrais no estudo da politica, ndo apenas pela importancia do
Estado como ator e autor de acGes especificas, mas também pela capacidade de interferir na
cultura politica, na estratégia dos atores e na producdo da prépria agenda de questdes que
serdo objeto de politicas (policies). As instituicGes desempenham o duplo papel de
constranger as interacdes sociais e alterar as preferéncias dos atores, uma vez que ndo apenas
as estratégias, mas também os objetivos dos atores sdao moldados pelo contexto institucional.

O papel do Estado, por tal perspectiva, deixa de ser entendido como puro aparelho de
regulacdo da sociedade e como instrumento de uma classe dominante, a partir do momento
em que as relaces com a sociedade civil ndo sdo interpretadas em mao Unica do tipo
dominante/dominada.

Assim, na intencdo de reequilibrar o poder de acdo entre o Estado e a sociedade,
alguns principios sdo levados em consideragdo, como por exemplo: a efetividade da atuacéo
do Estado nédo depende apenas do grau de isolamento de sua burocracia, mas, principalmente,
das diferentes formas pelas quais este se articula com a sociedade. Assim, 0 Estado deixa de
ser objeto principal da analise e passa a ser concebido em uma relagdo reciproca com a
sociedade. Também deve ser considerada a necessidade de andlise dos varios niveis e

agéncias envolvidos direta ou indiretamente nas politicas governamentais e ndo apenas na
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andlise da atuacdo do governo central. Os governos locais, de acordo com esta perspectiva,
estdo mais expostos e mais suscetiveis as pressdes e interesses sociais (MARQUES, 1997).

Portanto, baseado nas categorias de andlise da abordagem do neoinstitucionalismo
historico, o fio condutor dessa pesquisa € entender os atores e as instituicdes politicas (polity)
como essenciais para a compreensdo do processo politico (politics), bem como para o desenho
e a conformacdo das politicas publicas (policies)*’. Entendemos que a participacdo de
individuos, de grupos, de classes e do Estado no processo politico, 0 modo pelo qual eles
compreendem e perseguem seus interesses e 0s resultados de seus esforcos sdo moldados pelo
arcabouco institucional e pela trajetéria do fazer politico (politics) molda, ao mesmo tempo
em que € moldada, pela dimensdo material da politica (policy). Desse modo, o estudo da
politica educacional considera o elemento inercial dado pela continuidade das politicas
atribuido ao processo de realimentacdo promovido pela dependéncia da trajetoria percorrida;
assim como se ocupa na identificacdo dos tragos de ruptura provenientes da mudanca
institucional.

Ainda por observar a amplitude do conceito e a variedade de institui¢fes para o estudo
da politica, acreditamos que a propria no¢do de politica encontra-se de forma diluida na
modernidade. Esta colocagao sobre “dilui¢do da politica”, conforme Emmendoerfer (2006, p.
5), « reforca-se com a discussdo da intencionalidade das a¢des dos individuos (interesses e
interagdes) que reconhecem certa autonomia frente aos constrangimentos institucionais”.

Frente a essa reflexdo, cabe discutir sobre qual dimensdo das politicas publicas esse
trabalho toma como referéncia. Optamos para a realizacdo deste trabalho a dimensdo
processual politics, com foco no processo politico caracterizado pela intencionalidade de
acles, pela imposicdo de objetivos, aos conteldos e as decisdes de distribuicdo de
responsabilidades de uma politica. Norteou-se também pela opcao de analise de politicas que
é referente a formulacdo e ao contetdo de politicas, de acordo com Gordon, Lewis e Young
(1977), ou a analise politica, conforme Hofling (2001), considerando que se busca analisar os
fatores determinantes da politica de educacdo basica brasileira, instituida pelo Plano de

Desenvolvimento da Educacéo, e viabilizado pelo Plano de Ag¢des Articuladas, no contexto da

11Segundo Frey (2000, p. 216), a politica pode possuir trés dimensdes distintas provenientes do emprego de seus
conceitos em inglés (polity,politics e policy): a) Dimensdo institucional - “polity” - que se refere a ordem do
sistema politico, delineada pelo sistema juridico e pela estrutura institucional do sistema politico-administrativo;
b) Dimenséo processual - “politics ” - tem em vista 0 processo politico,frequentemente de carater conflituoso, no
que diz respeito a imposicdo de objetivos, aos contelidos e as decisdes de distribuicdo; c) Dimensdo material -
“policy” - refere-se aos contelidos concretos, isto é, & configuragcdo dos programas politicos, aos problemas
técnicos e ao contetido material das decisdes politicas.
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nova gestdo publica, focalizando as bases que ddo sustentacdo as relacdes
intergovernamentais.

Isto posto, entendemos que as andlises produzidas por autores a partir do referencial
neoinstitucionalista podem contribuir com este estudo por aprofundarem significativamente a
discussdo sobre a politica educacional no contexto da reforma do Estado brasileiro e as
dindmicas atuais das relacdes intergovernamentais no contexto da politica da educacéo basica,

instituida pelo PDE e executada via PAR.

4.2 OS SUJEITOS DA PESQUISA, OS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E 0S
INSTRUMENTOS

Nos processos metodolégicos para a coleta de dados, foram utilizados dispositivos
diversos com vista a possibilitar maior compreenséo da realidade estudada. Inicialmente, no
plano teorico, a pesquisa bibliografica nos levou a considerar como categorias de analise:
politicas pablicas, descentralizacdo, participacdo, autonomia e gestdo democratica. Os estudos
para 0 embasamento tedrico tiveram como orientacdo a literatura nacional sobre politicas
publicas educacionais e gestdo democratica da educacéo.

Os dados secundarios quantitativos e qualitativos essenciais a essa pesquisa foram
compostos por informacdo e dados disponibilizados nos sites do MEC, FNDE, INEP; nas
fontes documentais oficiais (Leis, Pareceres, Decretos, Resolu¢bes, Convénios); nas
publicacdes (jornais, revistas, livros) e relatérios oficiais produzidos no periodo; nas
observacgdes colhidas diretamente durante o trabalho de campo realizado em Serrinha quando
de sua elaboracdo do diagnostico e elaboracdo do PAR.

Os dados empiricos de campo foram obtidos junto aos sujeitos responsaveis pela
implementacdo desse plano no municipio por meio de entrevistas semi-estruturada com
roteiro de questOes abertas. Foram realizadas doze entrevistas cobrindo 0s seguintes sujeitos:
07 membros do Comité Local do PAR — incluindo o técnico; 04 gestores escolares; e 0
secretario de educagdo. Todos os entrevistados consentiram a publicacdo de seus
depoimentos, independente da nossa informacdo de que seus nomes e das escolas ndo seriam
revelados por questdo de ética académica.

Os gestores escolares foram escolhidos com base em informagOes da Secretaria de
Educacéo sobre escolas de medio porte que foram mais contempladas com ac¢des do PAR no

intuito de fornecer mais informac6es sobre 0 seu processo de execucdo. Desse modo, além
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dos discursos dos membros do Comité e do dirigente educacional, pudemos verificar outras
versdes no que concernem as contribuicdes das agdes de assisténcia financeira e técnica do
Plano de Acdes Articuladas para a autonomia da gestdo local na definicdo e execucdo das
politicas educacionais desse municipio, tanto em nivel de sistema como nas unidades
escolares.

As atividades de campo foram realizadas quando o arcabouco tedrico ja se desenvolvia
dando suporte para o delineamento do objeto e compreenséo do contexto pesquisado além de
auxiliar na elaboracdo dos instrumentos de pesquisa.

O primeiro contato com a Secretaria Municipal de Educacdo ocorreu a distancia. Por
e-mail foi enviada solicitacdo com anexo da proposta de pesquisa e 0s contatos da
pesquisadora para agendar audiéncia com o dirigente de educacdo. O aval do dirigente e o
entendimento da proposta foram confirmados por telefone via técnica da secretaria.

Antes de iniciar as entrevistas foram feitas trés visitas a Secretaria de Educacdo para
apresentar os objetivos especificos da pesquisa, receber relacdo com nomes e contatos dos
membros do Comité Local do PAR.

Como esse contato com a Secretaria ocorreu no final do ano letivo, foi acordado que
as entrevistas seriam realizadas inicialmente com o0s gestores escolares. A proposta de
entrevista com eles foi apresentada durante um intervalo do curso de formacdo continuada
para gestores escolares — Programa de Formacdo de Gestores (Progestdo). A pesquisadora
aproveitou a oportunidade para participar como visitante e interagir afetivamente com o0s
sujeitos da entrevista e facilitar com empatia a relacdo pesquisadora-entrevistado no processo
do trabalho de campo. Durante a visita a cada unidade escolar foram feitas anotagcdes no
diario de campo sobre informacdes complementares das acfes do PAR desenvolvidas na
escola, principalmente sobre a dimensdo da infraestrutura.

Dos gestores apontados pela Secretaria para participarem das entrevistas, dois
alegaram motivos superiores pela ndo aceitacdo. No entanto, ndo houve prejuizo da coleta de
informacdes, considerando que eram responsaveis por apenas uma modalidade de ensino da
periferia e que outros gestores entrevistados eram responsaveis por escolas de médio porte da
mesma localizagdo.

Dos dez membros do Comité Local do PAR, trés ndo foram localizados: O
representante do Conselho Escolar, o representante do Sindicato dos Servidores Municipais e
o0 representante dos Coordenadores Escolares. Segundo informagdes de colegas membros do
Comité, estes foram substituidos recentemente e 0s novos representantes ainda nao conheciam

0 processo do Plano no municipio. A tentativa de contato com os trés membros registrados no
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sistema do MEC (SIMEC) continuou atraves de ligacGes telefonicas, e-mail e idas as
residéncias dos mesmos; mas nao foram encontrados.

Portanto, como forma de compreender o processo de implantacdo e a autonomia dos
responsaveis por esse Plano no municipio, foram realizadas as entrevistas ao longo de quatro
meses com o0s atores envolvidos na implantacdo e monitoramento das acgbes. AS

especificacOes dos entrevistados compdem os quadros abaixo:

QUADRO 1 - Dados sobre pessoas entrevistadas na Secretaria de Educacéo

de Serrinha
Atores entrevistados Instituicdo que Sigla usada na Data da
representa pesquisa entrevista
Secretario de Educacdo | Secretaria Municipal | Dirigente Municipal | 26/03/2015
de Educacdo de Educacdo - DME
Técnico da Secretaria/ Técnico da Técnico da Secretaria | 26/11/2014
Coordenador do PAR | Secretaria Municipal TEC
de Educacao Coordenador do PAR

QUADRO 2 - Dados sobre membros entrevistados do Comité Local do PAR.

Atores Instituicdo que Sigla usada na Data da
entrevistados representa pesquisa entrevista

Membro do Comité Representante dos Membro do Comité 1 | 29/01/2015

Local do PAR Diretores de Escola MC 1

Membro do Comité Conselho dos Membro do Comité 2 | 19/12/2014
Local do PAR Conselhos Escolares MC2

Membro do Comité Associacao dos Membro do Comité 3 | 26/12/2014
Local do PAR Ministros Evangélicos MC3

Membro do Comité | Central de Associacdes | Membro do Comité 4 | 26/01/2015
Local do PAR Comunitarias Rurais MC4

Membro do Comité Sindicato dos Membro do Comité 5 | 19/01/2015
Local do PAR Trabalhadores Rurais MC5

Membro do Comité | Representante de Pais e | Membro do Comité 6 | 29/01/2015
Local do PAR Alunos MC6
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QUADRO 3 - Dados sobre pessoas entrevistadas nas escolas municipais com mais
acoes do PAR.

Atores Instituicdo que representa Sigla usada na Data da
entrevistados pesquisa entrevista
Gestor Escolar | Escola de Zona Rural de Ensino | Gestor Escolar 1 | 16/12/2014

Municipal Fundamental 1 e 2 GE1
Gestor Escolar Escola de periferiade Ensino Gestor Escolar 2 | 19/12/2014
Municipal Fundamental 1 e Educ. de GE2

Jovens e Adultos
Gestor Escolar | Escola de periferia com Ensino Gestor Escolar 3 | 08/01/2015

Municipal Fundamental 2 e EJA GE3
Gestor Escolar Escola de periferia com Gestor Escolar 4 | 08/01/2015
Municipal Educacao Infantil e com Ensino GE4

Fundamental 1 e EJA 1

Entre 26/11/2014 a 26/03/2015, através de roteiros semi-estruturados, foram realizadas
as entrevistas com o0s sujeitos envolvidos como o PAR Local. A intengdo era buscar
informacdes com todos eles, mas como justificado antes, ndo foi possivel. A Ultima entrevista
foi realizada com o Secretario de Educacdo, por questdo de agenda do mesmo. Mas essa
condigdo foi interessante para esclarecer algumas lacunas apresentadas pelos membros do
Comité e gestores escolares sobre 0 processo de elaboracdo e monitoramento das ac¢bes do
PAR no municipio.

4.3 AS ETAPAS DA PESQUISA

A presente investigacdo foi desenvolvida em trés etapas. A primeira etapa foi
composta pelo levantamento e analise da bibliografia e de documentos condizentes ao tema da
pesquisa. Na segunda etapa foi realizado o estudo empirico no municipio de Serrinha — BA no
intuito de analisar o processo de implantacdo do PAR com foco nas relagdes de colaboragéo
entre entes federados e, consequentemente, na condi¢do de autonomia da educagdo municipal
na definicdo de suas politicas educacionais. E a terceira contemplou a analise de dados,
recorrendo a fundamentacdo tedrica e confrontando com as conclusdes parciais obtidas na

analise bibliogréfica e documental e as conclusdes percebidas no estudo de caso.
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A 12 etapa - Levantamento e analise bibliografica e documental — incluiu o exame de
questBes teoricas direcionadas ao objeto de estudo. Temas como descentralizagdo,
participacdo, autonomia e gestdo democratica constituiram base exploratoria de estudos desse
trabalho, tendo por finalidade a analise de producdes regionais e nacionais, sobre quais
variaveis interferem na efetivacdo do planejamento educacional, considerando as relagdes de
poder imbricadas no regime de colaboragéo, por vezes determinando a dependéncia financeira
e téecnica do municipio.

De acordo Costa (2014), a importancia de delimitar os focos da investigacdo decorre
do fato de que ndo € possivel explorar todos os angulos do fenbmeno num tempo
razoavelmente limitado. Assim, foram selecionadas as seguintes fontes para a coleta dos
dados: a) arquivos de banco de dados, levantamentos como do IDHM e do IDEB; b)
documentacdo da area administrativa e pedagdgica. O trabalho realizado nessa etapa teve
como objetivo trazer a tona o direcionamento e a percepg¢do dos sujeitos (re) formuladores da
politica educacional brasileira.

A segunda etapa — Estudo empirico - teve como objetivo investigar a efetivacdo do
Plano de Acbes Articuladas no municipio partindo do diagnéstico sobre as condi¢des de
adesdo, da execucdo e monitoramento das acgdes e, principalmente, do envolvimento dos
sujeitos no cumprimento das metas do Plano. Para a coleta de dados, foram realizadas
entrevistas gravadas e transcritas, com a finalidade de avaliar o pensamento, a opcéo e o
conhecimento sobre os fatos e fendmenos ligados ao objeto da pesquisa. A selecdo dos
informantes se deu a partir da insercdo que esses atores tinham no processo de implementacgéo
do PAR local. Assim foram entrevistados secretario de educacdo técnico municipal do PAR,
membros do Comité e a gestores escolares das unidades que tém sido contempladas com mais
acdes do Plano.

A opcdo pela entrevista semi-estruturada deveu-se da necessidade de se fazer a escuta
dos sujeitos por uma abordagem flexivel, além da natureza interativa desta técnica, embora
houvesse a necessidade de se fazer perguntas direcionadas que funcionaram como matriz
condutora. Tais entrevistas foram realizadas através de um roteiro pré-definido, como ser
verificado no Apéndice B deste trabalho, servindo de orientac&o.

A escolha ainda por esse instrumento também ocorreu pelo fato de considera-lo o
meio mais adequado de ‘“captagdo imediata e corrente da informagdo desejada” (LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 34), permitindo correcdes, esclarecimentos e adaptacdes. Logo, a opgao
pela entrevista permitiu conhecer a percepcao dos sujeitos acerca do PAR no municipio, ndo

somente pela efetivacdo dos programas e a¢des do mesmo, mas, principalmente, da condicao
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politica e financeira do municipio no poder de decisdo nas relacdes de colaboragdo com o
governo federal. Conforme Macedo (2004, p. 165-166):

A entrevista € um rico e pertinente recurso metodol6gico na apreensdo de sentidos e
significados e na compreensdo das realidades humanas, na medida em que toma
como premissa irremediavel que o real é sempre resultante de uma conceituacéo;
[...] podemos verificar que trata-se de um encontro, ou uma série de encontros face-
a-face entre o pesquisador e atores, visando a compreensdo das perspectivas das
pessoas sobre sua vida, suas experiéncias expressas na sua linguagem propria.

As entrevistas tém sido consideradas como indicadores para a construcdo do
conhecimento. Todavia é importante atentar-se para seu carater fragmentado proveniente das
elaboracdes mentais imediatas e as imbricacdes da subjetividade. Tais instrumentos serdo
considerados nesse trabalho como percepgdes dos atores sociais “na tentativa de identificar a
internalizacdo ativa das politicas educacionais implementadas, se constituindo em mais uma
fonte de interpretacdo da realidade e ndo a verdade em si”. (BARAUNA, 2009, p. 27).

Através da entrevista foi possivel obter dados objetivos e subjetivos acerca do tema da
pesquisa que possibilitaram compreender mais amplamente os delineamentos dessa politica a
partir das relagdes de colaboragdo entre os governos federal, estadual e municipal, por meio
dos significados atribuidos pelos sujeitos entrevistados, em relacdo as acdes que o0
materializaram (COSTA, 2014).

Na terceira etapa foi realizado procedimento da Anélise de dados visando atender trés
finalidades complementares em termos de pesquisa social: compreender os dados coletados;
confirmar ou ndo 0s pressupostos da pesquisa; e/ou responder as questdes formuladas e
ampliar o conhecimento sobre o tema pesquisado, articulando-o0 ao contexto socio-cultural ao
qual faz parte (MINAYO, 1992).

Ao realizar a analise de dados houve a necessidade de recorrer a fundamentacéao
tedrica e as pesquisas correlacionadas fazendo, simultaneamente, confronto das conclusdes
parciais obtidas ao longo da investigagcdo com as conclusGes obtidas na pesquisa de campo,
visando estabelecer conexdes e relagdes que permitissem encontrar respostas - ou apontar
novos questionamentos - ainda ndo evidentes nas fases anteriores.

Esta etapa de estudo também foi oportuna para verificar de que forma as categorias de
analise aparecem no caso estudado seguindo-se de uma discussdo sobre 0s principais achados
em termos de concepg¢do e postura dos sujeitos em relacdo a autonomia do municipio na

tomada de decis6es de suas politicas educacionais.
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Ainda observando as finalidades dessa etapa, durante a apresentacdo e analise dos
resultados foram considerados dois momentos: Inicialmente, considerando o processo de
implementacdo do Plano de Acdes Articuladas no municipio estudado, com foco nos
mecanismos de cooperacdo entre os entes federados da adesdo a efetivacdo das acgdes
planejadas. Posteriormente, buscando analisar as condigBes de atendimento as demandas
educacionais do municipio planejadas pela equipe local em parceria com a equipe técnica
federal, observando se as necessidades mais importantes e emergenciais citadas pelos
entrevistados para a melhoria da educacéo foram atendidas pelo Plano.

Para nortear a elaboracdo dos instrumentos de coleta de dados e a andlise e
interpretacdo dos resultados da pesquisa, optamos por seguir os objetivos especificos da
mesma. E para melhor compreensdo da discussdo dos dados, iniciamos o capitulo com a
caracterizacdo do municipio de Serrinha — BA, com énfase no aspecto educacional; e em
seguida é apresentado o mapeamento dos indicadores do PAR local, construido via
diagndstico da realidade educacional antes da elaboracdo das aces.

A discussao em torno dos objetivos especificos norteou a elaboracao dos instrumentos
de coleta de dados, como o roteiro de entrevistas aplicado aos sujeitos mais envolvidos nesse
Plano e a interpretacdo das cOpias de documentos técnicos e legais disponibilizadas pelos
técnicos da Secretaria de Educacao.

Na elaboragdo das questbes de investigacdo consideramos alguns elementos que
melhor respondessem ao problema da pesquisa: a situacdo empirica, 0S sujeitos, 0S
instrumentos, as categorias analiticas e, principalmente, os objetivos especificos para nortear a
discussdo da andlise de dados. A matriz metodoldgica, apresentada com tais informacGes
encontra-se no Apéndice A ao final desse trabalho.

Nesse sentido, a primeira questdo da pesquisa parte da reflexdo sobre as condicGes de
atendimento a educacdo escolar no municipio no processo de implantagdo do PAR. Esse
questionamento buscou conhecer as condi¢des do sistema de ensino do municipio de Serrinha
no que concerne a implementagdo de suas politicas educacionais; analisando documentos e
coletando informacdes através de entrevista semi-estruturadas ao técnico da Secretaria, ao
Secretéario de Educacdo. Com isso, esperamos conhecer possiveis avancos nas condicdes de
atendimento a educacéo depois da implementacéo das acbes do PAR, de forma a justificar a
adesdo ao Compromisso.

A segunda questdo estd voltada para descobrirem que medida as orientacbes de
disponibilizadas ao municipio tem possibilitado que as a¢des nele definidas incidam sobre as

demandas locais. Tal indagacéo teve o proposito de verificar, dentro do contexto do regime de
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colaboracdo, se as orientacbes que o0 municipio tem recebido do MEC, via PAR, tem
possibilitado que as acbes definidas atendam as necessidades da educagdo. Com este
questionamento dirigido aos membros do Comité, ao técnico da Secretaria e ao Secretario de
Educacdo, buscou-se trazer a tona a percepcdo de técnicos e gestores locais, através de
entrevistas semi-estruturadas e da analise de documentos, acerca da relacdo entre as
orientacBes do Ministério da Educacdo com as demandas locais, assim como observar se 0S
sujeitos envolvidos no planejamento local percebem como as determinac6es do Plano incidem
sobre suas decisbes no ato de planejar o atendimento as suas demandas. Dessa forma,
esperou-se a apresentacao de elementos para uma discussdo com relacdo ao nivel de poder da
gestdo local referente a elaboracdo de suas politicas educacionais e ao atendimento de
demandas locais sinalizadas em programas federais via PAR.

A terceira questdo da pesquisa procurou saber de que forma o processo de
planejamento das acBes do PAR no municipio tem contribuido para a melhoria do
desempenho escolar. Foram entrevistados os gestores escolares, o técnico da Secretaria e 0s
membros do Comité, no intuito investigar como o processo de planejamento das acdes do
PAR no municipio tem contribuido para a melhoria do processo de ensino nas escolas. Essa
parte da investigacdo possibilitou conhecer a relagdo do planejamento do PAR local com o
planejamento escolar na execugédo das agdes desse Plano na escola.

A quarta questdo voltou-se para descobrir em que medida o principio da gestdo
democratica tem sido atendido na defini¢do e no desenvolvimento das politicas educacionais
do municipio. Essa Ultima questdo alerta da importancia da existéncia do planejamento das
politicas educacionais locais elaborados de forma a conhecer suas necessidades e tracar acoes
condizentes e viaveis. Para tanto é fundamental que seja o Plano construido coletivamente
com os diversos segmentos responsaveis pela elaboracdo e monitoramento. Nessa perspectiva,
a finalidade dessa discussao foi verificar em que sentido o processo de elaboracdo e
desenvolvimento das acfes do PAR tem atendido ao principio da participacdo democratica
nas decisoes.

As fontes documentais coletadas e analisadas serviram para corroborar com evidéncias
de outras fontes e/ou acrescentar informac6es, observando que nem sempre os documentos
retratam a realidade. Portanto, no processo de investigagdo procurou-se extrair das situacoes,
com os entrevistados e anotagdes do diario de campo, as razdes pelas quais os documentos
foram criados, logo que eles podem fornecer pistas sobre outros elementos.

Estes foram os pontos principais do percurso metodolégico seguido na presente

investigagdo. No capitulo seguinte apresentamos a analise dos dados.
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5 A IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ACOES ARTICULADAS NO
MUNICIPIO DE SERRINHA - BA

Nesse capitulo apresentamos as andlises resultantes dos dados coletados
empiricamente dos quais foram priorizados os aspectos concernentes a implementacdo do
Plano de Agdes Articuladas no municipio, observando como as a¢fes desse programa, via
assisténcia técnica e financeira, tém favorecido a promocdo da definicdo e execucdo das
politicas educacionais e a participacdo efetiva dos gestores e conselheiros locais. Estes
sujeitos envolvidos no desenvolvimento das acdes do PAR no municipio representam
instituicbes educacionais (escolas, conselhos e associacdes) com interesses comuns na
finalidade de melhoria da qualidade da educacdo do municipio.

Nesse sentido, para entendermos a implementacdo do PAR no municipio de Serrinha —
BA é necessario discuti-la a luz das reflexdes trazidas por Hall e Taylor (2003) que defende
como modelo teérico-metodologico o neoinstitucionalismo histérico - conforme ja abordado
no capitulo da metodologia -, na perspectiva de compreender as situacfes de distribuicéo
desigual de poder e de recursos; e de como 0os modos da organizagdo institucional da
comunidade politica e das estruturas econdmicas entram em conflito, fazendo com que alguns
interesses sejam privilegiados em detrimento de outros. Desse modo, conforme esses autores,
as relagOes de poder na organizacdo do Estado e suas politicas ndo dependem necessariamente
da forca da burguesia, mas das mediacdes existentes entre as instituicdes (partidos politicos,
sindicatos, associacdes), das relacbes com a burocracia estatal, entre outros fatores analisados
em cada caso.

Partindo dessa compreensdo, nos debrugaremos nos seguintes pontos de abordagem do
neoinstitucionalismo histérico: a constituicdo da agenda publica, a formulacdo e a
implementacdo da politica educacional através do PDE/PAR. O fio condutor é a dindmica do
PAR instrumento de planejamento para a Educacdo Béasica da rede municipal. Da analise do
processo de implementacdo desse Plano em Serrinha, podemos compreender como a politica
publica gestada pelo Ministério da Educacdo influenciou e foi influenciada pelo conjunto de
atores governamentais e sociais.

Considerando que da agenda de pesquisa neoinstitucionalista histérica ndo ha grandes
postulados e teorias gerais, mas uma ferramenta analitica baseada em afirmac6es provisorias a

serem debatidas com base nos resultados dos estudos historicos, pretendemos, pois,
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apropriarmos de seu quadro metodoldgico aplicado a anélise de politicas publicas a fim de
construir uma interpretacéo da politica educacional direcionada a educagéo bésica.

Nesse estudo, partimos da discussdo sobre a importancia do reconhecimento de um
papel mais autbnomo para as instituicdes politicas. Nesse estudo nos referimos as associagdes
e conselhos municipais que constituem o Comité Local do PAR que, no embate de
encaminhamento das acles ja determinadas pela Unido, muitas vezes, ndo tem como se
apoderar das informacdes necessarias dos programas do MEC para fazer valer seus interesses
e orientar a gestdo municipal na definicdo de politicas publicas locais em um planejamento
que ndo siga, necessariamente, as orientagdes da Unido sobre seu sistema de ensino. Desse
esforco para a analise, ndo se pode perder de vista que os condicionantes econdémicos e
sociais, assim como o desenho das instituicGes politicas, devem ser levados em conta na
configuracdo da democracia politica. Na arena da educacdo basica aparecem claramente 0s
atores defensores de interesses polarizados publicos e privados vinculados a melhoria da
qualidade da educacéo.

Para fins dessa anélise, foram selecionados apenas grupos formais ou organizacdes as
quais participaram ou interferiram de forma efetiva na politica educacional para a educacao
basica no municipio de Serrinha. Sendo assim, classificam-se o ator governamental
representado pela burocracia do Ministério da Educacdo (MEC) e os atores sociais defensores
de determinados interesses, aqui representados pelas instituicdes que constituem o Comité
Local do PAR: Secretaria de Politicas Publicas do Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
Associacdo das Comunidades Rurais, Conselho Municipal de Educacdo, Associacdo de Pais
de Alunos, Grupos dos Religiosos e Grupo dos Gestores Escolares; também daqueles de
interesses hibridos, como a Secretaria Municipal de Educacdo de Serrinha; bem como os
organismos multilaterais, principalmente o Banco Mundial (Banco Internacional para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD).

Antes de refletir sobre esse jogo de interesses (conflito/interacdo) em torno das
politicas publicas implementadas no municipio através do PAR, e fundamental o seguinte
esclarecimento: A Lei de Diretrizes e Bases de 1996, ao estabelecer que cabe ao municipio a
organizacdo e a gestdo dos anos iniciais de escolarizacdo, possibilitou que tais demandas
ampliassem o papel do municipio, no que concerne a obrigatoriedade da oferta da educacéo.
Entretanto, segundo Vieira (2011), essa ampliagdo ndo corresponde necessariamente a maior
autonomia dos municipios para administrar seus préprios servicos, logo que existe um
fortalecimento do poder central no que diz respeito as defini¢bes das politicas educacionais, e

acima de tudo, do controle fiscal. Além disso, a reforma de Estado que ocorreu a partir de



92

1990, a0 mesmo tempo em que transferiu mais responsabilidade aos poderes subnacionais,
aumentou as formas de controle das agdes por meio dos mecanismos de regulagéo
(BARROSO, 2005).

A partir de tais ponderacgdes, a seguir, os dados educacionais do municipio pesquisado
sdo apresentados tendo como base a andlise documental, bem como os resultados das
entrevistas realizadas com os responsaveis pela implementacdo do PAR Local - os membros
do Comité Local, o técnico e o dirigente da Secretaria da Educacdo Municipal e os Gestores
Escolares - de forma a conhecer a visdo destes em nivel do sistema educacional e da gestéo
escolar sobre o funcionamento desse Plano e da postura desses atores no poder de decisao
local. Procurou-se responder a questdo principal dessa dissertacao a respeito de como as agoes
do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), via assisténcia técnica e financeira, tem favorecido a
promocao da gestdo educacional do municipio de Serrinha — BA, no sentido de dota-la das
condicBes favoraveis para a definicdo e execucdo das suas politicas educacionais, que
atendam as necessidades locais.

Portanto, para efeito de melhor compreensdo, organizamos esse capitulo da seguinte
forma: A primeira parte trata da caracterizacdo do municipio, com énfase nos indices
socioeducacionais que justificam a escolha de Serrinha para a realizacdo do trabalho de
campo. Em seguida, é apresentada a sintese dos indicadores do PAR do referido municipio,
com destaque para aqueles de pior pontuacdo. As informacdes advindas dessa caracterizacéo e
dessa sintese sdo fundamentais para se compreender as demais partes que - seguindo a ordem
dos objetivos especificos elaborados para a realizacdo da pesquisa — fazem uma discussédo
sobre os dados coletados dialogando com as falas dos sujeitos entrevistados; as informacoes
colhidas nos documentos e os aportes tedricos consultados na literatura sobre o tema.

5.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE SERRINHA — BA

A presente pesquisa sobre a implantacdo e implementacdo do Plano de Ac0es
Articuladas do Ministério da Educacdo tem por campo empirico, a ser investigado, o
municipio de Serrinha, situado ao nordeste da Bahia, no Territorio do Sisal, a 173 km de

12
I

distancia da capital™. O Territério do Sisal apresenta a terceira pior taxa de analfabetismo da

Bahia; atingindo 30,7% da populacdo. E se considerarmos o analfabeto funcional, a taxa

12.cf. fotos da cidade de Serrinha no Anexo 3.
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média de analfabetismo sobe para 58,8% da populacdo do Territorio do Sisal (BAHIA, 2011).

Os municipios em condigdes piores nos ultimos anos sao Quijingue, Monte Santo e Araci.

TERRITORIO DE IDENTIDADE 04

SISAL - BAHIA, 2007

-

o

*“%%

FIGURA 1 — Mapa do Territorio do Sisal localizando municipio de Serrinha - BA
Fonte: http://www.sei.ba.gov.br/site/geoambientais/cartogramas/territorio_identidade/pdf/sisal.pdf
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A érea territorial de Serrinha é de 570,62 km? e sua densidade demografica é de
135,44 hab./km?. Esse territério é cortado pelas rodovias BR 116 e pela BA 409, ligando
Serrinha a Concei¢do do Coité. O clima é semi-arido, com chuvas irregulares, fazendo
fronteira com os municipios de Ichd, Barrocas, Conceicdo do Coité, Biritinga, Teofilandia e
Lamaréo.

A populacdo de Serrinha, segundo dados do IBGE, era de 76.762 habitantes (Censo
2010). Desse montante, segundo o Anuario Estatistico da Educacdo na Bahia, no ano 2010,
matricularam-se nas escolas das redes publicas estadual, municipal e privada, 32. 221 pessoas,
desde a educacéo infantil até o ensino médio.

A opcdo por esse municipio se justifica com base nos indices socioeconémicos e
educacionais. Serrinha em 2008 amargou o titulo de 8° pior da educacdo da Bahia com base
na avaliagdo do IDEB realizado pelo INEP em 2007, com 2,4. Outro dado estatistico,
realizado pelo PNUD a cada dez anos, para aferir o indice de Desenvolvimento Humano —
IDH™ coloca esse municipio na area de educacdo na 3.407% posicdo entre os 5.565
municipios brasileiros, segundo o IDHM. Nesse ranking o maior é 0,862 (Sdo Caetano do Sul
/SP) e 0 menor é 0,418 (Melgaco/PA). Dos vinte municipios que constituem o Territério do
Sisal, apenas um ndo foi classificado pelo MEC na condi¢do de municipio prioritario: Sao
Domingos.

Segundo o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD Brasil), no
municipio de Serrinha, entre 2000 e 2010, a proporc¢do de anos de estudos da populacéo, o
indicador passou de 6,7 anos para 8,24 anos, no municipio, enquanto na UF passou de 7,28
anos para 8,63 anos. Em 2010, considerando-se a populacdo de 25 anos ou mais de idade
21,19% eram analfabetos, 40,31% tinham o ensino fundamental completo, 28,33% possuiam
0 ensino médio completo e 4,07%, o superior completo. No Brasil, esses percentuais sdo,
respectivamente, 11,82%, 50,75%, 35,83%e 11,27%.%

13 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) também tem relacéo direta com a qualidade da educagdo. Em
geral, os estados com o maior indice tém melhores notas no indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB). O IDH é usado em todo o mundo para medir a qualidade de vida das pessoas e abrange indicadores de
expectativa de vida ao nascer, taxa de alfabetizacdo e escolarizagdo e renda per capita. No Brasil o IDH é de
0,794. Quanto mais préoximo de 1, mais alta a qualidade de vida do pais. O distrito federal tem o melhor IDH do
pais, com 0,874, e é o mais bem avaliado na area educacional. Na outra ponta, Alagoas é o estado com pior
avaliacdo nos dois quesitos. A relacdo entre qualidade e recursos investidos na educacdo é direta, j& que sdo
sistemas consolidados, com décadas de bons investimentos.

14 Proporces de criangas e jovens frequentando ou tendo completado determinados ciclos indica a situacdo da
educacdo entre a populacdo em idade escolar do estado e compde o IDHM Educacéo.

Fonte, <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/serrinha_ba>
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As tabelas abaixo apresentam dados numéricos da realidade educacional do municipio

de Serrinha - BA.

TABELA 1 - Matriculas da Educacao Basica no municipio de Serrinha

ANOS INICIAIS ~ ANOS FINAIS
ANOS CRECHE  PRE-ESCOLA ENSINO ENSINO ENSINO

FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL MEDIO
2008 571 3.660 12.315 6.232 3.399
2009 788 2.907 10.894 6.332 3.753
2010 1.061 2.511 9.212 6.286 3.396
2011 976 2.540 8.620 6.125 3.264
2012 1.114 2.258 7.769 5.675 3.141
2013 1.177 2.398 7.718 5.593 3.301

Fonte: MEC/INEP

A tabela 1 mostra que o municipio aumentou consideravelmente o ndmero de

matriculas a partir de 2010, periodo que j& vigorava o FUNDEB. O Fundo anterior

(FUNDEF) ndo contemplava as etapas da Educacdo Infantil e Ensino Médio da Educacéo

Basica. Incidia apenas sobre o Ensino Fundamental. Percebe-se que a partir de 2010 quando o

municipio passou a receber a assisténcia financeira para a educagdo infantil ocorreu um

aumento substancial na taxa de matriculas de alunos de creche. Em 2008, quando o PAR ja

tinha sido implementado no municipio, mas sem receber o repasse dos recursos, foram

matriculadas 571 criancas. Em 2010, o numero de criancas matriculadas aumentou para

1.061.

TABELA 2 - Taxa de reprovacao da Educacdo Basica de Serrinha

ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
ENSINO ENSINO ENSINO MEDIO

FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL
2005 17,8 71 5,7
2008 23,1 15,5 91
2009 19,1 18,4 10,9
2010 14,3 18,1 13,1
2011 13,6 15,5 9,8
2012 12,3 157 9,4
2013 9,8 16,2 19,2

Fonte: MEC/INEP/DTDIE
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A tabela 2 mostra que depois da execucdo das a¢es do PAR no municipio, ocorreu
uma reducdo da taxa de reprovacdo dos anos iniciais do Ensino Fundamental entre 2008 e
2013. Em 2008, o municipio de Serrinha tinha uma taxa de reprovacdo de 23.1 e em 2013
reduzira para 9.8. Todavia, nesse mesmo ano, aumentou a taxa dos anos finais para 16,2. Ao
cruzar essas informacbes com as falas dos gestores escolares sobre o desempenho escolar —
em entrevistas comentadas na secdo 5.5 — percebe-se que essa reprovagdo ocorre
principalmente em turma do ensino noturno. Trata-se de publico estudantil com idade acima
de 15 anos. Sao jovens e adultos com idade ativa para o mercado de trabalho, e que convivem
com problemas que dificultam a aprendizagem como a violéncia na cidade e a gravidez nédo
planejada na adolescéncia.

A taxa de abandono, apresentada na tabela 3, € outro elemento que contribui para
medir o IDEB das unidades escolares de redes publicas de ensino. Em Serrinha houve uma

reducdo em mais de dois pontos no Ensino Fundamental 2 (Anos Finais).

TABELA 3 Taxa de abandono da Educacao Basica no municipio de Serrinha

ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
ENSINO ENSINO ENSINO MEDIO
FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL
2005 21,0 26,1 20,1
2008 22,4 19 25,8
2009 18,3 15,6 23,9
2010 11,1 12,5 18,5
2011 91 10,4 14,8
2012 58 9,7 18,3
2013 7,2 7,4 6,5

Fonte: MEC/INEP/DTDIE

Percebe-se na tabela acima que entre 2009 e 2013 ocorreu uma reducdo da taxa de
abandono em mais de dez pontos nas séries iniciais e mais de oito nas séries finais no ensino
fundamental. Entendemos que a mudanca ocorre no mesmo periodo em que as unidades
escolares que ofertavam a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) passaram a receber recursos
do Fundeb.

Cabe destacar que conforme afirmado anteriormente o municipio de Serrinha em 2008
amargou o titulo de 8° pior na educacgédo da Bahia. Entretanto, ja em 2009 alcangou a meta do
IDEB em todo o ensino fundamental, conforme mostra a tabela 4.



97

TABELA 4 - IDEB da rede municipal de ensino de Serrinha

ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

- Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio | 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

- - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - -

SERRINHA |15 21 26 30 32 18 24 30 33 35 38 42 45

ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

- Ideb Observado Metas Projetadas

2005 2007 | 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

- - . - . - . - . - . -
- - - - - - - - - - - -

Municipio *

-

SERRINHA 24 21 30 27 30 |25 27 30 34 38 41 43 |46

Fonte: MEC/INEP disponivel em <http://ideb.inep.gov.br/resultado/>

Cabe salientar que na fase final dessa pesquisa surgiu um dado novo sobre o IDEB de
Serrinha. Em 03 de junho do corrente ano, o INEP atualizou os dados do indice desse
municipio. Desse modo, o Ideb Observado de 2013 foi registrado anteriormente de 3.2, mas
com a revisdo de dados passou para 3.3. Apesar de a diferenca ser apenas um décimo, com

esse novo indice o municipio atingiu a meta projetada de 2013, conforme a tabela 5.

TABELAS5 - IDEB atualizado dos anos iniciais do ensino fundamental da rede
municipal de ensino de Serrinha

- Ideb Observado Metas Projetadas

200 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 | 2015 2017 2019 2021

i, )
Municipio * + s s s s s s s s - " - -
5 $ $ $ * $ $ $ * $ $ $ $

SERRINHA 15 21 2.6 3.0 3.3 1.8 2.4 3.0 3.3 3.5 3.8 4.2 4.5

Ideb Observado de 2013 atualizado pelo INEP em 03/06/2015
Fonte: MEC/INEP disponivel em <http://ideb.inep.gov.br/resultado/>
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Serrinha fez adeséo ao Plano de AcGes Articuladas em 2007, mas somente em 2010 as
acOes desse plano comecaram a ser executadas. Esses dados do Censo educacional
demonstram a realidade do municipio desde que a equipe da Secretaria Municipal teve que se
organizar para efetivar essa parceria com o Ministério da Educacdo. A partir desse periodo o
gestor municipal e o dirigente da educagdo sdo os mesmos até o periodo dessa pesquisa.
Segundo dados do diagndstico do PAR do municipio, alguns fatores podem explicar a
melhoria do IDEB nas séries iniciais e, contraditoriamente, o baixo IDEB das série finais,
como por exemplo, a maioria dos professores que ja tinham formacdo em Pedagogia antes da
oferta da Plataforma Freire, mas os que atuam nas séries finais ainda estdo sendo capacitados

em areas especificas.

5.2 OS INDICADORES DO PAR DO MUNICIPIO DE SERRINHA

ApOs aderir ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdol e para a
elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas - PAR, o municipio de Serrinha realizou um
diagnostico prévio da sua realidade educacional local, estruturado em quatro grandes
dimens@es: 1. Gestdo educacional; 2. Formacdo de professores e profissionais de servico e
apoio escolar; 3. Praticas PedagoOgicas e Avaliacdo; 4. Infraestrutura Fisica (8 3°, Art. 8°,
DECRETO n°6094/2007).

Essas dimensdes encontram-se subdivididas em areas de atuacdo e estas areas, por sua
vez, possuem indicadores especificos de qualidade que explicitam as metas a serem
alcancadas. Esses indicadores sdo pontuados segundo a descricdo de critérios correspondentes
a quatro niveis. E a pontuacdo gerada para cada indicador € fator determinante para a
elaboracdo do PAR, ou seja, na metodologia adotada, apenas critérios de pontuacdo 1 e 2, que

representam situacOes insatisfatorias ou inexistentes, podem gerar agoes.

O diagndstico da educagdo de Serrinha foi disponibilizado pelo MEC no Relatério
Publico de municipio de Serrinha — BA na internet atraves de seu sistema de controle
financeiro (SIMEC). Assim, o relatério disponibilizado apresenta as seguintes informagdes: 1.
Sintese por indicador, que mostra o resultado detalhado da realizacdo do diagndstico. 2.
Sintese da dimens&o: apresenta o resultado quantitativo da realizacdo do diagndstico. 3.
Sintese do PAR: apresenta o detalhamento das agdes e subacOes selecionadas por cada estado
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ou municipio. 4. Termo de Cooperacao: apresenta a relacdo de acGes e subacdes que contardo
com o0 apoio técnico do Ministério da Educacdo. 5. Liberacdo dos recursos: apresenta a

relacdo de acOes que geraram convénio, ou seja, a liberacdo de recursos financeiros.

Para fins desse trabalho, apresentamos as informacdes da primeira parte desse relatério.
A Sintese do Indicador da Prefeitura Municipal de Serrinha apresenta para cada uma das
quatro dimensBes que compdem o instrumento de diagnostico e formulagdo do PAR, suas

respectivas areas de atuacdo, indicadores com os critérios e a pontuacao dada.

O PAR de Serrinha na Dimenséo 1 - Gestdo Educacional apresentou cinco areas de
atuacdo: 1. Gestdo Democrética: Articulacdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino; 2.
Desenvolvimento da Educacdo Basica: acdes que visem a sua universalizacdo, a melhoria da
qualidade do ensino e da aprendizagem assegurando a equidade nas condi¢BGes de acesso e
permanéncia e conclusdo na idade adequada; 3. Comunicacdo com a Sociedade; 4.
Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar; e 5. Gestdo de Finangas. A Gestdo Educacional
foi a dimensdo que mais registrou critérios para a elaboracdo de a¢Bes. Ao todo foram 18
critérios.

Na primeira area de atuacdo, Gestdo democratica: articulacdo e desenvolvimento dos
sistemas de ensino®®, os critérios levantados pela equipe local registram a auséncia de
planejamento da gestdo local para nortear as politicas publicas educacionais. Tais critérios que
tiveram pontuagdo entre 1 e 2 referem-se a inexisténcia de Plano de Carreira para 0s
profissionais da Educacdo; a falta de critérios definidos para escolha de gestores escolares; a
inexisténcia de conselho para colaborar na elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo
(PME) e a ndo existéncia de Projeto Politico Pedagdgico (PPP) nas unidades escolares.

A segunda area de atuacdo da Dimenséo Gestdo Educacional trata do Desenvolvimento
da Educacdo Bésica: acdes que visem a sua universalizacdo, a melhoria da qualidade do
ensino e da aprendizagem assegurando a equidade nas condi¢des de acesso e permanéncia e

conclusdo na idade adequada.'®

Os critérios dessa area que tiveram pontuagdo pior
demonstram que a Secretaria Municipal de Educacao e as escolas ndo divulgam, analisam ou
discutem os resultados das avaliacOes oficiais do MEC, tampouco, existem atividades no
contraturno em nenhuma escola da rede, nem estdo contempladas no Plano Municipal de

Educacao e nos Projetos Pedagogicos.

> Cf. no Anexo 2 — Sintese do Indicador do PAR de Serrinha no Relatério Pablico do Municipio ao final desse
trabalho.
'* Ibdem



100

A area de atuacdo 3 - Comunicacao com a Sociedade®’ - apresentou apenas um critério
e destaca negativamente que a Secretaria ainda ndo fez parcerias com outras instituicdes para
o desenvolvimento de atividades complementares.

A é4rea de atuacdo 4 — Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar®® - acusa, com
baixa pontuacdo, que menos de 50% das escolas da rede apresentam uma relacdo
matricula/professor adequada.

E na Gltima area de atuacdo da Dimensdo 1 — Gestdo de financas'® — a pontuacéo é
média e destaca que existe, em parte, a implementacdo de mecanismos de fiscalizacdo e
controle tanto interno quanto externo e social, que assegurem o cumprimento do dispositivo
constitucional de vinculagéo de recursos da educacéo.

Na Dimensdo 2 - Formacéao de professores e de profissionais de servigos e apoio
escolar®® - as 4reas que apresentam piores pontuacdes sdo: 2. Formagdo Continuada de
Professores da Educagdo Bésica e 3. Formacdo de Professores da Educacdo Bésica para
atuacdo em educacdo especial, escolas do campo, comunidades Quilombolas ou Indigenas. A
area 2 denuncia pontuacdo 1, resumidamente nos quesitos que destacam que ndo existem
politicas voltadas para a formacdo continuada dos professores que atuam nas creches,
educacdo infantil, nos anos/séries iniciais e também nos anos/séries finais do Ensino
Fundamental, visando a melhoria da qualidade de aprendizagem de todos os componentes
curriculares. E a area 3, acusa que menos de 10% dos professores que atuam em educacao
especial, escolas do campo, comunidades quilombolas ou indigenas participam ou
participaram de cursos com formacéo especifica para atuacdo nestas modalidades.

Na Dimensdo 3 - Prética pedagdgicas e avaliacdo?®!, a area que apresenta mais vezes
a pontuacdo 1 trata da Avaliacdo da aprendizagem dos alunos e tempo para assisténcia
individual/coletiva aos alunos que apresentam dificuldade de aprendizagem. Destaca-se
negativamente a auséncia de politicas definidas para correcéo de fluxo e a falta de assisténcia
individual e/ou coletiva aos alunos que apresentam dificuldade de aprendizagem.

A Dimensdo 4 — Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos?® — retrata nos

critérios informados pela equipe local o qudo precérias se encontravam as condicdes fisicas da

YCf. no Anexo 2 — Sintese do Indicador do PAR de Serrinha no Relatério Pdblico do Municipio ao final desse
trabalho.
*® Ibdem
* Ibdem
** Ibdem
*! Ibdem
% Ibdem
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rede municipal de ensino de Serrinha. De uma maneira geral, os indicadores que mais
necessitavam de assisténcia financeira, segundo esse diagnostico apresentado no SIMEC s&o:
a) Nenhuma escola da rede possui quadra de esportes; b) As instalagdes e equipamentos estdo
em péssimo estado de conservacdo e nao existem politicas da SME, que visem a manutencao
e conservagao; ¢) As instalacdes da biblioteca sdo totalmente inadequadas para o acervo e
para realizagdo de estudos. Ou quando ndo existe biblioteca; d) Os recursos pedagdgicos
existentes ndo consideram a diversidade racial, cultural e de pessoas com necessidades
educacionais especiais.

As discussdes sobre as reais condigdes do municipio para a definicdo e execucao de
suas politicas educacionais, a partir das orientacbes do PAR, sdo realizadas nos topicos
posteriores; 0s quais trazem as falas dos membros do Comité Local, dos gestores da Secretaria

e das escolas, com a finalidade de atender aos objetivos especificos da pesquisa.

53 A ESTRUTURA FINANCEIRA E TECNICA DA GESTAO DA EDUCACAO
MUNICIPAL ANTES DA ADESAO AO PAR

Essa secdo se concentra na consecucao do primeiro objetivo especifico dessa pesquisa:
Conhecer as condi¢bes do sistema de ensino do municipio de Serrinha - BA no que
concerne a implementacéo de suas politicas educacionais.

Para atender esse objetivo, inicialmente foi indagado aos colaboradores da Secretaria

de Educacdo e aos membros do Comité, qual a principal motivacdo do municipio para fazer a
adesdo ao PAR? O Dirigente Municipal de Educacdo (DME), destacou os dois tipos de

assisténcia da Unido para 0s governos subnacionais: “4 adesdo foi [em relagdo] aos dois: a
assisténcia financeira e a assisténcia técnica; e também por entender que a Secretaria
precisava ter um planejamento”. O técnico da Secretaria, nomeado coordenador local do
PAR no Comité, afirmou que o municipio fez a adeséo ao PAR “porque tinha muitas a¢oes
[a serem realizadas]. Alias, a de maior necessidade da assisténcia do MEC era a dimenséo
quatro, a de infraestrutura”. Concordando com esses pontos de vista, 0 Membro do Comité 1
enfatizou que “o PAR levantou o municipio”. E explicou que esse Plano disponibilizou para
as escolas municipais o Programa Mais Educacéo - que da condic@es dos alunos ficarem o dia
todo na escola, com direito a alimentacdo e atividades culturais e recreativas -; 0 Programa

Caminho da Escola - que facilitou o transporte dos alunos da zona rural que precisam estudar
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na cidade - e também os cursos de formacdo de professores. Segundo esse membro do
comité: “A motivacgao foi tanto da assisténcia financeira quanto pela assisténcia técnica, com
certeza”. Tais declaragdes corroboram a afirmativa do proprio Ministério da Educacgéo sobre
as condicdes de adesdo ao Plano de Metas para que 0 municipio possa receber as

transferéncias voluntarias e assisténcia técnica:

A partir da adesdo do ente federado ao Plano de Metas, 0s convénios
unidimensionais e efémeros déo lugar aos Planos de Acdes Articuladas (PAR), de
carater plurianual. Portanto, todas as transferéncias voluntarias e assisténcia técnica
do Ministério da Educacdo aos entes federados estdo vinculadas a adesdo ao Plano
de Metas e a elaboragdo do PAR, instrumentos fundamentais para a melhoria do
IDEB. (BRASIL, 2010, p.45)

Portanto, para tornar operacionais os principios contidos no Plano de Metas e desse
modo obter o consentimento ativo (DUARTE, 2009, p. 200) dos entes federados o Ministério
da Educacdo os articula com a assisténcia técnica e financeira. Para tanto, os entes tem que
elaborar o seu Plano de Acdes Articuladas — PAR. Sob essas condigdes, os entes federados
sdo estimulados pela assisténcia técnica e financeira do MEC a operacionalizar as diretrizes
normativamente estabelecidas no Plano de Metas do governo federal. Inicia-se, assim, um
processo de articulacdo e coordenacdo de acdes territorialmente situadas em torno de
resultados pré-estabelecidos e aferidos por mecanismo do préprio MEC.

Continuando a discussdao no intuito de atender ao primeiro objetivo especifico,

também foi indagado aos colaboradores da Secretaria, gual era a situacdo financeira da

educacdo municipal antes da Prefeitura fazer a adesdo ao PAR. De acordo o coordenador local

do PAR, o municipio de Serrinha ndo tinha “recursos pra quase nada, principalmente na
dimensao de infraestrutura”. O DME confirmou e deu exemplos: Eu acho que o mais critico
era o transporte escolar e a falta de equipamento nas escolas. [...] N&o tinha recursos para a
reestruturacdo das escolas, e também estava faltando professor [qualificado na maioria das
escolas] . Percebe-se 0 quanto as condi¢des financeiras precarias dos municipios estimularam
a assinatura do termo de adesdo ao Compromisso/PAR. Tais colocagGes corroboram a
afirmacédo de Mendes (2011, p.11):
Uns dos atrativos principais para esses gestores assinarem o Compromisso Todos
pela Educacdo e assim tornarem-se pactuantes deste, foi o condicionamento das
transferéncias voluntéarias da Unido a adesdo ao referido Compromisso. Este fator
acaba por forcar esta atitude por parte destes gestores, visto que os entes federados

estdo quase sempre necessitados de mais recursos, principalmente quando estes vém
da Unido, maior detentora da receita tributaria no Brasil.
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As afirmacBes do dirigente da educacdo confirmam que as precarias condi¢Ges de
infraestrutura do sistema de ensino, incluindo a falta de professores qualificados na sua area
sdo motivos suficientes para que esse e a maioria dos municipios brasileiros aderissem ao
Compromisso.

O termo de adesdo ao Plano de Metas/PAR é claro quanto a responsabilidade do
municipio sobre o cumprimento da contrapartida de recursos financeiros para realizacdo de

obras de infraestrutura. Nesse intento, ao perguntar ao DME de Serrinha, como 0 municipio

cumpre a responsabilidade das contrapartidas determinadas pelo PAR, ele detalhou algumas

dificuldades financeiras em relacdo a aquisicdo de transporte escolar: “A nossa maior
dificuldade foi de um dnibus que a contrapartida era de 52 mil reais. Era uma contrapartida
alta. Nao era desses Ultimos, ainda era da primeira remessa. Entdo, esse a gente teve muitas
dificuldades”. Esse entrevistado alegou que a gestdo municipal solicitou mais prazo para o
MEC para que 0 municipio tivesse o dinheiro suficiente da contrapartida: “O convénio foi
prorrogado até por duas vezes”.

“Garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes moradores da zona rural nas
escolas da educagdo basica”; assim como “reduzir a evasdo escolar, em observancia as metas
do Plano Nacional de Educa¢do” sdo dois dos cinco objetivos, descritos no Art. 2°. do Decreto
n® 6.768, de 10 de fevereiro de 2009 que “disciplina o Programa Caminho da Escola”.
Enquanto o municipio ndo consegue dispor da contrapartida do valor estipulado pelo FNDE,
os alunos ficam sem transporte escolar. Logo que duas, entre as quatro funcdes dessa
autarquia, estipuladas no Art. 5°. do referido decreto, sdo: “Ill - estipular os valores dos
veiculos a serem adquiridos; e IV - acompanhar, controlar e fiscalizar o cumprimento das
normas estabelecidas para o Programa Caminho da Escola”.

Em relacdo a construcdo de creches pelo programa Proinfancia, conforme o DME de
Serrinha, o cumprimento da responsabilidade do municipio aparenta ser mais ainda
complicado, logo que nesse programa o municipio ndo tem como saber o valor total da

contrapartida. O dirigente detalhou o problema:

Nds tinhamos uma creche de 2009 e ainda ndo concluiu. Corremos o risco de
responder processo, porque estamos na quarta licitagdo. A primeira empresa
colocou material de terceira e nos desclassificamos. Teve uma empresa que quis
colocar arame na laje e nos desclassificamos e uma outra empresa... € com isso Vi
passando o tempo e o valor.... e desvalorizou. Ganhou a Ultima licitagdo, por
exemplo, dessa creche, eles abandonaram alegando que néo tinha condicdo porque
o0 valor estd muito baixo. Est4d em torno de um milh&o e duzentos, e o valor atual
passa de um milhdo e oitocentos. Entdo para essas creches, nos ja chegamos a
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conclusdo que o municipio tem que entrar com a contrapartida. Mas néo
conseguimos o valor especifico de contrapartida ainda. Mas vamos colocar esse
ano. Entdo é uma grande dificuldade®®. (DIRIGENTE MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE SERRINHA).

A finalidade do Proinfancia, segundo o Ministério da Educacdo, € prestar assisténcia
financeira, em carater suplementar, ao Distrito Federal e aos municipios que efetuaram o
Termo de Adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e elaboraram o
Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). Os recursos destinam-se a construcdo e aquisi¢do de
equipamentos e mobiliario para creches e pré-escolas pablicas da educacéo infantil.

Para que a prefeitura seja atendida pelo Programa, é necessario que tenha sido pré-
selecionada pelo Comité gestor do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC). O
cadastramento do projeto serd feito via SIMEC, no modulo PAR, em periodo pré-
estabelecido. Para cadastrar o projeto, 0 municipio devera seguir 0s seguintes critérios: ter
disponibilidade de terreno em localizacdo, condi¢des de acesso e caracteristicas geotécnicas e
topogréficas adequadas para a implantacdo das unidades, segundo as exigéncias dos projetos
padronizados oferecidos pelo FNDE; assumir compromisso com a gestdo, funcionamento e
manutencdo das unidades; e apresentar déficit comprovado de vagas na educacao infantil.

O problema licitatorio apresentado acima no depoimento do DME, corrobora com as
orientacbes prescritas, e provavelmente previstas, pelo FNDE/MEC no subsidio de
“Orientagdes ao Gestor Publico na execugdo de obras de infraestrutura para Educacgdo
Basica”. A parte “Formagdo da equipe”, orienta ao Gestor Publico de Estados e Municipios
que disponham de “profissionais capacitados para salvaguarda-lo dos fatos tempestivos que
podem decorrer de um inadequado procedimento licitatério ou falhas na fiscalizacdo
resultando em restrigdes e inconformidades”. Orienta que “a formacdo da equipe técnica de
assessoria para as aces de gestdo publica deverad contar” com dois tipos de assessoria. Da
Assessoria juridica que tem a funcdo de sanar as “duvidas e prestar esclarecimentos sobre o
acordo de financiamento, o procedimento licitatorio, contratacdo e acompanhamento do
contrato com a empresa construtora e 0 recebimento dos servi¢os”; ¢ da Assessoria técnica
(engenharia / arquitetura): que entre as doze fungdes podera [...] “Paralisar ou solicitar que
seja refeito ou desfeito qualquer servico que ndo seja executado em conformidade com o

projeto, norma técnica ou qualquer disposigdo oficial relacionada a obra”. Portanto, o préprio

2 Cf. Foto 6 da obra inacabada no Anexo C ao final desse trabalho.
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FNDE orienta que a obra, quando ndo tem o servi¢co em conformidade, pode ser paralisada.
Mas, ndo sdo observados o0s custos adicionais assumidos pelo municipio.
Frente a esse tipo de situacdo que pode ocorrer para 0 municipio, Arretche (1999 p.

119) afirma que

[...] Em um Estado federativo, caracterizado pela efetiva autonomia politica dos
niveis subnacionais de governo, a assuncdo de atribuices em qualquer area de
politicas publicas — na auséncia de imposi¢des constitucionais - esta diretamente
associada a estrutura de incentivos oferecida pelo nivel de governo interessado na
transferéncia de atribuicdes|...]

O depoimento do DME - principal agente responsavel pelo PAR local -, em relacdo as
dificuldades da contrapartida de convénios determinados pelo governo federal, é muito
importante para verificarmos se a assisténcia financeira resultante do PAR contribuiu para o
municipio melhorar seu planejamento e fortalecer o regime de colaboracdo em condicdes
dignas de atender as demandas educacionais. Essa declaracdo do dirigente de educacéo mostra
que o servico oferecido pelo FNDE/MEC, por implicar altos custos financeiros ao municipio,
pode ndo representar um incentivo favoravel a adesdo, logo que a gestdo local ainda nédo
dispde da contrapartida para complementar os custos adicionais da construcdo da creche no
padrdo estabelecido pelo MEC. Mas, deixar de concluir essa obra seria um prejuizo ainda
maior. Este fato ilustra as dificuldades desse ente federado em compor com a Unido uma

politica de colaboracdo, dadas as suas proprias deficiéncias orcamentarias.

5.4 A IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS LOCAIS NO CONTEXTO
DO REGIME DE COLABORACAO

Essa secdo se destina a contemplar o segundo objetivo especifico, o qual pretende:
Verificar, dentro do contexto do regime de colaboragdo, se as orientacGes que o
municipio tem recebido do MEC, via PAR, tem possibilitado que as agdes definidas
atendam as necessidades da educacéo. Nesse intento foi indagado ao técnico da Secretaria

que assume o papel de coordenador local do PAR: De que forma a assisténcia financeira

resultante do PAR contribuiu para o municipio definir suas metas e acoes para a melhoria do

acesso e qualidade da educacdo? Conforme o técnico da Secretaria, 0 planejamento da gestéo

local, pautado nas agdes do PAR, entrou na agenda da Educacdo municipal depois que
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recursos financeiros para melhoria da infraestrutura foram disponibilizados a partir de 2010.
O técnico explicou que quando “Serrinha foi contemplada com quadra de esporte e que no
inicio ndo era nem coberta” [...] “Ai 0 Secretario passou a entender que o PAR podia ser
levado a sério”. A partir desse momento, quando as acOes de infraestrutura “passaram a
chegar que se passou a pensar mais no planejamento da dimenséo quatro, e de que era uma
agdo do municipio que estava sendo levada em conta”.

A utilizacdo do planejamento como condicdo para o0 repasse de recursos do governo
federal para estados e municipios, identifica que os gestores locais acabam aderindo aos
programas motivados pelo repasse financeiro. Desse modo, a atividade de planejamento
como forma de organizacao da gestdo publica fica diluida na tarefa de preencher formularios
para conseguir recursos financeiros. Seguindo essa légica, o PAR se institui como mais um
modelo de planejamento estratégico instituido pelo MEC. Alguns autores justificam esta
forma de agir do governo federal. Assim, esse tipo de plano, pautado em estratégias, €
apontado por Parente (2003, p.12), como uma ‘“abordagem pertinente e tecnicamente mais
avancada de planejamento, que incorpora visdes, conceitos, métodos, técnicas mais
atualizadas de preparacdo e de pilotagem de acdes futuras”, além de estabelecer meios e agdes
de longo prazo visando alcancar objetivos e metas que possuem como missdo a organizagéao.
(SCAFF, 2010).

Desta forma, ainda na intencdo de atender ao objetivo de investigar se as acdes do
PAR tém favorecido ao financiamento e a assisténcia técnica da gestdo educacional do
municipio, procuramos 0s gestores escolares para esclarecerem a seguinte pergunta: Como é

planejado e aplicado o recurso financeiro via PAR na escola? Todos afirmaram que reinem

os diversos segmentos escolares para planejar as a¢fes do Plano e de outras demandas da

escola. Um dos gestores escolares explicou como o planejamento é elaborado:

Nds nos reunimos com o Conselho fiscal, conselho deliberativo; também reunimos a
coordenacdo, vice-diretores e professores. (...) Entdo a gente se reuniu e decidiu
como deveria ser aplicado aquele dinheiro: os moveis da sala que deveriam ser
comprados e quais eram 0s jogos que precisam ser comprados. E quanto ao uso do
dinheiro do PAR nos outros aspectos da escola, também ¢é decidido entre
direcéo,vice-direcdo, coordenacdo e professores. (GE3 — GESTOR DE ESCOLA
DE PERIFERIA COM OFERTA DO ENSINO FUNDAMENTAL 2 E
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS).

Entretanto, segundo um dos membros do Comité - representante do grupo de
religiosos - a gestdo local ainda precisa ter um olhar diferenciado para as causas da evasdo

escolar para que as metas e acOes definidas no planejamento educacional possam, de fato,



107

melhorar a qualidade da educacdo. Conforme ele: “existem muitas criancas fora da escola,
ainda”. Esse membro do Comité do PAR local considera que “fem muitas situa¢des que a
gente pode observar que falta um empenho maior”. Para ele “a parte mais complicada (...) é
que as escolas fazem as matriculas; o aluno comeca a ir pra escola, mas, do meio pro fim,
acaba evadindo”.

Partindo dessas preocupacdes ainda coube perguntar ao Comité: Em que sentido as

acOes que foram estabelecidas pelo governo federal vao de encontro as necessidades do

municipio; e se as acdes do PAR estdo atendendo as demandas do municipio?

O técnico da Secretaria acredita “que de uma forma efetiva o PAR trouxe tudo” ao
municipio no que concerne ao planejamento educacional. E complementa sobre a falta de um
norte para a gestdo local desenvolver suas politicas educacionais antes de adotar esse
instrumento. “Porque a gente ndo tinha Plano Municipal de Educagdo. Tinha um
Planejamento Estratégico da Secretaria antes de 2007, mas com a chegada do PAR esse
planejamento ficou de lado”. Esse membro do Comité local considera que esse Plano dispde
de todas as etapas para um planejamento educacional que possa atender as demandas do
municipio, face as dificuldades de planos anteriores que nao oferecia condi¢cdes para a equipe
local realizar as agdes planejadas.

J& outro informante — representante das associa¢cdes das comunidades rurais - declara
que ainda existe “algumas demandas voltadas pra dentro da educagdo do campo”. Esse
Membro do Comité sugere a necessidade de “adequagdo do curriculo escolar pra dentro da
area da escola do campo, e implementar uma disciplina”. O entrevistado explica que essa
disciplina “[mesmo] se ndo desse agricultura familiar, poderia nortear essa questdo; dando
incentivo ao aluno, de que viver no campo é bom. Que conviver com o semi-arido e produzir
e poder sobreviver é otimo”.

Isso posto, constata-se pelas falas dos entrevistados que algumas demandas locais nédo
sdo inseridas no diagnostico do PAR da forma como tecnicamente poderiam ser
disponibilizadas ao municipio. As planilhas sdo elaboradas para serem preenchidas de acordo
as orientagdes universais para todo o territério nacional. A educacdo do campo é uma
modalidade de ensino que merece um olhar diferenciado no municipio de Serrinha. A reforma
curricular solicitada pelos movimentos sociais precisaria ser considerada nas discussdes do
PAR local.

Cabe salientar que atualmente ‘“uma das maiores criticas aos programas
governamentais € que estes sdo descontextualizados e que estados e municipios

frequentemente sdo alvejados por deliberagGes incongruentes a realidade local, fato que os
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obriga a se adequar ao que esta imposto” (AMORIM; SCAFF, 2010, p.52). Desta maneira, a
“proximidade do PAR com a realidade de cada municipio, focando prioritariamente os pontos
frageis de sua educacdo” (idem), poderia torna-lo inovador. Porém, as acGes reivindicadas
pelos representantes de instituicfes locais da sociedade civil ndo sdo consideradas no Plano.
Trata-se de um plano direcionado pelas relages de poder da organizacdo do Estado desde a
sua elaboracéo.

Nesse sentido, buscando compreender o processo de planejamento das acdes do PAR
para a implementacdo das politicas educacionais locais no que concerne ao regime de

colaboracéo, foi ainda investigado nas entrevistas, como essas a¢Ges fortalecem a parceria

entre governo federal e municipio.

O membro do Comité representante do Conselho Municipal de Educacéao, associou 0
regime de colaboracdo a necessidade de os entes federados estarem em sintonia na elaboracéo
do Sistema Nacional de Educacdo para que este possa nortear os sistemas dos governos
subnacionais. Ele acredita que a implementacdo das acBes do PAR no municipio é
fundamental porque € uma oportunidade para que 0s governos estejam juntos “trabalhando
na elaboracéo do proprio sistema nacional de educagdo”. E considera que é “importante a
existéncia de um instrumento que faca essa articulagdo entre o municipio, o Estado e a
Unido”. E reitera: “desse ponto de vista eu ndo vejo outra alternativa, sendo atraves do
PAR”™.

O dirigente de educacao esclareceu, com exemplos, de como as a¢bes do PAR tem

fortalecido o regime de colaboracao entre o municipio de Serrinha e a Unido:

Os materiais que chegaram, ndo precisou nenhum deputado ir 14 pedir e ndo
precisou prefeito se mover pra pedir; ndo precisou pagar lobista. Entdo assim, eu
acho sinceramente que € uma forma republicana de assegurar o que as escolas
precisam. Porque ai também obriga o municipio a se planejar, obriga o municipio a
cumprir o que esta estabelecido no PAR. Vocé sé recebe a ajuda financeira se vocé
tiver isso.

Concordando com o depoimento acima, o membro do comité — representante dos
gestores escolares - respondendo a mesma questao a respeito do regime de colaboracdo entre

a Unido e o municipio de Serrinha aponta que o PAR

Fortaleceu [o regime de colaboracé@o] porque as demandas e os prazos a serem
cumpridos sdo mais rapidos na execugdo de seus trabalhos. Entdo eles tém uma
ligacdo. Eles sdo do mesmo partido; isso facilita; sdo parceiros e a comunicagao é
ampla; porque qualquer pessoa esta interagindo e observando o PAR. (MEMBRO
DO COMITE - REPRESENTANTE DOS GESTORES ESCOLARES)
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As falas se colocam otimistas com relagdo as acbes referentes ao regime de
colaboracdo entre a Unido e o Municipio e demonstram que a forma de conducdo dessa
politica coordenada pelo MEC é necessaria vendo, assim, a postura desse Ministério em
conduzir e acompanhar o processo como normal e legitima. Autores tem interpretado de
forma critica o regime de colaboragcdo empreendido pela Unido nessa forma de coordenagéo
das politicas educacionais, quando exerce a¢des de controle e fiscalizacdo. Esclarecendo

melhor essa reflexdo, Mendes (2010) fala da deturpacéo do sentido do regime de colaboracéo:

Em acBes, como o PAR, em que a Unido exerce o papel de coordenacéo e
fiscalizacdo de metas, deturpa-se o sentido do regime de colaboragdo, que pressupde
acOes articuladas entre a Unido e os entes subnacionais. O que ocorre por meio do
PAR, apesar de ter em sua nomenclatura o termo “agdes articuladas” estd longe de
ser colaboracéo de fato, atende apenas aos mesmos pressupostos que tém marcado
as politicas sociais brasileiras, ou seja, descentralizacéo pela via de desconcentragdo
em que os Estados e municipios assumem apenas funcdo executora de servigos.
(MENDES, 2011, p. 11)

Cabe salientar que, de acordo os depoimentos dos membros responsaveis pelo PAR
Local que representam o poder publico, ndo foi percebido a necessidade de se discutir com as
instituicGes que colaboram com o desenvolvimento da educacdo municipal, qual deveria ser o
papel exercido pelo municipio no regime de colaboragdo, frente as precérias condicbes da
gestdo local em definir as proprias politicas, de modo a atender as demandas que ndo sao

sinalizadas no PAR.

5.5 A CONTRIBUICAO DO PAR NO ATENDIMENTO AS DEMANDAS TECNICAS E
FINANCEIRAS DA GESTAO LOCAL E NO APOIO AO PLANEJAMENTO
EDUCACIONAL

Nessa secdo pretendeu-se perseguir o terceiro objetivo especifico da presente pesquisa
que é: Investigar como o processo de planejamento das a¢ées do PAR no municipio tem
contribuido para a melhoria do processo de ensino nas escolas.

Para responder esse objetivo partimos da compreensdo de como a equipe técnica da
Secretaria de Educacgéo tem utilizado as orientacOes e as determinagdes sobre o planejamento
educacional oferecido pelo MEC, desenvolvendo bem suas funcdes, de forma a melhorar o

desempenho escolar de sua rede publica. Da primeira a terceira questdo sera observado sobre
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a condicdo da equipe da Secretaria no que concerne a definicdo e desenvolvimento da propria
politica educacional, e as demais questdes procuram indagar se a elaboracdo das proprias
politicas educacionais tem contribuido para a melhoria do processo de ensino nas escolas,
tomando como referéncias possiveis mudangas na atuacdo pedagogica dos professores e no
alcance da meta do IDEB.

Nesse sentido, foi questionado inicialmente aos responsaveis pelo PAR local: Como a

equipe local planejava suas acoes antes da implantacdo do PAR no municipio?

De acordo os membros do Comité, que representam a sociedade civil, antes da
implementacdo do PAR no municipio de Serrinha, ndo havia um planejamento organizado e

sistematico na Secretaria e eles ndo eram convidados para definir as a¢gdes. Segundo um deles:

Antes do PAR as coisas aconteciam aleatoriamente, talvez s por cobranga do
cargo politico da comunidade, ou de um vereador: “Oh, ld em minha comunidade,
na minha escola estd faltando isso”. Eram coisas dessa natureza: ndo tinha assim
planejamento com nos. Era uma coisa mais fechada da gest&o, dos pares do proprio
governo, mas ndo com os pares da sociedade civil, mas entre eles |4 dentro, faziam
seus planejamentos e sd depois a gente sabia o que iam fazer. (MEMBRO DO
COMITE 5- REPRESENTANTE DA SECRETARIA DE POLITICAS SOCIAIS
DO SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS).

Outro membro do Comité afirmou que as acBGes da gestdo local antes do Plano de
Acdes Articuladas ndo eram bem planejadas, tampouco efetivadas; e que a justificativa dada

pela gestdo municipal era a da falta de recursos do municipio:

Existiam ai as reunides na prépria Secretaria de Educacao e a gente sentava com o
municipio para avaliar os valores orcados anualmente na LOA para poder
direcionar algumas politicas; e poucas coisas antes saiam do papel, ficava com
aquela questdo de sempre: de que o municipio ndo tem condi¢do, ndo tem recursos
pra isso. (MEMBRO DO COMITE 4 - REPRESENTANTE DA ASSOCIACAO
DE COMUNIDADES RURAIS).

Cabe salientar que, segundo os entrevistados do Comité e da Secretaria, antes do PAR,
0S programas existentes eram desarticulados, sem organizacdo para o planejamento da
Secretaria. O representante da Secretaria de Educacdo no Comité (TEC), coordenador do PAR
local, mencionou que antes do PAR ele trabalhava na Secretaria com projetos que “eram um

pouco desarticulados”. Segundo ele:

Cada um tinha sua funcdo. N&o era uma coisa assim articulada, um programa com
0 outro. E logo no inicio deu muito trabalho e ver que as pessoas tinham que
trabalhar juntas; ou ver que ndo atendiam as ac¢Bes que vinham do PAR. E pelo
tanto de programas que apresentam, era assim uma loucura, as pessoas néo tinham
um certo conhecimento e que a partir daquele momento a gente ja tinha um plano
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de acOes articuladas e que precisava trabalhar em prol das pessoas. (TECNICO
DA SECRETARIA DE EDUCACAO).

Nesse sentido foi perguntado, em seguida, aos membros do Comité do PAR se, com a

chegada do PAR, a equipe local melhorou seu planejamento, e se demonstra capacidade

técnica para desempenhar suas funcoes.

Um dos membros do Comité local do PAR respondeu que ainda ndo da para avaliar a
capacidade técnica da equipe local porque nem todas as acdes do PAR foram executadas: “4
gente hoje ndo tem ainda como avaliar totalmente porque estdo ainda em elaboracéo de
projetos. Estdo fazendo mais de quatro creches modelo em Serrinha. Mas ainda nédo estéo
prontas”. (MEMBRO DO COMITE 3).

Outro membro do comité afirmou que considera que a equipe técnica local “vem
desempenhando cada vez melhor, mas ainda precisa melhorar”. ESse membro sugere que
haja “mais reunides, tratar mais do assunto, agendada assim mensalmente ou bimestral,
porque quando existem assim as discussdes amplia, parece que abre mais o horizonte”.
Ainda complementou que reunindo sistematicamente o0s sujeitos envolvidos no
desenvolvimento desse Plano: “ai a gente ver que o PAR tem a funcdo em relacdo a
educagio”. (MEMBRO DO COMITE 1).

O coordenador desse Plano afirma que a equipe local melhorou seu planejamento, e
gue ja tem capacidade técnica para desempenhar suas funcdes, considerando que nao
contrataram consultorias particulares, pois a elaboracdo do PAR local, orientadas pelo Estado,
- via técnicos do PROAM - e pela Unido - via técnicos do MEC - foram suficientes para que

0 municipio se adaptasse ao sistema.

Para elaborar o PAR temos a equipe técnica da Secretaria e além dessa equipe
técnica tem o Comité. Ai o PAR tem a equipe técnica que é formada pela equipe
técnica da Secretaria da Educagdo. Na verdade nds trabalhamos com a alimentacdo
de dados desse PAR, com o seu monitoramento. E a capacita¢ao da equipe técnica
comegou depois que o Secretario de Educagdo comegou a ver a importancia do
mesmo para o municipio. A forma como o Plano estava sendo tratado, ele ndo ia
para lugar nenhum, era mais um plano que o municipio estava fazendo. Nao houve
esse reconhecimento de que o PAR era a mola da Educacdo. Assim, comegaram as
capacitagGes para os técnicos de forma mais coerente. E toda a formacao da gente
para o PAR foi via PROAM pelo Estado e via do proprio MEC. N&o tivemos apoio
de assessoria. Pois a assessoria que o MEC deu com os manuais, também com o
apoio técnico do Estado foi suficiente para que a gente pudesse tomar conta dele e
seguir em frente. N&o tivemos assessoria de fora, ndo. (TECNICO DA
SECRETARIA E COORDENADOR LOCAL DO PAR)
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Cabe avaliar como positiva a assisténcia técnica a iniciativa do MEC e do Estado da
Bahia, via PROAM (Programa de Apoio a Educagdo Municipal) disponibilizada aos
municipios na elaboracdo de instrumentos norteadores da politica educacional como o Plano
Municipal de Ensino e o Plano de Carreira dos Profissionais da Educacdo. Inegavelmente é
preciso aproveitar esse momento favoravel do regime de colaboracdo, via PDE/PAR, para
capacitar as equipes técnicas locais de conhecimentos administrativos, técnicos e juridicos,
considerando que muitos gestores de sistema e escolares ndo tem formacdo ou experiéncia na
area. Desse modo, 0s municipios recorrem, muitas vezes, a consultorias particulares que, além
de cobrar valores financeiros exorbitantes, ndo prestam o servico devido.

No entanto, devemos considerar que apenas com o envolvimento e interesse das
equipes locais poderdo ser planejadas acdes que atendam as reais necessidades e
potencialidades da populacdo local. Para tanto, tais equipes, com a parceria de instituicdes
educacionais e de defesa de politicas publicas sediadas no proprio municipio, podem
coletivamente planejar as agdes mais condizentes a melhoria da qualidade da educacédo para
além da politica de resultados.

Nesse sentido, também foi questionado aos membros do Comité do PAR local se
depois do PAR, 0 municipio ja disp8e de outro instrumento norteador para definir melhor seu

planejamento.
Um dos membros do Comité se referiu a existéncia do Plano Municipal de Educacéo

(PME)** como planejamento norteador elaborado pelo préprio municipio, do qual ele
participa: “Temos o objetivo, dentro dos proprios principios gerais, de adequar ao Plano
Nacional de Educagdo e ao Estadual”. Todavia alertou para que o PME “antes seja um
instrumento de escuta da sociedade, que reflita de fato, os anseios, as demandas dos
segmentos da sociedade civil. A gente tem muita esperan¢a nisso”. Também informou que a
COMIssdo “‘estd na primeira parte do Plano, aquela do diagnéstico” (MEMBRO DO
COMITE 2).

O técnico da secretaria confirmou que o municipio “ainda esta na fase de elaboragdo
do PME, apesar de estar fazendo quase quinze anos que foi iniciado e parou”. Para
viabilizar a elaboragdo do PME, segundo as recomendacfes do PAR, esse membro também

informou que a Secretaria Municipal de Educacao:

24 Cf. Foto 5 da Audiéncia Pdblica sobre o Plano Municipal de Educacdo de Serrinha realizada em junho de
2015 no Anexo C ao final desse trabalho.
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(...) montou uma equipe colaborativa, foi feito seminario e até audiéncia publica,
mas ndo saimos dai. Tivemos assessoria do PROAM pra fazer, mas infelizmente a
participacdo das pessoas nao foi boa e por falta de interesse politico também. E ndo
s6 por interesse politico, mas se tivesse maior interesse de mais pessoas do grupo
teriamos mais éxito, o plano ja teria mais efeitos. (TECNICO DA SECRETARIA)

Correlacionando a elaboracdo do PME com a execucdo do PAR local, o técnico acima

mencionado ainda reiterou sobre as a¢cbes comuns:

E ja por conta de agente ja ter um plano de acgles articuladas, a gente ja esta
casando ag0es, e ja foi feito até um estudo do Plano Nacional de Educagéo e as
acdes que temos constam no nosso PAR. Essas ac¢Ges se baseiam nas diretrizes do
Plano Nacional de Educagdo. A gente j& viu quais sdo as agdes do PAR que
contemplam aquelas diretrizes para que a gente faga um plano mais articulado.
(TECNICO DA SECRETARIA).

Um dos membros do Comité, por seu turno, ainda fez a correlacdo dessas acgdes
comuns a0 PME e ao PAR com os Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP) das escolas,
esclarecendo essa possibilidade: “A meta da Secretaria de Educagdo é concluir o PME, tudo
esse ano, para no proximo ano ja estar equilibrado. E os PPP das escolas estdo todos em
andamento” informou que alguns projetos pedagdgicos ja foram concluidos e outros passam
por uma revisdo para adequar-se as orientacdes de programas do PAR: “O nosso mesmo,
como veio 0 Mais Educacdo, ainda falta alimentar alguns pontos, porque mudou algumas
coisas. E além do mais todas as escolas tém que ter seu PPP” (MEMBRO DO COMITE 1).

S&o importantes esses depoimentos a respeito da correlagdo entre as acfes do PAR,
PME e PPP porque todos esses instrumentos, conforme Souza e Faria (2004, p 934) sdo partes
integrantes “do conjunto de estratégias politico-educacionais dos municipios, de modo que
estas instancias logrem gestar a educacdo com transparéncia e de modo coeso aos anseios
locais”. Segundo ainda esses autores, citando Gadotti (2000) a eficacia de um PME encontra-

se dependente da participacdo dos

[...] principais agentes de educag¢do do Municipio sob a coordena¢do do Conselho
Municipal de Educacéo, a partir do conhecimento das reais necessidades locais. Isto
porque, acima de tudo, ele deve ser um plano factivel e executavel em curto prazo
(em geral, de trés anos) pela secretaria. (GADOTT], 2000, p.172).

Entretanto, o processo de planejamento para a articulagéo entre o PAR, PME e PPP
ndo conta com a participacdo de alguns membros do Comité local do PAR, a exemplo do
representante do Conselho Municipal de Educacdo que alegou ndo receber convites para



114

participar das reunides de elaboracdo e monitoramento do PAR a partir da terceira reunido no
ano de sua implantacdo. Enfatizou que quem pode explicar melhor sobre as a¢Ges do PAR é o
coordenador local.

E importante ressaltar que o membro do comité que representa o Conselho Municipal
de Educacédo esclareceu que ele participa efetivamente da elaboracdo do PME e que tem
atuado no levantamento de dados estatisticos para a construgdo do diagnostico desse Plano.
Todavia desconhece se esses dados tém sido aproveitados pela Secretaria para o diagnostico
do PAR. De acordo a fala desse entrevistado e de outros membros representantes da sociedade
civil, tem-se a impressdo de que as agdes do PAR se articuladas com o PME, tem sido
realizadas tdo somente pelos técnicos da Secretaria e alguns gestores escolares, sem a efetiva
participacdo dos movimentos sociais. Desse modo, pode ocorrer uma duplicacao de esforcos,
ou seja, a construcdo do PAR em paralelo ao PME. Sem a articulacdo das equipes, 0s
objetivos e metas ndo serdo 0s mesmos para os planos a serem discutidos no legislativo para a
articulacdo de politicas publicas com outras secretarias e para a definicdo do orgamento
necessario como no PPA (Plano Plurianual) e na LOA (Lei Orcamentaria Anual). Em nossa
opinido, esta situacdo demonstra um equivoco na conducdo do planejamento sob a
coordenacdo do MEC na medida em que trabalha com varios instrumentos, reproduzindo uma
fragmentacéo que contraria a articulacdo téo pretendida.

Também foi perguntado ao Dirigente Municipal de Educacdo se 0 municipio ja dispde

de outro instrumento norteador para definir melhor seu planejamento. Segundo ele, a

Secretaria ja tem um planejamento norteador da educacdo municipal, elaborado pelas idéias
da propria equipe da Secretaria. Trata-se, na verdade, de um instrumento de avaliacdo que foi
lancado as escolas para avaliarem a aprendizagem dos alunos do Ensino Fundamental com
questdes pautadas em politicas de resultados de uma avaliacdo externa. A finalidade da
aplicacdo desse instrumento, conforme o DME, é a de possibilitar o diagnostico do nivel de
aprendizagem na area de linguagens e matematica e mensuracao dos resultados das avaliacGes
aplicadas, com base em descritores.

Esse entrevistado comentou da importancia desse instrumento para o0 seu sistema

municipal de ensino criado pela propria equipe da Secretaria:

Ha sim, isso ai € 0 nosso grande avanco. Vou até Ihe mostrar aqui. N&s criamos um
sistema proprio de avaliagdo. [...] E uma avaliacéo feita pela secretaria junto com
uma avaliacao feita pelos professores [...] a partir dos descritores... ai alguém pode
dizer assim: ah, é mais uma avaliacdo. Entdo passamos seis meses conversando
com os professores. Porque os professores estavam vendo como mais uma prova,
mais como uma avaliagdo, como uma avaliacdo externa. e de fato nossa previsao é
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de duas avaliagbes no ano feita pela secretaria. Nossa intengdo é que o professor
faga na sua unidade. Chamamos de APAESC “Avaliagdo Periédica da

Aprendizagem”. Esse aqui é o de 2014. Temos aqui os resultados, os resultados
foram tabulados. (DIRIGENTE MUNICIPAL DE EDUCACAO).

Ao constatar que o instrumento norteador para a politica educacional do municipio,
criado pela propria equipe da Secretaria, segundo depoimento acima, segue os moldes da
avaliacdo externa do MEC, se faz necessario retomar as considera¢fes sobre as medidas
usadas pelas secretarias na busca melhoria da qualidade da educagdo. De acordo Dourado
(2007, p. 940):

A busca por melhoria da qualidade da educagéo exige medidas ndo s6 no campo do
ingresso e da permanéncia, mas requer a¢Ges que possam reverter a situagdo de
baixa qualidade da aprendizagem na educacdo basica, o que pressupde, por um lado,
identificar os condicionantes da politica de gestdo e, por outro, refletir sobre a
construgdo de estratégias de mudanga do quadro atual.

Nessa perspectiva, o autor entende que o conceito de qualidade “nao pode ser reduzido

a rendimento escolar”. E acrescenta 0 seu pensamento sobre a qualidade social da educacao:

Uma educacdo com qualidade social € caracterizada por um conjunto de fatores intra
e extra-escolares que se referem as condi¢Bes de vida dos alunos e de suas familias,
ao seu contexto social, cultural e econdmico e a propria escola — professores,
diretores, projeto pedagégico, recursos, instalagBes, estrutura organizacional,
ambiente escolar e relagdes intersubjetivas no cotidiano escolar. (IDEM)

Como se percebe nas falas dos entrevistados, ndo houve avango neste sentido.
Normalmente a preocupagdo que norteia as avaliagfes se direciona mais aos aspectos
cognitivos do rendimento escolar dos alunos. O mesmo pode-se dizer das avaliacbes de larga
escala proporcionadas pelo MEC. O municipio analisado reforca 0 modelo de avaliacdo
praticado pelo governo federal, em outras palavras, duplica esta acdo, considerando um
instrumento muito valido para a politica educacional local.

Partindo dessa situacdo foi perguntado também aos sujeitos responsaveis pelo PAR

local se existe a possibilidade da Secretaria Municipal de Educacdo propor algum projeto

diferente do direcionado pelo MEC para a melhoria do desempenho dos alunos.

De acordo um dos membros do Comité, ha demandas que ainda ndo foram inseridas
no PAR local porque estas ndo condizem as orientacfes determinadas por esse modelo de

planejamento, a exemplo da formacéo do professor que atua em escola do campo:
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Eu acho que nés precisamos colocar as agfes no PAR na pratica de forma mais
ativa, porque esta um pouco lenta; fazer a discussdo da formacgdo do professor da
escola do campo. Porque ndo é todo professor que esta preparado pra incentivar o
aluno a ficar no campo. (MEMBRO DO COMITE 5)

Trata-se de arranjos locais que ndo sdo atendidos no PAR, como a necessidade de uma
formacdo especifica para professores de Educacdo do Campo baseada em uma proposta
curricular que, segundo esse entrevistado, seria discutida com os movimentos sociais do
Territorio do Sisal que ndo concordam com as diretrizes do MEC nessa &rea concretizadas na
chamada Escola Ativa — programa voltado para as escolas multisseriadas, mas que ndo segue
a metodologia freiriana, tdo defendida pelos movimentos sociais do campo. Isto demonstra
que o PAR ndo atende determinadas especificidades da educacdo naquele municipio, o que
justifica o pensamento de Mendes (2011) exposto no item anterior sobre o assunto.

Continuamos essa reflexdo perguntando agora aos gestores escolares se com a

elaboracdo do PAR no municipio as acOes de formacdo de professores tem sido mais

eficientes para auxiliar os professores na sua atuacdo pedagdgica.

Um dos gestores entrevistado acredita que a formacéo de professores contribuiu para a
melhoria das aulas e apresentou alguns exemplos de mudanca de postura dos professores do

Ensino Fundamental 2 no processo de ensino:

Melhorou, porque no caso, a professora de Geografia, ela leva sempre 0s meninos
para aula de campo. Entdo eu acho que tirando o aluno de dentro da sala pra ele
saber que a aula pode acontecer em outro ambiente, € vantajoso. (...) O professor
de portugués que faz licenciatura também fez, o de histéria também levou pro
museu, e assim a gente vai levando. O bom é que os professores estdo buscando por
em prética o que aprendem nos cursos nessa formagdo. (GESTOR ESCOLAR 2)

Outro gestor entende que “essa implanta¢do de formagdo de professores, de uma
maneira geral muito positiva” (GESTOR ESCOLAR 3). Esse gestor escolar destacou a
importancia da Secretaria de Educacdo ter investido em formagdo continuada para o0s
professores, organizada em areas especificas do conhecimento: “o municipio se preocupou
durante esse ano, de organizar formagoes especificas”, agrupando os professores da seguinte
forma: “Grupo de Linguagens, Grupo de Matemadtica, Grupo de Geografia e Historia”.
Segundo o referido gestor, a comunidade escolar “percebe que essas formagoes, de fato, diao

base para o professor trabalhar diferenciado na sala 2

2 Cf. no Anexo 3, ao final desse trabalho, a Foto 4 sobre um dos projetos interdisciplinares com tema
diferenciado (Paz na Escola) realizado pela Secretaria de Educacdo no ano letivo de 2014.
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Entretanto, outro gestor, apesar de afirmar que o professor em sala de aula “melhorou
bastante na sua atuagdo” ressalta que “so falta uma coisa: ver a condi¢do dos alunos de
necessidades especiais, que a gente ainda ndo esta bem”. (GESTOR ESCOLAR 4). Esse
gestor mostrou a sala de Atendimento Educacional Especializado (AEE) da escola e afirmou
que se faz necessario na elaboragdo do PAR, a¢des voltadas para a formagdo continuada para
todos os professores em educagdo inclusiva, porque além do profissional que trabalha na sala
de AEE, outros professores tém em sua turma regular alguns alunos com necessidades
especiais.

Continuando a refletir o objetivo especifico 3 desse estudo, foi questionado aos
gestores escolares se eles concordam que as acfes de formacdo de professores fomentadas

pelo PAR tiveram efeito nas metas do IDEB do municipio.

Um dos gestores entrevistado acredita positivamente nos resultados tomando como
referéncia a melhoria do IDEB da escola na qual € diretor, mesmo que continue em condi¢do

prioritaria de assisténcia:

No IDEB a gente estd acima da média da cobrada pela nacional, a média que a
nacional queria era, 2.7 e nés estamos em 3.3. E 0 que a gente pode deixar claro é
que ndo pode parar por ai. Sempre melhorar, né?! E uma das agdes que 0s
professores vem desenvolvendo Esse ano mesmo tivemos ai o projeto Sacola de
Leitura, que ja foi uma idéia de uma professora que esta se formando agora na
Plataforma Freire. (GESTOR ESCOLAR 1)

Confirmando o depoimento anterior, outro gestor escolar afirmou que agora que “o
professor tem sua qualificacao” pode contribuir para a melhoria do IDEB, “porque antes o
professor ndo se preocupava em mudar por ndo ter aquela confianca de por em prética e
suas aulas iam mais pra teoria”. (GESTOR ESCOLAR 2).

E importante destacar que as escolas que apresentaram melhor desempenho no IDEB
do municipio tinham alunos matriculados no turno diurno, eram menores de idade e seus pais
participam regularmente das reunides.

Outro tipo de realidade foi apresentado por outro gestor escolar, se referindo ao

desempenho da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos:

Infelizmente, a evasdo da EJA tem influenciado negativamente no resultado do
IDEB. A gente inicia o ano com muitos alunos da EJA matriculados.
Principalmente, por exemplo, em 2014, nds tivemos duas realidades: uma antes da
Copa do Mundo e outra depois. Até junho nds tinhamos um bom ndmero de alunos
freqlientando. Depois de junho... e ai vem Vaquejada de Serrinha, periodo de
eleicdo... os alunos evadiram de uma maneira absurda. (GESTOR ESCOLAR 3).
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N&o podemos deixar de refletir que o Plano de Acdes Articuladas incorpora uma
estreita associacdo do conceito de qualidade de ensino a mensuragéo estatistica, uma vez que
0 que esta sendo levando em conta é o alcance das metas definidas pelo IDEB®. Desse modo,
as categorias de analise da realidade dos municipios estdo fortemente centradas no rendimento
escolar dos alunos, bem como no fluxo e no sucesso escolar destes (SCAFF, 2010). A propria

Resolucédo n. 029/2007 do FNDE vem estabelecer que:

Todos os Municipios, que pleitearem recursos de transferéncias voluntarias deverdo
aderir ao Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacao, assinando o Termo de
Adesdo, num claro comprometimento de promover a melhoria da qualidade da
educacdo béasica em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de meta
de evolucdo do IDEB, e observancia das diretrizes relacionadas no Decreto n° 6.094,
de 24 de abril de 2007. (BRASIL, 2007).

Quando o sistema educacional incorpora esse tipo de paradigma nédo considera
também em seu planejamento local uma visdo qualitativa, que leve em conta as
especificidades da area educacional e que permita a efetiva participacdo dos diversos
segmentos da Comunidade Escolar nas decisGes. Tampouco é escutado sistematicamente o
Conselho Municipal de Educagdo, o sindicato dos professores e 0s movimentos sociais
envolvidos na politica educacional para definir coletivamente as acGes necessarias a melhoria
da qualidade educacdo em toda a sua diversidade. Vai atender ao Plano que se estrutura sobre
objetivos e métodos pré-determinados, com vistas a atender as necessidades administrativas e
econdmicas. Prova disto sdo os depoimentos dos informantes quanto a insuficiéncia do
planejamento do PAR para atender especificidades como Educacdo de Jovens e Adultos,
Educacdo do Campo e Educacdo Inclusiva. Conforme analisamos na discussdo tedrica
constante no capitulo 2, a formulacdo do modelo de planejamento baseado no PAR e a
institucionalizacdo do IDEB como indicador oficial para analisar o desempenho das escolas e
das redes de ensino seguem um padrdo de gestdo por resultados, de corte gerencial, conforme

Rua (2009) e Boneti (2007), fruto da reforma do Estado brasileiro, cujo poder central deixa

%% para calcular o IDEB atribuido as redes publicas estaduais e municipais e suas escolas individualmente, sdo
comparados: a) indicadores de fluxo (promocao, repeténcia e evasdo) e b) indicadores de desempenho (notas em
exames padronizados - SAEB, Prova Brasil e ENEM - obtidas por estudantes ao final de determinada etapa do
sistema de ensino - 4%érie/5%no e 82 série/9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio).
Utilizando-se de férmulas matematicas e calculos bastante complexos, € estabelecida uma média que serve de
referéncia para considerar o sucesso ou o fracasso do ensino que cada escola ou rede obtém, comparando os
resultados obtidos com a média estipulada para cada instancia avaliada, e indicar o avango no IDEB esperado
para o ano seguinte. Essa forma de racionalizagao e operacionalizacdo numérica de fatores multifacetados, como
a reprovacdo e a evasdo escolar, acaba por enquadrar diferentes realidades escolares e, com isso, tende a produzir
sentidos ambivalentes e contraditorios, como: “o elevagdo do IDEB exige a aprovagdo de todos os alunos”.
(VOSS, 2011).
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de ser um agente executor das politicas e sem, controlador e fiscalizador dessas politicas,
responsabilizando os demais entes federados pelos resultados.
Nessa perspectiva um dos gestores entrevistados de escola da periferia que oferta a

EJA relatou porque o IDEB ndo estd mais avancado:

O nosso IDEB ainda precisa melhorar; ndo o da escola, mas o do municipio. [...]
Pra o aluno avancar ele tem que aprender e pra ele aprender o professor tem que
ter uma pratica, realmente condizente a realidade do aluno. Seria preparar mais
projetos com a gente no intuito de melhorar. O IDEB daqui esta de acordo a
expectativa do municipio. [...] E que a situacéo gira em torno da violéncia. Houve
aqui uma época em que a propria matanca de parentes de alunos fez com que eles
fossem desistindo atingiu o psicolégico ndo s6 de alunos e familiares deles, mas de
amigos. Ai tudo isso conta pra situagdo. (GESTOR ESCOLAR 2).

De acordo esse gestor escolar, é fundamental a equipe local elaborar a¢fes concretas
para a Educacdo de Jovens e Adultos, pois que esses sujeitos pouco aprendem e muitos
evadem porque estdo em condicdo de risco na cidade, carecendo de politicas publicas para a
juventude.

Observando que o PAR local ndo apresenta acdes especificas voltadas para melhorar a
aprendizagem em escolas localizadas em comunidades de risco, outro gestor escolar
apresentou uma proposta para essa modalidade de ensino e que, segundo ele, deveria ser

incluida nas a¢des do PAR, nessa proxima educacdo (2015-2018).

Entdo como existe no PAR cursos de formacdo para professores, gestores,
conselheiros, poderia também se pensar em apresentar proposta de curso técnico
profissionalizante para jovens e adultos, no EJA 2, porque ja sairia dessa etapa
com uma formacao ampla (...) para os diversos campos de trabalho. Porque esses
alunos que vem pra EJA ele tem uma idade além de avangada e ja trabalham. Entéo
se acaso tiver ja um curso preparatério melhor, eles ficariam mais tempo na escola
e iria diminuir a evasédo. (MC1).

Os depoimentos desses gestores nos levam a constatacdo de que os fatores internos e
externos a escola que dificultam o sucesso escolar, principalmente de jovens e adultos, devem
ser compreendidos a luz da reflexdo mais ampla sobre o problema. Ndo devem se restringir a
mensuracdo da qualidade da educacdo, atraves de indices quantitativos, conforme criticam
autores analisados na nossa revisdo de literatura.

Conforme Fonseca (2014, p. 264), “os indicadores que compdem o IDEB, embora
sejam importantes para o planejamento do Ministério e das Secretarias, ndo elucidam a
qualidade educacional em toda a sua complexidade ”. A autora esclarece que a finalidade de

mecanismo ““é reunir dados para a gestdo do sistema educacional brasileiro, a partir do perfil
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da escola e do corpo docente e discente e do fluxo escolar (aprovacgdo, evasao e reprovagao)
nas redes federal, estadual e municipal ”. O problema apresentado pela Gestora Escolar 3 ndo
é um caso isolado. Faz parte da realidade educacional brasileira. E “em sua complexidade,
este quesito ndo se mede apenas com numero” (FONSECA, idem). Ainda conforme essa

autora (ibdem), com base nas afirmagdes de Cabral Neto (2011); Dourado e Oliveira (2009):

(...) outras dimensdes devem ser consideradas, no entendimento sobre a qualidade da
educagdo escolar. Destacam-se, ai, as condicdes de trabalho e de gestdo da escola, 0s
processos de ensino-aprendizagem e a qualidade do curriculo, entre outros quesitos.
Sdo invocados, ainda, os elementos oriundos da politica governamental voltados
para a autonomia escolar; para a ampliacdo do acesso a escola e a superacdo dos
altos indices de reprovacdo e de abandono escolar; para a adequacdo do
financiamento pulblico as necessidades administrativas e pedagdgicas da escola e
para a formagdo de quadros administrativos e docentes.

Tornando a frisar sobre esta questdo, a adocdo de politicas restritas a mensuracdo e
classificacdo dos resultados obtidos no ensino por meio do IDEB concentra os esforcos
institucionais e sociais pela qualidade da Educacdo em processos gerenciais de controle e
regulacdo que enfatizam a eficiéncia e eficacia da gestdo escolar e educacional, uma vez que
“[...] os nimeros definem trajetdrias para sinalizar progressos ou identificar locais potenciais
de interven¢do por meio de politicas de estado” (POPKEWITZ, 2001, 115).

Ao fixar a avaliacdo da qualidade do ensino ao IDEB, que se baseia na analise de
desempenhos pelos resultados em termos de notas em testes padronizados e em taxas de
evasdo e repeténcia, certos fatores estruturais, como as condi¢des socioecondmicas e culturais
das redes, das escolas e dos alunos e as condicdes de trabalho dos professores e demais

profissionais do ensino, sdo negligenciados.

5.6 O MUNICIPIO NA DEFINICAO DAS PROPRIAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Nessa Ultima secdo, apresentamos os resultados do trabalho empirico com base no
objetivo especifico 5, qual seja: Verificar em que sentido o processo de elaboracdo e
desenvolvimento das agdes do PAR tem atendido ao principio da participagéo
democratica nas decisfes. Considerando que s6 é possivel o municipio ter condicOes
propicias para a elaboracao das préprias politicas puablicas quando as instituicdes se baseiam

no principio da gestdo democratica e participativa, iniciamos esse texto discutindo se esse
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principio é respeitado no municipio pesquisado. Assim, comegamos essa parte da investigacdo
perguntando aos entrevistados: Observando o principio da gestdo democrética orientada pelo

PAR, como tem sido nessa escola o processo de escolha de gestores escolares e

coordenadores pedagdgicos?

De acordo as falas de todos os entrevistados apesar do poder executivo terem
encaminhado ao poder legislativo um projeto de lei que estabelece a eleicdo para gestores
escolares, minando as formas de indicacGes partidarias, principalmente para quem néo é do
quadro efetivo dos professores, apenas os coordenadores pedagogicos ndo foram selecionados
por politicos através de critérios ndo legais. De acordo com o resultado de aprovacdo no
ultimo concurso realizado no municipio, o prefeito municipal convocou os profissionais para
assumirem os cargos de coordenadores. Logo, todas as escolas desse municipio de médio e
grande porte ttm um ou mais coordenadores e as de pequeno porte sdo atendidas
conjuntamente, segundo informac6es dos entrevistados, sem prejuizo de atendimento.

O dirigente municipal acrescenta sobre a importancia de se ter no quadro efetivo de
coordenadores pedagogicos e denuncia a falta de vontade politica de parte do poder
legislativo em aprovar a lei para elei¢cdes de dirigentes escolares:

Entdo, em termos de coordenador pedagdgico, ndés avangamos anos luz; mas em
termos de gestores ainda ndo. Porque nés ndo conseguimos ainda aprovar a
legislacdo pra eleicdo de gestores. E nem aprovamos ainda que diretores sejam
eleitos e que todos sejam exclusivamente do quadro. Eu torco, torco pra que o
governo federal force ainda. Porque o que nds tivemos aqui foi uma situacdo em
que o prefeito ficou fragilizado porque a base aliada ndo se comprometeu com isso
(...). Mesmo assim a gente conseguiu minar um pouco: as principais escolas sdo

pessoas do quadro. Isso ja ajudou bastante; ja muda. (DIRIGENTE MUNICIPAL
DE EDUCACAO).

Um dos membros do Comité se posiciona a favor da eleicdo para gestor escolar e
entende que o curso do “Progestdo ja é para preparar os gestores para uma possivel elei¢cao”
e opina a respeito da falta de vontade politica por parte de alguns vereadores em aprovar tal

projeto de lei:

N&o sei se foi 0 momento politico. Houve elei¢des no ano passado e como sempre
acontecem talvez os vereadores também tenham pressionado, em troca do apoio.
Porque existe muita pressdo do vereador pra indicar diretores e a gente percebe
isso; e com certeza dificultou. (...). E claro que ndo é apenas a eleicdo para
diretores que vai resolver as questdes pedagdgicas, mas é um grande avanco. E
melhor ter um gestor que tenha mais vinculo e compromisso com a comunidade, ndo
¢? E muito mais comprometido com a gestdo escolar do que um gestor cuja
lealdade é com o politico que o indicou. Eu penso que isso é um entrave para a
democratizagio aqui em Serrinha. E um entrave para a democratizagio da gestdo
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escolar. (MEMBRO DO COMITE 2 — REPRESENTANTE DO CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCAGAO)

A0 perguntar para essa pesquisa como tem sido a participacdo dos conselhos

municipais na elaboracdo e monitoramento do PAR, o dirigente municipal informou que “tem

um representante do Conselho Municipal de Educagdo”. E quando questionado sobre se 0
municipio participa da formacdo de conselheiros ofertada pelo MEC e se essa formacdo esta
contribuindo para a definicdo das politicas educacionais nas reunifes do Comité, o
entrevistado esclareceu que nem todos tiveram a oportunidade de participar porque “a
formacgdo de conselheiros chegou para poucos e somente no sistema EaD. Entéo, a gente
sente falta de cursos presenciais pelo PAR e que o PAR pudesse de alguma forma assegurar”
a formacdo continuada para todos os conselhos municipais para melhor colaborar nas
discussbes de suas demandas especificas e no encaminhamento das acGes do PAR. Tal
informacdo foi ratificada por um membro do comité que participou de um dos cursos de

formacéo continuada no formato de ensino a distancia para conselheiros municipais:

Teve um curso de conselheiro... o da alimentagéo era online e a gente se reunia em
grupo para estudar as licdes e responder o questionario para estar a par de tudo
que estava sendo discutido por cada segmento de conselhos. Ja teve uns seis ou
0itos cursos nessa area, de conselheiros. (MEMBRO DO COMITE 5).

Planejar acbGes que estimulem uma melhor participacdo de representantes dos
conselhos municipais nas reuniées do PAR para sua proxima etapa (2015-2018) no municipio
de Serrinha é um grande desafio, se considerar a situacdo de escolas onde ndo ha participacédo
efetiva do conselho escolar para acompanhar as ac¢Ges financiaveis. Conforme a fala de um
gestor escolar:

Nds tivemos a formagdo do conselho que s6 foi efetivado no final de 2014. Até o
inicio de 2014,quando chegou a verba do colégio, os pais sabiam da verba e a gente
ia apresentando como estava sendo utilizada, mas eles entdo ndo decidiam com a
gente o uso do recurso. Pra 2015, que a gente ja formou o conselho, nés estamos
esperando para ver quanto vai chegar nas parcelas pra gente junto com eles decidir
quais sdo as necessidades. Mas, até entdo o0 uso dos recursos eram tomadas as
decisfes entre nos e funcionarios da escola. (GESTOR ESCOLAR 3).

E de acordo o depoimento de um gestor escolar:

A eleicdo ia ser agora em dezembro mas, a gente estava com muita coisa [...].
Porque assim: a gente comecou a falar... j& vem falando bem antes e a Secretaria
vem sempre cobrando que a escola precisa formar o seu conselho. A gente so tem o
conselho deliberativo e fiscal do caixa-escolar. Mas, a gente ndo tem ainda o



123

conselho escolar. E agora ...6 em marco que a gente vai tentar. Dizem que o diretor
tem que estar no conselho, mas ndo precisa ser o presidente. O presidente pode ser
um pai de aluno; pode ser qualquer um. (GESTOR ESCOLAR 4).

Constata-se que a formacdo de conselhos escolares € recente no Sistema Municipal de
Serrinha, de acordo as falas dos membros anteriores e pelo depoimento do préprio técnico da
Secretaria:

Trabalhamos com a gestdo democratica. Como a construcdo dos Conselhos
Escolares. Entdo a gente ja comecou a construir legalmente. N6s ja temos uma lei,
um decreto que regulamenta os conselhos escolares. Estamos em fase de
implementacéo dos conselhos escolares nas escolas. Quanto a participacdo deles,
eles sdo convidados. Mas, ainda ndo tem formacao, quer dizer... Eu ndo posso te
informar categoricamente. Eu creio que ainda existe, porque no Plano de AcGes ele
traz outras formagbes, no caso formacdo pela escola. (TECNICO DA
SECRETARIA E COORDENADOR LOCAL DO PAR)

A capacitacdo dos membros de conselhos escolares ndo atende apenas 0 que pede a
legislacdo (LDB/96 e PNE/2001). A eles cabe reforcar o projeto politico-pedagdgico como a
prépria extensdo da organizacdo educativa da unidade escolar, que devera orientar-se pelo
principio democratico da participacao. Esse papel justifica a criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, uma vez que se julga necessario desenvolver
esforcos para induzir a criacdo e o fortalecimento de conselhos escolares, bem como para
capacitar os membros de modo que contribuam para a melhoria da qualidade do ensino
ofertado e para garantir a efetiva participacdo das comunidades escolar e local na gestdo das
escolas. (BRASIL. MEC. SEB, 2004).

Na perspectiva de verificar quais instituicdes estdo inseridas no processo de
implementacdo do PAR no municipio, foi indagado aos membros do Comité e aos

colaboradores da Secretaria, quais segmentos participam da elaboracdo do PAR? Qual a

participacdo dos pais?

O Membro do Comité, representante dos gestores, afirmou que ha participacdo dos
conselhos municipais no planejamento das a¢cdes do PAR e destaca o interesse de uma das
professoras com experiéncia em discussfes das politicas da educacdo municipal que
participava regularmente das reunifes do Comité e colaborava no monitoramento das a¢des

do PAR realizadas naquela escola:

Eles participam. [...] e ja tem um cronograma de reunides especificas para esses
fins, onde sdo lancados esses desafios e ver as conquistas também. [...] E a gente
fazia parte da equipe e a gente ligava muito para a Secretaria. Até de dizer, olha
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teve um fiscal ai ontem, viu, quando é que vai terminar essa obra, porque tinha
fiscalizacdo e olhava tudo e ainda hoje tem. (MEMBRO DO COMITE,
REPRESENTANTE DOS GESTORES ESCOLARES).

Contrapondo-se a esse depoimento, os membros do PAR que representam instituicoes
da sociedade civil afirmaram desconhecer agenda de reunifes e que faz algum tempo que néo
participam regularmente de algum evento dessa natureza. Todos eles alegaram que houve
poucas reunides do Comité desde a chegada dos primeiros recursos em 2010; e que a
articulacdo entre eles ndo melhorou depois que alguns membros foram substituidos.

Foi constatado nas entrevistas que o Unico tipo de articulacdo entre 0s membros do
Comité é o técnico da Secretaria que passa algumas informac6es em encontros da elaboracdo
do PME - do qual também faz parte. Essa dificuldade é sentida também pela falta de
envolvimento de alguns membros da sociedade civil, como afirma um dos membros do

Comité:

Est4 faltando mais envolvimento, mais participacdo nesse sentido, porque mesmo
tendo conselhos, ainda esta deixando um pouquinho a desejar. E preciso que haja,
tanto da parte do gestor quando da parte das pessoas que fazem parte dos
conselhos, se envolverem mais. Porque ... tem situagBes que a pessoa participa...
mas tem outras que ndo ficam assim bem informados, até porque eu acho que até o
proprio gestor ndo tem interesse que saibam. N&o tem interesse que as pessoas se
envolvam tanto. E isso que a gente fica com um pé atras. Tem horas que vocé
percebe que o envolvimento do conselho... é... ndo é bem visto assim por algumas
pessoas que estdo na lideranca. (MEMBRO DO COMITE 3).

Sugerimos que a falta de participacdo efetiva de instituicGes da sociedade civil nas
decisbes das politicas publicas pode levar a duas situacdes constrangedoras para a gestdo
municipal: de um lado a desconfianga dos movimentos sociais sobre a transparéncia das
acOes, de prestacdo de contas e até de colaboradores das definicGes sobre as politicas
educacionais do municipio. E de outro, o ndo atendimento de demandas que ndo fazem parte
das orientacGes e determinacdes dos planos do Governo Federal. Nessas circunstancias nao se
pode afirmar que o processo de elaboracdo e monitoramento das acbes do PAR estad
acontecendo nos moldes dos principios democraticos somente porque o Comité Local foi
constituido. Até porque isso é uma das determinacGes do Plano para a garantia da assisténcia
do FNDE/MEC.

Importa também indagar se os conselhos escolares tém acompanhado as a¢des do PAR

que se desenvolvem nas escolas, principalmente o segmento de pais.
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A gestdo democrética nas instituices de ensino que atendem aos menores de idade e
as pessoas com necessidades especiais € um principio que deve primar pela participacdo dos
pais de alunos. Esse direito garantido pela LDB de 1996 e determinado no PAR foi resultado
das inameras reivindicagdes manifestadas pela sociedade civil organizada, principalmente as
mais ligadas as politicas publicas educacionais. Porém, ainda se faz necessério criar condi¢des
de participagdo ativa dos pais sem precisar fazer uso da responsabilizacdo criada por
programas sociais do Governo Federal.

Segundo um gestor escolar sobre a participacdo dos pais na unidade escolar, na qual é

gestor:

Eu diria que 50% dos pais dos alunos daqui séo bem participativos. [...] Sempre
que tem reunido, eu trago uma pauta sobre o Bolsa Familia. [...] E na dltima
reunido tinha tanta gente que vocé nem consegue imaginar... por causa do Bolsa
Familia.[...] No inicio da reunido eu procuro falar de todos os assuntos bem
importantes, principalmente as dificuldades de aprendizagens dos alunos e da
freqiiéncia de pais regulamente; e por unidade eles assinarem o0s boletins dos filhos.
[...] A outra escola também esta fazendo. Gostou da idéia e diz também que vem
dando certo. (GESTOR ESCOLAR 4).

Todos os gestores entrevistados afirmaram que os pais participam regularmente das
reunides escolares para ouvirem as informacdes a respeito do desempenho e disciplina de seus
filhos, mas poucos deles demonstram interesse em representar seus pares em conselhos
escolares. Aqueles pais que tem filhos beneficiarios do programa Bolsa Familia demonstram
mais interesse sobre na pauta da freqiiéncia escolar.

Essa situacdo é confirmada pelo representante de pais no Comité local do PAR.
Segundo ele, os pais, em sua maioria, ainda ndo despertaram para participar sistematicamente
das acOes da escola; assim torna-se dificil encontrar sujeitos disponiveis e preparados para
defender as politicas publicas em conselhos municipais e de lhe ajudar nas discussfes sobre

quais agdes do PAR implantar no municipio.

Eu gostaria que tivessem no Comité mais pais. Tem um s6. Porque a gente é que faz
esse papel de visitar as escolas... Porque a minha filha ndo estuda nessa escola [que
eu trabalho], mas em outra, e eu fiscalizo |14 pra saber como € que estdo as coisas, e
ai vou até a direcao; converso com outros pais sobre a implantacdo do PAR, o que
0 PAR fez para as escolas. Mas, eu ndo tenho tempo de estar em todas as escolas.
Se tivessem mais pais seria melhor, pelo menos mais um representante. Eu
represento milhares de pais no municipio. Porque nas escolas vizinhas a gente
passa, mas tém outras mais longe e ndo dar para passar em todas. (MEMBRO DO
COMITE — REPRESENTANTE DOS PAIS).
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A participagdo desse representante de pais no PAR, nessas circunstancias,
provavelmente ndo atende aos interesses da maioria, logo que ndo ha reunides a parte desse
segmento para se sentirem representados por uma sé pessoa em um universo de milhares de
pais de alunos. As visitas feitas em algumas escolas ndo séo suficientes para conhecer como
as acdes do PAR estdo sendo executadas conforme planejadas e se ja resultam em melhores
condicGes de aprendizagem dos alunos; aos quais também representa no Comité, logo que ndo
ha representacédo estudantil para defender seus direitos.

Apesar de representar sozinho todos os pais e alunos, esse entrevistado se mostrou
conhecedor da composi¢cdo dos membros do Comité do PAR; talvez por trabalhar como
funcionario em uma escola municipal na qual o gestor é convidado regularmente para o
planejamento da Secretaria. Outros membros tiveram dificuldade de identificar todos os seus
pares. 1sso comprova que nao ha, de fato, reunides regulares do Comité do PAR em Serrinha
— BA para definicdo e execucdo das politicas educacionais orientadas pelo Ministério da
Educacdo. Tal incumbéncia tem ficado a quem tem acesso as informacdes da Secretaria e ao
controle do login e senha do sistema do FNDE/MEC para preencher as planilhas.

Cabe salientar que a participacdo da familia nas atividades escolares na visdo dos
organismos multilaterais, principalmente do Banco mundial, se configura como possibilidade
de favorecer a eficiéncia e a qualidade dos servigcos educacionais, impactando de modo
positivo os resultados desse processo. (SOUZA, 2002). A representacdo de pais no Comité
Local do PAR em Serrinha perpassa também por essa finalidade, em nivel de gestdo de
sistema. Esse tipo de participacdo relaciona-se a estratégia de autonomia administrativa para a
gestdo municipal em termos de elaboragdo e monitoramento do PAR local, com o apoio de
técnicos do Estado e da Unido.

Entretanto, a participacdo — de pais e de outros representantes de instituicbes da
sociedade civil - colocada como proposta pelo Banco Mundial visa a estreita relacdo entre
educacdo e desenvolvimento econdmico. Trata-se de uma perspectiva dos organismos
internacionais para promover consensos e facilitar as mudangas necessarias no campo
educacional, eliminando a manifestagdo de movimentos de resisténcia por parte da sociedade,
logo que ao participarem de conselhos, sdo integrantes da tomada de decisdo. Desse modo, a
participacdo da sociedade civil nas decisfes educacionais, segundo Castro (2008), passa a ser
de grande relevancia para o gerencialismo, que prima pelo controle social na execucdo dos
servicos publicos em um esforgco de integracdo entre o accountability e o bindmio
justica/equidade, bem como do estreitamento da relacéo entre Estado e sociedade civil, a qual

se torna também responsavel pelos resultados da educagéo.
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Ao final de todas as entrevistas percebeu-se que o0s sujeitos entrevistados reconhecem
que o Ministério da Educacdo, ao implementar o PAR em Serrinha, incentivou muitas aces
relevantes no municipio, principalmente aquelas voltadas para as obras de infraestrutura e de
formacgdo de professores. Mas, estes sujeitos também denunciaram que esse Plano ndo da
conta de fomentar a melhoria da qualidade de ensino, uma vez que ndo atinge a questdes tao
importantes de apoio e assisténcia pedagdgica as modalidades de ensino que precisam de um
olhar diferenciado como a Educacdo do Campo, a Educacdo de Jovens e Adultos e a
Educacao Especial, conforme ja apontamos.

Conclui-se que a formulagdo e a implementacdo do Plano de Acdes Articuladas no
municipio pesquisado apresentaram duplo papel: De um lado, por se caracterizar como um
planejamento estratégico voltado para a melhoria da qualidade da educacdo, articulando o
apoio de entidades nacionais dos mais variados interesses, e ndo mais por interesses
partidarios para o repasse de recursos da area educacional aos municipios, priorizando aqueles
que mais precisam de assisténcia técnica e financeira da Unido. Por outro, por adotar a
politica de avaliacdo externa, com base em critérios quantitativos, como mecanismo de
controle da qualidade de ensino, cujo predominio do IDEB que ndo considera as diferencas
regionais e locais e os efeitos nas relagdes sociais dos sujeitos das instituicoes de ensino.

Ao preocupar-se em reverter baixos indices de reprovacdo e evasdo sem levar em
conta elementos especificos de cada contexto, 0 PAR, em sua revisdao de 2015-2018 nos
municipios, podera provocar efeitos ainda mais perversos do que estes nas formas de acesso a
cultura escolar. A medida que o Ministério da Educacio n4o dialoga com todas as instituicdes
educacionais envolvidas na implementacdo do PAR no municipio e que 0s grupos que
constituem o Comité Local ndo se mobilizarem para assegurarem a sua participacédo efetiva, o
planejamento educacional continuard atendendo objetivos de qualidade que se voltam aos
interesses de mercado, com um viés gerencialista, conforme assinalam alguns autores
consultados para o desenvolvimento desta dissertacdo. Os distintos processos de
aprendizagem, os diferentes interesses dos sujeitos envolvidos na escolarizacéo, a autonomia
dos professores na sua missdo de educar e das escolas na construcdo de suas praticas
pedagogicas que levem a formacdo humana na sua integralidade e o atendimento a outros
elementos que constituem cada realidade social, cultural e escolar perdem de importancia na
efetivacdo desta forma de planejamento educacional e na defini¢cdo de politicas que visem a

melhoria da Educacdo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A analise das acdes do Plano de Acbes Articuladas implementadas pelo Ministério da
Educacdo perpassou nesse estudo no sentido de investigar como a gestdo da educagdo de
Serrinha tem utilizado as orientacOes e as determinagdes sobre o planejamento educacional
disponibilizadas pela elaboracdo do PAR para a defini¢éo e o desenvolvimento de sua politica
educacional, de forma a atender as reais necessidades do seu sistema de ensino. Tal analise
tornou-se bastante complexa por dois principais motivos:

Primeiro, porque esse Plano é um dos mecanismos executores do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, que por sua vez, abrange tantos outros programas e acoes,
inclusive em articulacdo com o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), com multiplas
articulacdes entre 6rgdos governamentais para atender a objetivos comuns.

Segundo, pelas dificuldades de recortar e investigar o proprio objeto da nossa
pesquisa, assim como de captar as informacOes necessarias para verificar o nivel de
autonomia do municipio para decidir e realizar suas politicas. Foi dificil para nos, através das
entrevistas, investigar variaveis consideradas importantes para nosso estudo que pudessem
demonstrar os impasses do municipio para por em pratica o regime de colaboracéo entre 0s
entes federados e desenvolver uma gestao participativa que levasse a estabelecer suas proprias
acBes em matéria de educacdo®’. A maioria dos sujeitos envolvidos na implementagdo do
PAR local ndo percebia o fendmeno da centralizagdo exercida pelo MEC, seguindo o modelo
gerencial de planejamento e gestdo, ao estabelecer as regras para a elaboracdo do
planejamento segundo o modelo proposto. Com isto, esses atores viam o instrumento adotado
como bem formulado, necessario e imprescindivel, ndo fazendo criticas as formas como o
Ministério estabelecia as regras no processo de adesdo a essa politica. Por conta disto, as falas
dos entrevistados ndo evidenciavam as dificuldades do municipio para vivenciar uma gestao
democratica que ndo tivesse como foco apenas o aspecto administrativo, com énfase nos
resultados a serem obtidos, em detrimento dos objetivos pedagdgicos, 0s quais deveriam
constituir o centro de toda a proposta educacional, com vista a melhoria da qualidade da

educacéo.

?’ Referimo-nos as seguintes variaveis: responsabilizagio do municipio, o poder da gest&o local, e definicdo de
politicas educacionais; e aos seguintes impasses: clareza dos entrevistados quanto a importancia e necessidade
do reconhecimento da autonomia da gestdo local e da organizagdo dos conselhos na definicdo de suas politicas
educacionais.
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Percebemos que o Plano de AcGes Articuladas foi criado para dar continuidade a esse
ideério neoliberal nas politicas publicas educacionais. Segundo o MEC, esse Plano veio
traduzir os anseios e as esperancas dos educadores que acreditam na escola publica como
espaco/tempo de construcao da cidadania. No entanto, a pesquisa de campo confirmou o0 que a
literatura apontava sobre os reais motivos da adesdo dos municipios ao Compromisso. A
maioria dos mais de cinco mil municipios brasileiros ndo dispunha de recursos suficientes
para efetivar seu planejamento educacional, conforme analisamos em capitulos anteriores com
base na literatura consultada (ABRUCIO, 2010).

Nessas circunstancias, o0 PAR enquanto instrumental utilizado, também é um fator que
pode induzir o planejamento aos municipios com procedimentos centralizados, néo
favorecendo as equipes locais na busca de alternativas operacionais, assim como outras acdes
a serem propostas para incidir sobre os problemas locais identificados, conforme veremos em
sintese adiante.

Na visdo do MEC, o Plano de Ac¢des Articuladas — PAR caracteriza-se por ser uma das
estratégias politicas de materializacdo do regime de colaboracdo entre os entes federados.
Integra o planejamento educacional, articulando-se ao Plano de Desenvolvimento da
Educacédo, possibilitando o estabelecimento de uma nova ldgica na descentralizagdo de
recursos voluntarios. Analisando essa situacdo, concordamos com Sousa (2011) ao afirmar

que

A execucdo do PAR e do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo
permitird a0 MEC uma homogeneizacgdo no tratamento da questdo educacional em
todo o pais, comprometendo o espaco de inovacdo e de propostas alternativas de
cada sistema de ensino. O seu potencial limitado de servir de planejamento para a
rede de escolas do municipio vai depender ainda da forma como essa politica for
apropriada por cada um dos municipios brasileiros. (SOUSA, 2011, p. 9).

Percebemos, ao longo desse estudo, que o PAR - como instrumento de planejamento
das politicas educacionais para estados e municipios - ndo rompe com velhos problemas da
pratica do planejamento da educacdo no Brasil, levando em conta as dificuldades dos
municipios em estabelecer a articulagdo com outros instrumentos de planejamento, a exemplo
do Plano Municipal de Educagédo - PME. Nesse contexto, 0 PAR de Serrinha ndo se mostrou
capaz de garantir com plenitude a participagdo popular nos processos de planejamento e
gestdo da educacdo.

Compreendemos que um consistente e viavel planejamento educacional, que evidencie

politicas e agdes de longo prazo para o desenvolvimento local, precisa considerar toda a
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educacdo oferecida para além das etapas sob responsabilidade de cada ente federativo,
estabelecendo mecanismos de cooperacdo entre os entes federados e com o segmento privado
na oferta da educacdo escolar. O planejamento da educacdo precisa ser legitimado através de
ampla participacdo dos atores envolvidos e considerar variaveis intra e extra-escolares que
influenciam o processo educacional, como as condigfes socioecondémicas e 0S Processos
politicos que podem propiciar a gestdo democrética nas instituicbes educacionais.

Neste capitulo sintetizamos nossas principais conclusdes, seguindo as questdes
elaboradas no projeto de pesquisa e que constam na introducdo desta dissertacdo. Apds isto
vamos apresentar algumas inferéncias a partir da nossa aproximagdo com a realidade do
municipio estudado, sobre os encaminhamentos que este ente federado necessitaria adotar -
segundo as falas dos entrevistados - para aprimorar 0 exercicio da gestdo democratica e
participativa nas futuras decisbes sobre suas politicas educacionais no sentido de dar
continuidade ao processo de planejamento através da préxima etapa do PAR.

A primeira questéo se refere as condices de atendimento & educacdo escolar no
municipio no processo de implantacdo do PAR. Segundo os colaboradores da Secretaria de
Educacdo, no municipio de Serrinha, as precéarias condi¢des das creches, escolas, bibliotecas,
quadras poliesportivas e dos 6nibus escolares foram motivos suficientes para que esse
municipio se comprometesse com a elaboracdo do PAR conforme orienta¢cbes do Governo
Federal na condicdo de receber os recursos necessarios para o atendimento dos indicadores da
Dimensdo 4 - Infraestrutura. E, segundo um dos membros do Comité entrevistados, quando
esse municipio foi contemplado com a quadra de esporte coberta, percebeu-se que o Plano iria
atender outras demandas.

Desta forma, os entrevistados consideraram a implantagdo do PAR no municipio
muito positiva, principalmente com relacdo a assisténcia financeira. Segundo um dos
membros da Secretaria, 0 PAR levantou o municipio. Foi ele que disponibilizou programas
como o Mais Educacéo, o Caminho da Escola e cursos de formacéo de professores que muito
ajudaram a gestdo educacional do municipio.

As acdes do PAR, nas quatro dimensdes, foram implementadas nas escolas municipais
de Serrinha, segundo os gestores entrevistados. Estes falaram dos resultados sobre formagéo
de gestores, projeto de lei para eleicdo de gestores, criacdo de conselhos escolares, formacao
de professores, aquisicdo de materiais pedagogicos diferenciados, além das obras de
infraestrutura.

Entendemos que os dados coletados para responder a primeira questdo apresentaram

resultados que comprovam que as condi¢bes do sistema de ensino de Serrinha no que
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concerne & implementacdo de suas politicas educacionais eram bastante precérias em termos
técnicos e financeiros, principalmente entre 2007 e 20009.

As politicas educacionais que foram implementadas nesse municipio, via PAR, foram
elaboradas de forma vertical com a equipe gestora local. O principio de gestdo democratica,
defendido e orientado nos documentos desse Plano, ndo foi respeitado nesse momento de
colaboracdo entre os entes federados. Os técnicos representantes do MEC, enviados pelo
governo estadual, foram até o municipio para orientar a equipe local de como elaborar o PAR
conforme determinacdes de resolucdes especificas ao plano e de subsidios de elaboracéo.
Assim foi declarado pelo técnico da Secretaria Municipal de Educagdo que assume a funcao
de coordenador local do PAR:

Veio uma equipe técnica do MEC que se juntou com uma equipe da secretaria que
se transformou na equipe técnica. Junto com essa pessoa do MEC foi feito o
diagnéstico do Municipio e ele foi elaborado ali em poucos dias. O pessoal fez um
levantamento de dados; e a partir desse levantamento de dados, eles viram as ac¢des
que foram priorizadas para garantir e cumprir as necessidades do municipio. E
foram feitas ali, ndo sei se foi em uma semana. E ai foi a primeira vez que foi feito o
plano em 2007. (COORDENADOR LOCAL DO PAR)

Esse planejamento elaborado no segundo semestre de 2007, segundo esse entrevistado,
ficou paralisado em 2008 e 2009. A equipe local “ndo tinha nogdo do que fazer”, pois
quando elaborou esse plano “para Secretaria da Educag¢do que ndo sabia por que nem para
qué. As agoes planejadas ndo tinham retorno nem monitoramento”. A equipe gestora do PAR
local, ainda de acordo esse entrevistado, ndo sabia como organizar e desenvolver todas as
acoes do PAR, logo que “para que pudesse seguir em frente [a equipe] tinha que dizer o que
queria primeiro porque tinham muitas a¢ées.”

As acdes selecionadas pela equipe local seguem o critério da demanda apresentada na
Secretaria por coordenadores e gestores escolares, conforme o que ouviram em reunifes com
os professores. Mas, as acdes, principalmente da dimensdo quatro do PAR, tem sacrificado a
prefeitura no cumprimento da contrapartida dos recursos financeiros, conforme ja salientado
pelos entrevistados e analisado no capitulo anterior.

Com relagéo a segunda questéo, procuramos saber se as orientacOes recebidas através
do PAR tém possibilitado a¢Ges que incidem sobre as reais necessidades da educacdo. Os
colaboradores da Secretaria afirmaram que o0 municipio precisava dessas acoes,
principalmente, aquelas voltadas para a infraestrutura e formacéo de professor para melhorar a

qualidade da educacdo. Os membros do Comité, por outro lado, representantes de
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movimentos sociais rurais falaram da urgéncia de inserir na proxima etapa do PAR, ac¢des que
possam atender mais as demandas educacionais voltadas para o jovem trabalhador, tanto no
campo, como na cidade. Os gestores escolares sugeriram agdes para a Educacao de Jovens e
Adultos e para a Educacdo Inclusiva. Observamos, assim, visdes diferentes sobre
necessidades de acdo que pudessem se voltar aos reais problemas do sistema de ensino, a
depender da categoria do entrevistado.

Nessa perspectiva, podemos afirmar em relacdo aos resultados da pesquisa, ao
responder a terceira questdo que as orientacfes que o municipio tem recebido do MEC, via
PAR, estd possibilitado parcialmente que as acGes definidas atendam as necessidades da
educacéo.

Mesmo considerando ser o0 PAR mais uma acdo induzida pelo MEC aos municipios
com vistas ao planejamento dentre outras que tém sido desenvolvidas a partir da
interveniéncia desse nivel de governo, os dados revelam que os atores locais consideram seus
resultados positivos, embora fazendo algumas ressalvas.

Na dimensdo 1 do PAR que orienta a gestdo democratica e a participacdo efetiva de
representantes da sociedade em conselhos e da elei¢do de dirigentes escolares que apesar do
gestor municipal ter encaminhado a Camara de Vereadores um projeto de lei para que todos
0s gestores escolares fossem selecionados via elei¢cbes escolares, ainda ha contratacdo de
gestores, ainda que alguns sejam professores efetivos, porque o projeto ndo foi aprovado. Os
conselhos escolares ainda ndo tém atuacdo efetiva nas decisbes escolares logo que a
composicao da maioria deles foi feita no final de 2014. E também ndo ha articulacdo entre 0s
conselhos municipais dos assuntos educacionais (CME, do Fundeb, da elaboragdo do PME)
com os membros do Comité Local do PAR.

Na dimensdo 2, referente a formacdo de professores e gestores, 0 municipio avangou
na formacao inicial na primeira e segunda licenciatura e na formacdo dos gestores escolares
via Progestdo. Todavia, ainda h& professores necessitando de formacdo para a Educacdo
Infantil, para a Educacéo de Jovens e Adultos, para a Educacdo do Campo e para a Educagéo
Inclusiva. Além disso, ha gestores escolares que ndo participaram da formacdo continuada
ofertada pelo municipio.

Na dimensdo 3, as escolas avangaram em suas praticas escolares e na avaliacdo
sistematica. A Secretaria de Educacdo, através de programas do PAR, investiu nas salas de
AEE e nas salas de informatica e adquiriu materiais pedagdgicos. As unidades escolares, com
0s recursos do PDE interativo e do PDDE, compraram mais materiais solicitados pelos

professores para melhorar a pratica pedagdgica. E a avaliacdo sistematica realizada pela
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secretaria através de provas do estilo Prova Brasil para os alunos do 5° ano e 9° ano possibilita
um diagndstico do nivel de aprendizagem. Entretanto, materiais diferenciados e avaliagdo
com critérios e forma similares a do MEC, nédo tem trazido resultados avancados no Ideb das
séries finais do ensino fundamental, sem uma formacao especifica para professores que atuam
em classe de alunos com necessidades especiais, que s6 podem contar com 0 apoio limitado
do CAPENE® para orientar parcialmente os professores que procuram essa instituicao.

Esse tipo de dificuldade faz parte do cotidiano escolar dos professores da Educacdo de
Jovens e Adultos, Educacdo Infantil e Educacdo do Campo, principalmente da ultima
modalidade que ndo dispde de material especifico (livros didaticos, paradidaticos, referenciais
no PME e subsidios de apoio ao professor) para auxiliar nos planos de aulas. As salas de
informéatica ndo tém sido usadas regularmente porque nem todos os professores foram
capacitados para trabalhar suas disciplinas com as novas tecnologias com internet. Os gestores
escolares entrevistados alertaram que os materiais pedagdgicos das unidades escolares sao
trancados em salas com grades de seguranca para ndo serem furtados, assim como as salas de
informatica e do Atendimento Educacional Especializado (AEE). A questdo da seguranca nas
escolas e em seu entorno ndo faz parte do curriculo escolar nem nas orientagfes do PAR.

A adesdo do municipio de Serrinha ao PAR foi motivada principalmente pela
assisténcia financeira na dimensdo 4. Segundo depoimento dos entrevistados, foram
realizadas obras de infraestrutura para atender alunos da educacdo infantil e ensino
fundamental na periferia e na zona rural do municipio. Mas nem todas as obras tém sido
executadas em tempo habil para o calendario letivo, considerando as dificuldades do
municipio em cumprir a contrapartida e da morosidade da empresa responsavel em concluir as
obras, a exemplo da creche, com recursos do Proinfancia, ainda inacabada.

Por fim, todas essas possibilidades e limitacdes na execucdo das acbes definidas pelo
PAR para atender as necessidades da educacdo do municipio de Serrinha ndo sdo discutidas
regularmente entre a equipe técnica e o Comité Local.

Nesse sentido, de acordo os depoimentos dos membros responsaveis pelo PAR Local
que representam o poder publico ndo foi percebido a necessidade de se discutir com as
instituicOes que colaboram com o desenvolvimento da educa¢do municipal qual deveria ser o
papel exercido pelo municipio no regime de colaboracdo, frente as precarias condi¢bes da
gestdo local em definir suas proprias politicas, de modo a atender as demandas que ndo sao

sinalizadas no PAR.

%8 Mais informacdes sobre o Centro de Apoio a Pessoas com Necessidades Especiais (CAPENE) no blog da
instituicdo http://capeneserrinhabahia.blogspot.com.br/p/quem-somos.html
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No que diz respeito a terceira questdo da pesquisa, constatamos através dos dados
que o processo de planejamento das a¢Ges do PAR no municipio ainda ndo contribuiu o
suficiente para a melhoria do desempenho escolar. Principalmente no que concerne a
elaboracdo de planos orientados pelo PAR, mas que ainda ndo foram concluidos como os
Projetos Politicos Pedagdgicos das unidades escolares e do Plano Municipal de Educacdo®
que, na fase final dessa pesquisa, se encontrava em sua versdo preliminar. O desempenho
escolar, de acordo os critérios do IDEB ndo condiz ainda com as metas projetadas para o
Ensino Fundamental 2. Podemos considerar que esse resultado se deve as condi¢des do
municipio de Serrinha para definir suas proprias politicas educacionais que antes do PAR
eram bastante precarias, como ja afirmado.

De acordo os depoimentos dos gestores escolares entrevistados, os professores
melhoraram muito a sua atuacdo pedagdgica com os cursos de formacdo que frequentaram,
principalmente por aqueles oferecidos pela Plataforma Freire e pela formagdo continuada,
oferecida pela Secretaria de Educacdo, para professores de areas especificas, contribuindo,
assim com a elevacdo do IDEB do municipio nas séries iniciais. Assim, verificamos que o
processo de planejamento das acbes do PAR no municipio de Serrinha contribuiu para a
melhoria do desempenho escolar, pelo menos nas séries iniciais no Ensino Fundamental,
atingindo as metas projetadas em todas as etapas (2007: 2.1; 2009: 2.6; 2011: 3.0; 2013: 3.3),
considerando que todas as escolas publicas dessa fase de ensino sdo de responsabilidade da
rede municipal.

O PME de Serrinha, em versdo preliminar, apresenta na sétima meta a qualidade da
educacdo basica relacionada a esse indicador: Fomentar a qualidade da educacdo basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as médias municipais para o IDEB¥.

Entretanto, reiteramos que, no nosso entender, os indicadores que constitui o IDEB
ndo atendem as perspectivas da qualidade educativa em toda sua complexidade, ao
desconsiderar fatores estruturais e que acrescentar ou mudar esse indice de afericdo da

qualidade da educacéo brasileira sem considerar esses fatores possivelmente ndo resolveria o

O municipio de Serrinha apresentou em junho de 2015 a versdo preliminar do Plano Municipal de Educacéo
com metas e estratégias. Coépia dessa versio do PME em pdf no homepage da Prefeitura
www.serrinha.ba.gov.br/...educacao/.../5_e0af465ff89e1d995eb43bab4d.

% para alcancar essa meta foram elaboradas 25 estratégias. A primeira estratégia destaca a necessidade de
“Implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes pedagogicas para a educagdo bésica e a base nacional
comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para
cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade local”. PME de Serrinha. Versdo Preliminar
em pdf disponivel em <ww.serrinha.ba.gov.br/...educacao/.../ 5_e0af465ff89e1d995eb43ba64d>
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problema, tampouco responsabilizar e punir 0s gestores educacionais por ndo atingirem as
metas estabelecidas pelo INEP.

Vale destacar que tramita na Camara dos Deputados a Lei de Responsabilidade
Educacional (LRE). Esse dispositivo prevé punicdo de gestores publicos com base em
resultados de provas como o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica e a Prova
Brasil.

De acordo a Undime, em seu Sitegl, a “Lei de Responsabilidade Educacional é uma
exigéncia do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e deveria estar em vigor desde junho de
2015” e complementa que “j& existem 21 projetos que versam sobre o tema na Camara dos
Deputados”. Sobre essa questdo, a Undime afirma que existe um debate: Uns defendem que
“avaliar e punir o gestor com base nos resultados de exames como a Prova Brasil e o Ideb ndo
é método ideal, mas é o Unico instrumento do qual o Estado dispGe em suas méaos para realizar
tal avaliacdo”. E outros entendem que a aprovagdo dessa lei provavelmente vai “gerar mais
desigualdades dentro do sistema de ensino, pois estudantes com um desempenho menor
nessas avaliagdes” poderdo “[...] ser excluidos do sistema para garantir que o desempenho da
escola apresente melhora, evitando, assim, que o gestor seja punido”.

Logo que o verdadeiro sentido do indice é ser usado para diagnosticar e intervir
podemos pensar no direito de municipios em estabelecer seu préprio sistema de avaliacéo,
logo que tem autonomia para construir seu proprio sistema de ensino. Todavia, é fundamental
que se orientem pela Base Nacional Comum Curricular®, para que a organizagdo do ensino
ndo seja fragmentada e inviabilize a adesdo desses governos subnacionais ao direito de mais
investimentos e monitoramento das metas que podem vir a ser definidas e executadas
coletivamente pelos sujeitos mais proximos de cada realidade.

Nessa perspectiva, entendemos que a falta de clareza em relacdo as obrigacdes dos
estados e municipios e se essas instancias deveriam ser responsabilizadas ou ndo pela
avaliacdo externa dos seus alunos refletem certa ambiguidade do proprio Ministério de
Educacao perante o crescimento dos sistemas subnacionais de avaliacao.

Desde a criagdo do Saeb, em principio da década de 1990, as iniciativas dos governos

subnacionais em construir suas préprias ferramentas de avaliacdo tém sido vistas ora como

31 Cf. http://undime.org.br/noticia/30-09-2015-15-30-lei-de-responsabilidade-educacional-atrelada-a-exames-de-
avaliacao-pode-aumentar-exclusao

%2 O objetivo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é sinalizar percursos de aprendizagem e
desenvolvimento dos estudantes ao longo da Educagdo Basica, compreendida pela Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, anos iniciais e finais, e Ensino Médio, capazes de garantir, aos sujeitos da educacao basica, como
parte de seu direito a educacdo. Mais informacdes no homepage do MEC http://basenacionalcomum.mec.gov.br
[#/site/conhecaTextosIntrodutorios


http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb
http://portal.inep.gov.br/web/saeb/aneb-e-anresc
http://portal.inep.gov.br/web/saeb/aneb-e-anresc
http://portal.inep.gov.br/web/saeb/aneb-e-anresc
http://www2.camara.leg.br/
http://www2.camara.leg.br/
http://www2.camara.leg.br/
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uma expressdo compreensivel da sua autonomia administrativa constitucional, ora como um
desperdicio de recursos, dada a existéncia de sistemas nacionais com coberturas e
caracteristicas técnicas capazes de fornecer as informacfes de que os gestores de estados e
municipios precisam.

A expansdo das avaliagdes subnacionais parece refletir justamente a necessidade de
controlar mais detidamente as etapas que envolvem o processo de avaliacdo e, assim o
fazendo, tracar um diagnostico mais contextual da aprendizagem dos alunos para, com base
nisso, elaborar instrumentos e estratégias talvez mais eficazes.

Portanto, concordando com o documento da CONAE de 2010, se faz necessario que
consideremos a ampliacdo dos indicadores que afetam o desempenho escolar para além do
nivel cognitivo dos estudantes e dos indicadores relativos a aprovacdo e a evasdo. Nessa

perspectiva o conceito de avaliacao passa a agregar indicadores institucionais:

Uma concepgdo ampla de avaliagdo precisa incorporar o atributo da qualidade
como fungdo social da instituicdo educativa e a articulacdo entre os sistemas de
ensino, em todos os niveis, etapas e modalidades, por meio do SNE, além de se
tornar periddica e continuada para alunos, professores e gestores do sistema. Deve,
também, agregar indicadores institucionais, tais como: projetos politico-
pedagogicos; infraestrutura; tempo de permanéncia do estudante na escola; gestdo
democrdtica escolar; participacdo do corpo discente na vida escolar, sistema de
avaliacdo local; carreira, salério e qualificacdo dos/das trabalhadores/as da educacéo;
formagdo continuada e tempo de planejamento na unidade de ensino; formacéo e
forma de escolha do/da dirigente escolar; nimero de estudantes por sala e material
pedagogico disponivel. (CONAE, 2010, p. 55)

Partindo dessa compreensdo mais ampla do termo avaliacdo, entendemos que o IDEB
ndo atende as demandas dos demais indicadores institucionais.  Esses indicadores
institucionais sdo avaliados no processo de implementacao das a¢cdes do PAR. No entanto, um
indicador, como o IDEB, que prima pelo nivel cognitivo dos estudantes, observando o
desempenho e o fluxo escolar, ndo foi elaborado para viabilizar a melhoria da qualidade da
educacdo em uma concepcdo mais ampla. Um exemplo dessa constatacdo € a nota desse
indicador utilizado como exclusividade entre 2007 e 2009 para definir os municipios
prioritarios que receberiam a assisténcia tecnica e financeira do Governo Federal via
Ministério da Educacao.

Quanto a quarta questdo, que indaga sobre o atendimento ao principio da gestdo
democratica, os dados coletados demonstram que este modelo de gestdo ndo se concretizou
plenamente naquele municipio.

Em primeiro lugar, no nivel da préopria comissdo responsavel pela elaboragdo do

Plano, desde quando a maioria dos membros de Comité alegou ndo participar regularmente
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das reunibes por desconhecimento da agenda. Participaram das acOes de elaboragéo do
diagnéstico, conforme as planilhas do instrumento, no entanto, nos momentos de definicdo
das acdes e metas relacionadas aos problemas detectados, ndo tiveram a oportunidade de
contribuir. Algumas acdes eram sugeridas, no entanto, nao foram incluidas nesse diagnostico,
como por exemplo, um curso técnico para os alunos da EJA, sugeridos pelos gestores
escolares, com a finalidade de evitar a evasdo e dar um sentido aos estudos desses jovens
trabalhadores. Cabe salientar que essas demandas foram sinalizadas no diagndstico do PAR
Local, mas ainda ndo houve acdes contempladas para esse municipio segundo 0s
entrevistados.

Esse impasse poderia ser resolvido se ampliasse a discussdo sobre a importancia do
reconhecimento de um papel mais autbnomo para as instituicdes politicas. Especificamente
em nosso estudo de caso nos referimos as associagdes e conselhos municipais que constituem
0 Comité Local do PAR, que no embate de encaminhamento das acfes ja determinadas pela
Unido, muitas vezes, ndo tem como se apoderar das informacBes necessarias dos programas
do MEC para fazer valer seus interesses, e orientar a gestdo municipal, na definicdo de
politicas publicas locais em um planejamento que nao siga, necessariamente, as orientagdes
da Unido sobre seu sistema de ensino.

Estas indagagBes sugiram no decorrer da andlise de dados, ao refletir sobre nossa
metodologia que toma como referéncia a dimensao processual das politicas publicas (politics)
com foco no processo politico caracterizado pela intencionalidade de a¢6es, pela imposicdo de
objetivos, de conteddos e de decisbes sobre a distribuicdo de responsabilidades de uma
politica. Todos 0s segmentos sociais que constituem as unidades escolares e os conselhos
municipais deveriam ser consultados e ter a garantia do poder de decisdo. Nesse sentido,
reiteramos o que ja foi afirmado anteriormente por Lima (2005), que se faz necessario uma
autonomia relativa para estabelecer que as institui¢es politicas sejam mais do que simples
reflexos das forgas sociais.

Em segundo lugar, no nivel das proprias unidades escolares, que ainda ndo dispunham
de conselhos escolares ao tempo da coleta de dados. A pesquisa de campo coletou
informagdes do representante de pais no Comité, que ndo se sentia nessa condi¢do de
representatividade, pois ndo conseguia reunir seus pares para discutir as demandas. A
representacdo dos pais na gestdo escolar até o ano anterior a essa pesquisa Se restringia a
prestacdo de contas do Caixa Escolar e ouvir nas reunides bimestrais sobre os resultados do

desempenho de seus filhos. Vale acrescentar que na composi¢cdo do Comité Gestor de
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elaboracdo do PAR, a representacdo de alunos ¢ feita pelo representante dos pais, quando nas
escolas frequentam alunos jovens e adultos.

Em terceiro lugar, podemos estender esta dificuldade de se concretizar a gestdo
democratica no nivel sistémico entre os entes federados, na medida em que se materializa um
modelo de planejamento de cima para baixo a partir das regras estabelecidas pelo MEC. De
certa forma isto confirma o que a literatura tem apontado como caracteristica desse modelo de
planejamento e que estd comentado em capitulos anteriores desta dissertacdo. A leitura dos
referenciais tedricos nos permitiu compreender que as metodologias de planejamento
baseadas nas determinacGes do PAR seguem um modelo de planejamento gerencial baseado
em gestdo por resultados que sdo expressos em estatisticas. Como afirmado anteriormente, o
modo de desenvolver as acgdes, 0s processos educativos, ou ndo sao considerados no
planejamento, ou sdo induzidos a partir de modelos disponiveis na propria plataforma.

A autora Arretche (2002) afirma que as politicas publicas atualmente sdo formuladas
de cima para baixo, ou seja, a partir do Governo Federal para os governos subnacionais, que
aderem a estas politicas voluntariamente ou por obrigacdo constitucional. Dessa forma, a
pratica de transferir responsabilidade sem a respectiva tomada de decisdo por parte do
municipio encobre o caréater impositivo da politica pablica.

Com referéncia a logica de funcionamento do PAR em Serrinha, percebemos -
conforme depoimento dos membros da Secretaria de Educacgé@o — que segue uma padronizagédo
das metas e acdes que compdem o termo de cooperacdo. O planejamento procura atender aos
resultados esperados com vistas a continuidade da cooperacdo ofertada por meio de
programas existentes. Todavia, nas entrevistas com 0s gestores escolares e alguns membros
do Comité Local constatamos criticas em relacdo a rigidez do instrumento e a padronizacdo
da oferta dessa cooperacdo, ndo considerando as dificuldades existentes na aprendizagem de
jovens e adultos no ensino noturno das periferias; das criancas e adolescentes nas escolas
rurais e de criancgas e jovens portadoras de deficiéncias.

Os entrevistados deixaram evidéncias em seus depoimentos que o MEC ao adotar os
mesmos indicadores em municipios com realidades as vezes muito distintas, determina as
mesmas agdes e a mesma forma de assisténcia, independente das potencialidades, ou das
fragilidades e das limitacGes que 0s municipios possam apresentar; seja no aspecto financeiro
frente a uma injusta politica fiscal, e/ou seja, pelo nivel de capacidade técnica, humana e
organizacional necessaria para a implementacdo das acles e subacBes sugeridas pelo

programa.
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Para os sujeitos envolvidos no processo de implementacdo do PAR local ndo esta claro
que o esforco de instituir uma politica de padrGes operacionais minimos para as secretarias de
educacdo e escolas faz parte das recomendacdes de agéncias internacionais, como o Banco
Mundial, de acordo com o que analisa a literatura consultada e comentada no capitulo 2 desta
dissertagdo. Este Banco orienta o governo federal e governos estaduais no sentido de prestar
assisténcias técnica e financeira, de forma a interferir no comportamento dos municipios
brasileiros. Isso implica a necessidade das instituicbes locais e parceiros que atuam nas
politicas educacionais reverem, a partir de sua postura nesse regime de colaboracédo, conceitos
como autonomia e gestdo democratica.

E o efeito multiplicador desse modelo se revela na prética: Durante as entrevistas e nas
observacdes do diario de campo foi constatado que o instrumento norteador para a politica
educacional do municipio, criado pela prdpria equipe da secretaria segue 0s moldes da
avaliacdo externa do MEC, que obedece ao mesmo paradigma de modelo gerencial baseado
em busca por resultados que desconsidera a necessidade de agOes que possam reverter a
situacdo de baixa qualidade da aprendizagem na educagdo basica partindo do principio da
qualidade social da educacdo; ou seja considerando os fatores intra e extra-escolares da vida
dos alunos.

Com base em Mendonga (2000), compreendemos que a gestdo democratica ndo
significa, restritamente, a utilizacdo de técnicas de gestdo compartilhada; pois ndo seria
suficiente para provocar mudancas significativas no espago escolar tampouco no sistema
educacional, enquanto nessas instituicdes educativas as decisfes concretas, de carater
administrativo e pedagogico estiverem pautadas nas relacfes autoritarias, ou ainda que digam
que seguem o principio democréatico, 0os mais interessados no processo de ensino (professores
e alunos) continuem excluidos do poder de decisdo. Urge que os cidaddos participem
efetivamente na decisao de atividades e servicos que lhes dizem respeito. Para tanto, é preciso
mudar a textura politica e institucional da sociedade, no que concerne aos costumes
tradicionais das formas de administracdo que foram sedimentados ao longo do processo
historico da sociedade brasileira.

Partindo das constatacGes empiricas e das reflexdes derivadas desta pesquisa algumas
inferéncias podem ser feitas a partir das informacfes prestadas pelos sujeitos entrevistados
sobre os caminhos que podem levar a promocao de uma gestdo educacional democratica e
participativa, no sentido de dotar a gestdo do municipio pesquisado das condicbes favoraveis
para a definicdo e execucdo das politicas educacionais, de forma a atender as necessidades

locais. Quais sejam:
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a) Realizacdo de audiéncias publicas para elaborar a proxima etapa do PAR (2015-
2018), sob coordenacdo de todos os membros do Comité e apoio do CME e da comisséo do
PME, para conhecimento das demandas e planejamento coletivo de novas acdes de forma a
articular o PAR com o PME;

b) Incluséo de representantes da categoria dos professores, assim como dos estudantes
no Comité Local do PAR;

c) Desenvolvimento de gestBes junto aos 6rgdos do governo municipal para realizar
acompanhamento sistematico do orcamento destinado a educacdo da rede municipal pelos
demais conselhos da &rea educacional, além do CME e conselho do FUNDEB, ao lado da
Comissdo de Educacdo da Cémara de Vereadores para planejar acfes locais com base no
Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA);

d) Ampliagdo das vagas para formagdo continuada de conselheiros escolares e
municipais, de forma a socializar os conteidos disponibilizados em programas federais, sob
responsabilidade da gestdo municipal, que ja assume o Progestdo, dando continuidade a
formacdo dos gestores, coordenadores e técnicos escolares.

E necessario considerar que os municipios ndo podem exercer autonomia financeira
sem fazer mudangas na reforma fiscal. As transferéncias financeiras tem sido infimas e, desse
modo, entravam a efetivacdo de um verdadeiro regime de colaboracdo entre os entes
federados. Urge que o Congresso Nacional discuta e aprove projeto de lei que possibilite a
realizacdo do pacto federativo por meio da eqiidade fiscal entre os municipios brasileiros,
através do aumento substancial das transferéncias de impostos em favor destes, advindos de
uma reforma tributaria que mude o atual quadro de reparticdo de recursos entre 0s entes
federados brasileiros.

Para concluir, compreendemos que o0 municipio de Serrinha tem utilizado as
orientacOes e as determinagdes sobre o planejamento educacional oferecido pelo Ministério da
Educagéo com o proposito de definir e desenvolver a sua politica educacional. No entanto, a
forma como os sujeitos responsaveis pela gestdo do PAR tém se organizado para cumprir as
metas do ‘Compromisso’ ao desenvolver o PAR Local demonstra desarticulagdo entre os
membros: Dos membros do Comité Local dois deles (o técnico e o conselheiro do CME)
participam da elaboracdo do PME, mas nédo repassam o que foi discutido nos encontros para o
Comité do PAR porque nédo se reinem ha varios meses. Outros dois membros, representante
de entidades rurais, tém participado nas discussdes na Camara de Vereadores sobre o

orcamento financeiro do municipio destinado a educacdo se encontram na mesma situacgéo.
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Todos os membros afirmaram que reconhecem a importancia de articulacdo entre esses
planos, mas que cabe a gestdo local propiciar a interlocucéo entre as comissdes. Desse modo,
a desarticulacdo entre os sujeitos responsaveis pelos planos que norteiam o planejamento
educacional tem dificultado o atendimento as reais necessidades do sistema de ensino, em
todas as suas modalidades, principalmente na melhoria do desempenho escolar sem
considerar os problemas — internos e externos - da organizagdo da escola que afetam a
aprendizagem dos alunos.

Nesse sentido, retomamos a hipoOtese apresentada na introducdo desse trabalho a
respeito da condicdo da gestdo local em estabelecer suas proprias politicas educacionais apds
a implementacdo do PAR. Confirmamos que as ac¢bes do Ministério da Educacdo,
implementadas em Serrinha, via Plano de A¢6es Articuladas, embora tenha contribuido para o
financiamento e para a assisténcia técnica da educacdo local, ndo conduziram esse municipio
sobre a definicdo e execucdo das proprias politicas educacionais, de modo a atender as suas
necessidades de melhoria do atendimento a rede de ensino.

No entanto, a partir das leituras realizadas nessa pesquisa, percebemos que o
cumprimento das metas do ‘Compromisso’ tendo em vista o alcance da educacdo de
qualidade, ainda é um desafio para a maioria dos municipios brasileiros.

Nesta pesquisa, também se revelaram argumentos que conduzem afirmacdo de que os
planos como PDE/PAR, no contexto do PAC, sdo instrumentos de um planejamento do
Governo Federal que visam bem mais que a melhoria da qualidade de ensino e da gestdo
democratica nas decisdes no sistema e nas unidades de ensino. Sdo planos que somados a
outros anteriores da mesma natureza, constituem um conjunto ideolégico mais amplo com o
objetivo de preparar as instituicdes educacionais para atuar em conformidade com as novas
regras estabelecidas pelas agencias internacionais que pressionaram a criacao desses planos.
Para os paises dependentes de ajuda econébmica das agencias financeiras mundiais, como 0
Banco Mundial, os paises devedores sdo conduzidos a adaptar os planos de suas politicas
publicas aos interesses do capital internacional.

Diante de todos estes fatores elencados até aqui entendemos ser necessario muito mais

que acdes focalizadas para investimento de recursos técnicos e financeiros da Unido nos

** Referimo-nos principalmente ao Programa FUNDESCOLA (Fundo de Desenvolvimento da Escola), criado

em 1998 pelo Banco Mundial para dar assisténcia técnica e financeira a gestdo das escolas de Ensino
Fundamental das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Esse programa continha varios projetos e agdes com
interferéncia direta no contexto educacional: Planejamento Estratégico da Secretaria (PES), Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), Projeto de Melhoria da Escola (PME), Escola Ativa, Programa de Gestdo da
Aprendizagem Escolar (Gestar), Sistema de Apoio a Elaboracdo do Plano de Carreira do Magistério Publico,
dentre outros. (BARAUNA, 2009, p. 72)
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governos subnacionais, como 0 PAR se propde a fazer, na intencdo da superagdo dos
problemas educacionais diagnosticados e alcance de uma educacdo de verdadeira qualidade
no pais. Ha de se combater primeiro os problemas estruturais, tais como a reforma tributaria e
a regulamentacdo do regime de colaboracdo antes de partir para acbes focalizadas,
respeitando-se o principio da autonomia entre os entes federados e a ndo-hierarquizacdo da
relagdo entre estes, como preconiza o verdadeiro regime de colaboragdo: um acordo que
implica na inter-relacdo entre os entes federados que possa subsidiar a autonomia do
municipio na gestdo de seu sistema de ensino, com condi¢fes dignas de financiamento para
aceitar ou ndo as orientacOes e a responsabilizacdo determinada pelo Governo Federal na
elaboracdo dos planos que definem suas politicas educacionais.

E necesséario também que as instituices académicas e de gestdo plblica educacional
continuem discutindo sobre as fragilidades - apontadas nas discussdes desse trabalho - na
adoc¢do de uma proposta de gestdo democréatica pautada na racionalizacdo e otimizagdo dos
varios recursos educacionais. A realidade educacional tem se mostrado bastante complexa,
ndo respondendo a planos padronizados para a resolucdo das questdes da educacdo local e da
prépria organizacao sistémica do planejamento educacional do pais. Outrossim, os objetivos
educacionais do planejamento de qualquer instancia de ensino precisa estd pautados em
principios emancipatorios que possibilitem uma integracdo de atores sociais criticos e
capacitados para um novo modelo de organizagdo social que seja passivel de transformacdes.

Os achados desta pesquisa nos levaram a reflexdo da necessidade de um novo modelo
de gestdo e de que essa tarefa ndo sera executada a curto prazo, considerando que mesmo
nos espacos de debates sobre politicas publicas educacionais (comités, conselhos, comissées)
além das orientacfes prescritas hd uma cultura de resisténcia a certas inovagdes gerando
praticas convenientes aos anseios detentores do capital.

Portanto, essas reflexdes podem contribuir para entender que os sistemas de ensino
regidos pelas mesmas regras das instituicdes responsaveis pelo PDE/PAR devem fazer novas
discussbes sobre a necessidade de se definir e executar suas proprias politicas educacionais,
ainda que procurem conciliar com o modelo de gestdo da educacéo estabelecido pelo Governo
Federal, enquanto os municipios ndo resolvem o0s problemas estruturais para concretizar a

verdadeira autonomia da gestéo local.
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Questdo norteadora: As agOes do Plano de Agles Articuladas (PAR), via assisténcia técnica e financeira, tem
favorecido a promocéo da gestdo educacional do municipio de Serrinha-BA, no sentido de dota-la das condigdes
favoraveis para a definicdo e execucdo das suas politicas educacionais, que atendam as necessidades locais?

Objetivo Geral: Analisar se a gestdo da educacdo de Serrinha tem utilizado as orientacdes e as determinagdes
sobre o planejamento educacional, oferecido pelo MEC via Plano de Ac¢des Articuladas, para a definicdo e o
desenvolvimento de sua politica educacional, de forma a atender as reais necessidades do seu sistema de ensino.

Sujeitos da Instrumentos | Objetivos especificos
Questbes da pesquisa Categorias empiricas pesquisa de coleta contemplados
12 Quais as condicBes | Caracterizacdo das - Entrevista 1°. Conhecer as
de atendimento a condicdes de atendimento | - Secretéria de | semi- condi¢des do sistema
educacdo escolar no do PAR ao municipio. Educacéo, estruturada, de ensino do municipio
municipio no processo |Categoria de anélise: de Serrinha - BA no
de implantagdo do Condigdes econdmicas e - Técnico da - Questionario, | que concerne a
PAR? técnicas do municipio Secretaria. implementacéo de suas

Varidveis: - Pesquisa politicas educacionais.

- Termo de adeséo documental.

- Responsabiliza¢do do

municipio
2% As orientacOes que o | Assisténcia financeira e - Secretaria de | - Entrevista 2°. Verificar, dentro do
municipio tem recebido | orientacfes do MEC ao Educacéo, semi- contexto do regime de
do MEC, via PAR, tem | municipio. estruturada, colaboracdo, se as
possibilitado que as Categoria de analise: - Técnico da orientacBes que o
acoes nele definidas planejamento das a¢des Secretaria, - Questionario, | municipio tem recebido
incidam sobre as reais locais do MEC, via PAR, tem
necessidades da Variaveis: - Membro do - Pesquisa possibilitado que as
educacéo? - Definicéo de politicas Comité Local | documental. agOes definidas

educacionais; do PAR atendam as

- Poder da gestdo local. necessidades da

- Descentralizacdo educagao.
32 O processo de O planejamento para a - Secretaria de | - Entrevista 3°. Investigar se o
planejamento das a¢des | melhoria da educacédo Educacéo, semi- processo de
do PAR no municipio escolar estruturada, planejamento das a¢6es
tem contribuido paraa | Categoria de andlise: - Técnico da do PAR no municipio
melhoria do planejamento das a¢des Secretaria, - Questionario, | tem contribuido para a
desempenho escolar? Gestdo por resultados melhoria do processo

Variaveis: - Gestores - Pesquisa de ensino nas escolas.

Acdes do PAR no escolares documental.

municipio; IDEB do

municipio.
42 O principio da O principio da gestéo - Técnico da - Entrevista 40, Verificar se 0
gestdo democratica tem | democratica na definigéo Secretaria, semi- processo de elaboracéo
sido atendido na de politicas educacionais estruturada, e desenvolvimento das
definicdo e no Categoria de analise: - Gestores acles do PAR tem
desenvolvimento das Autonomia na escolae no | escolares - Questionario, | atendido ao principio

politicas educacionais
do municipio?

sistema educacional.
Variaveis:

- Participacéo de
conselheiros

- EleigBes escolares

- Pesquisa
documental.

da participacdo
democratica nas
decisoes.
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APENDICE B - Roteiro de entrevistas

Questdo A - Como se configuraram as condigdes de atendimento & educagdo escolar no
municipio antes e depois da implantacdo do PAR?

1. Qual a principal motivacdo do municipio para fazer a adesdo ao PAR?

2. Qual era a situacdo financeira da educagdo municipal antes da Prefeitura fazer a adesdo ao PAR?
3. Como o municipio cumpre a responsabilidade das contrapartidas determinadas pelo PAR?

Questdo B - Em que medida as orientacfes que 0 municipio tem recebido do MEC, via PAR, tem
possibilitado que as acGes nele definidas incidam sobre as reais necessidades da educagéo?

4. De que forma a assisténcia financeira resultante do PAR contribuiu para o municipio definir suas
metas e acOes para a melhoria do acesso e qualidade da educacéo?

5. Como é planejado e aplicado o recurso financeiro via PAR na escola?

6. Em que sentido as acBes que foram estabelecidas pelo governo federal vdo de encontro as
necessidades do municipio; e se as a¢fes do PAR estdo atendendo as demandas do municipio?

7. Como essas acOes fortalecem a parceria entre governo federal e municipio?

Questao C - De que forma o processo de planejamento das a¢des do PAR no municipio tem
contribuido para a melhoria do desempenho escolar?

8. Como a equipe local planejava suas a¢oes antes da implantacdo do PAR no municipio.

9. Com achegada do PAR, a equipe local melhorou seu planejamento, e se demonstra capacidade
técnica para desempenhar suas funcdes?

10. Depois do PAR, o municipio ja dispBe de outro instrumento norteador para definir melhor seu
planejamento?

11. Existe a possibilidade da Secretaria Municipal de Educacéo propor algum projeto diferente do
direcionado pelo MEC para a melhoria do desempenho dos alunos?

12. Com a elabora¢do do PAR no municipio, as a¢des de formacdo de professores tém sido mais
eficientes para auxiliar os professores na sua atuacdo pedagogica?

13. Vocé concorda que as acdes de formacéo de professores fomentadas pelo PAR tiveram efeito nas
metas do IDEB do municipio.

Questao D - Em que medida o principio da gestdo democréatica tem sido atendido na definicéo e
no desenvolvimento das politicas educacionais do municipio?

14. Observando o principio da gestdo democratica orientada pelo PAR, como tem sido nessa escola o
processo de escolha de gestores escolares e coordenadores pedagdgicos?

15. Como tem sido a participacdo dos conselhos municipais na elaboracéo e monitoramento do PAR?

16. Quais segmentos participaram da elaboragdo do PAR? Qual a participacdo dos pais?
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ANEXO A - Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.094, DE 24 DE ABRIL DE 2007.

Dispde sobre a implementacdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacéo, pela
Unido Federal, em regime de colaboragcdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a
participagdo das familias e da comunidade,
mediante programas e a¢des de assisténcia
técnica e financeira, visando a mobilizag¢éo social
pela melhoria da qualidade da educacéo bésica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicées que |he confere o art. 84, incisos IV
e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 23, inciso V, 205 e 211, § 1°, da
Constituic&o, e nos arts. 8% a 15 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

DECRETA:

CAPITULO |
DO PLANO DE METAS COMPROMISSO TODOS PELA EDUCAGAO

Art. 1° O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Compromisso) é a conjugacao
dos esfor¢cos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboragéo,
das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacéo béasica.

Art. 2° A participacdo da Unido no Compromisso sera pautada pela realizagéo direta, quando

couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio & implementag&o, por Municipios, Distrito
Federal, Estados e respectivos sistemas de ensino, das seguintes diretrizes:

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir;

Il - alfabetizar as criancas até, no méaximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por
exame periodico especifico;

Il - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua freqiéncia e do
seu desempenho em avaliagfes, que devem ser realizadas periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adocao de praticas
como aulas de refor¢co no contra-turno, estudos de recuperagéo e progressao parcial;

V - combater a evasdo pelo acompanhamento individual das razdes da n&o-frequéncia do
educando e sua superacao;

VI - matricular o aluno na escola mais proxima da sua residéncia;

VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da escola
para além da jornada regular;
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VIII - valorizar a formacdo ética, artistica e a educacéo fisica;

IX - garantir 0 acesso e permanéncia das pessoas com necessidades educacionais especiais
nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusdo educacional nas escolas publicas;

X - promover a educacao infantil;
XI - manter programa de alfabetizacdo de jovens e adultos;

XII - instituir programa proprio ou em regime de colaboragao para formagéo inicial e continuada
de profissionais da educacéo;

Xl - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da educacéo,
privilegiando o mérito, a formacao e a avaliacdo do desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacao, representado pelo desempenho eficiente
no trabalho, dedicagcdo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizagcdo de projetos e
trabalhos especializados, cursos de atualiza¢éo e desenvolvimento profissional;

XV - dar consequéncia ao periodo probatério, tornando o professor efetivo estavel apos
avaliacdo, de preferéncia externa ao sistema educacional local;

XVI - envolver todos os professores na discussédo e elaboragdo do projeto politico pedagdgico,
respeitadas as especificidades de cada escola;

XVII - incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores pedagdgicos que acompanhem as
dificuldades enfrentadas pelo professor;

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeagcdo e exoneragao
de diretor de escola;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos & area da educagéo, com énfase
no indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica - IDEB, referido no art. 3%

XX - acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do Conselho de Educagéo, as
politicas publicas na area de educacgédo e garantir condi¢cées, sobretudo institucionais, de continuidade
das ac0es efetivas, preservando a memoéria daquelas realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da educacdo, garantindo o
funcionamento efetivo, autbnomo e articulado dos conselhos de controle social,

XXII - promover a gestao participativa na rede de ensino;
XXIII - elaborar plano de educacéo e instalar Conselho de Educacgéo, quando inexistentes;

XXIV - integrar os programas da area da educacdo com os de outras areas como saude,
esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento da identidade do
educando com sua escola;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos, com
as atribuicdes, dentre outras, de zelar pela manutencdo da escola e pelo monitoramento das acfes e
consecucdo das metas do compromisso;

XXVI - transformar a escola hum espaco comunitario € manter ou recuperar aqueles espacos e
equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela comunidade escolar;
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XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infra-estrutura
da escola ou a promocao de projetos socioculturais e a¢des educativas;

XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes das associacfes de
empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do
sistema educacional piblico, encarregado da mobilizagdo da sociedade e do acompanhamento das
metas de evolucdo do IDEB.

CAPITULO Il
DO iINDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA

Art. 32 A qualidade da educacdo béasica sera aferida, objetivamente, com base no IDEB,
calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento escolar,
combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo
da Educacédo Basica - SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica - ANEB e a
Avaliacéo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo Unico. O IDEB ser& o indicador objetivo para a verificacdo do cumprimento de metas
fixadas no termo de adesdo ao Compromisso.

CAPITULO Il
DA ADESAO AO COMPROMISSO

Art. 4% A vinculacdo do Municipio, Estado ou Distrito Federal ao Compromisso far-se-a por
meio de termo de adeséao voluntaria, na forma deste Decreto.

Art. 52 A adesdo voluntaria de cada ente federativo ao Compromisso implica a assunc¢éo da
responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da educacdo basica em sua esfera de
competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de evolugcéo do IDEB, observando-se as diretrizes
relacionadas no art. 2°.

§ 1° O Ministério da Educagdo enviard aos Municipios, Distrito Federal e Estados, como
subsidio a decisdo de adesdo ao Compromisso, a respectiva Base de Dados Educacionais,
acompanhada de informe elaborado pelo INEP, com indicacdo de meta a atingir e respectiva
evolucéo no tempo.

§ 2° O cumprimento das metas constantes do termo de adesdo sera atestado pelo Ministério
da Educacgéo.

§ 3° O Municipio que nio preencher as condicbes técnicas para realizagdo da Prova Brasil
sera objeto de programa especial de estabelecimento e monitoramento das metas.

Art. 6° Sera instituido o Comité Nacional do Compromisso Todos pela Educacéo, incumbido de
colaborar com a formulacdo de estratégias de mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educacéo basica, que subsidiardo a atuacdo dos agentes publicos e privados.

§ 1° O Comité Nacional seréa instituido em ato do Ministro de Estado da Educacdo, que o
presidira.

§2% O Comité Nacional podera convidar a participar de suas reunides e atividades
representantes de outros poderes e de organismos internacionais.
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Art. 7° Podem colaborar com o Compromisso, em carater voluntario, outros entes, publicos e
privados, tais como organiza¢des sindicais e da sociedade civil, fundag¢des, entidades de classe
empresariais, igrejas e entidades confessionais, familias, pessoas fisicas e juridicas que se mobilizem
para a melhoria da qualidade da educacgéo basica.

CAPITULO IV

DA ASSISTENCIA TECNICA E FINANCEIRA DA UNIAO

Secdao |
Das Disposicbes Gerais

Art. 8° As adesBes ao Compromisso norteardo o apoio suplementar e voluntario da Uni&o as
redes publicas de educagdo basica dos Municipios, Distrito Federal e Estados.

§ 1° O apoio dar-se-4 mediante acdes de assisténcia técnica ou financeira, que privilegiardo a
implementacdo das diretrizes constantes do art. 2°, observados os limites orcamentarios e
operacionais da Uniéo.

§ 2° Dentre os critérios de prioridade de atendimento da Unido, serdo observados o IDEB, as
possibilidades de incremento desse indice e a capacidade financeira e técnica do ente apoiado, na
forma de normas expedidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE.

§ 3% O apoio do Ministério da Educacdo sera orientado a partir dos seguintes eixos de ag&o
expressos nos programas educacionais do plano plurianual da Uniéo:

| - gestdo educacional;

Il - formacéo de professores e profissionais de servi¢cos e apoio escolar;

Il - recursos pedagdgicos;

IV - infra-estrutura fisica.

§ 4° O Ministério da Educagdo promoverda, adicionalmente, a pré-qualificagio de materiais e
tecnologias educacionais que promovam a qualidade da educagdo bésica, os quais serdo
posteriormente certificados, caso, apés avaliacdo, verifique-se o impacto positivo na evolugdo do
IDEB, onde adotados.

§ 5% O apoio da Unido dar-se-&, quando couber, mediante a elaboragdo de um Plano de A¢bes
Articuladas - PAR, na forma da Secéo II.

Secéo ll
Do Plano de AcfBes Articuladas

Art. 9° O PAR ¢ o conjunto articulado de acdes, apoiado técnica ou financeiramente pelo
Ministério da Educacao, que visa o0 cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das
suas diretrizes.

§ 1° O Ministério da Educacdo enviard ao ente selecionado na forma do art. 8% § 2°
observado o art. 10, § 1° equipe técnica que prestara assisténcia na elaboracdo do diagnostico da
educacéo basica do sistema local.

§ 2% A partir do diagndstico, o ente elaborara o PAR, com auxilio da equipe técnica, que
identificara as medidas mais apropriadas para a gestdo do sistema, com vista a melhoria da
qualidade da educacéo basica, observado o disposto no art. 8°, §§ 3% e 4°.
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Art. 10. O PAR sera base para termo de convénio ou de cooperagéo, firmado entre o Ministério
da Educacéo e o ente apoiado.

§ 1° S&o requisitos para a celebracéo do convénio ou termo de cooperagio a formalizagéo de
termo de adesao, nos moldes do art. 5% e o compromisso de realizagdo da Prova Brasil.

§ 2° Os Estados poderdo colaborar, com assisténcia técnica ou financeira adicionais, para a
execugdo e o monitoramento dos instrumentos firmados com os Municipios.

§ 3% A participagdo dos Estados nos instrumentos firmados entre a Unido e o Municipio, nos
termos do § 22, sera formalizada na condic&o de participe ou interveniente.

Art. 11. O monitoramento da execucao do convénio ou termo de cooperacéo e do cumprimento
das obrigacbes educacionais fixadas no PAR sera feito com base em relatérios ou, quando
necessario, visitas da equipe técnica.

§ 1° O Ministério da Educacéo fara o acompanhamento geral dos planos, competindo a cada
convenente a divulgacéo da evolucédo dos dados educacionais no ambito local.

§ 2° O Ministério da Educacdo realizara oficinas de capacitacido para gestdo de resultados,
visando instituir metodologia de acompanhamento adequada aos objetivos instituidos neste Decreto.

§ 3% O descumprimento das obrigaces constantes do convénio implicara a adogio das
medidas prescritas na legislacéo e no termo de cooperagéo.

Art. 12. As despesas decorrentes deste Decreto correrdo a conta das dota¢des orgcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 24 de abril de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 25.4.2007
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ANEXO B - Sintese do Indicador do PAR de Serrinha - BA

Relatério Publico do Municipio Serrinha do Estado do BA

Sintese do indicador do Sintese da dimensé&o do Sintese do Termo de
PAR PAR PAR Cooperagéo

4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagoégicos

Apresentacao

I 1. Instalagdes fisicas gerais
Indicador Pontuacéo Critério

Quando as instalagdes da biblioteca sé@o totalmente inadequadas para o acervo e para realizagéo de estudos. Ou
quando néo existe biblioteca.

1. Gestéo Educacional

1 Quando nédo existem CE implantados; a SME n&o sugere, tampouco orienta sua implantacéo. As escolas da rede nédo
se mobilizam para formacéo de CE.

3. Préaticas Pedagoégicas e Avaliagdo

Quando a SME e as escolas prevéem, mas nédo dédo condi¢es para a realizacéo de praticas pedagdgicas fora do
8 2 espago escolar; as atividades ficam restritas a algumas visitas e ndo envolvem a integracéo com a comunidade do
entorno.

2. Formacéao de Professores e de Profissionais de Servi¢cos e Apoio Escolar
I 2. Formacéo Continuada de Professores da Educacgéo Béasica
Indicador Pontuacéo Critério

3 1 Quando ndo existem politicas voltadas para a formagéo continuada dos professores que atuam nos anos/séries finais
do Ensino Fundamental, visando a melhoria da qualidade de aprendizagem de todos os componentes curriculares,

Quando néo existem politicas voltadas para a formacéo continuada dos professores que atuam nos anos/séries
2 1 iniciais do ensino fundamental visando a melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita, da matematica e
dos demais componentes curriculares.

I 1. Formagcéo inicial de Professores da Educagéo Basica.

Indicador Pontuacéo Critério

4 Quando todos os professores que atuam nas creches possuem habilitagdo adequada.

1. Gestéo Educacional

1 Quando néo existem critérios definidos para escolha da direcdo das escolas.

3. Praticas Pedagogicas e Avaliagao

2. Avaliagao da aprendizagem dos alunos e tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos que apresentam dificuldade de
aprendizagem.

Indicador Pontuacéo Critério

1 Quando a escola néo oferece tempo para assisténcia individual e/ou coletiva aos alunos que apresentam dificuldade
de aprendizagem.

4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos

1 Quando nenhuma escola da rede esta ligada a rede mundial de computadores.

2. Formagéo de Professores e de Profissionais de Servigos e Apoio Escolar
I 1. Formagcado inicial de Professores da Educagéo Basica.

Indicador Pontuagéo Critério

4 4 Quando todos os professores da rede que atuam nos anos/séries finais do Ensino Fundamental possuem formagéao
superior na area/ disciplina de atuagéo.

3. Praticas Pedagogicas e Avaliagéo

2. Avaliagéo da aprendizagem dos alunos e tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos que apresentam dificuldade de
aprendizagem.

Indicador Pontuacéo Critério

Quando existem mecanismos claros e definidos para o registro diario da frequéncia dos alunos. A escola
3 3 eventualmente entra em contato com os pais para saber o motivo da auséncia. Eventualmente a escola comunica as
instancias pertinentes quando ndo consegue trazer o aluno de volta a frequiéncia regular.


http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php?system=apresentacao&ordem=7&inuid=2652&itrid=2&est=BA&mun=Serrinha&municod=2930501&estuf=BA&muncod=2930501
http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php?system=indicador&ordem=7&inuid=2652&itrid=2&est=BA&mun=Serrinha&municod=2930501&estuf=BA
http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php?system=indicador&ordem=7&inuid=2652&itrid=2&est=BA&mun=Serrinha&municod=2930501&estuf=BA
http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php?system=dimensao&ordem=7&inuid=2652&itrid=2&est=BA&mun=Serrinha&municod=2930501&estuf=BA
http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php?system=dimensao&ordem=7&inuid=2652&itrid=2&est=BA&mun=Serrinha&municod=2930501&estuf=BA
http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php?system=sintesepar&ordem=7&inuid=2652&itrid=2&est=BA&mun=Serrinha&municod=2930501&estuf=BA
http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php?system=sintesepar&ordem=7&inuid=2652&itrid=2&est=BA&mun=Serrinha&municod=2930501&estuf=BA
http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php?system=cooperacao&ordem=7&inuid=2652&itrid=2&est=BA&mun=Serrinha&municod=2930501&estuf=BA
http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php?system=cooperacao&ordem=7&inuid=2652&itrid=2&est=BA&mun=Serrinha&municod=2930501&estuf=BA
http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php?system=licenciamento&ordem=7&inuid=2652&itrid=2&est=BA&mun=Serrinha&municod=2930501&estuf=BA
http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php?system=licenciamento&ordem=7&inuid=2652&itrid=2&est=BA&mun=Serrinha&municod=2930501&estuf=BA
http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php?system=indicadores&ordem=7&inuid=2652&itrid=2&est=BA&mun=Serrinha&municod=2930501&estuf=BA
http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php?system=indicadores&ordem=7&inuid=2652&itrid=2&est=BA&mun=Serrinha&municod=2930501&estuf=BA
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4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos

I 1. Instalagdes fisicas gerais

Indicador Pontuacéo Critério
3 1 Quando nenhuma escola da rede possui quadra de esportes.
3. Praticas Pedago6gicas e Avaliagao

2. Avaliacao da aprendizagem dos alunos e tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos que apresentam dificuldade de
aprendizagem.

Indicador Pontuacéo Critério

Quando os professores geram o conceito final considerando apenas os elementos informativos; ndo ha nenhum

1 7 2 L ~ . R X S
estimulo & auto-avaliagdo e ndo existem praticas interdisciplinares.
4 1 Quando néo existem politicas definidas para correcdo de fluxo.

Quando parte das escolas da rede possui apenas TV e video, em sala ndo especifica e os materiais didaticos
disponiveis ndo sédo atualizados.

1. Gestdo Educacional

I 5. Gestdo de Financas
Indicador Pontuacéo Critério

Quando a aplicagdo dos recursos de redistribuicdo e complementagéo do Fundeb acontece de acordo com os
2 3 principios legais; as areas prioritarias eventualmente provém de um diagndstico situacional e o controle social é
exercido parcialmente pelo Conselho responsavel.

I 1. Gestdo Democrética: Articulacdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino
Indicador Pontuagéo Critério

Quando existe um CME devidamente implementado, com regimento interno, escolha democratica dos conselheiros e
representados por todos os segmentos; o CME é atuante; zela pelo cumprimento das normas; e auxilia a SME no
planejamento municipal da educacéo, na distribuicéo de recursos e no acompanhamento e avaliagdo das a¢des
educacionais.

4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos

3. Recursos Pedagdgicos para o desenvolvimento de préaticas pedagogicas que considerem a diversidade das demandas
educacionais

Indicador Pontuacéo Critério

Quando professores, coordenadores/supervisores pedagégicos e alunos, eventualmente confeccionam materiais
5 2 didaticos e pedagdgicos diversos. A SME néo estimula essa pratica; ndo oferece cursos de capacitacdo nem os
recursos materiais necessarios.

2. Formacao de Professores e de Profissionais de Servicos e Apoio Escolar

I 4. Formagédo inicial e continuada de professores da Educacéo Béasica para cumprimento da Lei 10.639/03
Indicador Pontuacéo Critério

Quando néo existem politicas voltadas para a formagéo inicial e continuada dos professores visando o cumprimento

i 4 da Lei 10.639/03.

4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagoégicos

I 1. Instalagdes fisicas gerais

Indicador Pontuacéo Critério
5 1 Quando as instala¢des gerais para o ensino séo inapropriadas para um ambiente de aprendizagem.

2. Formacao de Professores e de Profissionais de Servicos e Apoio Escolar

3. Formacao de Professores da Educagéo Béasica para atuacdo em educagéo especial, escolas do campo, comunidades Quilombolas
ou Indigenas.

Indicador Pontuacéo Critério
Quando menos de 10% dos professores que atuam em educacao especial, escolas do campo, comunidades
1 1 quilombolas ou indigenas participam ou participaram de cursos com formagao especifica para atuagio nestas
modalidades.

1. Gestédo Educacional

Quando as escolas ndo sao utilizadas pela comunidade em nenhuma situacéo; as escolas ndo procuram estimular a
3 1 participagéo da comunidade, exceto nas festas promovidas pelas proprias escolas. A SME nédo despende nenhum
esforgo para mudar a situagéo.

I 1. Gestdo Democréatica: Articulacdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino
Indicador Pontuagéo Critério

Quando o CAE é representado por todos os segmentos (conforme norma); o CAE possui um regimento interno
conhecido por todos (comunidade interna e externa); reline-se regularmente e atua fiscalizando a aplicacéo dos
recursos transferidos; zela pela qualldade dos produtos acompanha desde a compra até a dlstrlbmgéo dos
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habitos alimentares.

4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos

3. Recursos Pedagdgicos para o desenvolvimento de préaticas pedagégicas que considerem a diversidade das demandas
educacionais

Indicador Pontuacéo Critério
3 1 Quando ndo existem equipamentos e materiais esportivos nas escolas da rede.

I 1. Instalagdes fisicas gerais

Indicador Pontuacéo Critério

6 Quando as instalacdes das escolas séo parcialmente adequadas as condi¢des de acesso para PcD, com poucas
rampas de acesso. Auséncia de um planejamento da SME.

1. Gestéo Educacional

2. Desenvolvimento da Educacéo Basica: agdes que visem a sua universalizagcéo, a melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem assegurando a eqlidade nas condigdes de acesso e permanéncia e conclusdo naidade adequada

Indicador Pontuacéo Critério

Quando o Ensino Fundamental de 09 anos ainda néao foi implantado; a reestruturagdo da proposta pedagdgica esta
em discusséo; ndo ha previséo de acdes para capacitagéo dos profissionais; ndo ha plano para adequagéo dos
espagos fisicos, mobiliario adequado, equipamentos, materiais didaticos e pedag6gicos compativeis com a faixa
etéaria da crianca de 06 anos.

4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagoégicos

I 1. Instalagdes fisicas gerais

Indicador Pontuacéo Critério
Quando existem laboratérios de ciéncias, informatica e/ou artes, devidamente equipados e em quantidade suficiente
2 4 para atender as necessidades dos professores e alunos. Alunos e professores utilizam os laboratérios de informatica
e ciéncias.
3. Praticas Pedago6gicas e Avaliagao
4 1 Quando néo existem programas especiais de estimulo a leitura.
2. Formacao de Professores e de Profissionais de Servi¢cos e Apoio Escolar
2 2 Quando menos de 50%dos professores que atuam na pré-escola possuem habilitagcdo adequada.

1. Gestédo Educacional

I 4. Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar

Indicador Pontuacéo Critério

Quando menos de 50% das escolas da rede apresentam uma relagéo matricula/professor adequada; esta acontece
1 2 de forma acidental, pois ndo é resultante de uma politica da SME que visa garantir boas condi¢des de trabalho ao
professor e considera as necessidades pedagdgicas das diversas faixas etérias.

I 1. Gestdo Democrética: Articulacdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino
Indicador Pontuagéo Critério

Quando o plano de carreira para 0 magistério esta em fase de implementagao; expressa com clareza uma concepgéo
de valorizagio do magistério para a qualidade da educacéo escolar, mas ndo é de conhecimento da comunidade. O

7 3 plano estabelece regras claras para ingresso na carreira (por concurso publico), avaliacdo de desempenho e critérios
de evolucéo funcional através de trajetoria de formacéo (formagao inicial e continuada) e tempo de servigo; assim
como prevé composicéo da jornada de trabalho com horas-aula e horas-atividade.

9 1 Quando néo existe Plano de Carreira.

4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos

3. Recursos Pedagdgicos para o desenvolvimento de préaticas pedagogicas que considerem a diversidade das demandas
educacionais

Indicador Pontuacéo Critério

1 1 Quando néo existe acervo, somente excedentes de livros didaticos.

1. Gestédo Educacional

I 5. Gestdo de Finangas
Indicador Pontuacéo Critério

Quando existe, em parte, a implementacdo de mecanismos de fiscalizag¢éo e controle tanto interno quanto externo e

1 3 social, que assegurem o cumprimento do dispositivo constitucional de vinculagdo de recursos da educacéo, através
da andlise e divulgagdo do demonstrativo de investimentos em mais de 50% das unidades escolares e contempla
outras formas de publicizagé&o.

4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagoégicos
I 1. Instalagdes fisicas gerais

Indicador Pontuacéo Critério

4 2

Quando pane das escolas da rede possuem cozinha, mas estas ndo estdo dewdamente equlpadas, o estado de

cdlmcmomdlacs oo



162

escolas ndo dispdem de refeitdrio.

2. Formacao de Professores e de Profissionais de Servi¢cos e Apoio Escolar

Quando menos de 10% ou nenhum dos professores da rede que atuam nos anos/séries iniciais do Ensino

3 1 = > h h
Fundamental possuem formagao superior em curso de licenciatura.

4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagoégicos

3. Recursos Pedagdgicos para o desenvolvimento de praticas pedagégicas que considerem a diversidade das demandas
educacionais

Indicador Pontuacéo Critério
Quando parte (menos de 50%) das escolas da rede possui materiais pedagdgicos diversos (mapas, jogos,
dicionarios, brinquedos), porém, a quantidade existente ndo atende a necessidade de alunos e professores. Ou
quando parte das escolas da rede possui apenas materiais como mapas e dicionarios, em quantidade insuficiente
para atender alunos e professores e ndo dispdem de materiais ludicos (jogos e brinquedos).

1. Gestéo Educacional

Quando o poder publico recupera e mantém, esporadicamente, espagos publicos de lazer, esportivos e outros, que
4 3 podem ser utilizados pela comunidade escolar. Existe uma politica de incentivo para esta pratica, porém nédo
implementada.

2. Desenvolvimento da Educacgéo Béasica: agcdes que visem a sua universalizacdo, a melhoria da qualidade do ensino e da

aprendizagem assegurando a eqlidade nas condi¢des de acesso e permanéncia e conclusdo naidade adequada

Indicador Pontuagao Critério

3 1 Quando a SME e as escolas nao divulgam, analisam ou discutem os resultados das avaliacdes oficiais do MEC,

4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagoégicos

3. Recursos Pedagdgicos para o desenvolvimento de praticas pedagégicas que considerem a diversidade das demandas
educacionais

Indicador Pontuagao Critério

Quando os recursos pedagdgicos existentes ndo consideram a diversidade racial, cultural e de pessoas com

4 ; O N
necessidades educacionais especiais.

I 1. Instalagdes fisicas gerais
Indicador Pontuagao Critério

7 1 Quando as instalacdes e equipamentos ndo sdo adequados ao fim a que se destinam e estdo em péssimo estado de
conservacéo; ndo existem politicas da SME, que visem a manutengéo e conservagao.

3. Préticas Pedagodgicas e Avaliagdo

Quando existem coordenadores ou supervisores pedagégicos lotados na SME, os quais apenas realizam visitas

1 2 - N
esporadicas as escolas.

2. Formacao de Professores e de Profissionais de Servicos e Apoio Escolar
I 2. Formacao Continuada de Professores da Educagdo Béasica
Indicador Pontuacéo Critério

Quando existem politicas sem implementag&o, voltadas para a formagédo continuada dos professores que atuam na

i “ Educacéo Infantil (creches e pré-escolas).

1. Gestéo Educacional

I 1. Gestdo Democrética: Articulagcdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino

Indicador Pontuacéo Critério

Quando as regras para o estagio probatério de professores e demais profissionais da educagdo néo estéo claras e
definidas. Essas regras néo séo de conhecimento e compreenséo de todos. O servidor ndo tem acesso aos relatorios
e boletins de avaliacdo de desempenho. As avaliag6es séo realizadas somente por membros internos e néo sdo

8 2 considerados aspectos relacionados a assiduidade, resultado dos alunos nas avalia¢des oficiais, pontualidade,
participacéo na elaboracgéo do PP e participagdo nas discussées ou trabalhos pedagégicos. O periodo de estagio
probatério néo é visto como um momento ideal para complementar a formagéo do professor orientando a préatica
docente e acompanhando o seu desenvolvimento.

Quando existe um Plano Municipal de Educagdo (PME), e um planejamento para implementagdo de programa para o
6 2 acompanhamento e avaliagdo de suas metas, mas no planejamento ndo esta prevista a criagdo de um conselho com
participacéo de professores e gestores e de representantes da sociedade civil organizada.

2. Formagéo de Professores e de Profissionais de Servigos e Apoio Escolar
I 5. Formagéao do Profissional de Servicos e apoio Escolar
Indicador Pontuagéo Critério

Quando menos de 10% das escolas da rede possuem pelo menos 1 profissional de servigo e apoio escolar que

1 1 participa ou participou de programas de qualificacéo, voltados para gestéo escolar.

1. Gestdo Educacional

I 1. Gestdo Democréatica: Articulagdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino

Indicador Pontuagéo Critério

4 1 Quando as escolas ndo possuem um PP, tampouco a SME apéia e estimula sua elaboragéo.
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2. Desenvolvimento da Educagéo Béasica: agdes que visem a sua universalizagéo, a melhoria da qualidade do ensino e da

aprendizagem assegurando a equidade nas condi¢cdes de acesso e permanéncia e conclusdo naidade adequada
Indicador Pontuagao Critério

2 1 Quando ndo existem atividades no contraturno em nenhuma escola da rede, nem estéo contempladas no PME e nos
PP.

3. Préticas Pedagoégicas e Avaliagdo

I 1. Elaboracéo e Organizacédo das praticas pedagdégicas
Indicador Pontuagao Critério

Quando ocorrem reunides e horéarios de trabalhos pedagégicos, esporadicamente, para discussdo de contetidos e
2 2 metodologias de ensino, mas estas ndo contam com a participagdo de todos os professores. Estas reunides/horarios
ndo estdo previstos no calendario escolar.

1. Gestédo Educacional

I 4. Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar

Indicador Pontuacéo Critério

Quando a SME e as escolas ndo calculam o nimero de remogdes e substituicdes do quadro de professores nédo
2 1 existe nenhuma forma de controle por parte da SME e das escolas, do quantitativo de professores necessario para o
ano seguinte.

I 3. Comunicag&o com a Sociedade

Indicador Pontuagao Critério

1 1 Quando ndo existem acordos com parceiros externos para o desenvolvimento de atividades complementares, nem
planejamento da SME de fazer parcerias.

2 0 Nao se aplica.



164

ANEXO C - Fotos da cidade de Serrinha - BA

FOTO 1 - Primeira Igreja Matriz Catdlica e coreto da cidade na Praca Luis Nogueira
Fonte: <http://gikb.blogspot.com.br/2009/10/serrinha-bahia-serrinha-e-um-municipio.html>

FOTO 2 - Vista da cidade de Serrinha a partir do Monte de Nossa Senhora de Santana
Fonte: http://www.cleristonsilva.com.br/2012/03/comeca-nesta-quarta-28-qualificacao-da.html

FOTO 3 - Parque de vaquejada Maria do Carmo
Fonte: http://www.vaquejadadeserrinha.com.br/parque
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FOTO 4 - Projeto Gincana Cultural Estudantil “Minha escola ¢ de paz”.
Fonte: http://www.educaserrinha.ba.gov.br/conteudo_estudante.php?id=63

Fotos 5 — Audiéncia Publica do Plano Municipal de Educagéo realizada em Serrinha em 26/06/2015
Fonte: http://seducinfosha.blogspot.com.br/2015/07/noticias.html

Foto 6 — Obra inacabada da Creche do bairro Cidade Nova . Data: 10/10/2014
Fonte: http://www.valtervieira.com.br/noticia/bahia/40304/serrinha-obras-abandonadas-de-creches-
comprometem-atividades-escolares-no-municipio



