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RESUMO

Apresenta-se aqui um estudo referente a participagao brasileira na Convengao para a Prote¢ado
e Promogdo da Diversidade das Expressées Culturais (UNESCO, 2005), estabelecida para
ressignificar o tratamento dos bens e servicos culturais no mercado internacional,
considerando que estes nao sao meras mercadorias de valor econémico. Objetiva-se reunir
registros e concatenar as agoes dos 6rgaos brasileiros participes nesse processo, notadamente
0 Ministério da Cultura e suas atividades para o alcance dos objetivos da Convengao,
analisando os desafios institucionais para uma contribui¢do mais generosa as nagaoes.

Palavras-chave: Diversidade Cultural. Expressées Culturais. Convengao. Brasil. UNESCO.
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1) Introdugao

“A diversidade das culturas humanas estd atrdgs de nés, a nossa volta e a nossa
frente. A unica exigéncia que podemos fazer a seu respeito é que cada cultura contribua para
a generosidade das outras.” (LEVI-STRAUSS, 1985). Com esse pensamento do antropélogo
Claude Lévi-Strauss em perspectiva, o presente trabalho aborda alguns recortes da
contribuigdo brasileira para a Convengdo para a Protegdo e Promogdo da Diversidade das
Expressoes Culturais da UNESCO, realizada em 2005. Um longo caminho foi percorrido até
se chegar a esta 332 Convengdo e seu texto final. Desse processo, o Brasil junto a outras
nacoes teve importante trabalho para registrar e buscar solugées para uma preocupacao global
a respeito da preservagao das identidades e do tratamento diferenciado dos bens e servigos
culturais no mercado internacional, considerando que estes, ndo sao meras mercadorias de
valor econémico, mas sao, principalmente, a expressdo de modos de vida das culturas
humanas.

Muito da contribuigdo brasileira se deve a uma virada no conceito de “cultura”
que foi observada no Brasil a partir de 2003, quando o ministro Gilberto Gil passou a
capitaniar a pasta da cultura. Uma nova dimensdo conceitual e de reconhecimento foi
inaugurada no Ministério, que transbordou essa nova perspectiva para além das suas politicas
internas e fez-se notar também na arena internacional, por uma légica de coeréncia, ao
encarar a cultura como algo de significado e valor diferente do concebido pelo mercado
ordinario. Pode-se dizer que foi um momento de duplo crescimento, de um lado o despertar
do valor dessa diversidade para si mesmo como reconhecimento da propria identidade, e, de
outro, a capacidade de expandir e compartilhar essa reflexao com outros paises.

Em esséncia, a perspectiva adotada pelo Brasil é a mesma destacada na ocasiao
da Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais (MONDIACULT), realizada no México em
1992, onde se destacou que “cada cultura representa um conjunto de valores unico e
insubstituivel, ja que as tradigdes e as formas de expressd@o de cada povo constituem sua
maneira mais acabada de estar presente no mundo” (UNESCO, 1992).

Tendo em vista essa nova dimens3do de cultura para o governo brasileiro, o que
se pretende nesse trabalho (como o préprio titulo sugere) sdo os recortes da participacdo do
Brasil na referida Convencao, estando muito longe de abordar de maneira ampla e complexa
as varias questées que o tema suscita. Mas busca-se trazer um panorama classificado em duas
partes: o Brasil e suas contribuigdes até sua adesdo oficial a Convengao, e 0 desempenho do
Brasil como parte da Convencgdo, que reflete a situacdo atual. Inicialmente, tratar-se-a dos
dialogos institucionais que precederam a Convengao, notadamente a aproximagao técnica dos
Ministérios da Cultura e das RelagGes Exteriores, para estudo e alinhamento das perspectivas
a serem defendidas pelo governo brasileiro, destacando-se aqui um ponto de inflexdo
observado por Botelho: o capital simbélico de Gil — em uma conjuntura politicamente
favoravel — em sintonia com o chanceler brasileiro, Celso Amorim, viabilizou a performance
positiva obtida. Em seguida, aborda-se o desempenho brasileiro para a execugdo dos objetivos



da Convengdo, em especial sua contribuigdo e os desafios no que se refere ao Fundo
Internacional para a Diversidade Cultural, as Politicas e Medidas Culturais adotadas, as agdes
para a Cooperacdo Internacional, os didlogos para a integragdo da Cultura nas politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e a experiéncia com mecanismos de Participagdo Social.
Tomando como base de referéncia para a analise: o relatério final apresentado a UNESCO em
2012, as entrevistas com o ponto focal da Convengdo no Brasil e membros do corpo
diplomatico brasileiro, bem como pesquisa bibliografica relacionada.

Nesses termos, esse trabalho abriga a seguinte questdo de pesquisa: qual o
espaco politico e institucional da Convencdo da Diversidade no governo brasileiro?

2. Dialogo Institucional - tratativas iniciais

O diédlogo entre diferentes sujeitos é meio cada vez mais essencial na
articulagao de politicas para a Cultura, seja no ambito nacional ou internacional. A Politica
Cultural do Brasil vem sendo beneficiada nos ultimos anos pelo crescente alargamento dos
espacos de dialogo para a criagdo e acompanhamento das agdes para ampliagdo das
dimensdes cidada, simbdlica e econémica da Cultura. Nesse sentido, um guantitativo variado
de instituicdes e pessoas se envolve em um tema que cresce em importancia nos debates: a
discussao a respeito da Protecdo e Promogao da Diversidade Cultural, principalmente, apds a
Convencdo da UNESCO, realizada em 2005.

A Convengdo da Protecdo e Promogdo da Diversidade das Expressées
Culturais, a qual estda em vigor desde 18 de margco de 2007, representa um marco no
ordenamento juridico internacional ao oficializar, entre as nag&es signatarias, 0 compromisso
com a protecdo da diversidade ao redor do mundo, dando autonomia aos paises participes para
elaborar suas politicas internas no ensejo de alcancar os objetivos da Convengdo. Sobre a

importancia desse documento, a Diplomata Vera Cintia Alvarez destaca:

O novo instrumento sobre a preservagdo e promogdo da
diversidade cultural servira, em primeiro lugar, de quadro de
referéncia. O quadro, formado por principios e padroes de
atuagdo, destina-se a guiar a intervengao dos Estados membros
no setor cultural a luz de um conceito de diversidade cultural

que implica simultaneamente a preservagao das culturas e a



abertura de umas com relagdo as outras. Seria, em linguagem
mais simples, uma receita, sem previsao de resultados, para dar
elementos e argumentos a tentativa de corrigir assimetrias e
desvios verificadveis nos mercados culturais. Seria, em
linguagem grandiloglente e geral, uma tentativa de dar a

globalizagdo uma face mais humana (ALVAREZ, 172).

Nesse sentido, observa-se que a Convengdo nao é um instrumento juridico que
gera obrigagdes formais as partes, mas sim um compilado de orientagdes que norteiam de
maneira ampla e difusa a causa da protecdo e promogdo da diversidade. Traz conceitos e
principios balizadores para as politicas culturais, no entanto sem interferir na autonomia dos
Estados para elaborar suas proprias politicas, observadas as peculiaridades regionais de cada
nagdo, no intuito de que os esforgos multilaterais auténomos venham a convergir no sentido
da construgdo coletiva, pacifica e colaborativa no aperfeigoamento do concerto intercultural

dos povos.

Contudo, ainda que a Convengdo n3o tenha forga de lei, esse instrumento
aborda a protecdo de um direito sensivel. Conforme frisado por Noberto Bobbio, o surgimento
de novos direitos esta condicionado a mudancas histéricas, a transformagdes técnicas e,
notadamente, a necessidade de preservacdo de determinados bens e valores. (BOBBIO, 1993).
Entre os impactos da globalizagdo, estd a reverberagdo da problematica de direitos
fundamentais para a esfera mundial, especificamente no campo da diversidade cultural,
gerando situagdes dicotémicas como o universalismo e o relativismo cultural e a preservagao

da diversidade cultural frente ao comércio mundial.

No plano dos estados nacionais, ja havia o desafio de equacionar as
divergéncias internas das minorias para melhor estabilidade social com tratamentos que
amenizassem as desigualdades sociais, reflexos da inadequagdo no tratamento dos desiguais.
No plano internacional, tornava-se imperativo o desenvolvimento de intercambios culturais e
a cooperacao para a preservagao da diversidade cultural. Estabelecer parametros que
norteassem o saneamento dessas questoes foi 0 propdsito da Declaragao de 2005. (RANIERI,
2008).



Segundo o cientista politico Bernardo Mata Machado, a positivagdo dos
direitos culturais surge como instrumento de garantia de direitos exercida privativamente pelo
Estado, ao passo que na militancia reside o levante das bandeiras emancipatérias para a
conquista desses direitos, devendo alcangar maior reflexao os caminhos para 0 exercicio
efetivo dos direitos alcangados. Nesse aspecto, a participacdo da sociedade é de fundamental
importancia na triade conquista/garantia/exercicio, considerando a concepgao ampla de
democracia (MACHADO, 2014).

Algumas organizagdes da Sociedade Civil se dedicam ao acompanhamento e a
elaboragdo de estudos referentes a Protecdo e Promogdo da Diversidade das Expressées
Culturais, como é exemplo a Coalizdo Brasileira da Diversidade Cultural, o Grupo de Estudos
e Pesquisas sobre a Mundializagdo (GERM) e o Observatério da Diversidade Cultural da
PUC de Minas Gerais, entre outras iniciativas organizadas pela sociedade. No ambito publico,
0 Ministério da Cultura e o Departamento Cultural do Itamaraty sdo os érgaos de referéncia
para essa tematica, 0s quais se articularam como sujeitos habilitados para o debate na
UNESCO.

Neste capitulo, apresentar-se-a uma breve descrigdo do cenario institucional no
periodo das tratativas para a Convengao. O Departamento Cultural/MRE, entdo chefiado pelo
Embaixador Edgar Teles Ribeiro, e a Secretaria de Politicas Culturais/MinC, entido chefiada
pelo Secretario Paulo Miguez, estabeleceram aproximagdo para analisar o assunto,

habilitando-se para fundamentar o protagonismo brasileiro nesse debate internacional sobre a
Diversidade.

Nesse cenario institucional, conforme salientado pela Doutora Isaura Botelho,
é fundamental fazer um recorte sobre a importancia da sintonia dos dois ministros de Estado:
Gilberto Gil (MinC) e Celso Amorim (MRE), ambos lideres no campo cultural. Por um lado
Gil e sua extensa e militante carreira artistica e por outro o ex-diretor-geral da Embrafilme,

participe da perspectiva de construcdo social pelo intermédio da cidadania cultural.

Amorim também ocupou o cargo de diretor-geral para Assuntos Culturais do
Itamaraty durante a gestdo do ministro Roberto Costa de Abreu Sodré, em 1989. Esse
histérico do Chanceler na area da cultura — segundo Botelho — contribuiu sobremaneira para o

sucesso das negociagdes do Brasil na Convengao da Diversidade, aliado ao capital simbdlico



do Ministro Gil, fez com que a delegagdo brasileira obtivesse um protagonismo singular

naquele debate.

Gilberto Gil assumiu o Ministério da Cultura em 2003 e promoveu um
processo de reconfiguracdo das politicas culturais, ampliando a margem de atuag¢do do MinC.
Ja em seu discurso de posse abordou uma nova perspectiva do conceito de Cultura para a
Pasta: “a cultura vai muito além do ambito restrito e restritivo das concepg¢oes académicas, ou
dos ritos e da liturgia de uma suposta classe artistica e intelectual”, passa entdo a vigorar no

ambito do Ministério a perspectiva de que Cultura é:

Tudo aquilo que, no uso de qualquer coisa, se
manifesta para além do mero valor de uso. Cultura
como aquilo que, em cada objeto que produzimos,
transcende o meramente técnico. Cultura como usina
de simbolos de um povo. Cultura como conjunto de
signos de cada comunidade e de toda a nagao.
Cultura como o sentido de nossos atos, a soma de

nossos gestos, 0 senso de nossos jeitos. (GIL, 2003)

Essa nogdo mais alargada do conceito de cultura ganhou dimensao na estrutura
ministerial desde entdo, e a perspectiva da cultura em sua dimensdo simbdlica, cidada e
econdémica se tornou alicerce norteador das politicas do MinC. E nesse momento de
transformacao conceitual que a tematica da diversidade cultural foi introduzida na estrutura e
nas politicas da Pasta, sendo criada a Secretaria da ldentidade e Diversidade Cultural, por
meio do Decreto n.2 5.036, de 7 de abril de 2004, com a competéncia de promover e fomentar

a diversidade cultural do pais. A esse respeito, Gil declara:

Quando nés chegamos ao ministério, com a
necessidade de nos livrarmos da area de sombras
entre secretarias e fundagdes, chega também essa
discussao sobre a diversidade cultural e o inicio da
atuagdo efetiva do ministério no plano internacional.
E ai quando fomos criar as novas secretarias, recriar

0 sistema do ministério, nés resolvemos criar uma



chamada ‘da identidade e diversidade cultural’,
exatamente em fungdo da emergéncia desse novo
patamar da visdao sobre diversidade cultural
(Gilberto Gil Apud KAUARK, 2009, p.140)

A atuagdo de Gil reestruturando o Ministério e carimbando presenca pessoal na
Convencao da Diversidade teve um espectro bastante positivo quanto ao posicionamento
brasileiro em relagdo aos outros paises. A propdésito de ser um artista conhecido e de
transmitir consideravel influéncia, Gil foi um ator decisivo nos debates, e 0 préprio pondera a
respeito do assunto: “sem davida o ministro-artista tinha um papel incrivel nessa histéria toda
[Participagdo da Convengao], hoje tenho distanciamento suficiente pra dizer isso com a maior
isengao”. (GIL apud KAUARK, 2009, p.167).

O inicio da elaboragdo do documento da Convencdo se deu em meados de
2004, quando foi circulado entre os Estados membros da UNESCO um anteprojeto para
analise e contribuicées dos paises. O Itamaraty, por meio do seu Departamento Cultural,
estabeleceu contato com o Ministério da Cultura, e a Secretaria de Politicas Culturais foi a

unidade designada para iniciar os didlogos a respeito do assunto.

O MinC teve como principal interlocutora a equipe da SPC, e foi instituido o
Grupo de Trabalho Permanente sobre Diversidade Cultural com o objetivo de debater pontos
essenciais para a Convencao. Integraram o GT: Paulo Miguez, Isaura Botelho, Marcos Souza
(Direitos Autorais) e Paulo André (Itamaraty). Este grupo produziu uma Nota Técnica com
comentarios ao anteprojeto, o qual foi encaminhado para o Itamaraty. Paralelamente, o
Departamento Cultural do MRE também estabeleceu consultas internas, buscando a devida

interface com a Organiza¢do Mundial do Comércio que o tema suscitava (LIMA, 2014).

Esse GT desenhou alguns dos posicionamentos brasileiros para a Convengao,
0s quais receberam o apoio significativo das delegagGes participantes, entre alguns dos
aspectos mais relevante, a politica brasileira defendia: a soberania dos estados para
formulacdo de suas politicas de protecdo e promogao da Diversidade Cultural; o equilibrio
internacional nas trocas de bens e servigos culturais; o direito das minorias e comunidades

tradicionais; mecanismos de cooperagdo internacional visando a protecdo da Diversidade



Cultural; e a auséncia da ampliagdo de compromissos referentes a Propriedade Intelectual.
(MIGUEZ, 2005).

Além de posicionamentos de conteudo, destaca-se também o desempenho
brasileiro nas negociacdes com outros paises como Canada, China, Africa do Sul e paises da
América Latina e Unido Europeia na busca de apoio aos objetivos defendidos pelo Brasil. Em
contraponto, outras delegagdes (Estados Unidos, Japdo, México e india) se apresentaram com
posicionamento divergente em alguns aspectos fundamentais como a utilizagdo dos termos
“protecdn”, “bens e servigos culturais”, “conteudos e expressées culturais” — contudo, a
perspectiva brasileira foi acompanhada pela maioria das delegagdes, na aplicagdo

terminolégica ja utilizada nas redagdes da UNESCO. (MIGUEZ, 2005).

Em setembro de 2004, houve a primeira Reunido Intergovernamental, na qual
os Estados Membros fizeram seus primeiros comentarios ao anteprojeto, a comitiva brasileira
foi liderada pelo Embaixador Edgar Telles Ribeiro. O relatério do Brasil foi incorporado
como documento oficial da Convengdo e o pais integrou a equipe de redagao para analisar os
comentarios e articular artigo por artigo a elaboragdo do texto final. No segundo esforgo
concentrado para elaboragdo do texto da Convengao, a delegagdo do Brasil foi chefiada pelo
Embaixador Everaldo Dayrell, da qual também foi integrante o atual Chanceler brasileiro,

Ministro Luiz Alberto Figueiredo Machado.

Elenca-se também que a UNESCO - durante o periodo de construgdo da
Convengao — estava sob a direcdo-geral do diplomata japonés Koichiro Matsuura, que

estabeleceu importantes reformas na instituigdo onde exerceu seu mandato de 1999 a 2009.

Em dezembro de 2000, foi realizada uma Mesa Redonda dos Ministros de
Cultura por sugestdo do diretor-geral da UNESCO, na qual se iniciaram formalmente os
debates que antecederam o encontro que estabeleceu a Convengdo da Diversidade, tendo por

base 0 documento “Nossa Diversidade Criadora”, no qual Matsuura discursou:

Pois, ao lado dos mercados e dos bens econémicos,
desdobram-se outras dimensdes da vida das
sociedades, feitas do simbdlico, do coletivo e da

vida espiritual: o politico, formagdo democratica da



vontade coletiva por meio do debate; a cultura,
desdobramento criativo e regenerador da identidade
viva do corpo social, em todos os niveis; o0 saber € a
pesquisa, condigdo primeira da sobrevivéncia
coletiva (desde os saberes elementares da vida
cotidiana até as ciéncias mais sofisticadas, passando
pelas artes e técnicas); a educagdo, longo processo
indispensavel a todas as demais dimensdes e
criadora permanente, pela transmissdo, da agdo
humana. (Discurso pronunciado por ocasido da
abertura dos trabalhos da Mesa Redonda de
Ministros da Cultura em 11 de dezembro de 2000,
UNESCO, Paris).

O discurso do diretor-geral da UNESCO destacava a necessidade de
ressignificar as perspectivas do mercado para além dos fatores econémicos, alcangando
também as esferas simbolicas, politicas e culturais. Trata-se entdo de um importante
precedente nas discussoes referente a protecdo e promogao da diversidade das expressoes

culturais, que se avolumaram, culminando na Convengao de 2005.

3. O mandato no Comité Intergovernamental

No art. 23 da Convencgdo da Diversidade Cultural esta prevista a instituigdo do
Comiteé Intergovernamental, o qual se reune anualmente e tem as seguintes fungoes:

Promover 0s objetivos da Convengao, incentivar e monitorar a sua implementagao;

Preparar e submeter a aprovagao da Conferéncia das Partes, mediante solicitagao, as diretrizes
operacionais relativas a implementagao e aplicacdo das disposi¢ées da Convengao;

Transmitir a Conferéncia das Partes os relatérios das Partes da Convengdo acompanhados de
observagdes e um resumo de seus conteudos;

Fazer recomendagbes apropriadas para situagées trazidas a sua atengdo pelas Partes da
Convengdo, de acordo com as disposigdes pertinentes da Convengao;



Estabelecer os procedimentos e outros mecanismos de consulta que visem a promogdo dos
objetivos e principios da Convengao em outros foros internacionais;

Realizar qualquer outra tarefa que lhe possa solicitar a Conferéncia das Partes.

O Comité Intergovernamental é composto por representantes de vinte e quatro
Estados-Partes, que sao eleitos pela Conferéncia das Partes e ficam habilitados para um
mandato de quatro anos, respeitados critérios de representacao geografica e rotatividade. Em
2007, o Brasil foi eleito - com votagao significativa - membro do Comité Intergovernamental,
durante o segundo dia da | Sessdo da Conferéncia das Partes da Convengdo, na sede da
UNESCO, em Paris. Foi a primeira reunido apés a entrada em vigor da Convengao e contou
com a participagao de 56 paises, 0s quais ratificaram o documento final naquele ano. Houve
também a participacao de paises observadores, representantes de organizagoes internacionais
e de organizagdes ndo-governamentais.

Nessa ocasido, a delegacdo brasileira foi chefiada pelo entdo Secretério
Executivo do MiInC, Juca Ferreira, e composta por representantes do Itamaraty, também
aqueles da Delegagdo Permanente do Brasil junto a UNESCO. Acompanharam os Secretarios
Sérgio Mamberti (SID) e Alfredo Manevy (SPC). O SE ressaltou o papel da Convengdo
como meio dos paises consolidarem o direito soberano de formulagdo e execugdo de suas
préprias politicas culturais.

“O Brasil manifesta seu apoio incondicional a
implementagdo da Convengdo. Nossa convicgdo é
de que a diversidade cultural é uma atividade
simbolica, social e econémica da humanidade, em
permanente estado de transformagdo. Este
instrumento de cooperagdao multilateral sera uma
forma de compartilhar estas riquezas com todos 0s
homens.” (FERREIRA, 2007)

Para a primeira formagdo do Comité, houve uma distribuicdo das cadeiras
entre os grupos eleitorais escolhidos por Assembleia Geral da UNESCO, considerando
mecanismos que garantissem um equilibrio geografico na composi¢do, sendo eleitos o0s
seguintes grupos de paises:

e Alemanha, Austria, Canada, Finlandia, Franca, Luxemburgo e Grécia;

Albania, Croacia, Eslovénia, Lituania;

Brasil, Guatemala, México, Santa Lucia;

China, india;

Africa do Sul, Burkina Fasso, Mauricio, Mali e Senegal; e



e Oman e Tunisia.

Fonte: Assessoria de Comunicagdo Social do MinC.

Destes vinte e quatro eleitos, doze foram sorteados para ter mandato de dois anos,
com o0 propdésito de que a cada biénio o Comité tenha uma renovagao de 50%. O Brasil foi
um desses paises, mas ao fim do mandato bienal, foi reeleito para 0 mandato ordinario que é
de quatro anos. O Brasil ficou entdo os seis primeiros anos apés a aprovagao da Convengao
no Comité Intergovernamental, participando ativamente e contribuindo para a elaboracdo de
todo o processo de negociagao da regulamentagao dos textos fundamentais da Convengao.

Na mesma Conferéncia das Partes que definiu a eleicgdo da primeira
composicdo do Comité, também foram aprovadas importantes resolugées sobre o
regulamento e funcionamento da proépria Conferéncia das Partes e em especial o Fundo
Internacional para a Diversidade, onde foi ressaltada a importancia dos paises contribuirem
com subsidios para a politica de fomento do Fundo. Mais tarde, o Brasil se comprometeria
com transferéncia anual de 50 mil délares, tema a ser abordado no préximo tépico.

4. Contribuigao para o Fundo Internacional para a Diversidade Cultural

O art. 18 do texto final da Convencdo da Diversidade institui o Fundo
Internacional para a Diversidade Cultural (FIDC) que tem por objetivo fomentar programas e
projetos de paises em desenvolvimento que tenham o objetivo de dinamizar o setor cultural.
Os programas, de um modo geral, devem possuir uma interface com a industria cultural, com
efeito direto sobre a criagdo, a produgao, a distribui¢do, bem como o acesso a diversidade das
expressoes artisticas, propiciando o fortalecimento de infraestruturas institucionais regionais e
locais. Os recursos do Fundo sao constituidos por doagdes voluntarias das Partes, por doagdes
de entidades publicas ou privadas, pessoas fisicas e também receitas de eventos organizados
em beneficio do Fundo.

Trata-se de uma iniciativa concreta para fortalecer a protegéio e o
desenvolvimento das expressoes culturais, em diante da crescente expansao e invasao dos
modos de vida das poténcias econémicas. O denominado “status quo™ se expande num
processo dialético acarretando a adequagdo significativa do local ao global. O subsidio
financeiro visa fortalecer ideias locais, e para além do aspecto regional, o incentivo a
industria cultural nesses paises viabiliza a participagdo intelectual de seus espectadores,
encorajando uma vis3o ativa e o esforgo por uma nova experiéncia cultural.

No duelo por espaco das expressoes culturais locais e as de grande efeito
massificador ha um desequilibrio estrutural profundo, e este cendrio carece de constantes
incentivos para atenuar seus impactos negativos no ambito da diversidade cultural. Segundo
Miguez, desde o inicio das discussoes da Convengao da Diversidade, o Brasil defende “uma



acao afirmativa internacional para combater os efeitos negativos de uma visao exclusivamente
mercantilista da cultura e, por outro lado, os riscos de um relativismo cultural
instrumentalizado para fins politicos e econémicos”. (MIGUEZ, 2005).

O Fundo é entdo um instrumento que visa interferir - ainda que de maneira
pouco expressiva e pontual - nessa assimetria das industrias culturais. Em um levantamento
contabil do quantitativo arrecadado até fevereiro de 2014, verifica-se a caréncia de recursos -
as proprias partes contribuem de maneira relativamente modesta e inconstante. Um total de
aproximadamente seis milhdes de doélares foi arrecadado, o que configura uma grande
limitagao no potencial de fomento das agdes do FIDC.

O Brasil, por exemplo, anunciou 0 compromisso em contribuir para o FIDC
uma quantia de 50 mil dolares anuais a partir do ano de 2008. No entanto, encontra
dificuldade burocratica — talvez politica, quando se refere a prioridades - para realizar as
contribuigdes, ndo as tendo realizado durante quatro anos, mas corrigindo a auséncia em
2013. A justificativa é que n3do ha na estrutura do Ministério da Cultura um mecanismo de
transferéncia dos recursos, mas segundo a institui¢do, estad sendo viabilizada uma alternativa
junto ao Ministério do Planejamento para que as contribui¢cdes do Brasil sejam praticadas
com maior constancia e até em valores maiores.

No quadro abaixo consta o registro das contribuigdes das Partes de 2008 a
fevereiro de 2014 para o FIDC.

Tabela 01 — Contribuicdes em ddlares das Partes para o Fundo Internacional para a Diversidade
Cultural
Parte 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Africa do
$11.909,89 - - - $11.909,89
Sul
Albania $6.802,70 - - - $6.802,70
Andorra [$13.513,50| $12.953,40 - $14.005,60 | $14.005,60 | $22.932,70 | $10.285,37 $87.996,77
Armeénia - - $854,70 - $854,70
Australia - - $83.483,46 - $71.823,00 $155.306,46
Austria $25.575,40 - - - $25.575,40
Azerbaijao - $570,00 $570,00 - $1.140,00
Barbados - - $2.000,00 $2.000,00
Bésnia e - $3.350,55 $2.000,00 | $2.000,00 $7.350,55
Herzegovin




a

Brasil $50.000,00 - - - - $250.000,00 - $300.000,00
Camaraes - - - $4.368,45 - - - $4.368,45
Canada $494.559,8 - - - - - - $494.559,84
Canada

$98.348,70 - - $101.522,84 - - - $199.871,54
(Quebec)

Chile - - $4.994,00 - - - - $4.994,00
China - - $20.000,00 | $50.000,00 |$80.000,00 | $80.000,00 - $230.000,00
Chipre - - - $2.043,60 - - - $2.043,60
Croacia - - $10.000,00 - - - - $10.000,00
Dinamarca - $40.464,29 - - - - - $40.464,29
Eslovaquia - - - - $4.742,62 - - $4.742,62
Eslovénia - $6.419,43 - $7.055,05 | $3.474,90 | $3.449,80 . $20.399,18
Espanha - $259.068,00 | $295.858,00 - - - - $554.926,00
Esténia - $4.347,74 - - $1.306,00 - $1.306,00 | $6.959,74
Finlandia $30.257,20 | $374.598,40 | $26.990,60 | $26.281,20 | $26.212,40 | $26.525,20 - $510.865,00
Franca $229.376,0 | $367.893,50 | $69.444,50 | $344.182,50 | $64.767,00 | $184.364,20 . $1.260.027,7
Grécia $18.900,00 | $29.069,80 - - - - - $47.969,80

india $13.628,59 | $14.198,00 | $17.434,99 - - - - $45.261,58

Islandia - - $1.127,00 - - - - $1.127,00
Lituania - - - - - $6.856,92 - $6.856,92
Macedénia - $702,78 - $1.100,00 | $310,00 - - $2.112,78
Malaui - - - - - $100 - $100
Mauricio - - - $820,46 $805,46 - - $1.625,92
México - $71.208,00 | $71.208,00 | $71.208,00 | $71.208,00 | $36.208,00 - $321.040,00
Maénaco $14.949,80 - $40.955,20 | $27.472,60 |$24.509,80 | $27.427,66 - $135.315,06
Montenegr

o - - - - - $1.324,50 - $1.324,50

Noruega - - $664.473,22 | $788.614,70 - - - $1.453.087,9




Portugal - $67.295,00 $25.000,00 | $17.217,63 $109.512,63
Republica
P - - - $3.157,05 | $3.157,05
Tcheca
Santa
. $2.000,00 - - - - $2.000,00
Lucia
S3o Vicente
. - - $515,02 - $1.001,31 $1.516,33
eGranadina
Sérvia - - $1.863,36 | $2.252,01 $4.115,37
Suécia - - $37.255,37 | $41.126,50 | $30.286,38 |$50.091,02|$158.759,27
Suica - - $103.509,32| $53.506,74 $157.016,06
Ucrania - - $2.841,00 | $3.232,00 $6.073,00
Zimbabue - $275,00 - - $275,00
Total [$13.513,50| $964.973,5 [$1.212.257,93/$1.307.981,66/51.561.654,15/$479.933,56| $810.999,27 |$50.091,02| $6.401.404,

*Dados extraidos do site da UNESCO em 30/09/2014, contribuigBes realizadas até fevereiro de 2014.

Para além da regularidade nas transferéncias para o FIDC, outro aspecto
relevante a ser verificado é o quanto o Brasil esta se beneficiando desse fundo, considerando
que o objetivo politico da participagdo do pais é auxiliar os paises pobres a desenvolverem
suas politicas de protecdo e promogdo das expressdes culturais. Esta verificando-se algum
constrangimento ao se constatar que o Brasil ja teve dois projetos aprovados com valores
aproximados a 100 mil délares cada, sendo esse valor maior que o quantitativo que o governo
brasileiro transfere para o fundo anualmente.

Os projetos brasileiros Video nas Aldeias e E-books Indigenas contemplados
pelo FIDC convergem em duas caracteristicas especificas: de um lado contemplam a nogao
observada pela Convengdo da Diversidade que aborda a diversidade do ponto de vista da
produgdo cultural local, onde diversidade é entendida como a variagdo da origem dos bens e
servigos culturais. E por outro lado, a perspectiva brasileira mais comum, que é a de possuir
diversificadas identidades culturais em uma mesma origem local, em um mesmo territério.
Cultura indigena, por exemplo, no Brasil é tema da diversidade cultural, mas a UNESCO
remete essa tematica a Convencado do Patrimoénio Imaterial e ndo a da Diversidade Cultural,
segundo Giselle Dupin, assessora da Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural para
assuntos internacionais e ponto focal da Convengao no Brasil.



Tabela 02 — Projetos Brasileiros Contemplados pelo FIDC

Projeto Valor

Video nas Aldeias (2012) - Projeto com o objetivo de produzir

. : - . - $97.550,00
programas infantis com realiza¢do de cineastas indigenas.

E-books Indigenas (2013) — Projeto que objetiva a realizagao de
oficinas técnicas de produgéo e distribuigdo de livro digital voltado $90.950,00
para a divulgagao das culturas indigenas no Brasil.

Total $188.500,00

Trata-se de uma assimetria de propoésito receber mais que contribuir para o
FIDC. Dupin afirma que em razdo desse constrangimento (o Brasil ser beneficiado por fundo
destinado aos paises pobres), a SCDC faz pouca divulgacdo dos editais da UNESCO, e
mesmo assim, recebe aproximadamente vinte projetos por ano para serem
analisados. Também ha uma auséncia estratégica de oficinas para qualificagdo dos projetos,
sendo a maioria deles recusada, tendo em vista a divergéncia com os propésitos dos editais,
que visam fortalecer a estruturagdo da industria cultural e ndo eventos pontuais.

Segundo Dupin, a sociedade civil brasileira tem uma expectativa a respeito
desse fundo, com isso a SCDC nao pode deixar de chancelar projetos brasileiros de boa
qualidade. Geralmente sdo apresentados dois projetos, um da sociedade civil e um do
governo. Mas buscando gerar o minimo de expectativa, considerando as motivagdes politicas
de participagao do Brasil no FIDC.

Referéncia ao Fundo no texto final da Convencao:

Artigo 18 - Fundo Internacional para a Diversidade Cultural

1. Fica instituido um Fundo Internacional para a Diversidade Cultural, doravante
denominado o "Fundo”.

2. O Fundo estara constituido por fundos fiduciarios, em conformidade com o
Regulamento Financeiro da UNESCO.

3. Os recursos do Fundo serdo constituidos por:

a) contribuigdes voluntarias das Partes;

b) recursos financeiros que a Conferéncia-Geral da UNESCO assine para tal fim;

c) contribuigGes, doagbes ou legados feitos por outros Estados, organismos e programas do
sistema das Nagdes Unidas, organizagdes regionais ou internacionais; entidades publicas ou
privadas e pessoas fisicas;

d)juros sobre os recursos do Fundo;



e)o produto das coletas e receitas de eventos organizados em beneficio do Fundo;
f)quaisquer outros recursos autorizados pelo regulamento do Fundo.

4. A utilizagdo dos recursos do Fundo sera decidida pelo Comité Intergovernamental,
com base nas orientagdes da Conferéncia das Partes mencionada no Artigo 22.
5. O Comité Intergovernamental podera aceitar contribuigdes, ou outras formas de

assisténcia com finalidade geral ou especifica que estejam vinculadas a projetos concretos,
desde que 0s mesmos contem com a sua aprovagao.

6. As contribui¢des ao Fundo nao poderdo estar vinculadas a qualquer condigao politica,
econémica ou de outro tipo que seja incompativel com os objetivos da presente Convengao.
7. As Partes fardo esforgos para prestar contribuigcées voluntarias, em bases regulares,

para a implementagao da presente Convengao.

5. O primeiro Relatério do Brasil para a Convengao

O texto final da Convengdo prevé em seu art. 92, alinea “a”, que a cada quatro
anos, as Partes elaborem relatérios informando as medidas adotadas para proteger e promover
a diversidade das expressées culturais em seu territério. Seguindo esta orientagdo, o Brasil,
por meio do Ministério da Cultura, elaborou de fevereiro a abril de 2012 o seu primeiro
relatorio, com a participagdo da sociedade civil. O relatério foi embasado em quatro eixos
fundamentais, a saber: i) politicas culturais e medidas; ii) cooperagdo internacional e
tratamento preferencial; iii) integragdo da cultura nas politicas de desenvolvimento
sustentavel e iv) sensibilizagdo e participagao da sociedade civil.

Com a criagdo de um Grupo de Trabalho constituido por membros do
Ministério da Cultura e da Sociedade Civil, o Brasil enviou a UNESCO os resultados de sua
politica cultural para a protecdo e promogdo da diversidade das expressées culturais.
Conforme salientado por Dupin, o Brasil foi um dos poucos paises que tiveram participagao
ativa da sociedade civil, ndo apenas na formulagdo do relatério como também na prépria
construgado da politica cultural. Integraram o GT membros do Conselho Nacional de Politica
Cultural, da Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura, do Observatério da Diversidade
Cultural e da Coalizagao Brasileira pela Diversidade Cultural.

5.1 Politicas e Medidas Culturais

A caracteristica dos derradeiros doze anos do atual governo é o desempenho
politico-institucional desenhado para marcar o retorno do Estado como o balizador das
politicas culturais nacionais. O retorno da capacidade de tomada de decisdo no ambito cultural
por parte do Estado vem tomando forma por meio de politicas como o Plano Nacional de
Cultura, instituido pela Lei ne 12.343 e estabelecido como instrumento constitucional de
longo prazo — vinte anos — que permite maior sintonia com o0s artigos 215 e 216 da



Constituicao Federal, visando a consolidacdo da cultura como direito constitucional, bem
como o seu alinhamento aos instrumentos internacionais dos quais o Brasil é signatario.

A cultura pensada para o PNC reflete as trés dimensdes: simbélica, econémica e
cidada. A primeira diz respeito ao imperativo de valorizar e consolidar a politica nacional,
mas também cria as condi¢Ges de fruicdo e experimentagdo cultural, ou seja, o direito de
adquirir e pertencer a outra cultura, mediante o consumo de bens e servigos culturais. A
dimensdo econémica dialoga estreitamente com a dimensdo simbdlica, considerando a
possibilidade de criagdo de riqueza material para criadores e realizadores culturais, através da
geracdo de trabalho e renda. A dimensao cidada enseja a plena realizagdo das outra duas
dimensaes, é o préprio exercicio dos direitos culturais pelos cidadaos. (MinC, 2010).

Todos os programas desenvolvidos pelo Ministério da Cultura sao norteados pelo
Plano Nacional de Cultura, o qual foi organizado também no formato de 53 metas
institucionais. Por sua vez, o PNC foi alinhado aos objetivos da Convengdo da Diversidade
Cultural, o que permite inferir que os programas da Pasta também estejam alinhados a
Convengdo. O GT designado pela elaboragdo do relatério final encaminhado a UNESCO
elencou oito iniciativas do Ministério da Cultura que fortaleceram a politica de Protecdo e
Promogdo da Diversidade Cultural no pais, a saber: Programa Nacional de Apoio a Cultura —
PRONAC; Programa Brasil, Som e Imagem; Programa Nacional de Cultura, Educagdo e
Cidadania — Cultura Viva; Programa Brasil Plural; Programa de Desenvolvimento da
Economia da Cultura; Programas de Produgdo e Difusdo Cultural; Politica Nacional do
Cinema; Programa Cultura Afro-Brasileira.

O Relatério traz 0 montante financeiro gasto em cada um dos projetos. Entretanto,
cabe ressaltar, no que concerne ao Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC, o
quantitativo equivalente a R$ 5.380.613.052,72, ndo é em sua maioria voltado ao fomento de
politicas de prote¢do e promogdo da Diversidade Cultural, mas se refere as isengées fiscais
concedidas pelo Estado as empresas privadas que financiam projetos culturais, comumente
aqueles com maior capacidade de mercado e ndo as expressées culturais ameagadas. Mas
resgatando a ideia de diversidade cultural como diversidade de origem adotada pela
UNESCO, compreende-se a presenca do dado no referido relatério.

Sistematizagdo dos resultados brasileiros apresentados no primeiro relatério
encaminhado a UNESCO em 2012:

Tabela 03 - Eixo 1) Politicas e Medidas Culturais

Agdes Objetivo
Programa Nacional de Apoio a [Fomentar a atividade cultural por
Cultura- PRONAC. meio de mecanismos de financiamento.
Programa Brasil, Som e Fomentar a cadeia audiovisual e cinematografica
Imagem. brasileiras.




Programa Nacional de Cultura,
Educacdo e Cidadania —
Cultura Viva.

Apoiar e potencializar agdes culturais ja existentes na
sociedade.

Programa Brasil Plural.

Atender a setores com dificuldades no tocante aos cédigos
de acesso a mecanismos de fomento a cultura

Programa de Desenvolvimento
da Economia da Cultura

Promover o desenvolvimento econémico da cultura, por|
meio do fortalecimento das atividades e

cadeias produtivas, a circulacdo de bens e servigos, &
inovagao tecnolégica, a criagdo de novos
produtos, formas de difusdo e modelos de negaécio.

Programas de Produgao e
Difusao Cultural

Incentivar a producdo e a capacitacdo de artistas; o
desenvolvimento da pesquisa; a preservagao da memoria;
formagao de publico para as artes no Brasil; e a ampliagdo
do acesso dos brasileiros a cidadania cultural.

Politica Nacional do Cinema

Promover a cultura nacional e a lingua portuguesal
mediante o estimulo ao desenvolvimento da industrid
audiovisual e a garantia da presenga de obras nacionais nos
diversos segmentos de mercado

Programa Cultura Afro-
Brasileira

Identificar, preservar, valorizar e promover as expressoes
afro-brasileiras, assegurando sua integridade, permanéncia,
sustentabilidade e diversidade,

na perspectiva de superagdo das desigualdades histéricas
existentes na sociedade brasileira.

Esse conjunto de agdes tem como lastro o valores sécio-politicos atribuidos as
nogoes de diversidade, tradi¢do e pertencimento que se identificam com a Politica Nacional de
Cultura. Essas caracteristicas s6 puderam ser aglutinadas por meio dos processos de
construgdo publica das politicas, aquelas com participacdo da sociedade civil, que é a mesma
que possibilita um constante processo de aperfeicoamento das perspectivas institucionais por
meio da avaliagdo critica desses programas.

5.2 Cooperagao internacional e tratamento preferencial

Na tabela abaixo, d
tratamento preferencial desenvol

estaca-se as principais acdes de cooperagdo internacional e
vidos pelo Brasil. Estas agoes foram viabilizadas e/ou

potencializadas dentro de um contexto de ampliagdo das representagoes diplomaticas
brasileiras no mundo e uma maior interagdo na relagdo multilateral entre paises em
desenvolvimento, a denominada cooperagao sul-sul.

Tabela 04 — Eixo 2) Cooperagao Internacional e Tratamento Preferencial

Agoes

Objetivo




1.  Cooperagao Internacional
para o Audiovisual

Facilitar o acesso do produtor audiovisual nacional a fontes
de financiamento e de apoio estrangeiros, e garantir a
circulacdo do produto nacional nos mercados
internacionais.

2. Cooperagao e Promogao
Cultural

Ampliar a cooperagdo cultural com paises com 0s quais 0
Brasil tem maior identidade histérico-cultural, no
fortalecimento da cooperagao sul-sul e no incentivo ao
intercambio cultural mundial.

2.1. Cooperagao multilateral

/Acordos de cooperagdo bilaterais e multilaterais com os
paises do MERCOSUL, da América Latina e do Caribe, da
Africa e da Comunidade dos paises de Lingua Portuguesa
(CPLP).

2.2. Acordos bilaterais
culturais

Entre 2007 e 2011, foram assinados 32 instrumentos
bilaterais, a maioria com paises em desenvolvimento. Eles
propdem politicas de intercambio cultural para aumentar o
acesso dos bens e servigos culturais brasileiros aos
mercados estrangeiros e vice-versa, € tém como
desdobramentos a criagdo de Comissdes Mistas Culturais

2.3. Cooperagao técnica

Projetos realizados com Angola, Argentina, Benin, Bolivia,
Cabo Verde, Colémbia, Cuba, Equador, México e
Paraguai. Na Africa, também se intensificaram lagos de
cooperagado com Senegal, Nigéria e Africa do Sul.

2.4. Promogao da Cultura
Brasileira no Exterior

O Governo brasileiro promoveu turnés de artistas
nacionais, apoiou projetos culturais de comunidades
brasileiras, implementou Pontos de Cultura e realizou
atividades culturais especificas, principalmente com
Portugal, Paises Baixos, Espanha, Italia, Franga, Alemanha
e Reino Unido.

2.5. Agenda estratégica com
novos grupos de paises
emergentes.

BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) /IBAS
(india, Brasil e Africa do Sul) /ASPA (América do Sul e

Paises Arabes).

5.3 Integragao da Cultura nas politicas de desenvolvimento sustentavel

A integracdo da cultura ao desenvolvimento sustentavel é tema cada vez mais
em evidéncia, e recentemente vem ampliando as perspectivas nos debates intelectuais. Guy
Hermet sustenta que outrora a associagao de cultura a desenvolvimento fazia uma releitura
das teorias de predestinagdao dos povos, que sao essencialmente explicagdées que procuram
vincular os valores culturais com a presenca ou auséncia das chamadas condigées de
desenvolvimento (HERMET, 2000). Essa perspectiva se relaciona intrinsecamente a crengas
religiosas de predestinagdo dos sujeitos, 0s quais ja teriam seus destinos tragados pela
divindade. A partir do questionamento desse pensamento, surgiram as reformas protestantes
que desabilitaram o pecado da usura e propiciaram um novo ciclo no desenvolvimento

econdmico mundial.



De um modo geral, durante boa parte da era moderna e da contemporaneidade,
0s esforgos para a criagdo do progresso social de paises - sobretudo americanos - estiveram
ligados a uma perspectiva nitidamente econémica. Os programas se baseavam muito em um
estudo elaborado por W. W. Rostow, o qual descrevia cenarios condicionantes para o
desenvolvimento, nos quais peculiaridades culturais eram interpretadas como fatores
negativos e por isso foram evitadas nos programas de crescimento, sendo esses programas
omissos adotados amplamente. Dessa forma, o progresso e o welfare state das populagées
eram mensurados notadamente por indicadores financeiros e os fatores possiveis de criar ou
de estimular a autoestima dos povos, 0s seus elementos de expressao cultural, eram ignorados
(MOISES, 2001).

Dessa maneira, observa-se o risco que a diversidade das expressées culturais
esta submetida ao considerar uma nogao de desenvolvimentismo que inibe as manifestagées
culturais, cooperando para um processo de homogeneizagdo, com receitas prontas e o
consequente esmagamento da diversidade das identidades mais frageis ao sistema. Por outro
lado, para reverter esse cendrio ha uma movimentagdo no sentido de integrar a cultura ao
desenvolvimento, a qual vem ganhando cada vez mais forgca nas instituigdes internacionais,
fazendo uma ligagao do fator cultural como elemento de auto-realizagdo humana.

Gragas a pesquisas e uma melhor compreensao e demonstragdo do assunto, 0s
parametros tém mudado. Em 1990, a criagdo do indice do desenvolvimento Humano (IDH)
pelos economistas Amartya Sen e Mahbub ul Hag, possibilitou uma nova abordagem para os
parametros de desenvolvimento, e este vem sendo utilizado pelo Programa das Nag&es Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), foi a transigdo da utilizacdo de indicadores estritamente
econémicos, para os denominados indicadores humanos. Nessa nova mensuragao, o direito
das pessoas terem acesso a sua cultura, bem como o direito de a valorizarem, integra dentre
outras variaveis o conceito de desenvolvimento humano. (HAQ, 1995).

José Marcio Barros resgata expressiva afirmagdo do ex-presidente da Africa
do Sul, Thabo Mbeki, na Conferéncia Rio+10 de 2002, em Joanesburgo - “uma sociedade
humana global baseada na pobreza para muitos e na prosperidade para poucos, caracterizada
por ilhas de riqueza cercada por um mar de pobreza, é insustentavel”. E nessa perspectiva
Barros completa:

Para além do reconhecimento das diferencas
culturais como constitutivas de nosso rico
patrimoénio, o desafio que se desenha estd em
transformar a plataforma de sua defesa num
programa de promogado da equidade de condigoes
para o livre florescimento e integragdo das culturas
em beneficio muatuo, como consta na propria
Convengdo, atingindo, assim, 0s campos da



economia, politica e comunicagdo. (BARROS &
KUARK, 2011)

Segundo a pesquisadora indiana Anupama Sekhar, as Nagdes Unidas vém nos
altimos trés anos reconhecendo que a cultura é um elemento fundamental para o
desenvolvimento sustentavel, e isso se da porque “como seres humanos, ela (cultura) é nossa
caracteristica mais marcante. Vivemos, respiramos e alimentamos nossa cultura. Se ndo a
levarmos em consideragdo, é impossivel obter sucesso em qualquer tipo de iniciativa.”
(SEKHAR, 2014).

Nesses termos, houve nos ultimos anos no Brasil, um processo denominado
do-in antropolégico, termo utilizado pelo ministro Gilberto Gil, que faz mengdo a uma
tradigdo chinesa de massagear pontos vitais do corpo para se chegar ao bem estar. Consiste
em ampliar a oferta dos servigos culturais, a comecar pelas regiées mais pobres e distantes,
bem como possibilitar a valorizacdo e a autonomia das diversas formas de manifestacdo
cultural existentes no pais.

Embora o pais tenha iniciado um caminho de afirmagdo nesse sentido, ha ainda
muitos desafios a serem vencidos, como o convencimento de alguns setores da area
econémica e de representagao politica, como destaca Dupin. O grande revés apresentado é a
escassez de indicadores culturais na area econémica para basilar essa integragdo entre cultura
e desenvolvimento. Também ciente disto, a UNESCO langou um projeto que busca identificar
as relacoes entre as diferentes dimensdes relacionadas a cultura, com o intuito de analisa-las
enguanto questao tematica de cultura e desenvolvimento.

O projeto “Cultura Indicadores de Desenvolvimento” ainda esta em fase
incipiente e ainda ndo tem uma versdo em portugués, mas sugere um caminho pragmatico
para o dialogo entre cultura e desenvolvimento. Consiste na analise de sete dimensdes chave,
que por sua vez, estao distribuidas em subdimensdes estratégicas. Os dados tém como base
fontes nacionais ja existentes ou que delas podem ser derivadas. A proposta é que a leitura
desse conjunto de dimensdes possa trazer novos significados e nuances com potencial de
interferéncia em politicas futuras. As dimensées sao as esquematizadas no quadro abaixo.

Tabela 05 — Sete Dimensdes Conectadas

Dimensao Sub-dimensao

1. Valor Adicionado das atividades culturais para o PIB.
Economia 2. Emprego na cultura.
3. Gastos domeésticos sobre a cultura.

1. Educagao completa, justa e inclusiva para todos.

2. Valorizagdo da interculturalidade, diversidade cultural e da
criatividade nos dois primeiros anos do ensino secundario.

3. Formagao de profissionais no setor cultural.

Educagdo




[

Patriménio

. Promogao e valorizagdo do patriménio.

Comunicagao

. Liberdade de Expressao
. O acesso e uso da Internet
. A diversidade de conteado de midia

Governanga e
Institucionalidade

. Estabelecimento de normas para a cultura.

. Politica e estrutura institucional para a cultura.

. Distribuigdo de infraestrutura cultural.

. Participagao da sociedade civil na governanga cultural.

Participagao Social

. Participagao em atividades culturais.
. Confianga.
. Liberdade de autodeterminagdo.

Igualdade de Género
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. Niveis de igualdade de género.
. Percepg¢do da igualdade de género.

Trata-se de uma iniciativa pragmatica na integragdo da cultura ao

desenvolvimento, com potencial

de resultados positivos a curto e longo prazo, pois visam

subsidiar as pesquisas e as politicas dos paises que estdo desenvolvendo seus programas nesse

sentido.

No relatério do Brasil encaminhado a UNESCO, foram elencadas quatro agées
em referéncia ao art. 13 da Convengdo. No entanto, estas agdes nao atenderam ao requisito de

interdependéncia das areas encar
e da cultura, aqui consideradas
critica que se faz a este ponto do

regadas da economia, do meio ambiente, das questdes sociais
como os quatro pilares do desenvolvimento sustentavel. A
relatério brasileiro é a omissdo da interlocugdo com todas as

areas, o ministério do meio ambiente, por exemplo, ndo é consultado em nenhuma das agées.

Tabela 06 — Eixo 3) Integragao da Cultura nas politicas de desenvolvimento sustentavel

Acgoes

Descrigao

Edital Publico “Economia
Viva”, do Programa Cultura
Viva

Incentivar a articulagdo de elos de sistemas produtivos dal
area cultural, em suas mais diversas vertentes artisticas.

Programa de Apoio a
Microprojetos Culturais

Aumentar o dinamismo econémico de comunidades e
municipios, por meio de concessao de apoio financeiro nao
reembolsavel a pequenos projetos de artistas, grupos
independentes e produtores culturais;

Promoarte

Apoiar grupos produtores de artesanato tradicional, com
vistas ao seu desenvolvimento; qualificar e ampliar 4
presenca do artesanato de tradigdo cultural nos mercados
interno e externo; promover sua dinamizagdo econémica.




Criativas Birés Fortalecer e desenvolver a economia criativa nos Estados,
por meio da disponibilizagdo de informagdes, da realizagdo
de formagdes técnicas e competéncias essenciais de gestao,
da geragdo de conhecimento, da prestacdo de servigos de
consultoria e assessoria, da disponibilizagdo de acesso a
linhas de crédito, da promogdo de articulagoes institucionais,
além da criagdo e fortalecimento de redes e coletivos de
profissionais e empreendedores criativos.

Talvez por ser uma tematica ainda relativamente nova no campo pratico das
politicas, a inexperiéncia seja um fator que nao possibilitou ao Brasil apresentar medidas com
convergéncia nas quatro aéreas de desenvolvimento. Importante é que além do carater
inventivo das politicas nacionais, sejam estimulados os intercambios. A indiana Sekhar sugere
mais cooperagao sul-sul, pois a troca entre paises que enfrentam dificuldades similares pode
ser muito enriquecedora, com possibilidade de criagdo conjunta de alternativas para o
desenvolvimento desse novo modelo.

5.4 Participagao Social

A sociedade civil, dentre suas maltiplas competéncias, tem o papel de propor programas
e de avaliar propostas de reforma gerencial no campo das politicas publicas. Dentro desta
perspectiva, e na contramdo da literatura de movimentos sociais tradicionais (europeia e
americana), o Estado Brasileiro tem implantado, paulatinamente, uma arquitetura de gestdo
participativa, aumentando quantitativamente a participacdo social dentro da estrutura do Estado.

Considerando que a diversidade é uma caracteristica marcante da cultura brasileira,
convém promover mecanismos que possibilitem captar as diversas vozes desse caldo social
nacional, para tanto, as Conferéncias nacionais sdo importantes meios de escuta para o
desenvolvimento da politica cultural. Foram realizadas, até o momento, trés Conferéncias
Nacionais de Cultura, que foram precedidas de Conferéncias Estaduais e Municipais, com ampla
participacdo da sociedade civil organizada.

Outro formato participativo que vem se consolidando s3o os Conselhos Nacionais —
espacos institucionais de interlocugdo do Estado com a sociedade - possibilitando a participagao
direta dos cidadaos, conforme previsao na Constituicdo Federal de 1988. Dentro desse contexto,
foi criado em 2005 o Conselho Nacional de Politica Cultural — CNPC, com funcionamento
efetivo a partir de 2007, com o objetivo de propor a formulagao de politicas pablicas, com vistas
a promover a articulacdo e o debate dos diferentes niveis de governo e a sociedade civil
organizada, para o desenvolvimento e o fomento das atividades culturais no territério nacional.
(Decreto n2 5.520/2005)

As atribuigcdes do CNPC s3o de carater consultivo, fiscalizador e avaliativo. De 2007 a
2014, estiveram na pauta do Conselho assuntos fundamentais, com destaque para a discussao e



deliberagao sobre 0 documento basico e o projeto de lei do Sistema Nacional de Cultura, o Plano
Nacional de Cultura e suas 53 metas, as diretrizes anuais para aplicagdo dos recursos do Fundo
Nacional de Cultura e a revisao da lei de incentivo a cultura, entre outros.

No entanto, deve-se observar com cautela a legitimidade desses foros de participagao,
considerando aspectos de eficacia e ndo a mera institucionalizagdo. Para além do Conselho
Nacional, ha uma série de iniciativas que contemplam a participagao social nas politicas puablicas
para a cultura, como a realizagdo de Conferéncias nos trés niveis de governo: federal, estadual e
municipal; o incentivo a projetos como o Observatério da Diversidade Cultural e a Coalizdo
Brasileira para Diversidade Cultural.

A experiéncia brasileira tem sido exemplo de aprendizado para alguns paises que ainda
nao criaram seus sistemas de participagdo, enquanto o Brasil vem construindo um processo de
amadurecimento desses mecanismos com varios resultados ja apresentados. O compartilhamento
dessas experiéncias de participacdo social é uma das contribuigées brasileiras as nagées que
buscam conhecer esse modelo de gestao participativa para aprimorar suas politicas culturais.



6. Consideragoes Finais

Considerando os aspectos elencados a respeito da participagao brasileira na
Convencdo para a Protecdo e Promogao da Diversidade das Expressoes Culturais, verifica-se
dois momentos distintos: por um lado uma atuagao efusiva e positiva no periodo das tratativas
inciais; por outro uma participagdo mais timida e inconstante. Contextualizando-se o cenario
politico e analisando o poder de agenda dos gestores no periodo estudado, verifica-se que
houve um declinio no grau de prioridade da tematica da Convengdo no ambito do Ministério
da Cultura. Alguns sintomas podem ser elencados para a formagdo do diagnéstico
apresentado, quais sejam: formagdo de agenda das prioridades do gestor, centralizagdo de
informagdo, efetividade dos compromissos assumidos e integragdo dos objetivos da
Convencdo as agdes da Pasta.

No que se refere a formagao da agenda de prioridades que se relaciona com o
cumprimento dos compromissos assumidos, verifica-se que o periodo de 2008 a 2012 (quatro
anos) que o Brasil ndo transferiu a contribuicdo pactuada de 50 mil délares anuais,
concomitante com o subsidio a projetos brasileiros por meio do Fundo Internacional para
Diversidade Cultural, configura um agravo diplomatico e uma incoeréncia ideolégica e de
discurso. Contudo, registra-se que essa assimetria de propésito ndo esta sendo ignorada, mas
ha o empenho de corrigi-la. Em 2013, foi realizado o pagamento de 250 mil délares e esta sob
analise uma proposta burocratica de criagdo de mecanismos para transferéncias diretas por
parte do Ministério da Cultura.

No que tange a centralizagdo de informagdo, observa-se dois problemas que
geram esse efeito: por um lado a auséncia de um programa de gestdo da informagdo que
possibilite padroes de registro e consulta das atividades desenvolvidas, proporcionando a
construgdo de histéricos seguros que sejam possiveis de serem consultados internamente e
pelo publico amplo. Por outro lado, ha o problema da escassez de servidores frente a variada
gama de projetos que necessitam ser executados, ndo havendo condigdes operacionais para
atender de maneira adequada as demandas apresentadas, forgando o gestor a definir quais sao
as prioridades na agenda executiva.

Quanto a integragdo dos objetivos da Convengdo, observa-se que o Brasil
apresenta um bom nivel de desenvolvimento de politicas e medidas culturais para atendé-los;
no entanto, carece de maior empenho para realizar agées no sentido de integrar a cultura ao
desenvolvimento sustentavel, abrindo-se para maior didlogo com as instituigdes do meio
ambiente - como tem feito com institui¢oes ligadas a area econémica - visando iniciativas que
integrem os pilares econémicos, sociais, ambientais e culturais.

De um modo geral, a contribuigdo brasileira é positiva no sentido de alcangar
0s objetivos gerais da Convengao para a Protecao e Promogao da Diversidade das Expressées
Culturais. Trata-se da contribuigdo de um pais com o porte de um continente que abriga uma



diversidade interna bastante rica com grande potencial de dialogo e cooperagdo. No entanto, é
imperativo realizar esta autocritica para avaliar o préprio desempenho no ensejo de encontrar
caminhos que permitam a profusdo da generosidade brasileira para com as demais nagdes,
fortalecendo o pacto pela valorizagado da diversidade das expressoes culturais.
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