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Apresentacao

Este livro analisa as transformacoes socioecondmicas e espaciais
ocorridas na Regido Metropolitana de Salvador nas dltimas décadas,
mais precisamente dos anos oitenta aos dias atuais. Pesquisas sobre
essas regioes vém assumindo um significativo destaque no campo dos
estudos urbanos e suscitando diversas discussdes e controvérsias, na
medida em que as transformacoes contemporaneas do capitalismo
tém contribuido para revitalizar seu papel e sua relevancia, com im-
pactos decisivos sobre a morfologia social e territorial dessas cidades e
sobre a vida de suas populagoes.

O desenvolvimento e a difusao das novas tecnologias de informa-
ca0 e comunicacao, o crescimento e a aceleracao dos fluxos internacio-
nais de capital produzidos pela financeirizacao da riqueza, as politicas
de liberalizacao econémica e de énfase nos mecanismos de mercado,
os novos padroes globalizados de acumulacdo tém sido ressaltados,
entre essas transformacgdes, por autores como Sassen (1991); Veltz
(1996); Marcuse e Kenpen (2000); Gonzalez (2000); Mattos (2010a,
2010b); Ciccollela (2011); Preteceille (1994) e Ribeiro (2013). Elas te-
riam levado a conformacao de outra geografia e de uma nova arqui-
tetura produtiva que tece redes e nos, qualificando e desqualificando
os varios espacos em funcdo dos fluxos mundializados e constituin-
do o que Veltz denominou de uma “economia de arquipélago”. Esses
noés tendem a se dispersar por um conjunto de grandes cidades con-
forme sua localizacdo estratégica no espaco mundial de acumulacdo,
com algumas delas assumindo fun¢oes de coordenacao e comando,
intensificando, transformando e diversificando crescentemente a me-
tropolizagao.

Como se sabe, a discussao desses fenémenos foi iniciada a partir
de estudos como os de Sassen (1991), que analisam as transforma-
¢oes ocorridas em metrépoles dos paises centrais, com a relativa per-
da da relevancia das atividades industriais, a expansao das atividades
financeiras e de servicos e as mudancas ocorridas em seu papel, tendo
como principal hipétese a existéncia de vinculos estruturais e necessa-
rios entre a globalizacao e a intensificacao da dualizacao social nessas
metrépoles. Com a segmenta¢ao do mercado de trabalho, as transfor-
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macoes assinaladas teriam produzido uma nova estrutura social, mar-
cada pela polarizacdo entre categorias superiores e inferiores da hie-
rarquia social e pela concentracao de renda, assim como pela reducao
das camadas médias. Refletindo-se no plano espacial, esses processos
teriam gerado, também, a dualizacao das estruturas urbanas.

Entretanto, pesquisas realizadas em diversas metrépoles da Euro-
pa e da América Latina ndo confirmaram a substituicao da estrutura
de classes da sociedade industrial por uma polarizacao entre os mais
ricos e os mais pobres, nem a dualiza¢io do espa¢o urbano. Tais pes-
quisas tém evidenciado, antes, certa estabilidade das estruturas sociais
e urbanas, ao lado de algumas transformacoes similares, mas com um
alcance especifico entre os diversos centros. Destacam-se, entre elas: o
empobrecimento ou a proépria deterioracao de antigas dreas centrais;
a edificacdo de equipamentos de grande porte e impacto (como gran-
des shoppings centers, hospitais, complexos empresariais ou centros de
convengdes) na estrutura¢ao do espaco urbano; a difusao de novos pa-
droes de habitacao para as camadas de alta e média renda, associados
a expansao de muros fisicos e sociais, a autossegregacao dos mais ricos
em enclaves afluentes e ao confinamento dos mais pobres em assenta-
mentos precarios e desassistidos; o avan¢o da fragmentacao urbana; e
o abandono pelo Estado de parte de suas responsabilidades sociais e
de suas fungoes tradicionais de planejamento e gestao urbana.

Assim, um amplo conjunto de estudos tem evidenciado que nao
se pode considerar a existéncia de uma trajetéria unica e de tendén-
cias universais para as consideradas “cidades globais” e, muito me-
nos, para as metrépoles de cardter nacional e regional do Brasil e da
América Latina, pois a globalizacdo constitui um processo inacabado
e contraditério, com efeitos seletivos sobre os diferentes territérios e
dindmicas que envolvem tanto a homogeneizacao quanto a diferen-
ciacdo e a singulariza¢do. Comandado por forcas transnacionais, esse
processo nao elimina a influéncia de institui¢oes, atores e decisoes po-
liticas nacionais e locais, e seus efeitos nao deixam de estar associados
a histéria e as condi¢oes de cada territério no momento em que ele se
incorpora mais estreitamente a dinamica da globalizacao, envolvendo
fatores como sua geografia e sua dindmica demogrifica, a disponibi-
lidade de infraestrutura e de mao de obra, a regulacao urbana e a po-
sicdo na rede urbana nacional. Afinal, como bem assinala Preteceille
(2003) a conformacio de cada cidade é, inevitavelmente, uma heranca
histérica dos movimentos da economia e da sociedade no longo prazo,

12 Salvador: transformac¢des na ordem urbana



cristalizada tanto nas estruturas materiais do espago construido como
nas formas sociais de sua valorizacao simbélica e sua apropriacao.

No caso das metrépoles brasileiras, por exemplo, é preciso con-
siderar tanto a condicdo periférica e subordinada do pais na econo-
mia mundializada como a trajetéria e as caracteristicas do processo
de industrializacdo e urbaniza¢do que marcaram seu desenvolvimento
e levaram a constituicao de um sistema urbano-metropolitano bastan-
te complexo e integrado. Mais precisamente, importa ter em conta:
o carater excludente, desigual e combinado desse desenvolvimento,
ancorado na super exploracdo e na “espoliacao urbana” (KOWARI-
CK, 1979) de uma mao de obra abundante e sem uma mais sélida
organizacao politica e social; a caréncia de politicas de provisao de
moradias para os trabalhadores e de regulacao do uso do solo urbano;
a utilizacdo das cidades como suporte da “sagrada alianca” (LESSA;
DAIN, 1984) e de um vigoroso circuito de acumulacio em grande
parte sustentado pelo fundo publico, que favoreceu coalizoes de inte-
resses como as de proprietdrios fundidrios, empresarios imobilidrios,
empreiteiros de obras publicas, empresas de transporte e outros ser-
vicos urbanos; o processo de divisdo inter-regional do trabalho que
ampliou as desigualdades e relegou boa parte do territério nacional a
condicdo de periferias internas marginalizadas; e as mudancas recen-
temente associadas a reestruturagao produtiva e ao novo padrao de
insercao do pafs na economia globalizada. Esse conjunto de fatores
vem contribuindo para acentuar tanto a modernizac¢do e o dinamismo
desses grandes centros como o seu cardter desigual e segregado, bem
como seus problemas sociais.

Com o objetivo de compreender essas mudancas, foi constitui-
da uma rede nacional de pesquisadores vinculados a universidades
e a instituicoes governamentais de planejamento, que, sob a coorde-
na¢ao do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano (IPPUR) da
Universidade Federal do Rio de Janeiro e com o apoio do CNPq e de
outras agéncias de financiamento, configurou-se como a rede do Ob-
servatorio das Metropoles.

Com 17 anos de constru¢ao de uma rede nacional de pesquisa,
em 2009, o Observatério das Metrépoles passou a integrar o grupo
dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT), programa
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq), que tem como objetivo apoiar projetos com uma posi¢ao es-
tratégica no Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, tanto por sua
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caracteristica de ter um foco temdtico em uma drea de conhecimento
para desenvolvimento em longo prazo como pela complexidade maior
de sua organizacao e pelo porte de financiamento. O Observatoério das
Metrépoles €, hoje, uma rede pluri-institucional e pluridisciplinar que
vem desenvolvendo um amplo conjunto de estudos e pesquisas sobre
as principais regidoes metropolitanas brasileiras, com a utilizacao de
uma metodologia bastante rica e inovadora, estando presente em 15
regioes metropolitanas do pais.

Inserido na rede do Observatério desde 2003 e com o suporte
adicional do Programa de Apoio a Grupos de Exceléncia (PRONEX-
FAPESB/CNPq), um grupo de pesquisadores da Universidade Fede-
ral da Bahia e da Universidade Catdlica do Salvador vem analisando
a trajetoria da Regiao Metropolitana de Salvador. Os resultados dessas
andlises tém sido divulgados através de revistas académicas nacionais e
estrangeiras e das duas edi¢oes do livro Como Anda Salvador (CARVA-
LHO; PEREIRA, 2006, 2008), ambas esgotadas, que discutem as condi-
¢oes econdmicas, demograficas, ocupacionais, habitacionais e urbanas
da referida regido, assim como questoes a respeito de seus espacos pu-
blicos, turismo, violéncia e coopera¢ao metropolitana, a partir de dados
dos Censos de 1991 e de 2000, além de pesquisas de campo no local.

Nos estudos sobre Salvador, a geografia social da metrépole é
analisada com base em dados dos Censos Demogrificos e em outras
fontes de dados oficiais. Um de seus resultados mais importantes é a
analise da estrutura socioespacial da metrépole, ou seja, a organiza¢ao
espacial da sua estrutura social.

A partir do pressuposto teérico de que o trabalho constitui a va-
ridvel basica para a compreensdo das hierarquias e da estrutura social,
tem sido utilizada a categoria ocupag¢ao - ocupagao principal do indi-
viduo -, cruzada com outras variaveis (renda, escolaridade, situacao
na ocupacao, setor de atividade econdémica e setor institucional), para
definir a estratificacdao social. Ap6s o processamento dos dados sobre
a ocupacgao da populagao economicamente ativa constatada pelos cen-
sos demograficos, ela foi classificada e agregada em categorias mais
abrangentes (CATs). A seguir, foi analisada a distribuicao dessas cate-
gorias ocupacionais no espaco metropolitano, usando-se como recorte
territorial areas definidas por uma agregacao de setores censitdrios
(4areas de ponderagdo) utilizada no censo de 2000 pelo IBGE e adapta-
da pela equipe para os setores censitarios do censo anterior, de 1991.
Levando-se em conta como as diversas categorias ocupacionais se en-
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contravam distribuidas no espaco metropolitano, e através de técnicas
estatisticas como a Andlise Fatorial por Correspondéncia Bindria e o
Sistema de Classificagao Hierdrquica Ascendente, foi elaborada uma
tipologia socioespacial que classificou os espacos metropolitanos de
acordo com a composi¢ao social de seus moradores.

Com a divulgacao dos dados da amostra do Censo de 2010, os pes-
quisadores procuraram atualizar as andlises antes efetuadas, de modo
a compreender as mudancas ocorridas ao longo das trés décadas, a
realidade atual desses centros e sua transi¢ao para uma nova ordem ur-
bana e metropolitana. Entre 2000 e 2010, ndo se constatam alteracoes
maiores na estrutura social metropolitana. Enquanto as metrépoles do
Sul e do Sudeste se caracterizam por maior peso das categorias ocu-
pacionais superiores e (ou) do operariado industrial (RIBEIRO; COS-
TA; RIBEIRO, 2013), a marca da RMS ¢é a propor¢ao de ocupados na
prestacao de servicos especializados e nao especializados, ou seja, das
categorias que estao na base da estrutura social, como esta publicacao
deixa evidente nos capitulos que se seguem. No que tange a estrutura
urbana, porém, mudancas mais significativas foram observadas.

A atualizagao dos estudos apresentou algumas dificuldades. A uti-
lizacao da metodologia anterior, descrita sucintamente acima, supoe
a elabora¢ao de uma tipologia socioespacial. Contudo, a construcao
dessa tipologia apresentou limitacoes em decorréncia de alguns fato-
res. O primeiro deles decorreu de mudancas nos processos de amos-
tragem e de defini¢do das Areas de Ponderacio para a RMS em 2010,
o que levou a um menor nimero de dreas nesse ano do que em 2000,
resultando em uma malha espacial diversa, tanto em aspectos geomé-
tricos como na escala de abrangéncia, impossibilitando uma compa-
racio termo a termo, como foi feito entre 1991 e 2000 (CARVALHO;
PEREIRA, 2006, 2008). O segundo problema foi a inclusdo, em uma
mesma Area de Ponderacio, de setores censitdrios ocupados por po-
pulacoes muito diversas em termos de caracteristicas sociais.

A alteracgio da escala tem efeitos diretos sobre os resultados das
andlises quantitativas, pois o universo de domicilios considerados nos
Censos difere tanto em termos de quantidade como de localizacao
e de caracteristicas sociais, € as analises que dao origem a tipologia
socioespacial tém como pressuposto a relacao entre o namero de pes-
soas ocupadas de cada drea territorial que corresponde a cada catego-
ria sécio-ocupacional. Além disso, a Regiao Metropolitana foi amplia-
da com a incorporacao de mais trés municipios.
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Apesar das restri¢des assinaladas, a metodologia do Observaté-
rio das Metrépoles e a tipologia construida a partir dela, somadas a
outros dados levantados pelos autores deste livro, permitiu identificar
as principais caracteristicas e capturar a dindmica recente da estru-
tura urbana de Salvador e da RMS. Os resultados dessas andlises sao
apresentados neste livro, que integra a colecao de estudos que estao
sendo publicados pelo Observatoério sobre as principais regioes metro-
politanas brasileiras. Seu primeiro capitulo, de autoria dos professores
Sylvio Bandeira de Mello e Silva, Barbara-Christine Nentwig Silva e da
pesquisadora Maina Piraja Silva, analisa a conformacao, a diferencia-
¢ao interna e as caracteristicas atuais da regidao, destacando aspectos
como a macrocefalia de Salvador e o peso demogrifico e econémico
da regiao no Estado da Bahia, situando a RMS no contexto metropoli-
tano nacional. As conclusoes dos autores apontam para os problemas
que a inexisténcia de um sistema de gestao metropolitana instituciona-
lizado traz para a regiao metropolitana.

O segundo, de responsabilidade dos economistas e demoégrafos
Cldudia Monteiro Fernandes e José Ribeiro Soares Guimaraes, apre-
senta as caracteristicas populacionais da regiao, assinalando como ela
tem acompanhado o processo de transicio demografica pelo qual tem
passado o Brasil, seguindo as grandes tendéncias de reducdo das taxas
de fecundidade e mortalidade, mudancas na estrutura etaria, envelhe-
cimento da populagao e seu crescimento mais lento. Apesar disso, a
RMS continua a atrair imigrantes ¢ vem ampliando sua participacao
na populacao estadual, embora a dinamica demogrdfica de seus mu-
nicipios seja bastante diferenciada. Lauro de Freitas e Camacari vém
registrando um maior crescimento e atraindo moradores de maior
renda para os condominios fechados do seu litoral; outros tém uma
menor dindmica e vém sediando, principalmente, as camadas empo-
brecidas da populacao.

Essas diferencas estao associadas as condic¢oes da estrutura produ-
tiva e do mercado de trabalho da RMS, discutidas no terceiro capitulo
do livro pelas professoras Inaid Maria Moreira de Carvalho e Angela
Maria de Carvalho Borges. Reportando-se, inicialmente, a conforma-
¢ao e evolucgao histérica de Salvador e de sua regiao metropolitana, o
texto evidencia como sua inser¢ao periférica e subordinada na divisao
inter-regional do trabalho e as condicoes de sua estrutura produtiva se
refletiram na estreiteza e precariedade do mercado de trabalho e nos
problemas de emprego e pobreza de seus moradores. Assinala ainda
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como as transformacoes recentes foram associadas as transformacoes
mais amplas da economia brasileira, com a abertura e a reestruturacao
produtiva extremando a precariedade ocupacional e o desemprego na
regiao. Reconhece uma melhoria dessas condi¢oes ocorrida na primei-
ra década do presente milénio, mas destaca a sua insuficiéncia para
propiciar melhores condi¢oes de trabalho e renda para a populagao.

No texto que se segue, a professora Inaia Maria Moreira de Car-
valho e o professor Gilberto Corso Pereira discutem em que medida
as transformacgoes ocorridas nas ultimas décadas mudaram a estrutura
social e o padrao de organizacao do territério da Regiao Metropolita-
na de Salvador. Para tanto, os autores comecam por discutir a evolucao
economica e urbana de Salvador e os processos que levaram a confor-
macao e institucionalizacao de uma metrépole de cardter predominan-
temente tercidrio, com uma estrutura social marcada pela dimensao
do subproletariado e por uma estrutura urbana bastante desigual e
segregada. Evidenciam como a regido vem experimentando algumas
mudancas nos primeiros anos deste novo milénio, associadas ao novo
padrdo de desenvolvimento e a nova conjuntura econémica, social e
politica nacional, mas reconhecem elas nao chegaram a alterar mais
radicalmente o panorama ocupacional, os padroes de apropriacao e
uso do solo e a estrutura social e urbana da regido, nem conduziram
a sua polarizacao.

O capitulo cinco aborda como a organizac¢ao do territério se arti-
cula com as diversas formas de provisao de moradia. Nele, o professor
Gilberto Corso Pereira analisa as transformacoes nas formas de pro-
ducdo da habita¢ao na primeira década do século XXI e suas relagoes
com a evolugao da estrutura socioespacial de Salvador e de sua Regiao
Metropolitana, bem como as particularidades e as interacoes entre as
diferentes formas dessa provisao, destacando as estratégias de localiza-
¢ao dos agentes produtores e os impactos da diversidade da producao
da habitacdo na configuracao socioespacial da regidao metropolitana
de Salvador. O texto finaliza com uma discussao das tendéncias recen-
tes de expansao espacial e da relacdo entre a produ¢ao da moradia e
do espaco urbano em Salvador e a estrutura socioespacial da metro-
pole.

No texto que se segue, a demografa Claudia Monteiro Fernan-
des e a professora Inaid Maria Moreira de Carvalho discutem como
a segmenta¢ao da metrépole de Salvador se traduz em desigualdades
educacionais, seja nos niveis de escolaridade das pessoas adultas e nao
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mais estudantes, seja na distribuicdo de oportunidades educacionais
para as criangas e jovens estudantes. Além disso, suas andlises eviden-
ciam que os impactos dessas desigualdades ndo se restringem apenas a
dimensao socioecondémica da vulnerabilidade, interferindo, também,
sobre a exposicdo a criminalidade e a violéncia e sobre a prépria pre-
servacao da integridade fisica dos moradores das periferias, favelas e
areas similares, onde se concentra a populacao de menor renda.

Nao podendo ser deixada de lado nessas andlises, pela relevancia
que vem assumindo nas grandes cidades e regioes metropolitanas, ao
provocar, inclusive, diversos protestos e manifestacoes, a questao de
mobilidade urbana é abordada no sétimo capitulo pelo professor Juan
Pedro Moreno Delgado. Pesquisando a experiéncia de Salvador e de
sua regido metropolitana, ele constata que a organizacao desigual do
territério configura um cendrio de crescente dispersao das viagens
nas origens domiciliares e de concentra¢dao nos destinos, situacao que
reforca a friccdo espacial e os custos sociais associados ao acesso coti-
diano aos empregos e servicos metropolitanos, reproduzindo o pro-
cesso de segregacao socioespacial nos padroes de mobilidade, expres-
so nas formas segregadas de mobilidade. Para o autor, esse cendrio
torna necessdria a presenca de formas de governanca metropolitana
que regulem a ocupacao futura do solo e constituam redes integradas
de transporte publico no ambito urbano e metropolitano.

Finalmente, no ultimo capitulo, a professora Inaid Maria Moreira
de Carvalho e o professor Gilberto Corso Pereira apresentam uma
sintese do livro, refletindo, de uma forma mais ampla, sobre as trans-
formacoes na ordem urbana da metrépole pesquisada, ao longo do
processo de desenvolvimento brasileiro. Para tanto, retomam sua tra-
jetdria, analisando a evolucao histérica da velha capital baiana e os
processos que levaram a conformac¢ao de sua regido metropolitana,
ressaltando suas dimensoes demograficas, econdmicas, sociais e es-
paciais. Mostram como o esgotamento do modelo desenvolvimentis-
ta, a abertura econémica, a reestruturacao produtiva e as orientacoes
neoliberais do Estado repercutiram sobre a regiao e, com base nas
constatacoes e reflexoes dos capitulos anteriores, apontam os novos fe-
noémenos e tendéncias que, nestas primeiras décadas do atual milénio,
estao mudando sua conformacao.

Os Editores
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CarituLo 1

A Regiao Metropolitana de Salvador na rede
urbana brasileira e sua configuracao interna

Sylvio Bandeira de Mello e Silva
Barbara-Christine Nentwig Silva
Maina Pirajd Silva

Resumo: Considerando a crescente integracao do sistema metropolitano
brasileiro e as recentes transformag¢bes da Regido Metropolitana de Salvador
(RMS), este trabalho avalia a posi¢ido de Salvador e de sua regido metropoli-
tana no contexto metropolitano nacional e analisa a estrutura¢io e dinamica
da RMS no Estado da Bahia e seus problemas de gestao. No Brasil, a RMS
ocupa a 8 posicdo em populacio, no Produto Interno Bruto e na renda per
capita. A RMS tem uma forte base industrial e de servicos, mas em termos
de gestdo empresarial ndo se destaca no cenario nacional. Na composicdo do
PIB regional, cinco municipios apresentam a indudstria como o setor mais im-
portante. Nos demais, o setor de servicos € o principal. Com relacdo a gestao
territorial, a RMS tem problemas jd que ndo existe um 6rgao metropolitano
com recursos orcamentarios que promova um sistema de gestao metropolita-
na visando a soluc¢do de problemas de infraestrutura socioeconémica.

Palavras-chave: Salvador, regiao metropolitana, desenvolvimento me-
tropolitano.

Abstract: Considering the growing integration of the Brazilian metro-
politan system and the recent transformations in the metropolitan region of
Salvador (RMS), this paper assesses the position of Salvador and its metropo-
litan region in the national metropolitan context and analyzes the structure
and dynamics of the RMS in the State of Bahia and its management problems.
In Brazil, the RMS occupies the 8th position in population, gross domestic
product and per capita income. The RMS has a strong industrial and service
base, but in terms of corporate management does not stand out on the natio-
nal scene. In the composition of the regional GDP, five municipalities have
the industry as the most important sector. The service sector is the main sec-
tor in eight municipalities. With respect to territorial management, RMS has
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problems since there is no metropolitan authority with budgetary resources
that promote a metropolitan management system to solve social and econo-
mic infrastructure problems.

Key words: Salvador, metropolitan region, metropolitan development.

1. Introducao

Salvador ja nasceu, em 1549, como metrépole, ou seja, a metroé-
pole fundada pelos portugueses que iria administrar toda a colonia, o
Brasil. “De Salvador, pode-se dizer, de certo modo, que nasceu predes-
tinada ao papel de metrépole” (SANTOS, 1956, p. 190). Essa posicao
de capital vai durar até 1763 quando ocorre a transferéncia para o Rio
de Janeiro, em funcdo do deslocamento do eixo da economia colonial
cada vez mais voltada para a minera¢ao (Minas Gerais).

Assim, a partir desse fato, Salvador passa a exercer somente a
funcao de metrépole regional, abrangendo todo o Estado da Bahia e,
de certa forma, o Estado de Sergipe. O seu papel, como disse Milton
Santos sobre as grandes cidades dos paises subdesenvolvidos, era o
de servir como um traco de uniao entre um mundo subdesenvolvido
que lhe estava atras e um mundo desenvolvido que lhe estava a frente
(SANTOS, 1965, p. 2).

“Salvador é uma criacdo da economia especulativa, a metrépole
de uma economia agricola comercial antiga que ainda subsiste: ela
conserva funcoes que lhe deram um papel regional e embora penetra-
da pelas novas formas de vida, devidas a sua participa¢ao nos modos
de vida do mundo industrial, mostra, ainda, na paisagem, aspectos
materiais de outros periodos” (SANTOS, 1959, p. 192).

As funcdes portudria, politica, administrativa e financeira eram
fundamentais e a base econdémica, desde a colénia, era o agiicar e o
fumo no Recdncavo, a regido que contorna a Baia de Todos-os-Santos,
complementada em meados do século XIX pelo cacau, no litoral sul, e
pelo sisal e alguns outros produtos, no inicio do século 20, em varias
partes do estado. A pecudria possibilitou a progressiva ocupacao do in-
terior. A industria era limitada e concentrada em Salvador, sobretudo
na peninsula de Itapagipe.

Salvador chega assim a meados do século XX. Era uma cidade-
-metrépole, sobretudo por ser a capital do Estado da Bahia, pouco di-
namica do ponto de vista econdémico, € nao havia regiao metropolita-
na, ou seja, uma area proxima, bastante urbanizada, densa e a ela bem
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integrada. Santos (1958) considerou na época que havia um “deser-
to” (humano) ao norte de Salvador. A ilha de Itaparica ja despontava
como a area de veraneio de muitos habitantes de Salvador. Na escala
nacional, o Sudeste e, particularmente, Sao Paulo, com sua metrépole,
destacava-se como o novo centro da economia brasileira. Tudo isso
comeca a2 mudar com a integracao do mercado nacional por dentro
do territorio, por via rodovidria, e, sobretudo, com o petréleo no Re-
concavo nos anos 1950, e com a industrializacdo nos anos 1960 (Cen-
tro Industrial de Aratu - CIA, desde 1966) e 1970 (Polo Petroquimico
de Camacari, desde 1978, hoje chamado Polo Industrial de Camacari,
expressando a maior diversidade do parque industrial). E sintomatico
registrar que s6 na década de 1970 comeca-se a discutir mais a Regiao
Metropolitana de Salvador (RMS) e menos o tradicional Reconcavo da
Bahia. Isso foi sacramentado em 1973, com a criacdo oficial da RMS
pelo governo militar ao lado de varias outras no Brasil. Bem antes, em
1967, a Bahia criou o Conselho de Desenvolvimento do Recdncavo
(CONDER), transformado em 6rgao metropolitano em 1974, modifi-
cado em 1998 e reorganizado em 2009. Atualmente, a CONDER ¢ a
Cia. de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia. Assim, em nos-
sos dias ha um grave vazio na governanca metropolitana justamente
quando a Regido Metropolitana de Salvador efetivamente existe e com
muitos problemas e complexos desafios de interesse comum, gracas ao
forte crescimento urbano-industrial das ultimas décadas e que conti-
nua até hoje. Nao é por acaso que Camacari, outrora muito pequena,
¢ hoje a quarta cidade em populacao do Estado da Bahia, superan-
do Ilhéus e Itabuna. A populagiao urbana de Camacari tinha em 1970
(antes da industrializacdo e do crescimento no litoral) apenas 20.137
habitantes e, em 2010, 231.973 habitantes.

S6 nos anos 2000 comeca um novo tipo de metropolizacdo, a de
natureza turistica no Litoral Norte da Bahia e na Baia de Todos-os-
-Santos. As raizes sdo, evidentemente, anteriores (Club Med na ilha de
Itaparica, desde 1976, Estrada do Coco até Guarajuba, em 1975, Linha
Verde, em 1993), mas é na primeira década deste século que este pro-
cesso vai ganhar uma grande intensidade. O marco inicial €, signifi-
cativamente, a inaugura¢ao do Resort Costa do Sauipe, no ano 2000.

Assim, considerando a crescente integracao do sistema metropoli-
tano brasileiro e as recentes transformacoes da Regiao Metropolitana
de Salvador (Figura 1.1), este trabalho tem como objetivo (a) avaliar a
posicao de Salvador e de sua regiao metropolitana no contexto metro-
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politano nacional, e (b) analisar a estruturacdo e dinamica da Regiao
Metropolitana de Salvador no Estado da Bahia e seus problemas de
gestao.

Figura 1.1
Localizacao da Regiao Metropolitana de Salvador no Estado da Bahia
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Elaboragao: Autores.

2. A Regiao Metropolitana de Salvador no sistema
urbano/metropolitano brasileiro

A Regiao Metropolitana de Salvador ocupa uma posi¢ao de des-
taque no cendrio metropolitano nacional: é a 8% regido metropolitana
brasileira em populagdo (Tabela 1.1). Campinas, sede da Regido Me-
tropolitana de Campinas (a 10* do pais), ¢ a unica cidade sede que nao
¢ capital de estado do pais.
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Tabela 1.1
Brasil - Dez maiores RMs/RIDEs em populacao total - 2010

RMs/RIDE | Populagio
RM de Sao Paulo 19.683.975
RM de Rio de Janeiro 11.835.708
RM de Belo Horizonte 4 883.970
RM de Porto Alegre 3.978.470
RM de Recife 3.870.004
RIDE do Distrito Federal e Entorno 3.724.181
RM de Fortaleza 3.615.767
RM de Salvador 3.573.973
RM de Curitiba 3.223.836
RM de Campinas 2.797.137

Observacao: RM - Regido Metropolitana; RIDE - Regido Integrada de Desenvolvimento.
Fonte: IBGE. SIDRA, 2010. Elaboracao: Autores.

J4 a cidade do Salvador estd em uma posi¢ao de maior destaque,
ocupando o 3¢ lugar no Brasil (Tabela 1.2), o que ja contribui para
explicitar a enorme grandeza populacional da cidade em relacao aos
demais entes metropolitanos. Campinas nao aparece nesta lista, sendo
substituida por Manaus-AM.

Tabela 1.2 Brasil - Dez maiores cidades em populacao - 2010

Cidades Populagao
Sao Paulo-SP 11.152.344
Rio de Janeiro-RJ 6.320.446
Salvador-BA 2.674.923
Brasilia-DF 2.482.210
Fortaleza-CE 2.452.185
Belo Horizonte-MG 2.375.151
Manaus-AM 1.792.881
Curitiba-PR 1.751.907
Recife-PE 1.537.704
Porto Alegre-RS 1.409.351

Fonte: IBGE. SIDRA, 2010. Elaboracao: Autores.
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Somando a populacdo das cidades que compoem cada uma das 53
regioes metropolitanas e trés Regioes Integradas de Desenvolvimento
(RIDEs) (situacao 08/2012, sem as areas de expansao), como se elas
fossem um s6 nucleo urbano e colocando este total no contexto das
cidades brasileiras acima de 5.000 habitantes, resultou na figura 1.2,
que mostra a estrutura do sistema urbano/metropolitano brasileiro. A
relacdo tamanho-hierarquia, desenhada em escala logaritmica nos dois
eixos, nao sofreu mudancas significativas no periodo 1991-2010, mas
tornou-se um pouco mais desequilibrada em 2010. Nesse dltimo ano,
estao destacadas nominalmente na figura somente as seis mais impor-
tantes regioes metropolitanas, considerando a soma da populacdo das
suas cidades, com Salvador ocupando a 6* posicao. E preciso destacar
que um sistema mais equilibrado de distribuicao das regioes e cidades
segundo o seu tamanho tenderia a se aproximar de uma reta.

Figura 1.2 - Brasil - Relacao tamanho-hierarquia da soma da populacao das
cidades das Regioes Metropolitanas/RIDEs e demais cidades acima de 5.000
habitantes - 1991, 2000 e 2010
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Fonte: IBGE. SIDRA, 1991, 2000 e 2010. Elaboracao: Autores.
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Com relaciao ao Produto Interno Bruto, a Regido Metropolitana
de Salvador coloca-se também em 82 lugar (Tabela 1.3), o mesmo ocor-
rendo com o PIB per capita, superando bastante Recife e Fortaleza.
Deve-se registrar que o PIB per capita da RM de Salvador representa
apenas 59,3% do da Regido Metropolitana de Sio Paulo. E importante
ressaltar a posicao da Regiao Metropolitana de Campinas-SP, ocupan-
do o 6° PIB total e o 3° PIB per capita, bem préximo do da Regido
Metropolitana de Sao Paulo. Se considerarmos a excepcionalidade da
posicao da Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) do Distrito
Federal e Entorno, por abrigar a capital federal com todo o funciona-
lismo publico e sede de vdrias empresas estatais, a posicao de Campi-
nas merece um destaque ainda maior.

Tabela 1.3 - Brasil — PIB total e per capita das dez maiores
RMs/RIDEs em populacio - 2010

| PIB (R$)
i Total | Per capita
RM Sio Paulo 701.848.591.000 35.656
RM Rio de Janeiro 275.189.466.000  23.251
RIDE do Distrito Federal e Entorno 160.213.433.000  43.020
RM Belo Horizonte 120.833.978.000  24.741
RM Porto Alegre 110.776.467.000  27.844
RM Campinas 08.485.075.000  35.209
RM Curitiba 04,994 580.000  29.466
RM Salvador 75.605.691.000 21.155
RM Recife 62.969.963.000 16.271
RM Fortaleza 50.605.705.000 13.996

Fonte: IBGE, 2010b. Elaborac¢iao: Autores.

Como municipio, Salvador estda na 10 posi¢ao (Tabela 1.4). Deve-
-se mencionar a superioridade de Guarulhos, municipio situado na
Regido Metropolitana de Sao Paulo, considerando a forca de sua base
industrial, acrescida do setor de servigos particularmente relacionados
com o Aeroporto Internacional de Guarulhos, o principal terminal do
pais. O PIB municipal de Salvador também ¢ menor que o de Manaus
e Fortaleza novamente devido a funcao industrial que apresentam, res-
ponsavel pela elevacao do PIB municipal, e do fato de que as mesmas
(como da mesma forma Guarulhos) tém populacdo menor que a de
Salvador. Com esta hierarquia, o PIB per capita de Salvador ocupa o
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10° lugar, equivalendo a apenas 34,8 % do PIB per capita do munici-
pio de Sao Paulo. Recife e Campinas nao aparecem na referida tabela.

Tabela 1.4 - Dez maiores PIBs municipais do Brasil e seus PIBs per capita - 2010

Az PIB (RS)
Municipios Total | Per capita
Sio Paulo-SP 443.600.102.000 39419
Rio de Janeiro-RJ 190.249.043.000 30,101
Brasilia-DF 149.906.319.000 58.326
Curitiba-PR 53.106.497.000 30314
Belo Horizonte-MG 51.661.760.000 21.751
Manaus-AM 48.598.153.000 26.969
Porto Alegre-RS 43.038.100.000 30.538
Guarulhos-SP 37.139.404.000 30.393
Fortaleza-CE 37.106.309.000 15.132
Salvador-BA 36.744.670.000 13.733

Fonte: IBGE, 2010b. Elaboracao: Autores.

J4 o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), para o ano de
2010, destaca, para as 10 maiores metrépoles (cidades) brasileiras, que
a posicao de Salvador ndo ¢ favordvel (3832 lugar no pais), sendo so-
mente superior a Fortaleza e Manaus (Tabela 1.5).

Como estado, a Bahia ocupa apenas a 22* posicao dentre as 27
unidades da federagao, apesar de ser o 6° PIB do Brasil.

Tabela 1.5 - Brasil - IDH das dez maiores metrépoles - 2010

Posigio : 1IDHM IDHM IDHM
no Brasil ASHapos o Renda | Longevidade | Educagio

9 Brasilia-DF 0.824  0.863 0.873 0.742

10 Curitiba-PR 0.823 0.850 0.855 0.768

20 Belo Horizonte-MG 0810 0,841 0.856 0.737

28 Séo Paulo-5P 0.5805 0.843 0.835 0.725

28 Porto Alegre-RS 0.805 0.867 0.857 0.702

45 Rio de Janeiro-RJ 0.799  0.840 0.845 0.719

210 Recife-PE 0772 0.798 0.825 0.698

383 Salvador-BA 0759 0772 0.835 0.679

467 Fortaleza-CE 0.754  0.749 0.5824 0.695

850 Manaus-AM 0.737 0.738 0.826 0.658

Observagao: IDH Municipal.

Fonte: PNUD, 2010. Elaboracao: Autores.

Assim, com estas caracteristicas gerais, Salvador é definida no
detalhado estudo Regides de Influéncia das Cidades 2007 (IBGE, 2008)
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como Metrépole, abaixo da Grande Metrépole Nacional (Sao Paulo)
e das Metrépoles Nacionais (Rio de Janeiro e Brasilia). Nos estudos
anteriores do IBGE, Salvador sempre ocupou a posi¢cao de uma metré-
pole regional, embora com diferentes nomes (IBGE, 2008, p. 130-133):

e 1966 = Centro Metropolitano Regional (quando Goiania, Curiti-
ba, Fortaleza e Belém, a titulo de comparacgao, eram apenas um
Centro Macrorregional, e Manaus e Brasilia, um Centro Regional)

e 1972 = Centro Metropolitano Regional
e 1978 = Metrépole Regional

e 1993 = Nivel maximo da hierarquia dos centros urbanos (ao
lado das mais importantes metrépoles)

e 2007 = Metrépole.

Em 2007, o estudo do IBGE (2008), o ultimo realizado no Brasil
sobre redes urbanas, permite também comparar as redes de influéncia
das principais metrépoles brasileiras (Tabela 1.6). Percebe-se que Sal-
vador tem uma posi¢ao intermedidria, com um ndmero nao muito ex-
pressivo de capitais regionais e de centros sub-regionais quando com-
parado, por exemplo, com Porto Alegre e Curitiba. Neste trabalho,
Aracaju € definida como Capital Regional A, colocada sob a influéncia
da Metrépole Salvador. Hoje, seria importante considera-la como Me-
trépole Regional de pequeno porte (FRANCA, 1999), considerando o
crescimento de suas funcoes centrais.

Tabela 1.6 - Brasil - Dimensao das redes urbanas de primeiro nivel - 2007

Dimensio
Redes urbanas de . Mimero de Mimero de .
primeiro nivel 3_\41.|._mcm_dc . centros sub- centros de Nu.n'!cfnlde
capitais regionais i ) municipios
regionais FONA
Sio Paulo 20 33 124 1.028
Rio de Janeiro 5 15 25 264
Brasilia -+ 10 44 298
Manaus 1 2 4 72
Belém 3 11 10 161
Fortaleza 7 21 #6 7RG
Recife B 18 54 [ilili}
Salvador 6 16 41 486
Belo Horizonte B 15 77 (98
Curitiba 9 28 67 fih
Porto Alegre 10 24 89 733
Goidnia 2 i 45 363

Fonte: IBGE, 2008. Elaborac¢iao: Autores.
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Finalmente, indicadores referentes ao transporte aéreo e ao trans-
porte maritimo foram escolhidos considerando que os mesmos ex-
pressam a insercao de uma determinada cidade com sua regido nos
contextos nacional e global.

A tabela 1.7 lista os 10 mais importantes aeroportos brasileiros
quanto ao numero total de passageiros. Salvador coloca-se no 82 lu-
gar quanto aos passageiros domésticos (logo ap6s Campinas-SP, cida-
de nao-capital de estado). Com relacdo aos passageiros internacionais,
Salvador sobe para o 6° lugar, mas com um movimento muito menor
que o dos principais aeroportos do pais.

Tabela 1.7 - Dez maiores aeroportos do Brasil em nimero
de passageiros - 2012

Aeroportos Passageiros

Total | Domésticos | Intemmacionais
Aeroporto Internacional de Guarulhos-SP 32.777.330 21.234.352 11.542.978
Aeroporto Internacional do Galedo-RJ 17.495.737 13.201.049 4,294 688
Aeroporto de Congonhas-SP 16.775.770  16.775.770 0
Aeroporto Internacional de Brasilia-DF 15.891.530 15.480.033 411.497
Aeroporto Internacional de Confins-MG 10,398,296  9.952.684 445.612
Aeroporto Santos-Dumont-RJ 0.002.863  9.002.863 0
Acroporto Internacional de Campinas-SP B.E58.380  E.780.290 T8.090
Aeroporto Internacional de Salvador-BA 2.811.540 8,502,605 308,935
Aeroporto Internacional de Porto Alegre-RS 8.261.355  7.606.507 654,848
Aeroporto Internacional de Curitiba-PR 6.828.334  6.738.071 90.263

Fonte: INFRAERO, 2012. Elaboracdo: Autores.

O mesmo acontece com a carga aérea, com Salvador em 11°
lugar no total de carga aérea transportada, em 9° lugar em carga
doméstica e em 6° em carga internacional (Tabela 1.8). Os grandes
destaques, além de Guarulhos, sao Campinas, também em Sao Pau-
lo, e Manaus, como decorréncia do Polo Industrial de Manaus. No
Nordeste, Salvador perde para Fortaleza e Recife em carga nacional,
mas supera os dois em carga internacional. Certamente, pesa para
o primeiro caso, o fato de que Salvador estd bem mais préoximo do
Sudeste, possibilitando o uso intenso do modal rodovidrio do que
Recife e Fortaleza.
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Tabela 1.8 - Onze maiores aeroportos do Brasil em carga aérea - 2012

Aeroportos Carga aérea (kg)
Total | Domésticos | Internacionais

Aeroporto Internacional de Guarulhos-SP 474.190.066 167.254.560  306.935.506
Acroporto Internacional de Campinas-SP 246.226.144 3075451 243.150.693
Aeroporto Internacional de Manaus-AM ~ 156.146.921 106.417.231 49.729.690

Aeroporto Internacional do Galedo-RI 118.782.736 32.214.194 86.568.542
Aeroporto Internacional de Brasilia-DF 62.055.274 60,942 466 1.112.808
Aeroporto de Congonhas-SP 60.345.281 60.345.281 0

Aeroporto Internacional de Curitiba-PR 44.477.696  12.126.261 32.351.435
Acroporto Internacional de Fortaleza-CE - 44309976 42.214.359 2095617
Aeroporto Internacional de Recife-PE 32483446 29.609.983 2.873.463
Aeroporto Internacional de Belém-PA 31.217.842  31.195.046 22.796
Aeroporto Internacional de Salvador-BA  30.091.620 24 810.377 5.281.243

Fonte: INFRAERO, 2012. Elaboracdo: Autores.

Com relacao as cargas dos portos e terminais de uso privativo, os
portos localizados na RMS ocupam as seguintes posi¢oes (Tabela 1.9):

Tabela 1.9 - Movimentacao total de cargas dos portos e terminal de uso
privativo (TUP) localizados na RMS e suas posicoes entre os demais portos e
terminais do Brasil - 2011

: Movimentacio total | Posicdo no
Portos ¢ terminal ¢ ¥

de cargas (t) Brasil
TUP de Madre de Deus 20.701.120 10°
Porto de Aratu 5.188.342 32
Porto de Salvador 3.484.219 39°

Fonte: ANTAQ), 2011. Elaboracio: Autores.

Madre de Deus é um terminal de granéis liquidos (petrolifero),
Aratu, um porto de granéis sélidos e, sobretudo, liquidos e Salvador,
um porto de carga geral (contéineres). Como comparacao, o porto de
Suape-Pernambuco, com movimentacao de 11 milhoes de toneladas
em 2011, ocupa a 18* posicao, o porto de Fortaleza-Ceara, a 35* posi-
¢ao e o TUP Pecém, também no Ceard, a 38* posicao no Brasil.

Finalmente, nesta andlise sobre Salvador e sua regidao metropolita-
na inseridas no contexto nacional, é necessario comentar o seu papel
dirigente, ou seja, a gestao empresarial, a gestao publica e a gestao
social.

A gestao publica em Salvador é em grande parte tipica de sua
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funcdo tradicional como capital de estado, isto ¢, com institui¢oes
que abrangem apenas a totalidade do territério estadual. Assim, im-
portantes 6rgaos federais para o Nordeste, como a Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), tém sede em Recife, o
mesmo ocorrendo com a Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco
(CHESF). Ja o Banco do Nordeste (BNB) e o Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS) tém sede em Fortaleza. A Cia. do
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (CODE-
VASF) tem sede em Brasilia!

Na gestao social, a totalidade das organizacoes sociais possui atua-
¢ao local/regional ou estadual, reproduzindo o que acontece na esfera
publica.

J4 na gestao empresarial, a presenca de Salvador com sua regiao
metropolitana nao se destaca no cendrio nacional. Das 20 maiores
empresas em vendas com sede no pais em 2013, 11 localizam-se na
Regido Metropolitana de Sao Paulo-SP, quatro na Regiao Metropoli-
tana do Rio de Janeiro-R], uma na de Belo Horizonte-MG, uma na de
Londrina-PR, uma na RM da Foz do Rio Itajai-SC, uma na RM do Vale
do Itajai-SC e uma na RIDE do Distrito Federal e Entorno.

A antiga Cia. Petroquimica do Nordeste (COPENE), a maior em-
presa do Polo Industrial de Camacari, empresa de capital estatal e
privado, foi fundada em Camacari. Em 2002, formou com outras em-
presas a Braskem, controlada pelo grupo Odebrecht, origindrio de
Salvador, e atua hoje com empresas com sede em Sao Paulo e Rio
de Janeiro, além de Salvador. O grupo empresarial Odebrecht é o 4°
maior grupo do pais com operacao em 27 paises além do Brasil. Ou-
tra empresa baiana de grande porte, trabalhando sobretudo na area
da construcao, fundada em Salvador, a OAS, tem sede em Sao Paulo.

Ap6s a Braskem, a maior empresa da Bahia, destacam-se a Coelba
(energia, 74° lugar no Brasil) e a Suzano (papel e celulose, 89° lugar),
ambas com sede em Salvador, e ainda a empresa Paranapanema (me-
taldrgica de cobre, antiga Caraiba Metais, 94° lugar) com sede em Dias
d’Avila, Regidao Metropolitana de Salvador.

Ja com relacao aos 20 maiores bancos brasileiros, em 2012, a Re-
giao Metropolitana de Sao Paulo concentrava a sede de 12 bancos,
Brasilia duas e Curitiba, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belo Horizonte,
Fortaleza e Belém, uma unidade cada. Nenhuma empresa baiana figu-
ra na lista das 50 maiores seguradoras.

Antigamente, a Bahia tinha dois bancos privados de expressao na-
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cional, o Banco Econdémico, o banco privado mais antigo do Brasil, e o
Banco da Bahia, vendidos ao Bradesco. O banco oficial da Bahia, o Ban-
co do Estado da Bahia (BANEB), também pertence hoje ao Bradesco.

Salvador, como metrépole, nao dispoe de uma imprensa e de
editoras com grande expressao nacional. O maior jornal da Bahia, A
TARDE, publicado em Salvador, tem uma muito pequena distribuicao
em Brasilia, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Aracaju. A maior editora do
estado é uma editora universitaria, a Editora da Universidade Federal
da Bahia. Como institui¢ao, a Universidade Federal da Bahia é a 17°
do pais, abaixo da Universidade Federal de Pernambuco (10° lugar)
e da Universidade Federal do Ceara (16° lugar), segundo o Ranking
Universitario da Folha de Sao Paulo, 09/09/13. S6 recentemente foi
inaugurado pelo Governo do Estado da Bahia o Parque Tecnolégico
da Bahia, na Avenida Paralela/Salvador.

A maior penetracao nacional passa a ocorrer na drea cultural e
no turismo, este bastante associado as belezas cénicas, a histéria e a
cultura popular baiana. O Carnaval de Salvador é o grande destaque
pela sua importante repercussao nacional e internacional. Em termos
nacionais, a Bahia possui o maior nimero de grandes resorts do Brasil,
a maioria pertencente a grupos estrangeiros (Espanha e Portugal) e
localizados no Litoral Norte, sob a influéncia direta da metrépole.

Como foi demonstrado, Salvador é uma metrépole regional e, com
sua regiao metropolitana, tem uma insercao destacada no contexto bra-
sileiro, em termos demogréficos e econémicos, sendo a mais importan-
te em PIB total e PIB per capita das regioes Nordeste e Norte, mas com
indicadores sociais bem abaixo das metrépoles e regioes metropolitanas
do Sul e Sudeste. Sua posicao reflete, a exemplo das demais metrépo-
les regionais brasileiras, a elevada concentracao econémica no Sudeste,
particularmente em Sao Paulo e em sua regidao metropolitana. Em ter-
mos demogrificos e econémicos, é muito expressiva a macrocefalia de
Salvador na sua regidao metropolitana e, da mesma forma, no Estado da
Bahia, como veremos mais detalhadamente a seguir.

3. Estrutura e dinamica da Regiao Metropolitana de
Salvador e sua configuracao interna

A figura 1.3, construido em escala logaritmica nos dois eixos,
mostra a relacdo tamanho-hierarquia observada no Estado da Babhia,
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entre 1991 e 2010, considerando as regidoes metropolitanas de Salva-
dor e Feira de Santana (recém criada pelo Governo do Estado), e as
demais cidades baianas acima de 5.000 habitantes. O desequilibrio de
1991, com a RM de Feira de Santana, tal como existe hoje, bem menor
em populacao que a de Salvador, permanece em 2010 e hda uma rup-
tura entre a RM de Feira de Santana e a Regiao Integrada de Desen-
volvimento do Polo Petrolina-Juazeiro (RIDE). Petrolina, no Estado de
Pernambuco, forma com Juazeiro, da qual estd separada por apenas
uma ponte fluvial, uma s6 unidade urbana, influenciando o norte da
Bahia, o extremo-oeste de Pernambuco e o sudeste do Piaui. As duas
cidades constituem, como o nome diz, a sede da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Polo Petrolina-Juazeiro (RIDE). Para os anos de
1991 e 2000 foi mantida a configuracao atual da RIDE.

Figura 1.3 - Bahia - Relacao tamanho-hierarquia da soma da populacao das
cidades das Regioes Metropolitanas/RIDE e demais cidades acima de 5.000
habitantes - 1991, 2000 e 2010
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Fonte: IBGE. SIDRA, 1991, 2000 e 2010. Elaborac¢ao: Autores.
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A estrutura interna da Regiao Metropolitana de Salvador, expres-
sa pela relacdo tamanho-hierarquia, é também desequilibrada (Figura
1.4). Assim, a macrocefalia de Salvador, ja apontada por Milton Santos
(1956), permanece forte até hoje, acrescida agora da macrocefalia me-
tropolitana.

Figura 1.4 - Relacao tamanho-hierarquia da populacao das
cidades que compoem a Regiao Metropolitana de Salvador - 1991,
2000 e 2010

10,000,000

1,000,000

f=]
=
L; Lauro de Freitas
-1 3 -
2 100.000 Simdes Filho
= Candeias
=l
[=]
_=
=
b
E
.*_'

10.000 \

1.000 i I
1 10 100
Hierarquia
—_—1901 = 000 =010

Fonte: IBGE. SIDRA, 1991, 2000 e 2010. Elaborac¢ao: Autores.

Em 1940, antes da integra¢ao rodovidria nacional e da industriali-
zacao na regiao metropolitana, o municipio de Salvador representava
7,41 % da populagiao do estado subindo para 15,9% em 1980 e, em
2010, com a plena integracao nacional por vias internas e a expansao
da globalizacao desde os anos 1990, Salvador concentrava 19,1% da
populacdo estadual.
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J4 a regido metropolitana (Tabela 1.10), com os oito municipios,
Salvador e mais sete municipios (Camacari, Candeias, Itaparica, Lau-
ro de Freitas, Sao Francisco do Conde, Simées Filho e Vera Cruz),
implantada em 1973, representava, em 1980, 18,7% da populac¢ao do
estado.

Em 2010, além dos oito municipios citados, mais cinco muni-
cipios pertencem a Regiao Metropolitana de Salvador: Mata de Sao
Jodo, Sio Sebastiao do Passé, Dias d“Avila, Madre de Deus e Pojuca.
Assim, os 13 municipios que fazem parte da Regido Metropolitana de
Salvador representavam 25,5% da populagao estadual.

Em 2010, Salvador concentrava 74,9% da populacao da sua regiao
metropolitana, porcentagem menor do que em 1980 quando tinha
85,0% da popula¢iao metropolitana (Tabela 1.10).

Tabela 1.10 - Populacao do Estado da Bahia, RMS e Salvador -

1980 e 2010
. X Populagio

Bahia, RMS ¢ Salvador 1980 T 2010
Bahia 0.455.392 14.016.906
RMS* 1.766,724 3.573.973
Salvador 1.502.013 2.675.656
RMS/Bahia (%) 18,7 25,5
Salvador/RMS (%) 85,0 74,9
Salvador/Bahia (%) 15,9 19,1

*Em 1980, a RMS era composta por oito municipios e, em 2010, por 13 municipios.
Fonte: IBGE. SIDRA, 1980 e 2010. Elaboragao: Autores.

Em termos econdmicos, temos a seguinte evolu¢ao, tomando ago-

ra um periodo mais recente em funcao da disponibilidade de dados
comparaveis (Tabela 1.11).
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Tabela 1.11 - PIB do Estado da Bahia, RMS e Salvador - 1999 e 2010

Bahia, RMS e Salvador PIB (R$)*

1999 | 2010
Bahia 41.883.129.000 154.340.458.000
RMS* 22.128.861.000 75.605.691.000
Salvador 12.126.326.000 36.744.670.000
RMS/Bahia (%) 52,8 49.0
Salvador/RMS (%) 54.8 48.6
Salvador/Bahia (%) 29.0 23.8

*Em 1999, a RMS era composta por dez municipios e, em 2010, por 13 municipios.
**Em valores correntes.
Fonte: IBGE, 1999 e 2010. Elaboracao: Autores.

A macrocefalia de Salvador e de sua regido metropolitana com re-
lacao ao Estado da Bahia é, portanto, bem mais acentuada no contexto
econdmico metropolitano do que no demogrifico.

J4 a estrutura do PIB regional é mostrada detalhadamente na ta-
bela 1.12. Sao grandes as variacoes no PIB total e no PIB per capita.
Neste ultimo, destaca-se Sio Francisco do Conde com o mais alto PIB
per capita da regido e do pais. Isto é causado pela presenca de uma
grande refinaria da Petrobras e de uma populacdo relativamente pe-
quena. A diversidade também ¢é grande na produtividade territorial
(PIB/km?). Analisando a distribui¢ao setorial do PIB, ¢ possivel classi-
ficar a economia dos municipios da RMS. Sao municipios predominan-
temente industriais: Camacari (petroquimica, automoveis, pneus, auto-
pecas, equipamentos edlicos, celulose e produtos acrilicos), Candeias
(quimica e metalurgia), Dias d“Avila (bebidas, metalurgia de cobre,
mecanica), Pojuca (producdo de ferro-ligas e ferro-cromo, petréleo)
e Sao Francisco do Conde (refinaria). Municipios predominantemen-
te de servicos: Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus, Mata de
Sdo Joao, Salvador, Sao Sebastido do Passé (com forte participacdo da
industria, como petréleo e mecanica), Simoées Filho (com forte parti-
cipacdo da industria, como a siderurgica) e Vera Cruz. Em Mata de
Sao Jodo, no setor de servico destaca-se a participacao do turismo no
seu litoral, com a presenca de resorts internacionais e da vila turistica
de Praia do Forte. No total da RMS predomina o setor tercidrio. Os
municipios onde hd uma certa expressao do PIB da agropecudria sdo,
por ordem de importancia: Mata de Sao Joao, Vera Cruz, Itaparica e
Sdo Sebastidao do Passé.
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Tabela 1.12 - PIB total, por setores econdmicos e per capita da RMS e

seus municipios - 2010

PIB (R5) PRk FIB PIB FIB
RMS/Municipios Total* Per rn’l Agropecuario | Industnial Servigo

capita (%) (%) (%a)

RMS 63.331.363  17.716 17365 0.2 94 60,5
Camagari 11.480.741  47.249 17.051 0.1 7.6 28,3
Candeias 2565905 30886 16.275 0,2 53,8 46,0
Dias D'Avila 1.924.474 28995 11.793 0,1 71,2 28,7
Itaparica 107324 5170 975 34 16,5 80,1
Lauro de Freitas 2.68E.749  16.454  54.709 0.4 234 76,2
Madre de Deus 260,182 14967 B.781 0,6 245 74,8
Mata de Sdo Jodo 302566  7.525 556 Bl 286 63,3
Pojuca B35, 780 25883 3481 0,7 7.9 274
Salvador 30978300 11574 53.002 0,1 18,4 81,5
Sdo Francisco do Conde  8.547.192 257.663 37.466 0,1 61,7 382
Sio Sebastido do Passé 368307 B.737 T48 32 41,7 55,1
Simeides Filho 3.022.160  25.607 18.338 0.1 449 549
Wera Cruz 229682 a1l 826 43 18,0 7

* em mil reais e sem impostos. Fonte: IBGE, 2010a; 2010b. Elaboragao: Autores.

A distribui¢do da populacdo economicamente ativa na Re-
gido Metropolitana de Salvador apresenta o predominio dos em-

pregos tercidrios e a fragilidade dos empregos no setor primdrio
(Tabela 1.13).

Tabela 1.13 - Pessoas com 10 anos ou mais de idade, ocupadas
no periodo de 365 dias no ano na RMS, por condicao de
atividades - 2011

Setor econdmico Pessoas ocupadas | Pessoas ocupadas (%)

Primério 29.000 1.4
Secunddrio 454.000 23,0
Tercidrio 1.495.000 75,6
Total 1.978.000 100,0

Fonte: IBGE. SIDRA, 2011. Elaboracao: Autores.

J4 a tabela 1.14, mostra para a RMS e para os seus municipios,
a distribuicao da populacao ativa em saldrios minimos. Impressiona
em todas as escalas o predominio das faixas de renda muito baixas
(até 1 salario minimo) e baixa (mais de 1 a 2 salarios minimos). O
grande nimero de pessoas sem rendimento é também muito expres-
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sivo: em varios municipios chega perto de 50% da populagao de 10
anos ou mais de idade. Mesmo considerando que neste grupo estao
pessoas entre 10 até 18 anos, mais frequentemente sem vencimentos,
este dado é chocante. No outro extremo, as faixas mais elevadas (entre
mais de 10 a 20 saldrios minimos e mais de 20 saldrios minimos sao
muito limitadas). Assim, a Regido Metropolitana de Salvador, a mais
importante regiao do Estado da Bahia, € pobre o que estd diretamente
relacionado com uma série de problemas de saide, de saneamento,
de educacao, de habitacdo, de cultura, de lazer, meio ambiente etc.,
tipicos de uma metrépole predominantemente de baixa renda.

A distribuicao das faixas de renda do municipio de Salvador pode
ser comparada com a do municipio de Sao Paulo. Enquanto Salvador
tem 28,8% das pessoas com 10 anos e mais com renda até 1 saldrio
minimo, Sao Paulo tem apenas 12,5%. As faixas de renda mais altas
sao mais elevadas em Sao Paulo com 4,4% das pessoas com renda de
mais de 10 salarios até mais de 20 salarios, contrastando com Salvador
onde a porcentagem atinge somente 2,5%.

Tabela 1.14 - Faixa de renda, em salarios minimos, das pessoas
com 10 anos ou mais de idade na Regiao Metropolitana de
Salvador - 2010 (%)

RMS & municipios [ AL l Mais de [ Mais de | Mais de | Mais de l Mais de [ Miais de [ Sem
Yeml la2 2a5 5al0 | 1ha20 20 rendimento

EMS 5,3 238 159 10,0 4.0 1.6 0,6 Eh R
Camagari 7.2 216 16,8 93 20 0,5 0,2 424
Candeias 5.7 219 13,8 8.6 1.3 0,2 0,0 48,5
Dias d'Avila 74192 154 9,1 1,7 0,3 0,1 46,8
Itaparica 124 276 10,7 4.6 1.0 0,2 0,1 434
Lauro de Freitas 4.3 243 16,2 9.3 4.9 2.6 1.0 37.5
Madre de Deus 53 17,9 15,2 9.7 2.2 0.5 0.1 49,1
Mata de Sio Jodo (LR 257 13,4 5.7 1,1 02 0,1 47.0
Pojuca 7.4 240 13,6 7.3 1,5 02 0,0 45,9
Salvador 4.8 24,0 16,1 10,6 4.6 1.8 0,7 374
Sdo Francisco do Conde 5.7 256 15,9 6.3 1.1 0.2 0.1 453
Sdo Sebastiio do Passé 104 237 11,7 6,6 1,3 0,2 0,1 46,0
Simdes Filho 1.6 243 14,9 7.2 1.1 02 0,0 44.6
Vera Cruz 13,7 259 9.8 3.2 1,5 0.3 0,1 434

Fonte: IBGE. SIDRA, 2010. Elaboracao: Autores.

Todos os dados apresentados impactam negativamente no Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH 2010) dos municipios da Regido
Metropolitana de Salvador (Tabela 1.15). Até Sao Francisco do Conde,
o maior PIB per capita do pais, ndo tem uma boa posi¢ao no contexto
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nacional (2.573¢ lugar). Como comparagdo, o municipio de Sao Paulo
tem um IDH de 0.805 (28° lugar) e o do Rio de Janeiro de 0.799 (45°
lugar).

Tabela 1.15 - IDH dos municipios da RMS - 2010

s Mnicipios OHM | ginga | Longevidade | Edvcagho
383 Salvador 0.759 0.772 0835 0,679
46T Lauro de Freitas 0.754 0.7T81 0,827 0,663
1665 Madre de Deus 0.708% 0670 0.704 0667
2078 Camagari 0694 0681 0,798 0616
2161 Candeias 0691 0.652 0.823 0.616
2524 Dias d'Avila 0676 0.651 0.811 0.584
2545 Simdes Filho 0.675 0.641 0813 0.591
2573 Sdo Francisco do Conde 0.674 0.641 0812 0.587
2663 Itaparica 0.670 0.657 0,826 0,553
2716 Mata de 580 Jodo 0.668 0,648 0.818 0,562
2759 Pojuca (.666 0.645 0819 0.559
2064 Sdo Sehastidio do Passé 0657 0.633 0812 0.551
3201 Vera Cruz 0645 0.632 0.817 0.520

Fonte: PNUD, 2010. Elaboracdo: Autores.

E preciso também avaliar o peso da Regiio Metropolitana
de Salvador no sistema urbano-regional do Estado da Bahia com o
objetivo de dimensionar a macrocefalia metropolitana. A figura 1.5
apresenta a distribuicao da populacao dos centros urbanos comparada
com a popula¢ao urbana da RMS através da técnica dos circulos pro-
porcionais. Salta aos olhos a macrocefalia metropolitana de Salvador
no contexto do Estado da Bahia.
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Figura 1.5 - Populacao urbana da RMS e demais cidades do
Estado da Bahia - 2010
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Fonte: IBGE. SIDRA, 2010. Elaboracao: Autores.
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Ja a tabela 1.16 apresenta, para 2010, a populacao por situagao
de domicilio. A RMS ¢ a regiao mais urbanizada da Bahia, mas hd
alguns municipios com uma porcentagem expressiva da populacao
rural (Mata de Sao Joao, Pojuca, Sao Francisco do Conde, Sao Se-
bastiao do Passé e Simoes Filho). O contraste entre o tamanho da
populacdo urbana de Salvador e o dos demais municipios é muito

expressivo.
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Tabela 1.16 - Populacdo urbana e rural da RMS e seus municipios - 2010

Populagio
RMS e municipios Total (%o)
Urbana | Rural | Urbana | Rural

EMS 3.506.152 67.821 98,1 1,9
Camagari 231973 10,997 Q5.5 4.5
Candeias 75.994 T7.164 a1.4 8.6
Dias d'Avila 62473 3967 940 6,0
Itaparica 20,725 0,0 100,0 0,0
Lauro de Freitas 163.449 0,0 1000 0,0
Madre de Deus 16.854 522 97.0 3,0
Mata de Sdo Jodo 29825 10358 74,2 258
Pojuca 28.378 4.688 85,8 14,2
Salvador 2.674923 733 1000 0,0

Sdo Francisco do Conde 27.391 5.792 825 17.5
Sdo Sebastido do Passé 33.112 9.041 78,6 21.4
Simdes Filho 105,811 12236 896 104
Vera Cruz 35244 2.323 3,8 6,2

Fonte: IBGE. SIDRA, 2010. Elaboracao: Autores.

Finalmente, é fundamental destacar questoes de acessibilidade a
metrépole de Salvador e as cidades médias, considerando a importan-
cia da macrocefalia da capital baiana e sua localiza¢ao na parte leste
do estado.

A distancia percorrida por automdével a partir de Salvador e medi-
da em horas é apresentada na figura 1.6. Foram desenhadas as isécro-
nas em intervalos de 1 hora até 13h de viagem. Assim, mais da metade
do Estado da Bahia estd a mais de 7 horas da metrépole, o que certa-
mente provoca uma reducao no nivel de interacao entre a metrépole e o
interior do estado. Por conseguinte, a acessibilidade aos bens e servicos
metropolitanos é comprometida. Como demonstragao de sua relevan-
cia, os problemas de acessibilidade a Salvador tém sido uma justificativa
para o Governo do Estado da Bahia propor o polémico projeto da Ponte
Salvador-Itaparica. Segundo a Secretaria de Planejamento, a facilidade
de acesso melhoraria muito na dire¢io Sul de Salvador (Recéncavo, Bai-
xo0 Sul, Litoral Sul e Sudeste do Estado). Desta forma, a is6crona de 2
horas poderia facilmente recobrir todo o Recéncavo Sul e o Baixo Sul.
As is6cronas até 3 horas possibilitam uma intensa interacao com a me-
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trépole, especialmente até 2 horas, onde se observam elevados fluxos
pendulares, fundamentados na relagao trabalho-residéncia e na busca
por servicos metropolitanos.

Figura 1.6 - Bahia - Is6cronas a partir de Salvador (distancia percorrida por
automovel em horas) - 2013
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Elaboracao: Autores.

Por outro lado, o Estado da Bahia teria uma situacdo mais equi-
librada caso houvesse uma rede mais densa de cidades, aqui tomadas
como os centros urbanos acima de 100.000 habitantes. Assim, as is6-
cronas a partir das cidades médias, até 3 horas de viagem, destacam a
existéncia de uma grande porc¢ao do Estado da Bahia, praticamente a
metade, sem acesso fdcil aos bens e servicos intermedidrios. Na parte
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leste, a melhor servida, ha uma interpenetragao das is6cronas ja que
¢ ai que estd a maioria absoluta dos centros intermedidrios da Bahia
(Figura 1.7).

Na parte oeste e no norte do estado, destacam-se, respectivamen-
te, Barreiras e Juazeiro. Na drea nordeste, em poucos anos Paulo Afon-
so deverd atingir 100.000 habitantes, o mesmo ocorrendo com Euna-
polis, no extremo-sul. Resta, portanto, a parte central do estado, a mais
extensa e totalmente desprovida de cidades médias.

Figura 1.7 - Bahia - Is6cronas a partir das cidades acima de 100 mil habitantes
(distancia percorrida por automével em horas) - 2013
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Elaboracao: Autores.
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Completando esta analise, a figura 1.8 informa sobre os fluxos
de veiculos nas pracgas de peddgio situadas na RMS. Os mais inten-
sos fluxos situam-se na rodovia Salvador-Feira de Santana (PP1VB,
ja perto de Simoées Filho) e PP5BN, na ligacdo com o Polo Indus-
trial de Camacari e do Centro Industrial de Aratu, que também
podem ser acessados pela rodovia Salvador-Feira de Santana. Isto
significa que os fluxos para as dreas industriais metropolitanas tém,
no minimo, o mesmo volume do que os fluxos em dire¢do a Feira
de Santana e interior da Bahia. Em seguida, aparecem os postos
na rodovia BA-093 (PP2BN e PP1BN), na rodovia BA-524 (PP3BN,
préoximo a BR-324) e PP4BN, na drea do Polo Industrial de Camaca-
ri. Os trés ultimos postos sao majoritariamente associados aos flu-
xos industriais na RMS. J4 na Estrada do Coco, em direcao a Linha
Verde, drea de grandes e recentes investimentos turisticos, o fluxo
¢é cerca de 20% do que os fluxos da drea industrial (PP1LN). Mas
eles nao deixam de ser expressivos considerando a especializagao
funcional em torno do turismo, recreacao e lazer, com expansao
das residéncias secundarias, e a inexisténcia de cidades no litoral.
O fluxo de veiculos cresce bastante nos meses de férias, especial-
mente nos fins de semana. Em janeiro, o fluxo nos dias de sdbado
e domingo aumenta em torno de 30% quando nas demais rodovias
ele costuma cair.

Como comparacao, a equipe da Secretaria de Planejamento do
Estado da Bahia estima que o fluxo na congestionada Avenida Para-
lela, em Salvador, chega a 7.200.000 veiculos/més (240.000 veiculos/
dia)!'.

! Informacio do Dr. Paulo Henrique de Almeida, coordenador do projeto da Ponte
Salvador-Itaparica, em palestra na UCSAL, 4/6,/13.
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Figura 1.8 - Fluxo aproximado de veiculos nas Pracas de Pedagio na Regiao
Metropolitana de Salvador, fevereiro de 2013
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Fonte: CONCESSIONARIA BAHIA NORTE, 2013; CONCESSIONARIA LITORAL
NORTE, 2013; VIA BAHIA, 2013. Elaboragao: CARVALHO, S. S. de.

4. Conclusao

O trabalho demonstra que Salvador é uma metrépole, com sua
regiao de influéncia, de importancia nacional. Situa-se logo abaixo
das trés grandes metropoles nacionais, Rio de Janeiro, Brasilia e Sao
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Paulo, esta ultima ja considerada uma metrépole global. Brasilia, em
apenas b3 anos de existéncia, ascendeu a posicao de metrépole nacio-
nal. Salvador e sua regiao estio em companhia das demais metrépoles
regionais de relevancia nacional, todas com dificuldades de expansao
de sua importancia em termos nacionais, em funcao da elevada con-
centracao nas duas maiores metrépoles do pais e em suas regioes de
influéncia direta, especialmente Sao Paulo.

Salvador, a exemplo de Manaus e Belém, tem uma caracteristica
especial, a de estar bem distante de outras metrépoles mais ou menos
do mesmo porte, o que lhes assegura uma espécie de reserva de mer-
cado. Isso é bem menos expressivo, por exemplo, em Curitiba e Belo
Horizonte, além do caso especial de Goidnia e Brasilia, onde se deve
levar em conta a especializacao funcional de cada uma, particularmen-
te da capital federal. A impressao que se tem é que caso houvesse uma
metrépole do mesmo porte (ou maior) a 400/500 km de Salvador, a
competi¢ao nao seria nada facil para esta ultima.

Assim, no Estado da Bahia, a macrocefalia de Salvador e de sua
regiao ficou também demonstrada. Esta questao territorial foi percebi-
da desde os anos 1950, com a discussao da proposta da transferéncia
da capital da Bahia. O primeiro a falar nisso foi Oliveira (1951) com a
idéia de transferir a capital para Seabra, sintomaticamente no centro
geogrifico do Estado. Santos (1958) posiciona-se de forma contraria,
mas defende “a valoriza¢io e o fortalecimento de niicleos secundarios
sabiamente escolhidos” (SANTOS, 1958, p. 156.) Alban (2005) reto-
ma esta discussao de forma favoravel a mudanca, mas Silva e Fonseca
(2008) se posicionam contra argumentando que seria mais eficaz “pro-
mover o fortalecimento das cidades médias da Bahia, uma vez que
poderia permitir, de forma mais efetiva, o atendimento as demandas
por bens e servicos as pessoas localizadas em suas respectivas dareas
de influéncia regional” (SILVA; FONSECA, 2008, p.17) Os referidos
autores propoem as seguintes medidas estratégicas (2008, p.19-21):
consolidacdo e criacio de Conselhos Regionais de Desenvolvimento,
incentivos a implantacao de Consoércios Municipais, implantacao de
um Fundo de Desenvolvimento Urbano-Regional, implantacao das
aglomeracoes urbanas de Ilhéus-Itabuna e de Feira de Santana (hoje
regiao metropolitana), revisdo da abrangéncia e retomada do planejamento
metropolitano (Grifo nosso) e, por ultimo, fortalecimento da densidade
institucional e informacional dos centros urbanos.

Com efeito, um recente estudo confirmou, como acontece na
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maioria das regides metropolitanas brasileiras, que na RMS nao existe
dotacdo orcamentdria para o Fundo Metropolitano desde 2008, que
o Conselho Consultivo e Deliberativo é inoperante, que nao existe
um 6rgao metropolitano e que ndo ha um sistema de gestao (FRAN-
CO; BAGGI; FERREIRA, 2013, p. 191). Confirmando a fragilidade
institucional da regiao, a atual Cia. de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia (CONDER) possui uma Diretoria para o Centro An-
tigo de Salvador (que, a principio, deveria ser atribuicao da Prefeitura
Municipal de Salvador) mas nao possui uma Diretoria para Assuntos
Metropolitanos, resgatando seu papel histérico, como vimos anterior-
mente.

E preciso registrar também que a macrocefalia de Salvador em
sua regido de influéncia metropolitana é ainda mais contundente.
Como decorréncia, as desigualdades e os problemas intrametropoli-
tanos sdao bastante expressivos. Para tanto, torna-se necessdrio agilizar
o planejamento e a governanca territorial metropolitanos, encerrando
a fase de projetos setoriais isolados. Como exemplo, a atual proposta
de construcao em curto tempo da Ponte Salvador-Itaparica, com pre-
visao de custos biliondrios, feita pelo Governo Estadual, nasce fora do
contexto do planejamento da Regidao Metropolitana de Salvador e da
Baia de Todos-os-Santos, o que é extremamente preocupante para o fu-
turo da regido. Por conseguinte e parafraseando Milton Santos (1956,
p- 190), Salvador continua sendo uma metrépole que “volta as costas
ao seu destino histérico, metrépole que da ideia de ndo querer sé-lo,
metrépole displicente, que apenas pela metade atende ao seu papel”.
Para melhor corresponder ao seu perfil metropolitano, é preciso que
Salvador, através de seus agentes, assuma definitivamente seu papel de
lideranca como metrépole de importancia nacional, buscando cons-
truir uma estratégia de desenvolvimento metropolitano a médio prazo
superando a falta de articulacdo das décadas anteriores, sobretudo por
questdes politico-partidarias®. Isto s6 se dard com a integracao entre o
Estado da Bahia, Unido, municipios, empresas e sociedade organiza-
da, com intensa participa¢ao das universidades. Assim, a Regiao Me-

2 Na RMS nio hd nada que se assemelhe ao que acontece em muitas regidoes metropo-
litanas em todo o mundo, em busca de uma estratégia de governanca metropolitana
para o desenvolvimento. Por exemplo, na regidao de Cracévia, na Polonia, e na Cheng-
du, na China, hd um grande esfor¢o de gestao territorial integrada visando a captac¢io
de investimentos internacionais. Para tanto, anuncios sao publicados em revistas de
varias partes do mundo. Ver: <http://www.businessinmalopolska.com> (para a regiao
de Cracévia) e < http://www.gochengdu. cn> (para a regido de Chengdu).
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tropolitana de Salvador deixard de ficar entregue a sua prépria sorte,
ou seja, sempre a mercé dos acontecimentos sobre os quais nao possui
poder de coordenacao, planejamento e gestao.
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CAPITULO 2

A Regiao Metropolitana de Salvador na
transicao demografica brasileira

Cldaudia Monteiro Fernandes
José Ribeiro Soares Guimardes

Resumo: A metrépole de Salvador tem acompanhado o processo de
transicio demografica pelo qual tem passado o Brasil, seguindo as grandes
tendéncias de reducao das taxas de mortalidade e de fecundidade, com en-
velhecimento da populagdo, mudancas na estrutura etdria e ritmo de cresci-
mento populacional mais lento. As taxas de fecundidade dos municipios da
RMS ja se encontram abaixo do chamado “nivel de reposi¢ao” da populacao,
que define quando o tamanho da populacdo tende a estagnacio. Ainda é uma
metrépole “jovem”, mas com tendéncia ao rapido crescimento da populacgio
adulta e idosa. Desde 1991, a metrépole de Salvador, assim como a maioria
daquelas analisadas pelo Observatério das Metrépoles, aumentou sua parti-
cipa¢ao na populacdo nacional e do estado, mantendo-se atrativa para imi-
grantes, mas a um ritmo mais lento. Tem por caracteristica a macrocefalia
em seu municipio pdlo, que continua atraindo pessoas tanto do interior do
estado - mesmo com o relativo crescimento das cidades médias e seu entorno
-, € também de outras unidades da federacao, sobretudo do Nordeste. Os
maiores contingentes de imigrantes estio mesmo no municipio de Salvador,
onde mais de 63% vém do interior da Bahia. Chama a aten¢do o crescimen-
to da violéncia na metrépole, sendo o municipio de Salvador considerado
um dos mais violentos do Brasil e do mundo, com base em estudos sobre o
proporcdo de homicidios sobre a populacio residente, o que nao chega a ser
uma surpresa para os residentes na metrépole, sobretudo nas suas 4dreas mais
pobres e periféricas.

Palavras-chave: transicio demogrdfica, crescimento populacional, Re-
gido Metropolitana de Salvador

Abstract: The city of Salvador has accompanied the Brazilian process
of demographic transition with a large trend of reduction in mortality and
fertility rates, aging population, changes in age structure and slower pace of
population growth. Fertility rates of the municipalities of RMS are already
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below the so-called “replacement level” of the population, which defines
when population size tends to stagnation. It is still a “young” city, but with
a tendency to rapid growth of adult and elderly population. Since 1991, the
metropolitan area of Salvador, like most important metropolitan regions in
Brazil, increased its share on the national population and the state, while
remaining attractive to immigrants, but at a slower pace. Its characteristic
macrocephalia on the pole municipality, continues to attract people both
in the state - even with the relative growth of medium-sized cities and their
surroundings - and also from other units of the federation, especially from the
Northeast. The largest contingent of immigrants are in Salvador, where more
than 63 % come from the interior of Bahia. It must be noted that the violence
has increased in the metropolis with the city of Salvador being considered
as one of the most violent of Brazil and the world, based on studies on the
proportion of homicides on the resident population, which does not come as
a surprise to residents in the metropolis, especially from its poorest and most
remote areas.

Keywords: demographic transition, population growth, Salvador
Metropolitan Region

Introducao

O Brasil tem passado por um processo de urbaniza¢ao crescen-
te nos ultimos 30 anos e ja é considerado um dos espagos mais ur-
banizados da America Latina, com uma grande parte da populacao
residindo em dreas metropolitanas. O pais ndo ficou de fora do pro-
cesso de transicao demografica pelo qual tém passado os principais
paises desenvolvidos, desde o século XIX, e em desenvolvimento,
principalmente desde os anos 1960. Tal processo tem inicio, de um
modo geral, com a reducao das taxas de mortalidade - como resul-
tado da melhoria do padrao de vida da populacdo e dos avangos nas
condicoes de saude - e prossegue, depois de certo tempo, com a
queda das taxas de natalidade - em funcao de profundas mudancas
sociais e comportamentais (ALVES, 2008). Essas mudancgas provo-
cam uma transformacao na estrutura etdaria da populac¢ao rumo ao
alargamento dos horizontes de sobrevivéncia, com maiores oportu-
nidades de investimento em educacao, fundamento para o desen-
volvimento econdémico e para a melhoria sustentavel da qualidade
de vida das pessoas.
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A transi¢ao demografica brasileira tem acontecido de forma mui-
to mais acelerada do que nos paises desenvolvidos, nao se diferencian-
do, entretanto, do que vém passando outros paises da América Latina
e da Asia. Por outro lado, devido a grandeza da populacao brasileira,
seu crescimento continua expressivo, a despeito dos baixos niveis de fe-
cundidade. “De acordo com as proje¢oes das Na¢oes Unidas (UNITED
NATIONS, 1999), a populagao brasileira, no periodo de 1950-2050,
apresentara um dos mais rapidos processos de envelhecimento demo-
grafico entre os 51 paises que, em 2030, terao, pelo menos, 30 milhoes
de habitantes, s6 sendo superado, na América Latina, pelo intenso
envelhecimento a ser experimentado pela Venezuela.” (MOREIRA,
2000).

O processo brasileiro tem caracteristicas proprias e se da com
fortes desequilibrios econdmicos, sociais e regionais. Esta inserido e
intensamente articulado a um contexto de desenvolvimento desequi-
librado, e é um processo social que nao se resume aos efeitos combi-
nados de varidveis estritamente demograficas. “Pelo contrario, imersa
nas profundas mudancas sociais e econémicas pelas quais tem passado
o Brasil, é, simultaneamente, uma de suas causas e um de seus efeitos.
Como tal estd longe de ser considerada neutra: pode tanto criar possi-
bilidades demograficas que potencializem o crescimento da economia,
aumentando o bem-estar social, quanto potencializar as adversidades
econdmicas e sociais, ampliando as graves desigualdades sociais que
marcam a sociedade brasileira.” (BRITO, 2008).

As desigualdades entre grandes regioes resultam de sua configu-
racao histérica, econdémica e politica, e se desdobram para os espagos
metropolitanos, refletidas em caracteristicas préprias de cada metré-
pole e dentro delas. Tais desigualdades podem ser demogradficas, in-
tergeracionais e relacionadas a estrutura produtiva, fatores que intera-
gem para explicar a dindmica da transi¢ao demografica metropolitana
€, a0 mesmo tempo, sao influenciados por ela.

Salvador nao tem o perfil das cidades globais, ou cidades mun-
diais, ou megacidades, da forma como sao caracterizadas pela midia,
como grandes centros de negbcios e com estruturas de segregacao
claramente definidas, marcando ilhas de prosperidade e guetos ou
areas pobres isoladas. O perfil de Salvador também ¢ diferente do das
metrépoles do Sudeste brasileiro (Sao Paulo e Rio de Janeiro), com
seus respectivos padroes de organiza¢ao, que estio mais integrados
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as dinamicas de outras grandes metrépoles mundiais e da América
Latina. Ou melhor, como preferem Marcuse e Van Kempen (2000),
cidades globalizantes, que refletem como o processo de globalizacao
leva ao processo de concentracao tanto da pobreza como da riqueza
no territério metropolitano. Tais movimentos ocorrem em Salvador,
onde o crescimento da especulacao imobilidria, o processo de gentri-
ficagdo do Centro Antigo e as escolhas de politicas de mobilidade e
sociais que privilegiam alguns segmentos correspondem as tendéncias
globais observadas nas grandes cidades neste século. Por sua vez, as
dindmicas demogridfica e econémica reproduzem a segregacao histo-
rica existente na cidade da Bahia, sem influenciar significativamente
a dindmica econdémica e social do pais, nem mesmo da regido e do
estado onde esta inserida, fazendo de Salvador uma metrépole que
nao cumpre o seu papel.

O presente texto tem por objetivo analisar o processo de transi-
¢ao demografica na RMS no contexto da dindmica brasileira e suas
caracteristicas especificas, que servem de fundamento para a interpre-
tacao das transformacoes econdmicas e sociais verificadas nas ultimas
décadas na metropole de Salvador. Interpretar o perfil da populacao,
suas principais mudancas, tendéncias, e as consequéncias dessa dina-
mica permite pensar sobre os rumos da organizacdo social do territé-
rio metropolitano e os desafios de politicas publicas que surgirdo no
médio e no longo prazo.

Ap6s esta introducgdo, a secdo seguinte trata das caracteristi-
cas gerais da Metrépole de Salvador, seguida de elementos sobre a
urbanizacdo e sua relacdo com as caracteristicas da populacao re-
sidente, continuando com a analise dos componentes da dinamica
demogrifica da RMS e fechando com consideragoes finais.

Caracteristicas da metropole de Salvador

Salvador € a terceira cidade mais populosa do pais e comanda
a sexta regiao metropolitana brasileira em termos demogrificos. Os
13 municipios que fazem parte da Regiao Metropolitana de Salvador
tém dinamicas populacionais diferentes, mas sempre com taxas mé-
dias de crescimento positivas e densidades demograficas elevadas em
relacao a média do Estado. Sua participacao na populacao residente
na Bahia vem crescendo. A populagdo residente na RMS representa-
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va 22% do total da populacao residente no estado da Bahia em 1991,
passou a constituir 24% em 2000 e ultrapassou os 25% em 2010, o
que significa um incremento superior a um milhao de pessoas resi-
dentes na metrépole. A capital Salvador sempre concentrou popu-
lacao e economia do estado, representando o que se pode chamar
de uma “macrocefalia” entre os municipios da Bahia: em 2010, o
municipio de Salvador tinha 2,7 milh6es de habitantes, enquanto o
segundo maior municipio, Feira de Santana, distante apenas 116 km
da capital, tinha pouco mais de 20% da populacdo da capital (557 mil
habitantes), seguido de Vitéria da Conquista, no sul do estado, com
307 mil habitantes, e Camacari, dentro da RMS, com 243 mil habi-
tantes. Alem desses trés, apenas mais 12 municipios, entre os 417 do
estado, tinham mais de 100 mil habitantes, sendo dois deles também
parte da RMS (Lauro de Freitas, com 163 mil, e Simées Filho, com
118 mil habitantes).

Milton Santos (1956) ja afirmava que a metrépole baiana pa-
decia “do mal de uma excessiva concentra¢cdo de recursos sociais
e técnicos, em relacao ao espaco que presidem”, nao sendo capaz
de transmiti-los ao resto do territério. Apesar de considerar que
Salvador, “de certo modo, nasceu predestinada ao papel de me-
tréopole”, ja que estava localizada onde os indigenas consideravam
ser “o coracao do pais, que figuravam em forma de uma pomba,
e pela coroa portuguesa”, sendo escolhida para “cabeca da col6-
nia”, o autor afirmava que Salvador “volta as costas ao seu destino
histérico, metrépole que dd idéia de nao querer sé-lo, metrépole
displicente, que apenas pela metade atende ao seu papel”. A andli-
se de Milton Santos mantém-se atual, na medida em que Salvador
continua sendo “a metropole de um vasto e pobre mundo rural,
com rendimentos baixissimos”, e a Bahia continua a ser uma das
unidades da Federacao com maior propor¢ao de pessoas residentes
em area rural (28%), com grande parte de seu territério (69%) e
quase metade de sua populacio (48%) dentro do semiarido bra-
sileiro (INSA, 2012). Mesmo apds o processo de industrializacao
ocorrido nos anos 1970, que implantou uma industria de bens in-
termedidrios no entorno da capital e em algumas dreas do inte-
rior do estado, a economia baiana permaneceu vinculada a dina-
mica do Sul e Sudeste do pais, o que nao alterou significativamen-

I Santos, 1956.
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te a estrutura de pobreza e desigualdade do estado e da regiao
metropolitana.?

Na drea polarizada pela capital baiana, o processo descrito como
“desmetropolizacdao” por MARTINE (1993) teve caracteristicas dife-
rentes daquelas observadas em metrépoles como Sao Paulo e Rio de
Janeiro. E verdade que houve uma desaceleragio no ritmo de cresci-
mento da participa¢ao da populacao metropolitana no total da popu-
lacao do estado da Bahia, mas essa participa¢dao continuou a crescer.
As taxas médias geométricas de crescimento anual foram mais eleva-
das entre os anos de 1991 e 2000 e ficaram mais baixas entre 2000 e
2010, movimento diverso da média estadual, que teve reducao. Essa
dindmica estd mais relacionada com a expulsao de pessoas do interior
do estado para outros estados e regioes do que, proporcionalmente,
com a migracao de pessoas do interior para a metrépole, que continua
recebendo emigrantes.

Também o processo de “periferizacao” na RMS tem suas carac-
teristicas proprias. O destacado crescimento de municipios como
Lauro de Freitas foi fortemente influenciado pela instalacao de pes-
soas de melhor poder aquisitivo, provindas de Salvador ou de me-
tropoles do Sul e Sudeste, que migram em condi¢coes bem melhores
do que aquelas que vém do interior do estado. Essa “periferizacao”
foi influenciada, por um lado, pela promessa de melhores condi-
¢oes de habitacao (com a constru¢ao de condominios voltados para
as classes média e média alta) e, por outro lado, fez com que os
indicadores de educacio e rendimentos fossem alterados nesse mu-
nicipio, pois os novos moradores tinham melhor perfil educacional
e de renda e jd chegaram com trabalhos garantidos em empreendi-
mentos industriais do Polo Petroquimico e seu entorno, ou em no-
vas empresas, instaladas com vantagens fiscais, mantendo contato
com a estrutura oferecida em Salvador, seja de servigos ou de lazer
e cultura. Mas, por outro lado, esse processo aprofundou as desi-
gualdades e a exclusao das pessoas de baixa renda, que ndo tiveram
acesso a postos de trabalho com maior remuneracdo e continuaram
na posicao de prestadores de servicos pouco qualificados e mal re-
munerados, principalmente como trabalhadores domésticos, com
pouco ou nenhum acesso aos servicos da capital. Com isso, Lauro

? Mais detalhes sobre a economia da RMS podem ser consultados no capitulo especi-
fico deste livro sobre o tema.
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de Freitas permanece como um dos municipios com maiores indica-
dores de violéncia, com destaque para o homicidio de jovens, logo
depois de Simoes Filho, também na RMS, num processo de “peri-
ferizacao” da violéncia, deslocando-a para fora dos polos metro-
politanos e também para o interior do estado, principalmente no
litoral sul.®

O préprio Martine (1993) ja havia observado essa dinamica
diferenciada, apesar de destacar motivos diferentes, a época, quando
tratou das taxas de crescimento populacional até a década de 1990,
afirmou que “restam, portanto, apenas duas RMs nordestinas - Forta-
leza e Salvador - que, embora sofressem reducao significativa no seu
ritmo de crescimento, ainda apresentaram taxas acima de 3% ao ano.
Evidentemente, esses dois casos refletem padroes mais tradicionais de
crescimento vegetativo e de migracao”.

Em termos de densidade populacional, o estado da Bahia apre-
senta uma nitida concentra¢ao espacial de sua populacao na Regiao
Metropolitana e grandes espacos com baixissimas densidades demo-
graficas - os ditos “vazios” populacionais -, sobretudo em dreas da
regido semidrida e do sertao, o que leva a manuten¢ao dos padroes
mais tradicionais de dindmica populacional. Em 2010, a densidade
demogrifica do estado da Bahia era de 24,8 habitantes por quilome-
tro quadrado. A concentracao da popula¢ao na metrépole fica clara
com a densidade média de 819 habitantes por quildmetro quadrado
nos treze municipios da RMS em 2010, 33 vezes superior a densidade
média do estado.

Salvador destaca-se como municipio mais densamente populoso,
seguido por Lauro de Freitas, municipio praticamente conurbado a
capital. A RMS tem, portanto elevada caracteristica de polarizar o ter-
ritério em escala regional e local, o que fica bem visivel nas Figuras 1
e 2, que representam a densidade populacional por setores censitdrios.
Percebe-se a clara concentracao a medida que nos aproximamos da
ponta da peninsula, em Salvador. Camacari, Dias d’Avila, Candeias
e Simoes Filho sio também municipios praticamente conurbados a
Salvador. Nao tao fortemente integrados a Salvador hd os municipios
da Ilha de Itaparica (Itaparica e Vera Cruz), que apresentam atividades

¥ O Mapa da Violéncia de 2013 apresentou as taxas de homicidios por municipio de
2009 a 2011, para municipios com mais de 100 mil habitantes, e classificou os dois
municipios da RMS entre os dez mais violentos do pais. (Waiselfisz, 2013).
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agricolas e dreas rurais, ainda que reduzidas; Sao Francisco do Con-
de, voltado para o interior da Baia de Todos os Santos; os municipios
recém-incluidos na RMS - Mata de Sao Joao, no Litoral Norte, Sao
Sebastido do Passé e Pojuca -, também mais agricolas e menos den-
samente populosos. Os demais municipios da RMS, mais afastados da
ponta extrema da peninsula, possuem densidades populacionais bem
mais baixas.

E importante destacar que tal polarizagio em Salvador e a grande
dimensao espacial do estado da Bahia tornam problemdtica a com-
paracao com o grau de concentra¢ao da populacao de outras regioes
metropolitanas. Exemplificando, em regioes metropolitanas como o
Rio de Janeiro, que faz parte de um estado com area bem menor que
a Bahia, é evidente o peso expressivo da populacao metropolitana no
total do estado. Na Bahia, vale repetir, apesar dos quase “vazios” po-
pulacionais do semidrido, a drea em que se distribui a populagao é
bem maior, com uma “pulverizacao” sem maiores concentragoes em
cidades consideradas como “médias”.

Assim, dentro da regido metropolitana, o municipio de Salvador
€ o que detém maior populacdo residente e também o de maior den-
sidade demogréfica. Em 2010, eram 3.787 habitantes por quilémetro
quadrado e 2,7 milhoes de pessoas residentes, conforme dados do uni-
verso do Censo. Salvador tem a segunda maior drea entre os treze mu-
nicipios de sua regido metropolitana, superado apenas por Camacari
que, por sua vez, tem a segunda maior populacdo residente - eram
243 mil pessoas residentes em 2010, populacao 11 vezes menor que a
do municipio de Salvador no mesmo periodo, apesar de possuir maior
area, o que comprova a polarizacdao da capital. Salvador tem a maior
dindmica econdémica, cultural e histérica do estado, e Camacari abriga
o Polo Petroquimico, implantado nos anos 1970, que atraiu recente-
mente novos investimentos de peso, como novas industrias quimicas,
automotivas, mecanicas e de pneus, por exemplo, dando novo félego
a economia metropolitana.

Lauro de Freitas ¢ o municipio com a segunda maior densidade
demogrifica da regidao metropolitana, com 2.728 habitantes por quild-
metro quadrado em 2010. Essa densidade cresceu expressivamente em
relacdo a 2000, quando era de 1.895 hab/km?, apesar da reducao do
ritmo de crescimento populacional na tltima década. E também o ter-
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ceiro municipio mais populoso da regido, com 163 mil residentes em
2010. A densidade € elevada numa drea que é a segunda menor entre
os municipios da RMS (59,9 Km?), superior apenas a drea de Madre
de Deus (11,1 Km?) que, por ser fisicamente menor, possui a terceira
maior densidade demogrifica da regiao.

As maiores concentracdes de pessoas se verificam no municipio
de Salvador, seguindo a tendéncia histérica de ocupacdo da capital.
Ou seja, elas se localizam nos bairros mais tradicionais, sobretudo na
orla da Baia de Todos os Santos e¢ em todo o litoral. Nos demais muni-
cipios da RMS, apenas os nucleos-sede das cidades sao os mais densa-
mente povoados. Vale repetir que o municipio de Lauro de Freitas ja
pode ser considerado conurbado a Salvador, tornado-se uma extensao
da ocupacao da capital, pois, muitos moradores circulam diariamente,
indo e vindo, em processo chamado de “mobilidade pendular” nos
dois sentidos - de e para Salvador.

Tabela 2.1 - Populacao residente, area, densidade demografica
e taxa de crescimento, segundo os municipios
Bahia e Regiao Metropolitana de Salvador, 1991, 2000 e 2010

Densidade Taxa mbdia geoméirica de
= Area{ km?  demogrifica crescimento anual da
N tumicipios 1991 | 2000 | 2000 ) ( hab/kem') populacio (%)
(i) 1941 |2mu|mm m:]um m%-'znl m::zm
Estado da Bahia TLAGT AT IA0T0.250 14006906 5646927 20 231 R 1,08 {151 A%
Metropalitana de
Salvador 2EROATD 3120303 3ET4R04 4.364,0 2927 TI50 E192 21 137 1,72
Camagari 113,637 161.727 242 984 TSR 1496 2129 31198 4,00 4,15 408
Candeias 67041 T6. TR R3.077 645 2569 M0 3140 137 o7e 1,06
[¥ias D Avila 31258 45333 66.373 075 1506 2185 3199 4,22 159 4,04
lhaparica 15,055 18.545 20.T60 1159 1269 1634 179.1 259 092 1.7l
Lauro de Freits 69268 113.543 163.414 599 115631895427279 564 imn 4,62
Madre de Deus 9181 12,056 17384 11,1 E24.3 10803 15604 305 374 3142
Mata de 530 Jodo® 30.535 32.568 20210 &4 455 486 600 072 213 146
Pojuca® 22456 26,203 33064 3182 T B3 1039 1.7l 135 205
Salvador ZOT52TY 2443107 2676606 TohE 29362 34506,6 3TROY 183 092 1.3%
Siio Francisco do Conde 20236 6281 LK 26h6 759 986 1244 195 .36 263
Sio Sebadtufo do Paxse® 36,825 10,050 42153 23183 HR4 T42 TR nul 0,54 0,71
Simdes Filho Ti5I4 MeG 118020 1922 3774 4805 6142 193 .29 1,60
Viera Cruz 22116 20,750 37587 oy BT.6 117.7 1487 3134 237 283

Fontes: IBGE: Censo Demogrifico; RIBEIRO et al. (2012).

Area divulgada pelo IBGE através da Resolucio n. 5 de 10 de outubro de 2002,
publicada no DOU n® 198 de 11,/10,/2002; Secao 1 - pp.48-69
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Figura 2.1 - Densidade Demografica - Habitantes por Km?
Regiao Metropolitana de Salvador - 2000
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Figura 2.2 - Densidade Demografica - Habitantes por Km?
Regiao Metropolitana de Salvador - 2010
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Por ser a capital do estado e a cidade de maior dinamica econd-
mica, Salvador é um municipio que atrai pessoas migrantes do inte-
rior do estado; portanto, suas dreas centrais possuem também espacos
mais densamente povoados. Esses espacos, muitas vezes, configuram
bairros com condi¢des mais precarias de moradia, onde se estabele-
cem tanto os novos moradores da cidade como aqueles que nao tém
acesso as moradias de elevado custo, mais préoximas a orla, ao centro
tradicional ou aos locais turisticos, ou mesmo aos bairros de classe
média e média alta da orla litoranea, incluindo Lauro de Freitas.

O municipio de maior dinamismo demografico da regiao metro-
politana de Salvador, nos dltimos 19 anos, de 1991 a 2010, foi Lauro
de Freitas, com um crescimento médio de 4,6% ao ano no periodo,
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seguido de Camacari e Dias d’Avila, ambos na casa dos 4%. As taxas
geomeétricas de crescimento de quase todos os municipios da RMS -
com excecdo de Sao Sebastido do Passé, municipio menos integrado
a RMS e recentemente incluido a ela - foram superiores a média da
Bahia como um todo, que cresceu 0,9% ao ano no periodo analisado.
E interessante verificar que houve reducdo no ritmo de crescimento
da populacao residente na RMS, que ficou menos intenso na década
mais recente (2000-2010). Isso s6 ndo aconteceu nos municipios de
Camacari e Madre de Deus, que tiveram taxas geométricas crescentes.
Em Salvador, o ritmo de crescimento populacional caiu de 1,8% ao
ano de 1991 para 2000, e para 0,9% ao ano de 2000 para 2010. Esse
pode ser um resultado do crescimento populacional absoluto - inclu-
sive e principalmente pela emigracao de pessoas antes residentes em
Salvador - de Camacari, Lauro de Freitas e Simoes Filho, municipios
da RMS que tém adotado politicas de atracao de servigos e estimulado
novas moradias, o que confirma o carater de “periferizacao” bem pro-
prio da regiao metropolitana.

Urbanizacao e caracteristicas da populacao residente

O Estado da Bahia é um dos que possuem menor grau de ur-
banizacido entre as Unidades da Federacdo, mas com uma tendéncia
crescente, em ritmo lento. Em 1991, o grau de urbanizacao era de
59,1% na Bahia, contra 75,6% nacional. Em 2010, a Bahia passou a
ser 72,1% urbana, contra 84,4% do pais. A presenca de uma larga ex-
tensao territorial da Bahia em dreas semidridas ou em processo de
desertificacdo explica, em parte, a manuten¢ao de domicilios em dreas
rurais e de dificil acesso no estado, assim como a forte presenca de ati-
vidades agricolas de grande porte e em grandes extensoes territoriais.
Os municipios da RMS possuem elevados graus de urbanizacdo, bem
proximos aos 100%. Os menores graus estio em Mata de Sao Joao,
Sao Sebastiao do Passé - que possuem elevadas extensoes territoriais
- e Pojuca, menos integrados a RMS e recentemente nela incluidos
oficialmente.
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Tabela 2.2 - Grau de urbanizacao e razao de sexo - Brasil, Bahia, Regiao
Metropolitana de Salvador e seus municipios, 1991, 2000 e 2010

Brasil, Bahia, RMS ¢ Grau de u:haniz;aqﬁn m Razio de Sexo™
Municipios (%) (%)
19491 2000 2010 1991 2000 2010
Brasil 75,6 #1,2 B4.4 97,5 96,9 96,0
Estado da Bahia 59,1 67,1 721 97,8 97,5 96,4

Metropolitana de

Salvador 96,3 978 98,1 91,1 91,0 89,7
Camagari 05,2 95,5 95,5 101,0 100,2 98,7
Candeias 90,4 90,0 914 99.9 98,1 94,1
Dias D' Avila 94,3 94,1 94,0 103,3 98,4 97.6
Itaparica 100,0 100,0 10,0 96,5 96,8 96,3
Lauro de Freitas 64,1 95,5 100,0 98,3 95,7 94,2
Madre de Deus 95,7 96,4 97,0 1028 96,6 93,1
Mata de Sdo Jodo 79,1 76,7 74,2 101,0 101,2 97,9
Pojuca 82,3 83,5 85,8 97,9 96,4 94,6
Salvador 99.9 100,0 100,0 89,0 89,0 815
Sio Francisco do Conde 7.7 83,2 82,5 101,5 98,7 954
Sdo Sebastiio do Passé 70,1 739 T8.6 99.5 99 4 6.6
Simées Filho 61,2 81,8 89,6 101,1 98,7 96,6
Vera Cruz 91,7 93,7 93,8 103,3 1024 99,3

Fonte: IBGE. Censo Demogrifico de 1991, 2000 e 2010
(1) Populagao Urbana / Populacao Total x 100;
(2) Homens residentes / Mulheres residentes x 100.

Analisando-se as caracteristicas da populacao, observa-se que a
razao de sexo é geralmente desfavordvel a populacao masculina resi-
dente na Regiao Metropolitana de Salvador, com uma leve tendéncia
a reducdo, ou seja, ao aumento da presenca feminina nos ultimos 19
anos, em relacao ao total de homens. As menores razdes de sexo estao
nos municipios de Salvador e Madre de Deus, o que pode ser par-
cialmente explicado pelas elevadas taxas de mortalidade e violéncia
que atingem mais os homens, e pela caracteristica de predominancia
feminina em alguns servi¢os que se destacam na RMS - o servigo do-
méstico, por exemplo. O aumento relativo da presenca de mulheres
acompanha o crescimento de moradias de maior poder aquisitivo, que
passaram a demandar mais intensamente servicos domésticos e auxi-
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liares, atraindo contingentes significativos de mulheres em busca de
ocupacao, escassa na capital.

J4 no que diz respeito a estrutura etdria, as piramides etdrias re-
presentam graficamente a composicao por idade e sexo da populacao
residente, com a vantagem de ilustrar, entre dois periodos censitarios,
as mudancas entre geracoes. O estado da Bahia, em seu conjunto, tem
comportamento equivalente ao da regiao metropolitana, com algumas
distin¢oes. Tanto o estado como a RMS apresentam uma clara reducao
da taxa de fecundidade, evidenciada pela retracao da base da pirami-
de, onde estdao representadas as crian¢as de 0 a 4 anos de idade. Os
efeitos da reducdo da fecundidade ja vém sendo observados tanto no
grupo etdrio de 5 a 9 anos de idade como no grupo de 10 a 14 anos.
Esse processo traz consequéncias para a infraestrutura de escolas de
nivel fundamental, que, juntamente com o aumento da cobertura esco-
lar, comecam a ter sobra de vagas, exigindo politicas de racionaliza¢ao
do uso dos equipamentos escolares. Os espacos fisicos comec¢am a ficar
0ciosos, e até mesmo escolas inteiras tém sido fechadas, com o rema-
nejamento de alunos para escolas vizinhas. Paralelamente, a geracao
imediatamente anterior, agora constituida de jovens com até 24 anos
de idade, tem estado visivelmente mais presente nas muitas faculdades
particulares que se multiplicam, sobretudo em Salvador. Nas pirami-
des etdarias da RMS, percebe-se o expressivo crescimento do grupo eta-
rio de jovens, na faixa de 25 a 29 anos, na popula¢ao em 2010, o que
evidencia uma maior pressao por politicas publicas especificas para
as pessoas desse grupo etdrio, tais como educacao de nivel médio e
superior e qualificacdo profissional, assim como a necessidade de in-
clusdo no mercado de trabalho desses jovens, muito mais premente do
que nos anos 1991 e 2000. Essa tendéncia jd tinha sido observada em
estudo anterior do Observatorio, e se confirma, incluindo agora uma
possivel atracdo de jovens migrantes para a RMS em busca de melho-
res oportunidades de educacao e trabalho.

Outro movimento demografico importante é o claro aumento da
participacao de pessoas idosas, de 70 anos ou mais de idade, princi-
palmente as mulheres, cuja sobrevivéncia é maior que a dos homens.
Elas passaram dos 5% do total da populac¢do feminina do estado em
2010, e chegaram a 4,5% na RMS. Portanto, nao foi apenas devido as
conquistas politicas que se percebeu a maior presenca dos idosos no
dia a dia da cidade, mas devido a sua crescente participacdo na po-
pulacao total. Sao dois processos que estao diretamente relacionados
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e se retroalimentam, gerando novas demandas de politicas publicas
especificas. Percebe-se a clara tendéncia ao envelhecimento da popu-
lacdo nas piramides etdrias (Grafico 2.1), confirmada nos indicadores
demogrificos analisados adiante.

Grafico 2.1 - Piramides Etarias - Bahia e Regiao Metropolitana de Salvador,

1991, 2000 e 2010

| Bahia, 1991
Horman

RMS, 1991

Nk praa

Fonte: IBGE. Censo Demogrifico de 1991, 2000 e 2010

Observando a distribuicido da populacao por grandes grupos
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etarios na Tabela 2.3, essas analises sio também confirmadas. Para o
estado da Bahia como um todo, houve uma reducao da participacao
do grupo de 0 a 14 anos de idade de 39,7% em 1991 para 25,6% da
populacao em 2010, seguindo a tendéncia nacional. O mesmo ocorre
na regiao metropolitana: a participacao do grupo de criancgas cai de
35,1% em 1991 para 21,9% em 2010. Quanto a participa¢ao de pessoas
idosas na populacdo, aqui agrupadas como pessoas de 65 anos ou mais
de idade, hd também um crescimento relativo no periodo analisado,
tanto na Bahia como na RMS. No entanto, observa-se que o interior do
estado tem uma propor¢ao maior de pessoas idosas do que a metro-
pole, devido, principalmente, a emigracdo de jovens. Por outro lado, a
RMS tem maior proporc¢ao de pessoas de 15 a 64 anos de idade - gru-
PO que concentra majoritariamente pessoas economicamente ativas,
ocupadas ou dispostas a trabalhar - que a média do estado, ja que ela
atrai pessoas nessa faixa etdria em busca de trabalho e estudo.

Tabela 2.3 - Distribuicao da populacao residente, por grandes grupos de
idade, Brasil, Bahia, Regiao Metropolitana de Salvador e seus municipios,
1991, 2000 e 2010

Brasil, Bahia, RMS ¢ 0 a 14 anos 15 a 64 anos 65 anos e mais
Municipios 1991 2000 20010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Brasil 47 96 240 o604 645 685 4R 59 74
Estado da Bahia 397 30 256 855 623 670 48 57 7.2
Metropolitana de
Salvador LN By 119 61,5 684 T4 34 4.3 57
Camagari 418 312 257 56,2 65,1 70,7 2.0 2,7 3.6
Candeias 40,0 30,5 247 574 660 TO3 25 3.5 49
Dhas ['Avila 419 335 27,5 559 634 686 22 3.1 ik
Itaparica 40,1 31,3 261 555 637 671 44 51 6,7
Lauro de Freitas 40,5 304 24,0 31,3 Ghh  TLG 23 3.0 4.4
Madre de Deus 158 289 24,0 60,7 670  TI,1 3.3 4,1 4.9
Maia de Sdo Jodio 409 309 263 547 636 683 44 5.5 5.4
Paojuca ?3 30 48 572 645 T 35 4.5 51
Salvador 37 601 207 627 693 TIZ 0 36 4.6 6,1
Siio Francisco de Conde 418 325 272 545 636 6B3 N 39 4.5
5do Scbastiio do Passé 96 308 24.5 36,2 64,3 69,1 4,2 4.8 63
Simies Fillo 416 331 272 561 640 6BE 23 29 40
Vera Cruz 389 314 264 56,5 634 67,0 4.5 5.2 6,6

Fonte: IBGE. Censo Demogrifico de 1991, 2000 e 2010
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Dentre os municipios da RMS, Salvador tem a menor propor¢ao
de criancas de 0 a 14 anos de idade em sua populacao residente, o que
pode ser explicado basicamente de duas formas. O municipio apre-
senta menores taxas de fecundidade e, a0 mesmo tempo, é um polo
de atracdo de adultos jovens, o que ajuda a explicar, mais uma vez, a
maior proporc¢ao de pessoas de 15 a 64 anos de idade, economicamen-
te ativas, ou seja, entre aquelas que estavam ocupadas ou em busca de
trabalho.

Estudos anteriores do Observatério mostraram que as maiores
propor¢oes de criangas estao nas areas menos densamente povoadas
da metrépole, mais distantes do litoral. Nos municipios de Simoes Fi-
lho, Sao Francisco do Conde e Dias D’Avila as proporgées estio acima
dos 27% de criancas até 14 anos de idade. Em Camacari, nos setores
localizados no entorno do Polo Petroquimico, estao as menores pro-
porg¢oes de criancas na popula¢ao, devido ao perfil menos residencial
desse espaco. E, em Salvador, estdo os setores com menores propor-
coes de criancas, sobretudo nas dreas mais tradicionais - do farol da
Barra até o Centro Histérico da cidade.

J4 as pessoas adultas, na faixa de 15 a 64 anos de idade, conside-
radas aquelas potencialmente em idade de trabalhar, estao presentes
nos espacos da metrépole onde as atividades econdémicas sao mais
dinamicas, assim como a vida cultural. As pessoas desse grupo etdrio
estdo, em geral, ocupadas ou dispostas a trabalhar e, portanto, tendem
a morar em bairros onde as oportunidades de trabalho sdo mais abun-
dantes, de forma a facilitar sua inser¢ao e permanéncia no mercado
de trabalho.

Por fim, a proporc¢ao de pessoas idosas cresceu em todos 0s muni-
cipios da regiao metropolitana de Salvador, sendo que os municipios
com maiores participacoes de pessoas idosas eram Itaparica e Vera
Cruz, municipios em ilha, de praia em longa extensdo, com elevado
numero de unidades de veraneio que, muitas vezes, passam a ser domi-
cilios permanentes. Além disso, o envelhecimento da populacdao é um
fendbmeno demografico mais abrangente, relacionado com a melhoria,
mesmo que gradual e ainda restrita, nas condi¢oes de vida e moradia
(saneamento, acesso a agua e coleta de lixo) e nas condi¢oes de satude.

As pessoas com 65 anos de idade ou mais ja ocupavam as areas
de balnedrio da RMS ha mais tempo e, portanto, tiveram acesso a mo-
radia antes da valorizacao imobilidaria mais recente nas areas nobres.
Além disso, ap6s sairem do mercado de trabalho, muitas delas bus-
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cam moradias em dreas mais afastadas dos centros comerciais € com
melhor qualidade de vida, como é o caso dos municipios da Ilha de
Itaparica e do Litoral Norte.

Na se¢do que segue, serdao analisados os componentes da dinami-
ca demografica que caracterizam a transicao da metrépole de Salva-
dor.

Tabela 2.4 - Mortalidade infantil, taxa de envelhecimento e
razao de dependéncia.
Brasil, Bahia e municipios da Regiao Metropolitana de Salvador,
1991, 2000 e 2010

Taxa de

Brasil, Bahia ¢ Muortalidade infantil envelhecimento Razdo de dependéncia

Municiplos ds RM5 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010

Brasil 447 WG 654 549 459 167 48 58 74

Bahia T0e 418 801 605 489 217 48 57 12
Camagari 67,7 M3 O779 S35 415 174 20 27 1.6
Candeins 763 /7 42 518 422 158 28 35 449
Dias DAvila 66,3 28 790 578 457 175 22 1,1 14
Itaparica 63,4 74 EO3 5T 490 154 44 5,1 6,7
Lauro de Freitas 61,3 2 747 502 we 151 23 30 44
Madre de Deus 60,2 M3 647 49,0 406 200 35 4,1 49
Mata de Sdo Jodo 75.5 85 830 573 464 165 44 55 54
Pojuca 559 96 749 551 427 164 3 4,5 5.1
Salvador 46.4 64 594 443 66 149 36 46 6,1
S3o0 Francisco do Conde 65,7 ITE 834 573 465 174 37 39 4.5
S0 Schastilo do Passé s52 421 779 555 46 174 42 48 63
Simies Filho 54,1 69 784 562 454 173 23 19 40
Vera Cruz 62,5 ITE 169 8517 493 167 45 52 .6

Fontes: IBGE. Censo Demogrifico; PNUD/Fundacao Joao Pinheiro/IPEA (2013).

Componentes da dinamica demografica selecionados

Para tratar da transicao demografica da RMS, ou seja, dos movi-
mentos de crescimento populacional, sio analisados os componentes
demograficas de fecundidade, mortalidade e migracao. A transicao
se dd quando o padrdo de crescimento da populacdao passa de eleva-
das taxas de fecundidade e mortalidade para um processo de queda,
primeiramente da mortalidade, seguida pela queda da fecundidade,
com a tendéncia a estabilizacdo do tamanho da populacdo e, em al-
guns paises, o rapido envelhecimento e mesmo a queda da populacao
residente. Como foi citado anteriormente, os principais componentes
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demogrificos da RMS seguem a tendéncia nacional de reduc¢ao da
mortalidade geral, sobretudo da mortalidade infantil, que antes era
maior que a média nacional, e de rdpida queda da fecundidade.

Os indicadores demograficos basicos selecionados nos ajudam a
entender as condi¢oes de vida na RMS, a partir das tabula¢oes es-
peciais da Fundacdo Jodao Pinheiro, do Programa das Nac¢oes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) do governo federal, para a construcao do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M).*

A tendéncia geral é a de melhoria no periodo analisado, com
destaque para a Esperanca de vida ao nascer, que segue de perto a ten-
déncia nacional de crescimento. Os municipios da RMS possuem, em
2010, padroes equivalentes aos da média nacional, acima dos 72 anos,
contra um padrao em torno dos 60 anos em 1991. Apesar da melhoria
expressiva desde 1991, seguindo a tendéncia nacional de reduc¢ao da
mortalidade, os indicadores de mortalidade ainda sao relativamente
elevados. O destaque é Salvador, que possui taxas de Mortalidade in-
fantil bem abaixo da média nacional. Salvador destaca-se também pela
baixa razao de dependéncia, o que evidencia a forte presenca de pes-
soas em idade ativa e economicamente ativas na capital - o que nao
quer dizer, necessariamente, que elas estejam ocupadas, o que serd
analisado em outro capitulo deste livro.

Acerca da mortalidade especifica por violéncia, O Mapa da Violén-
cia 2013, elaborado pelo Centro Brasileiro de Estudos Latino-Ameri-
canos (CEBELA), em parceria com a Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais - Sede Brasil (FLACSO Brasil), com base nos dados
do Sistema de Informacoes de Mortalidade (SIM) do Ministério da
Saude, evidencia que, no ano de 2011, foram registrados, em Salvador,
1.671 6bitos por homicidio. Como consequéncia, a Taxa de Homi-
cidios alcangou 62,0 por 100 mil habitantes, situando a capital baia-
na com a 3* maior taxa entre as 27 capitais, atrds apenas de Macei6
(111,1) e Joao Pessoa (62,0) (WAISELFISZ, 2013).

Vale ressaltar que 777 do contingente de 1.671 homicidios regis-
trados em Salvador em 2011, ou seja, 46,5% do total, ocorreram entre
jovens de 15 a 24 anos de idade, sendo 93% entre o sexo masculino. A
taxa juvenil de homicidios assumia niveis alarmantes: 164,9 por 100 mil.

* Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, disponivel em <www.atlasbrasil.
org.br>.
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A magnitude da violéncia ndo se limita a capital, pois também se
fez presente em diversos outros municipios da RMS. Entre o conjunto
dos 100 municipios do pais com mais de 20 mil habitantes e maiores
indices de violéncia, o municipio de Simoes Filho apresentava a mais
elevada taxa - 139,4 homicidios por 100 mil habitantes, Na 14* posi-
¢ao, figurava outro municipio da RMS: Mata de Sao Joao (102,7 por
100 mil habitantes). Ainda entre os 30 municipios mais violentos, figu-
ravam Vera Cruz (taxa de 91,7 e 24° posicao) e Lauro e Freitas (taxa de
91,4 e 26" posicao).

Quanto a componente demogriéfica fecundidade, a taxa de fecun-
didade total’® vem caindo significativamente, como ja foi evidenciado
nas piramides etdrias. Em 2010, praticamente todos os municipios da
RMS apresentaram taxas abaixo do que ¢ considerado como a taxa de
reposicao da populacao. Uma populacao com a taxa de fecundidade
de 2,1 filhos por mulher no periodo reprodutivo (15 e 49 anos) tende
a parar de crescer, ou estagnar, caso ela persista por longo periodo.
Conforme pontua Guimaraes (2008), o comportamento de reducao
da taxa de fecundidade total e do ritmo de crescimento da populacao
pode ser atribuido a um conjunto de fatores relacionados as transfor-
macgoes estruturais na economia (a exemplo da industrializac¢do, urba-
nizacdo, expansao do trabalho assalariado e do mercado consumidor)
e transformacgoes institucionais e no ambito das politicas publicas (sau-
de, educacido, previdéncia, dentre outras). Nesse contexto, merecem
destaque o processo de modernizacdo da sociedade, o aumento dos
niveis de escolaridade e da insercao da mulher no mercado de traba-
lho, relacionados a adogao de estilos de vida urbanos, pautados em
familias menores e posterga¢ao dos casamentos, a difusao de padroes
modernos de comportamento reprodutivo e o processo de desrurali-
zacdo da populacdo. Cabe destacar, ainda, a reducao da mortalidade
infantil, a ampliagcao da cobertura da previdéncia rural e da assisténcia
social (a exemplo do Beneficio de Prestacao Continuada) e o advento
da midia de massa, sobretudo com a televisao.

> Numero médio de filhos nascidos vivos, tidos por mulher ao final do seu periodo
reprodutivo, em determinado espaco geogriéfico.
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Tabela 2.5 - Taxa de fecundidade total Esperanca de vida ao nascer e
Mortalidade por causas externas, Brasil, Bahia e municipios da Regiao
Metropolitana de Salvador, 1991, 2000 e 2010

Esperanca de vida ao Mortalidade por

Taxa de fecundidade total
) ) __nascer __causas externas (%)

Brasil, Bahia e

Municiplins da RMS 1991 | 2000 | 2010 | 1991 2000 | 2010 2000 2010

Brasil 9 64,7 68,6 739 75.0 79,6 24 1,9

Bahia 3,7 59,9 658 720 516 925 2,5 2,1
Camagari 30 60,2 67,5 729 63,1 1086 2,2 1,9
Candeias 3,0 58,5 66,1 744 50,6 98,9 2,2 1.9
Dias D'Avila 3,5 60,5 67,9 73,7 64,3 154,0 23 2,1
Itaparica 3.2 61,1 66,3 74,6 59,1 140,6 2,8 1,8
Lauro de Freitas 33 61,5 68,5 74,6 76,6 1505 2,7 1,8
Madre de Deus 2T 61,8 67,5 72,6 55,3 93,0 22 1.8
Mata de Sado Jodo 4,0 58,6 66,1 74,1 61,2 1164 2,4 2,0
Pojuca 4,0 62,7 658 74,1 80,2 754 24 2,0
Salvador 2,1 65,7 69,6 75,1 68,0 115,8 1.7 1.5
Sdo Francisco do Conde 3.4 60,6 66,3 73,7 30,0 524 2.5 23
Sio Sebastido do Passé 3,2 62,9 65,1 73,7 58,3 84,3 24 1.8
Simdes Filho 34 63,1 66,6 73,8 538 1454 2,2 1.8
Vera Cruz 4.0 61,3 66,3 74,0 18,9 1091 2.7 2,4

Fontes: IBGE. Censo Demogrifico; PNUD/Fundacao Jodao Pinheiro/IPEA (2013).

Em relacao aos movimentos migratorios, a Regiao Metropolitana
de Salvador, em seu conjunto, é atrativa de pessoas e apresentou, na
maior parte de seus municipios, taxas migratorias positivas. Dos treze
municipios da RMS, onze possuem taxas positivas, com destaque para
Lauro de Freitas, municipio que vem atraindo pessoas de maior poder
aquisitivo, que deixaram Salvador para condominios de classe média
e alta e, também, empresas de servicos com incentivos municipais,
sobretudo fiscais. Em seguida, figuram Madre de Deus e Camacari,
com pessoas que vieram para os municipios que detém o Polo Pe-
troquimico e empreendimentos industriais, assim como parte da rede
de servigos por eles demandados. Salvador e Candeias possuem taxas
migratérias negativas, e as pessoas que emigram de Salvador vao prin-
cipalmente para fora do estado da Bahia.

Os dados dispostos nas Tabelas a seguir evidenciam um significa-
tivo processo de arrefecimento da atratividade migratoria da capital,
Salvador. Conforme a Tabela 2.6 - que explicita as taxas resultantes
dos movimentos migratoérios interestadual, intraestadual, e intrame-
tropolitano -, o contingente de imigrantes total declinou de 123 mil
em 1991 para 97 mil em 2010, fazendo com que a participacao dos
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imigrantes se reduzisse de 6,6% para 3,9% da populacdo durante o
mesmo periodo.

Tabela 2.6 - Taxas migratdrias ) na populacao de 5 anos ou mais
Municipios da Regiao Metropolitana de Salvador, 1991, 2000 e 2010

Salde Migratdrio Taxa migratdria (%)
Municipios da RMS 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Camacari 9.081 13.348 24812 9.2 9.3 11,1
Candeias (B56) (261) (529) =14 1.4 0,7
Dias d'Avila 5.780 5219 4,054 21,3 12,9 8.2
Itaparica 68 27 ] 0,5 0,2 33
Lauro de Freitas 14.412 19.485 18.055 23,7 19,1 11,9
Madre de Deus 212 690 1.631 2.6 6.4 10,1
Mata de Sdo Jodo (2.836) (765) 625 -10,5 26 1.7
Pojuca 678 (626) s06 14 26 1.7
Salvador 2232 (288607 (59.721) 0,1 13 24
%30 Francisco do Conde 0 39% 869 0,0 1.7 28
530 Schastiio do Passé (615) (1.010) 119 1.9 2.8 03
Simdes Filho 7.811 8713 7.639 12,3 10,4 7.1
Vem Cruz 2277 2.281 277 11,7 8.6 B0

Fonte: IBGE. Censo Demogrifico de 1991, 2000 e 2010.

(1) Saldo Migratério (Imigrantes menos Emigrantes) sobre populacao residente de 5
anos ou mais.

Tratando-se dos principais fluxos imigratdrios para Salvador, a
Tabela 2.7 aponta que as correntes migratérias oriundas do interior
da Bahia se reduziram ao longo das ultimas décadas. Com efeito, o nu-
mero de imigrantes provenientes do interior declinou de 85,2 mil para
61,7 mil entre 1991 e 2010. Ainda assim, Salvador, que atrai o maior
contingente de imigrantes na RMS, teve 63,4% deles vindos do interior
do proéprio estado da Bahia (fora dos municipios da RM).

72 Salvador: transformacoes na ordem urbana



Tabela 2.7 - Imigrantes na populacao de 5 anos ou mais
Municipios da Regiao Metropolitana de Salvador, 1991, 2000 e 2010

Ve de imigrantes intraestaduais no

Municipios da RMS % Imigrantes total de imigrantes
1991 2000 2010 1991 2000 2010
Camagari 17.1 15,2 15,7 532 T iz2
Canderas 6,2 5,2 5.7 430 36,9 2098
Dias d'Avila 283 19.5 14,5 252 25,1 21,0
[taparica 10,6 110 10,5 ElLR.] 33,0 24.0
Lauro de Freitas 256 29 16,4 291 236 21,3
Madre de Deus 11,0 11.3 14,6 194 34 289
Mata de 530 Jodo 7.8 B2 5.1 1 40,2 78
Pojuca 12,9 7.9 1.6 44,1 386 408
Salvador 6h6 53 19 690 634 63,4
Sdo Francisco do Conde 7.1 59 6,5 55 329 36,2
Sdo Sebastidlo do Passé 4.8 46 53 424 35,0 26,5
Simdes Filho 16,1 149 11,3 294 30,9 279
Vera Cruz 14,5 14,0 12,1 52,1 32,0 3.3

Fonte: IBGE. Censo Demogrifico de 1991, 2000 e 2010.

O arrefecimento dos fluxos migratérios do interior para a capital
pode estar associado a diversos fatores. Primeiramente, do ponto de
vista da reten¢ao populacional, o interior da Bahia passou a absorver
investimentos produtivos de porte relativo, e alguns centros dinamicos
na sua economia passaram a exercer atratividade, a exemplo do avan-
¢o da producdo de graos no Oeste da Bahia; de toda a cadeia do papel,
celulose e silvicultura do Extremo-Sul do estado; da fruticultura irriga-
da da regiao do Baixo-Médio Sao Francisco; e do boom do turismo em
algumas regioes do Litoral Norte e no préoprio Extremo-Sul da Bahia,
com a consolida¢ao de Porto Seguro e com o surgimento de Itacaré,
no Litoral Sul. Ademais, apesar da crise recente, a industria cal¢adista
desempenhou um importante papel de absor¢ao de mao de obra em
diversos municipios interioranos durante a década de 2000.

Acrescente-se a esse quadro a proliferacao do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e dos programas
de transferéncia de renda, a exemplo do Bolsa Familia, que podem
estar contribuindo para reter populacao nos tradicionais centros de
emigracado, sobretudo em dreas rurais. Com efeito, em dezembro de
2013, o Estado da Bahia contava com 1,8 milhao de familias beneficia-
rias do Programa Bolsa Familia - o maior contingente entre as unida-
des federativas do pais. Esses aspectos sdo de suma relevancia, ja que o
estado possui a maior populacdo rural do Brasil (cerca de 4,0 milhoes
de habitantes em 2010).
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Consideracoes finais

A metrépole de Salvador tem acompanhado o processo de transi-
¢ao demografica pelo qual tem passado o Brasil, seguindo as grandes
tendéncias de reducao das taxas de mortalidade e de fecundidade,
com envelhecimento da populacdo, mudancas na estrutura etdria e
no ritmo de crescimento populacional, que se torna mais lento. As-
sim como o pais, ela apresenta especificidades regionais e historicas
nas diferentes regioes. A RMS também tem caracteristicas proprias
em sua transicao demografica, mas mantém o perfil de “macrocefalia”
em relacao ao estado da Bahia, concentrando nao apenas populacao,
mas oportunidades econdmicas, servigos basicos e especializados, e a
heranca histérica de uma regiao que nasceu para ser metrépole, des-
de que foi escolhida como primeira capital do Brasil, com identidade
histérica e cultural bem definida.

As taxas de fecundidade dos municipios da RMS ja se encontram
abaixo do chamado “nivel de reposicao” da populacao, que define
quando o tamanho da populacao tende a estagna¢do, no médio prazo,
ou a reducdo, mais a frente. Ainda é uma metrépole “jovem”, mas
com tendéncia ao rdpido crescimento da populacao adulta e idosa,
e com peso expressivo de jovens em idade reprodutiva, o que devera
prolongar seu crescimento absoluto.

Sua estrutura industrial, construida com base no planejamento
centralizado pelo estado no século XX, configurou uma metrépole
que se destaca por seu importante papel no fornecimento de matérias
-primas industriais para a inddstria nacional, mas também com signifi-
cado simbolico como regido da primeira capital do pais. Desde 1991, a
metrépole de Salvador, assim como a maioria daquelas analisadas pelo
Observatério das Metrépoles, aumentou sua participacdao na popula-
¢ao nacional e do estado. Salvador continua atraindo pessoas tanto do
interior do estado - mesmo com o relativo crescimento das cidades
médias e seu entorno -, e também de outras unidades da Federacao,
sobretudo do Nordeste, embora num ritmo mais lento. Os maiores
contingentes de imigrantes estdo mesmo no municipio de Salvador,
para onde mais de 63% vém do interior da Bahia, embora esse niimero
venha caindo na comparacao entre os censos de 1991, 2000 e 2010.

A dinamica demogrifica dos municipios que compoem a RMS
¢ muito diferenciada, com Lauro de Freitas e Camacari atraindo pes-
soas, inclusive de Salvador, de faixas de rendimentos médias e supe-

74  Salvador: transformacoes na ordem urbana



riores, para condominios de luxo e litoraneos, em paralelo a uma
aglomeracdao de camadas de mais baixos rendimentos, que atendem
as demandas de servicos nao especializados gerados fora da capital,
configurando uma conurba¢ao com o nucleo da metrépole. Em ou-
tros municipios, como Simoes Filho e Sao Francisco do Conde, cres-
ce a populacao com rendimentos mais baixos. Essa diferenciacao tem
indicado um crescimento na desigualdade intrametropolitana, com a
reducdao da mobilidade das pessoas com menores rendimentos, assim
como um preocupante aumento da violéncia na primeira década do
século XXI.

Se, por um lado, a metrépole de Salvador continua atraindo pes-
soas e investimentos industriais, por outro, ela se mantém como a me-
tropole “displicente”, que nao apresenta as condi¢oes de moderniza-
¢ao e uma dinamica a altura de seu papel metropolitano para estimu-
lar o desenvolvimento do estado. Salvador, cada vez mais, cede espaco
a outras grandes cidades do Nordeste, reproduz e reflete as condi¢oes
sociais de grande pobreza do estado da Bahia e reforca sua posicao de
metrépole periférica no pais.
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CAPiTULO 3

A regiao Metropolitana de Salvador
na transicao econodmica: estrutura
produtiva e mercado de trabalho

Inaida Maria Moreira de Carvalho
Angela Maria de Carvalho Borges

Resumo: Este capitulo analisa a evolugido da estrutura produtiva e do
mercado de trabalho na Regiao Metropolitana de Salvador nas ultimas déca-
das, levando em conta as transformagoes ocorridas na economia brasileira e
seus reflexos sobre os padrdes de incorporagao e utilizacgdo da mao de obra.
Reportando-se, inicialmente, a essas transformacdes, o texto aborda, a seguir,
a conformacio histérica e a evolucdo da estrutura produtiva da regido, desta-
cando entre os seus tragos basicos a precariedade do mercado de trabalho e
os problemas de emprego, renda e pobreza de sua popula¢ao. Analisa como
esses problemas se extremaram a partir da década de 1990, com a abertura
e a reestruturagdo produtiva, € como os mesmos foram atenuados no inicio
deste novo milénio, mas sem que chegassem a ser superadas a precariedade
ocupacional e a vulnerabilidade social de uma significativa parcela da sua
populacao.

Palavras-chave: estrutura produtiva, mercado de trabalho, Regiao Me-
tropolitana de Salvador

Abstract: This chapter examines the evolution of production structure
and labor market in the Metropolitan Region of Salvador in recent decades,
considering the changes occurring in the Brazilian economy and its effects on
development patterns and utilization of manpower. Taking as a starting point
these transformations, the text addresses, then the historical conformation and
evolution of the productive structure in the region, highlights among its basic
traits precariousness of the labor market and the problems of employment,
income and poverty of its population. Examines how these problems have
worsened from the 1990s, with the flexibility and productive restructuring,
and how they were mitigated at the beginning of this new millennium, but
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not enough to overcome occupational insecurity and social vulnerability of a
significant portion of its population.

Keywords: productive structure, the labor market, Salvador Metropoli-
tan Region

Introducao

Este capitulo discute a evolucdo da estrutura produtiva e do mer-
cado de trabalho na Regidao Metropolitana de Salvador nas ultimas
décadas, a luz das transformacoes do processo de desenvolvimento
brasileiro.

Dando inicio a essa discussao, vale assinalar como, nos diversos
paises, a arquitetura produtiva, o mundo do trabalho e as condi¢oes
de vida dos trabalhadores vém sendo profundamente afetados pelas
transformacoes contemporaneas do capitalismo, com o esgotamento
do fordismo, a crise da sociedade salarial, a mundializacao da econo-
mia, o advento das novas tecnologias e do neoliberalismo e a hege-
monia do capital financeiro. Desencadeando novas formas de orga-
niza¢ao de producdo, profundas mudancas na divisdo internacional
do trabalho e intensos processos de reestruturagao produtiva, em um
periodo marcado pela instabilidade e crises economicas ou taxas de
crescimento modestas na grande maioria dos paises, essas transforma-
¢oes também tém levado a uma flexibilizacdo e fragmenta¢ao do mer-
cado de trabalho, a uma degradacao da condicao salarial, a um grande
crescimento do desemprego e da vulnerabilidade salarial.

Esses fendmenos tém um alcance global, atingindo tanto os paises
centrais como aqueles da periferia ou da semiperiferia, como é o caso
do Brasil, cujo processo de desenvolvimento o transformou em uma
das maiores economias do mundo, mas se mostrou incapaz de levar a
constituicao do que vem se denominando como uma sociedade sala-
rial (CASTEL, 1998) e de assegurar melhores condi¢oes de trabalho
ao conjunto de sua populacao.

Como se sabe, ao longo do século XX e com a alavancagem do
Estado desenvolvimentista, o antigo pais de cardter agroexportador
transformou-se em uma moderna sociedade urbano-industrial. Mas
o padrdao de seu desenvolvimento tendeu a concentra-lo em algu-
mas regioes e a abundancia de mao de obra e a dimensao do exér-
cito de reserva levaram tanto a uma compressao salarial como a nao
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universalizacdo do assalariamento regulado por direitos trabalhistas
e protegido, mantendo-se, de modo persistente, relacoes de trabalho
precarias e uma convivéncia entre o “moderno” e o “tradicional”.

E verdade que, até a década de 1970, o Brasil experimentou
um extraordindrio desenvolvimento, com taxas do crescimento do
PIB sempre superiores as do crescimento da PEA, e isso ampliou
as possibilidades de uma melhor integracao produtiva e de uma
significativa mobilidade social, principalmente nas cidades de maior
porte. Foi o periodo de estruturacao do seu mercado de trabalho, que
se estendeu até o inicio dos anos 1980, com a elevacao do nivel de
escolaridade da populacao, a diversificacao das oportunidades ocupa-
cionais e o crescimento do emprego formal na industria, na adminis-
tragao publica, no comércio e nos servicos em geral.

Entretanto, com o esgotamento do padrao de financiamento e do
modelo de desenvolvimento até entdo adotado, essa dinimica se rever-
teu nos anos 1980. A crise econémica se agravou, o processo inflacio-
nario se acelerou e os caminhos do pais terminaram por ser reorien-
tados, no inicio dos anos 90, com a implementacdo de um conjunto
de politicas convergentes recomendadas pelas agéncias multilaterais e
denominadas como “ajuste estrutural”, “reformas estruturais” ou “re-
formas orientadas para o mercado”.

Associadas a uma insercao passiva e subordinada do pais na di-
namica de uma economia mundializada sob a hegemonia do capital
financeiro, essas mudancgas deixaram o Brasil mais exposto a instabili-
dade, aos ataques especulativos e as crises econdémicas internacionais.
Elas levaram a uma desaceleracao de produc¢do, a uma tendéncia a
desindustrializacdo e a um periodo de crescimento econémico bastan-
te modesto, assim como a uma verdadeira desestruturacio do merca-
do de trabalho. Esse mercado se reconfigurou, com a fragilizacao e a
reducdo de importancia relativa do seu nucleo estruturado (ou seja,
do contingente de trabalhadores com vinculo formalizado e protecao
social), a proliferacao de formas precdrias e adversas de contrato e
ocupac¢ao, um enorme crescimento do desemprego e uma queda das
remuneracoes (BORGES; FILGUEIRAS, 1995; BORGES, 2003; BAL-
TAR, 2003; CARVALHO, 2006; SANTOS; SOUZA, 2012).

A partir de 2004, porém, observa-se uma evolucao do panorama
ocupacional, associada a uma conjuntura internacional mais favoravel,
ao aparente término do ciclo de reestruturacdao da industria de trans-
formacao, ao incremento das exportagoes, a algumas inflexdes na po-
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litica econémica e a medidas governamentais como a valoriza¢ao do
saldrio minimo, a expansao do crédito e a massificacao dos programas
de transferéncia de renda, assim como a retomada dos investimentos
e do crescimento. Com isso, o emprego cresceu, avan¢ando na sua
formalizacao; o desemprego se reduziu, e os ganhos dos trabalhadores
vém experimentando certa recupera¢ao (CARVALHO, 2011; RIBEI-
RO, 2010; DIEESE, 2012).

No plano da divisao inter-regional do trabalho, as transformacoes
das ultimas décadas reproduzem, com poucas altera¢oes, aquela que
se estabeleceu no periodo anterior, mantendo a concentracao do dina-
mismo na regiao Centro-sul, onde permanecem localizados os setores
mais importantes da estrutura produtiva do pais, e, particularmente,
os segmentos de maior valor agregado e maior complexidade tecnol6-
gica, assim como os servigos de ponta (SIQUEIRA, 2010). Na auséncia
de uma politica nacional de desenvolvimento regional e apresentando
vantagens locacionais em termos de infraestrutura, disponibilidade
de mao de obra e mercado consumidor, a referida regidao cada vez
mais se consolida como o nucleo duro do processo de acumula¢iao no
Brasil, registrando-se, paralelamente, algumas tendéncias pontuais de
desconcentracdo, em boa parte dos casos associadas a guerra fiscal,
mas também a investimentos em infraestrutura realizados pelo gover-
no federal no Nordeste e no Norte do pais.

Nessas circunstancias, ainda que atenuadas, persistem as desigual-
dades e os problemas ocupacionais, com impactos sobre a vulnerabili-
dade e a pobreza, notadamente nas metrépoles das regioes menos de-
senvolvidas do Norte e do Nordeste, como Belém, Recife ou Salvador
(ver RIBEIRO, L.; RIBEIRO, M.; COSTA; 2013). Com uma estrutura
produtiva menos diversificada, um mercado de trabalho mais fragil e
restrito e menor capacidade de atrair e expandir investimentos que
elevem substancialmente a produtividade da economia regional nessa
nova fase do processo de acumulacao e na auséncia de politicas de
desenvolvimento regional, esses centros vém tendo seu dinamismo de-
pendente, sobretudo do ciclo de expansao da construcao civil - que
ocorre em todo o pais - e da expansao do consumo, em especial dos
segmentos de mais baixa renda, numerosos nessas regioes, as quais,
por isso mesmo, foram as mais impactadas pelas politicas de combate
a pobreza e de valorizacao do saldrio minimo. As pdginas que se se-
guem analisam como isso vem se dando na Regido Metropolitana de
Salvador.
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Salvador e sua Regiao Metropolitana

Fundada em 1549 com fungoes politico-administrativas e mercan-
tis, Salvador foi a primeira capital do Brasil e, nessa condicao, des-
frutou de um periodo de prosperidade que lhe deixou como heranca
um valioso patrimoénio histérico. Mas, com a transferéncia da capital
para o Rio de Janeiro ainda no periodo colonial e sua vinculacao a
uma economia de cardter agrario-mercantil, voltada para o mercado
internacional e alicercada nas agroindustrias agucareira e fumageira,
a cidade foi profundamente afetada pela decadéncia dessas culturas
e pela auséncia de condi¢oes que viabilizassem uma maior expansao
e diversificagdo de sua estrutura produtiva (CARVALHO; SOUZA,
1980; ALMEIDA, 2008). Sob o dominio do capital comercial e finan-
ceiro e com um baixo dinamismo, a cidade experimentou um processo
secular de estagna¢ao econémica populacional e urbana, e isso levou
a conformacao de um mercado de trabalho centrado na prestacao de
servicos pessoais, no artesanato, na burocracia estatal, na construcao
civil e no pequeno comércio, com uma reduzida oferta de postos de
qualidade, além uma elevada informalidade das relacoes de trabalho
e baixas remuneragoes.'

Esse panorama s6 comecou a mudar a partir da década de 1950,
com a construcao da usina hidroelétrica de Paulo Afonso (que ampliou
a oferta de energia elétrica, eliminando um dos principais pontos de
estrangulamento da economia regional), a descoberta e exploracao de
petréleo em municipios circunvizinhos da capital e as politicas de de-
senvolvimento regional, implantadas a partir da criacio da SUDENE. A
exploracao de petréleo, a constru¢dao do terminal Maritimo de Madre
de Deus, a implantacao da Refinaria Landulpho Alves, em Mataripe,
assim como os investimentos da Petrobras nas atividades de suporte a
implanta¢ao e funcionamento da industria petrolifera, foram bastante
vultosos e tiveram um grande impacto sobre a capital baiana e os muni-
cipios que viriam a constituir a sua regiao metropolitana. Conforme as
andlises de Almeida (2008), em mil novecentos e cinquenta e nove, seu

! Conforme Carvalho e Souza (1980), tabulacbes especiais do Censo de 1950 obtidas
por Juarez Brandao Lopes para a andlise do avanco da urbaniza¢io no Brasil eviden-
ciaram que os jardineiros, engraxates, sapateiros, lavadeiras, cozinheiras, costureiras,
bordadeiras e cerzideiras constitufam 52,1% do ramo de presta¢io de servigos em Sal-
vador, e que os vendedores ambulantes representavam 22,3% do contingente ocupado
no comércio de mercadorias. No mesmo ano, essas propor¢des ndo iam além de 26,0
e 11,2% na cidade de Sao Paulo.
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ano de pico, as inversoes da estatal na exploracao e refino de petréleo
chegaram a ser equivalentes a 59,9% do PIB total da regiao.

Ainda nos anos 50, a presenca da refinaria levou a implantacdo
de algumas industrias quimicas e, posteriormente, industrias metal-
mecanicas também foram instaladas para atender a demanda de equi-
pamentos da estatal. A grande transformacao na estrutura produtiva
regional, contudo, foi associada as politicas nacionais de desenvolvi-
mento regional que levaram a implantacao do Centro Industrial de
Aratu na segunda metade da década de sessenta’ e do Complexo Pe-
troquimico de Camacari, na década de 1970, operando em grande
escala e com tecnologia de ponta.

Mudando o perfil da industria regional, esses investimentos trans-
formaram a macroestrutura da economia baiana, com um intenso im-
pacto sobre a economia de Salvador e dos municipios de base agricola
do seu entorno imediato que os sediaram, conformando a base da
atual Regido Metropolitana de Salvador (RMS). Conforme Almeida
(2008, pp.26),

A participac¢do da industria no PIB estadual saltou de 12,0% em
1960, para 31,6% em 1980, e 38,1% em 1990. O investimento in-
dustrial e a entrada em operacdo das fabricas do Polo Petroquimi-
co e de outras grandes unidades aceleraram a expansao do PIB
baiano, que cresceu a taxas superiores as verificadas no Brasil e
Nordeste, entre meados da década de 70 e a primeira metade da
década de 1980”.

Ainda que essa industria tivesse vinculos relativamente reduzidos
com os demais setores da economia regional e estadual, seus investi-
mentos estimularam, direta ou indiretamente (via gasto publico esta-
dual e transferéncias federais), o surgimento de novas atividades e a
moderniza¢ao de outras. A administracao publica ganhou maior peso,
o varejo acelerou sua renovagao, com a multiplicacao de supermerca-
dos e shopping centers, e os servicos de consumo intermedidrio ou final
(transportes, comunicacoes) experimentaram um significativo desen-
volvimento.

2 Com generosos subsidios em termos de incentivos fiscais e crediticios, oferta de
terrenos, infraestrutura e servigos bdsicos, o CIA atraiu numerosas empresas, mas
teve uma duracao efémera. Desconectado da economia local, pouco integrado seto-
rialmente e altamente dependente dos referidos subsidios, ele se esvaziou no inicio
do ano 2000, quando passou a ser caracterizado como um “cemitério de industrias”.
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Assim, como assinala Carvalho (2008), as atividades agropecua-
rias perderam importancia na RMS, enquanto o emprego urbano avan-
¢ou em participa¢ao, com o surgimento de novos postos € a criacao de
varias institui¢oes publicas, estatais ou sociais. As classes médias, cujo
peso era historicamente reduzido, se ampliaram e diversificaram, com
o crescimento de empregados de escritério e uma maior demanda de
técnicos e profissionais de nivel superior, como administradores, enge-
nheiros, economistas, contadores, advogados, professores e profissio-
nais de satide. O emprego na industria de transformacao se expandiu,
principalmente a partir da implementacao do Complexo Petroquimi-
co de Camacari, levando a emergéncia de um operariado industrial
moderno, com qualificacdo, saldrios e beneficios bem mais elevados
que a média local. A construcao civil foi dinamizada, pela implantacao
das industrias e por uma intensa renovacao da cidade, criando novos
postos de trabalho. Tanto a demanda das empresas como a expan-
sao da massa salarial e da renda ampliaram as oportunidades para a
prestacao de servicos, de um modo mais geral. Com todos esses mo-
vimentos, Salvador e outros municipios da RMS experimentaram uma
significativa dindmica em termos da criacao de empregos, amplian-
do, diversificando e modernizando seu mercado de trabalho (CAR-
VALHO; SOUZA, 1980; BORGES; FILGUEIRAS, 1995; CARVALHO;
ALMEIDA; AZEVEDO, 2001; BORGES, 2003).

Mas ¢é verdade que o perfil da nova industria, orientada para
a producao de bens intermedidrios e centrada em grandes plantas
automatizadas de producao continua, a exiguidade do mercado con-
sumidor local - pouco atrativo para investimentos com maior capa-
cidade de absorcio de mao de obra, como a industria de bens de
consumo final - e a centraliza¢ao espacial e empresarial restringiram
a criacdo de um maior ndmero de empregos diretos, mantendo a
parcela de trabalhadores ocupados por esse setor bem mais reduzi-
da do que em outras metrépoles brasileiras. Citando um estudo de
Guerra, Almeida (2008) menciona que, no Polo Petroquimico, no
inicio dos anos 90, U$ oito bilhdes de investimento significavam 24
mil empregos diretos (ou seja, 3 postos para cada milhdo de délares
investido), destacando, também, que seus efeitos multiplicadores so-
bre o emprego ficaram mais restritos na medida em que o Complexo
nao chegou a dar origem a um parque de industrias transformado-
ras, produtoras de bens finais.

Como ja foi visto, porém, as transformacoes assinaladas incidi-
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ram sobre uma drea marcada pela grande oferta de mao de obra de
baixa qualificacdo (refor¢ada pela atragao de significativos fluxos mi-
gratorios para Salvador e para os demais municipios da regiao me-
tropolitana), pela vinculacdo de uma grande parcela da mao de obra
a ocupacgoes precdrias e de baixa remuneracao e por uma reduzida
oferta de postos de qualidade. Por isso, mesmo na sua fase de maior
crescimento econdémico (ou seja, entre 1970 e 1985), quando a capital
baiana ficou entre as metrépoles mais dindmicas do pais, persistiram
os problemas ocupacionais e a pobreza de amplos segmentos da po-
pulacao.

Por outro lado, os beneficios da industrializacio e do desenvol-
vimento econémico se distribuiram de forma desigual entre os muni-
cipios que passaram a compor RMS, inclusive no que tange as opor-
tunidades de ocupacgdo, concentrando-se basicamente em Salvador,
onde foi recrutado e continuou a residir o novo operariado, e onde a
administracao publica, as sedes das empresas, o comércio e 0s servicos
superiores experimentaram uma grande expansao.

A crise e as transformacgoes da economia brasileira, repercutindo
sobre a RMS, agravaram essas condi¢oes. Ainda conforme Almeida
(pp-41), como a nova industria baiana dependia, essencialmente, dos
capitais e do mercado do polo industrial do pais, a crise nacional le-
vou a uma queda significativa das taxas de crescimento dos PIBs da
Bahia, da RMS e de Salvador. A economia baiana, que havia cresci-
do em média 8,8% ao ano entre 1975 e 1980, cresceu apenas 2,4%
anuais na década de 1980, 2,5% no decénio seguinte e, depois de 1985,
experimentou uma desaceleracao. E se, entre 1980 e 1985, Salvador se
incluiu entre as metrépoles mais dindmicas do pais, ao lado de Belo
Horizonte, Brasilia, Porto Alegre, Curitiba e Belém, entre 1985 e 1996
ela teria perdido terreno frente a Curitiba, Belo Horizonte, Brasilia e
Fortaleza. Conforme dados do IPEA, o PIB de Salvador teria crescido,
em média, 9,1% ao ano entre 1970 e 1975, 11,3% entre 1975 e 1980,
3,3% entre 1980 e 1985, 5,7% entre 1985 e 1990.

Acompanhando o que ocorreu no conjunto do Brasil, entre 1990
e 1996, o PIB de Salvador cresceu apenas 1%. A abertura, as privati-
zagoes, as novas tecnologias de informacao e comunicacdo e 0s novos
formatos organizacionais, a flexibilizacao das relacoes de trabalho e a
terceirizacao tiveram impactos bastante negativos sobre as condicoes
de ocupacdo, levando a uma verdadeira desestrutura¢ao do mercado
de trabalho.
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Assim, enquanto a oferta metropolitana de trabalho se amplia-
va, principalmente pelo rapido crescimento da quantidade de jovens
e de adultos jovens em busca de trabalho e pelo avanco da participa-
¢ao feminina, os problemas ocupacionais foram acentuados. O pro-
letariado industrial se reduziu drasticamente com as privatizacoes e,
sobretudo, a terceirizacdo, interrompendo o processo de formacao de
uma classe operdria moderna, reivindicativa e politizada que vinha
ocorrendo com a implantacao do polo petroquimico, onde a mao de
obra empregada diretamente foi reduzida a cerca de 1/3 do maximo
alcancado nos anos 1980, (ALMEIDA, 2008, pp.42). A terceiriza¢ao
também avancou na industria metal mecanica e em alguns importan-
tes ramos da economia metropolitana, como os servi¢os financeiros e
de utilidade publica, destruindo empregos de qualidade. O emprego
publico também se retraiu. Cresceu o contingente de trabalhadores
de sobrevivéncia e, explicitando os estreitos limites de incorporacao
produtiva da economia de Salvador e de sua regiao metropolitana, o
desemprego se elevou bastante, conferindo a capital baiana um triste
campeonato no que tange a esse problema e acentuando um dos tra-
¢os historicos mais caracteristicos da RMS: a vulnerabilidade ocupacio-
nal e a pobreza da sua populacao (BORGES, 2003).

Dados relativos a distribuicao das pessoas ocupadas no ano 2000,
nos diversos municipios que hoje compoem a RMS, deixam patente
essa vulnerabilidade, apés uma década de reestruturacgao: eles mostram
que pouco mais da metade dessas pessoas dispunha de um trabalho
regulado e protegido, na condicao de empregados com carteira assi-
nada, militares ou funciondrios publicos estatutdrios. Se, em Salvador,
essa propor¢ao nao ia além de 53,8% e, na média da RMS, de 52,3%,
esses numeros eram ainda mais desfavordveis em municipios menos
urbanizados e desenvolvidos como Sao Sebastido do Passé, Mata de Sao
Joao, Itaparica e Vera Cruz, conforme os dados da Tabela 3.1.

Além disso, a vulnerabilidade ocupacional - que se expressava
na frequéncia de empregados sem carteira de trabalho assinada, de
empregados por conta propria e de trabalhadores na producdo para
o proprio consumo - era acompanhada por taxas de desemprego que
atingiam quase um quarto da populacio economicamente ativa em
Salvador e na média da regiao, elevando-se ainda mais em municipios
como Simées Filho, Sio Francisco do Conde, Dias D’Avila e Madre
de Deus, e especialmente entre as mulheres, os jovens, os negros e os
menos escolarizados.
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Tabela 3.1 - Distribuicao das pessoas ocupadas por posiciao na ocupacao e
categoria do emprego no trabalho principal, Bahia e Regiao Metropolitana de
Salvador, 2000 (%)
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Fonte: IBGE. Censo Demogrifico 2000.

Nessas circunstancias nao chegam a ser surpreendentes os niveis
de pobreza e de indigéncia constatados nessa ocasiao, que chegavam,
respectivamente, a 46% e 23,1% na média do conjunto de municipios,
decrescendo para 30,7 e 13,4 em Salvador, mas se elevando nos demais
municipios, com nimeros que chegavam a 43,7% em Candeias e 21,2
em Camacari, 54,7 e 26,9 em Itaparica, 55,4 e 32,8 em Sao Francisco
do Conde e 58,6% e 32,9% em Vera Cruz (CARVALHO, 2008, pp.119).

Panorama da RMS nos anos 2000

Com a retomada do crescimento, ainda na primeira metade da
década de 2000, a economia da RMS recuperou certo dinamismo, em-
bora sua base produtiva nao chegasse a ser mais significativamente
alterada. Concentrando 25% da populacao e metade do PIB estadual,
nesse ultimo ano, ela consolidou sua condi¢ao de metrépole tercidria,
expandindo sua funcao de centro comercial e de servicos e polo turis-
tico e econdmico baiano, ampliando suas conexdes com a economia
nacional e internacional e persistindo como um importante né logisti-
co na circulaciao de mercadorias e pessoas entre as regioes Sul, Sudeste
e Nordeste do pais, como bem analisa um estudo recente do Governo
do Estado da Bahia. SEPLAN/SEI, 2012.

Conforme esse estudo, a concentracao populacional, o volume
de renda, a melhoria das remuneracgoes e o consequente aumento da
demanda estimularam o crescimento dos servicos publicos, de alguns
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servicos de apoio a produgao e, especialmente, dos servigos pessoais.
O incremento do turismo, a partir de investimentos governamentais
em infraestrutura e de investimentos privados na construcao de resor-
ts, complexos hoteleiros e outros equipamentos, em municipios como
Camacari e Mata de Sao Joao, também contribuiu para o referido
crescimento, incrementando o setor de alojamento e alimentacao. Ja o
tercidrio avancado vem perdendo espaco com a transferéncia do cen-
tro decisorio das grandes empresas baianas para a metrépole paulista
e a tendéncia a concentracao dos servigos mais especializados nessa
regiao (onde encontram ganhos de escala e mao de obra mais quali-
ficada), com reflexos significativos sobre a estrutura do mercado de
trabalho e os padroes de remunerac¢ao que prevalecem na metrépole
baiana. (PORTO, 2012).

A producgao industrial também se expandiu, embora permaneca
relativamente mais limitada do que em outras regides e concentrada
em termos espaciais e setoriais. Como ja foi mencionado, a producao
da RMS foi integrada a matriz industrial brasileira como fornecedora
de insumos bdsicos para as empresas transformadoras do centro sul,
especializando-se nos ramos quimico e petroquimico. Mas, com o fim
das politicas nacionais de desenvolvimento industrial e regional e a
nova énfase na integra¢ao dos “espacos competitivos” do pais a dina-
mica global, em busca de novas alternativas econoémicas para a Bahia e
para a RMS, tanto o governo estadual quanto os municipios passaram
a apostar na concessao de incentivos fiscais para a atracao de novas
indudstrias e para o incremento do turismo, obtendo algum sucesso.
Fugindo das “deseconomias de aglomeracao” presentes no centro-sul
(como os fortes sindicatos dos seus polos industriais) e atraidas pelos
incentivos e pelos baixos saldrios que prevalecem no Nordeste, algu-
mas empresas se deslocaram para o interior da Bahia e para a Regido
Metropolitana de Salvador.’

Destaca-se, nesse caso, o complexo automobilistico da Ford Nor-
deste, implantado em 2001, compreendendo, além da montadora, va-
rias empresas sistemistas e um terminal portudrio exclusivo, construi-
do na baia de Aratu para o escoamento da produc¢ao no pais e para
consumidores das Américas do Sul e do Norte, além da importacao

* Como ja foi visto, essa produgio estd localizada basicamente nos municipios de Ca-
macari, sede dos polos petroquimico e automobilistico, Sao Francisco do Conde, onde
fica a Refinaria Landulfo Alves, Simoes Filho, area do CIA, e Candeias, onde se encon-
tra a exploracdo de petréleo e algumas empresas industriais.
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de veiculos. Operando em plena capacidade, o Complexo Industrial
vem contribuindo para o incremento da riqueza e para a ampliacao do
peso da industria no PIB da RMS, além de empregar cerca de 8.000
trabalhadores, mas com saldarios bem inferiores aos que prevalecem
em outros polos automobilisticos do Brasil. Outras empresas se encon-
tram em fase de implantacdao no Polo de Camacari, como a Jac Motors,
a Wacker, a Kimberly Clark e a Basf, sendo estimado pelo Comité de
Fomento Industrial de Camacari que 4.880 empregos diretos venham a
ser criados com sua operag¢ao, mas, como assinala Porto (2012) a RMS
parece ter reduzido a sua capacidade de atracao e novos investimentos.

Além disso, com a retomada do desenvolvimento econémico, a
ampliacao do emprego e renda, a reducao das taxas de juros e as faci-
lidades de financiamento habitacional, ap6s quase duas décadas de es-
tagnacao, o mercado imobilidrio baiano voltou a crescer, notadamente
com o boom registrado na segunda metade dos anos 2000. Tanto a
construcgao civil como as atividades a ela articuladas vém registrando
um grande dinamismo, ampliando a sua relevancia notadamente no
que tange ao emprego da mao de obra de menor qualificacdo.

Com a relativa persisténcia da estrutura produtiva da RMS, sao
mantidas a concentrac¢ao da riqueza, a especializagao e a diferenciacao
entre os municipios que a compoem. Em 2010, Salvador continuava
como um grande centro de servigos responsavel por 48,6% do PIB da
regiao. Camacari, Sdo Francisco do Conde, Candeias e Simoes Filho,
municipios de base industrial, detinham conjuntamente outros 41,1%.
Lauro de Freitas, sexto municipio em termos de riqueza, além de co-
nurbado com Salvador, tem sido beneficiado pela ocupacao de sua
faixa litoranea por uma populacio de maior renda e pela expansio
de um comércio e de servi¢os mais qualificados. Os demais munici-
pios continuaram com economias incipientes, ancorados basicamente
na presenca de institui¢oes publicas e em um comércio e servigos de
menor expressao, embora Madre de Deus sedie o terminal maritimo
da Petrobras, Pojuca umas poucas industrias e Mata de Sao Joao ve-
nha experimentando um crescimento do turismo, com a expansao de
grandes complexos hoteleiros e loteamentos na orla desse municipio e
de Camacari (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2011).

88 Salvador: transformac¢oes na ordem urbana



Tabela 3.2 - PIB Municipal - Estrutura setorial dos valores adicionados, Bahia
e municipios da RMS, 2010

Setores (%)

Bahia e municipios da RMS

Agropecudria  Indistria Servigos

Bahia 7,22 30,28 62,50
Camacari 0,09 71.64 28,27
Candeias 0,24 53,77 45,99
Dias D" Avila 0,10 71,19 28.71
ltaparica 3,38 16,48 80,14
Lauro de Freitas 0,38 23,44 76,19
Madre de Deus 0,62 24,54 74,84
Mata de Sio Jodo 8,06 28,61 63,32
Pojuca 0,71 71.93 27.36
Salvador 0,06 18,44 81,50
Sio Francisco do Conde 0,07 61,74 38,18
Sdo Sebastido do Passé 3,22 41,72 55,06
Simdes Filho 0,13 44,94 54,92
Vera Cruz 4,34 17,99 77.67

Fonte: IBGE. Contas Nacionais; SEI, IBGE, Contas Regionais.

J4 no que tange ao mercado de trabalho e as condi¢oes ocupacio-
nais, alguns fenomenos devem ser destacados. A populacao da RMS
continuou a crescer, agora com uma menor participa¢ao de criancas
e adolescentes na sua composi¢do. A Taxa de Atividade se elevou de
60,3% no ano 2000 para 61,0 em 2010, principalmente em decorrén-
cia da participacdo feminina, que vem crescendo continuadamente ao
longo das ultimas décadas, tendo passado de 39,6% em 1991, para
52,6% em 2000 e 54,5% em 2010, conforme os dados da tabela que se
segue.
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Tabela 3.3 - Taxas de atividade (1) por sexo, Brasil, Bahia e Regiao
Metropolitana de Salvador, 2000 - 2010

Brasil, Bahia, RMS ¢ Mulheres Homens Total
municioi 2000 | 2010 2000 2010 2000 2010
pios

Brasil 36,6 57,7 69,6 67,1 44,1 48,9

Bahia 34,0 55,7 66,7 63,0 41,8 46,9

RMS 60,3 61,0 69,1 68,4 52,6 54,5

Camagari S8.0 618 71,2 722 45,0 51,6
Candeias 55,2 364 67,5 664 434 47,1
Dias I’ Avila 55,0 55,7 68,0 67.5 42 .4 44.4
Itaparica 55,1 52.2 64,6 60,0 46,1 45,0
Lauro de Freitas 63,7 63.4 723 70,7 55,7 56,6
Madre de Deus 55,8 53,9 67.1 64,1 45,1 44,6
Mata de Sdo Jodo 54,1 528 66,1 62,6 42,0 43,3
Pojuca 50,2 54,7 65,3 66,1 35,7 44,0
Salvador 61,2 [ 69,2 68,6 544 56,1
Sio Francisco do Conde 55,0 570 63,6 64,9 46,6 49,7
Sdo Sebastido do Passé 49.6 52,2 64,8 62,8 34,8 422
Simdes Filho 58,0 37.6 LR 67,2 47.5 48.4
Vera Cruz 51,0 525 50 6 60,8 423 443

Fonte: IBGE. Censo Demogrifico 2000 e 2010.

(1) Pessoas economicamente ativas / pessoas residentes com 10 anos ou mais de idade
X 100.

Com a recuperacao do mercado de trabalho, as taxas de de-
semprego cairam significativamente no periodo estudado, passando
de 25,2% em 2000 para 13,8% em 2010, no conjunto da regido. Mas
essa taxa, em 2010, representava quase o dobro da média nacional,
revelando a fragilidade do mercado de trabalho metropolitano. O de-
semprego persistia ainda mais elevado fora do nicleo metropolitano,
atingindo especialmente certos contingentes de trabalhadores, como
as mulheres, os jovens e aqueles com um menor nivel de educacao. A
sustentacao de uma taxa de desemprego juvenil muito elevada traduz
os limites e a incorporac¢ao do mercado de trabalho, além dos défi-
cits educacionais de uma parcela dos jovens que nao alcangaram os
niveis minimos de escolaridade exigidos pelo mercado. Mas ¢é igual-
mente tributdria da precariedade dos postos de trabalho que estao
sendo abertos: com baixa remuneracao e sem perspectiva de melho-
ria profissional, esses empregos caracterizam-se por uma elevadissima
rotatividade, especialmente no caso daqueles ocupados pelos jovens
(CORSEUIL et al, 2013).
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Tabela 3.4 - Taxas de desemprego (1) por sexo, Brasil, Bahia e Regiao
Metropolitana de Salvador, 2000 - 2010

Sexo x Ano
Brasil, Bahia, RMS ¢ municipios Total Homens Mulheres

2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010

Brasil 15,3 1.6 12,2 5,7 19.9 10,2

Bahia 18,4 10,9 14,6 81 24,1 14,5

RMS 252 138 21,1 10,1 30,0 17,8

Camagari 26,2 154 204 104 354 223
Candeias 28,9 18,1 26,7 144 32,2 228
Dias D" Avila 30,7 19,3 26,6 143 372 26,6
Itaparica 274 173 233 1,8 33,0 24,1
Lauro de Freitas 234 11,2 18,3 74 29,7 15,5
Madre de Deus 33,1 244 268 197 420 30,6
Mata de Sdo Jodo 24.6 142 23,5 12,6 26,3 16,4
Pojuca 214 205 17.1 15,1 29.1 28.1
Salvador 248 13,1 20,8 9.6 29,2 16,7
Sio Francisco do Conde 31,7 253 295 202 36 315
Sio Sebastiio do Passé 26,5 178 229 150 330 216
Siméaes Filho 30,6 1,3 23,5 12,1 40,7 264
Vera Cruz 25,9 129 228 10,8 30,3 15,9

Fonte: IBGE. Censo demogréfico 2000 e 2010.

Pessoas desempregadas / pessoas economicamente ativas de 10 anos ou mais x 100.

O Perfil da ocupacao no mercado de trabalho metropolitano

Na década em andlise, na Regido do Salvador, foram incorpora-
dos 465 mil novos ocupados (um incremento de cerca de 40%). Embo-
ra a capital siga concentrando a maioria dos ocupados, ela reduziu sua
participag¢do no estoque de 80,7% para 77,2%, e essa redu¢ao ocorreu
em praticamente todas as categorias relevantes de ocupados. A expan-
sao da ocupacdo na periferia metropolitana, embora presente em to-
dos os municipios integrantes da RMS, concentrou-se em apenas qua-
tro deles: Lauro de Freitas, drea de expansao de Salvador, Camacari,
Dias D’Avila e Simées Filho, municipios industriais. Esse movimento
foi puxado por novos investimentos nesses espacos, mas também pela
mudanca mais recente do espaco de residéncia dos trabalhadores -
sobretudo aqueles ligados as atividades industriais -, parte dos quais,
historicamente, se fixava na capital e realizava diariamente movimen-
tos pendulares casa-trabalho-casa.

Quanto a estrutura ocupacional, o mercado de trabalho metropo-
litano registrou uma expansao do assalariamento de 75,7% em 2000
para 77,7% em 2010, com elevacao expressiva do contingente de em-
pregados com carteira assinada - de 47,2% dos ocupados para 54,9%
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-, acompanhando a tendéncia nacional e revertendo a tendéncia de
retracao do nucleo estruturado do mercado de trabalho que marcou a
altima década do século XX (BORGES, 2003).

No entanto, a intensidade desse processo foi freada pela reducao
da participacao dos funciondrios publicos e militares no estoque de
ocupados. Essa reducao do peso do estado como empregador é coe-
rente com a flexibilizacao das relacées de trabalho também no setor
publico, evidente na multiplicagao de formas atipicas de contratacao e
na terceirizacao de grande parte dos servicos publicos.

O trabalho por conta prépria - o nidcleo do chamado “informal”
- recua em todos os municipios da Regiao Metropolitana, caindo de
23,4% dos ocupados em 2000 para apenas 18,4% em 2010, um dos
percentuais mais baixos ja registrados no mercado de trabalho da
RMS, e os empregados sem carteira também tiveram sua participacao
reduzida (de 23,4% para 18,4%). Apesar dessa melhoria, o percentual
de trabalhadores em posicoes vulneraveis e desprotegidas mantém-se
dentre os mais elevados do pais, indicando que as transformacoes da
década, embora positivas, ainda sao insuficientes para atenuar signifi-
cativamente o principal traco do mercado de trabalho metropolitano:
sua precariedade.

Tabela 3.5 - Distribuicao das pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na
semana de referéncia segundo a posicdao na ocupacao e a categoria do emprego
no trabalho principal, por municipio, Regiao Metropolitana de Salvador
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Fonte: IBGE. Censo Demogrifico. Os dados relativos a 2010 sio dos primeiros
resultados da amostra.

1. Inclui os trabalhadores domésticos com registro em carteira.

2. Inclui os aprendizes ou estagidrios sem remuneracao.
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Tabela 3.6 - Distribuicao das pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas
na semana de referéncia por posiciao na ocupacao e categoria do emprego no
trabalho principal

Posi{ien 08 ocupaiis £ categorin de rmprege principal
| K-mpregadm | Empregsdo “dn

Emprogadon | Trad. ms
Musiciplen ¢ ik o Irum-rlrldr- | h:'::n'::‘h: '"m'"rmiﬂ *:-:Jl::‘:' prod. para o | Enigrepabic Cunts
Reglin Metrapalitana de trabaltio | L Fobriirin rpes- e pregrio a pripria
- . srsumme
mEnduidrias
| T80 | T8I0 | Te00 | T8I0 | 600 | TH10 | 1000 | D00 | T ] 018 | 2080 | 2oie |
Tamagan 1060 1000 60 766 431 s2& 37 19 T 13 184 LI 2
Candeias 100 1000 TAY  E0l 464 GBS 40 13 14 13 o
Deeas [ Avila 00 1000 TIT #7 mE 18 1e 1 R I A
Taparica 1000 1000 61T LTI LT R Al 13 08
Laucti i Feevem 1000 1000 Tig 4T 514 44 42 { 03 48 35
Aoladire de Dvoen WG, 1000 A Mg MI O IRE T3 T I8 1% 3% L0 08 14 03
Mlats de 5o Jado G0 100 7L M} oa% 1§ 10 33 2% 313 s X0 32 14 14
Fojuca 1000 1000 a5 41 53 44 48 WA NS G4 0F L1 I 1D 05
Sahadot 1000 1040 Te0 45 560 53 48 212 1TA OF L1 41 03 32 1A
Sdo Francisco do Conde 1000 1000 Ta9 MO MA& IT4 I9F ) M3 L4 08 1% 1T 04 04
5By Gebanido do Posd 1000 1000 T40 7 BE 455 LE RS M4 M) 37 13 x4 53 14 ol
Simdees Fithe o0 1600 el TIT 463 AR3 43 16 M5 A 16 L6 0F LT 1a 1p
Viera Crae 1000 1000 622 S0 e 153 1% 2 WA M5 0% 10 17 6% 15 10
EMS 1000 1000 TET  TIT 432 S4® A1 43 304 B4 10 10 63 6T k0 1A M0 IEE

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico. Os dados relativos a 2010 sio dos primeiros
resultados da amostra.

1. Inclui os trabalhadores domésticos com registro em carteira.

2. Inclui os aprendizes ou estagidrios sem remuneracao.

Ocupacao por setor de atividade

Analisando-se a distribuicao de pessoas ocupadas por setor de
atividade no trabalho principal, observa-se inicialmente que, em 2010,
embora a participacdo do setor primdrio ainda mantenha certo signi-
ficado em municipios como Sao Sebastiao do Passé, Vera Cruz, Sao
Francisco do Conde, Itaparica e Pojuca, ela ¢ muito pouco expressiva e
continua declinando nos demais municipios e no conjunto da regiao.
O peso da industria de transforma¢ao na ocupacao total da Regiao
Metropolitana permanece restrito (8,9%), sendo inferior, inclusive, ao
da industria da construcao civil (9,5%), que, a partir da segunda me-
tade dos anos 2000, apresentou um grande dinamismo, conforme foi
assinalado anteriormente. Desse modo, a grande maioria dos ocupa-
dos esta vinculada ao comércio (18,3%) e aos servicos (43,7%), setores
que, nesta regiao, nao se destacam pela geracao de postos de trabalho
mais favoraveis, e a participa¢ao dos servigcos domésticos (9,1%) e das
atividades mal definidas (8,3%) também permanece bastante expressi-
va, conforme os dados das tabelas que se seguem.

Salvador: transformacées na ordem urbana 93



Tabela 3.7 - Pessoas ocupadas por setor de atividade no trabalho principal,
Bahia e Regiao Metropolitana de Salvador, 2010

) Setor de Atividade
Bahia, RMS ¢ Tota1 | Agrieuliura | ndistrla | Construgho [ Comérclo Servigns Servigns | Atividades
Municipios (n (2 (3 (4) Domésticos mal
delinkdas
Bahia SE41065 156256 439721 #3307 929,554 1.768.255 408,078 304,734
RMS 1622452 34052 145003 154,797 207,258 TiHE 0% 147024 133,965
Camagari 106119 4192 17.52% 14,538 17.724 31305 055 10.5H0
E'ul-’--mf 3rau 1411 4524 3.0 4611 10672 21051 5028
Dias [ Avils 24,456 aTh 5565 27 4,096 6.T0S | 468 2726
Naparica T.551 a7 16l 755 1.29% 3254 T4 211
Lauro de Freitas TE126 10ES 7,043 9224 13,845 %1230 9414 5337
Mladre de Do 6027 263 1.118 265 Gad 2 50E 2660 L1
Man de Sho Joko 15116 1307 1.540 1613 2.1%6 5512 1.145 1513
Pajuca 12085 1254 1.3491 1637 1.655 4365 781 62
Salvador 1.25293% 15111 02 ERD 105944 235439 SEIRM 114628 102101
S Francisco do Conde 11.7%5 1.507 =T 1.435 1,078 5519 512 RET
Sko Schastilo do Passd 15327 2HET 1.75% 2209 2,294 3T0E 1289 130
Simdes Filho 45950 1681 B9 2050 9,547 15964 1050 2417
Ve Cruz 14384 2473 GEY 1.784 2A%0 4606 2011 281

Fonte: IBGE. Censo Demogriéfico 2010.

Tabela 3.8 - Distribuicao das pessoas ocupadas por setor de atividade no

trabalho principal, Bahia e Regiao Metropolitana de Salvador, 2010

Setor de Atividade

Bahia, RMS ¢

Total Agricultura
municipins n
Bahia 100,0 26,5
EMS 1000 22
Camagasi 100,0 40
Candeias 10,0 4.3
Dias 0" Avila 100,00 40
|eaparica 10,0 127
Lausros de Freitas 10,0 14
Madre de Deus 10,0 4.4
Mata de Sdo Jodo 100,0 &6
Poguea 1000 n7
Salvador 100,00 1.2
Sio Francisgo do Conde: 100,00 128
Sio Schastidio do Passd 100,00 17.5
Semiles Filha 10,0 37
Viera Cruz 100,0 17,2

Imdiistria
2

7.5
B9
16,8
14,8
128
4.8
10,2
18,5
10,2
11,5
T4
73
13
17,8
4.8

Construgio

76

95
140
11,7
1.9
10,0
1.8

94
10,7
135

"7
122
14,5
110
124

Fonte: IBGE. Censo Demogriéfico 2010.

Caomércio
(L}

159
183
16,7
14,2
16,7
17,2
17,7
166
14,5
13,7
188

%1
15,0
20,8
172

Servigos Servigos

[E}] domésticos
.0
43,7 ol
295 a1
a2 6,3
274 6,0
43,1 9.5
40,0 12,0
I3 43
ELE T8
6,1 6,5
466 a1
46,8 4.3
248 B4
34.7 6,7
34 14,0

Atividades
mal

definkdas
52

B3
10,0
15,8
11,1

1B

68

ES
10,0

20

&1

5

85

53

10

Estas tabelas também evidenciam como a distribuicio setorial
da ocupacdo apresenta diferencas importantes entre os municipios da
Regiao Metropolitana, em funcao da estrutura das suas economias.

Assim, Salvador tem uma das mais baixas participacoes da industria
de transformacdo na ocupacao (apenas 7,4%), apresentando os per-
centuais mais elevados de ocupag¢ido no comércio (18,8%) e nos ser-
vicos (46,6%), além de 9,1% no servico domestico. Quatro dos seus
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municipios tém um maior peso relativo da ocupacao industrial - Dias
D’Avila (22,5%); Camacari (16,8%); Madre de Deus (18,5%) e Simbes
Filho (17,8%) -, predominando, nos demais, o comércio, e 0s servigos,
configurando uma regido metropolitana com um perfil de ocupacao
predominantemente tercidrio.

Deslocando-se o foco para os indicadores que permitem quali-
ficar o perfil setorial das ocupacoes por setor de atividade, observa-
se que, na Industria de transformacao, o percentual de trabalhadores
com vinculo formalizado é maior nos municipios da periferia do que
na capital, o que se explica pelo fato de que a moderna industria da
RMS - com maior capacidade de geracao de empregos de qualida-
de - esta situada fora do municipio da capital. O percentual dos que
tinham carteira assinada aumentou entre 2000 e 2010 no nucleo e na
periferia metropolitana, mas, nos municipios periféricos, esse aumen-
to foi maior, chegando a 81,3% dos empregados em 2010. Ja na cons-
trucao civil, embora o percentual de empregados com carteira seja
mais elevado na periferia, ele caiu entre 2000 e 2010, enquanto subiu
na capital de 41,7% para 54,2%.

Nos servigos, tanto em Salvador como nos demais municipios da
RMS, trés setores se destacam por concentrar elevados percentuais
de empregados com vinculos formalizados - administra¢ao publica,
saude e servicos sociais, e educacao -, todos com elevada participa-
¢ao do setor publico. Nesses setores, o grau de formalizacao tende
a ser mais elevado em Salvador do que nos municipios periféricos,
sugerindo que, mesmo nesse espaco mais estruturado, o mercado de
trabalho dos demais municipios apresenta indices mais elevados de
precariedade.

O comércio e os servicos de reparacao e as outras atividades,
(historicamente espacos com elevada proporcao de postos de trabalho
precdrios) elevaram significativamente a propor¢ao de empregados
com vinculo formalizado entre 2000 e 2010, tanto na capital como nos
outros municipios da RMS, mas mantém suas caracteristicas estrutu-
rais. Assim, em 2010, nada menos do que 44,2% dos ocupados no co-
mércio em Salvador eram empregados sem carteira ou trabalhadores
por conta prépria, elevando-se esse percentual para nada menos que
56% na periferia metropolitana. Jd em outras atividades (que agregam
tanto servigos de elevada produtividade, como os servicos técnicos e
financeiros, como servicos gerais prestados a empresas, a exemplo de
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limpeza, conservacao e seguranca), a propor¢ao de ocupados despro-
tegidos é um pouco menor e decrescente. Ainda assim, ela alcancava
36,8% na capital e 47,4% nos demais municipios.

Por fim, embora tenha sido registrado um aumento significati-
vo na propor¢ao de empregados protegidos, os servicos domésticos
mantém a posi¢ao de atividade com grau mais elevado de desprotecao
social dos que nelas atuam: em 2010, nada menos do que 57,8% dos
trabalhadores domésticos de Salvador nao tinham carteira assinada,
elevando-se esse percentual para 67,4% nos demais municipios, em
2010.

Rendimento dos ocupados no mercado de trabalho da
RMS

Como seria de esperar, com a retomada do crescimento econo-
mico e a melhoria das condi¢cées do mercado de trabalho ocorridas
a partir de 2004, registrou-se, também, certa recuperac¢ao dos ganhos
dos trabalhadores. Ainda assim, a RMS persiste como um espaco de
baixas remuneracoes onde, de acordo com o ultimo Censo, o rendi-
mento real médio, no trabalho principal dos ocupados, ndo passava
de R$6.076,00 para os empregadores, R$1.311,00 para os emprega-
dos, R$3.553,00 para os militares e funciondrios publicos estatutdrios,
R$1.371,00 para os trabalhadores por conta prépria e R$444,00 para
os empregados ou trabalhadores domésticos no municipio da capital.
No conjunto da regiao, esses valores eram ainda mais restritos, confor-
me os dados da tabela 3.9.
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Tabela 3.9 - Valor do rendimento real médio mensal do trabalho principal das

pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas

Brasil, Bahia e Regiao Metropolitana de Salvador

Posiciio da ocupagio do trabalho principal

Empre

pados -

Emprega- demais
Bmsi_l. Bahia, RMS ¢ Exare- dos, empregados Euipre- Conta

municipios da RMS Total dos trabalha- milhs_i res e dores pr}'r-
B dores funcioni- B pria
domésticos rins
pliblicos
estatutirios

Brasil 1,292 1.179 479 2407 4,994 1.317
Bahia a2 865 334 1.895 4.406 791
EMS 1.331 1.241 443 3.192 5.857 1.278
Camagari 965 937 407 1.626 3727 922
Candeias 872 HOR 363 839 2.531 669
Dias D" Avila 943 936 385 2.3671 2.539 8035
ltaparica 750 728 358 1.668 4,827 676
Lauro de Freitas 1.637 1.427 341 3.092 6,380 1.606
Madre de Deus 1.051 1.047 390 1.074 3441 Q67
Mata de Sdo Jodo B65 734 461 990 7.621 BR2
Pojuca 292 918 404 Q70 3.351 730
Salvador 1.411 1.311 444 3,535 6.076 1.371
S0 Francisco do Conde 845 E40 367 933 11.575 529
Siio Sebastifio do Passé T84 B8 336 1.168 1.008 594
Simdes Filho gl6 "4 370 1.443 2316 TRE
Vera Cruz 616 667 428 Qg1 1.782 523

Fonte: IBGE. Censo Demogrifico 2010.

Tais niveis de remuneracdo, extremamente baixos, constituem
um trago estrutural da economia regional que resulta do seu perfil,
centrado, sobretudo, nos servicos e em grande numero de empreen-
dimentos formais e informais em atividades de baixa produtividade e
reduzida geracao de valor agregado, na maioria dos casos capazes de
gerar apenas postos de trabalho precdrios, os quais, mesmo quando
formalizados, tendem a remunerar muito mal, préoximo ao patamar
do saldrio minimo.

As mudancas das ultimas duas décadas, resultantes de uma rees-
truturacao produtiva centrada na reducao dos custos e, sobretudo, dos
custos do trabalho, vieram reforcar esse padrao histérico da regiao,
ampliando os contingentes na base da piramide, mesmo com o movi-
mento de reduc¢ao dos niveis extremos de pobreza.

A comparacdo dos rendimentos médios reais dos ocupados, em
2000 e 2010, revela a persisténcia de desigualdades entre os que vivem
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do trabalho, ainda que elas tenham diminuido um pouco no periodo.
Como jd foi observado, os ganhos de renda ocorridos nesse periodo,
no Brasil, foram fortemente concentrados nos rendimentos dos mais
pobres, como resultado dos ganhos reais do saldrio minimo, das trans-
feréncias de renda e de uma dinamizac¢ao do mercado de trabalho que
se concentrou nos postos de trabalho com remunerac¢ao em torno de
um a dois saldrios minimos. Em outras palavras, no ambito do mer-
cado de trabalho, as transformacdes recentes beneficiaram exclusiva-
mente os trabalhadores que se encontravam na base da piramide, ga-
nhando abaixo do saldario minimo ou um pouco acima desse patamar,
0s quais sao mais numerosos na RMS do que em regides metropolita-
nas localizadas no Sudeste-Sul do pais.

A observacao dos dados do Quadro XI revela outra particularida-
de do mercado de trabalho da RMS: enquanto, na média do pais, os
rendimentos médios de homens e mulheres cairam em termos reais,
na RMS (e na Bahia), a evoluc¢ao desse indicador € positiva para ambos
0s sexos, mas, principalmente, para as mulheres, resultando, inclusive,
no aumento da razao rendimento feminino/rendimento masculino de
67,8% para 73,9%. Tal discrepancia com a evolu¢ao da média nacional
pode ser explicada pelo perfil da distribuicao da renda dos ocupados
preexistente. Isto €, os rendimentos reais foram crescentes apenas nos
mercados de trabalho regionais, com propor¢oes muito exageradas de
ocupados situados nas faixas de rendimento em torno do saldrio mi-
nimo, os unicos que efetivamente acumularam ganhos no atual ciclo
expansivo.

Nesse sentido, embora mantendo as desvantagens quanto a locali-
zagao das atividades econémicas que agregam mais valor e com maior
potencial e geracao de postos de trabalho com remuneracoes mais
elevadas, a RMS - e provavelmente também as demais metrépoles do
Nordeste - vem sendo beneficiada pela expansao relativamente mais
acentuada do seu mercado consumidor, com a incorporacao dos seus
numerosos contingentes de pobres e muito pobres.
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Tabela 3.10 - Valor do rendimento real médio mensal de todos os trabalhos
das pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas
Brasil, Bahia e Regiao Metropolitana de Salvador

. A Total Homens Mulheres %% Mulheres/Homens
Brasil, Bahia e
Municipios da RMS 15000 [ 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 2010
Brasil 1487 1345 1690 1510 1145 L1I5 678 739
Bahia 917 947 1007 1028 756 829 75,1 80,7
Camagari 905 994 1022 1135 672 764 65,7 673
Candcias 855 897 1054 1.059 533 659 si,6 623
Dias D" Avila 925 967 LO%Y 1103 626 724 574 65,6
ltaparica TIR T4 77 £54 628 657 80,7 6,9
Lauro de Freitas 1587 1696 1950 2,002 1066 1304 54,6 65,1
Madre de Deus Q75 1.ORT 1,198 1,242 582 847 48,6 68,2
Mata de Sio Jodo 690 880 774 991 547 713 70,7 71,9
Pojuca T58 08 841 1.033 585 695 69,6 672
Salvador 15RO 149 1864 1,693 1.230 1.271 66,0 T5.1
Si0 Francisco do Conde 833 875 367 934 785 749 90,5 £4.4
Sio Sebastifio do Passé 757 R10 137 933 580 610 69,3 654
Simics Filho 915 342 L1106 952 563 663 509 56
Vera Cruz (42 650 T30 T05 S04 569 69,3 80,7

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000 e 2010.
1. Dados da Amostra.
2. Rendimentos de 2000 atualizados para 2010 pelo IGP-DI/FGV.

Os dados sobre o rendimento médio em 2010, segundo atributos
dos ocupados, sugerem que, apesar das melhorias que beneficiaram os
grupos em desvantagem, persistem as desigualdades histéricas, ainda
que um pouco atenuadas. Assim, como foi dito, as mulheres seguem
ganhando bem menos do que os homens, o rendimento médio dos
pretos e pardos equivalia a respectivamente 33,4% e 44,5% do rendi-
mento médio dos brancos, e o rendimento médio dos ocupados com
nivel superior era 6,7 vezes o rendimento dos sem instrucao, 5,5 vezes
maior dos que os que tinham o ensino fundamental completo e 3,6
vezes a dos ocupados que concluiram o nivel médio, como ilustram as
tabelas a seguir.
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Tabela 3.11 - Valor do rendimento real médio mensal de todos os trabalhos
das pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas
Brasil, Bahia e Regiao Metropolitana de Salvador

Brasil, Bahia e Cor ou raca

municipios da RM3 Total | Branca I Preta ] Amarela | Parda ] Indigena
Brasil 1.256 1.623 266 1.726 273 603

Bahia g2z 1.279 B6S 200 Hu9 647

RMS 1.373 2.649 BER 1.131 1.179 1.187
Camagan 955 1.415 #34 903 875 941
Candeias 856 943 822 1.338 248 1.168
Dias D' Avila 932 1.384 778 744 351 B36
Itaparica 696 1.263 660 433 622 -
Lauro de Freitas 1.674 31.246 904 1.332 1341 711
Madre de Deus 1.039 1.139 1.128 o0 999 493
Mata de Sio Jodo B2l 1.889 656 565 687 1.700
Pojuca BE2 1.025 209 210 279 105
Salvador 1.471 2825 913 1.204  1.264 1.271
%do Francisco do Conde 791 B90 697 1.247 852 523
Sdo Sebastiio do Passé 750 1,121 648 692 756 465
Simdes Filho 209 976 T8O 658 793 962
Vera Cruz 593 796 498 TE1 603 1.280

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2010. Dados da Amostra.

Tabela 3.12 - Valor do rendimento real médio mensal de todos os trabalhos
das pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas

Nivel de Instrugiio
Brasil, Bahia ¢ Sem Fundamental Miédio
municipios da RMS Total instrugiio ¢ completo ¢ completo ¢ | Superior N
Tundamental midio superior completo | determinado
incompleto incomplete | incompleto

Brasil 1.256 G56 EES 1.246 3.634 835

Bahia 822 196 615 978 3411 536

RMS 1.373 626 764 1.155 4,177 753
Camagari 955 629 788 1.094 2.756 761
Candeins 856 alG 881 Q80 1911 T84
Dias D" Avila 932 605 871 1109 2356 502
Itaparica GH6 4E6 489 754 2,369 L]
Lauro de Freitas 1.674 691 787 1.424 4921 501
Madre de Deus 1.039 TOH E78 1105 2049 559
Mata de 5o Jodo 821 526 675 B 4,747 314
Pojuea BR2 (36 B0 978 1.964 -
Salvador 1.471 Hi3d 761 1.169 4.256 767
Siko Francisco do Comde 791 58S 793 967 1.542 730
Siko Sebastido do Passé 750 521 M 965 1.929 671
Simies Filho B0 G615 672 959 1.674 662
Vera Cruz 593 406 671 784 1.512 313

Fonte: IBGE. Censo Demogrifico 2010. Dados da Amostra.

Além dos rendimentos médios, a distribuicdo dos ocupados por
faixas de rendimentos em saldrio minimo fornece elementos para
compreender as transformac¢oes em curso no mercado de trabalho
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metropolitano. Obviamente, com a elevacdao do valor real do saldrio
minimo, a comparacao das distribui¢oes de 2000 e 2010 deve ser feita
com bastante cautela, limitando-se a observa¢do aos extremos da dis-
tribuicdo de renda.

A média metropolitana segue um padrao nacional. Como em
todo o pais, as transformac¢oes dos anos 2000 alteraram significati-
vamente a distribui¢cao dos ocupados por classes de saldrio minimo:
de um lado, houve reducao dos contingentes com rendimentos muito
abaixo desse saldrio de referéncia e a elevacao significativa dos per-
centuais de ocupados nas faixas em torno de um saldrio minimo e até
dois saldrios minimos; de outro, ocorreu uma reducao significativa na
participacado relativa das classes acima de 10 saldrios minimos.

Tais movimentos sao explicados por varios fatores. Os movimen-
tos na base da piramide de distribuicao de renda sdo tributdrios das
politicas de transferéncia de renda - em especial o Bolsa Familia e o
Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) -, que reduziram drastica-
mente os contingentes em situacao de extrema pobreza, e da ampliacao
da proporc¢ao de empregados com vinculo formalizado, a qual resultou
no aumento da frequéncia de ocupados com rendimentos equivalentes
ao minimo legal. Adicionalmente, a elevacao do valor real do saldrio
minimo, a partir de meados da década, levou a um ajuste dos niveis de
remuneracao no mercado de trabalho, o que resultou na concentragao
das remuneracoes dentro do patamar de um a trés saldrios minimos,
onde estd situada a maior parte do saldo de postos de trabalho formais
criados na década.

Simultaneamente, a politica de redu¢ao de custos do trabalho
adotada pelas empresas e pelos governos desde os anos 90, com enxu-
gamentos, cortes de niveis hierdarquicos e terceirizagoes, deu continui-
dade a destrui¢ao - em termos absolutos - das vagas no topo da pira-
mide de rendimentos captada pelo IBGE nas pesquisas domiciliares,
as quais correspondem as faixas de 10 a 20 saldrios minimos e 20 ou
mais salarios minimos. Como resultado, ocorreu um achatamento da
piramide de rendimentos em saldrios minimos. Esse fendmeno € regis-
trado na média nacional, para a Bahia e para o municipio da capital,
mas nao na média da RMS.

De fato, os indicadores de renda desagregados por municipios da
RMS sugerem que as transformacoes da década introduziram algumas
mudancas na tradicional relacao entre nucleo e periferia metropolita-
na: os municipios de Camacari e de Lauro de Freitas aumentam sua
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participa¢ao no estoque de ocupados nas duas classes de rendimento
mais elevadas em detrimento do municipio da capital. Assim, na faixa
de 10 a 20 saldrios minimos, a participacao de Camacari sobe de 1,6%
para 2,2%, e a de Lauro de Freitas de 4,1% para 8,7%. Na faixa de ren-
da mais elevada (20 ou mais salarios minimos), esses dois municipios
elevam sua participaciao no estoque de 1% para 1,9% (Camacari) e de
5% para 7,6% (Lauro de Freitas). Enquanto isso, mesmo mantendo sua
sobrerrepresentacao nos estratos de renda mais elevados, Salvador re-
duz sua participa¢io de 91,2% para 87,2% na faixa de 10 a 20 saldrios
minimos e de 91,8% pra 89,5% na faixa de 20 ou mais SM.

Tabela 3.13 - Distribuicao das pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas
na semana de referéncia por classes de rendimento nominal mensal do
trabalho principal. Regiao Metropolitana de Salvador, 2000 - 2010

Classes de rendimento nominal mensal do trabalho principal
. Até 1 Mais de | Mais de | Mais de | Mais de | Mais de | Mais de Sem
RMS e municipios Total | salirie lal lal las Sald 10a 20 b1} rendi-
—— snl:i_rios u_liriur; salirios | saldrios u_ll_rhs salirios mentos
minimos | minimos | minimas ini ini
2000
Camagari 10e0 0 3315 205 13,8 11,4 6,7 1,7 i 28
Candeias 100 378 283 1.3 1.4 59 09 0.8 LR
Digs  Avila 100,00 3T 278 134 12,0 8.1 FA | 056 LK)
ltaparica 10e 0y & 6 284 74 56 4.7 1,3 09 72
Lauro de Freitas 100 304 305 95 93 59 53 34 25
Madre de Deus 100 7.7 35,7 129 1.8 55 27 09 29
Mata de 530 Joko 100,00 40,0 28,5 10.7 8.1 4.1 1.4 0.1 12
Pojuca Tl 389 293 104 10,1 63 1.2 03 35
Salvador 100 264 280 122 124 10,5 55 30 1,7
S0 Fruncrswo do Conde 10e 0y 20.6 354 126 B0 42 1,3 05 54
Sile Schastiio do Passé 1000 418 25,7 92 9.0 53 1.5 0.4 63
Simdes Filho [LET] 33,6 335 11,1 9.5 58 1.4 LLX 25
Vera Craz 100,00 50,9 258 6.4 1.1 5.0 1.3 0.1 34
REMS 10e 0y 28,1 284 120 12,0 10,0 4.9 26 2.1
2000

Camagari 100 416 36 1.7 6.7 33 ngs 0.3 40
Candeias 1000 41,7 309 1.3 6.6 24 03 0.1 45
Dias FAvila 10 0 kLT 335 128 75 34 0,6 01 37
ltaparica 10e0 51,7 21,7 4.0 38 20 ns 03 10,0
Lauro de Freitas 100 305 29.8 B3 1.0 7 4.7 1.5 13
Madre de Deus 100 353 326 121 9.7 49 ng 0.1 4.4
Mata de 580 Jodo 100 50,0 30,0 (.13 36 25 03 01 6,5
Pojuca Tl 4,1 303 10,7 8.1 34 03 00 29
Salvador 10e 00 40,0 209 a1 7.9 73 29 1.1 1,7
Sie Francisco do Conde 100 39,7 339 102 4.1 2.0 03 02 Q.6
Sho Schastifio do Passé a0 0,6 266 72 5.1 25 ns 00 1.5
Simdes Filho 1000 47.% ELR] 92 51 23 04 0.1 38
Vira Cruz 10e 00 62,1 192 50 29 1,7 02 i1 58
REMS 10 00 40,9 30,0 92 7.5 6,5 2.5 1.0 22

Fonte: IBGE. Censo Demogrifico.
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Finalmente, a distribuicio dos moradores da RMS segundo as
classes de renda domiciliar per capita em salarios minimos sintetiza
o cardter das transformacoes recentes: elas lograram reduzir subs-
tancialmente a dimensao dos contingentes em extrema pobreza, mas
nao foram suficientes para alterar significativamente a situacao de
pobreza da maioria e o elevado grau de concentracdo da renda na
regido. Em 2010, nada menos do que 31,6% dos residentes nos do-
micilios metropolitanos se caracterizavam por rendimentos de, no
maximo, % salario minimo per capita e 77,4% nao ultrapassavam o
patamar de 2 saldrios minimos per capita. Por outro lado, no mesmo
ano, aqueles com rendimentos médios per capita superiores a dez
salarios minimos nao ultrapassavam 2,1% do total. Esses indicadores
apresentam algumas diferencas importantes entre os municipios da
RMS, com o municipio da capital e Lauro de Freitas com menores
percentuais de domicilios nas faixas de renda per capita de até Y2 sala-
rio minimo, e percentuais um tanto maiores na classe de renda mais
elevada (mais de 10 saldrios minimos per capita), como se vé na tabela
3.14. Nessas circunstancias, ndo ¢ de se estranhar a persisténcia do
quadro de pobreza e indigéncia na RMS, mais de dez anos depois da
introducao das politicas de transferéncia de renda e quase uma déca-
da apés o inicio da politica de recomposi¢ao do valor real do salario
minimo. Os dados do Censo Demogrdafico mostram que, em 2010,
na RMS, os moradores em nada menos do que 11% dos domicilios
poderiam ser considerados como “indigentes” e 20,6% como pobres.
As desigualdades intrametropolitanas, como era de se esperar, sdao
acentuadas. Salvador e Lauro de Freitas apresentam os niveis mais
baixos de indigéncia e de pobreza, enquanto os dois municipios da
ilha de Itaparica e Sao Francisco do Conde se destacam pelo elevado
contingente de pessoas nessa condi¢ao.
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Tabela 3.14 - Pobreza e indigéncia na Bahia e na RMS (%)
2010

Categorizacdo com base no rendimento nominal

Bahia, RMS ¢ mensal domiciliar per capita (%)

municipios

Indigéncia | Pobreza | Sem rendimento

Bahia 24,5 259 39

RMS 11,0 20,6 4,7
Camagari 13,8 243 3.7
Candeias 14,2 25,0 6,6
Dias D" Avila 17,4 226 6,7
Itaparica 238 304 4.9
Lauro de Freitas 9.3 198 4.2
Madre de Deus 19,2 20,6 6,4
Mata de S&o Jodo 18,8 26,8 7.5
Pojuca 17,2 254 6,5
Salvador 9.5 19,3 47
Sdo Francisco do Conde 15,0 304 4,1
Sdo Sebastido do Passé 22.1 255 51
Simdes Filho 18,1 213 5,2
Vera Cruz 27,0 278 3.9

Fonte: IBGE, Censo Demogrifico 2010. Dados da Amostra
e A categoria sem rendimento inclui os moradores com rendimento mensal domiciliar
per capita somente em beneficios.

Conclusoes

Os indicadores e as analises aqui apresentados mostram que as
transformacoes ocorridas na estrutura produtiva da RMS e sua contri-
buicdo para as mudancas observadas no mercado de trabalho metro-
politano, nos anos 2000, sdo, em muitos aspectos, semelhantes aquelas
observadas em outras regioes e sintetizadas nos indicadores médios
para o conjunto do pais. A ocupacado se expande, com crescente forma-
lizacdo dos vinculos empregaticios, o desemprego cai acentuadamen-
te, assim como os contingentes de ocupados em atividades informais.
Trata-se de mudancas bastante positivas, as quais se somam a reducao
absoluta dos ocupados sem rendimentos ou ganhando aquém do sa-
lario minimo. Na regidao metropolitana, historicamente marcada por
elevado desemprego, ha largos contingentes na informalidade e em
situacao de pobreza absoluta. Obviamente, os impactos de tais trans-
formacgoes foram amplificados, beneficiando uma proporc¢ao mais ele-
vada de trabalhadores do que nas regioes onde a pobreza extrema era
menos expressiva.
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Apesar disso, entretanto, as transformacgoes do periodo estudado
nao foram capazes de alterar os elementos mais estruturais da eco-
nomia regional e do seu mercado de trabalho. Essa economia segue
extremamente concentrada em poucas atividades e algumas poucas
empresas respondem pela maior parte do valor agregado, mantendo
pouco alterada a concentra¢ao da propriedade (e da riqueza) que las-
treia os elevados niveis de desigualdade que caracterizam a regiao.

O desemprego caiu significativamente, mas as taxas metropolita-
nas continuam em um patamar muito elevado, dos mais altos dentre
os mercados de trabalho metropolitanos, e as ocupacoes geradas man-
tém, na sua maioria, a marca da precariedade e da baixa remunera-
¢ao, apesar da crescente formalizacdo. Na maioria dos casos, 0s novos
empregos gerados sao de qualidade muito inferior aqueles criados no
ultimo ciclo expansivo da economia metropolitana - anos 70 até inicio
dos anos 80 -, caracterizando-se, pelo contrario, pelos baixos rendi-
mentos, por uma elevada rotatividade e por uma relativamente baixa
exigéncia de qualificacdo, o que é coerente com o fato de que uma
parte importante das vagas criadas nos anos 2000 ¢ tributaria da ex-
pansao do comércio e dos servicos provocada pela elevacao do poder
aquisitivo dos mais pobres, segmento do mercado que supde (e impoe)
a compressdao continua dos custos para assegurar precos compativeis
com a disponibilidade de renda dos novos consumidores.

Por fim, os indicadores analisados evidenciaram uma tendéncia
cuja continuidade pode vir a alterar a relacao polo versus periferia: a
geracao de postos de trabalhos mais bem remunerados, (isto €, posi-
¢oes mais estratégicas nos processos produtivos da economia regional)
nos municipios e (ou) o deslocamento do local de moradia dos que
ocupam tais postos, de Salvador para os municipios periféricos que
sediam as atividades produtivas, sobretudo aquelas ligadas a industria
de transformacao.

Trata-se de uma mudanca cujos componentes nio podem ser
apreendidos pelos censos ou por pesquisas domiciliares e que preci-
sa ser analisada melhor em estudos posteriores. No momento, cabe
apenas destacar que esse aumento do contingente de ocupados com
remuneracoes relativamente mais elevadas, em alguns municipios do
entorno da capital, parece estar associado a um conjunto de fatores
interligados. Estao, entre eles: estimulos das prefeituras e pressoes ou
exigéncias das empresas sediadas nos referidos municipios para que
seus empregados fixem residéncia nas proximidades do local de traba-
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lho, levando a uma redugdo dos custos associados ao corte das despe-
sas com transporte e, indiretamente, com saude, reduzindo os atrasos
e o absenteismo e contribuindo para ampliar a renda e dinamizar a
economia local; a implantacao de condominios horizontais fechados
para as camadas de média e alta renda no territério dos referidos
municipios e os graves problemas de mobilidade urbana e intrame-
tropolitana, acentuados mais recentemente pelo grande crescimento
da frota de veiculos e pela caréncia de investimentos em transporte
de massa. Tais problemas tém levado a perdas importantes no que se
refere a qualidade de vida dos moradores da RMS, e provavelmente
estdo reduzindo a resisténcia dos trabalhadores a mudanca do local
de residéncia, apesar da precariedade e da reduzida oferta de servicos
dos centros urbanos dos municipios da periferia metropolitana.
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CAriTULO 4

Estrutura social e organizacao social
do territorio na Regiao Metropolitana
de Salvador

Inaid Maria Moreira de Carvalho
Gilberto Corso Pereira

Resumo: Este capitulo analisa as mudancgas ocorridas nas ultimas dé-
cadas e a conformacdo atual da estrutura social e do padrao de organizacdo
do territério na Regido Metropolitana de Salvador. Para a sua melhor com-
preensdo ele comeca se reportando a formacao histérica de Salvador e aos
fatores que ocasionaram a sua estagnacdo econdémica, populacional e urbana,
identificando, a seguir, os movimentos que levaram posteriormente a sua in-
dustrializacao, modernizacao e desenvolvimento econdmico e a constituicao
da sua regido metropolitana. Assinala como ao longo dessa trajetdria se con-
figurou e persistiu uma estrutura social marcada sobretudo pela dimensdo
do subproletariado e uma estrutura urbana bastante desigual e segregada,
evidenciando, finalmente, como as transformacgdes contemporaneas e um
novo padrao de governanca vem contribuindo para a atualizag¢do e persistén-
cia dessas condicoes.

Palavras-chave: estrutura social, estrutura urbana, dindmica metropoli-
tana, Regido Metropolitana de Salvador

Abstract: This chapter analyzes the changes in recent decades and the
current conformation of the social structure and pattern of regional develop-
ment in the Metropolitan Region of Salvador. The text begins by referring
to the historical formation of Salvador and the factors that led to their eco-
nomic, population and urban stagnation, identifying, then the movements
which subsequently led to its industrialization, modernization and economic
development and the establishment of its metropolitan area. Points out how,
during this process, was configured and persisted a social structure character-
ized mainly by the size of the sub-proletariat and a very unequal and segre-
gated urban structure, showing finally how contemporary changes and new
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pattern of governance has contributed to the persistence and modernization
of these conditions.

Keywords: social structure, urban structure, metropolitan dynamic,
Metropolitan Region of Salvador

Introducao

Como ja foi visto em capitulos anteriores deste livro, Salvador foi
fundada em 1549 como uma fortificacdo para o controle e defesa do
territério conquistado pelos portugueses, sendo edificada no ponto
mais alto da saliéncia do continente, em uma coluna debrucada sobre
o mar na entrada da grande Baia de Todos os Santos que oferecia um
bom abrigo natural para os navios, abundancia de dgua e terra férteis.
Tornando-se capital da colonia, com o desenvolvimento agricola nas
terras da cercania, a cidade se transformou, também, em um grande
centro comercial e um dos principais portos do continente, tendo na
producao de agucar, de base escravista, sua principal fonte de riqueza.

Contudo, com a transferéncia da capital para o Rio de Janeiro, o
declinio da base agroexportadora local, a constituicao de um mercado
nacionalmente unificado e a concentrac¢ao industrial no Centro-Sul do
pais, aquela que fora a principal cidade brasileira foi afetada negati-
vamente, experimentando um longo periodo de declinio e estagnacao
em termos econdmicos e populacionais. Entre as décadas de 1940 e
1950, ela registrou um crescimento expressivo (em grande parte devi-
do a migragoes rural-urbanas associadas a crise da agropecudria esta-
dual), mas, ainda assim, nesse ultimo ano, sua popula¢ao nao passou
de 417.235 habitantes, a maioria deles em precarias condi¢des ocupa-
cionais e sociais.

Mas na década de 1950 a descoberta e a exploracao de petréleo no
Reconcavo Baiano (por algumas décadas, responsavel pela maior parte
da produgido nacional) estimularam o crescimento econémico popula-
cional e urbano de Salvador e de alguns municipios que hoje integram
a sua regido metropolitana. Na década de sessenta, a regido recebeu
investimentos industriais incentivados pela SUDENE e, dos anos
1970 para 1980, os esforcos desenvolvimentistas do governo federal
para complementar a matriz industrial brasileira, com a producao de
insumos basicos e bens intermedidrios, levaram a implantacao do Polo
Petroquimico de Camacari e do Complexo do Cobre.
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Ainda que as atividades da Petrobrds, do Centro Industrial de
Aratu e do Polo Petroquimico tivessem vinculos relativamente re-
duzidos com os demais setores da economia regional e estadual, os
investimentos industriais estimularam, direta e indiretamente (via
gasto publico estadual e transferéncias federais), o surgimento de
novas atividades e a expansdao e modernizacao de outras. A admi-
nistracao publica ganhou maior peso, o varejo acelerou sua mo-
dernizacdo e os servicos também experimentaram um significativo
desenvolvimento.

Essas transformacoes foram acompanhadas por um intenso cres-
cimento da populagao, que passou de 655.735 em 1960 para 1.007.195
em 1970, 1.500.800 em 1980 e 2.075.273 em 1991. Oportunidades
ocupacionais foram ampliadas, e a estrutura social da cidade se trans-
formou, com o crescimento do nimero de empregados de escritério
e uma maior demanda de técnicos e profissionais de qualificacdo su-
perior (como administradores, economistas, engenheiros, advogados,
professores e profissionais de saude), ampliando e diversificando as
classes médias. A construcao civil foi dinamizada pela implantacao das
indudstrias, com uma intensa renovac¢ao da cidade, e o emprego na in-
dustria de transformacao se expandiu, principalmente a partir da im-
plantacdo do polo petroquimico, que criou cerca de 20.000 empregos
diretos, levando a emergéncia de um operariado industrial moderno,
com um nivel de qualificacdo, salarios e beneficios bem mais elevados
do que a média local.

Mas o perfil da nova industria orientada para a producao de bens
intermedidrios e centrada em grandes plantas automatizadas de pro-
ducao continua - e a centralizacdo espacial e empresarial mantiveram
bem mais reduzida a parcela dos trabalhadores ocupados por esse se-
tor do que em outras metropoles brasileiras. Além disso, as transfor-
macoOes assinaladas incidiram sobre um mercado de trabalho marcado
pela superoferta de mao de obra pouco qualificada, contribuindo para
o rebaixamento dos saldrios, para a persisténcia de uma grande parcela
da forca de trabalho em ocupacgoes precdrias e de baixa remuneracao
e por uma estrutura social marcada pela grandeza do subproletariado
e dos desempregados.

No territério bastante acidentado da capital baiana, tradicional-
mente as camadas de média e alta renda ocupavam as camadas e a
populacdo mais pobre as escarpas e os fundos de vales da cidade. O
crescimento e modernizacdo da mesma, contudo, foi associada a al-
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gumas transformacoes. Entre 1940 e 1950, com a reestruturacao do
centro da cidade e a substituicao de suas fun¢oes predominantemente
residenciais a populacdo de alta renda, que ali se concentrava, passou
a se dirigir para outros espac¢os, principalmente na dire¢do da orla
atlantica. A populacao de baixa renda ocupou as velhas edificacoes e,
ampliada pelas significativas migracoes desse periodo, fez crescer a
demanda por espacos de moradia, levando a expansao e diversificacao
dos bairros populares e da periferia nao urbanizada e a multiplicacao
das “invasoes”, como passaram a ser chamadas as dreas de habitacdo
popular que se formaram por ocupac¢ao espontanea, direta e coleti-
va, a revelia dos proprietdrios fundidrios (BRANDAO, 1981; GORDI-
LHO SOUZA, 2008).

Mas, na época em que se incrementou a expansao € modernizacao
econdmica e a nova dinamica populacional da velha capital baiana, o
que ainda se tinha era uma regiao pobre e incipiente, que exigia uma
transformacdo. Conforme os estudos de Brandido (1981) e Gordilho
Souza (2008), isso se deu de forma bastante rdpida e abrupta, entre
as décadas de 1960 e 1970, com a realiza¢cdo de grandes obras que
acompanharam e anteciparam os vetores de expansao urbana, uma
intensa ocupacao informal de familias de baixa renda na periferia e a
privatizacdo das terras publicas. Nessa fase, comprometida com uma
moderniza¢ao excludente e com os interesses do capital imobilidrio, a
Prefeitura de Salvador, que detinha a maioria das terras do municipio,
passou sua propriedade para (muito poucas) maos privadas, transferiu
orgaos publicos das dreas centrais, extirpou do tecido urbano mais va-
lorizado um conjunto significativo da populagao pobre (levando seus
moradores a periferias mais distantes e desvalorizadas) e tomou outras
iniciativas que, juntamente com o capital imobilidrio, redirecionaram
a expansao da cidade e seus padroes de ocupacao.

Implantada historicamente na orla da Baia de Todos os Santos e
tendo crescido a partir do porto, a cidade comecou a se estender para
a orla atlantica, com a expansdo do sistema viario, que, na década de
setenta, foi complementado com a abertura da denominada Avenida
Paralela, configurando um vetor de expansao Sul-Norte e conectan-
do espacos até entdo vazios, mas jd apropriados por empreendedores
imobiliarios. A partir dos anos 1970, no apogeu do Sistema Finan-
ceiro de Habitacdo, a cidade se espraiou e se expandiu para o norte,
com a implantacdo de conjuntos habitacionais para as denominadas
“classes médias baixas” no interior do municipio e de loteamentos
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residenciais e condominios horizontais e verticais para as camadas
de mais alta renda na orla atlantica. A valorizacio dessa area e o en-
carecimento do solo urbano em Salvador empurrou a populacao de
baixa renda para o centro geogrifico do municipio, para as bordas
da Baia de Todos os Santos (onde moradores pobres chegaram a
aterrar o mar e a construir suas casas sobre palafitas na conhecida
invasao dos Alagados, hoje urbanizada) e para alguns municipios da
periferia metropolitana.

Como assinalam Carvalho e Pereira (2008), na década de 1980,
consolidou-se um novo centro urbano, impulsionado por grandes em-
preendimentos publicos e privados realizados na década anterior, com
destaque para a constitui¢ao da chamada Avenida Paralela, do Centro
Administrativo da Bahia, da nova Estacio Rodovidria e do Shopping
Iguatemi. Essa nova centralidade ndo apenas direcionou a expansao
urbana no sentido da orla norte, como teve impactos na dinamica do
centro tradicional na darea antiga da cidade, contribuindo para o seu
gradativo esvaziamento.

Essas intervencoes, associadas a realizacao de investimentos
imobilidrios e em infraestrutura vidria, pesados e seletivos, resul-
taram na conformacao de um espaco urbano extremamente desi-
gual e segregado, onde, partindo do centro tradicional (na década
de 1980 ja bastante esvaziado de suas fung¢oes tradicionais e onde
ainda hoje subsistem alguns enclaves e bairros populares mais anti-
gos) se configuraram trés vetores de expansdao bem diferenciados:
a orla maritima norte, o miolo e o suburbio ferroviario, no litoral
da Baia de Todos os Santos. O primeiro representa a “drea nobre”
de Salvador, local privilegiado de moradia, servicos e lazer, onde se
concentram a riqueza, os investimentos publicos, os equipamentos
urbanos, shoppings, hotéis, equipamentos médicos, parques e cen-
tros de convencgoes, os pontos de atragdo turistica e os interesses do
capital imobilidrio, assim como as oportunidades de trabalho e de
obtencdo de renda. O segundo, localizado no centro geogrifico do
municipio, comecou a ser ocupado com a implantacao de conjuntos
habitacionais financiados pelo Banco Nacional de Habitacao para
a chamada “classe média baixa”. Como grande parte dessa drea foi
considerada como “nao edificavel” por sua enorme declividade, sua
expansao foi continuada por loteamentos populares e sucessivas
“invasoes”, com uma disponibilidade de equipamentos e servicos
bastante reduzida. Ja o suburbio ferrovidrio teve a sua ocupa¢ao im-
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pulsionada inicialmente pela implantacao da linha férrea, em 1860,
constituindo, a partir da década de 1940, a localizacao de muitos
loteamentos populares, que foram ampliados nas décadas seguintes
sem o devido controle urbanistico, com suas areas livres também
invadidas. Transformou-se em uma das dreas mais carentes e pro-
blematicas da cidade, concentrando uma populacdo bastante pobre
e sendo marcada pela precariedade habitacional, pelas deficiéncias
de infraestrutura, equipamentos e servicos e, mais recentemente,
por altos indices de violéncia.

Envolvendo pequenos municipios de base agricola do entorno de
Salvador, que passaram a sediar os novos empreendimentos (como
Candeias, Simoes Filho, Sao Francisco do Conde, Lauro de Freitas e
Camacgari), a dinamica e os processos assinalados também alavanca-
ram o seu crescimento populacional e urbano e ampliando suas re-
lacdes com a capital baiana e levando, em 1973, a institucionaliza¢ao
da Regidao Metropolitana de Salvador. A implantacao da Estrada do
Coco, em 1975, e da Linha Verde, em 1993, ampliou a articulaciao
com outros municipios e o nimero de componentes da mencionada
regido, além de contribuir para consolidar a ocupacao do litoral norte
pelas camadas de média e alta renda, com a instalacio de numerosos
condominios e equipamentos turisticos.

A crise e as transformacoes dos anos noventa

Contudo, como assinala Almeida (2008), ainda que a Bahia tenha
se transformado no principal polo industrial do Nordeste e que essas
mudancas tenham implicado o fim da hegemonia do capital mercantil
regional sobre o processo de acumulacao no Estado, nao se formou,
na RMS, um setor industrial com movimento proprio, diversificado
e integrado, capaz de alterar a distribuicao do emprego em favor do
setor secunddrio, elevar significativamente o nivel de renda regional e
redefinir o papel e a conformacao de sua agropecuaria. O desenvolvi-
mento da agroindustria e a producao industrial de bens finais foram
limitados: a nova industria baiana era, basicamente, produtora de in-
sumos e divisas, sustentando-se nas exportacoes regionais e interna-
cionais de produtos intermedidrios petroquimicos. Com isso, ela nao
eliminou o atraso relativo da economia regional diante da economia
do “polo” nacional, mas apenas o rep6s em um patamar mais elevado;
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nao criou a massa de empregos prometida e, além disso, teve a sua
evolucao subordinada a dindmica da acumula¢ao do centro-sul do pais
e do exterior. Dependendo, essencialmente, dos capitais e mercados
ali concentrados, a referida industria foi profundamente penalizada
com a crise e as transformacoes nacionais que marcaram as décadas
de 1980 e 1990.

Com o esgotamento do padrao desenvolvimentista, a abertura
comercial, a reestruturacao produtiva e a nova orientacao neoliberal
do Estado (abandonando as politicas de desenvolvimento industrial
e regional) tiveram um impacto especialmente adverso sobre a es-
trutura produtiva e a dindmica economica da RMS, reduzindo seu
crescimento e afetando, especialmente, o nivel e as condi¢oes de em-
prego local'.

A precariedade ocupacional se ampliou, os niveis de remunera-
¢ao decresceram e o desemprego se ampliou bastante, conferindo
a capital baiana um triste campeonato nacional no que se refere a
essa questdao, com significativos impactos sobre a estrutura social da
regiao.

Seu proletariado industrial, por exemplo, reduziu-se drastica-
mente com as privatizagoes e, sobretudo, a terceirizac¢ao, interrom-
pendo o processo de formacdao de uma classe operdaria moderna e
politizada que vinha se conformando a partir do polo petroquimico
de Camacari. Em termos ocupacionais, é emblemdtico o caso do
complexo petroquimico, onde a mao de obra empregada foi reduzi-
da a um ter¢o do méaximo alcancado nos anos 1980, com uma larga
utilizacao do trabalho terceirizado e tempordrio. A terceirizacao
avancou ndo apenas na petroquimica, mas também na industria me-
tal-mecanica e em outros ramos importantes da economia soteropo-
litana, com os servicos de utilidade publica, e no préprio aparato
governamental.

Cresceu o segmento dos pequenos empregadores e o proletaria-
do tercidrio. As camadas médias parecem ter mantido a sua partici-
pacdo na estrutura social, mas com mudancas na sua composicao e,
principalmente, com um expressivo empobrecimento. Com a transfe-
réncia de determinadas empresas e atividades de Salvador para Sao

! Se, entre 1970 e 1985, a RMS esteve entre as metrépoles mais dindmicas do pais, com
um crescimento médio de 9,1% ao ano entre 1970 e 75, de 11% entre 1975 e 80, de
3,3% entre 1980 e 85, de 5,7% entre 1985 e 90, entre 1990 €1996 esse niimero nao foi
além de 1%, conforme andlises de Almeida (2008).
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Paulo (o grande “polo” da economia brasileira), o grupo dos grandes
empresarios e dirigentes também parece ter sido afetado e se reduzi-
do. Contudo, as mudangas em aprec¢o levaram, sobretudo, ao cresci-
mento do subproletariado, ampliando o contingente de trabalhadores
de sobrevivéncia e desempregados e acentuando um dos tracos mais
caracteristicos da RMS.

Por isso mesmo, analisando a estrutura social da RMS com a meto-
dologia desenvolvida pelo Observatério das Metrépoles e os dados do
Censo de 2000, Carvalho (2008) constatou a presenca de um pequeno
grupo de maior nivel de renda, composto pelos grandes empregado-
res locais, dirigentes do setor publico e do setor privado e profissionais
autonomos e empregados de nivel superior, concentrados, fundamen-
talmente (como 74,5% da populagdo metropolitana), em Salvador, ou
no municipio vizinho de Lauro de Freitas; setores médios e pequenos
empregadores, com um peso mais reduzido do que em outras metro-
poles brasileiras; um contingente expressivo de trabalhadores em ati-
vidades tercidrias e um proletariado cuja participacdao na industria de
transformacao (moderna ou tradicional) era especialmente restrita; os
ocupados nas atividades primadrias (agropecudria ou pesca) eram pou-
CO NUMErosos € se concentravam em municipios como Sao Francisco
do Conde, Vera Cruz, Itaparica, Madre de Deus e Candeias. Assim, a
marca basica da RMS era a dimensao e o peso do subproletariado e da
reserva de mao de obra, evidenciados pela frequéncia de prestadores
de servicos nao especializados, trabalhadores domésticos, ambulantes,
biscateiros e desempregados.

A partir do suposto tedrico de que o trabalho constitui a varidvel
basica para a compreensao das hierarquias e da estrutura social, a
populacdo economicamente ativa constatada pelos censos demogra-
ficos de 1991 e 2000 foi classificada e agregada em categorias mais
abrangentes (CATs). A seguir foi analisada a distribui¢ao dessas cate-
gorias no espa¢o metropolitano, usando como recorte territorial dreas
definidas por uma agregacao de setores censitdrios utilizada no cen-
so de 2000 pelo IBGE e adaptada para os setores censitdrios do cen-
so anterior, de 1991. Levando em conta como as diversas categorias
ocupacionais se encontravam distribuidas no espago metropolitano, e
através de técnicas como a Andlise Fatorial por Correspondéncia Bi-
naria e o Sistema de Classificacdo Hierarquica Ascendente (CHA), foi
elaborada uma tipologia que classificou esse espaco em dreas de tipo
superior, médio superior, médio, médio popular, popular, popular in-
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ferior, popular operdrio agricola e popular agricola, de acordo com a
composicao de seus moradores.

No tipo superior, predominam os grandes empresdrios locais, di-
rigentes do setor publico e do setor privado, ao lado do grupo de-
nominado como intelectuais (ou seja, profissionais de nivel superior,
autobnomos ou empregados); no médio superior, o predominio é dos
intelectuais; no médio, os profissionais de nivel superior se misturam
com pequenos empregadores e trabalhadores em ocupacoes técnicas,
de supervisao, de escritério, ocupa¢oes médias de educaciao e saude
e atividades similares; no médio popular (que s6 vai aparecer na analise
baseada nos dados censitarios de 1991), ha indices consideraveis das
chamadas ocupacoes médias, mas também uma grande presenca de
categorias populares, como trabalhadores manuais da industria e de
servicos auxiliares e trabalhadores do comércio; no popular, predomi-
nam trabalhadores manuais da industria e do comércio, assim como
prestadores de servigos com alguma qualificacao; no popular inferior,
ha uma conjugacao desses trabalhadores com prestadores de servicos
nao qualificados, trabalhadores domésticos, ambulantes e biscateiros;
e, como popular agricola, foram classificadas as dreas que possuem uma
expressiva frequéncia de trabalhadores rurais, dreas menos urbaniza-
das e com baixa densidade demogriéfica, encontradas em alguns mu-
nicipios da RMS, como Sao Francisco do Conde, Itaparica, Vera Cruz,
Lauro de Freitas e Camacari. Pela trajetéria econémica e pelas carac-
teristicas de sua industrializacao recente, Salvador e a RMS nunca pos-
suiu uma classe operdria numericamente expressiva, ou bairros com
essa composi¢ao. Contudo, em algumas localidades de carater popular
agricola, o peso relativo de trabalhadores da industria moderna (como
da Petrobras ou do Polo Petroquimico) e da construcado civil, na sua
reduzida populacdo ocupada, levou a sua classificagaio como popular
operdrio agricola.

Analisando como essa estrutura se reflete nos padroes de apro-
priacao do territério com a metodologia que vem sendo utilizada pelo
Observatério das Metrépoles?, Carvalho e Pereira (2008) constataram
a ocupac¢ao da orla atlantica de Salvador e de Lauro de Freitas (com
quem o polo metropolitano ja se conurba) pelos grandes empregado-
res, dirigentes e trabalhadores intelectuais, em uma mancha pratica-

2 Ver Ribeiro, L.C. e Ribeiro, M.G. (2013), para a compreensao dessa metodologia e
Carvalho e Pereira (2008) sobre a sua aplica¢do ao caso de Salvador.
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mente continua, limitada a Noroeste pela chamada Avenida Paralela,
eixo vidrio importante, que faz a ligacao de Salvador com o vetor de
expansao do Litoral Norte e se configura como a “fronteira” da drea
nobre da cidade. Rompendo a continuidade dessa mancha, encon-
tram-se alguns enclaves de baixa renda, como o Nordeste de Amara-
lina (que se destaca pela sua elevada densidade populacional), a Boca
do Rio e o Bairro da Paz, antigas invasoes que se consolidaram como
bairros populares. Como foi visto anteriormente, é nos espacos supe-
riores e médios superiores da orla que se concentram os equipamentos
publicos e privados mais importantes, os modernos centros de comér-
cio e servicos, os grandes equipamentos urbanos e as oportunidades
de ocupacio.

Os setores médios também ocupam essas dreas, assim como o
centro tradicional e as dreas mais antigas da cidade. As dreas popu-
lares abrigam a populacdo que ndo tem possibilidades de consumir
o espaco da cidade moderna nem da cidade tradicional, alojando-se
tipicamente em parcelamentos clandestinos e habitacoes precaria-
mente construidas no miolo ou no subturbio ferrovidrio de Salvador
€ nos seus municipios vizinhos - Lauro de Freitas e Simoes Filho. Os
trabalhadores de subsisténcia tém uma forte presenca nessas dreas
e em alguns pequenos intersticios da orla atlantica. Os demais mu-
nicipios da entao RMS abrigam uma expressiva populacao agricola
e suas sedes se caracterizam como areas de base popular ou média
popular, como evidencia a cartografia apresentada nos Figuras apre-
sentados a seguir.

Comparando-se a estrutura urbana de 1991e 2000, observa-se
a persisténcia do macro padrdao de apropriacao do solo e de segre-
gacao, associada a algumas transformacoes de menor escala. Com
o esvaziamento e a deterioracio do velho centro, o novo coracio
econdmico da metrépole - que comecou a se desenvolver com a im-
plantacao do Shopping Iguatemi, vizinho a Estacao Rodovidria, do
primeiro hipermercado e de alguns prédios de escritério - se conso-
lidou nos anos 90.
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Figura 4.1 - Tipologia socioespacial, RMS 2000
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Fonte: Elaborac¢ao dos autores, a partir dos dados do Censo Demogréfico 2000.

Confirmando a tendéncia a um maior isolamento e a uma au-
tossegregacao das elites, destacada por autores como Preteicelle
(2003 € 2006), as dreas superiores de Salvador permaneceram como
tal, com o acréscimo de mais uma delas e uma crescente elitizacao
e verticalizacdo. Na Vitéria, Graga e Barra, redutos tradicionais da
populacdo de maior renda, velhas mansoes passaram a ser substi-
tuidas por elevados e luxuosos condominios verticais fechados. A
Figura 4.2 permite comparar a tipologia socioespacial de 1991 e de
2000, percebendo-se que, em Salvador, apesar das diferencas entre
elas, o macro padrao nao se altera, com as dreas superiores ocupan-
do a orla atlantica, as camadas médias as areas em torno do centro
histérico expandido, e as camadas populares as dreas do miolo e do
suburbio ferroviario.
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Concentrados na orla de Salvador, onde os condominios hori-
zontais fechados se multiplicaram, as dreas antes classificadas como
médias superiores preservaram essa condi¢ao. A elas se juntaram al-
gumas outras, localizadas em bairros antigos, préoximos ao centro tra-
dicional, que passaram de média para média superior.

Figura 4.2 - Tipologia socioespacial, Salvador, 1991 e 2000
1991 2000

. g -

Fonte: Elaboracao dos autores, a partir dos dados do Censo Demografico de 1991 e
2000

Nas dreas populares, onde se aglomeram a populacdo negra e os
segmentos mais vulneraveis, a evolucao foi mais diversificada. Alguns
trechos mais antigos e consolidados da Liberdade, da Cidade Baixa e
de Cajazeiras parecem ter atraido moradores de um nivel um pouco
mais elevado, ascendendo ao tipo médio no ano 2000. Ja outros es-
pacos de tipo popular, como Plataforma, Mata Escura, Pau da Lima,
Nordeste de Amaralina, Boca do Rio e Bairro da Paz, experimentaram
uma varia¢ao negativa, na medida em que os impactos da crise econo-
mica ampliaram a presenca de trabalhadores vulneraveis e desempre-
gados entre os seus moradores.

Sem transformacoes econdémicas e sociais mais expressivas, os
demais municipios da RMS mantiveram fundamentalmente o mesmo
perfil de populacdo, persistindo como espagos de base agricola e (ou)
popular, com excecao de Lauro de Freitas, que dd continuidade tanto
a “drea nobre” do polo metropolitano na sua orla quanto aos territ6-
rios de tipo popular inferior do lado interno da Estrada do Coco.
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Analisando como evolui a participa¢do das categorias ocupacio-
nais inferiores e superiores nas diversas dreas e cruzando esses dados
com a evolucdo da densidade demografica também por drea, Carvalho
e Pereira (2008) identificaram aquelas que mais atraiam os contingen-
tes nos extremos da hierarquia social. Como dreas para onde se dire-
cionaram as categorias sociais superiores, ampliando a sua elitiza¢ao,
destacaram-se o Horto Florestal, Patamares/Pituacu e a Pituba, e em
Lauro de Freitas destaca-se Villas do Atlantico, enquanto a tendéncia
a concentracdo dos mais pobres na periferia distante e desequipada
ficou evidente com o crescimento dos grupos de menor renda no su-
burbio ferroviario, no miolo e nos limites de Salvador com o interior
de Lauro de Freitas e Simoes Filho.

A RMS no Século XXI

Chegando ao novo milénio com as transformacoes e a conforma-
¢ao assinaladas, nestes seus primeiros anos, a Regiao Metropolitana de
Salvador vem experimentando outras mudangas, associadas ao novo
padrao de desenvolvimento e a nova conjuntura econémica nacional,
cujos impactos vém sendo bastante significativos sobre a dindmica eco-
noémica e sobre o emprego nas regidoes metropolitanas. Com o fim das
politicas nacionais de desenvolvimento regional e a nova énfase na
integracdo dos “espacos competitivos” do pais a dinamica global, em
busca de alternativas econémicas para a Bahia e para a sua regiao me-
tropolitana, tanto o governo estadual como os municipios passaram a
apostar na concessao de incentivos fiscais para a atracao de novas in-
dustrias e no incremento do turismo, com algum sucesso. Fugindo das
“deseconomias de aglomerac¢ao” presentes no centro-sul (como os for-
tes sindicatos dos seus polos industriais) e atraidos pelos incentivos e
pelos baixos salarios que prevalecem no Nordeste, algumas empresas
se deslocaram para o interior da Bahia e para a Regiao Metropolitana
de Salvador. Conforme foi assinalado em capitulo anterior, destacam-
se, entre elas, as integrantes do complexo automobilistico da Ford Nor-
deste, implantado em Camacari, compreendendo, além da montado-
ra, um conjunto de trinta e trés sistemistas, o que teria levado a cria¢ao
de cerca de 8.000 empregos diretos e outros estimados 35 mil empre-
gos indiretos através da demanda de servicos. Além disso, houve um
crescimento do complexo quimico e petroquimico, concentrado em
trés grandes grupos empresariais — a Petrobras/RLAM, a Braskem e a
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Monsanto do Brasil - conforme Pessoti e Sampaio, (2009), e algumas
outras unidades se encontram em fase de implantacao.

Como seria de se esperar, o movimento de expansao econdémica
e de recuperacao do mercado de trabalho, ocorrido a partir de 2004
e 2005 no pais, também se registrou na Bahia. Apés a fase de redu-
¢ao e precarizacao dos postos, crescimento do desemprego e queda
das remunerac¢oes que marcou a década de 1990, a partir de 2004 e
2005 observou-se uma evolucao positiva das condi¢oes ocupacionais
na RMS, que fora especialmente afetada pela reestruturacao produtiva
e demais transformacoes ocorridas na referida década.

Embora a RMS continue inserida na matriz industrial brasileira
basicamente com uma producdo especializada nos setores quimico,
petroquimico e metalurgico, suprindo de produtos intermedidrios as
empresas de bens finais instaladas no Sudeste-Sul do pais, suas ativi-
dades de transformacdo foram ampliadas com a atraciao de novos in-
vestimentos. O turismo se expandiu bastante a partir de investimentos
governamentais em infraestrutura e do setor privado em hotéis, resorts
e outros equipamentos, notadamente no seu litoral. A construcao civil
e as atividades imobilidrias vém experimentando um extraordinario
crescimento, e a capital baiana consolidou o seu papel de centro ad-
ministrativo, comercial e de servicos, conforme estudos recentes tém
demonstrado (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, SEPLAN/SEI,
2011).

Mas esses movimentos nao chegaram a alterar mais significati-
vamente sua estrutura produtiva e seu panorama ocupacional. O nu-
mero de ocupados no setor secunddrio, por exemplo, continua bem
mais reduzido que em outras metrépoles brasileiras, principalmente
no que tange a industria de transformacado. O crescimento das oportu-
nidades de emprego vem se dando principalmente no comércio, nas
atividades imobilidrias, de alojamento e alimentac¢do, nos servicos pes-
soais e nos servigos domésticos, enquanto o tercidrio mais qualificado
persiste com uma menor expressao; as taxas de desemprego se man-
tém bastante elevadas, e a grande maioria dos ocupados percebe até,
no maximo, trés salarios minimos.

Sendo assim, entre 2000 e 2010, nao se constatam alteracoes
maiores na estrutura social metropolitana. Enquanto as metrépoles
do Sul e do Sudeste se caracterizam pelo maior peso das categorias
ocupacionais superiores e (ou) do operariado industrial (RIBEIRO,
COSTA, RIBEIRO, 2013), a marca da RMS ¢ a propor¢ao de ocupados
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na prestacdo de servigos especializados e nao especializados, ou seja,
das categorias que estao na base da estrutura social, como a Tabela 4.1
deixa patente.

Tabela 4.1 - Estrutura Social. Salvador e RMS

2000 e 2010
Categorias socio-ocupacionais 2000 2010

Salvador | RMS | Salvador [ RMS
Grandes empregadores ¢ dirigentes 1,2 1,0 1,5 1,4
Profissionais de nivel superior 7.2 6.3 11,1 9.7
Pequenos empregadores 2.5 24 1,2 1,2
Trabalhadores em ocupagdes médias 29.5 28.1 29.6 273
Trabalhadores do secunddrio 17,5 19,5 18.2 20,7
Trabalhadores do terciario especializado 218 21,5 20,1 203
Trabalhadores do tercidrio ndo especializado 19,7 199 17,7 17,8
Trabalhadores Agricolas 0.4 1,1 0,6 1,6

Fonte: IBGE. Censo Demogriéfico 2000 e 2010.

Tanto no conjunto da regiao como em Salvador (onde se encontra
um percentual de 74,5% da populacio da RMS), o grupo dos gran-
des empregadores e dirigentes continua bastante reduzido e parece
ter sofrido algumas mudancas na sua composi¢do, como uma maior
frequéncia relativa de mulheres e ndo brancos e um decréscimo signi-
ficativo na média de sua remuneracio.?

O contingente de profissionais de nivel superior teve um cres-
cimento expressivo, mas, ainda assim, nao alcancou o peso conquis-
tado nas metropoles mais desenvolvidas do pais, como Sao Paulo,
Rio de Janeiro ou Belo Horizonte, enquanto a frequéncia dos pe-
quenos empregadores se reduziu. Os trabalhadores em ocupagoes
médias constituiam o contingente mais numeroso, mas sem chegar
a propor¢ao registrada nas referidas regioes. Ja os trabalhadores do
setor secunddrio nunca estiveram entre os contingentes numerica-
mente mais significativos na RMS, e sua pequena ampliacao reflete,
sobretudo, o grande crescimento da producdo imobilidria e o peso
dos ocupados na construgao civil*, associados, entre outros fatores, a

3 E provavel que esse decréscimo também esteja associado a transferéncia de sede de
algumas das mais importantes empresas baianas para a cidade de Sao Paulo.

* Apesar de seu cardter tempordrio, esgotando-se com o término da obra, entre 2001
e 2010, o estoque de empregos formais na construcao civil mais que dobrou em Salva-
dor, passando de sessenta para cento e sessenta mil, conforme Oliveira (2013, pp.193).
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melhoria das condi¢des de emprego e renda, a retomada dos inves-
timentos publicos e as facilidades de financiamento habitacional no
conjunto do pais.

Como foi visto em capitulo anterior desta coletanea, apesar de
um relativo avanco das atividades industriais, a economia da RMS con-
tinua basicamente ancorada nas atividades terciarias, com énfase na
administracao publica e nos setores de saude e educa¢ao, no comércio
de mercadorias, nas atividades do setor imobilidrio, de alojamento e
alimentacdo (que tém sido estimuladas, inclusive, pela expansao do
turismo) e nos servicos de carater pessoal. Por isso, apesar do peque-
no decréscimo registrado entre as duas décadas, nao chega a ser sur-
preendente a relevancia dos trabalhadores do tercidrio e, especialmen-
te, do tercidrio nao especializado, na estrutura ocupacional e social
em discussao. Mesmo ap6s o movimento de recuperacao do mercado
de trabalho antes assinalado, o contingente desses trabalhadores era
calculado em 261.473 ocupados em 2010, com uma absoluta predomi-
nancia de pretos e pardos e dos menos escolarizados na sua composi-
¢ao, sendo que 97,2% deles tinham rendimentos maximos de até um
saldrio minimo. Finalmente, os trabalhadores agricolas tinham uma
participacao pouco significativa e declinante, como nas demais me-
trépoles brasileiras, concentrando-se nos municipios de Dias D’Avila,
Candeias ou Sao Francisco do Conde, onde as atividades rurais ainda
conservam certa relevancia.

Transformacgoes e novas tendéncias socioespaciais

Se a estrutura social da RMS vem sendo marcada principalmente
pela persisténcia, deixando claro que ndo existem tendéncias inexo-
raveis no que diz respeito as transformagoes metropolitanas® e reafir-
mando as caracteristicas e especificidades locais, 0 mesmo nao pode
ser dito no que tange a sua conformacao territorial e a sua estrutura
urbana. Entre 2008 e 2009, a regiao foi ampliada por leis estaduais,

’No caso de Sdo Paulo, por exemplo, Pasternak e Bégus (2013) constataram uma sig-
nificativa mudanca na estrutura sécio-ocupacional, com a metrépole se terceirizando,
perdendo postos no setor secundario e reduzindo sua caracteristica de polo industrial.
Além disso, embora a presenca dos grandes empregadores e dirigentes continuasse
bem maior no polo, a riqueza dava sinais de caminhar para outros municipios metro-
politanos, onde, em 2010, ja residia uma parcela expressiva das categorias superiores,
fendmeno nao registrado na Regido Metropolitana de Salvador.
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com a inclusdao de Mata de Sdo Jodo, Sao Sebastido do Passé e Pojuca,
municipios pouco populosos, pouco desenvolvidos, relativamente me-
nos urbanizados e com um nivel médio de integracao ao polo.

Além disso, ao longo dos udltimos anos, tanto a capital baiana
como alguns outros municipios da RMS vém experimentando certas
mudancas e tendéncias que tém se mostrado comuns as grandes me-
tropoles e a outras cidades brasileiras e latino-americanas, como a sua
expansao para as bordas e para o periurbano; o esvaziamento, a dete-
rioracdo ou a gentrificacao de antigas dreas centrais e a edificacao de
equipamentos de grande impacto na estrutura¢ao do espaco urbano,
como shoppings centers, complexos empresariais e centros de conven-
¢oes; a difusdao de novos padroes habitacionais e inversoes imobilidrias
destinadas aos grupos de alta e média renda, com a proliferacao de
condominios verticais e horizontais fechados, que vém mudando os
padroes de segregacdo e ampliando a autossegregacao dos ricos, a
fragmentacao e as desigualdades urbanas; e, finalmente, a expansao
da orbita do mercado e uma afirmacao crescente da légica do capital
na producdo e reproducdo da cidade, com o abandono por parte do
Estado de boa parte de suas fun¢oes tradicionais de planejamento e
gestao urbana e metropolitana e a sua transferéncia para atores priva-
dos, com impactos decisivos sobre a estrutura urbana e a vida de sua
populacao (CARVALHO; PEREIRA, 2010, 2013).

Nas sociedades capitalistas, a interferéncia do capital sobre o de-
senvolvimento urbano ndo constitui uma novidade. Como ressaltam
Logan e Molotch (1987), nessas sociedades, a producdo do espaco ur-
bano envolve um conflito entre o seu valor de uso e o seu valor de
troca, o que opoe, de um lado, os moradores da cidade, interessados,
sobretudo, na defesa de sua qualidade de vida e, de outro, uma coali-
zao de interesses econdmicos comandada pelo capital imobilidrio, que
busca um maior retorno financeiro e uma ampliacao de seus lucros,
com a transformacao da cidade em uma espécie de “maquina de cres-
cimento”.

Como se sabe, ao longo do processo de urbaniza¢do do Brasil,
os interesses dessa coalizdo sempre foram amplamente dominantes.
Embora o modelo das grandes cidades europeias estivesse no imagi-
nario de suas elites, nas condicoes de desenvolvimento e urbanizacao
do pais - marcadas pelo seu carater excludente, pela sua incapacidade
de integrar plenamente as classes populares e pela “espoliacao urba-
na” (KOWARICK, 1979) -, as orientacdes que presidiram a expansao
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daquelas cidades e o modelo de planejamento urbano modernista e
funcionalista nao chegaram a se generalizar. Ainda que boa parte das
cidades brasileiras dispusesse de um Plano Diretor e de 6rgaos publi-
cos encarregados de sua aplicacdo, esses planos geralmente nao passa-
ram do que Villaga (2005) e Maricato (2002) denominaram como um
“plano discurso”, de pouca ou nenhuma aplicacao, cumprindo um pa-
pel fundamentalmente ideolégico e ajudando a encobrir os interesses
e o poder da “sagrada alianca” (LESSA; DAIN, 1984) que efetivamente
comandou a expansdo e desenvolvimento das cidades. Como suporte
dessa alianca, eles permitiram a constituicao de um protegido e vigo-
roso circuito de acumulacao, congregando grupos dominantes locais,
empresas de construcdo residencial e de grandes obras publicas, pres-
tadoras de servicos publicos e outros segmentos do capital imobilia-
rio, mantendo suas taxas de rentabilidade niveladas em relacdo aos
capitais dominantes na orbita industrial.

Nos dltimos anos, porém, a dimensdo, o carater e os impactos do
conflito em torno do processo de desenvolvimento urbano vém sendo
transformados e ampliados por fatores associados ao novo padrao de
desenvolvimento, ao avan¢o da insercao do pais na economia mun-
dializada, a reconfiguracao dos interesses e capitais que integravam a
“sagrada alianca” na fase desenvolvimentista e a seus novos padroes
de operacao.

Esses fenomenos estao sendo discutidos por autores como Ribei-
ro (2013), para quem estaria em curso um processo de formacao de
uma nova ordem urbana no Brasil contemporaneo, marcada pela ex-
pansdo da 6rbita, dos principios e mecanismos de mercado na organi-
zacao e desenvolvimento das cidades. Essa nova ordem estaria deman-
dando um novo marco regulatério e um redesenho das institui¢oes e
politicas publicas para viabilizar e favorecer a mercantilizacao de tudo
aquilo que possa ser apropriado e explorado pelo setor privado (solo
urbano, servigos e vias publicas e a prépria paisagem...), assim como
um padrao de gestdo em que os governos locais persistem como atores-
chave, mas operando, agora, como socios, produtores e facilitadores
dos interesses empresariais.’

% No entender do autor, embora o referido processo avance de forma desigual, hete-
rogénea ou até contraditéria, ndo seguindo um tnico caminho nem conduzindo a um
unico modelo urbano, ele acaba penalizando a cidade e os segmentos mais vulneraveis
de sua populac¢do, na medida em que contraria ou deixa em segundo plano questoes
como a justica social, a equidade e a prote¢ao ambiental.

126 Salvador: transformagoes na ordem urbana



Mesmo sem aprofundar essa discussao, é preciso reconhecer que,
nos ultimos, anos, tem avancado no Brasil um novo enfoque de go-
vernanca, regido pelos principios de subsidiariedade estatal e de uma
énfase nos mecanismos de mercado. Sob a influéncia do ideario neo-
liberal, das agéncias multilaterais e de alguns consultores internacio-
nais, a chamada governanca, em muitas cidades, vem assumindo um
novo significado, com o abandono da matriz de planejamento raciona-
lista e funcionalista e a ado¢ao do denominado “empreendedorismo
urbano”. Discutida por autores como Harvey (2005), Vainer (2005),
Maricato (2002), Gonzalez (2010) e Mattos (2010a, 2010b), essa gover-
nanca se inspira em conceitos e técnicas oriundas do planejamento
empresarial, compreende a cidade principalmente como um sujeito
ou ator econdémico e vé, como eixo central da questao urbana, a busca
de uma competitividade orientada para atrair os capitais que circulam
no espaco sem fronteiras do mundo globalizado, de forma a ampliar
os investimentos e as fontes de emprego.

Para o alcance desses objetivos, competiria aos governantes locais
utilizar estratégias de marketing, a fim de promover e “vender” a ima-
gem da cidade, considerar as demandas do mercado nas suas decisoes
e criar um ambiente favoravel e atrativo para os investimentos. Miran-
do-se, principalmente, na idealizada experiéncia de Barcelona, entre
outros aspectos, isso envolve uma mercantilizacao e espetacularizacao
da cidade, com a edificacao de grandes equipamentos culturais, a gen-
trificacdo de certas dreas, a atracao de grandes eventos internacionais,
o estabelecimento de parcerias publico-privadas e uma maior flexibili-
dade e liberdade para a operacdo dos capitais.

Como bem ressalta Mattos (2010a, 2010b), essas orienta¢oes fa-
vorecem especialmente os investimentos imobilidrios, com quem os
governantes locais vém tendendo a negociar condi¢oes para sua maior
expansao, principalmente no que diz respeito as normas relativas ao
parcelamento e uso do solo e aos cédigos de edificacdo antes estabe-
lecidos para orientar e controlar o desenvolvimento urbano. Com a
restricio de recursos, inversdes e acoes estatais, a énfase nos meca-
nismos de mercado, o crescimento das parecerias publico-privadas e
uma ingeréncia cada vez maior das grandes empresas na definicao dos
seus rumos, o referido desenvolvimento se consolida, agora, dentro de
uma légica mais estritamente capitalista, ignorando ou deixando em
segundo plano as necessidades e demandas mais amplas da populacao
e aprofundando as desigualdades e problemas urbanos.
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No caso do Brasil, como assinalam Carvalho e Pereira (2013),
também ¢é preciso levar em conta que o dinamismo econdémico re-
gistrado na primeira década deste novo milénio se refletiu especial-
mente sobre as grandes cidades e beneficiou a construcao civil. As
demandas por infraestrutura e novos espacos para as atividades pro-
dutivas, habitacdo, turismo, consumo e lazer (especialmente para as
camadas de alta e média renda), assim como a dimensao da demanda
habitacional reprimida, as politicas nacionais de incentivo a habi-
tacdo de interesse social, a ampliacao do crédito, do emprego e da
renda, tornaram o mercado imobiliario brasileiro um dos mais dina-
micos do mundo.

Como seria de se esperar, depois da crise e estagnacao dos anos
1990, esse dinamismo terminou por chegar a RMS, contribuindo, ao
lado dos fatores assinalados anteriormente, para certa reconfiguracao
de sua estrutura urbana, notadamente no polo metropolitano. E como
o territorio de Salvador ja se encontrava quase que plenamente urba-
nizado, a “maquina de crescimento”, operando a todo vapor, passou
a ocupar algumas dreas ainda livres, mas apostou, principalmente, na
intensificacao do uso do solo através de um acelerado e intenso pro-
cesso de densificacdo e verticalizacao que atingiu especialmente a orla
atlantica.

Para isso, tornava-se necessario modificar os cédigos e regula-
mentagoes relativas ao uso do solo e as edificacoes, o que passou a ser
buscado pela coalisdo de interesses privados em uma estreita, explicita
e suspeita articulagao com a prefeitura local, embalada e justificada
com o discurso do empreendedorismo urbano. Como analisam Car-
valho e Pereira (2013), essa articulacdo levou a aprovacao, em 2004, de
um novo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), gestado
e orientado para os interesses do mercado imobilidrio, flexibilizando
e alterando normas, modificando os parametros construtivos e elevan-
do o gabarito na “drea nobre” da cidade.

Bastante questionado, esse Plano foi aprovado na calada da
noite, com muitas e suspeitas emendas, tornando-se objeto de uma
Acao Direta de Inconstitucionalidade por parte do Ministério Publi-
co, entre outros aspectos por desrespeitar as disposi¢coes do Estatuto
das Cidades. Mas o Ministério Publico s6 ganhou essa acao quatro
anos depois e, em 2008, outro Plano jd havia sido aprovado, com as
mesmas orientacoes anteriores. Além disso, o alcaide tomou varias
iniciativas e institucionalizou alguns mecanismos que favoreceram
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a coalisao de empresas e interesses imobilidrios, e, como o segundo
Plano, também foi judicialmente contestado, mas conseguiu mudar
a Lei de Ocupacao, Ordenamento e Uso do Solo (LOUS) com as
mesmas intencoes.’

Entre os referidos mecanismos, destacou-se a utilizacao indiscri-
minada do TRANSCON (instrumento urbanistico que cria a trans-
feréncia do direito de construir), sem o mapeamento e controle das
areas cujos direitos poderiam ser transferidos (“areas doadoras”) para
outras dreas (dreas aptas a receber adensamento), possibilitando a
realizacao de qualquer operacao e representando, na prdtica, como
assinala Sampaio (2010), uma espécie de licenca para transgredir qual-
quer norma restritiva. Como também ressalta Oliveira (2013), com a
anuéncia e o proprio estimulo da prefeitura, milhoes de alqueires de
terras em TRANSCON passaram a ser comercializados e utilizados
através de operacoes entre particulares em Salvador a partir de 2004,
ano de aprovacao do PDDU, que foi revisto em 2008, com uma notdvel
elevacao do nimero de empreendimentos que utilizaram o menciona-
do instrumento. A média desses empreendimentos passou de 33,8%
por ano, em 1997, para 56,2% a partir desse ultimo ano, com um verti-
ginoso avanco sobre o espaco aéreo na orla, especialmente em bairros
como a Pituba e o Horto Florestal. Nesse ultimo, onde predominavam
residéncias uni familiares, ap6s a mudanca dos cédigos urbanisticos
assinalados, houve uma extraordinaria elevacao da verticalizacao e da
densidade, muito bem ilustrada por Margarete Oliveira (2013) e apre-
sentada a seguir.®

7 Entre outros aspectos, essa mudanca reduziu a representatividade e alterou os pode-
res do Conselho da Cidade e do Conselho Municipal do Meio Ambiente, ampliando
bastante o gabarito da orla e permitindo a construcio de elevados edificios e hotéis
nesse valorizado espaco urbano, mesmo as custas do sombreamento das praias e de
uma reducdo da aeracdo da cidade, a pretexto de que isso era indispensavel para que
Salvador pudesse sediar os jogos da Copa em 2014. Tanto o PPDU de 2008 como a
LOUS foram anulados judicialmente, estando previsto que uma sua outra versao seja
apresentada, discutida e submetida a aprova¢ao da Camara Municipal em 2014.

8 Os autores agradecem a essa autora, cuja generosidade lhes permitiu a reprodugio
dessa foto.
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Figura 4.3 - Alteracao da legislacao urbanistica e verticalizacao do

Horto Florestal.

——-ﬂ

PDDU 2008

Fonte: Oliveira (2013).

Além disso, no inicio de 2010, a Prefeitura lancou, com grande
publicidade, um conjunto de projetos alinhavados frouxamente pelo
denominado planejamento estratégico, “doado” por um grupo de em-
presas do setor imobilidrio a cidade, que, com pretensioso titulo de
“Salvador Capital Mundial”, propunha um amplo conjunto de inter-
vengoes para direcionar seu desenvolvimento, com singelas declara-
¢oes do alcaide de que:

Recentemente apresentamos a empresdrios, a imprensa e a socie-
dade o masterplan intitulado Salvador Capital Mundial, um plano
completo de reconfigurac¢do urbana para Salvador com 22 projetos
estruturantes, incluindo novas avenidas, viadutos, requalificacio
da Orla Maritima, da Cidade Baixa e Peninsula Itapagipana, ela-
borados por um grupo de arquitetos e urbanistas [...] um projeto
que a Prefeitura de Salvador nao teria como encomendar e pagar a
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famosos escritérios de planejamento urbano. (Conf. CARVALHO;
PEREIRA, 2013)

Tais projetos nao formavam um corpo coerente, tampouco in-
tegravam um plano unico, sendo a expressao de interesses pontuais
e direcionados para dreas da cidade sobrevalorizadas e saturadas,
ou para areas do centro tradicional com menor valorizacao do solo
e onde, como forma de viabilizar um processo de gentrificagao, o
projeto justificaria a desapropriacao dos iméveis. Nem o detalha-
mento das propostas nem a identificacao dos seus financiadores fo-
ram divulgados, com as propostas circulando na forma de vistosas
publicacoes elaboradas por agéncias de publicidade. Mas, apesar da
tentativa de manipulag¢do da opinido publica, a “doacdo” em apre-
¢o teve uma repercussao bastante negativa, e os referidos projetos
nao chegaram a ser implementados. Como seria de se esperar, essa
espécie de “terceiriza¢do” do planejamento e da gestdo da cidade
- com a transferéncia das atribuicoes de controle do uso e da ocu-
pacao do solo e da formulagdo da politica, planos e projetos de de-
senvolvimento urbano da esfera publica para a esfera privada - teve
impactos decisivos sobre as transformag¢oes da estrutura urbana e
sobre a conformacao atual do polo metropolitano.

A identificacao dessas transformacoes e da reconfiguracao
mais recente da estrutura urbana de Salvador e da sua RMS foi
realizada a partir dos dados do Censo de 2010, com a utilizacao
da metodologia desenvolvida pelo Observatério das Metropoles e
utilizada sobre a base de dados dos censos anteriores, que supoe a
elaboracao de uma tipologia socioespacial. Contudo, a construcao
dessa tipologia enfrentou dificuldades e apresentou limitacoes em
decorréncia de alguns fatores. O primeiro deles decorreu de mu-
dancas nos processos de amostragem e de defini¢io das Areas de
Ponderacao® para a RMS em 2010, que levou a um menor nimero
de dreas nesse ano do que em 2000, resultando em uma malha es-
pacial diversa tanto em aspectos geométricos'” como na escala de

9Segundo a documentagiao do IBGE (2010), “Area de Ponderacio” é uma unidade
geogrifica formada por um agrupamento de setores censitdrios.

1"Segundo o IBGE, no “Censo 2010 foram usados métodos e sistemas automadticos de
formacao de dreas de ponderac¢do que conjugam critérios tais como tamanho [...], con-
tiguidade [...] e homogeneidade”. Infelizmente, em Salvador, tais critérios nao foram
seguidos de forma absoluta, o que resultou, dentre outros problemas, em Areas de
Ponderacdo espacialmente descontinuas. No Censo 2000, no municipio de Salvador,
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abrangéncia e impossibilitando uma comparag¢do termo a termo,
como foi feito entre 1991 e 2000 (CARVALHO; PEREIRA, 2006,
2008). O segundo problema foi a inclusdo, em uma mesma Area de
Ponderacao, de setores censitarios ocupados por popula¢does mui-
to diversas em termos de caracteristicas sociais. Um dos exemplos
mais evidentes é a drea de Itapud, na qual havia quatro Areas de
Ponderacao em 2000, (dentre elas, o Bairro da Paz, area definida
como ZEIS - Zona de Especial Interesse Social pelo Plano Diretor
Municipal). Em 2010, essas quatro dreas foram “misturadas” num
Unico agrupamento de setores censitarios.

A alteracao da escala tem efeitos diretos sobre os resultados das
analises quantitativas, pois o universo de domicilios considerados nos
Censos de 2000 e 2010 difere tanto em termos de quantidade quanto
de localizacdo, e as andlises que dao origem a tipologia socioespacial
tém como pressuposto a relacdo entre o numero de pessoas ocupadas
de cada drea territorial que correspondem a cada categoria s6cio-o-
cupacional. Ademais, como ja foi visto, a Regido Metropolitana foi
ampliada com a incorpora¢ao de mais trés municipios: Mata de Sao
Jodo, Sao Sebastiao do Passé e Pojuca. As mudancas de geometria e de
escala das dreas e, sobretudo, a “mistura” heterogénea que aconteceu
em algumas delas inviabilizaram uma compara¢do mais precisa das
diferencas entre 2000 e 2010.

Mesmo com as restricoes assinaladas, a metodologia do Observa-
tério e a tipologia construida a partir dela permitem que sejam identi-
ficadas as principais caracteristicas e a dinamica recente da estrutura
urbana de Salvador e da RMS. Como A Figura que se segue deixa evi-
dente, a maioria de seus municipios persiste como concentragoes de
tipo popular, popular operario agricola ou popular agricola, enquanto
a orla de Camacari e de Mata de Sdo Jodo, onde se multiplicam em-
preendimentos turisticos, tem sua ocupacdo adensada como espagos
de tipo médio.

o ntimero de Areas de Ponderacao foi de 88 e, no censo 2010, o nimero de areas foi
de 63.
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Figura 4.4 - Tipologia Socioespacial, Regiao Metropolitana
de Salvador, 2010

tipo socioespactal 2010
Bl médio-superior
B médio
B popular
popular inferior
- 30 km popular operirio agricola
poepular agricola

Fonte: IBGE. Censo Demogrifico 2010. Elabora¢iao dos Autores.

As orlas maritimas de Salvador e de Lauro de Freitas continuam se
destacando como espaco privilegiado das camadas de alta renda (sendo,
aqui, classificadas como dreas de tipo médio superior), e a dindmica re-
cente da expansao urbana, com uma implantac¢do crescente de condomi-
nios horizontais e verticais, refor¢a a tendéncia a fragmentacao social e
espacial metropolitana. Embora o processo de segregacao socioespacial
retratado pelos dados do censo nao apresente mudancas dramadticas nas
trés ultimas décadas, persistindo as diferencas espaciais, funcionais e so-
ciais ja existentes, pode-se notar um aumento dos enclaves estratificados
por renda, com a presenca dos referidos condominios, ocupando dreas
da metrépole em localizacoes nem sempre centrais, mas ainda assim
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impermedveis a circulacdo de nao moradores. Como apontam Marcuse
e Kempen (2000), a diferenciacao social dos espagos estd aumentando
com novas formas, padroes e artefatos fisicos.

Figura 4.5 - Tipologia Sécioespacial, Salvador, 2010
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Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2010. Elaboragao dos Autores.

Essa diferencia¢do fica pouco transparente na cartografia basea-
da nos dados da amostra do censo 2010, que tem como recorte geo-
grafico as Areas de Ponderacgio, mas podem ser percebidas quando
usamos varidveis associadas aos setores censitrios que permitem uma
escala de andlise mais detalhada. Usando dados de renda e de cor da
populacao, podemos perceber certa diferenciacdao na orla atlantica de
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Salvador, que ndo aparece na andlise da estrutura social a partir das
Areas de Ponderacio. Em Itapud, por exemplo, fica bem evidente a
heterogeneidade caracteristica daquele espaco, que abriga setores com
mais de 75% dos domicilios com renda domiciliar per capita inferior
a meio saldrio minimo. Considerando que, em Salvador e Lauro de
Freitas, a populagdo que se autodeclara branca estd em torno de 19%,
esses dados espacializados por setor censitario mostram a configura-
cao de territérios brancos e mais afluentes na Barra, na Pituba, em
Patamares, e Itapua, e, mais ao norte, em Vilas do Atlantico, onde a
concentragao espacial desse segmento é superior a 50%.

Figura 4.6 - Percentual de domicilios com renda domiciliar per
capita inferior a meio SM
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Fonte: IBGE. Censo Demogrifico 2010. Elaboracido dos Autores.
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Figura 4.7 - Percentual de habitantes de cor branca

SUBLREIC FERRUVIARN]

vaLi®ia

CAJATEIRAS

L
PAL DA LI
SA0 CAETANC
o P b

nr
TAMEREDD HEVER 04 "
<

% cor branca

abaixo de 20%
20 - 30
3 6 km B 30 - 50
| B acima de 50%

Fonte: IBGE. Censo Demogrifico 2010. Elabora¢ao dos Autores.

Os extremos da hierarquia social, caso dos tipos “superior” e “po-
pular inferior”, sio os que ficam obscurecidos quando as dreas onde
predominam sao misturadas. Por outro lado, tanto na area “nobre”
quanto nos espacos populares, ao longo da década analisada, Salva-
dor experimentou um rdpido e crescente processo de verticalizacao e
adensamento.
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Figura 4.8 - Salvador, densidade demografica, 2010
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Fonte: IBGE. Censo Demogrifico 2010. Elabora¢iao dos Autores.

A Figura acima mostra a densidade demografica de 2010 em ha-
bitantes por quilometro quadrado, por setor censitdrio de Salvador e
de seus municipios vizinhos - Lauro de Freitas e Simées Filho -, onde
ja existe um processo de conurbacao bastante avancado. Constata-se
uma elevada densidade na maioria dos assentamentos populares con-
solidados e em dreas centrais. E o processo de adensamento persiste
em curso: nas areas “nobres”, ele é impulsionado pela pressao do capi-
tal imobilidrio, o que resultou no aumento da verticalizacao analisada
em pdaginas anteriores; nas areas populares, pela falta de politicas habi-
tacionais para as camadas de baixa renda, o que levou a verticalizacao
de moradias precdrias nos assentamentos mais antigos e proximos ao
centro e ao vetor orla, agravando as condi¢oes dessas moradias e do

Salvador: transformacoes na ordem urbana 137



ambiente construido, assim como a caréncia de infraestrutura e servi-
¢os publicos com a ampliacao da demanda associada ao adensamento
populacional. Nos dois casos, o processo pode ser descrito como uma
disputa por espagos centrais ou préximos ao centro (IVO, 2012).

A saturacao dos espacos nas areas superiores tem como princi-
pal consequéncia imediata o colapso da mobilidade urbana, com o
aumento da frota de veiculos numa metrépole em que as solucoes de
transporte publico sao extremamente deficientes, como é visto em
outro capitulo deste livro. Além das mudancas e tendéncias assinala-
das, outras ja se prenunciam, como a gentrificacao do centro antigo,
que comecou a despertar a atencdo tanto de empresarios da constru-
cao civil como do setor de entretenimento e turismo, ameacando de
expulsdo e substitui¢do os seus antigos ocupantes e (ou) moradores,
como Mourad (2011) constatou para o bairro Dois de Julho. A im-
plantacdo de alguns condominios fechados no interior de Camacari
e o aumento de trabalhadores do Polo ali residentes também pode
levar a uma maior diversificacao da estrutura social do municipio, com
reflexos sobre a sua estrutura urbana. Novas formas de segregacdo
também comecam a se desenvolver, com a implantacao de bairros que
se pretendem autéonomos em rela¢ao a cidade, congregando suas qua-
tro fun¢oes contemporaneas - moradia, trabalho, consumo e lazer -,
a exemplo do Horto Bela Vista, condominio residencial e comercial
com mais de 1.000 unidades.

O processo de expansao da metrépole tem dois movimentos dis-
tintos: uma disputa pelas dreas centrais (cada vez mais saturadas), o
que resulta no incremento da verticalizacdo e numa expansao hori-
zontal para as bordas. A ocupacdo da franja litoranea pelos segmentos
superiores se reafirma e avanca rumo ao norte, pelo litoral. O padrao
ja consolidado em Salvador e Lauro de Freitas de ocupacao das dreas
costeiras pelas camadas sociais superiores e das dareas interiores pelas
populares avanca para os municipios de Camacari e Mata de Sao Joao.
A segregacdo, por sua vez agora nao se expressa somente através do
padrao centro e periferia, mas, cada vez mais, toma a forma de enclaves
em dreas nao centrais ou periféricas. Esses enclaves podem ser de alta
renda, como os condominios fechados, que tém escalas agora maiores,
ou de baixa renda, como as invasoes ou loteamentos populares, ou de
média renda, como os empreendimentos do Programa Minha Casa
Minha Vida, todos eles empurrando a metrépole para uma periferia
segmentada e desigual.
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CAPITULO b

Organizacao social do territorio e formas
de provisao de moradia

Gilberto Corso Pereira

Resumo: Este texto analisa as mudancas nas formas de producdo ha-
bitacional na primeira década do século XXI e sua relagio com a evolucgio
da estrutura sécioespacial de Salvador e Regido Metropolitana. Apresenta o
processo histérico de urbanizacdo metropolitana, os recentes processos de
provisdo de habitacdo e producdo do espaco urbano em Salvador e discute
estratégias locacionais dos agentes produtores de habitacdo na Regido Me-
tropolitana de Salvador (RMS) que tinha em 2010 mais de trés anos e a meio
milhdo de habitantes, com 75% desta popula¢io concentrada na drea muni-
cipal de Salvador. O processo de crescimento acelerado das cidades brasilei-
ras, desencadeada pela industrializa¢do do dltimo meio século tem produzido
grandes assentamentos residenciais precdrios e forcou a convivéncia de 16gi-
cas de acesso a terra urbana e habitacdo nao-capitalistas com a légica da mer-
cantilizacdo do espaco urbano. O capitulo termina com uma discussdo sobre
as tendéncias recentes de expansdo espacial e as relagdes entre a producio
habitacional em Salvador com a estrutura sécioespacial de uma metrépole
dindmica, processo liderado hoje pelo capital imobilidrio.

Palavras-chave: Producdo da moradia, produc¢ao do espago urbano, ha-
bitacdo, Regido Metropolitana de Salvador

Abstract: This text analyzes the changes in forms of housing production
in the first decade of this century and its relationship with the evolution of
socio-spatial structure from Salvador and metropolitan area. It presents the
historical process of metropolitan urbanization, the recent processes of housing
provision and urban space production in Salvador and discusses strategies
for housing location from the producing agents in the Metropolitan Region
of Salvador (RMS), which had in 2010, more than three and a half million
inhabitants, with 75 % of this population concentrated in municipal area of
Salvador. The process of accelerated growth of Brazilian cities, triggered by
the industrialization of the last half century has produced large precarious
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residential settlements and forced the coexistence of logics of access to urban
land and housing non-capitalists with the logic of commodification of urban
space. The chapter concludes with a discussion of recent trends of spatial
expansion and the relationship between the housing production in Salvador
with the socio-spatial structure of a dynamic metropolis, process led today by
real estate capital.

Keywords: dwelling production, urban space production, housing, Met-
ropolitan Region of Salvador

Introducao

Este capitulo analisa as transformacoes nas formas de provisao
de moradia na primeira década do século XXI e as relacoes dessas
formas com a evolucao da estrutura socioespacial de Salvador e de
sua Regido Metropolitana. A Regido Metropolitana de Salvador (RMS)
tinha, em 2010, segundo dados do ultimo censo demografico, mais de
trés e meio milhdes de habitantes, com 75% dessa populacdo concen-
trada no municipio de Salvador. Esses dados colocam a RMS como a
oitava regido metropolitana brasileira em popula¢io; j4 o municipio
de Salvador € o terceiro mais populoso do pais, atrds de Sao Paulo e
Rio de Janeiro.

Ainda que tenha acontecido uma relativa desconcentracao, pois da-
dos de 1980 mostram que Salvador chegou a ter 85% da populagao da
sua regiao metropolitana', o estudo das formas de provisao de moradia
na RMS ¢, em grande medida, o estudo da moradia em Salvador, pela
sua macrocefalia em relacao ao entorno metropolitano. Em parte, essa
diminui¢ao de 85% para 75% de habitantes no municipio-polo da RMS
se explica mais pelo acréscimo de novos municipios a RMS? do que por
uma decisiva expansao dos assentamentos residenciais fora de Salvador.

O processo de urbanizacao brasileira, no século passado, foi im-
pulsionado por uma grande migrac¢ao da populacdo rural e de peque-
nos povoados para as cidades. De 1940 a 1980, a populacao urbana
brasileira passa de 26,35% a 68,86%, pois, entre os anos 70 e 80, cerca
de 30 milhoes de novos habitantes passam a fazer parte da populacao
urbana (MARICATO, 1996; SINGER, 1970).

O assentamento dessa populacao migrante e despossuida, nas me-

! Para maijor aprofundamento, ver o capitulo inicial desta publicac¢do.
2 Em 2008, os municipios de Mata de Sdo Jodo e Sio Sebastido do Passé sdo incorpo-
rados a RMS e, em 2009, o municipio de Pojuca.
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trépoles brasileiras, ocorreu sem politicas urbanas de provisao de mora-
dia, tampouco politicas de regulacdao do uso e ocupagao do solo urbano.
A mobilidade de amplas parcelas da populagao rural em direcao as cida-
des e sua inser¢ao na vida urbana se viabilizaram, em larga medida, por
processos de autoconstru¢ao de moradia (KOWARICK, 2009).

Salvador, como as demais metrépoles brasileiras, nao esta distan-
te do padrao de urbanizacao que resultou desse processo, com gran-
des desafios para um controle efetivo do ordenamento, uso e ocupa-
¢ao do solo e com dificuldade para assegurar a prestacao de servicos
publicos e oferta de infraestrutura urbana para um grande nimero de
seus habitantes mais pobres.

O processo de crescimento acelerado das metrépoles brasileiras,
deflagrado pela industrializacio da segunda metade do século pas-
sado, produziu amplos assentamentos residenciais que, na sua orga-
nizacdo urbana, forcaram a coexisténcia de légicas nao mercantis de
acesso a terra urbana e a habitacao com légicas de mercantilizacao do
espaco urbano.

Tal processo, embora comum as metrépoles brasileiras, tem as-
pectos diversos em cada uma, associados a histdria e as condicoes de
cada territério, bem como a influéncia dos agentes nacionais e locais.
Considerando isso como pressuposto, este texto se inicia apresentan-
do o contexto histérico e a evolucao urbana em Salvador, com énfase
na segunda metade do século XX, analisando as transformacoes re-
centes da primeira década do século XXI, o processo de producao
da moradia e do espac¢o urbano e suas relacoes com os processos de
segregacao residencial, finaliza com uma breve andlise das tendéncias
de expansio urbana na RMS.

Na producao da moradia, é possivel identificar a existéncia de
dois grandes segmentos de produgao, o capitalista e o ndo capitalista
(RIBEIRO, 1997). Podemos considerar que o segmento nao capita-
lista, em Salvador corresponde, em grande medida, as formas de au-
toproducao de moradia que se encontram nos suburbios ferroviarios,
através de loteamentos irregulares e de ocupacgoes coletivas de terras
que ocorrem a partir dos anos 40. O que essas formas de producao da
habitacao tém em comum ¢ o fato de ndo serem orientadas para a acu-
mulac¢ao de capital, mas para a busca de valores de uso. A construcao
de abrigo, em outras palavras, ¢ uma producao destinada ao consumo
pelo préprio produtor.

Quanto ao segmento capitalista de producao da moradia, Ribei-
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ro (2001), analisando o Rio de Janeiro, identifica trés submercados:
o submercado normal, o submercado superior e o infranormal. Essa
classificacdo, ainda que elaborada para o Rio de Janeiro, € 1til para
analisarmos Salvador e as estratégias de localizacdo dos agentes pro-
dutores da moradia.

O submercado infranormal, nas palavras de Ribeiro (2001) vai ser
... caracterizado por se organizar em razio da escassez absoluta de
solo urbano e de crédito imobilidrio. E formado pela expansio das
periferias urbana e metropolitana, através das praticas dos lotea-
mentos, em grande nimero clandestinos e irregulares, associados
ao regime de autoconstrucao da moradia. As favelas sio também
expressao deste submercado.

Os que nao tém acesso ao mercado imobilidrio também nao tém
acesso a legalidade urbana e a padrées minimos de conforto, ocupan-
do areas pobremente urbanizadas. A tipologia arquitetonica predomi-
nante € a da casa isolada, e o tipo de ocupagao é disperso quando nas
franjas periféricas da cidade.

O submercado “normal” de habitagdo, por sua vez, pode ser defi-
nido como

... constituido pela maior parte do que é ofertado na cidade. Nele
prevalecem formas hibridas de producdo, tais como a producao
por encomenda, a construcdo de casas para aluguel, nos fundos
dos terrenos dos préprios proprietarios, a construc¢ao de pequenos
conjuntos de casas para aluguel por micro empreendedores, etc. A
demanda desse submercado é formada pelos segmentos médios da
estrutura social, portanto aqueles que tém capacidade de custear
o aluguel. Sdo as dreas intermedidrias entre as periferias urbana
e metropolitana e as dreas centrais que concentram grande parte
desse submercado, onde ha certa homogeneidade do solo urbano
em termos dos equipamentos e servicos. (RIBEIRO, 2001)

Nesse submercado, encontra-se uma mistura de casas isoladas e
edificios de apartamentos, a ocupacao do tecido urbano é densa e exis-
te uma relativa homogeneidade de equipamentos urbanos e servicos.
Alocalizagao da moradia ndo implica grandes diferencas na qualidade
de vida.

No submercado superior,
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... as moradias sdo produzidas de forma empresarial e estdo localiza-
das nas dreas onde vigoram a escassez relativa do solo urbano. Sao as
partes privilegiadas da cidade, que desfrutam acesso também privi-
legiado as amenidades naturais, em decorréncia da proximidade da
praia [...] sdo dreas Unicas, cujos prec¢os sao superiores aos praticados
do submercado normal e altamente diferenciados internamente por
efeitos de situagoes de micro-localizagao. (RIBEIRO, 2001)

Nesse submercado, o incorporador imobilidrio se torna um dos
agentes principais da estruturacdo do espaco urbano, pois é quem
planeja, organiza, busca o financiamento para a construcao e, poste-
riormente, para a comercializacdo do empreendimento, controlando
0 processo construtivo e comercial. A tipologia arquitetonica predo-
minante é a dos edificios de apartamentos, nas dreas centrais ou pro-
ximas ao centro, e condominios horizontais nas areas mais afastadas
onde a densidade é mais baixa e a disputa pelo solo urbano menor.

Essa forma de produc¢ao imobilidria é associada a uma continua
busca de transformacgdes urbanas, caracteristica que a transforma num
agente produtor e reprodutor de segregacao socioespacial, como ana-
lisaremos neste texto.

Contexto historico

A Salvador colonial jid apresentava uma ocupa¢ao densa nas
cumeadas proximas a Baia de Todos os Santos. Entre os anos 1940 e
1950, a cidade experimentou um crescimento demogrdfico causado
pelas migracoes e, nesse periodo, a estrutura espacial de Salvador se
modificou em funcao de fatores como a reestruturacao do centro da
cidade, que teve suas funcoes, até entao predominantemente residen-
ciais, substituidas. Isso levou a populacdo de alta renda, que até os anos
quarenta ali se concentrava, a ocupar outros espacos. A populacio de
baixa renda ocupou as velhas edificacoes, o que fez crescer a demanda
por novas dreas residenciais, forcando a expansao da periferia urbana,
entao representada pelos fundos de vale nao drenados e por outras
areas ainda ndo urbanizadas, particularmente nas encostas.

Em Salvador, a urbanizacao foi lenta até as primeiras décadas do
século XX. Alguns autores, como Almeida (2008), consideram o perio-
do entre 1920 e 1940 como de estagna¢ao, com uma aceleracao a partir
dos anos 40, pela intensa migracao do seu hinterland para a capital.
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Nos anos sessenta, a expansao do sistema vidrio da cidade - de-
finido, nos anos 40, pelo Escritério do Plano de Urbanismo da Cida-
de do Salvador (EPUCS), plano coordenado por Mario Leal Ferreira
(PMS, 1976) - incorporou espagos novos ao tecido urbano, inverteu
a loégica de circulacdo pelas cumeadas para a circulagdo pelos vales,
aumentou o valor da terra urbana e tornou acessivel ao mercado ter-
ras que nao estavam disponiveis e abrigavam muitas das habitacoes
precérias da cidade, que ocupavam fundos de vale e encostas. Embora
a primeira avenida projetada pelo EPUCS tenha sido construida em
1949, somente na década de 70 a implantacao é completa como um
sistema articulado (VASCONCELOS, 2002).

Outro fato de destaque que impulsiona a expansdo espacial ur-
bana neste periodo € a substituicao dos bondes pelos 6nibus urbanos,
que trazem mais flexibilidade para os processos de periferizacao da
cidade. Isto se dd quase simultaneamente ao processo de privatizacao
das terras municipais, que aconteceu com a lei de terras de 1968. Esse
processo, no qual o Estado é protagonista, implantando um novo sis-
tema vidrio, ao tempo em que privatizava as terras municipais e in-
centivava a ocupacgao da periferia, marca a constituicao e emergéncia
do mercado de terras em Salvador (BRITO, 2005; BRANDAO,1981;
VASCONCELOS, 2002).

A Figura 5.1 mostra a Salvador dos anos 50, uma cidade voltada
para a Baia de Todos os Santos e o Reconcavo e sua expansao a partir
dos anos 70. A figura ilustra o processo de expansao urbana de Sal-
vador. Na imagem da direita, vemos que a cidade dos anos cinquenta
se expande a partir do centro tradicional, configurando trés vetores
espaciais diferenciados: em direcao a orla atlantica norte, a orla da
Baia de Todos os Santos e a drea conhecida como miolo, que se localiza
entre a BR-324 e a avenida Paralela.

Carvalho e Pereira (2013, 2008) descrevem o processo de expansao
da metrépole como um processo que levou a configuracao de um espaco
urbano desigual e segregado a partir de trés vetores de expansao dife-
renciados - orla atlantica, miolo e suburbio ferrovidrio -, que partem do
centro tradicional da cidade, nos anos 70 ja bastante esvaziado de suas
funcoes. O vetor “orla” segue em dire¢ao ao norte, no litoral atlantico, e
é drea privilegiada quanto a moradia, servigos e lazer. £ a drea de concen-
tracao de riqueza, investimentos publicos, equipamentos metropolitanos,
parques, hotéis, centros de consumo, oportunidades de trabalho. O vetor
“miolo” corresponde ao centro geogréifico do municipio, € comeca a ser

146 Salvador: transformac¢oes na ordem urbana



ocupado nos anos 70, a partir da implanta¢io de conjuntos habitacionais
financiados pelo Banco Nacional de Habita¢ao para setores de rendimen-
to médio. As dreas dos conjuntos que nao foram edificadas deu lugar as
invasoes, e a expansao dessa drea continuou por loteamentos populares.
O suburbio ferrovidrio tem sua ocupacao inicialmente ligada a linha fér-
rea, em 1860, se expande a partir do centro em direcao norte, na orla da
Baia de Todos os Santos, e se constitui a partir dos anos quarenta como
um local de loteamentos populares ampliados nas décadas sucessivas sem
controle urbanistico, com suas dreas livres invadidas e ocupadas. Concen-
tra uma populagdo pobre e é marcado pela precariedade habitacional,
com a maioria de suas habitacoes autoproduzidas pelos seus moradores,
pela caréncia de infraestrutura, equipamentos, servicos, oportunidades
de emprego e, no periodo mais recente, pela violéncia.

Figura 5.1 - Crescimento de Salvador dos anos 50 aos 70

Salvador 1956 Vetores de Expansio de Salvador - anos 1970

i ;

i

Fontes: PMS, 1952; PMS, 1972; Google Earth; Elaborac¢ao do Autor.

A década de 70 marca o inicio da metropoliza¢do de Salvador,
com um processo de industrializacao na periferia da metrépole - im-
plantacdo dos polos do CIA (Centro Industrial de Aratu) e COPEC
(Complexo Petroquimico de Camagari) - e a expansao do tecido urba-
no, consolidada pelo novo sistema viario.

A década de 80 foi a da consolidacido de um novo centro urba-
no, que nao substituiu a centralidade existente e foi impulsionado por
grandes empreendimentos publicos e privados realizados na década
anterior, com destaque para a construcao da Avenida Paralela, do
Centro Administrativo da Bahia (CAB), da nova Estacao Rodovidria e
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do Shopping Iguatemi. A Avenida Paralela complementou o sistema
vidrio, configurando um vetor de expansiao urbana Sul-Norte, que
conectou os vazios urbanos jd apropriados por empreendedores imo-
bilidrios.

Essa nova centralidade direcionou a expansao urbana no sen-
tido da orla atlintica norte, e contribuiu para o gradativo esvazia-
mento do centro tradicional da cidade. A ocupacao do miolo foi
fortemente induzida pelo Estado com a implantacao do CAB, a
abertura da Avenida Paralela e a constru¢do de grandes conjuntos
habitacionais. As invasoes e loteamentos irregulares ocupam a drea
dos suburbios ferrovidrios e o entorno dos conjuntos habitacionais
do miolo.

Em Salvador, como em outras cidades brasileiras, os planos de
desenvolvimento urbano se sucederam, fornecendo discursos técnicos
competentes que justificaram a induc¢ao pelo Estado da expansao urba-
na casada com uma modernizacao excludente da cidade.

Depois do EPUCS, veio a fase do “desenvolvimento industrial”,
com a elaboracao do plano do CIA/COPEC, destinado a preparar o
terreno para a expansao urbano-industrial da Regiao Metropolitana de
Salvador. Em meados da década de setenta, iniciou-se uma experiéncia
de planejamento comparavel a do EPUCS, com a elabora¢ao do Plano
de Desenvolvimento Urbano da Cidade do Salvador (PLANDURB),
e do Estudo do Uso do Solo e Transportes da Regido Metropolitana
de Salvador (EUST), em um momento em que os processos de urba-
niza¢ao e de metropolizacao se aceleravam no Brasil. O plano definia
areas de protecao ambiental, propunha “vetores de expansio” e um
sistema vidrio metropolitano, mas teve uma vigéncia bastante curta,
sendo encerrado ja em 1979. Uma andlise histérica da evolucao do
planejamento na RMS no século XX foi feita por Sampaio (2010). S6
em 1984, a Lei de Ordenamento e Uso do Solo decorrente do PLAN-
DURSB foi aprovada e, além disso, como nos demais centros urbanos
do pais, os dispositivos da legislacao urbana se aplicavam a uma cidade
ideal, ndo a cidade real (MARICATO, 2002). No caso de Salvador,
basicamente se reportavam ao centro € a orla atlantica, enquanto as
demais dreas se expandiam desordenadamente e a margem da referida
legislacao.

O planejamento urbano configurou uma cidade onde, no vetor
orla, encontravam-se as dreas incorporadas ao mercado de terras e
constituiu um espago com infraestrutura urbana e servicos que permi-
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tiu o desenvolvimento de um circuito de acumulac¢do urbana assegu-
rado pelo Estado. Nas demais dreas - vetor miolo e vetor suburbio -
com o crescimento de extensos assentamentos populacionais de baixa
renda, vigorou a precariedade de servicos e infraestrutura, ilegalidade
e irregularidade da propriedade da terra.

Salvador no século XXI

A Salvador do inicio deste século é uma metrépole que Carvalho
e Pereira (2008) descrevem como composta por trés “cidades”.

Na “cidade precdria”, predomina a irregularidade, em termos de
situacao fundidria, uma producao nao capitalista da moradia, assim
como a precariedade em termos habitacionais, particularmente no
suburbio ferrovidrio. No miolo, coexistem habitagées formais (con-
juntos habitacionais de baixo padrio), loteamentos populares e mo-
radias precdrias autoconstruidas. A mancha de ocupacao ¢é dispersa e
descontinua. Em alguns trechos da orla, as dreas precdrias aparecem
como ilhas, sendo caracterizadas como Zonas Especiais em termos de
legislacao urbanistica.

Na “cidade tradicional”, hd domicilios adequados de padrao mé-
dio, em edificacoes antigas € numa mancha ocupada compacta e con-
tinua. O processo de esvaziamento do centro tradicional persiste, mas
ja se pode notar um processo de transformacdo do espaco urbano e
gentrificacdo de algumas areas (MOURAD, 2011), acompanhado de
sua valoriza¢ao imobiliaria. Essa area se localiza no entorno do centro
histérico expandido e corresponde a mancha de ocupacao vista na
Figura 5.1, que retrata a Salvador nos anos 70.

O que Carvalho e Pereira (2008) denominam “cidade moderna”
corresponde as dreas da orla, cujas edificacoes obedecem as disposi-
¢oes urbanisticas, tém um padrao arquitetonico e urbanistico mais alto
do que o das demais dreas, e o acesso a moradia ocorre através do sub-
mercado superior. Na orla mais ao norte, predominam os loteamentos
e condominios horizontais fechados. A predominancia de habita¢oes
horizontais e de baixa demanda territorial comeca a ser afetada pela
consolidacdo do processo de verticalizacao que foi acelerado no final
dessa década e esta em curso, como veremos adiante. Nas areas mais
centrais, como Barra, Graga e Pituba, as habita¢des de alto padrao se
encontram principalmente em condominios verticais, com um proces-
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so de substituicado dos iméveis com menor drea construida por edifi-
cios cada vez mais altos.

A producdo capitalista da habita¢ao vai se localizar basicamente
nos vetores da orla e miolo - com destaque para a orla, como area de
expansao do submercado imobilidrio superior. Até o final do século
XX, a partir dos anos 70, o miolo vai se tornar a drea onde coexistem
o submercado normal, alavancado pela promocao estatal da moradia,
com a construcao de grande conjuntos habitacionais, e a producao nao
capitalista de habitacdo com as ocupag¢des precdrias nas bordas desses
conjuntos e em loteamentos irregulares. Nesse caso, poderiamos ca-
racterizar um segmento especifico em que o promotor da producao
habitacional é um organismo publico estatal ou os préprios compra-
dores, no caso das cooperativas, com a producdo e a comercializacao
financiadas pelo Estado, que, desse modo, também induz a ocupacao
de dreas periféricas. As dreas do entorno do centro histérico, de onde
partem os vetores do suburbio, miolo e orla constituem uma drea do
submercado normal, com poucas transagoes comerciais até o inicio do
século XXI.

Dentre as transformacoes que a metropole experimenta nos anos
recentes, o destaque é o protagonismo do capital imobilidrio na sua di-
namica urbana e metropolitana. Para um melhor entendimento desse
fenébmeno, é preciso levar em conta como o crescimento econdmico
do Brasil, no periodo mais recente, vem se refletindo especialmente
no mercado imobilidrio. As demandas por infraestrutura e novos es-
pacos para atividades produtivas, habita¢ao, turismo, consumo e lazer
(especialmente para as camadas de média e alta renda), assim como a
dimensdo da demanda habitacional reprimida, as politicas nacionais
de incentivo a habita¢ao de interesse social, a ampliacdao do crédito, do
emprego e da renda, tornaram o mercado imobilidrio brasileiro um
dos mais dinimicos do mundo. (CARVALHO; PEREIRA, 2013)

Conforme dados da SEI citados pela ADEMI (2010b), o setor da
construcao civil, entre junho de 2009 e junho de 2010, cresceu no
Brasil 5,5% e, na Bahia, mais do que o dobro - 13,9%. Somente o mer-
cado imobilidrio residencial baiano saiu de 3.151 unidades vendidas
em 2005 para uma previsao de 15.000 unidades em 2010 (ADEMI,
2010a).

Nesse contexto, o capital imobilidrio e a coalisao de interesses
por ele comandada ganham novo poder e protagonismo no que tange
ao desenvolvimento das cidades, acentuados, inclusive, pelo seu atual
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porte e perfil, pela sua maior capacidade de intervencdao no espaco
urbano e pelo grau de liberdade de que ele passou a desfrutar a partir
de processos de desregulamentacdo das leis de controle e uso do solo
urbano.

As principais empresas atuantes nesse mercado nao tém mais
um carater local ou regional. Trata-se, agora, de grandes conglome-
rados, muitas vezes internacionalizados, que constroem obras como
barragens, pontes e metros, e que, tendo participado dos processos de
privatizagao, atuam, hoje, em ramos como a petroquimica, telecomu-
nicagoes ou a limpeza publica das grandes cidades. Exemplos dessas
empresas sao a Odebrecht e a OAS, que, na sua origem, eram emprei-
teiras baianas e, hoje, podem ser caracterizadas como multinacionais,
presentes em diversos setores da economia. E como o tamanho dos
empreendimentos é proporcional ao dos players, essas empresas tém
hoje um novo poder de interferéncia sobre a estrutura urbana, inclusi-
ve pelo porte e caracteristicas de seus novos empreendimentos, como
shoppings, centros empresariais, complexos multifuncionais e bairros
planejados.

A ideia que as cidades se organizam como “mdquinas de cresci-
mento” é defendida por Molotch (1976) e desenvolvida posteriormen-
te por Logan e Molotch (1987), que analisam o conflito entre valor
de troca (capital imobilidrio) e valor de uso (residentes na cidade, ou
comunidade), como esse conflito é gerenciado e como isso determina
a forma das cidades contemporaneas. Segundo os autores, o conflito é
tanto causa como consequéncia da estratificacao social. Eles vinculam
a estratificacdo social a uma estratificacao dos lugares.

Logan e Molotch (1987) partem de uma premissa - conflitos lo-
cais sobre o crescimento urbano sao centrais para a organizacao das
cidades. O conflito central é entre os residentes, que usam o espaco
urbano para satisfacio de necessidades essenciais (viver e trabalhar
na cidade) e empreendedores que buscam retorno financeiro, que é
conseguido, de um modo geral, intensificando o uso do solo (mais
construcgoes, verticalizacdo, etc.). A busca de maiores valores de troca
para as propriedades urbanas nao implica, necessariamente, a maxi-
miza¢ao do valor de uso do solo urbano. De fato, os dois objetivos sdo
contraditorios e geram uma continua fonte de tensao e conflito.

A busca de valor de troca leva as cidades a se organizarem como
empresas devotadas ao aumento do valor agregado da renda da terra
através da intensificacdo do uso do solo urbano. A cidade se torna, de
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fato, uma “maquina de crescimento” (growth machine). Com raras ex-
cec¢oes, o item que gera consenso entre as elites locais é “crescimento”.
Perseguir o crescimento da cidade cria consenso entre diversos grupos
da elite, ndo importando o quanto tenham interesses contraditérios
em outros topicos. A andlise dos dados que mostram a relacao entre
candidatos a prefeito em Salvador nas ultimas eleicoes e doadores de
campanha ligados ao mercado imobilidrio da respaldo a hipétese de
Logan e Molotch (1987).

O estabelecimento de uma “mdquina de crescimento” se baseia
em duas pré-condi¢oes. A mercantilizagdo do solo urbano (bem como
edificios e infraestrutura) e o poder das elites locais em ordenar e con-
trolar o uso e a ocupagao do solo, o “lugar” como parte da economia
politica.

A mercantilizacao do solo pode ter nuances. No caso mais extre-
mo, podem-se vender, comprar e alugar propriedades sem qualquer
tipo de restricao. Em Salvador, as bases iniciais para essa mercantili-
zacdo podem ser datadas nas décadas de sessenta e setenta, quando,
em duas grandes ac¢oes, o poder publico municipal forma, de fato, um
mercado imobilidrio até entdo virtualmente inexistente. A primeira
acao ¢ a privatizacao do espaco urbano. O poder publico, que detinha
a maior parte das terras do municipio, transfere as propriedades para
o setor privado. Uma analise desse processo pode ser vista no traba-
lho seminal de Maria Brandao (1981). O segundo passo foi permitir o
uso urbano de terras entdo inacessiveis, o que foi feito com a abertura
das avenidas de vale articuladas como um sistema vidrio que é com-
plementado, posteriormente, pela implantacao da Avenida Paralela, o
que consolida a frente de expansiao do submercado superior no vetor
orla atlantica.

Acoes subsequentes das elites locais elevaram o valor de troca
dessas terras, com a implantacdo de infraestrutura urbana, abertura
de novas avenidas, construcao de grandes equipamentos urbanos (sho-
pping centers, rodovidria, Centro Administrativo da Bahia).

A continua expansao do crescimento e do valor de troca dos imo-
veis implica também o controle do poder politico local, fundamen-
tal para contornar as restricoes a mercantilizacio que poderiam ser
impostas pelo movimento pela Reforma Urbana e pelo Estatuto da
Cidade, instrumentos que dao suporte juridico aos movimentos que
buscam mais qualidade de vida urbana.

O controle do poder politico local garante a criacao de uma legis-
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lagcdo de uso e ocupac¢do do solo permissiva e conveniente, que pode
ser customizada conforme os interesses dos empreendedores. As di-
versas leis urbanas propostas a partir de 2000 em ac¢oes de planeja-
mento vao sempre na direcao de ampliar a mercantilizacao, retirando
restri¢coes a ocupac¢ao do solo e ao desenvolvimento urbano, tais como
restricoes de uso, gabarito, zoneamentos, protecio ambiental, patri-
monio histérico-cultural. O PDDU 2004, o PDDU 2008, a modificacao
da LOUOS 2011, TRANSCON e o PDDU da Copa sao exemplos desse
processo em Salvador, que Sampaio (2010) e Carvalho e Pereira (2013)
analisam com mais detalhe.

O controle do poder politico local possibilita também trasvestir
de campanha civica pelos interesses de todos os cidaddos as a¢coes que
visam a ampliar a ocupacao de trechos determinados da cidade, com
o consequente aumento do valor de troca dos iméveis nessas locali-
zagoes (Salvador Capital Mundial, preparacdo da cidade para a copa
do mundo 2014, ponte Salvador-Itaparica, Linha Viva, dentre outros
exemplos) e resistir aos movimentos sociais que se opéem a mercanti-
lizacdo absoluta do solo urbano, com os argumentos da promoc¢ao da
cidade, criacao de empregos, revitalizagao da economia, promocao do
bem-estar social, transformando o crescimento num fim em si mesmo
e politicamente justificado.

A andlise de dados sobre as eleicoes municipais pode mostrar
as articulacoes entre os empreendedores imobilidrios e as administra-
¢oes municipais. Vejamos, por exemplo, as doagoes do grupo JHSF?
nas eleicoes municipais de 2008, mostradas no quadro abaixo. As doa-
¢oes se dividem nos dois municipios - Salvador e Sao Paulo - onde a
empresa concentra sua atua¢ao. Nao existe preferéncia partiddria, e as
doagdes sdo para os cargos executivos, mas também para o legislativo,
o que se justifica pela necessidade de ter interlocutores nos processos
de alteracao de restri¢oes do uso e ocupacao do solo urbano, o que, no
Brasil, é definido por lei municipal.

# A JHSF é uma empresa paulista que langou, em Salvador, o empreendimento Horto
Bela Vista, um condominio (fechado) com 19 torres residenciais, 4 torres empresa-
riais, um shopping, um hotel, um clube e um colégio particular, com 330.000 m? de
area, num dos grandes vazios urbanos da cidade, articulado com investimentos muni-
cipais que garantirdo acessibilidade. http://www.hortobelavista.com.br
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Quadro 5.1. Doacoes da empresa JHSF nas eleicoes de 2008

Cargo shimagin  valares nodme estadn  partkda  nem municipio
Prefii Mo elestio RS #0000, LD ANTONID CARLDS PELDOTO DE MAGALHAES NETD BA DEN i ] SALVADOR
Preficis Elsitn RS SO000000  GILRERTO KASSAR 5P DEM 2% SAD PALILD
Preficis Eleitey 30000 JOAD HENRIQUE DE BAERADAS CARNEIRO BA PMIDE [ 1] SALVATNR
Prefisie: ] nAOTW1 1K) GERALDCY MISE RODRIGUES ALCKEMIN FILICY 5P PSON 4% S50 PALILEO
Preficite Mo clea MARTA TERESA SUPLICY ap PT ¥ SAD PALILD
enador Eleiin JOSE POLICE KETO 5P PSDE A5 SAOPALILD
Nigroador Lksiin RS #0.000,00 JORE ROHIERTON MAZILLL) D5 ALY ARENGA TREMILI LT asses  SROPALILO
Wierealor Elein RS S0 0400 000 MARA CRISTINA GARRILLE 5P PRDB ASHTT SAD PALILD
eromdor Eleim R 200 1600 04} EVERALIX) HISFT HA P BRETD SALVADOR
Wercadat Saplestc RS 20 0600, 00 NAHIL GEORCOES BONIHEI spP 4] AL SAD FALILD
Wercador Sapleate RS 20000 000 JOAD CARLOS CAMISA NOVA 1 P AT SAO PALILG

Fonte: www.asclaras.org.br, dados do TSE - Tribunal Superior Eleitoral, elabora¢ao
do Autor.

A Figura 5.2 mostra a relacdo entre doadores e candidatos a pre-
feito na campanha municipal de Salvador de 2012 e sugere a organiza-
¢ao de diferentes coalizoes que se articulam em torno dos candidatos.
O grafico mostra s6 os trés candidatos mais expressivos, em nimero
de votos, e os dez maiores doadores por candidato (em alguns casos os
doadores sio os mesmos). Os circulos vermelhos mostram os doadores
ligados ao capital imobilidrio e a espessura das setas retrata 0 maior
ou menor volume de recurso doado. A estrutura em rede mostra duas
grandes coalizoes com alguns dos doadores destinando recursos a to-
dos os candidatos. Ainda que alguns nao estejam diretamente ligados
a corporacoes imobilidrias, como a cervejaria Petrépolis, indiretamen-
te fazem parte da estrutura da “mdquina de crescimento”, neste caso a
arena Itaipava Fonte Nova.

A articulacao entre os empreendedores imobilidrios e o poder pu-
blico municipal é parte de um processo que Carvalho e Pereira (2013)
descreveram como “a privatizacao da gestao e do planejamento da ci-
dade”, que nao é novo nem exclusividade de Salvador?, mas que, nessa
metrépole, se expandiu muito na dltima administracao municipal. De
fato, ndo se trata de eliminar o planejamento urbano e regional ou
a regulacao do uso e ocupacao do solo urbano, mas de garantir que
sejam feitos atendendo as necessidades e demandas de expansao do
mercado imobilidrio, que podem ser dificultadas por diferentes moti-
vos, como a escassez de terras, a falta de mobilidade urbana ou as res-
tricoes ambientais. Assim, a implantacao de grandes projetos se casa
com a flexibilizacdo de leis municipais (e estaduais também, quando
necessario) e viabiliza as estratégias locacionais desses agentes.

* Ver, por exemplo, o trabalho de Mattos (2004) analisando as metrépoles latino-ame-
ricanas.
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Figura 5.2 - Relacao entre doadores e candidatos na campanha municipal
de 2012 em Salvador
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Fonte: www.asclaras.org.br, dados do TSE - Tribunal Superior Eleitoral, elaboraciao
do Autor.

Na década de 2000 a 2010, Salvador teve dois planos diretores
- o primeiro, em 2004, e a sua revisao em 2008. Nos anos seguintes,
novas legislacdes urbanas se seguiram a pretexto de preparar a cida-
de para a Copa do Mundo em 2014. Todas as modifica¢coes da legis-
lagdo urbana tiveram como fundamento a flexibiliza¢do das normas
de ocupacgao do solo e construc¢ao, e foram contestadas e embargadas
pelo Ministério Publico, um reflexo do conflito entre os que buscam
a ampliacao do valor de troca dos iméveis na produc¢ao do espaco
urbano e a resisténcia de setores da sociedade que se apoiam no que
resta da legislacao para preservar os seus valores de uso dos espacos
urbanos. Sampaio mostra que uma drea infraestruturada e adensada
como a Pituba recebeu 33,7 % dos empreendimentos TRANSCON?
aprovados entre 1997 e 2009. Também ¢ notavel a elevacao do nime-
ro de empreendimentos que tém usado esse instrumento ap6s 2004,
ano de aprovacao do novo PDDU, que foi revisto em 2008. Passou-se
de uma média de 33,8 empreendimentos aprovados por ano entre

> TRANSCON ¢ um instrumento urbanistico que cria a “transferéncia do direito de
construir”. Em Salvador, passou a ser usado sem o mapeamento das dreas cujos direi-
tos de construir podem ser transferidos (“dreas doadoras”) para outras areas (“dreas
aptas a receber adensamento”), possibilitando a realizacdo de qualquer operacao in-
dependentemente de haver restricées urbanisticas. Tal instrumento foi usado desse
modo em Salvador como uma espécie de licenca para transgredir qualquer norma

restritiva. Para mais detalhes, ver Sampaio (2010).
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1997 e 2004 para uma média de 56,2 por ano a partir de 2005 (SAM-
PAIO, 2010, p.174).

Produc¢ao da moradia e do espaco urbano

A producdao da moradia inclui diferentes formas de producao
da habitacdao. Primeiramente, devemos considerar que uma grande
quantidade das edificacoes destinadas a moradia é produzida pelos
proprios moradores, num processo que estd fora da l6gica de um
mercado capitalista de habitacao. Outra forma é a “producao por
encomenda” (RIBEIRO, 2001), que inclui um mercado de pequenos
construtores e empreiteiros que produzem habitacdo por contrata-
¢ao direta ou para venda e aluguel. Uma forma diversa é a habitacao
promovida pelo Estado, que ¢é principalmente direcionada as cama-
das de baixo poder aquisitivo. E, finalmente, temos as habita¢oes que
estao plenamente inseridas num mercado capitalista de habitacao,
aquelas produzidas de forma empresarial e que correspondem a uma
pequena parcela do que é produzido na metrépole, tendendo a se
concentrar espacialmente em dreas onde vigora uma relativa escas-
sez do solo urbano.

Na RMS, a producado da habitag¢ao, até o final da primeira década
do século, foi bastante segmentada em termos espaciais. A producao
nao capitalista - invasoes, autoconstrucao - se localizou no vetor do
suburbio ferrovidrio e em dreas do miolo. A promocao estatal da ha-
bitacdo induziu a ocupagao do miolo, com as dareas nao edificadas dos
conjuntos habitacionais sendo ocupadas irregularmente por invasoes.
J4 as dreas centrais e a orla atlantica constituem o espaco do mercado
imobilidrio voltado para os grupos superiores.

A Regiao Metropolitana de Salvador tem hoje uma populacao de
mais de 3,5 milhoes de habitantes, dos quais 75% concentrados na
cidade de Salvador. O crescimento da popula¢do e a pobreza de seus
habitantes trazem limitacoes a expansiao da ocupacao de seu territ6-
rio. Estudos realizados para a Prefeitura Municipal de Salvador (PMS),
com base em imagens aéreas de 2006, mostram que hd poucas dreas
nao edificadas e sem restri¢oes para ocupacao residencial (PEREIRA,
2011). Esse quadro de escassez de terras livres se agrava porque a ele
se somam as demandas do capital imobilidrio - voltadas para o aten-
dimento do mercado residencial dos setores médios e altos da popu-
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lacdo, com a oferta de condominios horizontais e verticais e grandes
centros de consumo e servicos - e a existéncia de reservas ambientais,
parques € mananciais.

Desde a década de 1940 que, em Salvador, o acesso a moradia
da populacao de baixa renda esteve vinculado a processos de parcela-
mento improvisado e autoconstru¢ao envolvendo as “invasoes” (como
ficaram conhecidos processos de ocupacao coletiva de terras urbanas
em Salvador), os loteamentos clandestinos e outras formas de habita-
¢do precdria, que constituem ocupacoes irregulares na drea urbana.
Irregulares no sentido de que tais assentamentos se constituiram sem
obedecer aos parametros urbanisticos estabelecidos e cresceram e se
consolidaram fora das regras de seguranca e conforto estabelecidos
pelo poder publico para edificacoes, parcelamento e infraestrutura.
Portanto, sem controle publico.

A “invasao” do Corta Braco, em 1946, hoje o bairro de Pero Vaz,
foi o primeiro movimento social, em Salvador com essa caracteristica
na construcao de habitacoes. De 1945 até o final dos anos 60, a cidade
viveu uma aceleracao da expansao populacional e espacial caracteri-
zada por: surgimento das grandes invasoes - Liberdade, Alagados e
Nordeste de Amaralina; concentracdo da propriedade fundidria propi-
ciada pela lei de terras de 1968; abertura da orla atlantica a expansao
da cidade, com os loteamentos do Rio Vermelho (1945), Amaralina
(1951), Pituba (1956 e 1958), Armacao (1967), Stiep (1968) e Boca do
Rio (1969) °.

No inicio dos anos 90, em Salvador, as chamadas, invasoes chega-
vam a 14% das dreas ocupadas por habitacao. Somadas a outras dreas
de ocupacao informal, tais dreas chegariam a 32% da ocupacao habita-
cional, segundo Souza (2000).

As dreas com condicoes mais inadequadas em termos
habitacionais se localizam no suburbio ferrovidrio e miolo, no que
foi denominado “cidade precaria” por Carvalho e Pereira (2008). Nas
areas centrais e ao longo da orla atlantica, existem ilhas de ocupacao
precaria em bairros populares, que se originaram quando essas
terras nao eram valorizadas. Essas ilhas de precariedade na “cidade
moderna” sao hoje classificadas como Zona de Especial Interesse
Social (ZEIS) pelo plano diretor de Salvador. Sua localizacdo pode
ser vista na Figura 5.8.

® Um maior detalhamento desse periodo pode ser visto em Vasconcelos (2002).
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Como caracteristicas dessas dreas destacam-se, além da preca-
riedade das habitacoes, o grande adensamento das dreas antigas,
com alguns assentamentos mais antigos e populosos como o Nor-
deste de Amaralina, que, considerada a populacao registrada nos
setores censitdrios do censo de 2010, chega a uma densidade de
quase 48.000 habitantes por quilometro quadrado. Outra caracte-
ristica comum € a pobreza de seus habitantes, embora aqui também
se registre desigualdade. No Bairro da Paz, mais da metade da po-
pulacdo tem renda per capita familiar até meio saldrio minimo, ao
passo que, no citado Nordeste de Amaralina, esse indice ¢ inferior
a 30 por cento.

Na década de sessenta do século passado, o principal agente da
promocao estatal da moradia foi o Banco Nacional de Habitacao
(BNH), através do Sistema Federal de Habitacdo (SFH) com o finan-
ciamento do Estado na producao e comercializacao da habitacdo.
O BNH foi criado em 1964, no inicio do governo militar, com o
objetivo de alavancar o crescimento econdmico e atender a deman-
da por habitacao da populacio de baixa renda. O banco operou
até 1986.

Na Bahia, a producdao de moradia intermediada pelo Estado se
deu principalmente através da URBIS, empresa de economia mista
criada em 1965, cujo maior acionista era o Estado da Bahia. A empresa
visava a atender a familias com renda até 5 salarios minimos, mas aten-
deu, efetivamente, familias com renda de 3 a 5 saldrios, pela insolvén-
cia verificada na faixa como renda menor do que 3 saldrios. Familias
com renda a partir de cinco até doze saldrios seriam atendidas pelo
Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais (INOCOOP),
que vai iniciar as opera¢des na Bahia em 1967.

A andlise da distribuicao espacial da producao habitacional da
URBIS permite verificar que ela foi, em grande medida, concentrada
em Salvador, embora tenha chegado a mais de sessenta municipios.
A maior parte dos investimentos da URBIS foi realizada na regiao do
miolo.

O destaque em termos de estruturacao do espa¢o urbano de Sal-
vador ¢ o Projeto Urbanistico Integrado Cajazeira, iniciado em 1978,
com a pretensao de implantar, no vetor miolo, um grande nucleo ha-
bitacional com servicos publicos e infraestrutura que se integraria
com nucleos ja existentes, como o bairro de Pau da Lima e conjuntos
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habitacionais’. Pretendia-se que o centro tivesse um impacto metropo-
litano e atendesse a uma demanda de 250.000 habitantes, cerca de um
quarto da entdo populacao da cidade (ALMEIDA, 2005).

A drea desapropriada chegou a 16 milhoes de metros quadrados
sendo que apenas 6,9 milhoes foram legalmente regularizados pela
URBIS, que, posteriormente (1982), ampliou a drea do projeto, com a
aquisicao direta de novas dreas em Fazenda Grande, somando mais 3,8
milhoes de metros quadrados e se constituindo na maior intervencao
urbanistica em Salvador. O total da drea nao ocupada pelos conjuntos
habitacionais era de 7,2 milhdes de metros quadrados, parte invadida,
parte alienada e incorporada para usos diversos (2005).

A ocupacao das dreas pelas moradias produzidas pela URBIS se
deu nas areas de platd e nas encostas com baixa declividade. Cerca de
70 % da area do projeto é deixada sem uso, ocupagao prevista nem
plano futuro de utilizacdao (2005). As dreas de alta declividade (mais
de 30%) que o plano nao previa serem ocupadas, bem com as areas de
vales, foram ocupadas irregularmente por “invasoes”.

A drea de Cajazeiras e Fazenda Grande, que hoje ¢ um subcentro
da cidade, era, entdo, uma drea periférica da metrépole, de baixo valor
no mercado imobilidrio e constituida de grandes vazios que adquiriu
acessibilidade, equipamentos coletivos e disponibilidade de infraestru-
tura como consequéncia dos investimentos estatais.

Na década de 90, a URBIS implementou politica de aliena-
¢ao do seu patrimonio fundidrio para obtencao de receitas, oca-
sido em que grande parte das terras foi alienada, sem controle e
sem planejamento (ALMEIDA, 2005), sendo devolvida ao mercado
imobilidrio.

Ap6s a extincao do BNH em 1986, as politicas estatais voltadas
para a producao da habita¢ao se caracterizaram pela descontinuidade,
surgindo alguns programas do governo federal como o Habitar Brasil
e o Programa de Arrendamento Residencial (PAR) e iniciativas de go-
vernos locais e cooperativas. A partir de 2003, com a criacao do Minis-
tério das Cidades, tem inicio um processo de elaboracao de politicas
habitacionais mais estdveis. A crise econémica global de 2008 levou o
governo federal a conceber um programa habitacional que impulsio-
nasse a economia através do setor da construgao civil e contemplasse
a producao habitacional em larga escala.

7 Conjuntos Habitacionais Presidente Castelo Branco e Sete de Abril
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Em marco de 2009, na sequéncia da crise de 2008, é lanca-
do o programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), que propunha
a producao de habitacoes em escala, de modo a desenvolver toda
a cadeia produtiva e ampliar o volume de recursos do crédito
imobilidrio.

Analisando os valores alocados pelo programa, verifica-se que
seu nucleo central é voltado para as empresas, que tém acesso aos
recursos mediante apresentacao de projetos a serem avaliados e apro-
vados pela CEF (CARDOSO et al., 2011). No modelo, o papel do
Estado (instancias estadual e municipal) é o de organizar a demanda
através de cadastros dos beneficidrios e de criar condi¢des para faci-
litar a producao. O promotor do empreendimento nao € o setor pu-
blico, mas o setor privado. A andlise dos projetos, a contratacao € o
acompanhamento das obras sdo feitos pela Caixa Econdémica Federal
(CEF), nao cabendo aos municipios responsabilidade pelos resulta-
dos alcancados.

Como os precos finais sdo pré-determinados pelos tetos de finan-
ciamento, os ganhos com a produ¢do da moradia, nesses casos, podem
vir da reducao do custo de producao ou da reducao do preco da terra
(possibilidades que ndo sao excludentes). Cardoso (et al., 2011) aponta
que o lucro imobilidrio sera

... maximizado com a capacidade das empresas em desenvolver es-
tratégias de reducdo do valor pago aos proprietdrios, a exemplo:
com a constituicdo de estoques de terras, com a transformacdo de
solo rural em urbano, ou ainda com a possibilidade de antecipar
mudancas na legislacdo de uso do solo que viabilizem a utilizacdo
de terrenos até entdo fora de mercado. Ja o lucro da construgio se
viabiliza com ampliacdo da escala, racionalizacdo do processo pro-
dutivo, reducdo de perdas, aumento da produtividade do trabalho
e utilizacao de novas tecnologias.

A reducao do custo pela ampliacao da escala do empreendimento
necessita de terrenos de grandes dimensoes, o que, aliado a busca pela
reducao do preco da terra, sao fatores que impulsionam o processo de
periferizacao. Quer pelo preco da terra, quer pelas dimensoes das gle-
bas necessdrias para os empreendimentos, as empresas vao privilegiar
as localizac¢oes periféricas.

Entre os municipios da RMS, alguns tinham Planos Diretores
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e Plano Local de Habitacio de Interesse Social (PLHIS), casos de
Salvador, Lauro de Freitas e Mata de Sao Joao. Entretanto, na maior
parte dos casos, a defini¢do da localizacdo ¢ feita pelo empreende-
dor, guiado pela relacdo entre valor da terra e custo da produgao. O
custo da terra urbana incrementou a periferizagao dos empreendi-
mentos. Como valores médios, estudo da CEF aponta, em Salvador,
um custo de R$ 256,00 por metro quadrado e, na RMS (excluindo
Salvador), um custo de R$ 69,90 por metro quadrado (MASCIA,
2012), o que impulsiona a ocupacgao fora do municipio-polo da me-
tropole.

Em Salvador, apesar do nimero de onze mil unidades do progra-
ma MCMV 1% (2012), ele esta ainda estd longe de atender ao déficit
habitacional, que era estimado, para 2008, na RMS, em 114.524 unida-
des habitacionais a partir de dados PNAD/IBGE pela Fundacao Joao
Pinheiro (2011). A maior parte dos empreendimentos em Salvador se
localiza na regido do miolo, que historicamente ja havia recebido os
investimentos da URBIS e do PAR no periodo do BNH, e nas dreas de
conurbacao de Salvador com Lauro de Freitas e Simoes Filho. Fora de
Salvador, a maioria dos empreendimentos na RMS se localiza em dreas
periurbanas de Simoes Filho, Lauro de Freitas, Dias D’Avila, Cama-
cari, Candeias e Mata de Sao Joao. A Figura 5.8 mostra a localizacao
desses empreendimentos.

O resultado da implantacao dos projetos MCMV na RMS, con-
siderando a estruturacao do espaco da metrépole, é a expansao do
territério metropolitano para dreas periféricas, sem infraestrutura ur-
bana e sem articulacdo com alguma forma de planejamento publico, e
a construcao de grandes estruturas monofuncionais segregadas social
e espacialmente.

O acesso a moradia das camadas de renda alta e média se dd
através do mercado imobilidrio. O crescimento do submercado imo-
bilidrio superior, até o inicio da primeira década do século XX, foi
concentrado nas dareas do tipo médio-superior ou superior da orla
atlantica (ver CARVALHO; PEREIRA, nesta publicacdo), num pro-
cesso de adensamento baseado em verticalizagdo crescente, pois as
terras desocupadas estdo se tornando escassas, notadamente na area
“nobre” da cidade.

80 a 3 saldrios minimos.
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A possibilidade de ocupar espacos na orla mais ao norte de Sal-
vador, nos municipios de Lauro de Freitas ou Camacari, tornou-se
pouco atrativa pela acelerada perda de mobilidade que os habitan-
tes da capital baiana experimentaram nos ultimos anos, associada
ao aumento da frota, a caréncia de transportes de massa e a falta
ou incapacidade de gerenciamento do trafego. O resultado é que os
trajetos urbanos passaram a ser feitos em um tempo muito superior
nos mesmos trechos de alguns anos atrds.’ Assim, o adensamento
da orla atlantica (espaco privilegiado e mais valorizado pelas cama-
das de maior poder aquisitivo) vem sendo a alternativa preferida
pelos incorporadores, seguida pela ocupacao das dreas livres da
Avenida Paralela, onde persistiam resquicios da Mata Atlantica até
recentemente.

Esse adensamento é baseado em uma forte verticalizacao, incen-
tivada por uma legislacdo urbanistica mais permissiva a partir dos pla-
nos diretores de 2004 e 2008, que alteraram os parametros de ocupa-
¢ao sem apresentar critérios técnicos que justificassem as mudancgas
(SAMPAIO, 2010). Confirma-se a hipétese de Villaga (2001, pp.224)
de que a verticalizacao da orla de Salvador ainda nao se dera porque,
até aquele momento, os interesses do capital imobilidrio nao haviam
sido contrariados. De fato, o processo de verticalizacao da orla de Sal-
vador ocorre com velocidade a partir da metade da primeira década
do século.

As Figuras 3 e 4 mostram a cartografia dos lancamentos imobi-
lidrios recentes!® e ilustram bem a dindmica atual. Esses lancamentos,
quase todos de condominios verticais, estao concentrados na Pituba
(drea ja extremamente adensada) e em alguns clusters ao norte, na orla
e nas bordas da Avenida Paralela. No cartograma a esquerda da Figura
5.3, vemos os empreendimentos lancados em 2008 e 2009 sobre a tipo-
logia socioespacial de 2000 (CARVALHO; PEREIRA, 2008), demons-
trando que, em grande maioria, eles se localizam nas areas superiores
e médias superiores. Na imagem a direita, vemos os empreendimentos

9 Sobre os problemas de mobilidade em Salvador e RMS ver o capitulo 7 desta publi-
cacao.

1Y Os dados vém de levantamento realizado anualmente no mesmo periodo - outu-
bro/novembro - de 2008 a 2012, usando como fonte os langamentos imobilidrios
anunciados no saldo imobilidrio promovido pela Associacao de Dirigentes do Merca-
do Imobilidrio (ADEMI), georreferenciados. Nao ¢ um levantamento extensivo a toda
a produc¢ido do mercado imobilidrio, pois o objetivo central é registrar os padroes
habitacionais e as tendéncias locacionais do mercado.
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de 2008 a 2012 (2008, 2009 em branco) sobre a tipologia socioespa-
cial de 2010." Aqui, vemos que os lancamentos mais recentes (2010,
2011, 2012) cruzam a Avenida, que até entdo constituia a “fronteira”
entre a cidade “moderna” e a cidade “precdria” (2008), ensaiando um
novo padrao de segregacdo sociorresidencial. Os empreendimentos
mais recentes - 2011 e 2012 - se afastam mais da Avenida em direcdo
ao interior da drea municipal, ocupando o vetor miolo mencionado
anteriormente confirmando as novas estratégias de localizacao dos
empreendimentos imobilidrios.

Esta estratégia de localizacdo nao ¢é verdadeiramente nova: trata-
se de ocupar dreas entdo periféricas que vao se tornar centrais na me-
dida em que se conectarem e adquirirem acessibilidade. Essa acessibi-
lidade serd garantida pela abertura de novas vias e conexao ao sistema
de transporte urbano, o que permitira a incorporag¢ao deste espaco ao
submercado superior.

Figura 5.3 - Lancamentos imobilidrios de 2008 a 2012 e tipologias
socioespaciais 2000 e 2010

Empreendimentos 2008 e 2009 e Empreendimentos 2008 a 2012 e tipologia
tipologia socioespacial 2000 - Salvador socioespacial 2010 - Salvador
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Fonte: Pesquisa e dados do IBGE processados e compilados pelos organizadores,
elaboracao do autor.

A falta de grandes glebas desocupadas na orla e a elevacao do va-
lor da terra urbana explicam esse movimento em dire¢do ao interior,
com o lancamento de empreendimentos em condominios fechados,

! Ver o texto de Carvalho e Pereira nesta publicacao - capitulo 4.
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com controle de acesso, guarita, muros e demais aparatos da atual
arquitetura de seguranca descritos por Caldeira (2008).

A Figura 5.4 faz o cruzamento dos mesmos lancamentos com da-
dos sobre o valor por m?* dos iméveis novos e usados. A mancha que
mostra o valor dos iméveis usa dados baseados em pesquisa da revista
Exame (2011), explicita a dimensdo espacial do que chamamos ante-
riormente de submercado superior e reforca a percepcao de que os
agentes que operam nesse submercado estio num processo de expan-
sao, disputando o espaco no miolo. A imagem da esquerda mostra o
valor dos iméveis usados e, a direita, vemos o valor dos imoveis novos,
com a sobreposi¢ao da localizagao dos vazios urbanos ainda disponi-
veis em 2006.

Nota-se que o cluster de empreendimentos na borda da Avenida
Paralela ocupou um dos poucos vazios disponiveis nessa drea, onde
o valor dos imoéveis esta entre os mais altos, tanto dos iméveis novos
quanto dos usados, o que sugere que os imoveis estao sendo adquiri-
dos do incorporador e revendidos no mercado (os dados sao de 2011).
Os empreendimentos lan¢ados no miolo disputam os vazios existentes
nessa regiao.

A viabilidade mercantil desses empreendimentos sera garanti-
da pela acessibilidade a ser criada pelo sistema vidrio atualmente
projetado, com destaque para uma via chamada “Linha Viva”, com
quase 18 km de extensdo, que se liga as novas vias estruturantes —
Gal Costa e 29 de Marco -, na qual, segundo o website que apresenta
o projeto, “serd possivel realizar o percurso em 15 minutos e velo-
cidade média de 100 km/h”"¥. A Linha Viva, projeto do governo
municipal de Salvador, é uma via que serd implantada, construida
e operada privadamente, e a circulagdo somente se dard mediante
pagamento de pedagio.

Em Salvador, automéveis e 6nibus disputam o espaco das vias pu-
blicas, e esses ultimos sao, até hoje, o grande modal de transporte da
populacao (mais do que 40% das viagens, segundo a pesquisa O-D de
2012)." Esse fato levou Salvador a se tornar uma das poucas metropo-
les onde ricos e pobres levam o mesmo tempo nas viagens cotidianas,
o que explica a criacao de um “espaco do automovel”, cujo papel é o
de ampliar as dreas para o submercado superior. Essa ampliaciao im-

12 <http://www.linhaviva.salvador.ba.gov.br/index.php/evento>.
13 Ver o texto de Delgado nesta publicacio - capitulo 7.
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plicarda uma disputa por essas dreas, que até entdo estavam a margem
desse submercado, que atuava, até o final da dltima década, essencial-
mente no vetor orla atlantica e nas areas centrais.

Figura 5.4 - Lancamentos imobiliarios de 2008 a 2012,
valor do m? dos iméveis 2011 e vazios urbanos 2006

Empreendimentos 2008 a 2012 e
valor por m? dos iméveis
usados 2011
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Fontes: Pesquisa; adaptacdo de dados publicados por Exame (2011), elaborada pelo

Autor (Pereira, 2011)

A Figura 5.5 mostra dois cartogramas. O da esquerda traz a distri-
buicao dos domicilios com mais de trés banheiros, varidvel usada para
refletir a localizacao das moradias de padrao superior. Na imagem da
direita, vemos a localizacdo das vias projetadas e sua relacio com os
empreendimentos recentes nas dreas de alta verticalizacao.
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Figura 5.5 - lancamentos imobiliarios de 2008 a 2012, valor do m*
dos iméveis 2011 e vazios urbanos 2006

RMS - percentual de domicilios Salvador - verticalizacao, projetos
com mais de 3 banheiros, 2010 de acessibilidade
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Fontes: Censo Demogréfico 2010 do IBGE e pesquisa de campo.

Nota-se, na cartografia acima, que, até 2010, a moradia de pa-
drao mais alto na RMS se localizava com exclusividade no vetor orla,
em Salvador e nos demais municipios da costa atlantica, particular-
mente Lauro de Freitas e Camacari. Os novos empreendimentos imo-
bilidrios'* estao se localizando em areas centrais, ja verticalizadas, e,
além disso, mostram uma expansao em dire¢io ao miolo por parte
dos novos imoveis. Essa tendéncia estd coordenada com o “novo” siste-
ma vidrio projetado, que vai requalificar a acessibilidade das dreas do
miolo, criar um espaco privilegiado para a circulacio por automoével
e ampliar o submercado superior, entendido, como foi definido ante-
riormente, como o setor do mercado onde a moradia é produzida de
forma empresarial, vigora uma escassez relativa do solo e se localiza
nas zonas privilegiadas da cidade. Nesse caso, o privilégio principal
serd a acessibilidade por automével para as dreas centrais.

'* Os dados levantados pela pesquisa sio de 2008 até 2012; portanto, a grande maioria
do projetos habitacionais levantados na pesquisa nio estd representado no ultimo
censo demogrifico de 2010.
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Moradia e estrutura socioespacial da metrépole

A distribuicdo dos grupos e classes sociais no espaco é resulta-
do, em grande medida, da atuacdo do mercado imobilidrio. O preco
da terra urbana e das habitacoes filtra o acesso dos grupos sociais
as diversas regioes da cidade. Nas cidades capitalistas, a producao da
moradia de forma empresarial procura alcangar uma sobrevalorizacao
dos precos dos imoéveis produzidos. Essa sobrevalorizacao é suportada
pela diferenciagao espacial, pois cada localidade é tnica e diferencia-
da. Embora numa metrépole como Salvador esse segmento da produ-
¢ao habitacional seja uma pequena parte das moradias produzidas,
ele tem um impacto profundo na organizacdo do espaco urbano. A
producao de moradia pelo mercado imobilidrio tem resultado numa
oferta estratificada em termos socioeconémicos e fragmentada em ter-
mos socioespaciais. A organiza¢do socioespacial do territério metro-
politano é, em parte, produto e, em parte, resultado da atuacao dos
agentes, empresariais ou nao, envolvidos na produc¢ao da moradia.

Analisando a cartografia apresentada anteriormente, podemos
considerar a existéncia de dois movimentos: um de reforco a centrali-
dade, com um adensamento das dreas centrais pelos incorporadores
que atuam para o submercado superior; e outro movimento de peri-
ferizacao dos incorporadores que atuam no submercado de moradia
promovido pelo Estado, dos incorporadores que atuam em projetos
de baixa densidade demogréfica como os condominios horizontais e
das moradias autoconstruidas, que procuram se localizar em espacos
onde nao existe demanda do mercado imobilidrio ou em que, por al-
gum motivo, ndo vigoram os direitos de propriedade.

Essas estratégias, até o final da década de 2010, resultavam, numa
analise esquemadtica, na ocupac¢ao do vetor orla pelas moradias desti-
nadas as camadas superiores, do miolo pelas moradias cuja producgao é
promovida pelo Estado e do subturbio ferrovidrio pelas moradias auto-
construidas. Com a ressalva que as bordas dos conjuntos habitacionais
do miolo foram ocupadas irregularmente por moradias autoproduzi-
das e precdrias, e que persistem, na orla atlantica, assentamentos po-
pulares originados em ocupagoes que se estabeleceram décadas atras.

Ap6s 2010, temos um incremento do movimento em direcao a pe-
riferia, que, em Salvador, foi induzido pelo Estado como promotor de
habitacao no periodo do SFH/BNH (anos 70 e 80) e, agora, pelo pro-
grama MCMYV, que, em Salvador, ocupou parte dos vazios urbanos do
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miolo. Esse processo de periferiza¢ao, estimulado pelo aumento da es-
cassez da terra urbana e dos precos, se dirige, na RMS, principalmente
para os municipios vizinhos a Salvador - Simoées Filho, Camacari e
Lauro de Freitas -, em localizacoes distantes da orla atlantica. A franja
litoranea estd sendo ocupada quase exclusivamente pelos grupos de
alta renda com uma sequéncia de condominios horizontais fechados.

A configuracao espacial resultante desses processos contribui para
a formacao de enclaves que reforcam a segregacao residencial, apro-
ximando-se do padrao que Caldeira (2008) descreve como “cidade de
muros”. O movimento de reforco a centralidade leva a um aumento
da densidade das dreas centrais ou préximas aos centros e subcen-
tros. Isso acontece nos assentamentos populares consolidados, onde
0s dados mostram aumento da densidade sem aumentar a expansao
horizontal, por um processo que podemos chamar de verticaliza¢ao
incremental, produto da autoconstru¢ao de novos pavimentos em imo-
veis existentes. Ja nos bairros superiores centrais, a densificagao é pro-
vocada pela construcao de novos imoéveis residenciais produzidos de
modo empresarial, com o aumento da verticalizacao viabilizada pela
flexibilizacao da legislacao urbana que permite aos novos empreendi-
mentos atingirem alturas cada vez maiores.

Outra tendéncia recente ¢ a constru¢ao de megacondominios, al-
guns com mais de mil unidades residenciais, localizados em dreas nao
centrais - horizontais nas dreas mais periféricas e verticais nas dreas
proéximas ao centro. Esses empreendimentos sdo fisicamente fechados,
com dispositivos como muros, guaritas, cameras. Os condominios ver-
ticais integram a tendéncia de densificacao dos centros; jd os condomi-
nios horizontais reforcam a tendéncia de “urbanizacdo dispersa” (REIS
FILHO, 2006) e de periferizacdo. A Figura 5.6 mostra a localizacio
predominante desses dois tipos de moradia na RMS. A “cidade verti-
cal” nas areas centrais de Salvador e a “cidade murada” dos condomi-
nios horizontais ao longo da orla atlantica da RMS.

Além dessas dreas de alta verticalizacao localizadas préximas ao
centro e na orla mais central, temos o desenvolvimento recente de
novas dreas de verticalizacao nas bordas da Avenida Paralela, cuja im-
plantacao se mostrou perfeitamente articulada ao planejamento estatal
(municipal, local e federal), beneficiando-se dos recentes projetos de
aumento de acessibilidade por automével, promovidos pelo Estado, e
demonstrando a for¢a da “maquina de crescimento” local.
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Figura 5.6 - Localizacao dos domicilios tipo apartamento
e condominios horizontais na RMS em 2010
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Fonte: Censo Demografico IBGE 2010, elaboracao do Autor.

Os condominios horizontais ocupam quase toda a orla da RMS
a partir do norte de Salvador, passando por Lauro de Freitas, Cama-
cari e parte de Mata de Sao Jodo, predominando na faixa entre a Via
Litoranea e a praia. Parte desses empreendimentos no litoral mais ao
Norte constitui o que foi denominado de “imobilidrio-turistico” por
Silva (2010), uma articulacdo financeira, operacional e produtiva entre
operadores turisticos e incorporadores imobilidrios que tem transfor-
mado a orla das metrépoles nordestinas. Esse processo, na RMS e na
orla norte da Bahia, Sylvio Bandeira e outros descrevem com dados e
detalhes (SILVA et al., 2008). O movimento de periferizacao e disper-
sao ¢ reforcado, de outro lado, também pela implantacao de grandes
conjuntos habitacionais populares localizados em dreas periféricas e
com pouca infraestrutura, como sao os empreendimentos do MCMYV,
embora eles se espalhem no interior da RMS.

Os assentamentos precarios se localizam em Salvador princi-
palmente na drea do suburbio ferrovidrio, em dreas de alta densi-
dade, dispersos nas dreas periféricas, e vao se estabelecer nas dreas
conurbadas entre Salvador e Simoes Filho e Lauro de Freitas, nas
dreas periurbanas de Dias D’Avila e Camacari e ao longo da orla,
mas sempre na faixa a oeste da via litordnea em Lauro de Freitas,
Camacari, Mata de Sao Joao e ainda na orla de Vera Cruz, na ilha
de Itaparica (a faixa entre a via litoranea e o mar é ocupada pelos
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estratos superiores). Os Cartogramas da Figura 5.7 mostram essa
configuracao, ilustrada pela distribuicao espacial dos domicilios
sem medidor de eletricidade (mas ligados a rede elétrica) usado
aqui como um indicador de precariedade da moradia. A cartografia
mostra os percentuais dessa variavel para os domicilios localizados
nos setores censitdarios urbanos da RMS e aparece com mais evi-
déncia nos municipios no entorno de Salvador e na orla na drea

interior, tendo a via litoranea como limite.

Figura 5.7 - Dinamica imobiliaria e domicilios sem medidor
de energia elétrica na RMS
Empreendimentos imobiliarios Domicilios sem medidor
2008/2012, MCMYV, ZEIS, densidade de energia elétrica na
demogrifica, projetos de transporte RMS, 2010
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Fonte: Censo Demografico IBGE 2010, elaboracdo do Autor.

Sumariando, pode-se dizer que a expansao atual da metrépole
ocorre de dois modos principais. De um lado, temos a concentrac¢ao
no centro, através da intensificacio do processo de verticalizacao de
areas da “cidade moderna” e de dreas consolidadas da “cidade pre-
caria”, e na orla atldntica com a ocupagdo das ultimas dreas livres do
territério continental de Salvador. Pode-se estimar que cendrio futuro
seja a extensao do processo de adensamento e verticalizacao, que hoje
predomina em dreas como Barra e Pituba, ao longo da orla atlantica
de Salvador até Itapua.

De outro lado, temos a tendéncia de expansao horizontal, com o
espraiamento da metrépole num padrao de urbanizacao dispersa. Na
direcao de Simoes Filho, a expansao da cidade precaria e, na direcao
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Norte, na franja da orla atlantica, entre a via litoranea e a praia, as mo-
radias de padrao superior, impulsionadas, nesse caso, pelos empreen-
dimentos imobilidrios voltados para o turismo e grandes condominios
horizontais fechados de habitacdes de alto padrao. Esse desenvolvi-
mento traz grandes equipamentos de consumo e servi¢os e incorpora
ao mercado imobilidrio dreas periurbanas, expulsando a populacao
nativa para longe da franja litoranea e reproduzindo o padrao ja crista-
lizado em Salvador e Lauro e Freitas, com a orla ocupada pelas cama-
das sociais superiores e o interior ocupado pelas camadas inferiores. A
tendéncia de ocupagao dispersa das dreas periurbanas da regiao me-
tropolitana é potencializada pela construgao dos conjuntos habitacio-
nais do MCMYV, que se descolam tanto da demanda de habitacdo que
existe no polo da metrépole, quanto da existéncia de infraestrutura
urbana. A imagem da esquerda, na Figura 5.7, mostra a dindmica atual
de expansao, com os projetos municipais e estaduais de transporte que
cruzam dreas ocupadas pelos empreendimentos imobilidrios recentes
e ignoram as dreas populares de maior densidade demografica e a lo-
calizacao periférica dos empreendimentos do MCMV.

A metrépole, com seu nucleo adensado e verticalizado e suas bor-
das espraiadas e dispersas, reconfigura-se numa dinamica comandada
pelo capital imobilidrio, sem um papel para o planejamento territorial
regional ou municipal, sem instancias de gestao do espago regional ou
metropolitano e sem espacos publicos, com a privatiza¢ao em curso de
todos os espagos, inclusive as praias € com o crescimento de enclaves
residenciais de diversas caracteristicas socioespaciais.
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CAPITULO 6

Organizacao do territoério e desigualdades
sociais na Regiao Metropolitana de
Salvador

Cldudia Monteiro Fernandes
Inaid Maria Moreira de Carvalho

Resumo: Este texto se reporta ao padrao de segregacdo socioespacial de
Salvador e de sua Regido Metropolitana discutindo os impactos do chamado
“efeito territério”, compreendido como os beneficios ou prejuizos socioeco-
noémicos que afetam os diferentes segmentos da populacio em decorréncia
da sua localizagdo no espaco social das cidades. Enfocando principalmente a
distribuicdo das oportunidades educacionais e ocupacionais, as analises efe-
tuadas evidenciam como o referido padrdao penaliza a populacio de mais
baixa renda, interferindo sobre as suas condicoes de vida e ampliando a sua
vulnerabilidade socioeconémica e civil.

Palavras-chave: segregacdo socioespacial, efeito territério, oportunida-
des educacionais e ocupacionais, Regido Metropolitana de Salvador

Abstract: This text refers to the pattern of socio-spatial segregation of
Salvador and its metropolitan region and discusses the impacts of the “ter-
ritory effect” as socioeconomic benefits or losses that affect different seg-
ments of the population due to its location in the social space of cities. The
text focuses primarily on the distribution of educational and occupational
opportunities. The analysis performed shows how this pattern penalizes the
population with the lowest income, interferes with its living conditions and
expands its socioeconomic and civil vulnerability.

Keywords: socio-spatial segregation, territory effect, educational and
occupational opportunities, Metropolitan Region of Salvador
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Introducao

Como foi visto em capitulos anteriores deste livro, assim como as
demais metrépoles brasileiras, Salvador é uma cidade bastante segmen-
tada, onde as camadas de alta e média renda estao concentradas na
area central ou na orla atlantica, enquanto os grupos de menor renda se
aglomeram principalmente em dreas periféricas, distantes do centro tra-
dicional e muitas vezes degradadas, do suburbio ferrovidrio, do centro
geografico (miolo) ou nas fronteiras com os municipios circunvizinhos.

Desde os anos 1970, a cidade vem se expandindo para o norte,
onde foram implantados loteamentos residenciais e condominios hori-
zontais e verticais para as camadas de mais alta renda na orla atlantica.
A populacado de baixa renda ficou em bairros mais tradicionais, no mio-
lo do municipio, nas bordas da Bafa de Todos os Santos e em alguns
municipios da periferia metropolitana. Mais recentemente, a expansao
do territério metropolitano tem acontecido em espacos segregados,
sem infraestrutura urbana e sem articulacio com alguma forma de
planejamento publico, conforme foi visto no Capitulo 4 deste livro.
Assim, apesar das mudancas recentes, o macro padrao de segregacao
permanece pouco alterado, com as dreas superiores ocupando a orla
atlantica, as camadas médias se distribuindo pela maior parte do terri-
torio, e as camadas populares se concentrando em alguns bairros mais
antigos e nas dreas do miolo e do suburbio ferrovidrio.

Levando em conta essa realidade, o presente capitulo se propoe
a analisar o chamado “efeito territério”, compreendido como os be-
neficios ou os prejuizos socioeconémicos que afetam alguns grupos
sociais em decorréncia de sua localiza¢do no espaco social das cidades
(ANDRADE, 2013), o que contribui para ampliar sua vulnerabilidade
social e civil (KOWARICK, 2009). A analise levou em consideraciao a
importancia do fendmeno da segregacao urbana como elemento que
concorre para a explicacao das novas modalidades de pobreza na me-
trépole, com a finalidade de chamar a atencao para a importancia da
dimensao espacial da intervencao publica orientada para a promocao
da integracdo social (ERNICA; BATISTA, 2009). A prioridade foi tra-
balhar com as desigualdades educacionais e com alguns elementos
sobre as desigualdades socioecondmicas, ja analisadas com mais deta-
lhes no Capitulo 3 do presente livro.

A diferenciacao dos espacos urbanos e seus efeitos sobre a vida
dos moradores das cidades tém despertado o interesse dos pesquisa-
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dores desde os primeiros estudos da Escola de Chicago, considerada
responsavel pelo nascimento da Sociologia Urbana como disciplina
cientifica. Privilegiando as discussoes sobre a segregacdo etnorracial e
0s guetos negros, os estudos sobre esses fendomenos se desenvolveram
primeiramente nos Estados Unidos, estendendo-se posteriormente a
Franca e a outros paises europeus, onde a diferenciacdo e a segrega-
¢ao residencial passaram a ser enfocadas do ponto de vista das distin-
tas categorias socioecondmicas. Além disso, nos ultimos anos, essas
discussoes foram revigoradas pela difusdo do paradigma das cidades
globais, que teriam uma tendéncia a dualizacao social e urbana entre
suas caracteristicas (PRETEICELLE, 2004).

Na América Latina e no Brasil, embora as cidades tradicionalmen-
te sejam pensadas como espacos de intensa desigualdade, periferizacao,
segmentacao e “espoliacio urbana” (KOWARICK, 1979), a associacao
entre a segregacao e a problemadtica norte-americana de traducao espa-
cial da questao social levou a uma utilizagao relativamente tardia desse
conceito. Mais recentemente, porém, com uma discussao mais refinada
sobre significado, intensidade, procedimentos de medida, determinan-
tes etnorraciais ou sécio-ocupacionais mais imediatos e semelhancas e
diferencas quanto a manifestacao desse fenémeno, diversos estudos vém
sendo desenvolvidos com esse enfoque. Somando-se a uma ampla lite-
ratura internacional, esses estudos tém evidenciado como a segregacao
incide sobre as oportunidades, as condi¢des sociais e as desigualdades.

Discutindo a relagdo entre as caracteristicas dos diferentes espa-
¢os e dos grupos que ali residem, vdrios autores tém ressaltado como
o isolamento dos pobres em grandes areas homogéneas interfere ne-
gativamente sobre os padroes de sociabilidade, a formacao de redes, o
acumulo de capital social e o acesso aos servigos basicos (ANDRADE,
2013). Bourdieu (1999) propoe uma analise mais rigorosa das relacoes
entre as estruturas do espaco social e as estruturas do espaco fisico,
pois os agentes sociais sao constituidos também pela sua posicao no
espaco fisico, o que, por sua vez, reflete as hierarquias sociais. H4, por-
tanto, uma relacao complexa que nem sempre pode ser quantificada
ou identificada nos dados secunddrios disponiveis para essa discussao.

Estudos como os de Katzman e Filgueira (2006), por exemplo,
consideram que, nessas dareas segregadas, criangas e jovens sao socia-
lizados em meio a exemplos e prdticas adversas ao éxito e a ascensao
social, assumindo comportamentos diferenciados no que tange a en-

N

trada na criminalidade, a sexualidade, ao abandono escolar e a as-
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censao profissional. Se essas consideracoes podem ser avaliadas como
discutiveis, hd um certo consenso entre os pesquisadores no que diz
respeito aos efeitos negativos causados pela homogeneidade social em
um determinado territério, como assinalam Wilson (1987), Preteceille
(2004), Wacquant (2001), Torres e Marques (2004), Marques e Torres
(2005), Carvalho e Pereira (2008), Seravi (2008), Vignoli (2008), Burgos
(2008), Ribeiro e Kartzman (2008), Ribeiro e Kolinski (2010), Ribeiro,
Kolinsck, Alves e Lasmar (2010), Solis e Puga (2011), Ribeiro (2012),
Cardoso, Elias e Piro (2010), Borges e Carvalho (2013). Além disso o
acirramento da segregacao socioespacial, os recentes processos de seg-
mentacao e o aumento da violéncia urbana vém se retroalimentando.
Conforme Andrade e Silveira (2013):

Os recentes processos de segmentacdo social e o crescimento da
violéncia urbana diminuiram e/ou tensionaram esses contatos.
A segmentacdo dos servicos de educacdo, saude e transporte, em
publicos e privados, refor¢a a distancia social na medida em que
limita os contatos sociais entre os diferentes grupos. (KAZTMAN,
2001). J4 a violéncia urbana acirra as diferencas e, consequente-
mente, aumenta as distincias sociais ao criar uma cultura do medo
que criminaliza os mais pobres e incentiva um comportamento de-
fensivo e segregacionista. (ANDRADE et al., 2009; ANDRADE e
SILVEIRA, 2013, p. 384)

A concentracao de familias em um territério mais homogéneo
pode ser um fator que acentua a reproducdo da exclusao social e di-
ficulta a acumulacdo de capital social, impossibilitando o acesso de
seus moradores a melhores recursos e oportunidades. Por outro lado,
em territérios mais heterogéneos as redes pessoais se ampliam, assim
como as oportunidades econémicas, educacionais, culturais e relacio-
nais. A diversidade nas redes de sociabilidade e uma rede pessoal bem
mobilizada sido elementos que podem levar a mobilidade social, atra-
vés da ampliacdo do acesso a informagoes relevantes para a expansao
do capital social, acesso ao mercado de trabalho, servigos publicos e
melhores oportunidades.

No que tange as oportunidades educacionais, por exemplo, pes-
quisas como as de Torres (2007), Burgos (2008), Ribeiro e Katzman
(2008) ou Ribeiro e Kolinski (2010) tém ressaltado a reduzida presenca
de creches e pré-escolas e a tendéncia de as escolas publicas se diferen-
ciarem conforme a composic¢ao social da drea onde estao localizadas,
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com sérias desvantagens para aquelas que servem aos moradores de
favelas, periferias e outras dreas pobres da cidade. Mesmo com a redu-
¢ao da demanda, associada a continua queda da mortalidade infantil
e da fecundidade, a dificuldade de acesso a rede publica de creches e
pré-escolas prejudica as familias mais pobres e vulnerdveis, que nao
tém recursos para pagar os servi¢cos de babds ou de creches particula-
res, colocando muitas vezes em risco seus pequenos, que permanecem
fechados e sozinhos, com irmaos um pouco maiores em casa, ou sob os
cuidados de pessoas ndo preparadas, que prestam um servi¢o precario
de cuidadoras. Esse quadro pouco contribui para a futura mobilidade
das criancgas, pois a educacao pré-escolar, na primeira infancia, pode
ser um fator de diferenciacdo na trajetéria educacional de criangas
e jovens e um elemento positivo para a ampliacao do capital social
das familias. As dificuldades de acesso a servicos de cuidados com
criangas pequenas também comprometem a entrada e a permanéncia
das maes no mercado de trabalho. Tais dificuldades sao especialmen-
te acirradas em dreas segregadas mais pobres, violentas e periféricas,
fisica e socialmente distantes das dreas mais heterogéneas das cidades
e em meio a poucos exemplos de servicos publicos de qualidade, que
nem mesmo sao vistos pelas familias como direitos.

Na educacgdo infantil, ainda que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢ao Nacional (LDB), Lei n. 9.394/1996, no artigo 29, defenda
a educacao infantil como primeira etapa da educagdo bdsica, tendo
como objetivo “o desenvolvimento integral da crianca até seis anos
de idade, em seus aspectos fisicos, psicologicos, intelectual e social,
complementando a a¢ao da familia e da comunidade”, o cenario é de
um numero extremamente reduzido de creches mantidas pelo poder
publico. Predominam critérios socioecondmicos e exigéncia de traba-
lho materno no preenchimento das poucas vagas disponiveis nas ins-
tituicoes, caracterizadas pela indefini¢do or¢camentaria, pelos embates
nos objetivos pedagégicos propostos e pelas praticas assistencialistas
(ANDRADE, 2010). As creches sao praticamente inexistentes em dreas
mais periféricas e segregadas. Esses fatos levam a violacao dos direi-
tos das criancas e a reproducao da segregacao socioecondmica, cujas
vitimas sdo, principalmente, as crianc¢as e as mulheres trabalhadoras
responsaveis pelas familias, que tém de arcar com o servigo particular
precério de cuidado de suas criancas, ou mesmo submeter os filhos
mais velhos ao trabalho infantil de cuidado dos irmaos mais novos, até
com a saida da escola para assumir essa tarefa.
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A Tabela 6.1 traz dados sobre a reducao do contingente de crian-
¢as pequenas, decorrente da transicio demografica descrita em capi-
tulo anterior deste livro, que caiu de 394 mil em 2000 para 333 mil
em 2010 na RMS. Por outro lado, revela o crescimento significativo da
frequéncia a creche ou pré-escola: em 2000, apenas 5% das criangas
na RMS frequentavam creche ou pré-escola, sendo que 46% delas esta-
vam na rede publica; em 2010 a proporcao de criangas frequentando
creche ou pré-escola cresceu para 40%, mas a proporc¢ao delas na rede
publica caiu para 36,9%. Os nimeros da RMS ficaram bem abaixo da
média estadual (66,9% na rede publica) e nacional (72,5%).

Tanto o estado da Bahia como a RMS tiveram uma reducao do
contingente de criancas em idade para frequentar a educacdo infantil
na década em andlise. Mesmo com a reducao da demanda, gracas a
continua queda das taxas de natalidade, a dificuldade de acesso a rede
publica de creches e pré-escolas prejudica as familias mais pobres e
vulneraveis. E os niimeros sao mais preocupantes nos municipios mais
periféricos da RMS. Em Camacari, Dias d’Avila, Mata de Sio Jodo
e Sao Sebastido do Passé, apenas cerca de 1/3 das criancas de 0 a 6
anos frequentavam creche ou pré-escola em 2010. Em Salvador, essa
proporc¢ao era de 41,1%.

Tabela 6.1 - Pessoas de 0 a 6 anos, frequéncia a creche ou pré-escola, por rede.
Brasil, Bahia, RMS e municipios, 2000 e 2010

K 2010
Arca geogrifica Fl;fw:»aa de Frequéncia i c.n:n;hcw pré-gscola PL?,,;.T.; de Frequéncia & creche ou pré-escola
a b anos Fablica [ g 1 a b anos =, ag

[A) Total (B) () (BA) | (CB) (A) Total (B) | Pablica{C) | (B/A) | (C/B)
Brasil 23041413 1114271 745,934 45 669 19622565 7347556 SIMLS06 174 T2 S
Hahia 18745940 SH.9GT 41.2%4 3.1 T4 15200931 535040 357,848 352 o5
RMS 391599 19,533 5,054 5.0 460 333268 131289 49243 400 369
Camagasi 24504 EE 542 16 61,2 27820 5083 3587 3RS 306
('.I.I'u].n.'ia_s. I0&2T B0 433 5T 71,7 H.e2l 1277 1. Biss R k1A
Dias &' Avila 6947 287 242 41 843 B.213 2647 1457 322 550
Itapasica 2854 &5 54 10 615 2,195 931 RO 424 B3E
Lawra de Freitas 165410 (5] 185 43 70 1, 8500 650 2873 41.1 41.4
Madre de Deus 1.624 &0 62 49 5 1.7 663 84 RS 570
Mata de Sho Jodo 4,459 1% 5 24 a9y 4,624 1.545 1206 334 TR
I"'cljlll:.'l 3555 (1.1} 132 31 129 1.557 1.294 '] 164 05
Salvador 91877 14.912 58T 51 WA 233,508 06 04 28323 41,01 295
5o Francisso do Conde 4. 10 240 213 (%] 52 33014 1504 1688 00 886
Sdo Sebastiflo do Passé 5.5ER T A4 14 LA | 4268 1400 975 ILE HRG
Simdes Fillo 14.706 1095 921 T4 &4,1 14.009 5509 B 414 661
Vera Craz 4620 254 216 =] Th,1 4,000 1514 1. 450 452 H11

Fonte: IBGE, Censos demogriéficos 2000 e 2010.
Por outro lado, atendendo a uma clientela homogénea e oriunda
de familias de baixa renda e escolaridade, as escolas publicas, nas dreas

mais pobres da metrépole, sao comumente precarias e superlotadas. As
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regras de contratacdo e aloca¢do no servigo publico direcionam para
elas aqueles professores que obtiveram uma menor pontuagao nos con-
cursos ou sao recém-ingressos no magistério, enquanto os mais expe-
rientes ou com maior pontuacao normalmente escolhem escolas mais
centrais, que eles consideram “menos problemidticas” quanto a locali-
zagao, ao transporte, ao perfil do alunato e a infraestrutura. E, mesmo
sendo hoje mais expressiva a parcela de professores oriundos dos seg-
mentos mais pobres da populacao, de uma maneira geral, esses profes-
sores estdo pouco preparados para lidar com estudantes que fogem aos
modelos idealizados, tendendo a desenvolver uma visao preconceituosa
e estigmatizante das caracteristicas e comportamentos dos alunos e de
suas condicoes de aprendizagem. Nessas condicoes, a escola nao conse-
gue reverter as desigualdades geradas pelas origens de classe e assegu-
rar a esses alunos a aprendizagem e o avanco necessarios ao alcance das
credenciais educacionais exigidas crescentemente para a conquista de
melhores condicoes ocupacionais e garantia de cidadania.

Small e Newman (2001, apud ANDRADE e SILVEIRA, 2013), ten-
tando tipificar os estudos que tém o efeito territério como uma hipéte-
se, concluiram que existem diferentes modelos. Dentre os mecanismos
socializadores de reproducao das situa¢oes existentes no territério, que
influenciam principalmente criancas e adolescentes, merece destaque o
modelo institucional, que trata da forma como os moradores de deter-
minados locais sao tratados pelas autoridades publicas e, portanto, do
seu acesso aos servicos publicos e a qualidade dos servigos prestados.

Um exemplo disso é o modo como os estudantes sdo tratados pelos
professores da rede publica. Esse tratamento poderia ser diferente
caso estivessem em outras escolas ou tivessem outra origem social.
Tais professores desacreditam das possibilidades desses alunos e,
assim, deixam de motivéd-los a seguir uma carreira de estudos. O
mesmo se observa em relacdo a policia, que age de forma mais
rispida em locais pobres, reforcando o estigma de territérios vio-
lentos. (ANDRADE e SILVEIRA, 2013, p. 389)

Por sua vez, os impactos dos mecanismos instrumentais de repro-
ducio do efeito territério recaem diretamente sobre os adultos e tém
maior relagio com o mercado de trabalho. E importante, portanto, levar
em conta sempre que o acesso e as condi¢oes de inser¢cao no mercado
de trabalho também estdo associados a fatores como as redes e o capital
social, a distribuicdo das atividades produtivas e a concentra¢ao dos em-

180 Salvador: transformac¢oes na ordem urbana



pregos no espacgo urbano, além do estigma que se abate, muitas vezes,
sobre os moradores das dreas segregadas. Portanto, o efeito territério é,
sim, importante, mas as diversas varidveis de segregacao e segmentacao
social interagem para a reproducdo da pobreza e da exclusdo.

Como, para os trabalhadores de menor escolaridade e renda, as
informacoes e o acesso as oportunidades de trabalho dependem, prin-
cipalmente, de contatos e indicacoes pessoais, a homogeneidade da
vizinhanca e a estreiteza das redes e do capital social também repre-
sentam um fator adverso a incorporacao produtiva dos que residem
nas areas em questao. Algumas dessas dreas, desvalorizadas e mar-
cadas pela informalidade e pela reduzida presenca do Estado e das
instituicoes de controle e seguranca publica, tém se tornado reféns
do trafico de drogas e do crime organizado. Organiza¢oes criminosas
tém se apropriado desses territérios, articulando, dai, suas a¢oes no
espa¢o mais amplo da cidade, dominando os moradores locais e recru-
tando alguns deles, principalmente os mais jovens, para o consumo e
o trafico de drogas e a delinquéncia. Associados ao crescimento das
desigualdades e a superposicao das caréncias, esses fendmenos tém
contribuido para a degradacao dos padroes de sociabilidade, para o
crescimento da violéncia e para uma elevada mortalidade de jovens,
transformando as dreas em apreco em “territérios penalizados e pena-
lizadores”, situados no mais baixo nivel da estrutura urbana e portado-
res de um estigma residencial poderoso (WACQUANT, 2001).

Além disso, a segregacdo nao se esgota na sua dimensao objetiva.
Ela adquire também uma dimensao subjetiva, simbdlica, através de pro-
cessos sociais que levam a construcao, atribui¢ao e aceitacao de determi-
nados sentidos sobre os diferentes espacos e segmentos sociais, produ-
zindo e consolidando percep¢des positivas ou negativas sobre eles (SE-
RAVI, 2008). Esses processos tém levado a uma visdo estigmatizadora e
criminalizante das concentracoes residenciais de baixa renda e dos seus
moradores, que passam a ser associados a delinquéncia e a violéncia, o
que atinge, principalmente, os jovens das classes populares, obrigados,
algumas vezes, a esconder seu local de moradia para evitar o estigma,
conforme é constatado na periferia de Salvador e de outras cidades.

Ademais, como assinalam Borges e Carvalho (2012), a busca e a
insercao ocupacional, as condi¢oes de vida dos segmentos sociais em
apreco e a propria dinamica mais ampla das cidades também parecem
ser afetadas negativamente pela distribuicio dos estabelecimentos co-
merciais e de servigos e das oportunidades de emprego e de obtencao
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de renda no espaco urbano, devido a crescente distancia entre os locais
de residéncia e os de trabalho e estudo da grande maioria da populagao.

Como se sabe, nas metrépoles brasileiras a concentracao da ren-
da e do poder aquisitivo tem levado a uma concentragao dos investi-
mentos, dos estabelecimentos comerciais e de servicos e das oportu-
nidades de emprego e de obtencdo de renda em umas poucas dreas
centrais ou nos bairros onde residem as camadas de alta e média ren-
da. Ja nas dreas densamente povoadas, onde se encontra a maioria da
populacdo, apesar das transformacoes dos ultimos anos (com a reati-
vacao do mercado de trabalho, a elevacao do salario minimo, o alarga-
mento do acesso ao crédito e as politicas de transferéncia de renda), o
baixo poder aquisitivo dos moradores ndo ¢é suficiente para estimular
o surgimento de subcentros fortes e de maiores oportunidades de em-
prego formal. Muitas dessas dreas sediam apenas algumas atividades
mais imediatamente ligadas a reproduc¢ao, como bares ou pequenas
mercearias, obrigando os que ali residem a longos deslocamentos para
procurar emprego e para trabalhar, dependendo de um sistema de
transportes coletivo lento e precdrio e arcando com os custos moneta-
rios e nao monetdrios desse deslocamento.

Tudo isso pode representar mais um obstdculo a integracao pro-
dutiva, como alguns autores tém constatado, notadamente no caso da-
queles grupos com atributos menos valorizados no mercado de traba-
lho, como jovens, negros e mulheres, além daqueles dotados de menor
escolaridade. Gomes e Amitrano (2005), por exemplo, estudando os
impactos da segregacao residencial sobre o nivel de emprego e de ren-
dimentos a partir do caso de Sao Paulo e de sua regido metropolita-
na, comprovaram que, independentemente de outros atributos sociais
(sexo, cor, juventude e escolaridade), a populacdo residente nas areas
mais pobres convive com maiores taxas de desemprego, e que, entre
outros fatores, isso também esta correlacionado com a baixa oferta de
postos formais nas referidas dreas. Constataram ainda que, dentro da
oferta existente, as remuneracoes sao mais reduzidas e que, para aumen-
tar suas oportunidades ocupacionais, esses moradores pobres tém de
arcar com os custos e problemas de transporte para as regioes centrais.

Organizacao social do territério e desigualdades na RMS

Apesar da importancia dada a educag¢dao como forma de reduzir as
desigualdades sociais e garantir melhores oportunidades de inclusao
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social e econémica, como fator que pode levar a mobilidade social, os
indicadores educacionais da Regiao Metropolitana de Salvador perma-
necem precdrios. O Censo Demografico 2010 indicou que mais de 138
mil pessoas com 15 anos ou mais, residentes na RMS, eram analfabetas
(5% dos residentes) e 320 mil jovens de 15 a 24 anos nao frequentavam
escolas (mais de 50% dos jovens da metrépole).

Como mostra o Gréfico 6.1, sete dos 12 municipios com dados de
INEP disponiveis em 2011 tinham indices abaixo da média do Estado
da Bahia (3,1) para estudantes dos anos finais do ensino fundamental
da rede publica (onde estudavam 63,5% dos alunos residentes na RM).
Apenas Mata de Sao Joao apresentou IDEB mais elevado que as mé-
dias de Sao Paulo e Rio de Janeiro, por exemplo.

De acordo com o Censo Escolar 2012 do INEP/MEC (2013), a
Regido Metropolitana de Salvador tinham 3.188 escolas cadastradas,
sendo 2.065 delas (64,8%) no municipio de Salvador, 1.440 (45%) de-
las publicas, as quais, por sua vez, abrigavam 63,5% dos estudantes.

Grifico 6.1 - Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica - IDEB 2011
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Fonte: MEC/INEP 2011. Rede publica, anos finais do Ensino Fundamental.

Com base em cruzamento de dados do Censo escolar do INEP/
MEC e do Censo Demogrifico 2010, Sganzerla (2013) selecionou e
localizou, no territério da RMS, as escolas consideradas “bem equi-
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padas”, ou seja, que possuiam laboratério de informatica, laboratério
de ciéncias e biblioteca, simultaneamente. Apenas 218 escolas obede-
ceram a esses critérios, sendo que 173 (79%) estavam localizadas em
Salvador. Essas informagoes sdo sintomaticas do grau de precariedade
em que se encontram as escolas na RMS e na extrema concentracdo de
oportunidades educacionais em Salvador.

Nas areas (setores censitarios) onde estavam localizadas tais esco-
las, a proporcao de responsaveis por domicilios analfabetos era, em mé-
dia, 3,9% para o conjunto da RMS, mas, quando observados os setores
de municipios como Sao Francisco do Conde e Vera Cruz, a proporcao
de responsaveis analfabetos residentes estava acima de 20%. Apesar de
existirem algumas poucas escolas bem equipadas, mesmo com o cri-
tério simples utilizado, elas sao ilhas nas dreas mais periféricas e mais
pobres da metrépole. Apenas os municipios de Camacari e Lauro de
Freitas possuem um ndmero um pouco mais expressivo de escolas com
melhores equipamentos, sendo que os indicadores confirmam maior
precariedade dos residentes em Camacari, de base popular, e melhores
condi¢oes em Lauro de Freitas, excecao fora de Salvador.

Tabela 6.2 - Escolas com melhores equipamentos, responsaveis por domicilios
analfabetos e renda média dos responsaveis nas areas onde as escolas estao
localizadas RMS e municipios, 2010

Escolas com % Resp. Re,m!a
. " Média
Areas geogrificas melhores analfabetos

equipamentos nos SC* i

) i nos SC

RMS 218 3.9 2.039
Salvador 173 3,0 2.254
Camagari 12 11,0 724
Candeias 2 7.4 935
Dias d'Avila 2 2,1 1.274
Itaparica 3 2,6 1.101
Lauro de Freitas 9 5,5 3.008
Madre de Deus 1 9.0 877
Mata de Sio Jodo 3 14,6 550
Pojuca 2 14,6 368
Sdo Francisco do Conde 2 29.1 525
Sio Sebastiio do Passé 3 15,7 984
Simbes Filho 4 4.4 810
Vera Cruz 2 21.4 519

Fontes: Sganzerla, 2013; INEP/MEC: Censo escolar 2010; IBGE/
Censo demografico 2010.
* Setores censitarios.
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Assim, a localizacao das escolas com melhores equipamentos (la-
boratério de ciéncias, laboratério de informadtica e biblioteca) tem
uma relagao direta com a estrutura de segregacao descrita anterior-
mente, como demonstra o Gréfico 6.2, que apresentam aquelas que
puderam ser localizadas com base no setor censitario’.

Gréfico 6.2 - Escolas com melhores equipamentos segundo as
tipologias socioespaciais da RMS, 2010

92

Popular Agricola Medio Popular Médio Superior

Fontes: Sganzerla, 2013; Observatério da Metrépoles, 2013.

! Nem sempre foi possivel localizar as escolas que sdo identificadas de maneiras dife-
rentes nos dois censos, o escolar e o censitario.
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Considerando o municipio de Salvador, as escolas com melhores
equipamentos estavam localizadas nas dreas com tipologia socioespa-
cial Médio Superior, sendo escolas mais tradicionais, incluindo algu-
mas escolas publicas mais antigas da RMS.

Vale ressaltar que os anos de estudo e os diplomas fornecidos
pelo sistema educacional sao cada vez mais valorizados para o acesso
aos postos oferecidos pelo mercado de trabalho, e que, no caso de Sal-
vador, isso se acentua pela predominancia das atividades de servicos,
em um contexto de rdpida ampliacdo dos contingentes de portadores
de diplomas de nivel médio e superior nas geragoes mais novas. Com
isso, os moradores das dreas periféricas tendem a acumular desvanta-
gens (especialmente quando sdo jovens, negros ou mulheres), termi-
nando sub-representados nos postos de maior qualidade e concentra-
dos em atividades precarias, desprotegidas e com baixos rendimentos.

Os padroes de distribuicao das oportunidades ocupacionais no
territério urbano reforcam essas desvantagens, pois, como ocorre nas
grandes cidades latino-americanas e brasileiras, as oportunidades de
obtencdo de emprego e renda também se concentram nas dreas comer-
ciais e mais afluentes da cidade. Mais precisamente, nas Regioes Admi-
nistrativas (RAs) situadas no Centro (tradicional), ou na orla Atlantica,
como nos bairros de Pituba, Barra, Rio Vermelho e Brotas, conforme
foi constatado por Borges e Carvalho (2013) a partir de dados da RAIS
de 2010. Ja nas RAs densamente povoadas do Miolo e do Suburbio Fer-
rovidrio e na RA de Valéria, (drea de expansao para o interior em dire-
¢ao aos municipios industriais vizinhos), onde se concentram as mora-
dias das classes populares, existem poucos empregadores.

Esse padrao de organizacdo do espago urbano vai se traduzir na
concentracao dos empregos formais em algumas regioes de modo des-
proporcional a distribuicao da populacdo, configurando um desajuste
que fica patente na Tabela 6.3, em especial no indicador Razao Postos
de Trabalho/Mil Habitantes. Na RA Centro, que corresponde a drea
de ocupacio mais antiga da cidade e sediava, até os anos 1970, o centro
administrativo e econdémico da capital baiana, estao os 20,3% do nime-
ro total de postos de trabalho formais e apenas 3,5% dos moradores de
Salvador, configurando a situa¢io comum de um centro urbano que ja
perdeu, em muitos trechos, a func¢ao residencial. A permanéncia dessa
concentracao no centro antigo vai beneficiar os moradores das regioes
mais préximas e (ou) mais bem servidas de vias de acesso a essa drea.

No restante do territorio, os empregos se localizam, sobretudo, nos
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espacos da orla atlantica, ocupados pela populacio de maior renda. A
RA Pituba-Costa Azul, que ocupa a faixa interior da costa e onde estd
situado o moderno centro comercial e de servicos da capital (na drea
do Iguatemi e na Avenida Tancredo Neves), apresenta a segunda maior
regiao de empregos por mil habitantes. Essa razao também se mostra rela-
tivamente mais favoravel nos bairros da Barra, do Rio Vermelho, da Boca
do Rio-Patamares, em Brotas e em Itapud, onde esta localizado o Cen-
tro Administrativo, com a maior parte dos empregos da esfera publica
estadual e um grande nimero de 6rgaos federais. Juntas, essas sete RAs
concentravam, em 2010, 75,5% dos empregos da cidade e apenas 37,1%
de sua populac¢ao, conforme os nimeros apresentados na referida tabela.

Tabela 6.3 - Populacao e postos de trabalho por Regiées Administrativas
Salvador, 2010

Pessoas residentes Postus de Reziio
. C trabalho* postos de
Regides Administrativas .
N " N % lrabatlhm'nml
habitantes

Subiirbio 2000017 | 10,0 19949 28 68,8
Pau da Lima 264.131 9.1 29.145 4.1 110,3
Tancredo Meves 245.230 55| 18.2R4 2.6 Td.6
ltapud 235612 8,1 86.623 12,2 367.7
Séo Caetano 212.648 7.3 | 16.235 23 76,3
Brotas 200119 7,2 | 58724 83 2808
Pituba — Costa Azul 1584.298 6,4 | 136,783 19,3 742,2
ltapagipe 172.921 6,0 23163 3.3 134,0
Liberdade 172.685 6,0 | 16947 24 98,1
Cabula 170.113 59| 21.516 3,0 126,5
Cajazeiras 162.687 56 5.460 0.8 33,6
Rio Vermelho 133.571 46| 31154 4.4 2332
Boca do Rio — Patamares 118.334 4,1 | 38.049 54 321,5
Centro 100.232 35| 143498 | 203 1.431,7
Barra 05.348 33| 46.856 b6 491 4
Valéria 65.073 22| 10.698 1,5 1644
Ipitanga 60934 2,1 5.364 0,8 88,0
llhas 6.434 0,2 - - -
Total 2.899.392 | 100,0 | 708.448 | 100,0 2443

Fontes: IBGE/Censo demografico 2010; MTE/RAIS, 2010. Dados tabulados por
Borges e Carvalho, 2013.
* Exclusive os nao localizados.

Como ressaltam Borges e Carvalho (2013), a outra face dessa
concentragao fica visivel nas RAs localizadas no Miolo (Pau da Lima,
Tancredo Neves, Cabula, Cajazeiras e Ipitanga), na RA de Valéria e

Salvador: transformacoes na ordem urbana 187



no Suburbio Ferrovidrio, onde estio os mais pobres. Nessas outras
sete areas residiam 43,7% dos habitantes de Salvador em 2010, e eram
encontrados apenas 15,6% dos empregos formais do municipio, reve-
lando mercados de trabalho locais restritos e a presenca de elevados
niveis de informalidade.

A concentracao de empregos, sobretudo nas RAs do Centro, na
Pituba-Boca do Rio e Brotas (as trés maiores “bacias” de emprego
formal da cidade) ocorre em quase todas as atividades, ao contrério
da RA de Itapua, cujo destaque estd associado a concentracao de em-
pregos publicos no Centro Administrativo. Além disso, essas regioes
nao sé apresentam elevados percentuais no total de estabelecimentos
e de empregos formais como se destacam por concentrar quase todos
os tipos de postos de trabalho, considerados os grupos ocupacionais
e os niveis de remuneracao. Sao “bacias” de emprego para todos os
perfis de trabalhadores, o que s6 contribui para ampliar seu poder de
atracao de novos empreendimentos de todos os tipos, de mais postos
de trabalho e de contingentes cada vez maiores de trabalhadores, em
detrimento de outros espacos urbanos.

E verdade que as deseconomias de escala geradas por essa con-
centracao e pelos congestionamentos estao estimulando o surgimento
de novos espacos de concentracdo de atividades, em especial aque-
las voltadas para o consumo empresarial e os segmentos de mais alta
renda. Esse movimento, no entanto, nao altera a desvantagem das
areas que concentram os segmentos mais pobres da populacdo. No-
vos espacos sao produzidos pela industria imobilidria, reproduzindo
um padrao de organizacdo do territério que aprisiona os moradores
das dreas pobres em espagos que nao lhes oferecem maiores oportu-
nidades e obrigando-os a buscar sua sobrevivéncia em alguns poucos
espacos privilegiados da cidade. Levando em conta como isso se soma
a outros fatores adversos antes mencionados, ndo ¢ surpreendente que
aregiao metropolitana de Salvador tenha uma estrutura espacial forte-
mente concentrada na orla litoranea e no miolo do seu municipio-po-
lo, tendendo a reproduzir a estrutura social tradicional da peninsula,
nos bairros tradicionais da cidade de Salvador. Quanto mais distantes
dessas dreas, mais se constata a fragilidade s6cio-ocupacional® e educa-

? A fragilidade ocupacional se refere as situagdes de empregados domésticos, com ou
sem carteira de trabalho assinada, trabalhadores por conta prépria, que nao contri-
buiam para a previdéncia social, e empregados sem carteira de trabalho assinada e
que também nao contribuiam para a previdéncia.
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cional das pessoas residentes na metrépole. De um modo geral, a RMS
ja é uma das metrépoles com indicadores sociais e educacionais mais
frageis em relacao aos das metrépoles centrais do Brasil, por estar in-
serida na regiao Nordeste, que apresenta piores indicadores sociais do
que aqueles das metrépoles do Sul e Sudeste.

A reproducao das desigualdades e as oportunidades
educacionais

As diferencas de condic¢oes de vida da populagao podem ser ob-
servadas através de varios indicadores. De acordo com as tipologias
apresentadas no Capitulo 4 deste livro, podemos identificar o perfil
socioespacial da metrépole de Salvador e sua concentracao em dreas
do tipo médio ou populares, com as dreas médio-superiores apenas
na faixa litoranea do municipio de Salvador, e uma pequena parte em
Lauro de Freitas. Algumas das dreas de tipo médio estao também na
faixa litoranea da Baia de Todos os Santos e nas regides mais tradicio-
nais da peninsula.

Mas, como ja foi assinalado anteriormente®, os impactos da seg-
mentacao urbana e da segregacao residencial nao se restringem a di-
mensao socioecondmica da vulnerabilidade, interferindo, também,
sobre a exposi¢ao a criminalidade e a violéncia e sobre a prépria pre-
servacao da integridade fisica dos moradores das periferias, favelas e
areas similares, onde se concentra a populacao de menor renda.

As Figuras que se seguem ilustram melhor esses fené6menos, dei-
xando patentes as condi¢des socioecondémicas da metrépole, a partir
da andlise da instrucao. A distribui¢ao dos domicilios cujos responsa-
veis tinham pouca ou nenhuma instru¢ao concentrava-se, principal-
mente, nas dreas populares da metrépole, com excecao da drea de
Itapua®*, mais litoranea. O suburbio ferroviario e o miolo da RMS con-

# O Capitulo 2 deste livro trata da dindmica demogréfica e apresenta alguns dados
sobre violéncia na RMS.

* Conforme foi assinalado em outro capitulo deste livro, no censo demografico de
2010, o IBGE associou dreas de ponderacdo, ou de expansio demogréfica da amostra
(AED), muito dispares na regido do bairro de Itapua, antes claramente separadas.
Foram incluidos, numa mesma AED, condominios de classe média alta e areas de
grande vulnerabilidade, como o Bairro da Paz, com impactos sobre os indicadores
sociais, o que impossibilitou uma caracterizacao mais acurada das grandes desigualda-
des existentes nessa regiao.
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centravam a maior parte de domicilios com essa caracteristica. Em
contraste, os domicilios cujos responsaveis tinham nivel superior com-
pleto localizavam-se nas dreas de tipo médio-superior, na faixa litora-
nea, em bairros como a Barra, a Graga e a Pituba, seguindo pela orla
maritima (Figuras 6.1 e 6.2).

Figura 6.1 - Responsaveis por Figura 6.2 - Responsaveis com
domicilios sem instrucao ou com domicilios com nivel superior
fundamental incompleto completo

2010.

Figura 6.3 - Atraso escolar de 1 ano Figura 6.4 - Atraso escolar de 2 anos
para pessoas de 7 a 15 anos para pessoas de 7 a 15 anos
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A situacao de atraso escolar, de 1 ou de 2 anos, das criancas e
adolescentes de 7 a 15 anos também estd menos presente nas dreas
médio-superiores (orla maritima e bairros “nobres” tradicionais), mas
sua frequéncia é maior no suburbio ferrovidrio e em bairros como
Nordeste de Amaralina, Itapua e Sao Crist6vao, assim como nos mu-
nicipios da periferia da metrépole, embora com menos intensidade
(Figuras 6.3 e 6.4).

O abandono escolar de jovens de 15 a 17 anos também é mais
frequente no miolo da RMS, e bem menos intenso na orla litoranea.
O suburbio ferroviario se mantém como uma drea de fragilidade nas
oportunidades educacionais, com base em todos os indicadores anali-
sados. Essa regiao tem sido foco de diversos projetos sociais, estaduais,
federais e até mesmo internacionais, voltados para a juventude, mas
ainda com abrangéncia restrita face a elevada presenca de jovens sem
frequéncia escolar (Figura 6.5).

Figura 6.5 - Abandono escolar para pessoas de 7 a 15 anos

Abandona escolar
pessoas de 15 a 17 anos
ali 90
ol - 18
3 B 184 - 304
B 2 4 Bkm. N 304 - 508
[ m— ] B zcima de 508

Fonte: IBGE/Censo demogrifico, 2010. Elaboracdo das autoras.
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Figura 6.6 - Pessoas que estudam Figura 6.7 - Pessoas que estudam
em escola publica em escola privada

g
e
7 . 5 __,-f" s
’ o TP
o W -
L om0 . 8000
ke 00§00
L L R RET L o A
—— [P—————— —

Fonte: IBGE/Censo demografico, 2010. Elaboracdo das autoras.

Como ja foi mencionado anteriormente, a maior parte dos estu-
dantes frequenta a rede publica de educa¢ao, com uma frequéncia cla-
ramente menor de estudantes de escolas publicas nas dreas de maior
renda, que se localizam na Orla Atlantica. E interessante observar a
importancia da rede publica de ensino para os residentes nos munici-
pios da periferia da metrépole, fora de Salvador (Figura 6.6).

As pessoas que frequentam escola privada estdo mais presentes na
orla maritima, mas também bem representadas em praticamente todo
o municipio de Salvador, mesmo nas dreas populares (Figura 6.7). Essa
distribuicao sugere que a qualidade (ou falta de qualidade) da escola
na metrépole de Salvador independe de ela ser da rede publica ou
privada. Mas também ¢é importante destacar que existe uma grande
diferenciacao interna entre as escolas privadas, que nem sempre sao
de qualidade, em dreas mais pobres. As familias mais pobres valorizam
simbolicamente as escolas privadas, consideradas melhores, em face a
um preconceito generalizado contra as escolas publicas. Nao sao leva-
das em conta informacoes sobre a qualidade dessas escolas privadas e
mesmo familias muito pobres fazem grande esfor¢o para obter educa-
¢ao privada, que nem sempre responde as suas expectativas.

Os elevados indices de criancas e adolescentes com atraso escolar
e que abandonaram a escola reforcam a necessidade de um esforco
conjunto da sociedade para melhorar a educagao na RMS, seja ela
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publica ou privada. Mas a necessidade de se chamar a atencdo para
a urgéncia de politicas publicas de melhoria da educacao na regiao -
levando em conta o territério e suas caracteristicas de segmentacao
- também fica clara, quando identificadas as dreas com maiores desi-
gualdades de oportunidades educacionais.

Dados do Censo de 2010 demonstram, portanto, que os mora-
dores da RMS como um todo ainda nao alcancaram um melhor ni-
vel educacional. Entre as pessoas responsdveis pelos domicilios, por
exemplo, 37,7% nao tinham instru¢ao, ou mesmo o nivel fundamental
concluido, e apenas 11,9% tinham nivel superior completo em 2010.
A propor¢ao de responsdveis por domicilios que podem ser considera-
dos analfabetos funcionais sobe nos municipios fora de Salvador para
48,5%, quase metade. E apenas 5,4% tinham nivel superior completo.
A taxa de desemprego chegava a 13,8% na RMS, atingindo 16,1% nos
municipios da periferia. E as pessoas ocupadas, consideradas em si-
tuacao de fragilidade ocupacional, sao mais de um terco do total de
ocupados na metrépole (34,4%), sendo que, em Salvador, sao 33,5%
dos ocupados em fragilidade ocupacional e, nos demais municipios da
RMS, 37,2%.

Esses indicadores mais gerais confirmam que o municipio-polo,
ainda que com indicadores pouco melhores que os demais, prove,
em media, melhores condi¢oes ocupacionais para os responsaveis
por domicilios, justificando, em parte, sua grande atratividade em
relacdo a periferia da metrépole e mesmo ao interior do Estado da
Bahia, mas com desigualdades marcantes em sua estrutura social e
espacial interna.
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Tabela 6.4
Indicadores de desigualdades na RMS,

Salvador e demais municipios - 2010 (%)

Indicadores RMS Salvador D"..m.m?

municipios

Responsavel pelo domicilio sem instrugio, ou com

ensino fundamental incompleto. 37.7 343 48,5

Responsavel pelo domicilio com ensino

fundamental completo ou ensino médio

incompleto. 16,1 16,1 16,2

Responsavel pelo domicilio com ensino médio

completo ou ensino superior incompleto. 339 352 29.6

Responsivel pelo domicilio com superior

completo. 11,9 13,9 54

Atraso escolar de 1 ano para pesspas de 7a 15

anos de idade, 71,1 72,5 67,7

Atraso escolar de 2 anos para pessoas de 7a 15

anos de idade, 48,7 50,2 450

Abandono escolar para pessoas de 15 a 17 anos. 14,5 14,1 15,6

Pessoas que estudam em escola publica, 63,5 593 75,8

Pessoas que estudam em escola privada. 36,5 40,7 24,2

Taxa de desemprego. 13,8 13,1 16,1

Pessoas em situagio de fragilidade ocupacional. 344 335 37,2

Fonte: IBGE: Censo demogréfico 2010. Elaboracao do Observatério das Metrépoles.

Em relagao as oportunidades educacionais, Salvador concentra,
historicamente, os servi¢os de sadde e de educac¢io no Estado da Bahia,
de tal forma que o fluxo de pessoas em busca de atendimento médico
(mesmo de média complexidade), do interior para a capital, é regular
e intenso, por absoluta falta de opcao desses servigcos no interior do
estado. E as familias do interior, com condi¢des para tanto, planejam,
desde cedo, as estratégias de envio e manutencao de seus jovens na ca-
pital para terem acesso a um ensino médio de razoavel qualidade em
relacdo a rede precdria existente no interior. Mesmo com o crescimen-
to dos incentivos publicos a privatizacao do ensino médio e superior
no interior do estado na ultima década, assim como a ampliacdo de
unidades de institutos federais de educacio (técnica, de nivel médio e
superior) e universidades federais e estaduais, a desigualdade histérica
de oferta de educacdo concentrada na capital, Salvador, permanece
um desafio ainda distante de ser superado.
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Os indicadores de atraso e abandono escolar mostram-se ainda
mais preocupantes. Mais de 70% das criancas e adolescentes de 7 a 15
anos que frequentavam escola na RMS em 2010 tinham atraso de, pelo
menos, um ano, e cerca da metade, de dois anos. Entre os adolescentes
de 15 a 17 anos, que deveriam estar frequentando o ensino médio, o
abandono escolar foi estimado em 14,5%, sendo um pouco maior nos
municipios da periferia da metrépole (15,6% do total de jovens nessa
faixa etdria). A maior parte dos estudantes frequentava escola da rede
publica (63,5% na RMS e 75,8% nos municipios da periferia), o que
dd a medida da relevancia de chamar a atencdao para a importancia
das autoridades responsaveis pela politica publica de educagao para as
desigualdades analisadas neste capitulo.

As desigualdades educacionais também ficam patentes através da
variacdo desses indicadores conforme o padrao de ocupacao social
do territério. A maioria da populacao da RMS estava concentrada em
areas dos tipos médio ou popular. Contudo, quase metade (47,5%) dos
domicilios cujos responsaveis tinham o nivel superior estava em dreas
médias superiores, onde se concentravam os grupos que estao no topo
da hierarquia ocupacional e social.

Consideracoes finais

A regido metropolitana de Salvador é segregada e segmentada
segundo as diferentes condi¢des sociais dos individuos, e foram aqui
apresentados alguns indicadores para compreender essa sua condicao.
O efeito territério, relacionado a concentracao de familias em um ter-
ritério mais homogéneo, pode ser um fator que acentua a reproducao
da exclusdo social, dificultando a mobilidade social de uma populacao
majoritariamente pobre, perpetuando a estrutura de segregacao histo-
ricamente existente na metrépole. Mesmo com uma melhora recente
a partir de politicas sociais favoraveis aos mais pobres, o efeito territ6-
rio e os indicadores de exclusdo socioecondémica de Salvador combi-
nam-se para que a metropole seja mantida como uma das mais pobres
do pais. Portanto, para uma compreensao mais ampla da relacao en-
tre trabalho, escolaridade e estrutura social, é necessario considerar
também, na andlise, a localizacdo residencial das pessoas e de suas
familias. Isso pode ser relevante porque ha mecanismos que atuam no
plano do territério que nao sao capturados nas andlises focadas ape-
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nas na estrutura social, considerando as médias de indicadores para o
conjunto do municipio ou da regiao metropolitana.

Elementos conjunturais do mercado de trabalho e da macroeco-
nomia podem influenciar no sentido de algumas altera¢ées nas con-
di¢odes ocupacionais e de rendimento das pessoas na metrépole, mas
existem fortes componentes estruturais, tanto de pobreza e precarie-
dade das ocupac¢oes metropolitanas como de baixos rendimentos dos
ocupados, associados a configuracao espacial da metrépole, que limi-
tam os efeitos conjunturais mais amplos ou inibem certas transforma-
¢oes. Tais elementos devem ser levados em conta em seu conjunto na
construcao de politicas especificas, de forma a reduzir suas desigual-
dades sociais.

Na auséncia de mecanismos que permitam romper com a situa-
¢ao de precariedade estabelecida - seja por meio da criacao de opor-
tunidades de trabalho, seja por meio da mobilidade social propiciada
pela educacao -, recria-se o processo da “causacao circular da pobreza”
(SANT’ANNA, 2009). A segregacao espacial da pobreza e da vulnera-
bilidade social leva ao isolamento territorial, o que dificulta o acesso
as oportunidades educacionais e de trabalho e ao isolamento sociocul-
tural, inviabilizando a integracdo social das pessoas na metrépole e
levando as situacoes de violéncia e exclusdo. Tais processos tendem a
agravar a desorganizacao social, tanto nas esferas da vida social como
nas institui¢oes, potencializando os conflitos e a pobreza urbana. As
oportunidades de trabalho e educativas, pensadas conjuntamente
como politicas publicas associadas, que dialoguem com movimentos
sociais e que levem em consideragao o territério, podem, portanto,
representar um diferencial na reducdo das desigualdades de oportuni-
dades na metrépole.

Referéncias

ALVES, Fitima; FRANCO, Creso; RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. Segre-
gacao residencial e desigualdade escolar no Rio de Janeiro. A cidade contra
escola? Segregacdo urbana e desigualdades educacionais em grandes cidades
da América Latina. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2008. p. 245-279.

ANDRADE, Luciana Teixeira; SILVEIRA, Leonardo Souza. Efeito territério:
explora¢gdes em torno de um conceito sociolégico. Civitas, Porto Alegre,
v.13, n.2, p. 381-402, maio/ago., 2013.

ANDRADE, Lucimary Bernabé Pedrosa de. Educacao infantil: discurso, le-
gislacdo e praticas institucionais [online]. Sdo Paulo: Editora UNESP; Cultura

196 Salvador: transformac¢oes na ordem urbana



Académica, 2010. 193p. Disponivel em: SciELO Books <http://books. scielo.
org>. ISBN 978-85-7983-085-3

BAYON, Maria Cristina. Desigualdad y procesos de esclusion social. Concen-
tracion socioespacial de desvantajas en el gran Buenos Aires y La Ciudad de
México. Estudios Demograficos y Urbanos. El México, Colégio de México,
v.23, n.67, n.1, p.123-150, enero/abr., 2008.

BORGES, Angela M. de C.; CARVALHO, Inaia M. M. de. Mercado de traba-
lho, segregacio e emprego em Salvador. In: METROPOLES na atualidade
brasileira. Transformacoes, tensoes e desafios na Regido Metropolitana de
Salvador. 2014. (No prelo).

BOURDIEU, Pierre. Efeitos do lugar. In: BOURDIEU, Pierre (Org.) A misé-
ria do mundo. 3.ed. Petrépolis: Vozes, 1997. p. 159-204.

BURGOS, Marcelo Tadeu Baumann. Segregacdao urbana e segregacdo insti-
tucional. In: Congresso Brasileiro de Sociologia, 14, 2009. Rio de Janeiro.

ERNICA, Mauricio; BATISTA, Antonio Augusto Gomes. A escola, a me-
trépole e a vizinhanca vulnerdvel. Cadernos de Pesquisa, Sio Paulo, v. 42,
n. 146, p. 640-666, ago., 2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/
cp/v42n146,/16.pdf>. Acesso em: maio 2013.

GOMES, Sandra; AMITRANO, Cldudio. Local de moradia na metrépole e
vulnerabilidade ao emprego e desemprego. In: MARQUES, Eduardo; TOR-
RES, Haroldo (Org.) Segregacao, pobreza e desigualdades sociais. Sao Pau-
lo: Ed. SENAC, 2005.

IBGE. Censo Demografico 1991, 2000 e 2010 - Microdados da Amostra.
CD-ROM, Rio de Janeiro, 2013.

INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira/ MEC - Mi-
nistério da Educacio. Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB)
- 2011. Disponivel em <http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/>. Acesso
em: abr. 2014.

. Microdados Censo Escolar - 2012. Disponivel em: < http://portal.
inep.gov.br/basica-levantamentos-acessar>. Acesso em: abr. 2014.

KAZTMAN, Rubén; FILGUEIRA, Fernando. Las normas como bien publico
y como bien privado: reflexiones en las fronteras del enfoque AVEL. Monte-
video: Universidad Catélica del Uruguay, 2006. (Serie Documentos de trabajo
del Ipes - Coleccién aportes conceptuales, n.4).

KOWARICK, Lucio. A espoliacao urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.
. Escritos urbanos. 2 ed. Sao Paulo: Editora 34, 2009. 144 p.

PERO, Valéria; CARDOSO, Adalberto; ELIAS, Peter. Discriminacio no
mercado de trabalho: o caso dos moradores de favelas cariocas. Rio de Ja-
neiro, Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos, mar., 2005. (Colec¢ao
estudos cariocas, n. 20050301). Disponivel em: <http:// www.armazemdeda-

Salvador: transformacoes na ordem urbana 197



dos.rio.rj.gov.br/> ISSN 1984-7203.

PRETECEILLE, Edmond. A evolucdo da segregacdo social e das desigual-
dades urbanas: o caso da metrépole parisiense nas ultimas décadas. Cader-
no CRH: Revista do Centro de Recursos Humanos, Salvador, n.36, p. 27-48,
2003.

RIBEIRO, Luiz César de Q., KATZMAN, Rubem. A cidade contra a escola?
Segregacao urbana e desigualdades educacionais em grandes cidades da
América Latina. Rio de Janeiro, Letra Capital: FAPER]; Montevidéu/Uru-
guai: IPPES, 2008.

RIBEIRO, Luiz César de Q.; KOSLINSKI, Marianne C.; ALVES, Fatima; LAS-
NAR, Christiane (Orgs.). Desigualdades urbanas, desigualdades escolares.
Rio de Janeiro, Letra Capital: Observatério das Metrépoles: IPPUR /UFR],
2010. 334p.

SANT’ANNA, Maria Josefina Gabriel. O papel do territério na configuracao
das oportunidades educativas: efeito escola e efeito vizinhanc¢a In: CARNEI-
RO, Sandra Maria de Sa (Org.) Cidade: olhares e trajetérias. Rio de Janeiro:
Garamond, 2009. p. 167-192.

SERAVI, Gonzalo A. Mundos aislados: segregaciéon urbana y desigualdades
en la ciudad de Mexico. EURE: Revista Latinoamericana de Estudios Urbano
Regionales, v.34, n.103, pp.93-110, dec., 2008.

SGANZERLA, Célia (2013). Azimute - Pesquisa predefinida - Escola bem
equipadas. Superintendéncia de estudos econémicos e sociais da Bahia (SEI).
Azimute, 2013. Disponivel em: <http://azimute.sei.ba.gov.br/pesquisa_pre/
inicio.jhtml?codigoTipo=educacao>.

TORRES, Haroldo da Gama; BICHIR, Renata Mirandola; GOMES, Sandra;
CARPIM, Thais Regina Pavez. Educacio na periferia de Sao Paulo: ou como
pensar as desigualdades educacionais? In: RIBEIRO, L.C.Q.: KAZTMAN, R.
(Ed.) A cidade contra a escola: segregacdo urbana e desigualdades educacio-
nais em grandes cidades da América Latina. Rio de Janeiro: Letra Capital;
FAPER], IPPES, 2008. p. 59-90.

WACQUANT, Loic. Os condenados da cidade: estudos sobre marginalidade
avancada. Rio de Janeiro: REVAN/FASE, 2001.

198 Salvador: transformac¢oes na ordem urbana



CAriTULO 7

Organizacao social do territério e
mobilidade urbana

Juan Pedro Moreno Delgado

Resumo: Na Regidao Metropolitana de Salvador evidencia-se que o pro-
cesso espacial de segregacdo urbana viabiliza e reforca a convergéncia de
duas conjunturas espaciais do deslocamento cotidiano, na procura das cen-
tralidades. Neste cendrio se configura o territério onde predomina o auto-
movel, com o seu significado social, onde o maior nimero de deslocamentos
de longa duracdo, com motivo trabalho, de dirigentes e profissionais estd
concentrado nitidamente na orla Atlantica, assim como, o territério dos bair-
ros densos, onde predominam as demandas cativas do transporte publico,
concentrando também o maior numero de viagens de longa duracao, dos tra-
balhadores do setor secundario e ndo especializados. Estes locais configuram
dreas extensas e distantes dos centros metropolitanos o qual dificultard a im-
plementacao futura de politicas que promovam a mobilidade sustentdvel, sem
antes reduzir a demanda de transporte na sua origem. Este cendrio revela a
necessidade da presenca do Estado na RMS, como gestor urbano, regulando
a ocupacdo futura do solo urbano metropolitano, principalmente no relativo
aos Pélos Geradores de Viagens e empreendimentos que reforcem a “cultura
do automovel”, assim como, na regulacdo das Redes de Transporte Publico,
visando a constru¢ao de uma Rede Integrada.

Palavras-chave: mobilidade urbana, transporte publico, planejamento
de transportes, Regido Metropolitana de Salvador

Abstract: In Metropolitan Region of Salvador is evident that the spatial
process of urban segregation enables and enhances the convergence of two
spatial contexts of daily commutes, in search of centralities. This scenario
configures the territory dominated the automobile, with its social signifi-
cance, where the largest number of displacements of long duration with work
motivation, from managers and professionals is focused clearly on the Atlan-
tic coast, as well as the territory of the dense neighborhoods where demands
of public transport predominate, also concentrating the largest number of
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long trips, from the secondary sector workers and unskilled. These places are
large and distant areas of the metropolitan centers which hinder the future
implementation of policies that promote sustainable mobility, without first
reducing transport demand in its origin. This scenario shows the need for
the presence of the state in metropolitan region such as urban controller,
regulating the future occupation of the metropolitan urban land, mainly con-
cerning poles generators trips and projects that strengthen the “car culture”
as well as in the regulation of Public transport networks, aiming at building
an integrated network.

Keywords: urban mobility, public transportation, transportation plan-
ning, Salvador Metropolitan Region

Introducao

A Regido Metropolitana de Salvador (RMS) tem aproximadamen-
te 3,5 milhoes de habitantes, distribuidos em 13 municipios. Salvador,
capital do Estado da Bahia, com 2,7 milhdes de habitantes, é o prin-
cipal polo para o qual convergem os fluxos de viagens metropolita-
nas, através dos principais corredores de transporte como as Rodovias
BR-324, BA-099, Av. Luiz Viana (Av. Paralela) e Av. Afranio Peixoto
(Av. Suburbana). Os principais corredores de transporte coletivo por
onibus de Salvador, a BR-324 e a Av. Paralela, sao também os prin-
cipais acessos regionais e vias metropolitanas de maior importancia.
Outra caracteristica importante é que as avenidas Afranio Peixoto ou
Suburbana, BR-324, Paralela e Oceanica convergem espacialmente,
no sentido norte-sul, em direcao as centralidades da cidade, devido,
principalmente, ao fato de a cidade de Salvador ser uma peninsula,
possuindo, portanto, uma orla voltada para o oceano atlantico e outra
frente a Bafa de Todos os Santos.

Salvador, uma das mais antigas cidades brasileiras e terceira ca-
pital do Brasil em popula¢ao, experimentou uma mudanca profunda
na sua configurac¢ao espacial e nos padroes de mobilidade urbana. Ao
longo das dltimas décadas, novos empreendimentos de usos variados,
muitos deles considerados como polos geradores de viagens, de gran-
de porte, foram implantados. A cidade de Salvador se desenvolve num
cendrio de vales e cumeadas, como produto do complexo sitio geogra-
fico no qual ela esta inserida, apresentando graves problemas para o
ordenamento do uso e ocupacao do solo, o qual foi amplificado prin-
cipalmente pelo acelerado processo de urbanizagao que se intensificou
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a partir da década de 1970, acarretando impactos socioecondmicos e
o surgimento de novas centralidades sem o oportuno planejamento
territorial.

A diferenciacdo do territério e o seu relacionamento espacial com
os locais de moradia configuram a estrutura espacial de base para
os deslocamentos cotidianos e para a mobilidade urbana nas regioes
metropolitanas, produzindo efeitos significativos nos padroes de mo-
bilidade metropolitanos em termos de distancia, dire¢ao e conexao. A
organizacao desigual do territério configura um cendrio de crescente
dispersao nas origens das viagens (os domicilios) e de concentrac¢ao
nos destinos (os locais centrais atratores de viagens), o qual reforca
a friccdo espacial e os custos sociais associados ao acesso cotidiano
aos empregos e servicos metropolitanos, reproduzindo o processo de
segregacao socioespacial nos padroes de mobilidade, expresso nas for-
mas segregadas de mobilidade.

O objetivo deste capitulo é analisar a relacao estabelecida entre
os custos e condi¢des de deslocamento cotidiano (tempo de viagem
entre casa e trabalho), segundo a organizacdo social do territério e
as condicoes sociais da populac¢ao, visando a aprofundar a compreen-
sao desses padroes de mobilidade e do seu relacionamento com os
padroes de concentragdo das atividades urbanas da regiao metropoli-
tana. Esse contexto de relacoes entre rede e territorio sera analisado
considerando: a) o tempo que a populacdo gasta em deslocamentos
urbanos entre casa e trabalho por condic¢oes sociais da populacdo e
por modo de transporte, dados oriundos da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD. IBGE, 2009); b) a distribuicao espacial
do emprego e dos estabelecimentos que atraem viagens na RMS; e c)
a espacializacao dos dados de producao e atracao de viagens urbanas
oriundos da pesquisa origem-destino da RMS, mediante a construcao
de indices especificos.

Estudos nos paises desenvolvidos tém apontado como as diferen-
cas entre as duragoes das viagens entre casa e trabalho em um mesmo
momento do tempo. Tais diferencas sao relacionadas a diversos fato-
res, tais como: a) diferencas na estrutura espacial das cidades; b) ca-
racteristicas do emprego; c) status socioeconémico dos trabalhadores;
e d) caracteristicas sociodemogriéficas como sexo, idade e situa¢ao do
domicilio.

Avaliando as caracteristicas da estrutura urbana, ¢ importante
destacar os papéis da densidade demografica, do nivel de concentra-
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¢ao de empregos no centro da cidade, assim como a extensdo da re-
giao metropolitana, como fatores fundamentais e fortemente relacio-
nados com o tempo que os trabalhadores gastam no deslocamento
para o trabalho (IPEA, 2013). Atributos individuais, tais como sexo e
renda tém sido apontados também como especialmente importantes,
nesse contexto.

A Formacao das centralidades, os planos de transporte
e a futura rede integrada

A cidade de Salvador foi a primeira capital do pais e hoje ocupa o
lugar de terceira capital brasileira em termos de populacao. Entretan-
to, vivencia intensas pressoes sobre o transporte coletivo e o transito
urbano, principalmente nas viagens pendulares. O centro tradicional
da cidade é reconhecido mundialmente pelo seu elevado patriménio
histérico e monumental. Nesse cenario, durante os séculos XVIII e
XIX, o transporte maritimo na Baia de Todos os Santos teve papel
fundamental, viabilizando os fluxos economicos e a mobilidade re-
gional necessdria ao desenvolvimento. Naquela época, os sistemas de
bondes, os ascensores e planos inclinados compartilhavam os espacos
publicos com pedestres em um sistema integrado capaz de vencer os
obstaculos topograficos existentes na cidade de uma forma muito ori-
ginal, solucao urbana que nao foi reproduzida em outros locais da
cidade. Atualmente o centro tradicional vem sendo gradativamente
degradado ao se mostrar incompativel com o acelerado crescimento
da frota de veiculos individuais, além de tornar-se pouco atraente aos
interesses imobilidrios.

A partir da década de 1950, ocorreu um aumento excessivo da
densidade de ocupacao nos bairros tradicionais de Salvador. Eles dis-
punham de infraestrutura urbana, de servigos basicos e equipamentos
comunitdrios, atraindo a populac¢ao solvente e causando um aumento
do preco da terra, e, consequentemente, a expulsao da classe de baixa
renda para as dreas periféricas, carentes de infraestrutura vidria, sanea-
mento, transporte pubico, entre outros (SAMPAIO, 1999). A expansao
da cidade nao acontecia apenas pelas cumeadas, mas agora também
pelos terrenos localizados na proximidade dos vales. Com a constru-
¢ao das avenidas de vale, a ocupacdo se deu de maneira mais acelerada
e desordenada, ocorrendo invasoes espontaneas e irregulares.
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Na década de 70, implantou-se um segundo centro, o Centro do
Iguatemi, simbolizado pela modernidade e consolidado a partir de
novos simbolos urbanos: um terminal rodovidrio e um shopping center,
o Iguatemi. Com isso, a articulagdo com o resto da cidade foi planejada
mediante uma malha vidria de maior capacidade, visando a atender as
demandas do automovel. Esse centro se consolidou como uma regiao
de elevada concentracao de fluxos de trafego, de todos os tipos, e tal
caracteristica vem trazendo uma série de impactos negativos diretos
e indiretos para a regido, devido a intensa concentracao e a diversifi-
cacao de atividades, com a consequente saturacao das vias internas e
externas dessa drea, o que compromete toda a cidade.

Avaliando o processo de urbanizacdo, verificamos que a nova cen-
tralidade mencionada, a drea do Iguatemi, nao correspondeu a um
processo de planejamento publico considerando as demandas da po-
pulacao, mas visava a atender as demandas da ampliacao do capital.
O surgimento dessa regiao acelerou a obsolescéncia do centro antigo,
provocando a mobilidade de capitais, atividades e, posteriormente, de
viagens urbanas. Este subcentro teve um importante papel na consoli-
dacao de novas areas de ocupacao urbana para a cidade. Um conjunto
de acoes de estado e do setor privado, além da oferta de infraestrutura
vidria e a implantacdo do Shopping Iguatemi - tais como, o DETRAN/
BA e o Terminal Rodoviario de Salvador, além da construcao do novo
Centro Administrativo de Salvador, préximo da Avenida Paralela -
impulsionaram o surgimento dessa nova centralidade e sua drea de
expansao futura. A posterior construcao das avenidas Anténio Carlos
Magalhaes e Tancredo Neves consolidou a ocupagao, para a elite da
época, dos novos bairros - Pituba, Itaigara e Caminho das Arvores -,
fortemente articulados ao subcentro implementado.

Alguns autores, como Carvalho (1997), afirmam que o novo cen-
tro da cidade veio se constituir no centro moderno e dinamico da
cidade; outros defendem que a drea central, ou centro tradicional, nao
perdeu sua primazia, tendo apenas permutado sua clientela, manten-
do o seu valor simbélico e social. E questionado se o que ocorreu
realmente foi a perda da centralidade da cidade, pois nenhuma das
areas consegue polarizar os fluxos da cidade, na medida em que os
servigos estao divididos entre as duas concentragoes. E ainda hd quem
interprete essas questdoes como uma estrutura bipolar, pela especiali-
zacao desses centros e pelas caracteristicas da demanda e das funcoes
desenvolvidas em cada um deles.
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Com a formalizacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urba-
no (PDDU) em 2008, surge a iniciativa de se criar um terceiro centro,
o Centro do Retiro/Acesso Norte, muito préximo da regiao do Igua-
temi, onde estdo previstos elevados investimentos no setor imobilidrio
e de transporte, incluindo a primeira linha do metr6é da cidade. Esse
centro estd sendo implantado numa drea privilegiada em termos de
localizacao e tem sido alvo de altos investimentos publicos e privados.

Pode-se afirmar que, atualmente, Salvador, segundo a légica do
seu Plano Diretor, se transformara numa cidade com trés centros mui-
to préoximos, o que, sem duvida, terd impactos notaveis nos padroes de
mobilidade de sua regidao metropolitana. Porém, apesar da existéncia
oficial dessas trés centralidades previstas, o Centro Tradicional, mes-
mo ignorado pelo poder publico, ainda concentra grande parte das
atividades urbanas. Por outro lado, a saturacdo cronica da rede viaria
na darea de influéncia do subcentro Iguatemi demonstra a necessidade
de propostas de planejamento do sistema de transporte e do uso do
solo, dirigidas a procura de solu¢des sustentdveis para a mobilidade
urbana.

Evidenciam-se fortes demandas estruturais quanto a mobilidade
metropolitana na RMS, diante do acelerado e intenso processo de ur-
banizacao de Salvador desde a década de 1960 (que se intensificou na
década seguinte), com grandes impactos socioeconémicos e no uso e
ocupagao do solo em ambito urbano e regional (SAMPAIO, 1999). A
expansiao de empreendimentos nos setores da industria, servicos, tu-
rismo e imobilidrio, na escala urbana e metropolitana, contribuiu para
o aumento das demandas de viagens e por infraestrutura e servicos de
transporte mais eficientes (SCHEINOWITZ, 1998). Ao longo dos ulti-
mos anos, tém sido realizados estudos para a melhoria da mobilidade
metropolitana pelo Governo Estadual, que se articulam com propos-
tas dos municipios de Salvador e de Lauro de Freitas, embora elas nao
estejam integradas num plano de Mobilidade Metropolitano, como ja
ocorreu no passado.

Com uma visao integrada do planejamento da mobilidade, o
EUST (Estudo de Uso do Solo e Transportes), do periodo de 1975 a
1977 (SALVADOR, 2010), foi o dltimo plano elaborado, no que tange
ao planejamento dos transportes em ambito metropolitano. No EUST,
foram elaboradas diretrizes para a mobilidade e também para o uso e
ocupacao do solo, de forma integrada, trazendo diretrizes macroespa-
ciais para a RMS. Tal estudo foi elaborado pelo 6rgao estadual respon-

204 Salvador: transformagbes na ordem urbana



savel pelo planejamento metropolitano na época, a CONDER (Compa-
nhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia), com apoio do
GEIPOT (Grupo Executivo de Integragao da Politica de Transportes).
Segundo Sampaio (1999) o EUST tinha com base o primeiro levanta-
mento completo do sistema de transporte coletivo da RMS (1975), e
tinha proje¢oes para o desenvolvimento regional e de transportes nos
anos horizontes de 1985 (médio prazo) e 2000 (longo prazo). J4 para
o ano 2000, o EUST recomendava, gradativamente, a implantacao de
um sistema de transporte coletivo de massa, simultaneamente a estru-
turacao de centralidades de comércio e servicos e da criacao de um
novo nucleo urbano ao norte de Salvador. Por conseguinte, uma visao
integrada de transportes e uso do solo e politicas a favor de uma cida-
de descentralizada e estruturada por um sistema de transporte de alta
capacidade ja eram vislumbradas nos primeiros planos de transporte
da RMS.

O Plano de Desenvolvimento Urbano da Cidade do Salvador
(Plandurb), elaborado entre 1976 e 1978, detalhou as diretrizes me-
tropolitanas do EUST, em nivel intraurbano. A influéncia conceitual
do EUST e do Plandurb foi muito importante, pois se verifica que nu-
merosos estudos posteriores foram desenvolvidos tendo esses planos
como referéncia. Estudos tais como o de Alternativas Tecnolégicas
para o Transporte de Massa de Salvador (GEIPOT/EBTU/CONDER/
PMS) de 1980, o Projeto Bondes Modernos de Salvador (EBTU/PMS)
de 1988, o estudo de Estratégias para os Transportes Urbanos da Re-
giao Metropolitana de Salvador - Programa de Descentralizacao do
Trem Metropolitano de Salvador (CBTU) de 1997, entre muitos ou-
tros, representam esforcos de articulacdo interinstitucional a favor do
planejamento integrado na metrépole.

A relacdo ¢€ bastante ampla. Apesar disso, houve descontinuidade
na gestao da implantacdo desses estudos e planos, e muitas das propos-
tas previstas desde a década de 1970 ainda nao foram implantadas ou
foram simplesmente abandonadas. Em paralelo, nos ultimos 30 anos,
conforme foi indicado, ocorreu um acelerado crescimento da popu-
lacdo e da motorizacao individual na cidade de Salvador e na RMS.
Tais fatores, somados aos desafios propostos pelo relevo acidentado da
cidade, a queda alarmante da qualidade do transporte publico e a falta
de um eficaz controle do uso do solo configuram a complexidade da
problematica da mobilidade urbana na RMS.

A partir de 2007, a prefeitura de Salvador elaborou o Projeto da
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Rede Integrada de Transportes de Salvador (RIT), com previsdao de
implantacdao de corredores de BRT integrados a futura Linha 01 do
Metr6 e ao Trem do Suburbio. Essa iniciativa foi complementada,
em seguida, com o Programa de Intervenc¢des Vidrias (PROVIA).
Ambos os planos seguiram as orientacoes do Plano Diretor de De-
senvolvimento Urbano de Salvador (PDDU) de 2008, assim como
integraram os projetos de transporte e de sistema vidrio da RMS,
definidos pelo Governo do Estado. Tais estudos nao estao integra-
dos num plano de mobilidade metropolitano, porém se constituem
na matriz conceitual que orienta atualmente todas as intervencoes
na metrépole, no setor.

Salvador € o unico municipio da RMS para o qual foram elabo-
rados planos de transporte. Entretanto, é importante destacar que,
até pouco tempo, a ultima pesquisa O/D (Origem/Destino), essencial
para o planejamento da mobilidade, foi elaborada em 1995, ha mais
de 12 anos. Recentemente, foi concluida uma nova pesquisa O/D de
abrangéncia metropolitana (BAHIA, 2012), e seus resultados prelimi-
nares estao sendo amplamente divulgados, visando a sua discussao e
avaliacdo por todos os setores da sociedade, o que serd de extrema im-
portancia para as futuras politicas publicas de mobilidade. Entretanto,
atualmente, muitos dos corredores de transporte da cidade, especial-
mente os metropolitanos, continuam saturados, surgindo a necessida-
de adicional de adequar a mobilidade urbana de Salvador para aten-
der aos critérios estabelecidos pela FIFA para sediar jogos da COPA
de 2014. Esse fato, relativamente novo, estd servindo para estimular o
debate e a construcao de propostas voltadas para a melhoria da mobi-
lidade urbana e metropolitana (SANTOS, 2010).

A proposta do Sistema Integrado Multimodal estd estruturada
por duas linhas de metrd, (em fase de implantacdo, nos corredores
de transporte consolidados pelas rodovias BR-324 e Av. Luiz Viana ou
Paralela), articuladas transversalmente com o sistema de transporte
publico coletivo por 6nibus. Hierarquicamente, o sistema rodovidrio
de média capacidade alimentard o metrovidrio de alta capacidade, o
qual integrara as centralidades da cidade. Para os corredores de maior
demanda do sistema estrutural de transportes, existe um programa
de investimentos de mobilidade que prevé investimentos da ordem
de aproximadamente R$ 4 bilhoes. Entretanto, mais do que as futuras
infraestruturas na cidade de Salvador ou na sua regiao metropolitana,
os temas tarifarios e as futuras licitacoes das linhas de 6nibus consti-
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tuem a maior preocupacao da maioria dos usudrios do sistema, e isso
se reflete na mobilizacdo social e nos debates metropolitanos.

Caracterizacao da mobilidade na RMS

Os principais modos de transporte utilizados na cidade de Salva-
dor sdo o rodoviario (6nibus, micro-6nibus, vans e taxis), hidroviario
(barcas e ferry-boat), ferroviario (trem urbano) e ascensores (elevador e
funiculares). Nos outros municipios da RMS, predomina amplamente
o modo rodovidrio, j4 que o servico de trem urbano funciona apenas
no municipio de Salvador. Os indices de viagens pelo modo a pé sao
considerados significativos, sendo estimados em 30 % os deslocamen-
tos realizados a pé na cidade de Salvador e 35,3% os deslocamentos
realizados a pé na RMS, o que reflete a precariedade do sistema e
a baixa renda da populacdao, que nao consegue acessar o sistema de
transporte publico (acessibilidade econdémica).

Quando analisamos apenas as viagens motorizadas realizadas por
transporte publico, no municipio de Salvador, identificamos as prin-
cipais assimetrias: 95,3% dessas viagens sao realizadas por 6nibus, mi-
cro-6nibus e vans; os elevadores e planos inclinados sdo responsaveis
por 2,7% das viagens; barcas e ferries 1,0 %; e o trem urbano somen-
te 1,0% do total. Uma distribui¢do modal mais diversa e equilibrada,
portanto, sustentdvel, exigiria uma maior participacao do trem urba-
no, dos ferries e do transporte vertical nos deslocamentos quotidianos
(DELGADO, 2013).

Segundo a Prefeitura de Salvador, a demanda média mensal de
passageiros do sistema ¢ de 38,1 milhoes passageiros/meés, os quais se
traduzem em 31 milhoes de passageiros equivalente/més. Na cidade,
sao realizadas 445,5 mil viagens/més, com um percurso médio mensal
de sete mil km/més (SALVADOR, 2013). Se considerarmos a média
mensal, seriam transportados 457,2 milhoes de passageiros/ano.

De acordo com a AGERBA (Agéncia Estadual de Regulacao de
Servigos Publicos de Energia, Transporte e Comunicac¢oes da Bahia),
orgao gestor do servico metropolitano de transporte, 718 dnibus ope-
ram 170 linhas, atendendo a uma demanda mensal estimada de 6,5
milhoes de passageiros nas linhas metropolitanas de transporte coleti-
vo por 6nibus. A maior parte das linhas do subsistema metropolitano
sobre pneus, gerenciada pela AGERBA, converge para Salvador, que
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atrai o maior namero de viagens da RMS, sendo seus principais cor-
redores de acesso: BA-099 (Estrada do Coco), BA-093, Av. Paralela e
BR-324, que convergem para as dreas centrais da cidade.

O sistema de transporte de passageiros pelo modo ferroviario é
operado basicamente no municipio de Salvador na linha Paripe-Cal-
¢ada, com uma extensao de 13,6 quilometros distribuidos em 10 esta-
¢oes e chegou a transportar cerca de 290 mil passageiros por més no
periodo de 2001-2002, aproximadamente 10 mil pass./dia. Atualmen-
te, estd em crise e ndo chega a transportar 2000 pass./dia (SANTOS,
2010). O trem nao estd integrado ao sistema de transporte coletivo por
onibus. A linha 01 do metrd de Salvador (Lapa/Piraja, com 12,2 km)
encontra-se em fase de execucdo no trecho Estacdo da Lapa-Estacdo
Piraja. Ha edital para constru¢ao e operacao da Linha 02 (Salvador/
Lauro de Freitas, com 24,2 km) juntamente com a conclusao e a opera-
¢ao da Linha 01 e ainda a gestao conjunta com o transporte ferrovidrio
Calcada-Paripe (BAHIA, 2013).

Ainda é ofertado o transporte fretado de passageiros para centros
empregadores em nivel regional, na RMS, localizados em Lauro de
Freitas, Polo Petroquimico e Complexo Ford de Camacari, CIA-CO-
PEC em Simodes Filho, industrias em Candeias, Madre de Deus, Dias
d’Avila. Note-se que ha um intenso fluxo de viagens pendulares dia-
riamente dentro de Salvador e ainda em relacao aos municipios da Re-
gido Metropolitana. O fluxo de viagens vem se intensificando, tendo
em vista o processo de expansao urbana da RMS em dire¢dao aos muni-
cipios vizinhos a Salvador, como Camacari, Candeias, Simoes Filho e
Lauro de Freitas, os quais apresentaram um crescimento demogréfico
acima de 4% ao ano, na ultima década (IBGE, 2012).

Em julho de 2012, a frota de veiculos em Salvador atingiu a mar-
ca de 725.000 veiculos (BAHIA, 2012.b). A taxa de motoriza¢ao indi-
vidual cresce aproximadamente 6% ao ano, mas os investimentos na
melhoria do sistema de transportes ndo acompanham o crescimento
da demanda e nao existem estratégias claras que proporcionem, em
curto prazo, a mudanca modal.

Segundo dados da pesquisa Origem-Destino de 2012 (BAHIA,
2012.a) para a regido metropolitana de Salvador, 2.455.060 viagens
sao realizadas por transporte coletivo, representando 64,9% do total
das viagens motorizadas e 1.330.593 viagens sao realizadas por trans-
porte individual, representando 35,1%, dessas viagens. Uma parcela
significativa das viagens na RMS se faz por meio de 6nibus muni-
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cipal (31,5%), mas o modo mais utilizado é o modo a pé (35,3%).
O terceiro modo mais utilizado é o automével (19,1%), ora como
condutor (13,5%), ora como passageiro (5,6%). O 6nibus urbano In-
termunicipal é responsavel por 3,4%, e transporte escolar por 2,8%
das viagens.

A Avenida Paralela interliga-se a BR-324 no Acesso Norte. Ambas
sao vias de transito rapido e passam pelo Centro do Iguatemi ou Ca-
maragibe em direcao ao Retiro, articulando-se com as avenidas Bono-
c6 e Barros Reis, que proporcionam o acesso aos terminais da Lapa,
Aquidaba e Barroquinha no Centro Tradicional. Portanto, evidencia-
se uma forte interligacao entre as centralidades fundada em vias estru-
turais. Vale ressaltar que alguns trechos desses corredores - Avenida
Paralela e BR-324 - apresentam fluxos de 6nibus com valores acima
de 332 6nibus/hora/sentido. A BR-324 também se liga com a Avenida
Antdnio Carlos Magalhdes, permitindo o acesso aos terminais rodo-
vidrios urbano e intermunicipal do Centro do Iguatemi, destacando-se
o papel histérico que teve a acessibilidade e o tracado da Rede, na
formacao das centralidades na RMS.

Os padroes de concentragao e funcionais

A importancia da cidade de Salvador na estrutura dos desloca-
mentos metropolitanos, em termos quantitativos e econdémicos, ¢
inegdvel. Entretanto, configura-se um cendrio particular, no qual pre-
dominam as deseconomias urbanas, com perdas de mobilidade e de
tempo, congestionamentos e poluicdo, oriundos do funcionamento do
sistema de transporte. Esse quadro tem origem em dois fatores associa-
dos a estrutura territorial metropolitana e que agem simultaneamente,
impactando negativamente na demanda por transportes (DELGADO,
2014):
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Figura 7.1 - Regiao Metropolitana de Salvador, densidade
por bairros em Hab/ Ha
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Fonte: Dados Censo, 2010.

a) O forte desequilibrio nos padroes de densidade urbana, quan-
do comparamos os bairros localizados na orla atlantica com os bairros
localizados préximos a orla da Baia de Todos os Santos, ou seja, a re-
giao do suburbio ferroviario, articulada pela Avenida Suburbana. Os
bairros mais densos revelam menores indicadores de renda e, portan-
to, dependem fortemente do transporte publico para que sua popula-
¢ao realize viagens quotidianas. Entretanto, é nessas regioes onde se
evidenciam as maiores caréncias de infraestrutura e de investimentos
em mobilidade ao longo do tempo. Os bairros do suburbio ferrovia-
rio apresentam densidades elevadissimas em contraste com a falta de
corredores de transporte de alta capacidade préximos ou que cruzem
essas dareas densas e que viabilizem adequadamente sua conexiao com
as areas centrais. Eles carecem, por exemplo, de solu¢oes de conecti-
vidade que interliguem os modos nao motorizados com o transporte
vertical e este com os modos de alta capacidade e velocidade. Na Fi-
gura 7.1, podem-se observar os padroes de densidade, por cima da
malha de zonas de trafego da RMS.
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Figura 7.2 - Concentracao dos servicos na cidade de Salvador
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Fonte: Elaborado pelo Autor.

b) A forte concentracdo de servicos e empregos na regiao que
abrange o centro tradicional do municipio e do subcentro do Camara-
gibe (area de influéncia do Shopping Iguatemi e Av. Tancredo Neves),
locais que configuram um poder de atracao de viagens em escala me-
tropolitana. Esse fendmeno se revela, por exemplo, na elevada concen-
tracao de viagens de transporte coletivo nessas regioes. Existem, por
conseguinte, viagens urbanas feitas por todos os modos de transporte,
de longa duracdo e fortemente concentradas no tempo (hora de pico)
e no espaco (para as duas centralidades). Tais deslocamentos sdo in-
sustentaveis, pois acarretam consumo de combustivel, espaco e tempo,
gerando poluentes. Nessas regioes, concentram-se e sobrepéems-se as
viagens com transporte publico e com o privado, o que ¢ um reflexo
do ordenamento territorial desequilibrado. Quando observamos A Fi-
gura 7.2, que representa uma selecao dos servicos e atividades que
atraem viagens na cidade, no pico da manha, temos uma visao preli-
minar desse padrao de concentracdo, o qual se confirma quando ana-
lisamos A Figura 7.5, que representa a atra¢ao de viagens por hectare,
na RMS. Esse desequilibrio é agravado pela inexisténcia de uma legis-
lacao que regule adequadamente a implantacao de polos geradores de
trafego (empreendimentos que produzem e atraem viagens), como em
outras cidades brasileiras, e pela falta de politicas urbanas dirigidas a
descentralizacdo de atividades.
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Figura 7.3 - Empregos por zona de trifego, na RMS.
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Fonte: Pesquisa O-D da RMS, 2012.

A localizacao dos empregos é um fator instigador dos desloca-
mentos urbanos cotidianos. Quando avaliamos os empregos na RMS,
considerando os dados fornecidos na pesquisa O-D de 2012, notamos
o fortalecimento do bairro do Comercio, no centro tradicional (cidade
baixa), como fornecedor de empregos (ver Figura 7.3). Por outro lado,
na regidao do entorno do subcentro Iguatemi, o bairro da Pituba se
revela como um importante concentrador de empregos, polarizando
com o centro tradicional. Brotas continua sendo um bairro central,
fornecendo emprego e servindo de enlace entre as centralidades estu-
dadas, o que se percebe em todos as Figuras. Também ¢é importante
destacar o surgimento das zonas de Coutos, Periperi e Paripe, na re-
gido do subturbio ferrovidrio, ao norte de Salvador, como importantes
fornecedoras de emprego, do mesmo modo que boa parte dos muni-
cipios de Simoes Filho e de Lauro de Freitas.

Pode-se afirmar que os padroes de concentracao da densidade e
funcionais, estdo na base de toda a problemitica da mobilidade em
Salvador e em sua regiao metropolitana. Esses fatores configuram um
relacionamento problemitico, estabelecido entre a estrutura espacial
da cidade e os padroes de mobilidade oriundos dessa estrutura de
usos do solo. Portanto, em escala metropolitana, a proximidade das
centralidades s6 reforcou, no tempo, padroes de concentracao de ati-
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vidades e, por conseguinte, de viagens urbanas, consolidando uma
proposta de cidade insustentdvel, apesar dos esforcos realizados no
ambito do planejamento urbano em diferentes épocas.

Figura 7.4 - Rede viaria estrutural da Regiao Metropolitana de Salvador.
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Fonte: Elaborado pelo Autor.

Visando a fornecer subsidios para a compreensao desse
fendmeno, podemos analisar a forte articulacdo entre forma urbana
e a configuracao da rede, tal como se evidencia na RMS (ver Figura
7.4). A consolidagao das centralidades no extremo sul da peninsula
favoreceu a constru¢ao, no tempo, de uma rede vidria e de transportes
fortemente convergente. Desse modo, os padroes de mobilidade
também se evidenciam direcionados e concentrados em poucos locais:
as centralidades consolidadas historicamente, as quais também se
beneficiam do poder instrumental da rede, porem comprometendo
a coeréncia funcional do sistema territorial. A consequéncia desse
padrdo serd a realizacao de viagens cada vez mais longas e concentradas
no espaco € no tempo, acompanhando o padrao de dispersao
metropolitano. O local principal para onde convergem essas viagens
e fluxos é o subcentro do Iguatemi-Tancredo Neves, o que o torna,
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portanto hierarquizado, sendo o centro tradicional relegado a uma
posicao secundaria nesse contexto de relagcoes.

Centralidades e mobilidade urbana na RMS

O relacionamento espacial estabelecido entre as centralidades
urbanas com os locais de moradia configura a estrutura espacial de
base para os deslocamentos cotidianos e para a mobilidade urbana.
As viagens cotidianas, seus custos e sua durac¢ao refletem esse rela-
cionamento problemitico, produto da diferenciacdo do territério, em
termos sociais e funcionais, revelada também nas diferentes formas
segregadas de mobilidade (as redes ou modos do transporte publico
e do transporte individual). Nesse contexto, revela-se de fundamental
importancia compreender as bases do movimento metropolitano, ou
seja, o papel do padrao de localizacao e de concentracao das densida-
des, para a producdo das viagens, assim como, o papel do padrao de
localizacao e de concentragao dos empregos, para a atra¢ao de viagens.
A estrutura espacial da metrépole, ou seja, o padrao de ocupacao e de
usos do solo, sempre podera produzir ou mitigar a friccao espacial e
terd efeitos significativos nos padroes de mobilidade metropolitanos
em termos de distincia, direcao e conexao.

Figura 7.5 - Atracao de viagens com motivo trabalho, por hectare, na RMS.
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Fonte: Pesquisa O-D da RMS, 2012.
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Os dados de producdo e atracdo de viagens urbanas da pesquisa
O-D da RMS estao agregados por zonas de trafego. Essas unidades
espaciais de andlise possuem diferentes dimensoes, sendo, portanto
necessaria a construcao de indices, visando a revelar a real concentra-
¢ao dessas demandas no espaco e, assim, efetuar comparagoes. Com
esse fim e visando a identificar os locais que possuem o maior poder
atrator de viagens com motivo trabalho, na metrépole, efetuamos um
quociente das viagens entre residéncia e trabalho realizadas diaria-
mente por cada zona de trifego da RMS, por sua drea em hectares.
Essa operacao ¢ feita fazendo uso do sistema de informacao geogrifi-
ca, e os resultados podem ser observados na Figura 7.5.

Analisando a figura, podemos verificar o total de viagens atrai-
das com motivo trabalho, portanto cotidianas, ao longo do dia, por
hectare. Essas viagens sao realizadas por todos os modos de trans-
porte (publico, individual e nao motorizado), assim como por todos
0s grupos sociais. Assim, é possivel conferir nitidamente o poder de
atracdo das duas centralidades metropolitanas, em grande escala,
com viagens urbanas de longa duracao (distancia), e fortemente con-
centradas no tempo e no espaco, se considerarmos a dimensao da
Regiao Metropolitana de Salvador. Ambas as centralidades podem
atrair mais de 600 viagens com motivo trabalho por hectare. A con-
centracao de viagens urbanas se explica pela elevada concentragao
de emprego e servicos especializados nessas dreas, em comparacao
com um uso do solo muito menos diversificado no resto da metrépo-
le e carente de oportunidades. O crescimento alarmante da motori-
zac¢do individual (cultura do automével) e a falta do controle urbano
(regulacao do solo e dos atores) poderdo vir a reforcar a dispersao
de atividades urbanas na metrépole, ampliando as distancias e os
impactos desse padrao de organizacao territorial, fortemente centra-
lizado e insustentavel.

Ambos os fatores - elevada taxa de motorizagao e dispersao dos
usos do solo - impactam diretamente na ineficiéncia do sistema de
transporte urbano, o que se reflete no aumento da quilometragem per-
corrida, na diminuic¢ao do IPK e o consequente aumento da tarifa para
estabelecer um equilibrio econémico-financeiro do sistema (BRASIL,
2013).

Ambas as centralidades tém o poder de polarizar atividades e
viagens urbanas e configuram, conforme podemos observar, areas de
influéncia imediata, tanto para o centro tradicional (os bairros do Co-
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mercio, de Nazaré e parte do Canela) como para o subcentro do Ca-
maragibe ou Iguatemi (as proximidades da Avenida Tancredo Neves,
Caminho das Arvores e Itaigara). Seguindo a hierarquia, locais como
a orla da Pituba e o bairro da Barra também configuram um poder
de atracdo de viagens entre residéncia e trabalho. Portanto, conforme
observamos na figura, as dreas com maior poder de atracdao de via-
gens apresentam uma hierarquia e coincidem com as centralidades
da RMS, embora configurem localizacoes excéntricas, reforcando os
desequilibrios espaciais.

Figura 7.6 - Atracao de viagens por transporte coletivo por énibus, no pico da
manha, por hectare, na cidade de Salvador em 1995.
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Fonte: Pesquisa O-D do municipio de Salvador, 1995.

A andlise da atracao de viagens realizadas por transporte coletivo
por 6nibus fornece alguns subsidios para compreender a evolucao das
centralidades. Com essa finalidade, efetuamos uma andlise compara-
tiva dos padroes de mobilidade existentes em 1995, com os atuais. A
partir da base de dados da pesquisa O-D de 1995, elaboramos a figura
de atracao de viagens realizadas por transporte coletivo por 6nibus,
no pico da manha, por hectare. Pode-se observar que as regioes de
maior atracdo, na época, eram poucas e fortemente concentradas no
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extremo sul da peninsula, voltadas para a Baia de Todos os Santos. O
centro tradicional e os bairros préximos se constituem nos locais com
maior poder de atragdo, pois, na época, ainda possuiam importante
concentracao de empregos e servicos na cidade (ver Figura 7.6).

Posteriormente, utilizando os dados da pesquisa O-D de 2012,
produzimos a figura de atracao de viagens por transporte coletivo, por
onibus, no pico da manha, por hectare (ver Figura 7.7). Nesse cena-
rio, podemos observar como o centro tradicional da cidade continua
configurando um corredor lineal no extremo sul da peninsula, porém
agora chama a atencdo o surgimento do subcentro Iguatemi como um
importante atrator de viagens de transporte coletivo, no pico da ma-
nha, assim como a orla do bairro da Pituba. O centro antigo continua
atraindo as viagens de transporte coletivo por 6nibus e, portanto, nao
perdeu importancia nesse aspecto, e isso tem desdobramentos sociais.
Entretanto, o subcentro Iguatemi se constitui também em importante
atrator, expressando seu crescimento econdmico € sua crescente espe-
cializagao, com o passar do tempo.

Figura 7.7 - Atracao de viagens por transporte coletivo por onibus, no pico da
manha, por hectare, na RMS, em 2012.
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Fonte: Pesquisa O-D da RMS, 2012.

O padrao de organizacao territorial descrito, de forte concentra-
¢ao espacial, considerando a relativa proximidade das centralidades
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(em escala metropolitana), configura um conjunto de iniquidades,
as quais também podem ser observadas no funcionamento das redes
de transporte publico. Visando a representar espacialmente o desem-
penho do STC por 6nibus, construimos um Figura interpolando os
dados de frequéncia de 6nibus nos corredores de transporte publico
na cidade (temos dados apenas para Salvador), fazendo uso do SIG.
Pode-se observar, na Figura 7.8, que a oferta do sistema, ou seja, a
disponibilidade de 6nibus, para os usudrios, no pico da manha, no
sentido centro, é fortemente desigual (considerando todas as linhas
disponiveis no cruzamento de dois corredores).

Figura 7.8 - Frequéncia do sistema de transporte coletivo por 6nibus em
Salvador.
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Fonte: Elaboracdo proépria.

As centralidades (Centro tradicional e a regido do Iguatemi) tam-
bém configuram os locais de maior atratividade econdémica para as
diversas rotas de transporte publico, em termos de demanda, pois,
conforme foi dito, concentram demandas por causa de emprego e
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servicos especializados. A rede de transporte publico, mediante seu
desempenho (frequéncia de atendimento), possibilita também visuali-
zar funcionalmente esses padroes de concentragao das atividades em
espacos seletivos, ainda que diferenciados socialmente. A rede possui
também um funcionamento seletivo que interliga ambas as centralida-
des, destacadas na Figura 7.8.

Esse fendmeno pode encontrar explicacao no fato de que os sis-
temas de transporte publico apresentam queda de demanda, na maio-
ria das cidades brasileiras. Uma das medidas adotadas mais frequen-
temente pelos operadores, em sistemas com baixa regulamentacao,
como ¢ o caso de Salvador, € a reducdo da frequéncia na oferta dos
servicos, assim como a operacao concentrada das rotas em linhas de
alta demanda, ou seja, eixos rentaveis. Portanto, o funcionamento do
sistema de transporte publico ndo é homogéneo, compromete a coe-
réncia funcional do sistema territorial, ou seja, a organizacao do ter-
ritério, € nos permite observar a resposta dialética da rede ao sistema
territorial, o que, segundo Dupuy (1985), se denomina relacao dialéti-
ca entre rede e territério. A rede, com seu desempenho, delimita seu
proprio territério e reforca a desigualdade.

Figura 7.9 - Producao de viagens por transporte coletivo por 6nibus,
no pico da manha, por hectare, na RMS, em 2012.
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Fonte: Pesquisa O-D da RMS, 2012.
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Por outro lado, A Figura da produc¢ao de viagens por transporte
coletivo por 6nibus por hectare, na regido metropolitana (ver Figura
7.9), revela grande homologia com a Figura de densidade da RMS
(Figura 7.1). Os principais produtores estio todos no municipio de
Salvador. Evidentemente, os bairros mais densos sempre terao maio-
res necessidades por mobilidade, ou seja, poderdao produzir um maior
numero de viagens, por todos os modos ou motivos de deslocamento,
pelo simples fator demografico. Sem duvida, esse cendrio se agrava
quando observamos que as dreas mais densas da RMS sdo também os
locais com menores indicadores de renda familiar, o que favorece a
existéncia de demandas cativas para o transporte publico.

A estrutura territorial descrita acompanha o padrao de segrega-
¢ao urbana existente, pois os bairros mais densos produzem mais via-
gens e estabelecem um corredor em direcdo ao centro tradicional,
localizando-se predominantemente na regidao do suburbio ferrovidrio
e no “miolo” da cidade de Salvador. Adicionalmente, outros bairros
muitos densos e de baixa renda, localizados na area urbana central,
ganham destaque e aparecem como “ilhas” produtoras de viagens. Em
sua maioria, sao zonas de especial interesse social, conformadas pelos
bairros de Santa Cruz, Saramandaia, Pernambués, Cosme de Farias,
Garcia, Engenho Velho da Federacdo, Engenho Velho de Brotas, etc.

Figura 7.10 — Atracao de viagens por transporte Individual, no pico da
manha, por hectare, na RMS, em 2012.
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Fonte: Pesquisa O-D da RMS, 2012.
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Figura 7.11 - Producio de viagens por transporte individual, no pico da
manha, por hectare, na RMS, em 2012.
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Fonte: Pesquisa O-D da RMS, 2012.

A regido no entorno do subcentro Iguatemi (bairros de Itaigara,
Caminho das Arvores, Candeal e Pituba) surge nitidamente quando
analisamos a atracao de viagens por transporte individual, no pico da
manha. Esse subcentro se constitui no principal atrator de viagens de
transporte privado na RMS, inclusive com maior poder de atracao que
o centro tradicional (ver Figura 7.10). Nas proximidades do centro tra-
dicional, os bairros do Comercio, Canela e Nazaré continuam sendo
importantes atratores desse tipo de viagens. Por outro lado, a Figura
7.11 destaca claramente que as dreas que mais produzem viagens por
transporte individual, no pico da manha, na RMS, estao localizadas
muito préximas a area de influéncia do subcentro Iguatemi. O peso da
Pituba e da parte sul da cidade, que concentra bairros de densidade
média, junto a grupos sociais com maior renda e posse de automoével
em relacdo ao resto da metrépole, sio determinantes nesse aspecto —
um territério onde predomina o automoével, com seus vinculos espa-
ciais proprios.

O relacionamento problematico evidenciado entre os padroes de
mobilidade e de uso do solo, na RMS, s6 podera ser compreendido
adequadamente ao se avaliarem as politicas de mobilidade e de ocu-
pacao do uso do solo que deram origem a esses padroes. Atualmente,
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os desequilibrios espaciais existentes na producao e atra¢do de viagens
na metropole estao profundamente ligados aos padroes de uso do solo
implementados historicamente. A forte concentra¢cao dos destinos (os
locais centrais atratores de viagens) e a dispersao dos domicilios em
espacos segregados (as origens das viagens) s6 reforcam a fric¢ao es-
pacial, ou seja, a criacdo e (ou) aumento das distancias em virtude da
localizacao e, por conseguinte, os tempos de viagem.

Visando a representar a organizacao desigual do territério na
RMS e seus impactos na mobilidade urbana, criamos um indice que
expressa a diversidade do solo urbano, efetuando um quociente entre
as viagens atraidas por motivo trabalho e as viagens produzidas na
zona de trafego pelo mesmo motivo. Partindo do principio de que
solos com pouca diversidade s6 produzirao viagens (usos predominan-
temente residenciais) ou s6 atrairdao viagens (usos fortemente especia-
lizados, concentrando emprego e servicos). Por outro lado, quando o
quociente entre atracao e producao de viagens por motivo trabalho
estd proximo da unidade, evidencia-se uma situacao de equilibrio, ou
seja, ha uma combinac¢ao de usos do solo no local, um balance entre a
atracdo e a producao de viagens. Quando essa situacao de equilibrio
se generaliza, produz distincias menores para a maioria das viagens
urbanas.

Aplicando o indice, temos como resultado a Figura 7.12, o qual
possibilita observar que sao pouquissimos os locais em uma situacao
de equilibrio, ou seja, com um indice entre 0,8 e 1,2 (cor branca) na
RMS. Entretanto, destacam-se grandes dreas continuas produtoras de
viagens, na gama de marrom, ou atratoras em grande escala, na gama
de cinza a preto. Os valores menores que 0,8 correspondem aos locais
onde sao produzidas mais viagens em relacao as atraidas, revelando
que esses bairros nao tém uso do solo diversificado, predominado
as atividades residenciais e representando demandas por transporte
motorizado, publico ou privado, nas viagens quotidianas. Quanto me-
nor o indice, menor a diversidade e maior a necessidade por mobili-
dade. As grandes dreas produtoras de viagens, na gama de marrom,
acompanham predominantemente os bairros mais densos e de baixa
renda, do suburbio ferroviario e do “miolo” da cidade de Salvador, as-
sim como localidades periféricas as sedes dos municipios de Lauro de
Freitas, Camacari e Simoes Filho, expressando o padrao de segregacao
existente.
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Figura 7.12 - Relacéo entre atracao e producao de viagens por motivo de
trabalho na RMS.
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Fonte: Elaboracdo proépria.

Os valores maiores que 1,2 correspondem aos locais onde sao
atraidas mais viagens em relacao as produzidas, revelando que esses
bairros também nado tém um uso do solo diversificado, predomina-
do as atividades associadas ao emprego e servicos e concentrando,
portanto, os atratores das viagens cotidianas por diversos modos de
transporte. Quanto maior o indice, menor a diversidade, indicando
usos fortemente especializados do solo, os quais s6 atraem viagens
residéncia-trabalho, chegando, inclusive, a nao haver residéncias nas
proximidades. As grandes dreas atratoras de viagens (na gama de cin-
za a preto) apresentam, predominantemente, duas caracteristicas: a)
correspondem as duas centralidades da RMS e suas respectivas dreas
de influéncia imediata, assim como ao corredor de comercio e ser-
vicos do municipio de Lauro de Freitas; e b) correspondem também
aos eixos ou distritos industriais fortemente especializados de Salvador
(Pirajd), Camacari (Polo Petroquimico), Simoes Filho, Candeias e Ma-
dre de Deus. Em ambos os casos, os locais identificados revelam um
importante poder para atrair viagens residéncia-trabalho, porém para
perfis de insercao ocupacional diferenciados socialmente.

Evidentemente, usos do solo fortemente especializados funcional-
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mente nao favorecerdo padroes de mobilidade urbana sustentdveis. A
mobilidade sustentdvel constitui uma abordagem muito objetiva, que
visa ao acesso amplo e democratico a cidade para todos os grupos
sociais, principalmente como produto de politicas integradas de trans-
porte e uso do solo. Autores como Banister (2008) destacam ag¢oes fun-
damentais nessa abordagem, tais como: 1) reduzir a necessidade por
viagens motorizadas; 2) encorajar a mudanca a favor dos modos de
transporte sustentaveis; 3) reduzir as distancias a serem percorridas,
pelas viagens; e 4) encorajar uma maior eficiéncia no sistema de trans-
porte. Nesse contexto, intervencoes no ordenamento territorial da
RMS, com vistas a descentralizacao das atividades urbanas, possuem a
maior importancia, visando a reducdo dos custos sociais associados ao
acesso cotidiano aos empregos e servicos metropolitanos.

Custos e condicoes de deslocamento cotidiano na RMS

As principais regidoes metropolitanas do pais tém observado um
aumento gradual da sua propor¢ao de longas viagens casa-trabalho
(com durac¢do acima de uma hora) no periodo 1992-2009, especial-
mente nos ultimos cinco anos. Segundo a pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE, o tempo médio
deslocamento casa-trabalho, na Regido Metropolitana de Salvador, é
de 34 minutos (IPEA, 2013). Porem ¢é importante destacar que, para o
caso particular da RMS, nao existem diferencas importantes no tempo
médio de viagem entre os trabalhadores do decil de renda mais rico e
o decil mais pobre (ver Grifico 7.1). Fenémeno andlogo ocorre quan-
do avaliamos a proporc¢ao de viagens casa-trabalho com mais de uma
hora de duracao: os valores sao muito proximos para os grupos de
renda mais ricos e mais pobres, quando comparados com os valores
de outras metrépoles brasileiras. As regidoes metropolitanas de Salva-
dor, Recife, Fortaleza e Belém apresentaram, entre 1992 e 2009, um
aumento gradual de mais de cinco pontos percentuais na proporcao
de viagens casa-trabalho de mais de uma hora. Essa tendéncia é preo-
cupante, considerando, particularmente, que essas metréopoles nao
possuem sistemas de transporte de publico de massa, como as demais
areas metropolitanas brasileiras.
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Grifico 7.1 - Deslocamento casa-trabalho entre trabalhadores
das regioes metropolitanas

Deslocamento casa-trabalho entre trabalhadores do 1# e 100 decil de renda’ - regibes
metropolitanas brasileiras (2008-2009)
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Fonte: IPEA, 2013.

Apesar de as andlises efetuadas se concentrarem nas tendéncias
nacionais, ¢ importante avaliar também as causas sociais e espaciais
que originam as diferencas regionais. Em sintese, parece que, na
RMS, ambos os grupos de renda, os mais ricos e os mais pobres,
compartilham um tempo médio deslocamento casa-trabalho muito
parecido. Por conseguinte, a particular organizacao territorial da
RMS e os seus desequilibrios no que concerne a densidades, loca-
lizacao das centralidades e, principalmente, padrao de segregacao
socioespacial, conforme foi apresentado, podem vir a fornecer subsi-
dios para a compreensdo desse fendmeno. Tais fatores estao na base
das origens e destinos das viagens, as distancias a serem percorridas,
a saturacao da rede vidria e o desempenho do sistema de transporte
nas viagens cotidianas, ou seja, as condi¢oes e custos do deslocamen-
to urbano.

Nesse cendrio, a analise das condic¢oes e custos de deslocamento
urbano para os diferentes grupos sociais e (ou) etnorraciais configura-
se de grande importancia, visando a gestao da mobilidade urbana e
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ao ordenamento territorial das atividades que irdo produzir ou atrair
viagens, principalmente por motivos de trabalho e estudo.

A seguir, podemos observar um Figura construido com os da-
dos de tempo de viagem entre trinta minutos e uma hora, oriundos
da PNAD de 2009 (IBGE, 2009), no qual, mediante um gréfico de
barras, podemos observar, proporcionalmente, a quantidade desses
deslocamentos, organizados por raca. O intervalo de tempo em anali-
se esta acima do tempo médio de deslocamento para a RMS, que é de
34 minutos. Tempos de viagem acima de 30 minutos, no transporte
publico ou no individual, nao sao considerados confortaveis para os
deslocamentos cotidianos.

Figura 7.13 - Tempo de viagem entre trinta minutos e uma hora, por raca.
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Fonte: IBGE, 2009.

O maior nimero de deslocamentos por motivo casa-trabalho
com essa duracdo se concentra, na cidade de Salvador, principalmente
ao norte, em parte da regido do suburbio ferrovidrio. Na drea central,
os bairros de Brotas, Itaigara, Pituba e Federa¢cao também concentram
deslocamentos. No gréfico de barras, podemos observar poucos locais
onde predominam pessoas brancas cujo de tempo de viagem seja en-
tre trinta minutos e uma hora. Isso ocorre unicamente na parte litora-
nea do municipio de Lauro de Freitas e nos bairros da Pituba e Barra,
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ou seja, bairros situados na orla atlantica. Entretanto, as pessoas de
cor parda, seguidas das pessoas de cor preta, predominam no resto da
RMS, sendo elas as que mais sofrem os impactos do tempo de viagem
nos deslocamentos quotidianos casa-trabalho. E importante destacar
que a delimitacao das unidades espaciais da PNAD é um pouco dife-
rente quando comparada com as zonas de trafego da pesquisa O-D da
RMS estudada, porém desenvolver Figuras possibilita realizar compa-
racoes.

A analise conjunta do setor de atividade econ6émica e o tem-
po de viagem nos deslocamentos casa-trabalho pode vir a fornecer
dados interessantes associados a renda das pessoas e as suas condi-
coes de deslocamento. Os trabalhadores do setor secundario, pre-
dominantemente operarios da industria e setores conexos, também
sao impactados pelo tempo de viagem. Podemos observar, na Figu-
ra 7.14, que o maior ndmero de deslocamentos casa-trabalho entre
trinta minutos € uma hora se concentram no bairro de Itapua, na
orla atlantica e no bairro da Federacado, préximos as centralidades e
no miolo da cidade, nos bairros de Pernambués, Cabula e arredores.
Ao norte de Salvador, a regidao denominada de suburbio ferroviario
também concentra um numero expressivo de trabalhadores nessa si-
tuacdo, principalmente nos bairros Marechal Rondon, Plataforma e
Periperi. Situacao andloga ocorre quando analisamos o tempo de
viagem entre trinta minutos e uma hora dos trabalhadores nao espe-
cializados (ver Figura 7.15), em que o fenémeno se destaca inclusive
com maior intensidade. Avaliando em conjunto os Figuras 14 e 15,
observamos que as regioes identificadas coincidem, em sua grande
maioria, com as dreas que mais produzem viagens por transporte
coletivo por 6nibus, no pico da manha (ver Figura 7.9). Por outro
lado, tanto as regidoes denominadas de “miolo” urbano, como a do
suburbio ferroviario, localizada frente a Baia de Todos os Santos,
apresentam baixos indicadores de renda per capita, menor diversifica-
¢ao do uso do solo, além de ineficiéncia do transporte publico, o que
amplifica as distancias. Portanto, esse cendrio acompanha o padrao
de segregacao urbana existente.
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Figura 7.14 - Tempo de viagem entre trinta minutos e uma hora,
trabalhadores do setor secundario.
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Fonte: IBGE, 2009

Gomes e Amitrano (2005), estudando os impactos da segregacao
residencial sobre o nivel de emprego e de rendimentos a partir do caso de
Sao Paulo e de sua regiao metropolitana, comprovaram que, independen-
temente de outros atributos sociais (sexo, cor, juventude e escolaridade), a
populacao residente nas dreas mais pobres convive com maiores taxas de
desemprego, e que, entre outros fatores, isso também esta correlacionado
com a baixa oferta de postos formais nas referidas areas. Dentro da ofer-
ta existente, as remuneracoes sao mais reduzidas e, para aumentar suas
oportunidades ocupacionais, esses moradores pobres tém de arcar com
os custos e problemas de transporte para as regioes centrais. Portanto,
para o caso particular da RMS, as viagens dos trabalhadores dos setores
secunddrio e nao especializados convergem, espacialmente, no sentido
norte-sul, em direcao as centralidades metropolitanas, ou no sentido nor-
te, a procura dos polos ou eixos industriais de Simoes Filho, Candeias e
Camacari, fazendo uso, predominantemente, das avenidas Afranio Pei-
xoto ou Suburbana, a BR-324 e, secundariamente, das conexdes da Ave-
nida Paralela. Tal fato deixa indicios muito claros em relacio aos eixos
prioritarios para a implantacao do transporte de massa na RMS, visando
a integracao metropolitana de Salvador com os municipios de Simoes Fi-
lho, Candeias e Camacari, devido ao fato de que essas regioes demandam
urgentemente solu¢oes de mobilidade.
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Figura 7.15 - Tempo de viagem entre trinta minutos e uma hora,
trabalhadores nao especializados.
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Figura 7.16 - Tempo de viagem entre trinta minutos e uma hora, dirigentes.
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Entretanto, quando analisamos trabalhadores com um perfil so-
cial de maior renda, tais como os dirigentes (diretivos com funcao

executiva em empresas ou institui¢oes) e o setor de profissionais di-
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versos, com estudo superior, observamos que também sao impactados
pelo tempo de viagem, embora sua conjuntura de deslocamento seja
muito diferente. Conforme podemos observar nas Figuras 7.16 e 7.17,
o maior ndmero de deslocamentos com motivo casa-trabalho entre
trinta minutos e uma hora, para esses perfis ocupacionais, se concen-
tra nitidamente na orla atlantica da RMS. Para o caso particular dos
dirigentes, esse tipo de deslocamento estd fortemente concentrado na
area de influéncia imediata do subcentro Iguatemi, nos bairros de Pi-
tuba, Caminho das Arvores e Itaigara, que formam, secundariamente,
um corredor litoraneo com os bairros de Costa Azul, Piata, Itapua e o
municipio de Lauro de Freitas. O tempo de viagem entre trinta minu-
tos e uma hora dos profissionais (ver Figura 7.17) forma um corredor
litoraneo andlogo, envolvendo adicionalmente o bairro de Brotas e a
parte sul da peninsula.

As regioes identificadas nos Figuras 7.16 e 7.17 coincidem predo-
minantemente com as dreas que mais produzem viagens por transpor-
te individual no pico da manha (ver Figura 7.11). Adicionalmente, os
bairros da orla atlantica da RMS (principalmente em Salvador e Lauro
de Freitas) apresentam elevados indicadores de renda per capita, defi-
nindo uma regiao com mais infraestruturas, servicos e amenidades,
além de uso diversificado do solo.

Figura 7.17 - Tempo de viagem entre trinta minutos e uma hora,
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Figura 7.18 - Tempo de viagem entre trinta minutos e uma hora, de
automével.
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O corredor litoraneo descrito revela também os maiores indica-
dores de motoriza¢ao individual (posse de automével), e esse cendrio
também coincide com o padrao de segregacao urbana existente. Por-
tanto, as viagens dos dirigentes e profissionais convergem espacialmen-
te no sentido norte-sul, em dire¢do as centralidades metropolitanas,
ou no sentido norte a procura dos polos e eixos industriais, fazendo
uso predominantemente das avenidas Ocednica, Paralela e seus pro-
longamentos, tais como, a BA 099 (estrada do Coco) e a BA 526 (estra-
da CIA-Aeroporto). Essas conexoes definem claramente o territério
do automoével, conforme pode ser observado na Figura 7.18.

A taxa de motorizacao individual aumentou consideravelmen-
te na Regiao Metropolitana de Salvador com um crescimento acima
de 45% entre 2000 e 2010, possuindo potencial para aumentar ainda
mais nos préximos anos (IPEA, 2013). Diversos fatores - a caréncia de
transporte de massa, a ineficiéncia do sistema de transporte publico
por 6nibus e o crescimento descontrolado de projetos imobilidrios na
RMS, fortemente voltados para a cultura do automével - estao na base
dessa problematica. Conter o crescimento da cultura do automovel
constitui o desafio principal dos gestores da mobilidade, em todas as
cidades nas quais se desenvolvem politicas de mobilidade sustentavel.
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Encorajar a mudanca a favor dos modos de transporte sustentaveis
esta fortemente associado a reduzir as distancias a serem percorridas
pelas viagens, o que implica uma nova concep¢ao de ordenamento
territorial para RMS, fruto de politicas integradas, nas quais a gestao
efetiva da relagao estabelecida entre transporte e uso do solo se deverd
se constituir em instrumento de vital importancia.

No momento, na RMS, as centralidades, revelam poder para
atrair viagens com distancias maiores que 50 quildmetros, o que pro-
duz, portanto, elevados tempos de viagem, iguais para todos os grupos
sociais, como produto da estrutura territorial. O processo espacial de
segregacao urbana viabiliza a ocorréncia de duas conjunturas espa-
ciais do deslocamento cotidiano: o territério onde predomina o auto-
movel, com o seu significado social e o territério onde predominam as
demandas cativas do transporte publico.

A segregacao espacial necessita do poder instrumental das re-
des de transporte, com formas segregadas de mobilidade, nas quais
propositos, formas, modos e destinos dos deslocamentos estariam
diferenciados no espa¢o urbano, de forma a sugerir a existéncia de
duas “conjunturas espaciais” paralelas (CASTELLS, 1983). Essas duas
conjunturas espaciais da mobilidade urbana, ou seja, da circulacao,
estabelecem um dualismo que refor¢a e condiciona a separacao espa-
cial dos grupos sociais fragmentados e, portanto, facilita sua reprodu-
¢ao (DELGADO, 2002). Para o caso particular da RMS, esses locais
configuram dreas extensas e distantes dos centros metropolitanos, o
que dificultard a implementacao futura de politicas que promovam a
mobilidade sustentdvel, sem reduzir a demanda de transporte na sua
origem, como, por exemplo, mediante propostas de organiza¢ao es-
pacial descentralizada para a metrépole, promo¢ao de usos mistos e
compactos do solo, planejamento integrado do transporte e do uso do
solo e (ou) Transit Oriented Development (Desenvolvimentos urbanos
orientados pelo transporte publico).

Consideracoes finais

O presente estudo evidenciou que propositos, formas, modos e
destinos dos deslocamentos, no espaco urbano metropolitano, esta-
riam diferenciados seguindo duas conjunturas espaciais da mobilida-
de urbana. Na primeira, os bairros mais densos, localizados predomi-
nantemente na regiao do Suburbio Ferrovidario e no “miolo” da cida-
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de de Salvador, produzem o maior numero de viagens de Transporte
publico, concentrando também o maior numero de viagens de longa
durac¢ao (tempo), com motivo trabalho, dos trabalhadores do setor
secundario e ndo especializados.Esses locais apresentam baixos indica-
dores de renda per capita e uso do solo menos diversificado, e, neles, a
ineficiéncia do transporte publico amplifica as distancias. Na segunda
conjuntura, o maior nimero de deslocamentos de longa duracao com
motivo trabalho, para os dirigentes e profissionais, se concentra nitida-
mente na orla atlantica da RMS. Para o caso particular dos dirigentes,
esse tipo de deslocamento esta fortemente concentrado na area de in-
fluéncia imediata do subcentro Iguatemi. Esses locais coincidem pre-
dominantemente com as dreas que mais produzem viagens por trans-
porte individual, no pico da manha, revelando elevados indicadores
de renda per capita e motorizacao individual, assim como, uso do solo
diversificado, correspondendo aos bairros com mais infraestruturas,
servicos e amenidades.

Portanto, o processo espacial de segregacao urbana na Regiao
Metropolitana de Salvador viabiliza a ocorréncia de duas conjunturas
espaciais do deslocamento cotidiano, que convergem espacialmente: o
territério onde predomina o automaével, com o seu significado social,
e o territério onde predominam as demandas cativas do transporte
publico. A rede de transporte publico, com o seu desempenho, de-
limita o seu proprio territério e reforca a desigualdade. Para o caso
particular da RMS, esses locais configuram dreas extensas e distantes
dos centros metropolitanos, o que dificultara a implementacao futura
de politicas que promovam a mobilidade sustentdvel, sem reduzir a
demanda de transporte na sua origem. Nesse cendrio, politicas inte-
gradas de desenvolvimento urbano, orientadas pelo transporte publi-
co, poderiam vir a consolidar, no tempo, uma organizacao espacial
descentralizada para a metrépole.

Faz-se necessdria a presenca do Estado como gestor, para regular
a ocupacao futura do solo urbano metropolitano, principalmente no
que se refere aos polos geradores de viagens, e os empreendimentos
que reforcam a “cultura do automovel”, assim como para empreen-
der a regulacdo das redes de transporte publico, visando a construcao
de uma rede integrada. O cendrio descrito descreve a necessidade ur-
gente de uma autoridade ou entidade metropolitana que coordene as
acoes dos diversos atores da mobilidade e do desenvolvimento urbano,
visando a mitigar as externalidades e impactos sociais dos deslocamen-
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tos cotidianos, de modo a fazer do transporte publico um indutor do
desenvolvimento.
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CAPIiTULO 8

Salvador, uma metrépole em
transformacao

Inaid Maria Moreira de Carvalho
Gilberto Corso Pereira

Resumo: Este capitulo apresenta uma sintese da evolucdo econdmica,
populacional, social e urbana de Salvador e de sua Regido Metropolitana. Ele
se reporta, inicialmente, a fundacdo da cidade, a sua condicdao de metrépole
colonial e aos processos que a levaram a um longo periodo de decadéncia e
estagnacdo. Aborda, a seguir, o novo dinamismo e as transformacoes da cida-
de no periodo desenvolvimentista e a formacao de sua regido metropolitana.
Analisa a crise ocorrida com o fim desse periodo e discute, finalmente, a
recuperacio econémica e as mudancas registradas nos primeiros anos do pre-
sente século, principalmente no que se refere a sua estrutura social e urbana.

Palavras-chave: Salvador, Regido Metropolitana, dinamica metropolita-
na, estrutura social e urbana

Abstract: This text presents a summary of urban social and economic
evolution of Salvador and its metropolitan area. It reports initially the found-
ing of the city and to their status as colonial capital and the processes that led
the city to a long period of decline and stagnation. Addresses, then, the new
momentum and the transformation of the metropolis in the developmental
period and the formation of its metropolitan area. Examines the crisis that
occurred with the end of this period and discusses ultimately, economic re-
covery and the changes recorded in the early years of this century, particularly
with regard to their social and urban structure.

Keywords: Salvador, Metropolitan Region, metropolitan transforma-
tions, social and urban.
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Introducao

Como foi visto na Apresentacao deste livro, as transformacoes
contemporaneas do capitalismo, com a globalizacao, a reestruturacao
produtiva, a financeirizacao da riqueza e a conformacdao de uma nova
arquitetura produtiva que tece redes e n6és em funcao de fluxos mun-
dializados, levando ao que Veltz (1996) caracterizou como uma “eco-
nomia de arquipélago”, tém contribuido para revitalizar o papel e a
relevancia das grandes metrépoles, com mudangcas significativas em
sua ordem urbana.

Com o reconhecimento desse fato, a partir das reflexdes de Sas-
sen (1991) sobre as denominadas “cidades globais”, que desempe-
nhariam funcoes estratégicas de coordenacao e comando nessa nova
economia e onde as mudanc¢as em apreco estariam levando a uma
polarizacdo e a uma dualizacao das estruturas social e urbana, vém se
multiplicando estudos como os de Mollenkopf e Castells (1992), Pre-
teicelle (1994, 2003), Marcuse e Kenpen (2000), Ribeiro (2004, 2013),
Cicollela (2011), Sassen (2010) e Mattos (2010a, 2010b), ampliando o
conhecimento sobre a realidade metropolitana, inclusive no Brasil e
na América Latina.

Conforme também foi assinalado, esses estudos tém evidenciado
que, embora praticamente todas essas cidades sejam tocadas, de algu-
ma forma, pelas transformacgoes em apreco, ndo se pode considerar
que exista uma trajetéria Unica e tendéncias universais e inexoraveis
para sua evolucao. Afinal, a globalizacao constitui um processo inaca-
bado e contraditdrio, de efeitos bastante seletivos, que envolve tanto a
homogeneizacao quanto a diferenciacao e a singularizacao dos diver-
sos espacos. Comandado por interesses e forcas transnacionais, esse
processo ndo elimina a influencia e o peso da histéria, das institui¢oes,
de atores e decisoes politicas nacionais e locais e, por isso mesmo, as
pesquisas tém constatado uma relativa estabilidade das estruturas so-
cial e urbana dessas cidades, ao lado de algumas tendéncias similares
de transformacao, com alcance e impactos diversificados.

Com base nessas consideracoes, a analise da conformacao e das
transformacoes da Regiao Metropolitana de Salvador procurou levar
em conta:

e A condicao periférica e subordinada do Brasil na economia
mundializada, a trajetéria e as caracteristicas do processo de
urbanizac¢do e industrializacdo que marcaram as varias etapas
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do seu desenvolvimento, ou seja, conforme foi destacado na
Apresentacao do presente trabalho, o cardter excludente,
desigual e combinado desse desenvolvimento, ancorado na
superexploracao da mao de obra e na sua “espoliagao urbana”
(KOWARICK, 1979); a caréncia de politicas de provisao de
moradias para os trabalhadores e de regulacao do uso do solo
urbano; a utilizacdo das cidades como suporte da chamada
“sagrada alianca” (LESSA; DAIN, 1984) e de um vigoroso
circuito de acumulagdo que favoreceu especialmente os
interesses imobilidrios.

e O processo de divisao inter-regional do trabalho, que ampliou
as desigualdades espaciais e relegou a condicao de periferias
internas vastas areas do territério nacional, incluindo as
metropoles af situadas.

e As mudancgas associadas a reestruturacdo produtiva e ao
novo padrao de insercao do Brasil na economia global e seus
impactos sobre as grandes cidades, a exemplo de uma relativa
desindustrializacao, de uma expansao das atividades tercidrias,
das transformacoes do mercado de trabalho, da difusao de
novos padroes habitacionais e do crescimento da segregacao e
da fragmentacao urbanas.

e As caracteristicas e especificidades territoriais, demograficas,
econOmicas, politicas e sociais que interferiram sobre a
conformacao de Salvador e de sua regiao metropolitana e que
véem contribuindo para suas transformacoes nas diferentes
conjunturas nacionais e locais.

Da capital colonial a formac¢ao da Regiao
Metropolitana de Salvador

Conforme foi mencionado em capitulos anteriores do presente
livro, Salvador é uma das cidades mais antigas do Brasil e da América
Latina, tendo sido fundada em 1549, nas bordas da Baia de Todos os
Santos, com fung¢oes politico-administrativas e mercantis, persistindo
como capital do pais até 1763. Contudo, apesar dessa condi¢ao e do
dinamismo a ela associado, sua ocupa¢do nao avan¢ou mais rapida-
mente até meados do século XIX, pois era nos engenhos e fazendas do
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entorno que se produzia a maior parcela da riqueza e se concentrava a
maior parte da mao de obra e da prépria populagao. Além disso, como
assinalam Carvalho e Souza (1980), a economia regional assumiu as
caracteristicas basicas de uma economia colonial, estruturando-se com
um cardter agrario-mercantil, voltada para o mercado internacional e
alicercada, inicialmente, na agroindustria agucareira, que se integrava
nas correntes comerciais do capitalismo europeu.

Salvador e sua regiao foram afetadas pela evolucao desfavora-
vel desse tipo de economia, o que se acentuou a partir de meados
do século XIX em decorréncia da dependéncia das exportagoes, da
decadéncia secular da producdo acucareira e fumageira, da insufi-
ciéncia da acumulacao interna (agravada pela evasao da maior parte
do excedente gerado para outros espagos econdmicos), da estrutura
concentrada de renda e da consequente estreiteza do mercado in-
terno, assim como da estrutura de poder e dominacao local. Nessas
circunstancias, o incipiente avanco industrial registrado entre fins
do século XIX e inicio do século XX, orientado para as demandas
da producgao agucareira e fumageira e para o consumo das camadas
urbanas de baixa renda, ndo encontrou melhores condi¢des de con-
tinuidade e progressao.

As fébricas tenderam a decadéncia ou ao desaparecimento, € o
panorama da metrépole baiana tornou-se ainda mais adverso com o
avan¢o do processo de industrializa¢cdo, sua concentra¢ao no centro
sul do paifs, a extensdo do sistema vidrio que viabilizou a unificacao
dos espacos até entao relativamente isolados que constituiam a eco-
nomia brasileira e a conformacdo de uma divisao intrarregional do
trabalho que relegou a uma condi¢ao periférica as regides Norte e
Nordeste. Com o peso do seu passado escravista, uma concentra¢ao
de propriedade da riqueza em maos de umas poucas familias, alguns
ciclos de expansao e acentuada recessao e um reduzido desenvolvi-
mento no longo prazo, a capital baiana enfrentou, até fins da década
de 1940, um longo processo de estagnacao em termos econoémicos,
populacionais e urbanos. No inicio dessa década, sua populacao nao
ia além de 290.422 habitantes, cuja maioria amargava uma situacao
de vulnerabilidade e pobreza, associada a dimensao e as condi¢oes da
precariedade ocupacional.

Ao longo da referida década, porém, a estrutura da cidade ja ex-
perimentara algumas significativas transformacoes. Salvador se desen-
volveu num sitio geografico peculiar (a cidade é envolvida, de um lado,
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pela Baia de Todos os Santos e, de outro, pelo Oceano Atlantico), e
seu sitio urbano se caracteriza por uma topografia acidentada e pela
ocorréncia de inumeras encostas de alta declividade. A Salvador colo-
nial era voltada para o Reconcavo, regiao em torno da Baia de Todos
os Santos, que desempenhava um papel central na vida econémica
da cidade. Desde cedo Salvador apresentou uma ocupagao densa nas
cumeadas proximas a Baia.

Conforme pesquisas efetuadas por Brandio (1978, 1991) e por
Gordilho Souza (2008), na segunda metade dos anos 1940, a crise da
agricultura baiana e a dispensa de muitos trabalhadores do campo
avolumaram os fluxos migratoérios para Salvador, em busca de novas
oportunidades de trabalho, intensificando bastante seu crescimento
demografico. Entre 1940 e 1950, a populacdo soteropolitana passou
de 290.443 para 417.235 habitantes, o que representou um crescimen-
to de 44% em apenas dez anos, enquanto, nos vinte anos anteriores,
esse crescimento nao tinha ido além de 2%.

O crescimento demografico ocasionado em grande parte pelas
migragdes se somou a um processo de transformacao da estrutura es-
pacial de Salvador, que se modificava em funcao de diversos fatores,
como a reestruturacao do centro da cidade, cujas fungoes, até entao
predominantemente residenciais, foram substituidas, processo analisa-
do no trabalho pioneiro de Milton Santos (2008), cuja primeira edicao
¢ de 1959. A populacao de alta renda, que se concentrava no centro,
passou a ocupar novos espacos, deixando as velhas edificagoes para
uma populacao mais pobre.

O crescimento da demanda por moradias for¢ou a expansao da
periferia urbana, até entao representada pelos fundos de vales nao dre-
nados e por dreas nao urbanizadas, como encostas de alta declividade,
que foram ocupadas por camadas de baixa renda. Sem que houvesse
politicas orientadas para a provisao de habitacdo, o preco dos aluguéis
se elevou e mecanismos tradicionais de satisfacao dessa demanda pelas
classes populares foram inviabilizados, instaurando-se uma crise habi-
tacional que, embora terminasse afetando diversas camadas sociais,
penalizou especialmente as parcelas mais empobrecidas da populacao,
para quem a cidade urbanizada nido mais oferecia espacos habitacio-
nais compativeis com seu baixo nivel ou caréncia de renda.

Deste processo resulta, em Salvador, o surgimento das “invasoes”,
como passaram a ser denominadas as “dreas de habitacio popular
que se formaram ou cresceram por ocupagdo espontinea, direta e,
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sobretudo, de forma coletiva, iniciada por familias sem recursos e sem
moradias, a revelia do proprietdrio fundidrio, portanto, sem consen-
timento, intermediacdo ou comercializacio” (GORDILHO SOUZA,
2008, pp.107).

A primeira invasao de terras para a constru¢ao de habita¢oes
ocorreu em 1946, a denominada invasao do Corta Braco, hoje bair-
ro de Pero Vaz. Tornando-se comuns e recorrentes, essas ocupacoes
e o tratamento que lhes foi dispensado pelo poder publico tiveram
uma significativa influéncia na expansao e conformacao territorial da
capital baiana. A depender da conjuntura, da resisténcia e de negocia-
¢oes politicas, algumas vezes 0s ocupantes conseguiram permanecer
nas dreas onde se haviam instalado, que terminaram se consolidando
como bairros populares. Mas, na maioria dessas ocorréncias, eles ter-
minaram sendo expulsos ou transferidos pelo poder publico para es-
pacos mais distantes, desequipados e desvalorizados, o que contribuiu
decisivamente para a conformacao da estrutura urbana e do padrao de
segregacao da cidade.

Ainda na década de 1940, Salvador foi objeto da primeira expe-
riéncia em planejamento urbano, com a constituicaio do EPUCS - Es-
critério de Planejamento Urbanistico da Cidade do Salvador (OCE-
PLAN, 1976). O plano final, ambicioso e avancado para a época, pro-
pOs um sistema vidrio que, embora implantado duas décadas depois,
redirecionou o crescimento da cidade com a ocupacao das avenidas de
vale. Além disso, o sistema de transportes se transformou, o bonde elé-
trico introduzido em 1914 levou a uma extensao da cidade na direcao
das localidades servidas pelas linhas desse veiculo (SANTOS, 2008).
A substitui¢do dos bondes pelos 6nibus urbanos, meio de transporte
com mais flexibilidade, impulsionou a periferizacao da cidade (VAS-
CONCELOS, 2002).

A partir dos anos 1950, com a descoberta e exploragao de petro-
leo em municipios que hoje integram sua regiao metropolitana, Salva-
dor superou a longa estagnacdo e o atraso econémico, mudando o seu
padrao de insercdo na divisdo inter-regional de trabalho e passando a
acompanhar o desenvolvimento, a industrializacdao e o avanco da urba-
nizacao do pais, ainda que com um agravamento local das perversoes
sociais que caracterizaram nacionalmente esses processos.

A populacao soteropolitana continuou a crescer significativamen-
te (tanto em decorréncia do seu crescimento vegetativo como, princi-
palmente, da intensidade das migracdes), chegando a 655.735 habitan-
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tes em 1960, 1.007.195 em 1970, 1.506.860 em 1980, e 2.075.273 em
1991, conforme assinala Gordilho Souza (2008, p. 116), mas sem que
boa parte dela encontrasse melhores oportunidades de trabalho e de
subsisténcia. Como ja foi mencionado, embora nao chegasse a produ-
zir uma diversificacdo mais ampla da estrutura produtiva da regido,
os investimentos da Petrobras na producao e refino de petréleo dina-
mizaram a economia, levando ao surgimento de algumas industrias
complementares as atividades da empresa e a expansao da construcao
civil, do comércio e da prestacao de servicos. Na década de 1960, a
regido recebeu investimentos industriais incentivados pela SUDENE, e
dos anos 1970 para 1980, os esfor¢os desenvolvimentistas do governo
federal para complementar a matriz industrial brasileira, com a pro-
ducao de insumos basicos e bens intermedidrios, somados a disponi-
bilidade de insumos e aos projetos e pressoes de forcas locais, levaram
a implantacdao do Polo Petroquimico de Camacari e do Complexo do
Cobre.

Ainda que a presenca da Petrobrds, o Centro Industrial de Ca-
macari e o Polo Petroquimico tivessem vinculos reduzidos com os de-
mais setores da economia regional e estadual, os referidos investimen-
tos tiveram um impacto extraordindrio sobre a velha capital baiana,
convertendo a industria no foco dinamico da mencionada economia,
ampliando as articulagoes entre Salvador e os municipios que sedia-
ram os novos empreendimentos e levando a conformacao da Regiao
Metropolitana de Salvador (RMS). Direta ou indiretamente, o avango
industrial estimulou o surgimento de novas atividades, a expansao e a
moderniza¢ao de outras. A administracao publica ganhou maior peso,
o varejo acelerou sua moderniza¢ao, a construcao civil foi dinamizada
e os servigos de consumo intermedidrio ou final (como engenharia,
transporte, comunica¢ao) experimentaram um significativo desenvol-
vimento, ampliando e diversificando as oportunidades de emprego, o
leque e a massa de saldrios, com impactos bastante significativos sobre
a estrutura social.

Em termos espaciais, a década de 70 é um marco da metropoli-
zacao de Salvador, com um processo de industrializacao na periferia
- implantacdo dos polos do Centro Industrial de Aratu e do Complexo
Petroquimico de Camacari - e a expansao do tecido urbano pelo sis-
tema vidrio, que, complementando a proposta do EPUCS, consolida a
expansao ao longo da Costa Atlantica.

Como foi visto no terceiro capitulo deste livro, as classes médias
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se ampliaram e se diversificaram com o aumento da demanda de técni-
cos e profissionais como engenheiros, administradores, economistas,
advogados, contadores, professores e profissionais de satde, tanto em
decorréncia dos investimentos privados como do novo protagonismo
e do crescimento do aparato estatal. O emprego na industria de trans-
formacao se elevou, principalmente a partir do Complexo Petroquimi-
co de Camacari, com a emergéncia de um operariado fabril moderno,
qualificado e bastante organizado, embora o perfil da nova industria
e outras especificidades regionais mantivessem a participacao desses
trabalhadores na estrutura ocupacional bem mais restrita do que em
outras capitais que se industrializaram.

Mas as transformacoes assinaladas nao chegaram a mudar mais
significativamente algumas das caracteristicas basicas da estrutura ocu-
pacional e social de Salvador: o enorme excedente de mao de obra,
a precariedade ocupacional, o desemprego e a pobreza de uma gran-
de parcela dos seus habitantes. Pois, apesar da expansao do mercado
de trabalho, em um estado com uma popula¢ao rural e migracoes
bastante elevadas, a crise do setor agricola, a auséncia de cidades de
porte médio mais dindmicas e a concentra¢ao da riqueza em Salvador
e no seu entorno direcionaram para esses municipios intensos fluxos
migratérios, que, associados ao crescimento vegetativo da populacao
e a outros fendmenos, elevaram ainda mais a oferta de mao de obra e
as dificuldades da sua absorcio (CARVALHO; SOUZA, 1980; CARVA-
LHO, 2008; CARVALHO; BORGES, 2014).

Tais dificuldades se mostraram particularmente acentuadas nos
pequenos municipios de base agricola que sediaram os novos empreen-
dimentos e vieram a compor a periferia da RMS, na medida em que os
beneficios da industrializacao se concentraram intensamente no polo
metropolitano, onde foi recrutado e continuou a residir o novo ope-
rariado e onde a administraciao publica, as empresas, o comércio e os
servicos superiores passaram a se expandir. Atraindo grandes levas de
migrantes na fase de construcao das fabricas, resorts e outros grandes
empreendimentos, € sem que eles estabelecessem conexdes mais sig-
nificativas e dinamizassem a economia local, em alguns desses muni-
cipios, inclusive, terminou por se estabelecer um enorme contraste en-
tre a riqueza de sua estrutura produtiva e a pobreza de sua populacao.

Como seria de se esperar, isso se refletiu também sobre a estru-
tura urbana, tanto do polo como dos demais municipios da regiao.
Como ressaltam Carvalho e Pereira (2008), na época em que a expan-
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sao e a modernizacao da velha capital baiana foram desencadeadas, o
que se tinha era uma regiao urbana pobre e incipiente, polarizada por
uma cidade hd muito estagnada, que exigia uma transformacao. E isso
se deu de forma bastante rapida e abrupta entre os anos 1960 e 1970,
com a realiza¢ao de grandes obras que acompanharam e anteciparam
os vetores da expansdo urbana e uma intensa ocupac¢ao informal de
familias de baixa renda na periferia. Nessa fase, comprometida com
uma modernizacdo excludente e com os interesses do capital imobi-
liario, a Prefeitura de Salvador, que detinha a maioria das terras do
municipio, transferiu sua propriedade para algumas poucas familias,
através da Lei de Reforma Urbana de 1968. Com a abertura das cha-
madas avenidas de vale, extirpou-se do tecido urbano mais valorizado
um conjunto significativo de assentamentos de baixa renda localizados
na orla maritima, que havia sido reservada para o turismo, e foram
tomadas outras iniciativas que, juntamente com o capital imobilidrio,
interferiram decisivamente sobre os padroes de ocupac¢ao e 0s novos
rumos de desenvolvimento da cidade. Sua expansao, desse modo, pas-
sou a se efetuar em trés vetores bastante diferenciados: a Orla Mariti-
ma Norte, o Miolo e o Suburbio Ferroviario, localizado no litoral da
Baia de Todos os Santos.

Como foi visto em capitulos anteriores deste livro, o primeiro
desses vetores constitui a “a drea nobre” da capital baiana, onde se
concentram as moradias das camadas de maior renda, equipamentos
e servigos urbanos, investimentos publicos, atra¢des turisticas, opor-
tunidades de trabalho e renda e interesses do capital imobilidrio. O
Miolo, como ficou conhecida a ampla drea do interior do municipio
de Salvador, localizada entre a BR 324 e a Avenida Paralela, teve sua
ocupacao induzida inicialmente pela construcao de conjuntos habita-
cionais financiados pelo BNH para uma denominada “classe média
baixa”, e uma expansao posterior através de loteamentos populares e
da ocupagdo de encostas nao edificadas desses conjuntos (em decor-
réncia de sua grande declividade) por numerosas invasdes, com uma
grande caréncia de equipamentos e servi¢os urbanos. Com um padrao
similar de expansao, o terceiro dos referidos vetores, o Suburbio Ferro-
vidrio, também se transformou em uma drea marcada pelas caréncias,
onde se aglomera uma populacao bastante pobre em grandes assenta-
mentos residenciais precdrios, deficientes em termos de infraestrutura
e servicos de consumo coletivo, sendo também marcada, nos ultimos
anos, por altos niveis de violéncia.
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Na década de 1980, consolidou-se um novo centro urbano de
abrangéncia metropolitana, que nao substituiu a centralidade preexis-
tente, mas passou a conviver com ela. Esse novo centro deve sua ex-
pansao a investimentos publicos e privados efetuados na década pre-
cedente, com destaque para a constru¢ao do Centro Administrativo
da Bahia (CAB) e da Avenida Paralela, que configurou o vetor de ex-
pansao Norte ao longo da Orla Atlantica e conectou vazios urbanos
previamente apropriados por empreendedores imobilidrios a outras
areas da cidade.

Esse padrao de ocupacao e segregacao, bem como a diferenciacao
assinalada, tem ampliado o denominado “efeito territério” (ou seja,
os beneficios ou prejuizos socioeconémicos que afetam distintos gru-
pos sociais em decorréncia da sua localizacao no espaco social das
cidades), contribuindo para uma reproducdo das desigualdades e da
vulnerabilidade de uma grande parcela da populacdo metropolitana,
como destacam Fernandes e Carvalho (2014) no sexto capitulo des-
ta publicacao. Além disso, concentrando servicos e oportunidades e
atraindo viagens em escala metropolitana para dois centros préximos
(o tradicional e o do Iguatemi, que se consolidou na década de 90),
localizados em uma peninsula limitada, de um lado, pela Baia de To-
dos os Santos e, do outro, pelo Oceano Atlantico, ele tem contribuido
para agravar os problemas de mobilidade que atingem atualmente a
populagdo metropolitana, conforme ressaltado por Delgado (2014)
nesta edicao.

A crise, as transformacoes do pais e seus impactos
locais

Com as transformacoes assinaladas, Salvador e sua regido metro-
politana chegaram a ultima década do século vinte com outro padrao
de integracao na economia brasileira: uma populaciao de respectiva-
mente 2.493.224 e 2.072.058 habitantes (segundo os dados do Censo
de 1991) e a conformacdo urbana e metropolitana apresentadas nas
paginas anteriores.

Na referida década, porém, as condi¢oes do Brasil ja haviam mu-
dado substancialmente, com o esgotamento do padrao de desenvol-
vimento ancorado na industrializacdao substitutiva de importagoes, o
agravamento da crise econémica, a acelera¢ao do processo inflaciona-

Salvador: transformacdes na ordem urbana 245



rio e a adogao das politicas de abertura e ajuste recomendados pelas
agéncias multilaterais. Apés a “década perdida”, essas mudancas, asso-
ciadas a uma insercao passiva e subordinada do Brasil na dinamica de
uma economia mundializada sob a hegemonia do capital financeiro,
deixaram o Brasil mais exposto a instabilidade, aos ataques especulati-
vos e as crises econdmicas internacionais; levaram ainda a uma desace-
leracao da producao, a uma tendéncia a desindustrializa¢ao e a um pe-
riodo de crescimento economico bastante modesto, assim como a uma
verdadeira desestruturacao do mercado de trabalho. E, como seria de
esperar, isso se refletiu, de forma bastante intensa e adversa, sobre as
regioes metropolitanas, especialmente em casos como o de Salvador.

Na medida em que suas grandes industrias dependiam essencial-
mente dos capitais € mercados do centro-sul e do exterior, o esgota-
mento do antigo modelo desenvolvimentista, a abertura, a reestrutu-
racao da economia brasileira e a nova orientacao neoliberal do Estado
(com o abandono das politicas industriais e de desenvolvimento regio-
nal) tiveram um impacto bastante adverso sobre a estrutura produtiva
local, afetando a dindmica econémica e, especialmente, o nivel e as
condi¢oes de emprego. Nao é por acaso que o crescimento médio do
PIB, que teria alcan¢ado 9,1% ao ano entre 1970 e 1975, 11,3% entre
1975 e 1980, 3,3% entre 1980 e 1985 e 5,7% entre 1985 e 1990 na ca-
pital baiana, caiu para 1% entre 1990 e 1996, segundo estimativas do
IPEA mencionadas pelo estudo de Carvalho (2008).

Como ressalta esse estudo, em decorréncia de uma rapida in-
troducao de novas tecnologias e novos formatos organizacionais, de
operacoes on line ou com base no just in time, enxugamento de qua-
dros, formaciao de redes de clientes e fornecedores, eliminacdo de
departamentos de retaguarda (como contabilidade ou armazenamen-
to) e, principalmente, de um forte avanco da terceiriza¢do, um grande
volume de postos de trabalho foi destruido ou precarizado, tanto na
inddstria como em outros importantes ramos da economia soteropoli-
tana, como os servicos financeiros e de utilidade publica.

Constituindo uma fase de consolidacao de nova estrutura produ-
tiva que a transformaram na regiao metropolitana mais importante do
Nordeste em termos econémicos, a década de 1980 nao pode ser con-
siderada como perdida no caso da RMS. Dos anos noventa ao inicio
deste novo milénio, porém, quando comeca a se configurar uma nova
conjuntura econdémica nacional, as mudancas assinaladas produziram
uma verdadeira desestruturacdo do mercado de trabalho no dmbito
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da regido, enquanto a populacdo e a oferta de trabalho mantinham o
seu dinamismo. Com isso o excedente de mao de obra cresceu, a pre-
cariedade ocupacional se ampliou, a remuneracao dos trabalhadores
caiu e as taxas de desemprego se elevaram a niveis inusitados, com
reflexos sobre a estrutura social e sobre outros aspectos da realidade
metropolitana constatados pelos estudos do nucleo local do Observa-
tério das Metropoles.

Baseando-se em dados censitdrios, na metodologia desenvolvida
pela rede e nas suas categorias ocupacionais, esses estudos deixaram
patente que, no periodo assinalado, o grupo dos grandes emprega-
dores e dirigentes locais foi afetado pelas privatizacoes, pela trans-
feréncia de sede de importantes empresas baianas para Sao Paulo e
pela concentracao de certas atividades naquela capital, considerada
como a “metrépole global” do pais. As camadas médias parecem ter
mantido a sua participa¢ao na estrutura social, mas com mudancgas
na sua composic¢ao (a exemplo da reducdo relativa dos assalariados,
do crescimento dos ocupados por conta propria e do peso dos que
trabalham em atividades de saide e de educacdo) e, principalmen-
te, com um expressivo empobrecimento. O proletariado industrial
se reduziu drasticamente com as privatizagoes e, sobretudo, com a
terceirizacdo, interrompendo o processo de formacdao de uma classe
operaria moderna bastante organizada e reivindicativa que vinha se
conformando com a implantacdao do Polo Petroquimico de Camacari.
Com a transformacao das condicdes e relacoes de trabalho, cresceu
o segmento dos pequenos empregadores e o proletariado tercidrio.
Mas as mudangas em apreco levaram, sobretudo, ao crescimento do
subproletariado, ampliando o contingente de trabalhadores de so-
brevivéncia e de desempregados, acentuando um dos tragos mais
caracteristicos da Regiao Metropolitana e elevando os niveis de po-
breza e indigéncia de seus moradores.

Ja no que se refere a estrutura urbana, nao chegaram a ser regis-
tradas maiores altera¢coes nesse periodo. Com a crise, a reducao dos
investimentos publicos e a caréncia de financiamentos para habitacao,
a construcao se retraiu. O governo do Estado promoveu uma recupe-
racao ou requalificacdo de alguns equipamentos culturais e espacos
publicos, como o Teatro Castro Alves, o Dique do Tororé, o Parque do
Aeroclube e o Pelourinho. Nesse ultimo, registra-se a expulsao dos mo-
radores tradicionais, o restauro de antigos corti¢os e a transformacao
da drea em espaco de comércio e servicos voltados para a expansao do
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turismo. Ja no ambito metropolitano, destacou-se a ampliacdao do vetor
de expansao norte da Orla Atlantica, com a abertura da Linha Verde
em 1993, que, articulada com a Estrada do Coco e a Avenida Paralela,
passou a impulsionar a urbanizacao da orla para além dos limites de
Salvador e Lauro de Freitas, com forte impacto em Camacari e Mata
de Sao Joao e no processo de metropolizacao turistica da regido.

A dinamica e o panorama dos ultimos anos

Como se sabe, porém, as primeiras décadas do presente século
vém sendo marcadas por significativas transformacoes. A partir de
2004, observa-se uma evolucdo positiva da economia brasileira, asso-
ciada a uma conjuntura internacional favordvel, ao incremento das
exportacgoes, a algumas inflexdes de politica econémica e a medidas
como a retomada dos investimentos publicos, a expansdo do crédito,
a valorizagao do saldrio minimo ou a massificacao das politicas de
transferéncia de renda. Mesmo sem aprofundar a discussdo sobre o
significado dessas medidas, cabe reconhecer que elas levaram a uma
recuperacao e intensificacdo do crescimento econémico, com efeitos
positivos sobre a criacao e formalizacao de empregos e sobre as con-
dicoes sociais da populacdo, o que se estendeu a maioria das regioes
metropolitanas.

Com esse crescimento, a economia da RMS também recuperou
certo dinamismo, consolidando sua funcao de centro comercial e de
servicos e polo econdémico e turistico baiano, ampliando suas cone-
x0es com a economia nacional e internacional e se colocando como
a oitava regido metropolitana brasileira em termos de PIB, conforme
assinalado por (SILVA, S.; SILVA, B.; SILVA, M., 2014).

Como foi visto anteriormente, embora o terciario avancado venha
perdendo espaco na metropole baiana, com a transferéncia do centro
decisério de grandes empresas regionais para a metrépole paulista e
a tendéncia a concentracdo dos servicos mais especializados nessa re-
giao, registrou-se um relevante incremento dos servicos publicos, de al-
guns servi¢os de producao, do turismo e, especialmente, dos servicos
pessoais, nesse ultimo caso associados, entre outros fatores, a melhoria
das condi¢oes de emprego e renda da populacao. A RMS continuou
inserida na matriz industrial brasileira basicamente com uma produ-
¢ao especializada nos setores quimico, petroquimico e metaldrgico, su-
prindo de produtos intermedidrios a industria de bens finais localizada
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no centro-sul, mas suas atividades de transformacao foram ampliadas
e diversificadas com a atracdao de novos investimentos, com destaque
para o complexo automobilistico da Ford Nordeste, implantado em
2001, compreendendo tanto a montadora como vdrias empresas siste-
mistas. Ademais, com a retomada do crescimento, a ampliacao do em-
prego e a melhoria dos niveis de renda, a reducao das taxas de juro e as
novas facilidades de financiamento habitacional, ap6s duas décadas de
estagnacao o mercado imobilidrio vem experimentando uma grande
expansao, notadamente apés o boom imobilidrio dos dltimos anos da
década passada, conforme ¢ ressaltado por Pereira (2014).

No que tange a localizacao das atividades produtivas, persiste a
concentragao da riqueza, a especializa¢ao, complementaridade e dife-
renciacao entre os municipios que compoem a RMS, como assinalam
Silva, S., Silva, B. e Silva, M. (2014). Salvador é um grande centro de
servicos, e o municipio de Lauro de Freitas se tornou uma espécie de
extensao da capital, com a qual ja se encontra conurbado. Candeias,
Simoes Filho, Sido Francisco do Conde, Dias D’Avila e Camacari fun-
cionam como o “chao” das fabricas, sendo esse ultimo também bene-
ficiado pela metropolizacao turistica, junto com Mata de Sao Joao, en-
quanto outros municipios continuam relativamente mais dependentes
de uma agropecudria e de servicos de baixa produtividade e com uma
menor expressao populacional e econdémica, a exemplo de Madre de
Deus, Sao Sebastiao do Passé, Pojuca, Itaparica e Vera Cruz.

Contudo, os movimentos assinalados nao chegaram a alterar mais
radicalmente a estrutura produtiva e o panorama ocupacional da re-
gido. E verdade que, a partir de 2004, o emprego tem crescido, com
um avango em termos de sua formalizacdo. As taxas de desemprego
cairam, o peso dos ocupados por conta prépria e dos trabalhadores
sem carteira assinada recuou, a remunerac¢ao dos trabalhadores expe-
rimentou certa recuperacao, € a propor¢ao de moradores pobres e in-
digentes também se reduziu. Mas, ainda assim, as referidas taxas ainda
representam quase o dobro da média nacional, elevando-se ainda mais
fora do nucleo metropolitano e entre as mulheres, os negros, os jovens
e aqueles menos escolarizados. A maioria dos ocupados se encontra
vinculado a atividades que ndo se destacam pela geracao de postos de
qualidade, como o comércio, os servicos tradicionais e a construcao
civil. A RMS se mantém como um espaco de baixas remuneracoes,
com 70,9% dos trabalhadores percebendo até dois e apenas 10% aci-
ma de cinco saldrios minimos. A precariedade ocupacional se mantém
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bastante expressiva na regido, assim como os niveis de pobreza e de
indigéncia da populacao.

Nessas circunstancias, sua estrutura social ndo chegou a experi-
mentar maiores alteracoes. Enquanto as metrépoles do Sul e do Su-
deste se caracterizam por um maior peso das categorias ocupacionais
superiores e do operariado industrial (RIBEIRO, M. G.; COSTA, Ly-
gia; RIBEIRO, L. C., 2013), a marca basica da RMS continua a ser
a propor¢ao de ocupados na prestacao de servicos especializados e
nao especializados e a persisténcia de uma vasta massa marginalizada,
constituida por trabalhadores por conta proépria, assalariados preca-
rios e desempregados.

Com base nos dados do udltimo Censo e na tipologia ocupacional
elaborada pelo Observatoério das Metrépoles, observa-se que o grupo
dos grandes empregadores e dirigentes continuou bastante reduzido
(ndo indo além de 1,4% na RMS e de 1,5% em Salvador), enquanto o
contingente de profissionais de nivel superior cresceu, mas sem alcan-
¢ar o peso conquistado em metrépoles mais desenvolvidas do pais,
como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. A frequéncia dos
pequenos empregadores foi reduzida. Os trabalhadores das ocupacoes
médias (escritério, supervisao, saude, educacao e seguranca, ou ativi-
dades técnicas, artisticas e similares) mantiveram sua participacdo em
torno de 30%, mas continuaram relativamente empobrecidos.

Os trabalhadores do secundario tiveram um leve incremento, che-
gando a 18,2% em Salvador e a 20,7% no conjunto da RMS, mas esses
numeros refletem, sobretudo, o grande crescimento da producao imo-
bilidria e o peso dos ocupados na construcao civil nos dltimos anos,
ressaltados anteriormente nas andlises de Pereira (2014) sobre a ques-
tao da moradia. Como a economia da RMS persistiu ancorada na pro-
ducao tercidria, mais de um terco de sua popula¢ao ocupada se encon-
trava vinculada a prestacdo de outros servicos em 2010 (ndo havendo
evidéncias de que isso tenha mudado nos anos mais recentes), sendo
digno de nota que quase 18% deles se ocupavam em servicos domés-
tico, pequeno comércio, realizacdo de biscates e outras atividades de
reduzida especializacao, produtividade e remuneracao. Finalmente,
embora os trabalhadores agricolas tivessem uma participacao mais
significativa entre os ocupados em municipios como Sao Sebastiao do
Passé, Vera Cruz, Sao Francisco do Conde, Itaparica, Pojuca e Mata de
Sao Joao, no conjunto da RMS ela ndo ia além de 1,6%, podendo ser
considerada como residual.
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Entretanto, a continuidade observada quanto a estrutura social
nao se repete no que tange a estrutura urbana. Como foi visto an-
teriormente, em fins da década passada, a composicio da RMS foi
oficialmente alterada com a inclusao de mais trés municipios (Mata de
Sao Joao, Sao Sebastido do Passé e Pojuca), e tanto Salvador como al-
gumas cidades de sua periferia vém sendo afetadas, nos altimos anos,
por mudancas que tém se mostrado comuns as grandes metrépoles e
a outras cidades do Brasil e da América Latina. Entre essas mudancas,
destacam-se: uma expansao para as bordas e para o periurbano, assim
como o esvaziamento, a decadéncia ou a gentrificacao de antigas dreas
centrais; a edificacao de equipamentos de grande impacto na estrutu-
racao do espaco urbano; e a difusao de novos padroes habitacionais
e inversoes imobilidrias destinadas aos grupos de alta e média renda,
com a proliferacao de condominios verticais ou horizontais fechados,
que ampliam a autossegregacao dos ricos, a fragmenta¢ao e as desi-
gualdades urbanas, assim como revelam uma afirmacao crescente da
l6gica do capital na producao e reproducao das cidades.

Para autores como Mattos (2010a, b), Ciccollela (2012) e Ribei-
ro (2013), esse ultimo fenémeno estaria associado, inclusive, a um
processo de formac¢ao de uma nova ordem urbana nas metrépoles da
América Latina e do Brasil, marcado pela expansao da orbita, prin-
cipios e mecanismos de mercado no seu desenvolvimento. Reportan-
do-se ao caso do Brasil, Ribeiro destaca como, nessa nova ordem,
passa a ter centralidade a apropria¢do do territério urbano pelas
forcas liberais internacionalizantes e como se torna necessario que a
cidade seja objeto de um padrdo de desenvolvimento descolado das
convengoes sociais que limitam o pleno funcionamento do mercado
autorregulado, com as politicas locais sendo redesenhadas nesse sen-
tido, deixando em plano secunddario consideracoes de ordem social
e ambiental.

Tudo isso tem se articulado a uma expansao crescente do denomi-
nado “empreendedorismo urbano”, que compreende a cidade princi-
palmente como um sujeito ou ator econémico e considera como eixo
central da questao urbana a busca de uma competitividade orientada
para atrair os capitais que circulam no espaco sem fronteiras do mun-
do globalizado, de forma a ampliar os investimentos e a geracao de
empregos. E como seria de se esperar, mudancas dessa ordem tém
contribuido para uma maior diferenciacdo do territério, afetando a
distribui¢do das oportunidades e ampliando a segregacao, a fragmen-
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tacdo e as desigualdades urbanas, com um agravamento das condi¢oes
de vulnerabilidade de uma ampla parcela da populacao.

No caso da Regiao Metropolitana de Salvador, o que se observa
¢ uma permanéncia bdsica da estrutura urbana e do macro padrao
de segregacao, conformado ao longo das décadas anteriores, como
seria de esperar, ao lado de algumas transformacoes similares as
que foram destacadas. Apesar de certa concentracao de moradores
das camadas médias em sua drea central e da crescente ocupac¢ao da
orla maritima de Lauro de Freitas, Camacari e Mata de Sao Joao por
condominios horizontais fechados e por empreendimentos turisticos
destinados a grupos de maior renda, os municipios da periferia me-
tropolitana se mantém como territérios de base eminentemente po-
pular, com alguns bairros que se destacam pela precariedade e pela
pobreza de sua populacdo. No nucleo metropolitano, conserva-se a
diferenciacdo entre o centro antigo, o Miolo, o Suburbio Ferroviario
e a Orla Atlantica, classificados por Carvalho e Pereira (2008) como
a cidade “tradicional”, a cidade “precdria” e a cidade “moderna”,
como mostram as andlises e figuras apresentadas especialmente no
quarto capitulo deste livro.

Na cidade tradicional, que abrange o velho centro, bairros tradi-
cionais do tipo médio e bairros populares mais antigos e consolidados,
tendo uma composicao social mais diversificada, jd se nota uma ten-
déncia a gentrificacao de algumas dreas no entorno do centro histori-
co expandido (MOURAD, 2011), que passaram a despertar a cobica
do capital imobilidrio pela sua localizacao e disponibilidade de infraes-
trutura, como ocorre no bairro Dois de Julho, onde o poder publico
passou a atuar para garantir a apropriacdo pelo capital privado de
parte do tecido urbano edificado e infraestruturado (MOURAD; FI-
GUEIREDO, 2014).

Esse processo de transformac¢ao do entorno de dreas do centro
tradicional serd potencializado pelas mudancas de uso viabilizadas
pela (re)construcao do Estddio Octdvio Mangabeira (um complexo de
equipamentos esportivos publicos que incluia vila olimpica, gindsio de
esportes e piscina olimpica, demolido em 2010 e reconstruido como
uma arena de futebol com a gestao concedida pelo Estado para um
consoércio de grandes empresas construtoras) em 2013. Apds a Copa
do Mundo, pode-se esperar uma transformacao das dreas vizinhas,
que passaram por processos de revalorizacdo provocados pelas acoes
do Estado nas suas instancias municipais, estaduais e federais, com
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financiamentos subsidiados, flexibilizacdo de legislacdo urbana e im-
plantacao de equipamentos e infraestrutura.

J4 na cidade precaria, as mudancas recentes estao se dando princi-
palmente no espaco do Miolo, com a conformagao de algumas “ilhas”
de renda média em bairros como Cajazeiras, além da disputa pelos va-
zios urbanos ainda existentes naquela drea pelo capital imobilidrio vol-
tado para a producdo habitacional empresarial, que vem ampliando,
para além da Orla Atlantica, a localizacao de seus empreendimentos,
tipicamente condominios residenciais fechados (verticais e horizon-
tais) voltados para as camadas médias da populacao (PEREIRA, 2014).
A valorizacao fundidria estd sendo induzida por a¢oes do Estado sob a
forma de grandes obras vidrias e projetos de transporte publico, que
conflitam com projetos de vias voltadas para o transporte individual -
automovel - administradas privadamente.

A disputa pela ocupacdo das terras do Miolo levou os empreen-
dimentos do programa Minha Casa Minha Vida (que inicialmente ali
se localizaram) a buscarem terras mais baratas fora do municipio de
Salvador, reforcando o movimento de dispersao urbana periférica ba-
seada na construcao de assentamentos residenciais homogéneos em
areas precdrias ou mesmo nao urbanizadas da RMS, nos municipios
de Simdes Filho, Lauro de Freitas, Dias D’Avila, Camacari, Candeias e
Mata de Sao Jodo. Trata-se de um processo que amplifica a segregacao
socioespacial, na medida em que segrega parcelas homogéneas da po-
pulacao de baixa renda em espacos social e espacialmente periféricos,
distantes dos centros de servicos, consumo e empregos, em um quadro
de mobilidade restrita como o da regiao.

Foi na cidade “moderna”, localizada basicamente na Orla Atlan-
tica, onde se concentram as dreas de tipo médio e superior, os mo-
radores de mais alta renda, a disponibilidade de infraestrutura, as
oportunidades de trabalho e os interesses do capital imobilidrio - que
ocorreram as maiores transformacoes. Como ja foi visto, com a re-
cuperacao economica, a expansao do crédito e outros incentivos na
década passada, o capital imobilidrio passou a operar a “mdquina de
crescimento” a todo vapor, ocupando as poucas dreas ainda livres e
disponiveis na orla, mas apostando, sobretudo, em uma elevacao da
rentabilidade de suas inversoes pela intensificacao do uso do solo, o
que desencadeou uma nova onda de reconstrucao de dreas consolida-
das e bem localizadas na estrutura urbana, com sua intensa verticaliza-
¢ao e diversificacao populacional.
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Para isso, tornava-se necessario modificar as regulamentacoes e
os codigos relativos ao uso do solo e as edificacoes, o que passou a
ser buscado pela coalizdo dos referidos interesses em uma estreita e
explicita articulacao com o executivo local, embalada e justificada com
o discurso do empreendedorismo urbano. Como analisam Carvalho e
Pereira (2013, 2014), essa articulacdo viabilizou a concep¢ao e a apro-
vacao, em 2004, de um novo Plano Diretor de Desenvolvimento Urba-
no (PDDU), que flexibilizava e alterava normas, modificando os para-
metros construtivos e elevando o gabarito na “drea nobre” da cidade.

Aprovado na calada da noite e com muitas e suspeitas emendas,
esse Plano foi bastante questionado, ampliando-se o conflito assina-
lado por Logan e Molotoch (1987) entre o valor de uso e o valor de
troca na producao do espaco urbano e transferindo sua resolucao para
o judicidrio através de uma Acao Direta de Inconstitucionalidade pro-
posta pelo Ministério Publico, porque o referido plano, entre outros
aspectos, desrespeitava disposicoes do Estatuto das Cidades. Mas esse
processo teve uma lenta tramitacao e, quando o Ministério Publico
ganhou a acdo, quatro anos depois, o Plano ja havia sido revisado com
as mesmas orientacoes.

Como no plano anterior, essa revisao ignorava os grandes proble-
mas da cidade, como a caréncia de infraestrutura e servicos basicos,
de habitacao popular ou de transporte e mobilidade. Seu eixo central
era o incremento nos parametros urbanisticos de aproveitamento do
solo urbano, aumentando a intensidade da ocupac¢do por zona, sem
apresentar estudos técnicos que justificassem as mudancas, ou, a0 me-
nos, avaliassem seus impactos sociais, ambientais e urbanos. Além dis-
so, 0 executivo municipal tomou vdrias outras iniciativas e institucio-
nalizou alguns mecanismos que favoreceram a coalizao de empresas
e interesses imobilidrios e, como o segundo Plano Diretor também foi
judicialmente contestado (e terminou sendo anulado), conseguiu, com
a anuéncia do Legislativo, mudar a Lei de Ocupacdo, Ordenamento e
Uso do Solo (LOUS) com as mesmas intengoes.

Entre as referidas iniciativas, estd a elaboracao pela prefeitura de
um polémico projeto de revitalizacdo do centro antigo, denominado
“Santa Tereza - Humanizacao do Bairro”, ignorando os diversos pe-
didos de audiéncia e didlogo dos moradores tradicionais e de baixa
renda do bairro Dois de Julho, que tenderiam a ser expulsos da drea
para dar lugar a empreendimentos voltados para o turismo, com uma
poligonal similar a tracada por projetos gestados por empreendedores
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privados. Entre tais mecanismos, destaca-se a utilizacdo indiscrimina-
da do TRANSCON (instrumento urbanistico que cria a transferéncia
do direito de construir) sem o mapeamento e controle das areas cujos
direitos poderiam ser transferidos (“areas doadoras”) para outras
areas (dreas aptas a receber adensamento). Com uma larga utiliza¢ao
desse mecanismo através de operacoes entre particulares, viabilizou-se
um vertiginoso avango sobre o espaco aéreo, especialmente na “drea
nobre” da cidade.

Nessas circunstancias, ao longo dos dltimos anos, a dinamica da
“cidade moderna” e a conformagao mais ampla da estrutura urbana da
capital baiana foram marcadas diversas mudancas:

e Intensa verticalizacao e densificacao dos espacos de tipo médio
e superior, principalmente em dreas como a avenida Paralela,
a Valdemar Falcao, a Barra, a Pituba e o Loteamento Aquarius,
nem sempre com a disponibilidade adequada de infraestrutura,
servicos e condi¢des de mobilidade.

e Ocupacao dos vazios urbanos remanescentes, principalmente
através da proliferacao de condominios verticais e horizontais
fechados para atender a demanda das camadas de alta e
média renda, com a expansdo dos enclaves fortificados e
orientados para a homogeneidade social, algumas vezes com
as caracteristicas de megaempreendimentos que concentram
mais de mil unidades residenciais, como o Horto Bela Vista,
que pretende conjugar, no seu espaco, varias dimensoes de
vida urbana, como moradia, trabalho, consumo e lazer.

¢ Difusao de equipamentos de grande impacto no espago urbano,
com padroes definidos mundialmente (os denominados
“artefatos da globaliza¢do”) e um redesenho da cidade orientado
para o turismo e para os setores mais solventes, o que leva ao
abandono e (ou) a decadéncia de espacos publicos tradicionais
€ a uma privatizacao crescente de equipamentos, espacos e
servicos publicos. Sio emblemiticos desses fenémenos os
casos da chamada Linha Viva, uma via privada e pedagiada,
sem a circulacdo de transportes publicos, que cortara bairros
populares consolidados para garantir espacos para os
automoveis, e da implosao do antigo estddio da Fonte Nova,
integrante de uma Vila Olimpica que foi transformada em uma
sofisticada arena multiuso (segundo o modelo internacional
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exigido pela FIFA para os jogos da Copa do Mundo de 2014)
através de uma parceria publico-privada.

Conforme ¢ analisado por Gordilho Souza (2014), embora per-
maneca como um equipamento de propriedade publica, a arena,
nos termos dessa parceria, passard, apos a Copa, a ser gerida por um
consorcio de empresas privadas, como um grande shopping esporti-
vo orientado para um patamar de consumo mais seletivo e elevado,
incluindo espacos para skows, hotel, museu, restaurante e centro de
convengoes, entre outros atributos a serem comercializados. A propo6-
sito desse caso, alids, a autora ressalta como os megaeventos passaram
a ser visualizados como oportunidades de grandes investimentos e de
um aquecimento da economia das cidades, com forte ingeréncia de
recursos publicos e privados. Iniciativas dessa ordem vém se expandin-
do em projetos e equipamentos de grande impacto no espago urbano,
com ganhos extraordindrios para o capital, possibilitados pela captura
da valoriza¢ao imobilidria na utilizacao do territério e pela conces-
sao de servicos coletivos que geram mais-valias ampliadas, com um
crescente movimento de privatizacdo seletiva e exclusividade no uso e
consumo do espaco publico, como se verifica atualmente em Salvador.

No seu conjunto, as mudangas e os processos observados vém
reproduzindo e reforcando os padroes de segregacdo e segmentacao
e as desigualdades que se conformaram historicamente nessa capital e
na sua regiao metropolitana. A producao capitalista e empresarial da
habitacao é segmentada em termos sociais e espaciais, orientando-se,
basicamente, para as camadas de maior renda. Dos antigos bairros de
“classe” alta e média, comuns nas grandes cidades brasileiras (VILLA-
CA, 2005), passou-se a producao atual de megacondominios verticais
e horizontais, com seus aparatos de separacdo e distanciamento, os
quais, além de propiciar uma homogeneidade social, impedem a po-
rosidade urbana e asseguram que qualquer mistura social sé6 podera
acontecer fora de suas fronteiras.

Persiste a defasagem na oferta de moradias e nos investimentos
destinados a regularizacao e qualificacdo das dreas de ocupacdo po-
pular, e a producdo da habitac¢do social promovida pelo Estado é cla-
ramente excludente. Os conjuntos habitacionais do programa Minha
Casa Minha Vida, nos anos recentes, repetem o padrao de periferiza-
¢ao que caracterizou a atua¢ao do BNH no século passado. As politicas
habitacionais sao voltadas para a producao de residéncias, mas nao
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para a integracao a cidade existente, promovendo a segregacido em
areas periféricas e excluidas da diversidade da vida urbana.

As formas recentes de producao da moradia e do espago urbano
em Salvador mostram uma amplia¢do da fragmentacdo socioespacial
da metrépole, agora se expressando na forma de enclaves de diversas
naturezas que caracterizam o atual espaco construido. Dispositivos fi-
sicos — muros, guaritas, cameras de seguranca, controle de acesso -,
presentes nos condominios, ja eram bastante comuns. A novidade ¢é
o seu porte atual, com alguns deles chegando a ter um conjunto de
torres com mais de mil unidades domiciliares em um espaco fechado.
Os condominios horizontais, que ocupam grande parte da orla atlan-
tica de Salvador e de sua regido metropolitana, também podem ser
considerados como enclaves, onde vive uma popula¢ao de renda alta e
média, com os mesmos dispositivos citados para garantir a separacao
de seu espaco interno do restante do tecido urbano.

Embora nao tenham a mesma configurac¢ao social desses enclaves,
os conjuntos habitacionais do programa Minha Casa Minha Vida sao
também dreas homogéneas em termos sociais e do ambiente construi-
do, mas, nesse caso, sao implantados em dreas periurbanas da RMS.
A sintese desse conjunto de condi¢oes é uma metrépole configurada
como um arquipélago de enclaves socioespaciais de diversas naturezas
- grandes condominios horizontais fechados, conjuntos habitacionais
de baixa renda, assentamentos residenciais populares e precarios -,
onde o uso do solo tende a uma pouca diversificacdo. Nas dreas urba-
nas centrais, a mancha urbana é continua, mas se mostra segmentada
em setores bem definidos, onde existem mais servicos, infraestrutura,
equipamentos culturais, centros de consumo e amenidades que carac-
terizam uma cidade moderna, com sua expansao nessas areas predo-
minantemente vertical e baseada na privatizacao e mercantilizacao de
espacos e equipamentos.

Por outro lado, as politicas de transporte e mobilidade, com a
constituicao de “espacos do automovel”, e o desenho urbano voltado
para o veiculo individual e ndo para os pedestres e para o transporte
publico vém tendo um impacto significativo no acesso a equipamen-
tos, servicos e oportunidades de trabalho oferecidos pela metrépole,
o que amplia os efeitos adversos da mencionada conformacao. Uma
metrépole em que suas diversas dreas (centrais ou nao) sejam acessi-
veis a todos os habitantes sera menos segmentada do que uma cidade
como Salvador, onde as consequéncias da segregacao socioespacial
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sao amplificadas pela falta de acessibilidade urbana de amplos setores
da populacao, ja marginalizados social e geograficamente. A precaria
mobilidade urbana de Salvador penaliza todos os moradores, mas
o faz especialmente para aqueles mais pobres e residentes em dreas
periféricas, pois, enquanto os domicilios que sdao ponto de partida das
viagens se dispersam espacialmente, a distribuicao dos servicos e das
oportunidades de trabalho estd cada vez mais concentrada, obrigando
a maioria da populacdo a realizar longos deslocamentos em um siste-
ma de transportes publicos de baixa qualidade, com todos os custos
decorrentes desse fato.

Finalmente, nao se pode esquecer que a expansao urbana dos
anos mais recentes tem contribuido para uma degrada¢ao do meio
ambiente e da paisagem no espaco da RMS, com a destruicao de di-
versas areas verdes e dos ultimos remanescentes da Mata Atlantica, o
aterramento de nascentes e lagoas, a criacao de obstdculos a circulacao
dos ventos, a elevacao da temperatura e agressoes a paisagem € ao
patrimoénio histérico e cultural. Por tudo isso, nesse processo de rees-
truturacdo, em que a metrépole vem sendo objeto de um movimento
crescente de privatizacao seletiva, comercializacao e exclusividade no
uso e consumo do espac¢o urbano, fica patente que, com as mudancas
ocorridas nessas primeiras décadas do século XXI, Salvador e sua re-
giao metropolitana mantém um dinamismo de tendéncias cada vez
mais excludentes e corporativas e, como tal, menos cidadas.
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