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contribuiu para que houvesse uma redugdo da participagdo do jovem no emprego total, que

passou de 20,6% em 1973 para 17,2% em 1996 (Ibid., p. 16).

—m— Desemprego Juvenil

Desemprego Total

Grifico 7 - Evolugiio das taxas médias de desemprego total e juvenil (15 a 24 anos)
para 10 paises selecionados da OCDE*.
FONTE: OCDE; EUROSTAT apud POCHMANN, 1998a, p. 6.
*Alemanha (RFA até 1990, unificada p6s-1990), Canada, Espanha, Estados Unidos, Japdo, Reino Unido (jovens
de 16 a 24 anos), Finlandia, Franga, Itdlia (jovens de 14 a 24 anos) e Suécia.

As Tabelas 2 e 3, a seguir, apresentam dados relativos a taxa de atividade e de desemprego

para quatro paises selecionados que fazem parte da OCDE. Entre 1989 e 1994, nota-se que,

simultaneamente a0 movimento de queda na taxa de atividade dos jovens, houve aumento na

taxa de desemprego desse segmento.

Tabela 2 - Taxa de atividade dos jovens em paises selecionados

i 1989 1994
Paises
15-19 anos 20-24 anos 15-19 anos 20-24 anos

Franca
Homem 14,9 69,3 8,7 55,9
Mulher 9,4 59,9 4,7 47,9
Alemanha
Homem 41,6 78,3 37,1 74,3
Mulher 36,6 73,5 32,8 72,0
Estados Unidos
Homem 57,9 85,3 54,1 A
Mulher 53,9 72,4 51,3 s
Reino Unido
Homem 74,5 91,2 61,8 83.9
Mulher 70,8 75,9 57,9 69,9

FONTE: OCDE, 2003, p. 110.



Tabela 3 - Taxa de desemprego dos jovens em paises selecionados

i 1989 1994

i 15-19 anos 20-24 anos 15-19 anos 20-24 anos
Franca
Homem 13,9 14,9 21,9 24,5
Mulher 25,2 24,0 34,5 31,4
Alemanha
Homem 4,7 6,5 5,8 9,0
Mulher 6,2 7,1 6,8 8,7
Estados Unidos
Homem 15,9 8,8 19,0 10,2
Mulher 14,0 8,3 16,2 9.2
Reino Unido
Homem 11,7 10,4 20,8 18,3
Mulher 9,2 8,9 16,1 10,7

FONTE: OCDE, 2003, p. 111.

De acordo com Rees (1986), é importante salientar que nos Estados Unidos a taxa de
desemprego dos jovens tem uma forte relagdo com o problema da sazonalidade, pois € comum
a procura de emprego por parte dos jovens durante as férias escolares. Assim, € nesse periodo
que esse indicador aumenta significativamente. Mas, ainda segundo esse autor, essa € apenas
uma dimensdo do problema, visto que durante o periodo letivo, embora a taxa de desemprego

apresente redugdo, ela continua mantendo-se num patamar elevado.

A partir do processo de reestruturag@o produtiva do capitalismo central, as grandes empresas
implantaram novos métodos de gestdo da produgdo, com a incorporagdo de inovagdes
tecnoldgicas, o que implicou novas formas de gestdo do trabalho. Essas empresas adotaram o
processo de terceirizagdo de muitas das suas atividades que antes eram executadas no interior
das empresas. Isso contribuiu para o estreitamento do mercado de trabalho do jovem e uma
maior competi¢do entre jovens e adultos na busca por uma ocupagio. Nas pequenas e médias
empresas, por exemplo, houve um aumento da concorréncia pelas vagas existentes, ainda que
nessas empresas (mercado externo) os postos de trabalho oferecidos fossem marcados pela

precariedade, pagamento de baixos salarios e maior instabilidade ocupacional.
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4 O JOVEM NO BRASIL
4.1 EVOLUCAO DA POPULACAO JOVEM

No que diz respeito a magnitude do segmento formado pela populagdo jovem, os dados
divulgados pela OIT informam que, no ano 2000, a populacdo com idade entre 15 e 24 anos
estava estimada em 1,2 bilhdo de pessoas, o que representava cerca de 20% da populag@o total
mundial. Em 2010, estima-se que existirdo 1,5 bilhdo de jovens nessa mesma faixa etdria,
para uma populagdo mundial de aproximadamente 7,9 bilhdes de pessoas (POCHMANN,
2000a, p.12).

No Brasil, considerando-se a evolucdo da populacdo através dos Censos Demogréficos e da
Contagem da Populagdo em 1996 (Tabela 4), verifica-se que, muito embora o nimero de
jovens em termos absolutos apresente uma tendéncia de elevagio, a partir da década de 1970
hd uma desaceleragdo no ritmo de crescimento dessa categoria, que pode ser facilmente
constatada quando se observam as variagdes percentuais e as respectivas taxas de
crescimento>>. Trata-se de geragdes nascidas sob o efeito de uma fecundidade declinante®.
Porém, € importante destacar que o efeito da transi¢do da fecundidade para baixos niveis no
Brasil apenas se concretiza em meados dos anos 80, com o estreitamento da base da pirimide

etdria referente ao Censo Demografico 1991 (IBGE, 1999, p.11).

Ainda com base na Tabela 4, constata-se que em 1940 havia 8,2 milhdes de jovens com idade
de 15 a 24 anos e, em 1980, estes somavam 25,1 milhdes. Mais recentemente, nos anos de
1996 e 2000, havia, respectivamente, 31,1 e 34,1 milhdes de pessoas nessa mesma faixa
etdria. Nota-se que entre 1980 e 1991 ocorreu um aumento de 3,5 milhdes de jovens,
representando uma variagdo percentual de 13,9%. J4 no periodo entre 1996 e 2000, este
segmento etdrio teve um incremento de quase 3,0 milhdes de jovens, significando um

aumento de 9,6%.

32 A taxa média de crescimento anual da populagdo brasileira também foi decrescente nos dltimos 50 anos,
caindo de 2,99% a.a. na década de 1950 para 1,64% a.a. na década de 1990 (IBGE, 2002b).

Apesar do declinio da taxa de fecundidade no Brasil, ela ainda ¢ bastante elevada se comparada com a de
muitos paises industrializados.
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Tabela 4 - Populacio de 15 a 24 anos de idade - Brasil (1940-2000)

Populacdo de 15 a 24 anos de idade
g Total absoluto L bath, et r~elac;ﬁo 4 T axa de <d;
Absoluta Relativa (%) | Populagdo total crescimento médio
anual (%)
1940 8.246.733 20,1
1950 10.489.368 2.426.352 27,2 20,3 24
1960 13.413.413 2.924.048 279 19,2 2,5
1970 18.539.088 5.125.672 38,2 199 3.3
1980 25.089.191 6.550.103 35,3 21,1 3,1
1991 28.582.350 3.493.159 139 19,5 1,2
1996 31.088.484 2.506.134 8,8 19,8 1,7
2000 34.081.330 2.992.846 9,6 20,1 2,3

FONTE: IBGE, 1999, p. 10; IBGE, 2002b.

Desse modo, a partir dos primeiros anos da década de 1990, registrou-se uma elevacio das
taxas de crescimento da populacio jovem, comparativamente a que foi observada no intervalo
intercensitdrio anterior (3,3% entre 1960 e 1970, 3,1% no periodo entre 1970 e 1980, 1,2%
nos anos 80, 1,7% no periodo de 1991 a 1996 e 2,3% entre 1996 e 2000). Assim, o Brasil

. . . N . - . 4
vivenciou mais uma vez o fendmeno denominado ‘“onda Jovern”3

, que segundo os
demoégrafos vai perdurar até meados da primeira década do século XXI. Essa “onda jovem” €
uma decorréncia da dindmica demogréfica passada, ou seja, das ultimas geracOes nascidas
antes da queda da fecundidade (MADEIRA; BERCOVICH, 1992; BORGES, 1998). Tal
fendmeno gera novas e diferentes necessidades, trazendo impactos especialmente sobre o

sistema educacional e sobre o mercado de trabalho.

A “onda jovem” dos anos 90 ocorreu num ambiente marcado por profundas transformacoes
estruturais no sistema capitalista, as quais impactaram fortemente o mercado de trabalho,
tanto no que se refere ao volume da demanda por méo-de-obra do setor organizado da
economia quanto as formas de inser¢do e aos requisitos de qualificac@o, considerada aqui num
sentido mais amplo e ndo apenas de escolaridade (BORGES, 1998, p. 12). Portanto, essa

populac@o merece uma atengio diferenciada por parte dos planejadores do Governo.

34 . . . . . R
Chama-se “onda” o movimento de alargamento de uma determinada faixa etdria, que, neste caso, refere-se as
pessoas com idade de 15 a 24 anos.
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Em relagdo a populagdo total do Brasil, o grupo formado pelos jovens representa, em média,
20%, estando dentro do intervalo de variagdo historico que vem oscilando entre 19% e 21%
(Tabela 4). A quantidade de jovens de 15 a 24 anos de idade continuard crescendo, muito
embora a taxas declinantes, entre os anos de 2000 e 2005, chegando a alcangar valores
negativos por volta de 2010 (IBGE, 1999, p. 14). Estima-se que a participagdo dos jovens no
total da populagdo brasileira seja de 17,3% em 2010 e 16% em 2020%.

Feitas essas observacdes, vale mencionar que a expansdo dos jovens, tanto no mundo quanto
no Brasil, ndo ocorre de forma idéntica nem distribuida de forma homogénea. Cerca de 50%
da quantidade de jovens existentes em todo o mundo concentra-se em apenas 10 paises. O

Brasil responde pela 5 posi¢do (Grafico 8).
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Grifico 8 - Paises com maior populagio jovem no mundo - 1999 (Em milhdes)
FONTE: ONU e OIT apud Pochmann, 2000a, p. 87.

35 .; . . =
Célculos realizados com base na projegdo da populago brasileira. Em 2020, a quantidade de jovens no Brasil
devera atingir cerca de 33,6 milhdes (IBGE, 2000b).
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4.2 CARACTERISTICAS DIFERENCIAIS DA POPULAGCAO JOVEM
Composicdo por sexo

A distribuic@o etdria da populacdo brasileira, segundo os dados do Censo 2000, pode ser
visualizada no Gréfico 9. O total da populag@o residente foi estimado em 169.799.170, sendo
que o0 maior contingente situa-se na faixa composta pelas pessoas que possuem de 15 a 19
anos (17.939.815, sendo 9.019.130 do sexo masculino e 8.920.685 do sexo feminino) o que
representa 10,57% do total da populagd@o. J4 os jovens que estdo na faixa etdria de 20 a 24
anos (16.141.515, sendo 8.048.218 do sexo masculino e 8.093.297 do sexo feminino)
respondem por 9,5% da participacio na populac@o total. Nota-se que a distribui¢cdo dos jovens
de 15 a 24 anos segundo o género € praticamente eqiiitativa: 50,1% s3o homens e 49,9% sao

mulheres.

E importante destacar que a idade mediana da populac@o brasileira (idade que separa os 50%
mais jovens dos 50% mais velhos) apresentou elevagio de dois anos e meio em nove anos.
Em 1991 a idade mediana era 21,7 anos, ao passo que em 2000 passou para 24,2 anos, sendo
23,5 anos para os homens e 24,9 anos para as mulheres. Isso significa que apesar do
envelhecimento da populagdo, a metade ainda tem até 24 anos, o que corrobora o fato de o

Brasil ainda ser considerado um ““pais jovem”(IBGE, 2002a).
Composicao por cor

Neste item que inclui a varidvel cor, foram consideradas trés categorias para andlise: branca,
negra (a populagdo formada pelas pessoas de cor preta ou parda) e outra (que inclui a
populagido indigena e oriental (amarela)). Como pode ser visto na Tabela 5, a distribui¢do da
populagio jovem segundo a cor revela que a participacdo de brancos (51%) € ligeiramente

maior do que a de negros (48,2%).
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Tabela 5 - Distribuicio da populagio jovem por cor* (%)

Brasil - 2000

Cor
CRFIpoR Hislilaue Branca Negra Outra
Total 53,8 45,3 0,9
15-24 anos 51,0 48,2 0,8
15-19 anos 50,1 49,0 0,9
20-24 anos 52,0 47,2 0,8

FONTE: IBGE, 2002b.

* Exclusive as pessoas sem declarag¢do de cor ou racga.

Composigdo urbana e rural
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Em relagéo a distribuigéo espacial da populagdo jovem, os dados do Censo 2000 revelam que

os jovens estdo concentrados nas dreas urbanas, alcangando um grau de urbanizagdo superior

a 80%, numa proporgdo semelhante a da populag@o total, que é de 81,2% (Tabela 6).
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Tabela 6 - Distribui¢io da popula¢@o jovem por situagio do domicilio (%)
Brasil - 2000

Grupos de Idade Zona Urbana Zona Rural
Total 81,2 18,8
15 a 24 anos 81,4 18,6

15 a 19 anos 80,3 19,7

20 a 24 anos 82,7 17.3

FONTE: IBGE, 2002b.

4.3 INDICADORES EDUCACIONAIS DOS JOVENS

Os resultados apresentados pelo Censo Demogréfico 2000 confirmaram, de modo geral, a
tendéncia, amplamente divulgada, de melhoria dos niveis educacionais da populagdo

brasileira durante a década de 1990.

No que se refere aos jovens, sua situacdo em termos de taxa de escolarizagﬁo36 pode ser
visualizada na Tabela 7. Embora seja observada uma elevagdo dos niveis de escolaridade, a
situag@o ainda € bastante precdria. Em 2000, a taxa de escolarizac@o dos jovens de 15 a 17
anos foi de 78,8%. Entre os jovens de 18 e 19 anos, 50,3% estavam freqiientando escola, no
entanto, numa propor¢do menor na comparagdo com a faixa etdria anterior. Quanto aos jovens
de 20 a 24 anos, a situagdo € relativamente pior, pois apenas 26,5% estavam estudando em
2000, taxa considerada muito baixa. Apesar dessas taxas ndo estarem num nivel ideal, nota-se

que em relacdo ao ano de 1991 houve uma sensivel melhora.

Tabela 7 - Taxa de escolarizacdo dos jovens (%) - Brasil (1991-2000)

Grupos de [dade 1991 2000
15a 17 anos 553 78,8
18 a 19 ancs 333 50,3
20 a 24 anos 15,5 26,5

FONTE: IBGE, 2002b.

Outra forma de ver a questdo educacional dos jovens € através da andlise da taxa de
alfabetizacdo. Novamente, verificam-se avangos ocorridos ao longo da década de 1990,
porém essa melhora em termos percentuais ndo esconde o fato de que o contingente de

pessoas analfabetas ainda permanece muito alto em 2000. Os dados da Tabela 8 revelam que

36 o s . i -

Taxa de escolarizagdo € a percentagem dos estudantes (de um grupo etdrio) em rela¢@o ao total de pessoas (do
mesmo grupo etdrio). Ou ainda, a taxa de escolarizagdo corresponde a freqiiéncia a um estabelecimento de
ensino (IBGE, 2000a, p. 242).
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a situagdio dos jovens é relativamente melhor que a da populagdo total e que as mulheres
jovens, assim como o total das mulheres, possuem maiores taxas de alfabetizagdo do que os

homens.

A elevagdo das taxas de escolariza¢do e de alfabetizagdo, principalmente dos jovens, devem-
se, em grande parte, as exigéncias de melhores niveis educacionais para a inser¢do no
mercado de trabalho, bem como aos programas e iniciativas por parte do Governo e das

ONG’S de alfabetizar jovens e adultos (IBGE, 2002b).

Tabela 8 - Proporg¢io de jovens alfabetizados por sexo (%)
Brasil (1991-2000)

1991 2000
Urupes deldade Homem Mulher Homem Mulher
Total 80,0 80,6 86,8 87,5
15a 19 anos 849 91,0 93,6 96,5
20 a 24 anos 86,1 89,5 91,7 949

FONTE: IBGE, 2002b.

4.4 O JOVEM NO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

Ao estudar a participagdo do jovem no mercado de trabalho brasileiro, deve-se levar em conta
dois periodos distintos: o periodo pré e pos 1990. Isso porque a década de 90 foi considerada
por diversos estudiosos do assunto como um importante ponto de inflexdo da economia
nacional, em razdo das profundas transformagdes econdmicas e sociais que impactaram o
funcionamento do mercado de trabalho, trazendo importantes conseqiiéncias, principalmente,

para os segmentos mais vulneraveis.

4.4.1 Algumas consideragdes sobre as décadas de 1930 a 1980

Nio obstante os problemas que sempre afetaram a economia brasileira e, conseqiientemente, o
desempenho do seu mercado de trabalho, deve-se destacar que entre as décadas de 1930 e
1980 houve significativa expansdo do emprego assalariado, principalmente com registro em
carteira; as ocupagdes ndo assalariadas e o assalariamento informal tinham menor participagdo
no total da ocupagdo. Nessas circunstancias, as condigdes gerais de insergdo ativa do jovem

no mercado de trabalho eram menos precérias. Até o final dos anos 80, o padrio tradicional
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de inser¢do ocupacional do jovem era marcado por uma passagem rapida e simples pela
inatividade (geralmente associada ao periodo educacional obrigatério), por uma maior
quantidade de postos de trabalho nos segmentos assalariados, pelas oportunidades
relativamente maiores de ingresso em empregos regulares e por uma taxa de desemprego
relativamente mais baixa. Além disso, havia possibilidades dos jovens ocuparem postos de
trabalho nos setores mais modernos da economia, em fungdo do periodo de crescimento
proporcionado pela industrializagio (POCHMANN, 1998b; 1998c). Em relagdo ao

desemprego do jovem, predominava o de natureza conjuntural.

No periodo mencionado, o Brasil registrou elevados indicadores de mobilidade social’’. Em
outras palavras, um filho tinha maiores possibilidades de obter um padrdo de vida melhor do
que o de seus pais. Entretanto, isso ocorria num contexto de grande desigualdade econdmica,
em que a tendéncia do filho do pobre era ficar menos pobre do que seus pais, enquanto para o
filho do rico a tendéncia era que ficasse mais rico do que seus pais (Id., 2000a, p. 5). No
entanto, como sera visto adiante, ao se analisar a situacdo ocupacional do jovem nos anos 90,

nota-se que esse ambiente relativamente mais favoravel desapareceu.
4.4.2 Algumas consideragdes sobre a década de 1990

A respeito da forte elevagdo das taxas de desemprego do jovem, que segundo Pochmann
(2000a) corresponde a uma das principais caracteristicas da evolugio do mercado de trabalho
brasileiro nos anos 90, € necessario fazer referéncia a dois importantes aspectos enfatizados
por este autor. O primeiro refere-se ao rapido crescimento dos jovens sem ocupagdo e
procurando trabalho. Até mesmo no periodo de retomada da atividade econdmica (1993/1997)
ndo houve redugdo do desemprego juvenil, apenas estabilizagdo da taxa. Ao contrario, no
decorrer dos anos 80, quando o desemprego juvenil variou entre 4% e 8% da PEA, verificou-
se que, nos momentos de recessdo, o desemprego aumentava, mas nos momentos em que a

economia retomava o crescimento, o nimero de jovens desempregados caia acentuadamente.

> Aqui entendida enquanto indicador da reprodugdo das condigdes de vida e trabalho dos jovens superiores as
de seus pais (POCHMANN, 20004, p. 5).
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Os dados obtidos por Pochmann (2000a, p. 39), para a década de 1990, mostram que a taxa de
desemprego juvenil medida pela PNAD apresentou uma tendéncia de elevagdo sistematica,
saindo de um patamar abaixo de 6% em 1989, para aproximadamente 16% da PEA juvenil em
1998. Em comparagdo ao ano de 1980, essa taxa era 4,6%, ou seja, 3,5 vezes menor do que a

registrada em 1998.

O segundo aspecto refere-se a superioridade da taxa de desemprego juvenil em rela¢do a taxa
de desemprego total. Para exemplificar, os dados oficiais mostram que durante a década de
1980 a taxa de desemprego juvenil situou-se cerca de 1,5 vezes acima da taxa de desemprego
total, enquanto nos anos 90, subiu para 1,8 (Ibid., p. 40). Dados mais recentes, levantados por
Quadros (2003) a partir da PNAD 2001, informam que enquanto a taxa de desemprego total
estava estimada em 12,1%, a taxa de desemprego dos jovens de 15 a 19 e de 20 a 24 anos, era

de 27,3% e 18,9%, respectivamente3 8

Assim, € possivel resumir a situagdo do jovem no mercado de trabalho brasileiro, nas duas
ultimas décadas, pelas seguintes mudangas: nos anos 80, o desemprego foi multiplicado por
1,4, a ocupagio elevou-se em 19,6% e a inatividade cresceu 6,6%. J4 nos anos 90, o nimero
de jovens desempregados foi multiplicado por trés, a ocupagdo diminuiu em 2,9% e a

inatividade aumentou 12% (POCHMANN, op. cit., p. 41).

Outros dados levantados por Pochmann (2002), baseados na PME para o conjunto das seis
regides metropolitanas, registram crescimento da taxa de desemprego dos jovens de 11,7%
em 1991 para 13,4% em 2001 para a faixa etdria de 15 a 17 anos, e de 9,2% para 12,5% no
mesmo periodo, para a faixa de 18 a 24 anos. Quanto ao desemprego de insercio, segundo a
PNAD 2001, havia 1.395 mil e 740 mil jovens de 15 a 19 anos e de 20 a 24 anos,

respectivamente, procurando seu primeiro emprego (QUADROS, op. cit.).

Em fungdo do exposto acima, acredita-se que a nova situagio do jovem no mercado de
trabalho ficou ainda mais preocupante, jd que os dados revelam uma maior fragilidade desse

segmento social. Além disso, em face do novo desemprego estrutural, que caracterizou a

38 " 5 . . z .

O conceito de desocupagdo definido por esse autor é mais amplo do que o que € adotado pela PNAD, pois ele
amplia o periodo de procura para até um ano, com o objetivo de captar o desemprego oculto por desalento. Por
isso, as taxas por ele encontradas sdo mais elevadas.
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década de-1990, surgiram quatro categorias de desemprego que atingem substancialmente a

populagdo jovem: de insercdo, recorrente, de reestruturagio e de exclusao.

Conforme enfatizado tanto pela literatura nacional quanto internacional, pode-se afirmar que a
atual situacdo do jovem no mercado de trabalho deve-se, em grande medida, as
transformagdes politicas, econdmicas e sociais dos ultimos anos*’, bem como 2 auséncia de
medidas especiais de ac¢do sobre os segmentos mais frageis do mercado de trabalho. Essas
mudancas, que ndo representam uma especificidade nacional, afetaram profundamente o
padrdo de inser¢do profissional dos jovens, além de exp6-los ainda mais a vulnerabilidade que

€ prépria desse segmento.
4.4.3 Uma anélise da relacio dos jovens com o trabalho e com o estudo

O grupo formado pelos jovens de 15 a 24 anos € muito heterogéneo. Uma parte deles ja
deveria ter concluido o ensino médio e até mesmo o ensino superior. Mas, sabe-se que parcela
considerave] desse contingente ndo possui um grau de escolaridade compativel com a idade e
mesmo assim ja participa do mercado de trabalho (CAMARANO, et al., 2001). A Tabela 9
apresenta a distribuicdo dos jovens brasileiros por condi¢@o de trabalho e estudo para o ano de
1999. Por causa da heterogeneidade desse segmento, ele estd dividido em trés subgrupos

etarios.

Tabela 9 - Distribuicdo dos jovens por condicio de atividade (%)
Brasil' - 1999

Condicao de Atividade (%)
Grupos de Idade S§ estuda Trabalha e S6 trabalha Afa’ze.res Nio rea!iz.a nenhuma
estuda domésticos atividade
15 a 17 anos 55,7 22,8 10,3 8,6 2,6
18 a 19 anos 30,1 21,8 27,3 16,4 4.3
20 a 24 anos 10,9 14,6 48,5 21,8 4.2

FONTE: IBGE, 2000a, p. 255-260.
1 Exclusive a populagdo rural de RO, AC, AM, RR, PA e AP.

Entre os jovens que possuem de 15 a 17 anos e de 18 a 19 anos, a maioria apenas estuda

(55,7% e 30,1%, respectivamente). Para os jovens de 20 a 24 anos, a situa¢do se inverte:

¥ Nio se desconhece, contudo, que o desemprego do jovem sempre foi maior do que o desemprego das outras
faixas etdrias, j4 que este se constitui em um problema de ordem estrutural. Entretanto, acredita-se que as
transformagdes mais recentes que afetaram o mundo do trabalho contribuiram significativamente para aumentar
ainda mais as dificuldades de insergdo ocupacional desse grupo.
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apenas 10,9% s6 estuda e a maioria (48,5%) s6 trabalha. Naturalmente, para os jovens
adolescentes (15 a 19 anos) a pressdo para ingressar no mercado de trabalho € menor e por
isso uma boa parte se dedica exclusivamente aos estudos, at¢ mesmo para poderem competir
mais favoravelmente por uma vaga. Ao contrario, os jovens de 20 a 24 anos, que em tese ja
deveriam ter concluido ao menos o ensino médio, ttém maior necessidade de ter uma
ocupagdo, pois ¢ nessa faixa etdria que, com mais freqii€ncia, tendem a assumir
responsabilidades sociais que lhes dificultam compatibilizar as atividades de estudo e

trabalho.

Nota-se que uma parcela ndo desprezivel dos jovens de 15 a 19 anos participa do mercado de
trabalho apenas trabalhando ou combinando estudo e trabalho, pois certamente ndo podem
manter-se apenas estudando. Muitos desses jovens, ainda em idade de formag&o escolar, tem
que dividir seu tempo procurando conciliar as atividades de estudar e trabalhar, o que implica
um grande esforgo, que, em muitos casos, pode levar ao comprometimento da sua formagao
educacional e profissional. Isso porque, em geral, o trabalho ndo ocorre associado a
continuidade dos estudos, pois contribui para afastar os jovens da escola. Assim, eles acabam
ficando relegados aos empregos mais inferiores, ocupando posi¢des que em nada contribuirdo
para o seu desenvolvimento profissional futuro, ja que ndo puderam obter a qualificagio
necessaria para ocupar melhores postos de trabalho. A escola acaba sendo vista pelo jovem

como uma prioridade secundaria. Conforme salientado por Lassange Jr. (2000, p. 119):

A procura de emprego com o abandono da escola tem sido algo mais do que
a tentativa de suprir necessidades imediatas e melhorar o nivel de renda
familiar. Estd ligada a idéia de que a escola ndo € capaz de promover a
inser¢do no mundo do trabalho por si s, a medida que esta insergo depende
de outros fatores. Isto é claro, sobretudo, para os segmentos mais pobres e
discriminados e que, juntos, constituem a maioria da populag@o (...).

Para os trés grupos etarios, a proporgdo dos jovens que ndo trabalha nem estuda pode ser
considerada alta. Isto porque a maior parte dos que estdo nessa condig¢do € formada pelos que
se dedicam aos afazeres domésticos — geralmente atividades desenvolvidas pelas mulheres e
realizadas no ambito da familia — e por aqueles que ndo realizam nenhuma atividade. Para
esses jovens o problema € ainda maior, pois ao néo estudar e ndo trabalhar, eles ndo adquirem

capital educativo e nem habilidades produtivas. E, o que € pior, podem se envolver em
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atividades ligadas ao trfico de drogas, & criminalidade e a violéncia, das quais eles so as

principais vitimas*.
4.5 0 JOVEM NA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR

Esta secdo faz um estudo dos principais indicadores para analisar a situagdo do jovem na
RMS. Para tratar dos dados quantitativos sobre a populag@o jovem foram usados os dados do
IBGE, através das informagdes dos Censos Demograficos. Para os demais dados, que tratam
do jovem e da sua participagdo no mercado de trabalho, utiliza-se como fonte de informagdes
a Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Salvador (PED-RMS)*'. A
PED-RMS tem como unidade amostral o domicilio da 4rea urbana dos 10 municipios que
compdem esta regido: Camagari, Candeias, Dias D’Avila, Itaparica, Lauro de Freitas, Madre
de Deus, Salvador, Sdo Francisco do Conde, Simdes Filho e Vera Cruz. Todos os dados
apresentados relativos 4 PED referem-se ao levantamento realizado entre janeiro de 1997 e
dezembro de 2001, de modo que os resultados podem ser entendidos como a média desse

periodo.

4.5.1 Quem e quantos sio os jovens na Regido Metropolitana de Salvador

Evolugdo e caracteristicas da populagdo jovem na Regido Metropolitana de Salvador

Segundo as informagdes da Tabela 10, baseadas nos dados dos Censos Demograficos da
RMS, € possivel avaliar a evolugdo do contingente de 15 a 24 anos de idade. Apesar da
elevacdo do numero de jovens em termos absolutos, observa-se que entre os anos de 1980 e
1990 houve uma desacelerag@o no ritmo de crescimento dessa populagdo. Isso € constatado

pela redugéo de 56,1% para 28,6% e de 4,6% para 2,6% na variag@o percentual e na taxa de

* Um estudo realizado pela UNESCO registrou que a taxa de vitimas de assassinatos entre os jovens de 15 a 24
anos aumentou de 30 em 1980 para 52,1 em 2000, para cada grupo de cem mil. Constatou-se também um
aumento do envolvimento dos jovens com pequenos delitos, gangues, seqiiestros e trafico de drogas. No Estado
de Sdo Paulo foi criado um “indice de vulnerabilidade™ que avalia a sensibilidade dos jovens em relagdo a
probabilidade de serem “contaminados™ por algum processo de transgressio (FOLHA DE SAO PAULO apud
CARVALHO, 2003, p. 131). Além disso, cabe acrescentar que 3,8% dos jovens de 15 a 24 anos de idade ndo
sobrevivem ao 25°. aniversario por causas violentas (CAMARANO, et al., 2003, p. 53).

*! Esta ¢ uma pesquisa domiciliar realizada em seis regides metropolitanas do pais: Salvador, Belo Horizonte,
Brasilia, Porto Alegre, Recife e Sdo Paulo. Na RMS, esta pesquisa foi feita pela primeira vez nos anos de 1987 a
1989, sendo entdo interrompida e retomada a partir de 1996. Ela é desenvolvida em convénio entre o Estado da
Bahia, através da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), autarquia vinculada a
Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (SEPLANTEC), a Secretaria do Trabalho (SETRAS) e a
Universidade Federal da Bahia (UFBA).
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crescimento médio anual, respectivamente. Contudo, durante o dltimo decénio, a quantidade
de jovens na RMS aumentou enormemente. Entre 1990 e 2000, houve um incremento de
61,1%, enquanto a taxa de crescimento médio anual foi de 4,9%. Desse modo, durante a

década de 90, o fendmeno da “onda jovem” também ocorreu na RMS de forma bastante

acentuada.

Em relaciio i participagio dos jovens no total da populagdo metropolitana, enquanto em 1940
estes representavam 19,8%, em 2000 esse percentual elevou-se para 23%. Ainda conforme a
Tabela 10, o Censo 2000 contabilizou a existéncia de 854.899 jovens de 15 a 24 anos de
idade®. No que tange aos diferenciais entre os sexos, segundo o Censo 2000, havia 416.522
jovens do sexo masculino (48,7%) e 438.377 jovens do sexo feminino (51,3%). Quanto a cor,

16,3% eram brancos e 83,7% negros.

Tabela 10 - Populacio de 15 a 24 anos de idade - RMS (1940-2000)

Populacdo de 15 a 24 anos de idade
Ano vorsl absolitn Variagdo [Part. em relagdo Taxa de .
Relativa (%) [ populacdo total|crescimento médio
anual (%)

1940 81.615 19,8

1950 121.885 49,3 21,3 4,1

1960 168.863 38,5 20,0 3.3

1970 264.248 56,5 20,9 4,6

1980 412.437 56,1 22,2 4,6

1990 530.539 28,6 21,1 2,6

2000 854.899 61,1 23,0 4,9

FONTE:CARVALHO, et al., 2000, p. 45; IBGE, 2002c.

No que diz respeito a posi¢do na familia, com base nos dados da PED para o periodo relativo
aos anos de 1997 a 2001, 6,9% dos jovens sdo chefes de familia, 66,6% sio filhos, 8,2% sdo
conjuges e 18,2% pertencem a categoria denominada outros. A andlise desses dados,
desagregados por faixa etdria, revela que a proporcédo de filhos decresce com a mudanga para
a faixa etdria superior (de 81,4% para os jovens de 15 a 17 anos para 60,1% para os jovens de
18 a 24 anos). De outro lado, entre os jovens de 15 a 17 anos, apenas 0,7% se encontra na

posicdo de chefe de familia. Para os jovens que estdo na faixa etdria de 18 a 24 anos, esse

2 No Estado da Bahia, o contingente de jovens de 15 a 24 anos de idade em 2000 contabilizava 2.899.075
pessoas. Jd a idade mediana (idade que divide a popula¢do em dois blocos de 50%) em 1991 era de 18.5 anos.
Nove anos depois, em 2000, a idade mediana aumentou para 21,7 anos (sendo 21,2 anos para os homens e 22,3
anos para as mulheres) (IBGE, 2002c).
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percentual eleva-se para 9,7%. Entretanto, a maior parte dos jovens, independente da faixa

etdria, estd na condigo de filhos (Tabela 11).

Tabela 11 - Distribuicio dos jovens por posi¢do na familia
RMS (1997-2001)

Posicdo na Familia (%)
Grupos de Idade Chefes C6nj§1ge Filhos Outros
15 a 24 anos 6,9 8,2 66,6 18,2
15 a 17 anos 0,7 2,0 81,4 15,9
18 a 24 anos 9,7 10,9 66,6 18,2

FONTE: PED/RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
4.5.2 Perfil educacional do jovem na Regido Metropolitana de Salvador

E amplamente propagado o crescimento dos niveis de escolaridade da populagdo em geral,
sobretudo dos jovens. Contudo, ainda € muito precdria a situagdo educacional desse
contingente na RMS. Segundo os dados da PED para os anos de 1997 a 2001, a populagdo em
idade ativa possui em média 6,5 anos de estudo. Entre os jovens de 15 a 17 anos e de 18 a 24
anos a média de estudo € de 5,4 e 7,4 anos, respectivamente. Isso significa que esses jovens
nio possuem nem mesmo o ensino fundamental completo. De acordo com os dados
apresentados na Tabela 12, nota-se que hd uma maior concentragio de jovens pertencentes a
faixa que corresponde ao ensino fundamental incompleto (46,4%). Neste caso, deve-se levar
em conta que a parcela da populagio de 15 a 24 anos € muito heterogénea, e certamente o
maior contingente estd na faixa etéria de 15 a 19 anos, faixa esta de maior peso de jovens que
ainda ndo concluiram o ensino fundamental. Iséo demonstra que hd uma grande
incompatibilidade entre o nivel de escolaridade dos jovens e sua idade, pois eles ja deveriam

ter concluido ou ao menos estar cursando o ensino médio.

Observa-se também que uma parcela considerdvel dos jovens ainda ndo concluiu o ensino
médio e isso se constitui num grande problema, visto que as dificuldades enfrentadas pelos
jovens para se engajarem no mercado de trabalho aumentam ainda mais caso ndo possuam ao
menos o nivel médio de instrucdo, jé que este, de modo geral, tem sido um requisito minimo

para contratagao.
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Tabela 12'- Distribuicio dos jovens por escolaridade
RMS (1997-2001)

Escolaridade (%)
Analfabeto/Sem Escolaridade/Sem Declaragao 2,1
Ensino Fundamental Incompleto 46,4
Ensino Funamental Completo 12,1
Ensino Médio Incompleto 16,5
Ensino Médio Completo 16,7
Ensino Superior Incompleto 5.4
Ensino Superior Completo 0,8

FONTE: PED/RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

4.5.3 Uma anilise da relacio do jovem com o trabalho e com o estudo na RMS

A tabela 13 apresenta os dados relativos a condigdo de atividade do jovem no que diz respeito
4 sua participacio no mercado de trabalho e no sistema educacional. Do total de jovens de 15
a 24 anos, a maioria (42,3%) sé estuda, seguida dos que sé trabalham (21,4%). O percentual
dos que ndo estudam nem trabalham € muito alto (20,5%). Desagregando-se esses dados por
grupos de idade, constata-se que a situagdo dos jovens na RMS assemelha-se com aquela
encontrada para os jovens brasileiros, no sentido de que a maior parte dos que possui de 15 a

17 anos (73,2%) apenas estuda.

Quanto aos jovens de 18 a 24 anos, a proporgio dos que s6 estuda ou sé trabalha €
praticamente a mesma. Para esses jovens, verifica-se que 45,5% trabalha, combinando ou né@o
o trabalho com a escola. Um fato que chama a atenc@o € que o percentual de 20,5% de jovens
que nio estudam nem trabalham € formado por uma grande concentragio de jovens de 18 a 24
anos. Este € um fato muito preocupante, pois os jovens que nio exercem nenhuma atividade

sdo mais propicios a entrada no mundo da criminalidade, conforme ressaltado anteriormente.

Tabela 13 - Distribuicio dos jovens por condiciio de estudo e trabalho
RMS (1997-2001

Condicdo de Atividade (%)
Grupos de Idade S6 estuda Trabalha e S6 trabalka Niao rea%iz.a nenhuma
estuda atividade
15 a 24 anos 423 15,8 214 20,5
15a 17 anos 732 13,7 4.4 8,7
18 a 24 anos 28,7 16,7 28,8 258

FONTE: PED/RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
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4.5.4-A inser¢do do jovem no mercado de trabalho da Regiio Metropolitana de Salvador

De acordo com os dados da Tabela 14, a PEA que se encontra na faixa etaria de 15 a 24 anos
se distribui da seguinte forma: 59,3% estd ocupada e 40,7% estd desempregada. A taxa de
participagdo dos jovens é 62,7%". Destaca-se que, embora maior, essa taxa guarda uma certa
proporcionalidade com a taxa de participagdo da populagdo total, que ¢ de 60,5%. H4,
portanto, uma maior pressao do contingente jovem sobre o mercado de trabalho. J4 a taxa de

inatividade dos jovens é de 37,3%.

Se a taxa de participa¢do do jovem no mercado de trabalho da RMS assemelha-se com aquela
encontrada para o conjunto da populagdo, o mesmo n@o ocorre em relagdo a taxa de
desemprego, que apresenta um percentual muito superior ao encontrado para o total da

populacio (25,6%).

Dos jovens desempregados na RMS, 64,9% possui experiéncia anterior de trabalho, enquanto
35,1% ndo tem experiéncia. Em relagdo a composicdo do desemprego juvenil por tipo,

constata-se que o desemprego aberto e oculto correspondem a 26% e 14,7%, respectivamente.

Tabela 14 — Alguns indicadores do mercado de
trabalho do jovem - RMS (1997-2001)

Indicador Taxa
Taxa de participagio 62,7
Taxa de desemprego 40,7
Taxa de ocupagio 59,3
Taxa de inatividade 37,3

FONTE: PED/RMS - SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

* Para os anos de 1987 a 1988, a taxa de participagdo dos jovens foi de 64,5% (SILVA, 2002, p. 48) e a taxa de
desemprego foi 25,5% (MENDONCA, 2000, p. 29).
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Os dados da Tabela 15, por sua vez, permitem uma anélise das taxas de participag@o,
ocupagdo, desemprego e inatividade segundo alguns atributos pessoais. A taxa de participagdo
dos jovens aumenta com a mudanga para a faixa etdria superior. Para os jovens com idade
entre 15 e 17 anos, a participagdo no mercado de trabalho tende a ser menor. Isto pode ser
explicado pelo fato de que para alguns desses jovens ainda hd uma maior prioridade com a
continuidade dos estudos e também porque muitos empregadores s6 contratam trabalhadores
com idade superior a 18 anos. Assim, quando se comparam os dois subgrupos etérios, nota-se
que as taxas s3o muito distintas, sendo a dos jovens de 18 a 24 anos (74,6%) mais de duas
vezes acima da taxa dos jovens de 15 a 17 anos (35,6%). Segundo Menezes e Carrera-
Fernandez (2001, p. 87), “essa grande diferenga denota que a passagem do fim da
adolescéncia para o inicio da vida adulta representa efetivamente um rito de passagem da
inatividade para o mundo do trabalho (...)”. Para o grupo de 18 a 24 anos, o nivel de atividade
— embora superior em 14,1 pontos percentuais — aproxima-se mais da taxa encontrada para o

conjunto da populag@o.

No entanto, como bem salientado pelos autores acima mencionados, a maior taxa de
participagdo dos jovens de 18 a 24 anos ndo significa uma maior ocupagdo. A desagregagdo
da taxa de desemprego por idade revela uma diferenciag@o significativa. Para os jovens de 15
a 17 anos, a taxa é de 49%, enquanto para os jovens de 18 a 24 anos, esta taxa, embora
elevada, estd em um patamar inferior (39%). Isso se explica, principalmente, por fatores
ligados ao menor grau de escolaridade e auséncia de experiéncia profissional dos jovens

adolescentes.

Visto que a taxa de participagdo dos jovens é de 62,7% e considerando apenas os jovens do
sexo masculino, essa proporgdo se eleva para 68,1% enquanto para o contingente feminino,
decresce para 57,6%. Esta informag3o revela a desigualdade historica que marca a maior
participag@o econémica dos homens do que das mulheres. Com menor taxa de participagio, as
mulheres jovens apresentam taxa de desemprego superior a dos homens jovens (43,8% contra
37,9%), o que indica o reflexo, nesta faixa etaria, das dificuldades enfrentadas pelas pessoas
do sexo feminino para conseguir uma colocagdo. De modo geral, os homens conseguem
emprego com mais facilidade do que as mulheres ou o que é pior, as mulheres estdo mais
sujeitas ao desemprego do que os homens. A taxa de inatividade das mulheres jovens (42,4%)

também supera a dos homens jovens (31,9%).



Tabela 15 - Indicadores do mercado de trabalho dos jovens por atributos
RMS (1997-2001)

. ~ Taxas
Especificagio Participacdo Ocupagio Desemprego Inatividade

Sexo

Homem 68,1 62,1 37,9 31,9

Mulher 57,6 56,2 43,8 42,4
Cor

Negros 64,0 58,4 41,6 36,0

Brancos 54,8 64,9 35,1 45,2
Idade

15a 17 anos 35,6 51,0 49,0 64,4

18 a 24 anos 74,6 61,0 39,0 25,4
Posigdo no domicilio

Chefe 89,0 73,5 26,5 11,0

Demais membros 61,1 58,0 42,0 38,9
Tempo de residéncia

Até 3 anos 66,9 69,2 30,8 33,1

Mais de 3 anos 62,3 58,3 41,7 37,7

FONTE: PED/RMS - SE/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
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No que se refere a cor, constata-se que a taxa de participagdo dos negros é maior do que a dos

brancos em 9,2 pontos percentuais. De outro lado, a taxa de desemprego € maior para os

negros (41,6%) do que para os brancos (35,1%), enquanto a taxa de inatividade dos brancos

(45,2%) € maior do que a dos negros (36,0%). Esses dados revelam que apesar de os negros

participarem mais do mercado de trabalho, eles estdo relativamente mais desempregados.

Em relagdo a posi¢do no domicilio, a taxa de participagdo é maior para o jovem chefe de

familia (89%) do que para os demais membros. De outro modo, as taxas de desemprego e de

inatividade sdo mais elevadas para os demais membros do que para os chefes. Isso mostra que

ha uma maior pressdo do jovem chefe para participar do mercado de trabalho, jd que eles tém

obrigagdes com o sustento do lar.
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4.5.5 Anidlise da populagio jovem ocupada no mercado de trabalho da Regiao

Metropolitana de Salvador

A escolaridade dos jovens ocupados

A distribuicdo dos jovens ocupados por nivel de instrucdo revela que hd um grande percentual
que possui apenas o ensino fundamental incompleto (43,7%). Em seguida, vém os jovens com

ensino médio completo e superior incompleto (29,4%). Apenas 1,6% dos jovens ocupados

concluiu o ensino superior (Tabela 16).

Tabela 16 - Distribuigﬁo dos jovens ocupados por escolaridade

RMS (1997-2001)
Escolaridade (%)
Analfabetos/Sem Escolaridade Declarada 18
Ensino Fundamental Incompleto 43,7
Ensino Fundamental Completo e Médio Incompleto 234
Ensino Médio Completo e Superior Incompleto 294
Ensino Superior Completo 1,6

FONTE: PED/RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

As formas de inser¢do dos jovens ocupados

A distribuic¢do dos jovens por posi¢do na ocupagdo (Tabela 17) mostra que a principal forma
de ocupagdo € o emprego assalariado (61,6%), principalmente no setor privado da economia
(53,7%). A importancia do emprego assalariado para os jovens torna-se ainda maior quando
se agrega, conforme Borges (2000, p. 102), os que t€ém emprego doméstico. Desse modo,
pode-se afirmar que a despeito das transformagdes que marcaram o mercado de trabalho nos
tltimos anos, a exemplo do desassalariamento, o emprego assalariado ainda tem um grande

peso na ocupagdo desse segmento da populacio.

Constata-se que € bastante significativa a participagdo de jovens ocupados em empregos
domésticos (16,7%). Estes postos de trabalho caracterizam-se pelo pagamento de baixos

saldrios, altas jornadas de trabalho e pela grande predominincia de jovens do sexo feminino.
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Ainda que dentro das ocupagdes assalariadas para os jovens haja uma maior participagdo dos
que tém registro em carteira (29,7%), € bastante significativa a proporgao dos que trabalham a

margem da legislacdo trabalhista, na forma de empregados sem carteira de trabalho assinada

(24%).

Tabela 17 - Distribuiciio dos jovens ocupados por posi¢dao na
ocupacio - RMS (1997-2001)

Posi¢do na Ocupagdo (%)
Assalariados 61,6
Privado com carteira 29,7
Privado sem carteira 24,0
Publico 7,9
Autdnomos 16,9
Para Piblico 11,7
Para Empresa o 8
Empregador 0,7
Domésticos 16,7
Outros (1) 4,1

FONTE: Fonte: PED/RMS — SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
(1) Incluem trabalhadores familiares e donos de negécios familiares.

Para os jovens que se deparam com dificuldades de encontrar uma ocupagdo no segmento
assalariado, restam opcdes de trabalho no segmento formado pelos autdnomos (“conta-
prépria”) ou na posigdo de empregador. Ambos respondem, respectivamente, por 16,9% e
0,7% da ocupagdo dos jovens. Verifica-se que o peso da participagdo do jovem como
empregador € insignificante. E importante ressaltar que essas alternativas sao mais dificeis,
devido 2 necessidade de alguns pré-requisitos que, em geral, os trabalhadores jovens ainda
ndo possuem, como por exemplo, capital para iniciar o negdcio, dominio de um oficio ou
profissdo, rede de relagdes e toda a experiéncia e maturidade necessdrias para encontrar um

espago no competitivo mercado, principalmente no setor informal (BORGES; FRANCO apud
BORGES, 2000, p. 103)*.

Mesmo assim hd um alto grau de informalidade entre os jovens ocupados, expresso pela
significativa participagio dos empregos assalariados sem carteira de trabalho assinada e pelo

trabalho autdnomo, que juntos respondem por 40,9% da ocupacdo desse segmento. Entre os

* Sobre essa questdo, existe uma organizagdo que atua hd sete anos no Brasil chamada Associag@o Junior
Achievement (AJA), que tem como objetivo desenvolver nos jovens a cultura empreendedora. Além disso,
procura aproximd-los do mundo do trabalho e dos negécios, visando estimular o sistema de livre iniciativa. Para
maiores detalhes ver O JOVEM E O EMPREENDEDORISMO (2001).
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jovens que trabalham como autdnomos, registrou-se maior participagdo dos que trabalham
para o piblico (11,7%) do que para empresa (5,2%). Estes dados confirmam o problema da
precarizagdo da ocupagdo dos jovens, no sentido de que, neste tipo de atividade, hd auséncia
dos beneficios e da cobertura da previdéncia social. Certamente, isso trara problemas futuros

em relagdo a aposentadoria desses jovens.

Quanto a forma de inser¢do denominada outros, em sua maioria, refere-se aos “trabalhadores
ndo remunerados” que exercem ocupagdes que estdo fortemente ligadas ao trabalho no dmbito
da familia ou em atividades de subsisténcia. Trata-se de formas de inser¢do caracterizadas por

uma maior precariedade e que muitas vezes ndo oferecem oportunidades de rendimento.

No que diz respeito a distribuigdo dos jovens ocupados por setor de atividade econdmica
(Tabela 18) constata-se que ha uma grande semelhanga com a situa¢do do conjunto dos
ocupados. O segmento formado pelos servigos também ¢ o grande empregador para os jovens,
respondendo por 65,4% da sua ocupagio. Em seguida, vem o comércio (19,9%). Apenas 8%
dos jovens estdo ocupados na industria de transformagdo, setor que, em geral, apresenta
melhores condigdes de trabalho e empregos de melhor qualidade, no sentido de maior

remuneragio e formalizagdo das relagdes de trabalho.

Tabela 18 - Distribui¢iio dos jovens ocupados por setor de atividade
RMS (1997-2001)

Setor de Atividade (%)
Industria de Transformagéo 8,0
Construgio Civil 5,3
Comércio 19,9
Servigos 65,4
Producdo 26,5
Pessoais 222
Domésticos 16,7
Outros 1,4

FONTE: PED/RMS - SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Deve-se destacar que dentro do setor servigcos ha uma maior inser¢do de jovens nos servigos
pessoais (22,2%) e domésticos (16,7%), que juntos respondem por 38,9% da ocupagio.

Geralmente, os postos de trabalho nesses segmentos sdo caracterizados por uma grande
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precariedade, onde predominam os baixos rendimentos e uma maior informaliza¢do das

relagdes de trabalho.

A Tabela 19 apresenta as participagdes relativas dos grupos ocupacionais mais freqiientes
entre os jovens na RMS, os quais correspondem a 50,4% do total das ocupacdes desse
segmento. Sdo atividades que apresentam uma grande precariedade, visto que, em geral,
pagam baixos saldrios, exigem grande esforco fisico e pouca qualificagdo, sdo de baixo
prestigio social, ndo oferecem possibilidades de ascensdo social e tem forte presenca de
jovens ocupados sem a protecdo das leis trabalhistas. A principal ocupagdo refere-se ao
emprego doméstico (13,7%), em que os jovens estao inseridos em um ambiente familiar, que
ndo o seu, prestando servigos de cozinheiros, faxineiros, passadeiras, babds. Nesta atividade

ndo se exige nenhuma qualificag@o, j4 que sdo postos relegados aos trabalhadores de baixa

escolaridade.

Em segundo lugar estdio os estagidrios, que respondem por 6,7% da ocupagdo dos jovens.
Neste segmento estdo os estudantes de nivel médio e superior, assim como a categoria
aprendiz. O estdgio pode ser uma atividade profissional e obrigatéria para estudantes de
algumas 4reas como também totalmente desnecessdrio para outras, sendo utilizado como meio
de contratacio de mdo-de-obra barata. H4 um grande nimero de empresas que admitem
estagidrios, sobretudo jovens universitrios, para suprir a necessidade de pessoal. Os bancos,
por exemplo, destacam-se no uso desse mecanismo para substituir os funciondrios que t€m
sido demitidos. A “estagirizagio” da mdo-de-obra é um fendmeno visivel, em que as
empresas preferem contratar estagidrios visando redugdo de custos na sua folha de

pagamentos, ficando livres também de problemas com a legisla¢ao trabalhista.

A utilizacio de estagidrios ndo se restringe apenas ao setor privado. O setor ptiblico também
usa com freqiiéncia essa mdo-de-obra em atividades como operadores de xerox,

recepcionistas, mensageiros, entre outras. Isto vem se caracterizando como uma informalidade

no setor publico.

Logo depois vem a ocupagdo trabalhador bragal, geralmente ligada & construgo civil, que
responde por 5,7% do total da ocupagdo dos jovens, seguida dos vendedores de jornais e
revistas (4,5%), do pessoal que trabalha no comércio ambulante (4%), dos quais fazem parte

os bilheteiros, baleiros, feirantes, etc. Os demais grupos de ocupagdo formados pelos
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balconistas no comércio (3,6%), atendentes de bar e lanchonete (3,4%), faxineiros (3,2%),
auxiliares de escritério (3,1%) e caixas (2,6%) completam o quadro das dez principais

ocupagdes exercidas pelos jovens na RMS.

Tabela 19 - Principais ocupacdes dos jovens - RMS (1997-2001)

Ocupacio (%)
Empregada doméstica 13,7
Estagidrio 6,7
Trabalhador bragal 3,4
Vendedor de jornal e revista 4,5
Bilheteiros, feirantes e outras ocupagdes no comércio ambulante 4,0
Balconista no comércio 3,6
Atendentes de bar e lanchonete, garcons, copeiros 3,4
Faxineiros, lixeiros, serventes 3,2
Auxiliar de escritério 3,1
Caixa, auxiliares de contabilidade e contas a pagar 2,6
Total 50,4

FONTE: PED/RMS - SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Quanto ao rendimento médio real dos jovens trabalhadores, os dados da PED informam que,
para o periodo em estudo, os ocupados e os assalariados recebem, em média, RS 270,00 e R$
309,00, respectivamente. Para o ano de 1999, o estudo do DIEESE (2001) confirma o fato de
que na RMS os jovens (16 a 24 anos) obtém uma baixa remuneracdo pelo seu trabalho,
principalmente se for feita uma comparagdo com o rendimento do total de ocupados (Tabela
20). Entretanto, é importante ressaltar que a renda auferida por esses jovens € de grande
relevincia na formacdo da renda familiar. Nas familias do 1° quartil de renda (25% mais

pobres) essa participag@o corresponde a 16,7%. Ja para o total das familias, a participacdo da

renda do jovem no orcamento familiar corresponde a 7% (Ibid., 2001, p. 160). '

Tabela 20 - Rendimento médio mensal dos ocupados acima de 16 anos
e jovens de 16 a 24 anos - RMS - 1999
(em reais de janeiro de 2000)
Jovens de 16 a Populagdo acima de Relag@o entre o rendimento

Categoria 24 anos 16 anos dos jovens e total
Total dos ocupados 223,00 509,00 43,8%
Assalariados 256,00 568,00 45,1%
Autdnomos 175,00 342,00 51,2%
Empregados domésticos 120,00 137,00 87,6%

FONTE: DIEESE, 2001, p. 159.
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5 DETERMINANTES DA PARTICIPACAO DO JOVEM NO MERCADO DE
TRABALHO DA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR

Diversos estudos realizados sobre o mercado de trabalho dos jovens, tanto para paises
desenvolvidos quanto em desenvolvimento, constatam uma forte tendéncia de desaceleragdo
nas taxas de participagdo desse segmento etdrio. Essa redu¢do ocorre num momento em que
aumentam as dificuldades de acesso ao emprego. No Brasil, e particularmente na RMS,
verifica-se que, ao longo dos anos 1990, a populagio jovem apresenta tendéncia semelhante
de reducio da taxa de participagdo. No entanto, esta ainda mantém-se bastante elevada,

chegando até a ser maior do que aquela encontrada para o conjunto da PIA.

E importante salientar que a participagdo no mercado de trabalho € determinada pela decisao
de oferta de trabalho dos individuos, e, a depender das condi¢des do mercado e das suas
préprias caracteristicas, a pessoa decide se participa ou ndo. Diante disso, procura-se
investigar, empiricamente, certas varidveis que supostamente influenciam, de modo mais ou

menos intenso, na determinacéo da participa¢do do jovem no mercado de trabalho.
A seguir, apresenta-se a fonte de dados a ser utilizada, a defini¢do do modelo, as varidveis
(caracteristicas individuais e familiares) consideradas importantes, os resultados esperados

assim como uma anélise comparativa entre os resultados esperados e os que realmente foram

obtidos.
5.1 FONTE DE DADOS E UNIVERSO DA ANALISE

A fonte de dados utilizada nessa etapa do trabalho € a Pesquisa de Emprego e Desemprego

(PED) e 0 universo da anilise foi limitado em trés dimensdes principais:

1. Regido Metropolitana de Salvador;

o

Segmento etario formado pelos individuos com idade compreendida entre 15 e 24
anos, aqui entendido como jovem;

3. O periodo de anilise refere-se as entrevistas realizadas de janeiro de 1997 a dezembro
de 2001.

Essas restrigdes geraram uma amostra com 88.608 observagoes.



87

5.2 DEFINICAO DO MODELO DE PROBABILIDADE

5.2.1 O modelo

O objetivo deste capitulo € analisar os determinantes da participa¢@o do jovem no mercado de
trabalho da RMS. Assim, dada a PIA formada pelos jovens, tem-se que ou O jovem participa
do mercado de trabalho (como ocupado ou desocupado) ou n@o (estando na inatividade). Esta
¢ uma situacio dicotémica, na qual a varidvel dependente € uma varidvel bindria ou varidvel
dummy. Por isso, o modelo econométrico utilizado foi o de estimacdo logit. Esse modelo
serve para analisar o impacto de diferentes fatores, ou seja, das varidveis independentes (ou

explicativas) sobre a probabilidade do jovem participar do mercado de trabalho da RMS.

Como a varidvel dependente é qualitativa, a estimagfo dos pardmetros pelo método de
minimos quadrados ordinrios (MQO) através do modelo de probabilidade linear apresenta
alguns problemas, tais como erros heteroceddsticos e a possibilidade de se obter estimativas
fora do intervalo [0,1] produzindo estimativas ineficientes e predicGes imprecisas. Para
contornar esses problemas, modela-se a probabilidade de uma resposta positiva através da

funcio de distribuicio cumulativa logistica com a seguinte especificacdo:

Prob (Y =1]| e’ 1
= X =1_[ X = |77

rob ( )= X) {(He“)} (M

ondee=2,71828...,¢e

Prob (Y =0|X) = (1 -Prob (Y = 1|X) (2)

A equacdo (1) d4 a probabilidade do jovem participar do mercado de trabalho, enquanto a

equagio (2) d4 a probabilidade do jovem ndo participar do mercado de trabalho.

Y é a varidvel dependente bindria, que representa a situagio ocupacional dos jovens,
assumindo valor 1 se o jovem participa do mercado de trabalho e O se ele ndo participa; X
corresponde 4 matriz de caracteristicas dos jovens consideradas relevantes para determinar

sua participagio nesse mercado e B € o vetor de coeficientes estimados pela regressdo (Y = Bo
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+ BiXi + ... + PXk), em que cada B estimado das varidveis independentes representa a

inclinacdo ou razdo de mudanga da varidvel independente.

A fungdo de distribuigio cumulativa logistica (1) estd restrita ao intervalo (0,1). Esta
distribuiciio, que é semelhante & normal nos valores préximos a média da distribuicdo, difere
na estimago das probabilidades das caudas tendendo a dar maior (menor) probabilidade de
ocorréncia do que a normal, quando B"X é muito pequeno (grande). Isso se deve ao fato de
que no modelo logistico, quando B X = 0, isto &, quando todas as varidveis independentes sdo
nulas ou seus coeficientes sio iguais a zero, a Prob (PEA = llX) = 0,5. Se as diferentes
varidveis independentes (X), excetuando-se a constante, forem restritas para ter influéncia
nula na varidvel dependente, o modelo prevé Prob (PEA = llX) como sendo igual a
probabilidade de um jovem participar do mercado de trabalho, efetivamente observada na

amostra (DAVIDSON; MACKINSON apud AZEVEDO, 1998, p. 793).

O modelo logistico € utilizado para modelar a probabilidade através da transformagdo logit,

sendo facilmente linearizado com a aplicagio do logaritmo neperiano a ambos os lados da

equagio (1), donde resulta:

Mxy _ PA=1X)

X)=Logi = = =[0X
8C0) = LogitTICO) =In s =lnpp—an = F

A transformagdo logit foi realizada com o objetivo de linearizar a relag@o entre a varidvel

dependente e as varidveis independentes. Dado que Y € uma varidvel discreta (bindria),

dIxy
————— nao € mais discreta e,
(1-TI(X))
X
ln—_l(nl—(l()z'))) lineariza a expressio acima. Isto é, o logaritmo neperiano da razdo de

probabilidades, ou logit, é uma fungdo linear de B X.

A estimacdo dos pardmetros do modelo € feita pelo método da méxima verossimilhanga, com
o objetivo de definir os parimetros da fungdo cumulativa de distribui¢do de probabilidades, a

partir das condi¢des de maximo, ou seja, igualando suas derivadas a zero e aplicando-se o
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algoritmo de Newton para valores de verossimilhan¢a com distribuicdo esperada (Azevedo,

1998, p. 800).
5.2.2 Ajuste do modelo de regressao logistica

Para avaliar se o modelo adotado ¢ adequado para o estudo em questo, ou seja, para verificar
se os valores estimados correspondem aos valores observados € preciso que se analise a
significancia estatistica ou global do modelo. Para isso, um teste comumente utilizado e de
facil aplicacdo estatistica € o chamado teste da razdo de verossimilhanga. O cdlculo da razéo

de verossimilhanca (RV) € dado por:
RV =-2 (InR - InNR)

em que R € o valor da fungdo de verossimilhanca na hipétese de que o vetor de coeficientes €
restrito a zero, isto &, =0 (B =0, B2 =0, ..., Bx = 0); e NR € o valor de todas as varidveis

consideradas sem restrigdo, ou seja, B # 0.

5.2.3 Avaliacio dos coeficientes estimados

Ap6s o ajustamento do modelo de regressdo logistica, € necessario que se faca uma avaliagdo
da significAncia estatistica dos coeficientes estimados para interpretagdo dos seus valores. A
estatistica de Wald é a mais utilizada quando se pretende fazer uma avaliacdo de cada

estimativa individualmente (MODELOS..., 2000).

O célculo do teste de Wald (W) € obtido através da divisdo do coeficiente estimado pelo seu
erro padrdo, elevando o resultado ao quadrado e comparando o valor obtido com o da tabela

(teste de Wald) com 1 grau de liberdade. Portanto,

W = (coeficiente estimado/erro padrdo do coeficiente estimado)”

Considerando que,
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Hipétese nula: Ho: B =0

Hipdtese alternativa: Ha: B # 0

se o valor (em médulo) do teste de Wald for maior do que 1,96, rejeita-se a hipétese do
pardmetro estimado ser igual a zero (estatisticamente), ao nivel de significancia pré-

estabelecido (PICHETTI, 2000), ou seja, rejeita-se a hipdtese nula.

5.2.4 Descricao e especificacdo das varidveis

No modelo de regressdo logistica a varidvel dependente € do tipo bindria, assumindo valor

igual a 1 se o jovem participa do mercado de trabalho e O se o jovem for inativo. Assim,

Y =1, o jovem participa do mercado de trabalho como ocupado ou desocupado

Y =0, o jovem ndo participa do mercado de trabalho; ele € inativo

As varidveis independentes utilizadas sdo relevantes em modelos tedricos que procuram
explicar a oferta de mao-de-obra e sdo usadas com freqiiéncia em diversos estudos sobre
mercado de trabalho (LIMA, 1997; AZEVEDO, 1998; PINTO, 2000; SANTOS, 2001;
SCORZAFAVE, 2001), as quais sdo caracteristicas que influenciam na probabilidade de um

Jovem participar do mercado de trabalho (Quadro 1).

Cabe informar que em relagdo a varidvel que indica cor foram feitas duas agregacdes. Para
compor a raga negra, foram considerados os jovens classificados como pretos e pardos. J4 os
nao-negros referem-se as pessoas de cor branca e amarela. No que concerne a escolaridade,
adotou-se como grupo de referéncia os jovens analfabetos e sem escolaridade. Quanto a renda
média familiar, esta € composta de cinco varidveis indicadoras: RENDA 1 indicando renda
média familiar de até R$ 200,00; RENDA 2, indicando renda familiar maior que R$ 200,00 e
menor ou igual a R$ 400,00; RENDA 3, indicando renda maior que R$ 1.000,00 e menor ou
igual a R$ 2.000,00 e RENDA 4, indicando renda acima de R$ 2.000,00. Para essa varidvel,
adotou-se como grupo de referéncia a renda das familias com renda média maior que R$
400,00 e menor ou igual a R$ 1.000,00. Ressalta-se ainda que se agregou toda a renda
auferida pelos membros da familia, excluindo-se a do préprio jovem e dividiu-a pelo nimero
de componentes da familia. Os valores dessa varidvel foram deflacionados e estio em Reais

de marco de 2002.
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Varidvel In'dependente Notagado Especificagdo

Sexo SEXO 1se masculino, 0 se feminino

Cor COR 1se negro, O se ndo-negro

Idade IDADE idade continua (15 a 24 anos)
ESCl1 1 se ensino fundamental incompleto, O demais
ESC2 1 se ensino fundam. comp. até ensino médio inc., 0 demais
ESC3 1 se ensino médio completo e mais, O demais

Posi¢do na familia CHEFE 1 se chefe, 0 demais

Renda média familiar |RENDA 1 1 até R$ 200,00, 0 demais
RENDA 2 1 de R$ 201,00 até R$ 400,00, 0 demais
RENDA 3 1 de R$ 1.001,00 até R$ 2.000,00, O demais
RENDA 4 1 acima de R$ 2.001,00, O demais

Frequéncia a escola FREQESC 1 se ndo frequenta, O se frequenta

Tamanho da familia TAMFAM varidvel continua

Quadro 1 - Especificacdo das variaveis utilizadas no modelo de regressio logistica de
distribuicdo de probabilidades

5.2.5 Hipéteses do Modelo

Algumas caracteristicas individuais do jovem tendem a aumentar ou diminuir suas chances de
participar do mercado de trabalho. O Quadro 2 apresenta os sinais esperados dos coeficientes

de cada variavel utilizada nesse modelo.

Varidvel Independente Notagdo Sinal Esperado
Sexo SEXO +
Cor COR +
Idade IDADE +

ESCl1 +

ESC2 +

ESC3 +

Posicdo na familia CHEFE +
Renda média familiar RENDA 1 +
RENDA 2 +

RENDA 3 2

' RENDA 4 -

Frequéncia a escola FREQESC %
Tamanho da familia TAMFAM +

Quadro 2 - Resultados esperados dos coeficientes de cada varidvel do modelo

As principais hipéteses do modelo sdo:

1. Acredita-se que os jovens do sexo masculino tenham maior probabilidade de participar

do mercado de trabalho do que os jovens do sexo feminino. Isso porque os homens sdo
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pressionados a entrar mais cedo na atividade econdmica, enquanto as mulheres
costumam prolongar sua inatividade por causa dos afazeres domésticos e/ou de uma

maior permanéncia na escola.

A cor € um atributo pessoal ndo produtivo associado a discriminac¢do. No caso da
RMS, onde a populacio € formada por mais de 80% de negros, e considerando que a
maioria vive sob condic¢des sociais e econdmicas mais desfavordveis relativamente aos
brancos, hd uma maior tendéncia de os negros anteciparem sua inser¢@o no mercado
de trabalho. E por isso que entre jovens negros e nio-negros a probabilidade esperada

dos negros participar do mercado de trabalho € maior.

A idade € um importante indicador que tem grande influéncia na determinagdo da
participacio no mercado de trabalho. Pelo que ja foi discutido no Capitulo 2, os jovens
possuem maiores dificuldades de colocagdo no mercado de trabalho devido,
principalmente, a pouca idade. Espera-se que quanto maior a idade do jovem, maior

sua probabilidade de participar do mercado de trabalho.

A escolaridade dos jovens € uma varidvel de grande relevancia, que pode favorecer a
sua inser¢io no mercado de trabalho. Para as varidveis relativas a escolaridade, espera-
se sinais positivos, pois adotou-se como grupo de controle os menos educados.
Portanto, em relag@o a eles, espera-se que 0s jovens pertencentes as outras categorias
participem mais. Assim, quanto maior o nivel de escolaridade do jovem, maior sua
probabilidade de participar do mercado de trabalho. O efeito do aumento da

escolaridade €, portanto, crescente.

A posigdo na familia também tem importancia na determinagdo da participagdo do
Jovem no mercado de trabalho. Para a varidvel chefe, o sinal esperado € positivo, pois
os jovens chefes de familia necessitam participar do mercado de trabalho para garantir
o sustento do lar. Portanto, € natural que eles tenham maior probabilidade de participar
do mercado de trabalho do que os demais membros, que em sua maioria estio na

posig¢do de filhos.

Sabe-se que uma parte dos jovens vive sem nenhum rendimento e por isso seu bem-

estar € determinado pelas transferéncias provenientes, em grande parte, da familia.
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Assim, a familia € uma instituicdo de importdncia fundamental no processo de
distribuigdo dos recursos na sociedade. A maior parte do total das transferéncias
ocorre no interior da familia e, portanto, o bem-estar de cada jovem sem renda €
fortemente determinado pelos recursos da familia a que pertence (BARROS;
CAMARGO; MENDONCA, 1995, p. 138). Conforme visto no Capitulo 3, a renda
familiar € um dos condicionantes da entrada do jovem no mercado de trabalho.
Portanto, quanto maior a renda familiar, menor a probabilidade esperada de jovens

economicamente ativos.

Sobre a freqiiéncia a escola, esta pode ser considerada como substituta do estado de
atividade econdmica para os jovens ou complementar (AZEVEDO, 1998, p. 795).
Muito embora haja uma importante parcela de jovens que estuda e trabalha, a
probabilidade esperada do jovem participar do mercado de trabalho € maior caso ele

ndo freqiiente escola.

Por uma questdo de estratégia de sobrevivéncia, as familias mais pobres e com grande
nimero de membros sdo obrigadas a utilizar a forca de trabalho dos jovens e até
mesmo das criangas. Além disso, a desestruturagdo do nicleo familiar, especialmente
com a auséncia do pai, constitui-se num fator que impulsiona a entrada, muitas vezes
precoce, desses jovens no mercado de trabalho, muitas vezes até sem terem ao menos
concluido o ensino obrigatério. Isto porque o trabalho juvenil pode ser um elemento
de grande importancia para a complementacdo da renda familiar (OLIVEIRA; PIRES,
1995, p. 253). Portanto, o sinal esperado para a varidvel que indica tamanho da familia
€ positivo, pois quanto maior o nimero de membros da familia, maior a probabilidade

de participagdo dos jovens no mercado de trabalho.



94

5.3 PROBABILIDADE INDIVIDUAL DO JOVEM PARTICPAR DO MERCADO DE
TRABALHO DA RMS

5.3.1 Resultados do modelo

A Tabela 21 apresenta os resultados da estimagdo logistica da probabilidade de um jovem
participar do mercado de trabalho da RMS como PEA. O modelo explica corretamente 72%
dos casos da amostra®

probabilidades de respostas Prob (Y = 1) = 81,5% e Prob (Y = 0) = 56,6%. Isso significa que

. Esta € uma média ponderada das proporcdes de acertos das

a aderéncia do modelo € maior para explicar a participa¢do do jovem no mercado de trabalho

. a . . ~ 4
do que para explicar sua ndo participagdo 0

Seguindo a ordem das colunas, a referida Tabela apresenta o nome da varidvel independente,
as estimativas dos coeficientes das varidveis que explicam a probabilidade do jovem
participar do mercado de trabalho, o erro padrdo desses coeficientes, as estatisticas de Wald, o
nivel de significancia e, por fim, a tltima coluna da o exponencial do coeficiente B, ou seja, a
razdo de probabilidades (odds ratio)“. Na regressdo, os coeficientes estimados foram
estatisticamente diferentes de zero, com excegdo do coeficiente associado 8 RENDA 4. A ndo
significlncia estatistica dessa categoria provavelmente deve-se ao baixissimo percentual de
familias que pertencem a essa faixa de renda. O fato dos demais pardmetros estimados serem
estatisticamente significativos e diferentes de zero evidencia que as respectivas varidveis sdo
importantes para explicar a probabilidade do jovem participar do mercado de trabalho da
RMS.

A varidvel sexo, como se esperava, tem uma relagdo positiva com a probabilidade do jovem
participar do mercado de trabalho. Isso significa que a probabilidade do jovem do sexo
masculino participar do mercado de trabalho € maior em relacdo a jovem do sexo feminino.
Sabe-se que atualmente a mulher tem pressionado cada vez mais o mercado de trabalho, o que

€ corroborado pela elevagdo sistemdtica das taxas de participacdo feminina (SOUZA, 2001),

Sugundo Lima (1997), a proporgio das predi¢es corretas acima de 70% indica bons ajustes.

O teste RV forneceu um valor extremamente alto, de 9324429, comprovando a alta significincia global do
modelo.
: Odds ratio ¢ uma medida do grau de associagdo e expressa uma aproximagio de quanto mais provivel ou

improvdvel ¢ para a varidvel dependente estar presente entre aqueles com X = 1 do que X = 0 (MODELOS...,
2000, p. 8).



contudo, a presen¢a do homem ainda € maior. Isto pode estar relacionado com o fato de que
as mulheres tém maiores chances de prolongar sua inatividade para se dedicar aos estudos

e/ou afazeres domésticos.

Tabela 21 - Resultado da estimacio logistica de probabilidade do jovem
participar do mercado de trabalho da RMS (1997-2001)

Variavel Independente B S.E. Wald Sig. Exp(B)

CONSTANTE -7,17 0,10 5599,30 0,00 0,00
SEXO 0,56 0,02 1183,72 0,00 1,75
COR 0,44 0,02 353,21 0,00 1,55
IDADE 0,28 0,00 5523,91 0,00 1,32
ESCl1 1,15 0,06 405,29 0,00 3,15
ESC2 1,20 0,06 419,56 0,00 3,32
ESC3 1,51 0,06 644,84 0,00 4,54
CHEFE 0,70 0,06 126,24 0,00 2,02
RENDA 1 0,31 0,03 117,51 0,00 1,36
RENDA 2 0,14 0,03 16,48 0,00 1,15
RENDA 3 -0,11 0,05 4,36 0,04 0,90
RENDA 4 -0,01 0,08 0,03 0,87 0,99
FREQESC 0,64 0,02 1059,04 0,00 1,89
TAMFAM 0,02 0,00 28,45 0,00 1,02

N =288.608 Prob(Y=1)= 81,5% Prob(Y=0)=56,6 P=72% RV =093244729
FONTE: Dados obtidos com a operacionalizagdo do modelo logistico sobre os dados primarios da PED/RMS -
SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Quanto a varidvel que indica cor, sabe-se que existe uma grande discriminagdo em relagéo aos
negros, ndo s6 no mercado de trabalho mas na sociedade como um todo. Mas nos municipios
que compdem a RMS os resultados condizem com o esperado. Observa-se que a variavel cor
€ positivamente correlacionada a decisdo do jovem participar do mercado de trabalho. Ou
seja, a probabilidade de participagdo é maior para o jovem de cor negra, até porque eles sio
maioria. A idade também se mostrou positiva e estatisticamente correlacionada com a decisdo
do jovem participar do mercado de trabalho. Em outras palavras, quanto maior a idade do
Jovem, maiores as chances dele ser economicamente ativo, visto que ha uma relagio direta
entre a idade e a atividade econémica. De fato, conforme visto no Capitulo 4, os jovens
adultos (18 a 24 anos) estdo mais presentes no mercado de trabalho do que os jovens

adolescentes (15 a 17 anos).

No que concerne a escolaridade, os dados confirmam que os ganhos de escolaridade estdo

correlacionados positivamente com uma maior participagdo no mercado de trabalho, o que se
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deve ao sinal positivo dos pardmetros correspondentes as varidveis ESC 1, ESC 2 e ESC 3.
Em relagdo ao grupo de referéncia, pertencer a essas categorias aumenta a chance do jovem
participar do mercado de trabalho. Ou seja, essa chance aumenta com os ganhos de
escolaridade. E na passagem para a ESC 3 (ensino médio completo e mais) que aumenta ainda

mais a probabilidade do jovem participar do mercado de trabalho.

A posi¢do na familia mostra que ser chefe, em relagio as demais categorias, aumenta a
probabilidade do jovem participar do mercado de trabalho. Isso porque o jovem que tem
obrigacBes de sustentar a si proprio ou a familia sofre maiores pressdes para participar do
mercado de trabalho, estando mais presente do que os demais membros da familia, que no

caso da populagio jovem compreende em sua maioria a posi¢do de filhos.

A andlise da participacdo do jovem com relagdo a renda apresentou os sinais esperados. Na
comparagdo com a categoria de referéncia (2 a 5 SM), os dados mostraram uma correlacdo
positiva para os jovens que pertencem a familias cuja renda esteja dentro das faixas relativas
as categorias RENDA 1 e 2. Isso implica num aumento da probabilidade de participacdo
desses jovens no mercado de trabalho. Em sentido contrdrio, quando se comparam as
categorias RENDA 3 e 4 em relagio ao grupo de referéncia, nota-se uma correlagio negativa
com a probabilidade de participagdo dos jovens pertencentes a essas faixas de renda na forga
de trabalho. Estes dados confirmam que quanto maior a renda, menor a probabilidade de os
jovens ingressarem no mercado laboral. Portanto, renda média familiar mais alta contribui

para que o jovem permanega mais tempo na inatividade.

A probabilidade de o jovem participar do mercado de trabalho € positivamente correlacionada
com a sua ndo freqiiéncia no sistema educacional. Ou seja, jovens que nio fregiientam escola
tém maiores chances de serem economicamente ativos. Este fato pode estar evidenciando que
esse jovem tem um tempo maior para se dedicar ao trabalho. No caso dele j4 ter concluido o
ensino médio suas chances de conseguir uma colocagio aumentam, visto que este € um dos

requisitos minimos exigidos pelo mercado.

Finalmente, sobre o tamanho da familia, o parimetro estimado apresentou o sinal esperado,
revelando que o aumento do niimero de membros da familia atua no sentido de aumentar a

probabilidade de participag@o dos jovens no mercado de trabalho.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A confluéncia dos fendmenos relativos a implementagdo das politicas neoliberais, a
reestruturagao produtiva e a globalizagdo da economia modificou substancialmente o
funcionamento do mercado de trabalho brasileiro, contribuindo para criar novos problemas
além de intensificar aqueles ji existentes. Observou-se uma maior desestruturagdo do
mercado de trabalho nacional caracterizado pela elevagdo sistematica das taxas de
desemprego aberto, pela geracio insuficiente de postos de trabalho, pelo aumento da
informalidade, pela redugio da remuneracio real dos trabalhadores, pelo surgimento e difusdo
de novas relagdes de trabalho, marcadas pela precariedade e instabilidade da ocupagio, etc.
Enfim, a década de 1990 e o inicio do século XXI , ndo foram um periodo positivo para o
trabalhador brasileiro. O jovem, categoria fragil do mercado de trabalho, foi um dos principais

prejudicados da nova dindmica da economia nacional.

Apesar da diminui¢io da taxa de crescimento da populacio brasileira no decorrer das dltimas
décadas a proporgdo de jovens no conjunto da populagdo permanece muito elevada,
constituindo-se num dos principais problemas sociais do pais, principalmente no que se refere
a sua participacdo no mercado de trabalho. A expressiva quantidade de jovens existentes,
tanto no Brasil quanto na RMS, coincidiu com um momento em que o pafs atravessou uma
fase marcada por transformacGes econdmicas, as quais contribufram para uma maior

deterioragdo do mercado de trabalho.

A andlise da literatura mostrou que os dados relativos ao mercado de trabalho do jovem,
principalmente a partir da década de 1990, apontam para o seu agravamento, ndo sé no Brasil,
mas na maioria dos pafses do mundo. A tendéncia geral constatada foi de elevacdo na taxa de
desemprego dos jovens e de reducdo na taxa de participagdo, com sua saida do mercado de
trabalho. Isso deveria ter contribuido para diminuir a pressao sobre este, mas o que houve foi
uma certa piora para aqueles que se mantiveram na atividade produtiva. Os jovens se
depararam com maiores obst4culos na busca por uma ocupagdo e o resultado foi um grande
aumento na taxa de desemprego desse segmento. Contudo, & importante destacar que nio
apenas os jovens foram atingidos. Na verdade, a crise do emprego que se intensificou na
década passada atingiu a todos os trabalhadores, mas 0s jovens acabaram sendo mais afetados

do que o segmento composto pela populagio adulta.
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A entrada do jovem no mercado de trabalho sempre foi um momento complicado, marcado
por dificuldades adicionais em relagdo aos adultos. Conforme visto, a literatura apresenta
algumas concepgdes tedricas que justificam tais dificuldades. Mas nenhuma delas parece ser
satisfatoria. Além disso, os problemas enfrentados pelos jovens quando da sua oferta de mao-
de-obra no mercado de trabalho sdo os mesmos compartilhados pelos adultos. O problema é
que os jovens, por possuirem certas caracteristicas especificas, como menor experiéncia
profissional, além dos estereétipos negativos que comumente lhes sdo atribuidos,
diferenciam-se dos trabalhadores adultos e sofrem com mais intensidade os problemas do

mercado de trabalho.

Mas acredita-se que os problemas enfrentados pelos jovens no mercado de trabalho devem-se
mais aos problemas de escassez de empregos do que dos problemas relativos aos estere6tipos
do jovem. Em um ambiente marcado por um bom desempenho econdmico, certamente havera
estimulos positivos sobre o mercado de trabalho, o que implicaria numa menor seletividade

desse mercado, favorecendo a absorgio dos trabalhadores, sobretudo dos jovens.

Diante das crescentes dificuldades de ingresso no mercado de trabalho, o jovem procurou
desenvolver estratégias para se proteger e disputar uma vaga na situagdo mais vantajosa
possivel. Como uma das caracteristicas da década de 1990 foi o aumento da valorizag¢do da
educagio, alguns jovens acabaram adiando sua entrada no mercado laboral, prolongando sua
permanéncia no sistema escolar e aumentando os niveis de escolaridade. No entanto, uma
observagdo importante é que tal aumento ocorreu paralelamente ao aumento do desemprego
Juvenil. Assim, ndo € possivel ter uma dimensio exata do desemprego dos jovens, pois muitos
dos que estdo na condigdo de estudantes e que sdo considerados pelas estatisticas como
inativos, podem estar escondendo uma nova realidade. Muitos desses jovens podem estar

prolongando sua permanéncia na escola pelo simples fato de ndo encontrarem oportunidades

de emprego.

E inegavel que o aumento da escolaridade e a melhoria dos niveis de qualificagdo da mao-de-
obra sdo relevantes para o pais, para 0 aumento da sua produtividade e competitividade, mas
se ndo houver condi¢des macroeconémicas para a criag4o e expansdo de postos de trabalho, o
problema do emprego continuara. Portanto, o prolongamento da fase de transi¢do da escola
para o trabalho, através do aumento da escolaridade, s6 se justifica se ao final do processo

existirem empregos adequados para os jovens.
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O adiamento da entrada do jovem no mercado de trabalho traz algumas importantes
repercussoes sobre sua emancipagdo. A dificuldade em conseguir um emprego regular e
estdvel implica auséncia de renda (através do trabalho), postergando a tdo esperada
independéncia financeira, além da constituigio de sua prépria residéncia e da formacgdo de

uma nova familia.

No Brasil, a principal causa dos problemas enfrentados pelos jovens deve-se,
fundamentalmente, a condugdo das politicas econdmica e social implementadas sob a égide
do neoliberalismo. Essas politicas privilegiam a manutencdo da taxa de juros em patamar
elevado, a desnacionalizagdo da economia e o estimulo ao capital especulativo ao invés do
capital produtivo. Acredita-se que s6 com medidas voltadas para incentivar o
desenvolvimento e o crescimento econdmico serd possivel viabilizar a criagdo de empregos

para todos, sobretudo para os jovens.

Na RMS os jovens vivenciam os mesmos problemas que os jovens brasileiros, talvez até de
forma mais acentuada devido & imensa desigualdade econdmica e social que marca essa
regido. Os jovens enfrentam altas taxas de desemprego e a maioria dos que estdo ocupados
exercem atividades precdrias, caracterizadas pela baixa remuneragao e que nao favorecem sua
ascensdo social através do trabalho. Eles atuam mais em determinados nichos de ocupagdo,
encontrando maiores chances de encontrar um trabalho, particularmente, nas atividades
ligadas aos servigos domésticos, em estagios e no comércio. Destaca-se a precarizacio das
relagdes assalariadas, com uma grande participacdo de jovens assalariados sem registro em
carteira, associada a uma alta participagio de autdnomos. Este fato trard problemas futuros em

relagdo a aposentadoria desse contingente da populagio.

Feitas essas consideragdes acerca da problemitica do jovem no mundo do trabalho, a parte
final dessa dissertacio mensurou a importancia relativa de algumas varidveis que

supostamente podem condicionar a participagdo do jovem no mercado de trabalho da RMS.

Através do uso do modelo logit, o estudo econométrico realizado com base nos dados da PED
para o periodo relativo aos meses de janeiro de 1997 a dezembro de 2001, revelou que
algumas caracteristicas (individuais e familiares) influenciam positivamente ou negativamente
na participagdo do jovem no mercado de trabalho da RMS, contribuindo para aumentar ou

diminuir as chances dessa participacdo. Os resultados indicaram que todas as varidveis



utilizadas foram importantes para explicar a probabilidade do jovem participar do mercado de
trabalho da RMS. Na média, esse modelo explicou corretamente 72% dos casos da amostra,
propor¢do essa que indica bons ajustes. Os resultados encontrados foram condizentes com o

resultado esperado, confirmando as hipéteses levantadas.

Portanto, jovens do sexo masculino t¢ém maior probabilidade de participar do mercado de
trabalho do que as jovens do sexo feminino, apesar da crescente participacdo das mulheres.
Essa afirmagdo também se mostrou vélida para os jovens negros em relacdo aos jovens
brancos, principalmente na RMS que possui uma populacdo majoritariamente formada por
negros. A idade revelou-se muito importante na decisdo do jovem ingressar no mercado de
trabalho, visto que hd uma relagio diretamente proporcional entre a idade e a atividade
econdmica. Isso significa que quanto maior for a idade do jovem (dentro da faixa etdria
considerada), maior seré a probabilidade dele ser economicamente ativo, e portanto, menor €
a chance dele se manter na inatividade. Para os jovens de menor idade h4 um estimulo para
que eles se dediquem mais aos estudos, visto que suas chances no mercado de trabalho sio

relativamente menores.

A andlise das varidveis relativas a escolaridade revelou que, em relagdo a categoria de
referéncia, pertencer aos demais niveis de escolaridade aumenta a probabilidade de
participagdo do jovem no mercado de trabalho. Além disso, o modelo também sugere que a
medida que o jovem passa para as faixas de escolaridade superiores, ou seja, & medida que ele

se torna mais escolarizado, maior a probabilidade de participacio.

A andlise da renda mostrou que a probabilidade do jovem participar do mercado de trabalho
aumenta para os jovens que pertencem a familias de menores rendimentos. De fato, conforme
salientado por diversos estudos, quanto menor a renda familiar, maior a proporgdo de jovens
economicamente ativos. Para os jovens que pertencem a familias de rendas mais elevadas, o
modelo sugere que hd um maior estimulo para que esse jovens permanecam mais tempo na
inatividade, dedicando-se aos estudos, com o objetivo de ingressar no mercado de trabalho

numa posig¢do mais favordvel em termos de escolaridade.

Quanto a freqiiéncia a escola, o modelo comprovou que, de fato, a probabilidade do jovem

participar do mercado de trabalho aumenta caso ele nio freqiiente escola. Essa evidéncia
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parece indicar que os jovens que ainda estudam tém maiores chances de postergar sua entrada

no mercado de trabalho.

Em relag@o ao tamanho da familia, o modelo indicou que nas familias com grande ndmero de
membros € mais provdvel que os jovens precisem participar do mercado de trabalho para
contribuir com o orcamento doméstico ou para suprir suas proprias necessidades de consumo.
Enfim, constatou-se que os resultados do modelo econométrico condizem com a teoria que

trata da participag@o do jovem no mercado de trabalho.

Espera-se que os resultados desse trabalho tenham contribuido para um maior entendimento
sobre a relagdo do jovem com o mundo do trabalho. Atualmente, h4 uma grande preocupacao
com essa parcela da populagdo e os nossos governantes devem incluir em suas agendas o
problema da juventude, mediante politicas piblicas que criem postos de trabalho para os
jovens e ndo apenas atuando no sentido de aumentar a escolaridade e/ou melhorar a
qualificacdo profissional. Sem isso, essa categoria tende a se tornar um forte elemento de

desestruturagdo da sociedade brasileira ainda nessa década.
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ABSTRACT

This work attempts to develop a study about the participation of the 15 to 24-year-old
youngsters in the labor market, having as general purpose the analysis of the problems
involving the youngster and the working world, by describing the main theoretical
contributions that attempt to explain the difficulties coped by this age group. Different aspects
related to job issues, unemployment, and the youngsters’ inactivity are discussed. Besides it
holds a discussion on the current situation of the Brazilian labor market, regarding the
economic transformations of 1990’s, which provide a new reality to the working population
as a whole, especially to groups that are more vulnerable to the labor market. Also, this work
has as specific purpose the analysis of the determinant factors to the youth participation
within the Greater Salvador Area, over a period that goes from 1997 to 2001, under a model
of logistic regression. It utilizes the data base of the Pesquisa de Emprego e Desemprego da
Regido Metropolitana de Salvador (PED-RMS) — Survey on Employment and Unemployment
of the Greater Salvador Area. This work concludes that the young’s difficulties to get a job
result not only because of your vulnerability but specially due the low growth of jobs. The
logit model suggests that the following characteristics increase the probability for a young
participate in the RMS labor market: be man, black, older, more educated. Also, the model
sugggests that youngs that are family chief, that make part of family with low income, that
don’t frequent school and that be part a family with many members have highest probability

of paticipation in the labor market.

Key-words: Young, Labour Market, Young Occupational Insertion, Young Participation Rate
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ANEXO: RESULTADOS DAS REGRESSOES*

Case Processing Summary

Unweighted Cases®

Percent

Selected Cases

Unselected Cases
Total

Included in Analysis
Missing Cases
Total

83772
4836
88608
0

94,5
55
100
0

88608

100

2 |f weight is in efect, see classification tablefor the total number of cases.

BLOCK 1: METHOD ENTER
omnibus tests of model coefficients

Step 1

Step
Block
Model

18053,43
18053,43

13 0
13 0
13 0

18053,43

Model Summary
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Step -2 Log likelihood Cox & SnelNagelkerke R Square
1 93244,29 0,194 0,264]
Classification Table®
Predicted Percentage Correct
Dummy PIA
Observed 0] 1
Step 1 Dummy PIA 0 18031 13841 56,6
1 9591 42309 81,5

Overall Percentage 72

2 The cut value is 5,00

Variables in the Equation

B S.E. Wald df Sig. Exp(B)

Step 1° SEXO 0,56 0,02 1183,72 1,00 0,00 1,75
IDADE 0,28 0,00 5523,91 1,00 0,00 1,32
COR 0,44 0,02 353,21 1,00 0,00 1,55
CHEFE 0,70 0,06 126,24 1,00 0,00 2,02
FREQESC 0,64 0,02 1059,04 1,00 0,00 1,89
TAMFAM 0,02 0,00 28,45 1,00 0,00 1,02
REND1 0,31 0,03 117,51 1,00 0,00 1,36
REND2 0,14 0,03 16,48 1,00 0,00 1,15
REND3 -0,11 0,05 4,36 1,00 0,04 0,90
REND4 -0,01 0,08 0,03 1,00 0,87 0,99
ESC1 1,15 0,06 405,29 1,00 0,00 3,15
ESC2 1,20 0,06 419,56 1,00 0,00 3,32
ESC3 1,51 0,06 644,84 1,00 0,00 4,54
Constant -7,17 0,10 5599,30 1,00 0,00 0,00

a Variable(s) entered on step 1: SEXO, COR, IDADE, CHEFE, FREQESC, TAMFAM, RENDA1, RENDA2,
RENDAS3, RENDA4, ESC1,ESC2,ESC3

8 Esses resultados foram obtidos através do Programa de Computador SPSS - Software Statistical for Social
Sciences - (SPSS for Windows Versdo 10.0).



