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RESUMO

Este trabalho estuda a participagio dos jovens (15 a 24 anos de idade) no mercado de
trabalho, tendo como objetivo geral analisar a problemdtica que envolve o jovem e 0 mundo
do trabalho, descrevendo as principais contribuigdes tedricas que procuram explicar as
maiores dificuldades de insercdo ocupacional encontradas por esse segmento etdrio. Além
disso, realiza uma discussdo a respeito da atual situagdo do mercado de trabalho brasileiro,
tendo em vista as transformacdes econdmicas da década de 1990, as quais configuraram uma
nova realidade para a populacgo ativa como um todo, especialmente para 0s grupos mais
vulnerdveis. Como objetivo especifico, analisa os determinantes da participagdo do jovem no
mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Salvador, no periodo compreendido entre os
anos de 1997 a 2001, através de um modelo de regressdo logistica. Utiliza-se a base de dados
da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED). Entre as conclusdes, demonstra que o jovem
tende a encontrar maiores obstdculos no mercado de trabalho, ndo apenas por causa da sua
maior vulnerabilidade e dos estereétipos que lhes sdo atribuidos, mas, sobretudo, porque o
funcionamento do mercado nio tem favorecido a expansdo de empregos num nivel suficiente
para absorver toda a populagdo que busca uma ocupagio. O modelo logit mostrou que ser do
sexo masculino, negro, ter maior idade, maior grau de escolaridade, ser chefe de familia,
pertencer a familias de menores rendimentos, ndo freqiientar escola e pertencer a familias com
grande nimero de membros aumenta a probabilidade do jovem participar do mercado de

trabalho da RMS.

Palavras-Chave: Jovem, Mercado de Trabalho, Inser¢do Ocupacional do Jovem, Taxa de

Participacdo do Jovem.
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1 INTRODUCAO

Na tltima década do século XX, a economia brasileira passou por transformagdes
significativas, as quais se devem, principalmente, aos fendmenos relativos a reestruturagao
produtiva, globalizagdo e implementagdo das politicas neoliberais. Tais mudangas acarretaram
sérias implicacdes para o funcionamento do mercado de trabalho, a exemplo da elevacio do
desemprego; do surgimento e difusdo de novas relagdes de trabalho, marcadas pela
precariedade e instabilidade da ocupagdo; da perda da importincia da relagdo padrdo de
emprego (assalariado e regulado pela legislagdo do trabalho); da redugio da remuneragéo real

dos trabalhadores, etc.

Atualmente, o Brasil vive a mais grave crise do emprego de sua histéria. No entanto, observa-
se que alguns segmentos sociais s30 mais duramente atingidos do que outros, visto que as
dificuldades que rondam o mundo do trabalho' recaem de modo diferenciado sobre os
diferentes grupos que compdem a populagdo ativa. Mulheres, jovens, negros, idosos, entre
outros, possuem especificidades que s@o levadas em consideracdo quando da oferta da sua
forca de trabalho. Por causa de tais especificidades, estes segmentos encontram maiores
obstdculos para participar do mercado de trabalho e, por isso, sdo considerados como
integrantes dos grupos vulnerdveis desse mercado. Dentre os mais prejudicados, o jovem foi
uma das categorias que mais sofreu com a crise que se abateu sobre o emprego na década de

1990.

Devido a uma série de caracteristicas préprias, 0 jovem mostrou-se uma categoria indefesa
dentro da nova dinimica da economia brasileira, a tal ponto que os dois candidatos a
presidéncia da Repiblica no segundo turno das eleicdes de 2002 enfatizaram programas
especiais de inser¢do do jovem no mercado de trabalho. José Serra propds o programa
“Primeiro Emprego”, enquanto Luiz Indcio Lula da Silva lancou a idéia da “Carteira de
Trabalho do Jovem”. Tais propostas evidenciam que sem uma politica efetiva, voltada para
esse segmento etdrio, essa parcela da populagdo brasileira continuard ocupando uma posigdo
mais desfavordvel no mercado de trabalho, podendo tornar-se uma categoria mais propicia a

entrada no mundo da criminalidade.

1 s - g s 5 _
Conforme Mattoso e Pochmann (1998), a expressdo mundo do trabalho diz respeito ao mercado, as condigdes e
as relagdes de trabalho.



A andlise da extensa literatura sobre o jovem e o mundo do trabalho demonstra que, em razao
das crescentes barreiras para se conseguir e manter uma ocupagio, as taxas de participagao do
jovem tém diminuido ao longo dos dltimos anos. Esse movimento € observado tanto nos
pafses desenvolvidos quanto nos pafses em desenvolvimento, como € o caso do Brasil,
confirmando, assim, uma tendéncia internacional. No entanto, tais taxas ainda permanecem
muito elevadas, chegando até a superar a taxa de participagdo dos adultos bem como a do
conjunto da populago. No caso particular da Regido Metropolitana de Salvador (RMS) a taxa

de participagio dos jovens € ligeiramente maior do que a taxa da populagéo total.

E importante ressaltar que a participagdo no mercado de trabalho € determinada pela decis&o
de oferta de trabalho do individuo e, a depender das condi¢cdes do mercado de trabalho e das
suas préprias caracteristicas, a pessoa decide se participa ou ndo. Sendo assim, 0 objetivo
especifico da dissertagio € analisar os principais determinantes da participagdo do jovem no
mercado de trabalho da RMS, que se destaca como uma regido que possui os maiores indices
de desemprego do pafs. Para tanto, utiliza-se um modelo de regressdo logistica para estimar as
probabilidades de que um jovem, dadas certas caracteristicas pessoais e familiares, faga parte
da populagio economicamente ativa (PEA). Como objetivo geral, faz-se um estudo acerca da

problemadtica que envolve o jovem e sua participagdo no mundo do trabalho.

A escolha do tema deve-se a pelo menos trés motivos. Primeiro, porque os jovens compdem 0
conjunto de pessoas que, efetivamente, pressiona a economia para a criagdo de novos postos
de trabalho (IBGE, 1999). Segundo, pelo reconhecimento da importincia desse segmento
etdrio, que deve ser estudado ndo apenas pela sua significdncia em termos quantitativos mas,
principalmente, pelos desafios que enfrentam na luta por um lugar no mercado de trabalho.
Desafios esses que dizem respeito a nova realidade do mundo do trabalho, a qual resultou em
mudangas que parecem configurar um novo tipo de trabalho e de trabalhador, ao mesmo
tempo em que ocorre uma diminui¢do das oportunidades de emprego. Se tais mudangas

tornam penosa a situa¢do dos adultos, no caso dos jovens elas ganham uma maior gravidade.

Terceiro, porque eles tém um importante papel econdmico e social. Do ponto de vista
econdmico, representam a forca de trabalho futura, e, portanto, a capacidade produtiva
potencial do pafs. Do ponto de vista social, sdo os principais agentes de mudanga pois

possuem maiores condi¢bes de se adaptar as atuais transformagdes tecnoldgicas, de assimilar



J “

com mais’ facilidade novas idéias e transformar a sociedade em que vivem (MACHADO,

2001).

A dissertacdo estd estruturada em cinco capftulos,@ desta introdug@o e das consideracoes
finais. O segundo capitulo faz uma sintese das principais mudangas que afetaram o mercado
de trabalho brasileiro durante a década de 1990, apresentando um panorama da situag@o atual.
Em seguida, faz uma breve caracterizagdo do mercado de trabalho da RMS na referida

década.

O terceiro capitulo faz uma ampla revisdo da literatura sobre a problemdtica que envolve o
jovem e sua participagdo no mundo do trabalho. Primeiramente, apresenta algumas definigdes
que caracterizam essa parcela da populagio bem como alguns aspectos controversos ligados a
tais definicdes. Em seguida, operacionaliza um conceito mais adequado para a andlise do
mercado de trabalho dessa categoria. A partir dai, inicia a questdo do jovem com o trabalho.
Discute diversas abordagens tedricas que tratam de um momento crucial na vida do jovem,
qual seja, a passagem da inatividade para a atividade, ressaltando inclusive algumas
contribuigdes da literatura sobre os problemas relacionados a busca do primeiro emprego.
Trata do problema do elevado desemprego juvenil, abordando suas caracteristicas, causas e
conseqiiéncias. Faz também um estudo da inatividade entre os jovens. O capitulo finaliza com

um breve resumo da situagio dos jovens nas economias avangadas.

O quarto capitulo, com base nos dados do IBGE, apresenta a evolucdo da populagdo jovem no
Brasil e na RMS, bem como uma caracterizagdo desse segmento segundo alguns de seus
atributos. A seguir trata da participagdo dos jovens no mercado de trabalho brasileiro nas duas
tltimas décadas. Por fim, através dos dados da PED, faz uma analise da situagdo do jovem na
RMS através dos indicadores relativos a sua participagdo (ocupagdo e desocupagdo) no
mercado de trabalho. J4 o quinto capitulo, considerando algumas varidveis relativas as
caracteristicas pessoais e familiares dos jovens, desenvolve um modelo logistico de
distribui¢do de probabilidade, cujo objetivo principal € o de investigar, empiricamente, a
influéncia de cada varidvel para a determinagdo da participagdo do jovem no mercado de
trabalho da RMS. Nesta parte do estudo, sdo utilizados os dados da PED para o periodo
correspondente aos meses de janeiro de 1997 a dezembro de 2001. As varidveis escolhidas
para andlise foram: idade, sexo, cor, posi¢do na familia, escolaridade, freqii€ncia a escola,

tamanho da familia e renda familiar.
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2 O MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO NA DECADA DE 1990

Neste capitulo sfo descritas as principais modificagdes que marcaram o mercado de trabalho
brasileiro na década de 1990 e, em especial, o da Regido Metropolitana de Salvador. Seu
objetivo principal é mostrar como a trajetéria da economia contribuiu para a maior
deteriorac@o dos indicadores do mercado de trabalho, configurando uma nova realidade para a
populagdo ativa como um todo, sobretudo para os grupos mais vulnerdveis da forgca de

trabalho.
2.1 TRANSFORMAC()ES ESTRUTURAIS E O MERCADO DE TRABALHO

No final do século XX a economia brasileira passou por profundas mudancas de ordem
estrutural, as quais trouxeram sérias implicacdes para o funcionamento do seu mercado de
trabalho. Tais mudangas referem-se & ocorréncia de trés novos fendmenos: implementacio

das politicas neoliberais, reestruturacio produtiva e globalizagio.

As politicas neoliberais consistem na idéia de desregulacdo, isto €, na substitui¢do do Estado
pela “livre concorréncia” no que se refere ao funcionamento dos mercados, especialmente os
mercados financeiro e de trabalho. Durante a década de 1990, o modelo de crescimento
brasileiro conhecido por “substitui¢do de importagdes” foi definitivamente abandonado em
prol de um novo modelo, que tinha como influéncia direta as politicas liberais adotadas nos
anos 1980 pela primeira-ministra britdnica Margareth Thatcher e pelo presidente dos Estados
Unidos Ronald Reagan. Para os paises da América Latina, as propostas de cunho neoliberal
“recomendavam” — através do que se convencionou chamar Consenso de Washington® — uma
série de medidas, tais como: combate a inflagdo (através da implantacio de planos de
estabilizacdo baseados na valorizagdo das moedas nacionais em relacdo ao ddlar), maior
abertura econdmica e a realizagdo de reformas estruturais para a redugo da participagdo do

. . . . - P . 3
Estado na economia, através dos processos de privatizagdo e quebra dos monopdlios estatais’.

. Expressdo cunhada pelo economista John Williamson no inicio da década de 1990, quando propds algumas
medidas de ajuste econdmico que deveriam ser adotadas pelos paises da América Latina.

" Para o Professor Luiz Gonzaga Belluzzo, “H4 quem se irrite com a mengdo do ‘Consenso de Washington’
como origem e destino das politicas liberais na América Latina. Mas basta olhar em volta e observar que as
novas estratégias de ‘integragdo’ a economia mundial e de ‘modernizagdo’ das relagdes entre Estado e mercado

foram iguais em quase todos os paises da regido e produziram os mesmo resultados econdmicos e sociais
desapontadores™ (BELLUZZO, 2003).



De acordo com a légica do novo modelo de desenvolvimento, o processo de abertura
comercial, resultante da redugio das tarifas de importacdo, facilitaria o acesso ao mercado
externo, bem como permitiria a entrada de novos produtos no mercado interno, o qual era
fortemente protegido por altas taxas alfandegdrias. A abertura comercial impactou
profundamente o modo de se produzir, levando as empresas localizadas no Brasil a passarem
por um processo de reestruturagdo produtiva. Esse processo visava uma maior elevacdo dos
niveis de produtividade e qualidade dos produtos nacionais, com o objetivo de competir em

melhores condi¢gdes com as empresas estrangeiras.

O processo de reestruturacio produtiva refere-se as transformacdes estruturais no dmbito da
producdo e do trabalho, podendo ser visto sob dois dngulos diferentes. No primeiro, a partir
da dtica setorial, a reestruturagdo produtiva se expressa na reorganizagdo e reconversao de
setores industriais que se caracterizam pela realizacdo de vultosos investimentos nos setores
de ponta (informdtica, quimica, novos materiais, biotecnologia, telecomunicacdes), pela
modernizagdo de setores dindmicos (automobilistico, mdquinas e equipamentos,
petroquimica) e pela perda de importancia de setores tradicionais (siderurgia, téxtil). No
segundo, levando em conta o processo de trabalho, ele se concretiza na implementag@o de um
novo paradigma tecnoldgico e organizacional com a adoc¢do de novas tecnologias de base
microeletronica (automagdo informatizada) e a introducdo de novos padrdes de
gestdo/organizacdo do trabalho (o “modelo japonés”) (MATTOSO; OLIVEIRA apud
FILGUEIRAS, 1997, p. 18-19).

O novo paradigma tecnoldgico-organizacional tem como principal caracteristica a
flexibilidade®, seja no ambito tecnolégico, seja no dmbito da relacdo capital/trabalho. No
primeiro caso, ocorre a substituicio da automagdo rigida (ndo programdvel) de base
eletromecénica pela automacdo flexivel (programavel) de base microeletrdnica. No segundo,
a nova realidade empresarial exige também uma mao-de-obra flexivel, com maior nivel de
qualificagdo, que compreenda todas as etapas do processo produtivo, que seja capaz de
solucionar problemas. Ou seja, uma méo de obra polivalente. Essa flexibilidade no uso do
capital e do trabalho tem por objetivo a reducdo de custos, da ociosidade e dos riscos

ampliados pela instabilidade financeira e dos mercados (FILGUEIRAS, 1997).

4 .. - . e . ;
Caracteristica essa que se opde ao modelo de organizagdo da produgido fordista/taylorista. Para maiores
detalhes ver Filgueiras (1997).



No Brasil, o processo de reestruturagdo produtiva atinge principalmente os setores mais
modernos e dindmicos da economia. Os demais setores encontram dificuldades para obter
financiamento e acesso aos programas tecnoldgicos e, por isso, permanecem associados as
estratégias empresariais defensivas, que em geral, levam a continuidade/intensificagio do uso
predatério da for¢a de trabalho como meio de obter ganhos adicionais de produtividade

(MATTOSO; POCHMANN, 1998, p. 236).

A reestruturacdo produtiva estd fortemente relacionada com o fendmeno da globalizagdo. Esta
diz respeito ao aumento da interdependéncia entre paises, refletida nos crescentes fluxos

internacionais de bens, servigos, capital e conhecimentos.
Conforme destacado por Filgueiras (2000, p. 61),

a globalizacdo da producdo e dos mercados de produtos, bem como a
formagdo de um mercado financeiro mundial, t¢m levado a interpenetragio
patrimonial das multinacionais, implicando, num certo sentido, na
desterritorializacdo da grande burguesia dos paises mais poderosos. Além
disso, também tém determinado a constituicio de modelos e praticas
culturais mundiais (supranacionais), usufruidos por minorias que possuem
rendas mais elevadas, inclusive aquelas situadas na periferia, e construidos a
partir das vérias formas de comunicagdo e informagdo, desenvolvidas
recentemente. Nessa medida, o mundo vem se tornando cada vez mais
semelhante, tanto no uso de altas tecnologias e nos padrdes de consumo
sofisticados, quanto nas desigualdades econdmicas e na exclusdo social (...).

A confluéncia desses fendmenos (implementagdo das politicas neoliberais, reestruturagio
produtiva e a globalizagdo econdmica) impactou profundamente as relacdes entre capital e
trabalho, contribuindo para uma maior deterioragio do mercado de trabalho através da
elevagdo do desemprego estrutural e da ampliagio do processo de precarizagéo do trabalho.
“No limite, estd-se criando uma grande massa de individuos dispensdveis, ndo exploraveis
pelo capital; individuos cuja forga de trabalho ndo possui valor-de-troca no mercado, e cujo
trabalho, de forma autdnoma, nio consegue nem mesmo se materializar em mercadorias
venddveis” (FILGUEIRAS, 1997, p. 26). E, diante dessa realidade, como serd visto no

Capitulo 4, os jovens foram os mais duramente atingidos.
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2.1.1 Os anos 90 no Brasil: uma década de mitos®

A nova realidade do mercado de trabalho brasileiro deve-se, em grande parte, a0 novo modelo
econdmico fundamentado nas teses neoliberais. Estas foram difundidas como uma “tdbua de
salvag@o”, que promoveria o crescimento econdmico sustentado e a criagio de empregos em
nivel suficiente para atender ao enorme contingente de desempregados. As mudancas
positivas que o idedrio neoliberal prometia constituiram-se em grandes mitos. Terminada a
década, o que se viu foi uma verdadeira desestruturagdo do pafs, marcada pelo aumento da

violéncia, do desemprego, do atraso socioecondmico e da deterioragio do trabalho.

Levando em conta o impacto das politicas neoliberais sob a ética do trabalho, Pochmann
(2001) faz uma andlise critica das falsas idéias amplamente divulgadas, mostrando a real

repercussdo sobre o mercado de trabalho nacional.
A ocupagao a partir da reformulagdo do papel do Estado

O primeiro mito do neoliberalismo consiste na crenca de que a reducdo do Estado na
economia favoreceria tanto o crescimento econdmico sustentado quanto 2 expansdo do

emprego. Mas isso ndo ocorreu.

E importante relembrar que no Brasil, até os anos 80, a dinAmica do crescimento econdmico
esteve baseada na acgdo do Estado e no seu empenho industrializante. Com relagdo a
ocupagdo, o setor puiblico era considerado um dos mais importantes responsaveis pela geracdo
de empregos no pais. Mas a partir da adogio do novo modelo econdmico, nos anos 90, o
governo passa a ter outras prioridades, a exemplo da condugiio da politica macroecondmica,
centrada na manutengdo da estabilidade e na producio de um ambiente competitivo. Diante
disso, era necessdrio uma reformulagio do setor publico, através da realiza¢do das reformas

administrativa, tributdria e previdencidria e dos programas de privatizagao.

Aceditava-se que o processo de privatizagdo tornaria possivel a reducdo do endividamento

ptiblico e o aumento do gasto social, deixando para o setor privado a responsabilidade pela

5 = 25 5 3 . - S 6
Esta secdo apéia-se, integralmente, em Pochmann (2001) e faz uma sistematizagiio dos principais aspectos
g < P p p
apontados por esse autor.



16

expansio da economia. Ao Estado caberia o papel de regulador da atividade econdmica com O

objetivo de estimular a competigdo e a eficiéncia dos mercados.

Assim, o Estado foi cedendo lugar ao setor privado, afastando-se da fungdo de produgdo de
bens e servicos, e portanto, perdendo sua participagio direta no desenvolvimento
socioecondmico. Pochmann (2001, p. 34) destaca que enquanto em 1989 100% dos servigos
publicos estavam sob a responsabilidade do Estado, em 1999 esse percentual foi reduzido
para 32,8%. As receitas das privatiza¢cdes, que poderiam ser canalizadas para setores
deficientes do pafs como saiide, habitagio, educagdo etc., foram utilizadas para abater parte
dos juros da divida interna, expandida nos anos 90 pela politica monetdria e cambial do Banco

Central, destinada a manter a estabilidade de precos.

Durante a década de 1990, o processo de desestatizagdo impactou de forma direta o nivel de
emprego, resultando na diminui¢do substancial do nimero de postos de trabalho no setor
publico (43,9%)°. Essa reducio foi acompanhada de uma alteragdo do perfil ocupacional,
visto que nem todos os trabalhadores foram igualmente atingidos. No que diz respeito as
diferencas de género, os empregos dos homens foram mais afetados do que os empregos das
mulheres. Por isso, a redugdo da massa de rendimentos do setor estatal de 34,5%, sofreu

maior influéncia da queda dos rendimentos dos trabalhadores do sexo masculino (Ibid., p. 31).

Com relagdo a faixa etdria, os jovens foram os mais prejudicados. Entre 1989 e 1999,
registrou-se uma redugdo de 73,4% no emprego dos jovens no setor estatal. A queda
verificada nos demais segmentos etdrios foi menor (39% para os trabalhadores com idade de
25 a 49 anos e 46% para os de 49 anos e mais). No que concerne ao nivel de escolaridade, os
trabalhadores com menor instru¢do foram os mais suscetiveis as demissdes. Enquanto houve
uma diminuigdo do emprego de 72,3% para os trabalhadores que possufam at€ o ensino
fundamental completo, para os que tinham nivel superior essa redugdo foi inferior a 10%

(Ibid., p.31).

8 A Petrobras, por exemplo, vem reduzindo, anualmente, o ndmero de funciondrios e aumentando o de
contratados. Em 1989 a empresa tinha 60.028 funciondrios, mas no final de 2000 havia apenas 34.320, uma
redugdo de 42,8% em 12 anos. Jd o niimero de empregados contratados ou terceirizados em margo de 2001 € de
41 mil trabalhadores. A quantidade de membros da Associagdo dos Engenheiros da Petrobras caiu de 7.000, em
1995, para 4.500, em 2001 (FOLHA DE SAO PAULO, 2001).
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Além disso, o processo de privatizagio ndo implicou na expansdo do emprego no Brasil. Ao
contrdrio, as empresas privatizadas reduziram sua mdo-de-obra. A quantidade de
trabalhadores da industria sidertirgica, por exemplo, foi reduzida em todo o pais. Em 1990, o
setor empregava 131.663 pessoas. Em 1999, a quantidade de empregados foi reduzida para
menos da metade, 58.849 (GOMES, 2000, p. 67). A Companhia Sidertrgica Paulista
(COSIPA), privatizada em 1993, reduziu seu quadro de 15.800 funciondrios em 1989 para
5.700 em 2001 (COSIPA, 2002).

Abertura comercial, internacionalizacdo da economia e ocupagdo

O segundo mito refere-se a crenga de que a abertura comercial e a internacionaliza¢do da
economia levariam a modernizacdo da industria brasileira, o que estimularia a geracéo

quantitativa e qualitativa de empregos.

O processo de internacionalizagdo do parque produtivo no Brasil foi decorrente do novo
modelo econdmico, baseado na estratégia de integragdo do sistema nacional 4 economia
mundial a partir da atragdo da liquidez internacional, com a entrada de recursos externos,

resultando no aumento do grau de desnacionalizagdo da inddstria nacional.

Com a adogdo do programa de liberalizac@o produtiva, financeira, comercial e tecnoldgica,
aliada a sobrevaloriza¢do cambial de 1994 a 1998, o sistema produtivo do pafs ficou exposto a
competi¢do internacional de uma forma que n@o se via desde 1930. Isso implicou num maior
grau de vulnerabilidade externa, ndo se conseguindo introduzir um novo estigio de
desenvolvimento econdmico sustentado. Essa liberalizagio também repercutiu de forma
muito desfavoravel no que se refere a evolugdo da ocupagdo. Em outras palavras, registrou-se
reducdo do nivel de emprego nos setores econdémicos em que houve aumento da participacio

tanto do capital externo quanto de produtos e servigos importados.

Em geral, os recursos estrangeiros concentraram-se em oportunidades especulativas, em razio
da condugdo da politica macroecondmica de elevadas taxas de juros dos titulos piiblicos.
Outra parte do capital externo era formada por investimentos diretos, principalmente na
aquisi¢do de empresas jd existentes ou privatizadas, ndo impactando no aumento da

capacidade produtiva do pais.
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O forte processo de abertura comercial no Brasil ndo foi acompanhado de politicas industriais
e agricolas adequadas. Isso levou a desarticulacio de algumas cadeias produtivas e,
conseqiientemente, a substituicdo de produtos nacionais por importados, contribuindo para um
aumento ainda maior da dependéncia externa do pafs. Assim, o Brasil, que era um pais
superavitdrio no comércio externo (até 1994), passou para a condig¢do de deficitario, tendo
impacto negativo sobre as possibilidades de ampliac@o de postos de trabalho, principalmente

no setor industrial.

A reestruturagdo produtiva, impulsionada pela liberalizagdo comercial, significou uma
mudanga na capacidade de geracdo de empregos na economia brasileira. Se nas décadas
anteriores, o aumento da produgdo, em geral, significava o aumento da ocupacdo, na década
de 90, ndo se pode afirmar o mesmo. As empresas, inclusive estrangeiras, adotaram inimeros
programas de redugdo de pessoal, a partir da introdu¢@o de inovagdes na gestdo do trabalho,
terceirizagdo, subcontratagdo, etc., as quais sdo poupadoras de mdo-de-obra, enquanto a

produg@o continuava a se expandir7.

Em decorréncia do aumento do grau de exposicdo externa do parque produtivo nacional, entre
1990 e 1998, houve uma reducdo de 1,2 milhdo de postos de trabalho formais no setor
industrial (POCHMANN, op. cit. p. 49).

As possibilidades da “nova economia” e seus efeitos no trabalho no Brasil

O terceiro mito reside na idéia de que o surgimento de uma “nova economia” conduziria a
modernizagdo tecnolégica nacional, possibilitando a criagdo de postos de trabalho de alta
qualidade. Analisando os indicadores do mercado de trabalho durante a década de 1990,
constata-se que ocorreu justamente o contrdrio, ou seja, uma grande redugdo dos empregos de
qualidade e elevac@o de ocupagdes precdrias. Como exemplifica Pochmann (op. cit.), o Brasil

€ campedo na geragdo de ocupagdo doméstica, enquanto engenheiros, fisicos, analistas de

*\_ sistemas, dentre outras categorias profissionais, estdo dirigindo téxis ou atuando em atividades

subocupadas que ndo tém nenhum tipo de relagdo com a formagéo profissional adquirida.

7 . ” . s 4o . . .

A inddstria automobilistica é um dos casos mais exemplares. Durante a década de 1990, de modo geral, esse
setor dobrou sua produgdo, reduzindo pela metade sua mio-de-obra. Segundo Edward (2002), em 1992, cada
operdrio brasileiro fabricava 10 automéveis por ano. Jd em 2001, cada operdrio produzia 21 automéveis por ano.
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O uso do termo “nova economia” estd relacionado ao surgimento de um novo ciclo de
acumulagiio de capital, nio mais ancorado nos fundamentos tradicionais da economia que
prevaleceram nos tltimos cem anos. Sob a ética do trabalho, essa “nova economia” necessita
de um novo tipo de trabalhador, mais qualificado e que domine o conjunto do processo

produtivo.

Segundo Pochmann (2001, p. 61), a “nova economia” € difundida

como forma de enunciar a existéncia de um longo boom de expansdo das
atividades econdmicas no ultimo quartel do século XX. Nesse caso, tem
referéncia principal a articulagdo entre a expansado da industria de tecnologia
de informagdo e de comunicagdo, especialmente através do uso da internet —
com capacidade de realizar em crescente escala de conexdes entre as
diferentes cadeias produtivas -, e a emergéncia do comércio eletrnico,
especialmente nos Estados Unidos.

Vale destacar que a “nova economia” € um conceito que se aplica mais as condigdes de
superioridade tecnoldgica dos Estados Unidos, ndo estando disponivel para todos os paises.
Considerando o caso do Brasil, Pochmann (2001) trata da “nova economia” dividindo o setor
de industria de tecnologia de informagdo e comunicagdo (ITIC) em quatro subsetores:
inddstrias que produzem computadores e equipamentos (hardware); industrias de
comunicagdo e de equipamentos; servicos de computacdo (software) e servigos de

comunicagao.

Em 1989, o setor ITIC respondia por 2,7% do PIB brasileiro, sofrendo uma reducdo para
2,1% em 1999. Essa perda de participacdo dos segmentos ligados a “nova economia” teve
efeitos negativos sobre o nivel de empregos assalariados e condi¢des de trabalho. Nas
atividades ligadas ao setor industrial (informdtica e comunicag@o), registrou-se uma redugio
da participacd@o no total do emprego dentro do setor ITIC. Contudo, houve um aumento da
participacdo relativa dos empregos vinculados aos servi¢os da “nova economia”. Em 1989, os
setores industriais da “nova economia” no Brasil representavam mais de 56% do total da
ocupagdo. Ja em 1999, essa participagdo caiu para aproximadamente 34% do total da
ocupagdo desse segmento. Quanto as atividades ligadas aos servigos, sua participagio relativa

passou de cerca de 44% para mais de 66% (Ibid., p. 68).
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Em relag@io ao emprego formal no setor ITIC, houve queda de quase 22% no total do emprego
entre 1989 e 1999, o que significou uma perda liquida de 174 mil postos de trabalho,

conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Evoluciio do emprego formal no setor industrial e de servicos de
tecnologia de informacéio e comunicacio - Brasil (1989 e 1999)

Subsetor 1989 1999 CAHAgHY Variacdo %
absoluta
Ind.de informética e equipamentos 74.155 38.450 -35.705 -48
Ind. de comunicagdo e equipamentos 372.933 169.504 -203.431 -55
Servigos de informatica 81.093 111.763 30.670 38
Servigos de comunicagio 265.419 299.839 34.420 13
Total ITIC 793.602 619.556 -174.046 -22

FONTE: MTE-RAIS/CAGED apud POCHMANN, 2001, p. 69.

Quanto & geragdo de empregos, 0 que se observa € que a economia brasileira tem gerado
postos de trabalho, porém, na maioria precdrios, caracterizados por baixos saldrios e sem
contrato formal de trabalho. A principal ocupacgio/criada na década de 90 foi a de empregada A/
doméstica. Em segundo lugar, a de vendedor, e“ma seqii€ncia as ocupagbes nas dreas de
construgdo civil, servigos de asseio e conservagio e servicos de seguranca. Portanto, houve
um aumento da criagdo de ocupagdes que estdo muito distantes daquelas que deveriam ser

criadas pela “nova economia” (Ibid., p. 73).
A redivisdo regional do emprego

O quarto mito consiste na idéia de que o abandono das politicas de desenvolvimento regional,

" por parte do Estado, favoreceria a diminuigdo da desigualdade regional. Na realidade isso ndo
ocorreu. Foi um grande engano acreditar que a auséncia do Estado no ambito geografico
nacional contribuiria para que o pafs se tornasse menos desigual, através do crescimento das
regides mais pobres, além de conduzir a uma desconcentragdo da riqueza, da producio e do

emprego. Segundo Pochmann (Ibid., p. 79):

O Brasil pouco cresceu, mantém-se tio ou mais desigual, marcado pelo
aprofundamento da competigdo entre as distintas unidades federativas
nacionais que disputam o jogo de soma zero. Quando uma unidade
subnacional ganha, outra perde, esfacelando-se a sinergia que anteriormente
havia e marcava a grande unidade nacional.
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O baixo crescimento econdmico brasileiro dos anos 90 se deu concomitantemente ao aumento
dos desequilibrios regionais, contribuindo para uma certa desarticulacio de parte da estrutura
produtiva do pais. Do ponto de vista regional, alguns efeitos do novo modelo sobre os
empregos podem ser vistos através da andlise do comportamento quantitativo do emprego nos

poélos industriais.

Como jé se sabe, o setor industrial foi o mais duramente atingido na ultima década, o que
resultou em um maior prejuizo para os pélos industriais de desenvolvimento regional®, que
perderam importdncia em vdrias regides nacionais, principalmente no que se refere a geracio
de empregos formais. Em 1970, o pafs possufa 23 pélos industriais, sendo 20 instalados nas
regides Sul e Sudeste (87%). Em 1989, aumentou para 69 pélos industriais, sendo 57 nas
regides Sul e Sudeste, as quais ainda respondiam por um percentual elevado na participacdo
total (82,6%). Jd em 1998, a quantidade de pélos se reduziu para 48 e essas mesmas regides
continuaram liderando, dessa vez com 83,3%. Em relacio a evolucdo da massa de
rendimentos dos pdlos industriais, as regides mais desenvolvidas continuam tendo maior

importancia (Ibid., p. 89).

Paralelamente a perda de importéncia dos pélos industriais no total do emprego formal, houve
aumento do emprego assalariado com carteira (principalmente industrial), para os municipios
menores. E, simultaneamente a redu¢do de empregos de melhor qualidade nas regides mais
desenvolvidas, houve aumento de ocupacdes de menor rendimento nas regides menos

desenvolvidas’.

Mudangas na distribuicdo de renda

Uma das caracteristicas negativas da evolugio estrutural do capitalismo no Brasil € a extrema
desigualdade na distribuigio da renda. Durante as décadas de 1960 a 1980, o pais cresceu em
média 6,9% ao ano. O rendimento médio, por sua vez, cresceu 3,9% ao ano para os 40% mais

pobres contra 5,8% ao ano para os 10% mais ricos. De acordo com Pochmann (2001, p. 97),

8 Segundo Pochmann (2001, p. 89), considera-se pélo de desenvolvimento industrial os municipios com mais de
I5 mil empregados assalariados formais.

? Virios municipios paulistas passaram por um processo de desindustrializacdo em fungdo de deseconomias
externas, tais como sindicatos fortes, prote¢io ambiental rigorosa, impostos altos, etc. Parte dessas empresas
migraram para o sul de Minas Gerais e para outros estados brasileiros.
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(...), deve-se recordar que um dos principais argumentos utilizados para
justificar a implementagdo do novo modelo econdmico a partir de 1990 foi a
possibilidade de reverter o vergonhoso processo de concentragdo da renda,
riqueza e poder que acompanha o pais de longa data. A revisdo do papel do
Estado, com a privatizagdo do setor produtivo estatal, a reforma
administrativa e previdencidria, assim como a abertura comercial, a
desregulamentagdo financeira e a flexibilizagdo do mercado de trabalho
serviriam de fundamento, segundo o discurso oficial, para o ingresso numa
nova fase de reducido da distribuig@o pessoal da renda.

Acreditava-se que a estabilizacdo monetdria proporcionada pela implantagdo do Plano Real
implicaria na desconcentracdo da renda e que com o fim das elevadas taxas de inflacdo se
configuraria um ambiente propicio para uma melhor distribui¢do da renda nacional, visto que

o alto custo de vida era o principal imposto que recaia sobre os pobres.

Inicialmente, o Plano Real teve efeitos positivos ao promover uma certa estabilidade no custo
de vida das familias menos favorecidas. Contudo, isso ndo se manteve ao longo da década de
90. Ao fim dessa década, constatou-se que a desigualdade de renda ndo se alterou
significativamente, o que € atribuido ao baixo desempenho da economia brasileira, fortemente
influenciada pelo novo modelo econémico. Ressalta-se que entre 1980 e 1999 o crescimento
do pafs foi de apenas 2,1%, enquanto o rendimento médio registrou crescimento de 0,6% ao
ano para os 40% mais pobres ante 0,3% para os 10% mais ricos. Entre 1994 e 1998, o
rendimento dos 40% mais pobres cresceu 17,4%, enquanto para os 10% mais ricos esse
aumento foi da ordem de 15,4% (Ibid., p. 97). Nota-se que apesar do crescimento do
rendimento dos mais pobres ter sido maior do que o dos mais ricos, isso ndo melhorou a

situagdo dos mais pobres.

O Brasil € um dos pafses que apresentam a maior desigualdade de renda do mundo. E um pafs
injusto. Para combater esse problema, é necessdrio atuar em cima das causas estruturais da
concentragdo da renda e da riqueza. Além disso, ndo basta apenas a retomada do crescimento

econdmico sustentado, mas também a realizag@o das reformas agrdria, tributdria e social.
Alteragoes recentes no custo do trabalho no Brasil
Outro mito produzido pela doutrina neoliberal refere-se ao fato de que o custo do trabalho no

Brasil € considerado muito alto, sendo portanto, uma das razdes para explicar os elevados

niveis de desemprego e informalidade existentes no pafs.



Nos anos 90, as transformagdes na economia brasileira deram maior énfase a questdo do custo
do trabalho. “Em parte, porque o custo do trabalho foi associado a competitividade
empresarial, a estabilidade monetdria, a geracdo de emprego e renda e, ainda, ao grau de
formalizagdo dos contratos de trabalho e suas implicagdes na previdéncia social” (Ibid., p.
107). Ou seja, acreditava-se que os gastos das empresas com o emprego de trabalhadores
contribufam para a elevagio do chamado Custo Brasil'®, que é considerado como responsavel

pelas dificuldades no combate a inflagio e no aumento da competitividade. Por isso, o novo

modelo econémico defendia medidas voltadas para a redugd@o do custo do trabalho.

No Brasil, a formagio do custo do trabalho é marcada por uma forte heterogeneidade devido
existéncia de vdrios segmentos do mercado de trabalho. H4 pelo menos dois padrdes distintos
de formagdo do custo do trabalho: segmento organizado e segmento ndo-organizado do

mercado de trabalho'’.

No segmento organizado, o custo do trabalho é fortemente apoiado na legislacdo social e
trabalhista. No entanto, devido & maior flexibilidade nas formas de contratacio de mio-de-
obra, hd, mesmo no segmento organizado, custos do trabalho diferenciados. Além do contrato
por tempo indeterminado, hd o contrato por tempo determinado, por jornada parcial e por

periodo de experiéncia.

Considerando o custo do trabalho no segmento organizado por contrato por tempo
indeterminado e determinado, calcula-se que, no primeiro caso, para cada empregado, esse
custo € formado por 20,07% de cotizagSes patronais e por 79,93% do saldrio bruto. J4 para
cada empregado admitido por contrato por tempo determinado, a composicio do custo do
trabalho € de 18,88% para a cotizagdo patronal e de 81,12% para o saldrio bruto
(POCHMANN, 2001, p. 117).

No setor néo-organizado, o custo do trabalho € menor do que no segmento organizado, visto

que na formag@o de tal custo ndo sdo incluidas todas as despesas salariais e nio salariais. Em

o Custo Brasil refere-se a um conjunto de problemas que torna mais caro produzir no Brasil do que no
exterior. Ex.: juros altos, saldrios considerados altos, etc.

O segmento organizado € composto pelos postos de trabalho mais homogéneos, gerados por empresas
tipicamente capitalistas, que se fundamentam no uso difundido de empregos regulares assalariados. O segmento
ndo-organizado, por sua vez, compreende as formas de ocupagiio mais heterogéneas, cuja origem ndo assume

caracteristicas tipicamente capitalista, mais peculiar as formas de produciio e de consumo de economias com
estdgio no subdesenvolvimento (POCHMANN, 2000b, p. 65).
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geral, o custo do trabalho para o empregador praticamente equivale ao saldrio bruto auferido
pelo trabalhador. Por isso, € muito dificil que haja inclusdo de certas despesas compulsdrias
de pessoal definidas pela legislac@o trabalhista, que fazem parte da folha de pagamentos do
empregador do segmento organizado. No segmento ndo-organizado, o custo do trabalho €, em
média, 35,04% menor em relagdo ao custo do trabalho no contrato por tempo indeterminado
no segmento organizado e 28,51% menor em comparagdo ao custo no contrato por tempo

determinado (Ibid., p. 119).

A interpretagdo do custo do trabalho no Brasil € muito limitada, pois a participacdo do
segmento ndo-organizado € muito grande no pais e, conseqiientemente, também € sua
presenga no processo de formacdo do custo efetivo do trabalho. Por isso, tal custo ndo deveria
ser considerado alto jd& que a maioria das ocupagOes existentes estd concentrada nesse

segmento.

Deve-se ressaltar também que nos anos 90 houve um aumento muito grande da produtividade,
0 que deveria ter contribuido para a redugdo do custo do trabalho. Além disso, em termos
internacionais, o custo do trabalho no Brasil pode ser considerado baixo, ndo sendo necessario

uma maior “flexibilizacdo” das leis trabalhistas.
As politicas salarial e do saldrio minimo

De acordo com as doutrinas neoliberais, o Estado deve intervir o minimo possivel na
economia. Assim, o sétimo mito refere-se a crenca de que a ndo responsabilidade do Estado
para com os saldrios, principalmente com o saldrio minimo, poderia resultar na diminuigdo da
desigualdade dos rendimentos do trabalho e no aumento dos saldrios de acordo com os ganhos
de produtividade. Além disso, contribuiria para o aumento do niimero de empregos bem como

melhoraria a qualidade dos postos de trabalho existentes.

A pritica da politica salarial — implementada no inicio do regime militar em 1964 — vigorou
por trés décadas, sendo abandonada com a implantagdo do Plano Real (1994). Durante trés
décadas o Estado influenciou o comportamento dos rendimentos do trabalho, através da
determinagiio dos reajustes gerais de saldrio. Atualmente, € responsabilidade do Estado apenas

a determinagiio dos saldrios do funcionalismo publico e do saldrio minimo. Isso trouxe
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resultados ‘negativos para um pais como o Brasil, marcado por profundas desigualdades de

renda e elevada concentragio da riqueza.

Ja a politica do saldrio minimo foi adotada em 1940 e, até 1964, seu valor esteve associado,
em geral, ao custo de vida dos trabalhadores de saldrio de base. A partir da implantagdo do
regime militar, essa politica passou por grandes mudangas, as quais acarretaram um maior
distanciamento do seu principal objetivo, qual seja, o de estar atrelada a cesta de
sobrevivéncia dos trabalhadores de menor renda. Estdo sempre em discussdo medidas que
contribuem para a reducdo do poder aquisitivo do saldrio minimo, através da diminui¢io do
seu valor real, da regionaliza¢@o de sua fixagdo, da separacio entre o valor do saldrio minimo
nacional e o do piso da previdéncia social, a diferenciagdo do minimo do setor privado e do

, . 2
setor publico, entre outras'%.

Na década de 1960, o rebaixamento do valor do saldrio minimo foi usado como meio de
combater a inflagdo. J4 no inicio dos anos 80 serviu para estimular as exportagdes, através da
diminui¢do do custo das empresas. Nos anos 90, por sua vez, foi um expediente utilizado para
auxiliar no ajuste fiscal, principalmente como um mecanismo para impedir o aumento dos

gastos da Previdéncia Social. Conforme Pochmann (2001, p. 129),

a politica do saldrio minimo (...) segue desde 1960 tendo cada vez menor
participagdo relativa na renda por habitante. Em 1957, por exemplo, o saldrio
minimo anual chegou a representar 2,7 vezes a renda per capita dos
brasileiros, enquanto em 1999 significou apenas 28%, uma das menores
desde 1940.

Entre 1989 e 1999, a evolugdo do saldrio minimo real foi negativa, apresentando queda do seu
poder aquisitivo, estimada em 36,2%, conforme pode ser visualizado no Grafico 1. Assim, o
atual saldrio minimo ndo consegue atender s necessidades bésicas tanto do trabalhador

quanto de sua familia, as quais estdo definidas na constituicio Federal de 1988.

12 " - 3 L. L.

A partir de 2002, o Governo Federal passou a permitir que os Estados determinassem o seu proprio saldrio
minimo, sendo que este ndio poderia ser inferior ao saldrio minimo nacional. Apesar disso, poucos estados, como
o Rio de Janeiro, aumentaram o seu valor.
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Grifico 1 - Evolugio do salario minimo real - Brasil (1989-1999)
FONTE: POCHMANN. 2001, p. 142. Base: 1989 = 100

Novas e velhas politicas do trabalho no Brasil

O ponto mais importante do projeto neoliberal consiste em acabar com a chamada Era Vargas,
através da adogdo de medidas que pregam a redugdo dos direitos trabalhistas e uma maior
flexibilidade das relagdes de trabalho. Apesar de ndo ter havido uma grande reforma
trabalhista de cardter neoliberal nos anos 90, o pais registrou vérias medidas governamentais
que tinham como objetivo alterar o padrdo de relagdes de trabalho. Esperava-se, com isso,
criar melhores condig¢des de trabalho e aumentar o nivel de emprego. Contudo, o que se

observou foi uma verdadeira piora na performance do mercado de trabalho.

Desde a década de 1930", considerando-se os paises periféricos, o Brasil apresentou uma
certa estabilidade em seu padrdo de desenvolvimento. Isso foi possivel gragas ao projeto de
industrializagdo nacional que teve impactos positivos sobre o processo de estruturagcdo do
mercado de trabalho, cuja caracteristica principal foi a expansio do emprego assalariado

formal.

13 - : ~ S :
No governo de Getulio Vargas, com a implantagdo do Ministério do Trabalho e com a criacdo da

Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), a sociedade brasileira passou a conhecer algumas formas de
valorizagio e prote¢do do trabalho, pois foram adotadas as seguintes medidas: saldrio minimo, férias, décimo-
terceiro salario, legislagdo sobre 8 horas de trabalho, descanso semanal remunerado, aposentadoria, direito a
sindicaliza¢do, formagdo profissional, lazer operario e educagdo publica.
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A partir dos anos 90 houve uma ruptura desse processo de estruturacio do mercado de
trabalho, com o aumento do desemprego, do desassalariamento e da geragdo de ocupacdes
precdrias e de baixa produtividade. A adocio das politicas neoliberais para o trabalho
contribuiu para a desconstitucionalizagdo dos direitos trabalhistas e esvaziamento do cédigo
do trabalho através de uma maior flexibilizaco das relagdes de trabalho, desregulagdo do

N
o

mercado de trabalho e transferéncia para o individuo da responsabilidade pela sua
Pochmann (2001, p. 170) enumera sete medidas que, adicionadas s jd existentes, estdo
mudando o curso da legislagdo trabalhista: o fim da politica salarial; a abertura do comércio
aos domingos; a institui¢do da figura do mediador nas negociagdes coletivas e das comissdes
de arbitragens; a desregulacdo dos contratos através das cooperativas de trabalho; a reducio
de parte dos encargos sociais para os trabalhadores rurais; a introducio do regime SIMPLES
para contratagdo de trabalhadores para as microempresas e a maior flexibilizagdo dos
empregos através dos contratos especiais de trabalho. O que se percebe é que tais mudangas
na legislagdo trabalhista visam atender apenas aos interesses minoritdrios e particulares em

detrimento dos interesses dos trabalhadores.

2.2 PRINCIPAIS ASPECTOS DO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO NA
DECADA DE 1990

Tomando-se como referéncia o estudo de Pochmann (1998d), constata-se que o
funcionamento do mercado de trabalho brasileiro é caracterizado pela existéncia de velhos e
de novos problemas. Os velhos problemas atingiram o mercado de trabalho até o final dos
anos 80 e podem ser entendidos a partir de dois aspectos distintos. O primeiro referia-se
manutengdo de problemas tipicos de mercados de trabalho de paises periféricos, como baixas
taxas de assalariamento, baixos saldrios, informalidade elevada e alto subemprego. Tais
problemas deviam-se ao fato da economia brasileira nio ter concluido o processo de
estruturagdo do seu mercado de trabalho. O segundo dizia respeito a presenca de sinais de
desemprego estrutural no Brasil, fendmeno esse caracteristico de economias industrializadas.
Assim, com o avango da industrializagio, do éxodo rural e da urbanizagio, foi sendo mantido
um grande excedente de mio-de-obra, incapaz de ser absorvido plenamente pelo movimento

de rdpida e profunda modernizagdo das forcas produtivas.
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Convém ressaltar que o fendmeno do desemprego estrutural ampliou-se na década de 1950
com a incorporagio da matriz produtiva da Segunda Revolugdo Industrial e Tecnolégica. Nos
anos 70, com a maturagio do projeto de industrializagdo nacional, observou-se a manutencdo
das diferengas sécio-econdmicas regionais, setoriais e locais. Isso implicou uma forte
heterogeneidade do mercado de trabalho, em razio da coexisténcia de segmentos modernos e

outros atrasados.

A permanéncia de um setor ndo organizado no uso e na remuneragio da
forca de trabalho revelou, em parte, as caracteristicas do desenvolvimento
capitalista no Brasil. A heterogeneidade estrutural refletia-se também nos
modos de incorporagdo das classes trabalhadoras nos frutos do crescimento
econdmico. Apenas parcela da populagdo ativa terminou sendo integrada aos
segmentos organizados do mercado de trabalho (Ibid., p. 122),

Ainda segundo esse autor, nos paises avangados, os esfor¢os para resolver os problemas do
desemprego estrutural e a heterogeneidade do mercado de trabalho basearam-se em quatro
reformas bdsicas: 1) fundidria (urbana e rural); 2) tributdria (estrutura progressiva); 3) social
(Estado de Bem-Estar); 4) relagdes de trabalho (democratizagio). No Brasil nio houve o
empenho necessdrio a realizagdo dessas reformas, portanto o excedente da forca de trabalho
que compde o desemprego estrutural foi em direcdo ao setor informal. Cabe ressaltar que
mesmo sem contar com a prote¢do da legislacdo trabalhista — como, por exemplo, através dos
beneficios da previdéncia‘social, de saiide e seguro desemprego — esse excedente vislumbrava

a possibilidade de auferir alguma remuneragdo.

Mais recentemente, nos anos 90, o Brasil deparou-se com dois novos problemas: o
aprofundamento da desestruturagio do mercado de trabalho e um novo desemprego
estrutural'®, Ambos se devem ao extenso periodo de estagnacdo da renda per capita —
originada no comeco da década de 80, quando da crise da divida externa — e que se

agravaram ainda mais com a adog@o do atual modelo econdmico.

Quanto ao primeiro problema, os sinais de desestruturagcio do mercado de trabalho brasileiro,

s 1 5 . . ~ A
a partir dos anos 90'°, ficaram cada vez mais evidentes devido a observacdo de trés

W Conforme Pochmann (1998d, p. 129), por novo desemprego estrutural, fendmeno que se aprofundou no final
do século XX, principalmente nas economias centrais, entende-se a geragdo de um novo estoque de forga de
trabalho excedente a partir do desenvolvimento da Terceira Revolugio Industrial e Tecnoldgica.

5 Entre as décadas de 1930 e 1970, o mercado de trabalho caracterizava-se por um forte processo de
estruturagio, consubstanciado pelo aumento dos empregos assalariados, principalmente dos registrados, assim
como das ocupagdes nos segmentos organizados da economia (segmentos tipicamente capitalistas) e pela



29

fendmenos que atuaram em conjunto: 1) altas taxas de desemprego aberto; 2)
desassalariamento'®; e 3) geracdo insuficiente de postos de trabalho, em sua maioria precdrios

e de reduzida produtividade.

A questdo do desemprego destacou-se entre os principais problemas da economia brasileira.
O fen6meno da expansdo das taxas de desemprego no pafs € uma das principais caracteristicas
da evolugdo da populagdo economicamente ativa (PEA) nos anos 90. A taxa de desemprego
elevou-se progressivamente durante todo o decénio, atingindo 7,1% da PEA em 2000 e 6,2%

em 2001, segundo cdlculos da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do IBGE (Grifico 2).

Obviamente, o aumento do desemprego ndo € exclusividade do Brasil, contudo, as causas de
sua atual dimensdo sdo nacionais. De acordo com Pochmann (2000d, p. 17), um dos motivos
que explicam o elevado desemprego refere-se ao fato de que a partir de 1980 a economia
perdeu o dinamismo que a caracterizou ao longo do século XX, ndo apresentando capacidade
de expansdo, principalmente pelo fato do pais estar sob o controle de politicas
macroecondmicas desfavordveis ao crescimento. Portanto, sem crescimento econdmico, a
capacidade de criacdo de empregos fica seriamente comprometida, ainda mais num pafs onde

1,6 milhd@o de pessoas ingressam anualmente no mercado de trabalho'’.

E importante destacar que, na década de 90, as elevadas taxas de desemprego apresentaram-se
mais ineldsticas em relagdo as variagdes do produto, ou seja, mesmo nos anos de crescimento
do PIB, a taxa de desemprego manteve-se alta, dada a prépria reestruturacio produtiva do
periodo, que eliminou postos de trabalho enquanto crescia a producdo. Ainda de acordo com o
Gréfico 2 nota-se que, em geral, as taxas de desemprego mais recentes sdo maiores do que
aquelas encontradas nos anos 80. E, ao que parece, ndo hd indicagdes de reversdo desse

quadro. Essa elevacdo do desemprego deve-se, como jd foi dito, ao conjunto de medidas

diminui¢do de ocupagdes por conta-prépria, sem remunerag¢io e do desemprego. Tal estruturagdo ocorreu
paralelamente ao processo de industrializagdo e institucionalizagdo das relagdes e condigdes de trabalho.

O fendmeno do desassalariamento refere-se “a perda de participagio relativa dos empregos assalariados no
total da ocupagdo, com as pessoas passando para ocupagdes informais, trabalhos por conta prépria etc.”
(POCHMANN, 1998c, p. 103).

7o agravamento dos problemas do mercado de trabalho brasileiro na década de 1990 deve-se, além dos
problemas de ordem estrutural, a uma conjuntura marcada pelo baixo crescimento econdmico, que resulta, em
grande parte, do modelo de estabilizagdo monetdrio implantado em 1994. Durante todo o século XX, os anos 90
produziram a menor taxa de crescimento médio anual da economia brasileira (1,8%), enquanto nos anos 80, uma
década considerada muito ruim em termos de crescimento, essa taxa foi de 2,9%.
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adotadas ao longo dos anos 90. Além disso, decorre também do crescimento sempre superior

da PEA em relagdo a criagdo de postos de trabalho em todo o pais.
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Grifico 2 - Evolugio da taxa de desemprego aberto (%) - Brasil (1983-2001)
FONTE: PME/IBGE.

Simultaneamente a elevagdo das taxas de desemprego, a década de 90 também se caracterizou

pelo aumento da duragdo média do tempo de procura de trabalho, conforme mostra o Grafico
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Grifico 3 - Evolugio do tempo médio de procura por trabalho (Em semanas)

Brasil (1991-2001).
FONTE: PME/IBGE.



O segundo fenémeno, o desassalariamento, refere-se a perda de participagao relativa dos
empregos assalariados no total da ocupacdo simultaneamente ao aumento dos empregos
informais, do trabalho por conta-prépria, etc. Entre 1940 e 1980, destacavam-se as relacdes de
trabalho assalariadas, principalmente com carteira de trabalho assinada. A cada dez postos de
trabalho criados, apenas dois caracterizavam-se por serem ndo assalariados (conta-prépria,
autdnomo e empregador), enquanto oito eram assalariados, sendo sete com carteira de
trabalho assinada. Ja nos anos 90 esse quadro mudou: de cada dez postos de trabalho gerados,
oito eram ndo-assalariados e dois assalariados (POCHMANN, 2000a, p. 34). Embora tenham
sido criadas ocupagdes assalariadas sem carteira assinada, seu volume foi insuficiente para

compensar a perda dos empregos assalariados com registro em carteira.

O terceiro fendmeno, a geragdo de postos de trabalho precdrios, é considerado uma novidade
do mercado de trabalho brasileiro em relag@o as tltimas seis décadas. A maioria dos empregos
criados tem se caracterizado por uma maior extenso e intensificacdo da jornada de trabalho,
através do aumento das horas-extras e menor remuneragdo. Também € possivel ver a
precarizagdo dos empregos gerados através do crescimento da subutilizagdo da forca de
trabalho, que passou de 32% da PEA em 1989 para 38% em 1995 (POCHMANN, 1998d, p.
127).

O novo desemprego estrutural, segundo problema que atinge o mercado de trabalho, é
resultado da persisténcia de baixas taxas de expansdo da economia brasileira e da condugio
do novo modelo econémico implantado desde 1990. Tal problema caracteriza-se pelo
surgimento de quatro categorias novas de desemprego: de insercio, recorrente, de

reestruturacao e de exclusio.

O desemprego de inser¢do refere-se a situagdo do jovem que estd em busca, por um longo
periodo, de seu primeiro emprego. Pelo fato de ndo possuir experiéncia profissional, mesmo
que possua um bom nivel de escolaridade, ele se depara com dificuldades adicionais para

conseguir uma colocagio no mercado de trabalho.

O desemprego recorrente atinge, sobretudo, os jovens e as mulheres que, diante das
dificuldades de encontrar um emprego estdvel, acabam conseguindo, quando muito, uma
ocupagio tempordria, parcial e proviséria. Por isso, € comum que estes dois segmentos sociais

passem parte da sua vida ativa alternando-se entre a situagdo de ocupado e a de fregiiente



desemprego. Conforme Castel (1998), este tipo de desemprego estava circunscrito aos jovens
de classes sociais mais baixas, aos filhos de imigrantes e moradores dos subtirbios.

Atualmente, afeta também os jovens da classe média e de escolaridade mais elevada.

O desemprego de reestruturagio decorre da adogio de inovagdes tecnolégicas e
organizacionais na gestdo da producdo e do trabalho, as quais foram responsaveis pela
destrui¢do de boa parte dos empregos na industria brasileira. Os trabalhadores adultos sdo os
mais atingidos por este tipo de desemprego, sobretudo os chefes de familia e trabalhadores

que possuem experiéncia profissional.

O desemprego de exclusdo afeta as pessoas que permanecem na condi¢do de sem-emprego
por um longo periodo. Este tipo de desemprego atinge substancialmente as pessoas de mais
idade, em geral, aquelas com mais de 50 anos, as quais sdo substituidas por trabalhadores de

menor faixa etdria e que possuem um maior grau de instrugo.

2.3 O MERCADO DE TRABALHO DA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR
NA DECADA DE 1990

Os problemas enfrentados pela economia brasileira na dltima década também afetaram os
diversos mercados de trabalho das regides metropolitanas do pais, muito embora com
intensidade diferente. Na Regido Metropolitana de Salvador (RMS), os impactos das politicas
macroeconomicas adotadas tiveram efeitos negativos sobre o seu mercado de trabalho,
reproduzindo a mesma tendéncia verificada para o mercado de trabalho brasileiro: aumento
do desassalariamento, da informalidade, da precariedade dos postos de trabalho, e
principalmente, o intenso crescimento das taxas de desemprego em relacdo as outras regides

metropolitanas.

E importante relembrar que a década de 1980 na RMS caracterizou-se por um periodo de
expansio e estruturagdo do seu mercado de trabalho, com o crescimento do assalariamento e
do emprego formal. Isto foi possivel gragas ao expressivo volume de investimentos do Pélo
Petroquimico de Camagari e de contratagdes na Administracdo Publica. De acordo com
Borges e Filgueiras (1995, p. 34), cerca de 60% do aumento das ocupagdes neste periodo
deviam-se ao crescimento do emprego formal. Mesmo assim, a expansdo do emprego nio foi

suficiente para absorver o rdpido crescimento da oferta de mio-de-obra, sobretudo do
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trabalhader migrante do interior do Estado, o que contribuiu também para a elevacio do
desemprego nesse perfodo. Além disso, parte do aumento da ocupacio resultou da expansdo

dos postos de trabalho precdrios, sobretudo dos empregos por conta-prépria.

No fim dos anos 80, com o agravamento da recessdo e com as transformacdes econdmicas do
inicio da década de 90, o processo incipiente de estruturacdo do mercado regional foi
interrompido. As contratagdes no Servico Publico se mantiveram estdveis e o emprego
industrial teve redugdo, principalmente, por ter sido afetado pelo processo de reestruturagao
produtiva das empresas e pela maior exposicio a concorréncia internacional. No caso da
indistria petroquimica, por exemplo, houve uma forte reduciio nos postos de trabalho da
RMS: o niimero de empregados diretos caiu de 14.982 para apenas 6.627 entre junho de 1989
e junho de 1995 (BORGES; FILGUEIRAS, 1995, p. 31).

Durante a década de 1990 verifica-se um forte crescimento das taxas de desemprego na RMS.
O Grifico 4 mostra a evolugdio desse indicador tanto pela Pesquisa Mensal de Emprego
(PME) quanto pela Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED). Com base na PME, percebe-
se, em geral, que a taxa de desemprego foi superior  taxa de desemprego da segunda metade
dos anos 80. E, a partir de 1998, o desemprego passou para um patamar inédito, acima de 9%,
chegando em 1999 a 9,9% da PEA. O aumento do desemprego também foi registrado pela
PED, que devido as diferencas metodoldgicas. apresentou taxas bem maiores do que aquelas
registradas pela PME. Além das elevadas taxas de desemprego, observa-se que o tempo
médio de procura por trabalho manteve-se bastante elevado durante toda a década de 90,

conforme pode ser constatado no Grafico 5.

Uma caracteristica marcante do mercado de trabalho da RMS € a superioridade da sua taxa de
desemprego em relago as demais regides metropolitanas pesquisadas, independentemente da
fonte de dados utilizada. Isso se deve, provavelmente, as condi¢Ges estruturais da sua
economia. No plano mais geral, deve-se a posicio periférica da economia baiana €, a nivel
local, do perfil da industria instalada, altamente concentrada nos ramos capital intensivo e da

elevada concentragio de renda que caracteriza a regido (BORGES;GUIMARAES apud
SOUZA, 2001).
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RMS (1991-2001)
FONTE: PME/IBGE.

O Graéfico 6 apresenta a evolugdo da taxa de participagdo (ou taxa de atividade)'® na RMS ao
longo da década de 1990. Em geral, houve um movimento de desacelerag@o, indicando uma
menor pressdo da oferta de mio-de-obra sobre o mercado de trabalho. Nota-se que a redugio

desse indicador ocorreu paralelamente a uma forte elevagio da taxa de desemprego, devido,

g Indicador que mede a pressdo exercida no mercado de trabalho tanto pelos ocupados quanto pelos
desocupados. Ou seja, a relagdo entre a PEA e a PIA.
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fundamentalmente, a uma escassez de postos de trabalho. De outro lado, a propor¢do de
inativos também aumentou. Desse modo, conforme enfatizado por Azevedo (2000b, p. 61), ha
um aumento da carga de dependéncia dos ocupados, na medida em que o valor da renda
familiar per capita declina. Isto implica uma perda de capacidade de consumo, restringindo o

crescimento dos setores produtores de bens-saldrios.
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Grifico 6 - Evolucio da taxa de participacdo (%) - RMS (1990-2001)
FONTE: PME/IBGE.

Os efeitos dos processos de reestruturagdo produtiva e abertura comercial implantados no pais
também afetaram a RMS, restringido ainda mais a capacidade de sua economia gerar
empregos, principalmente de qualidade. O setor industrial apresentou uma grande perda de
importéncia no total da ocupagdo, pois foi 0 mais duramente atingido por tais processos.

Paralelamente, ocorreu 0 aumento da ocupagdo no setor servigos.

De acordo com os dados da PME do IBGE de dezembro de 2001, a distribuigdo dos ocupados
por setor de atividade na RMS era a seguinte: 8,7% na inddstria de transformacdo, 8,5% na
construgdo civil, 15,2% no comércio, 54,9% nos servigos e 12,6% nas outras atividades. Salvo
alguns ramos especificos, a maioria dos postos de trabalho gerados pelo setor servicos tem
forte relagdo com o setor informal, onde prevalece uma maior precariedade nas relacdes de
trabalho. A distribuicdo dos ocupados por posi¢do na ocupagio mostra que & alta a
participagdo dos ocupados sem carteira de trabalho e conta-propria, 25,8% e 26,5%,
respectivamente. Os trabalhadores com carteira respondem por 44,8% e os empregadores por
2,6%.



30 JOVEM E O MUNDO DO TRABALHO
3.1 JOVEM: DELIMITANDO ESSA CATEGORIA

A operacionalizagio de um conceito que caracterize o jovem faz-se necessdria para uma
discussdo acerca dos problemas relacionados a problemética do jovem no mundo do trabalho.
A andlise da literatura pertinente apresenta algumas tentativas que procuram caracterizar esse
estigio da vida do individuo. O ponto comum entre as defini¢des encontradas € a

consideragdo da juventude como uma fase de preparo para o ingresso no mundo adulto.

A juventude pode ser definida levando-se em conta dois aspectos. O primeiro refere-se as
diferentes etapas pelas quais passam os seres humanos de acordo com sua maior ou menor
autonomia. Assim, o que caracteriza o jovem € sua maior margem de autonomia em relagio as
criangas e menor em relagdo aos adultos. O segundo aspecto trata a juventude como uma
etapa de transi¢do entre a infincia e a vida adulta. Esse periodo de transicdo nio se di de
forma tnica, pois envolve uma série de mudancas paralelas e consecutivas que podem variar
historicamente e culturalmente. As formas de transi¢do mais freqiientes sio: a) conclusdo dos
estudos; b) entrada na forga de trabalho; c) saida da familia de origem; d) constitui¢io de uma
nova familia; e) estabelecimento de uma nova residéncia (BRAVSLAVSKY apud

MADEIRA, 1986, p. 59-60).

Similarmente, o conceito de jovem € visto pelo seu oposto, ou seja, pelo que ele nio é:

O ingresso na vida adulta aparece assinalado pela possibilidade de o
individuo assumir uma responsabilidade quadrupla: produtiva (designagio
de um status ocupacional, laboral ou profissional estdvel), conjugal
(designag@o de um parceiro sexual estdvel), doméstica (designagdo de um
domicilio estdvel e autdénomo) e parental (designagio de uma prole
dependente). Portanto, € jovem (...) todo individuo fisiologicamente maduro
que ainda ndo tenha assumido responsabilidades produtivas, conjugais,
domésticas ou paterno/filiais”(GIL; MENENDEZ apud SANCHIS, 1997, p.
112-3).

O jovem € descrito como aquele que procura seus pares e vive no espago entre a infancia e o
mundo adulto. Nesse espago, os jovens permanecem num ambiente de espera, cuja
caracteristica principal € sua passagem pela escola. Este € o periodo de preparagdo para a

entrada na atividade econdmica e para o desempenho de papéis sociais, como o casamento e a
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Porém, este periodo varia muito em fung@o da classe social a qual o jovem pertence, sendo

freqiientemente menor para os jovens das classes sociais mais baixas (GONZALEZ,1996. p.

76).

Tais defini¢des sdo passiveis de criticas. A observagio da realidade mostra que nem todas as
pessoas assumem as responsabilidades concernentes aos adultos na mesma idade. H4 casos
em que o ingresso no mundo adulto estd sendo postergado, jd que uma caracteristica da atual
sociedade € o prolongamento da fase da vida considerada como juvenil, ou seja, do perfodo de
transi¢do para a vida adulta, tanto no dmbito profissional quanto conjugal. Contrariamente ao
que ocorria com os jovens da geracdo das décadas de 1960 e 1970, que desde cedo lutavam
pela sua independéncia, o jovem da atual sociedade apresenta uma forte tendéncia a ficar mais
tempo na casa de seus pais, adiando, assim, sua passagem para o chamado mundo adulto. Em
outros casos, contudo, hd uma diminuicio da fase juvenil. Por exemplo, € comum a existéncia
de jovens que sdo pais ou mies, que trabalham, que moram longe dos pais. H4 jovens, e até

mesmo criangas, que assumem responsabilidades de adultos.

Ademais, no que se refere a conclusido dos estudos, nota-se que as pessoas estio passando
mais tempo na escola enquanto outras estdo voltando a estudar, ultrapassando em muito a
etapa da vida identificada como juventude. Como bem salientado por Pochmann (2000a), a
educagdo continua € uma realidade ndo s6 dos paises mais desenvolvidos, mas também de

paises em desenvolvimento como o Brasil, atraindo individuos de todas as idades.

Por causa das dificuldades para definir o jovem, é muito comum o estabelecimento de
critérios etdrios. A maioria dos trabalhos tem considerado como jovem o individuo que possui
de 15 a 24 anos. Porém, nio ha um pardmetro internacional de uso comum, pois a escolha de
uma faixa etdria que caracterize essa populagdio varia segundo as caracteristicas culturais,
politicas e institucionais de cada pais. Por exemplo, na Itilia sdo consideradas jovens as
pessoas que t€m entre 14 e 29 anos; na Inglaterra, aquelas que possuem de 16 a 18 anos e na

Franga, as que tém de 16 a 24 anos (POCHMANN, 1998a: 1998b).

Como esta dissertagdo parte de uma perspectiva analitica do mercado de trabalho, &
relativamente ficil operacionalizar um conceito: jovens sdo, em tese, o conjunto de pessoas

que atingiram a idade minima obrigatdria para trabalhar (em geral, 15 anos) e que tem menos
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de 25 anes. O limite inferior de 15 anos deve-se ao cumprimento da idade minima para
entrada no mercado de trabalho'® e por estar associado ao periodo de conclusdao do ensino
fundamental. O limite superior foi estabelecido com base em diversos estudos que analisaram
as taxas de atividade e de desemprego por faixa etdria, os quais revelaram que o aumento
significativo de tais taxas ocorre entre a idade de 20 a 24 anos e a de 25 a 29 anos. A partir
desta dltima faixa nota-se um continuum que permite equiparar este grupo aqueles de idades
adultas (SANCHIS, 1997, p. 109). Portanto, para fins de delimitacio desse segmento social,
considera-se como jovem a populagiio que se encontra na faixa etdria de 15 a 24 anos°, sendo
também o padrdo de defini¢o estabelecido pela Organizaciio das Nacdes Unidas (ONU). Este
grupo € formado pelo conjunto de pessoas que, efetivamente, pressiona a economia para a

criagdo de novas oportunidades de trabalho.

No Brasil, a idade média de entrada do jovem no mercado de trabalho estd em torno de 14 e
15 anos. A partir de 1999 a idade minima legal para trabalhar aumentou de 14 para 16 anos,
porém, a faixa de ingresso no mercado ndo sofreu alteragio, pois a maior parte dos jovens
trabalha sem nenhum tipo de protecio da legislacio trabalhista (MINISTERIO DO
TRABALHO, 1998).

Deve-se destacar que o limite inferior de 15 anos nio traduz a realidade de intmeros paises,
inclusive do Brasil, onde a entrada no mercado de trabalho se dd muito precocemente. Abaixo

desse limite considera-se trabalho infantil>'.
3.2 INSERCAO OCUPACIONAL DO JOVEM

Segundo Pochmann (1998c, p. 17), o processo de inser¢do ocupacional refere-se & passagem
da inatividade (familia e escola) para o mundo do trabalho, seja através do emprego ou do
desemprego. Este aspecto da vida do jovem € de grande importancia por dois motivos.

Primeiro, por definir o momento e as condicdes de transi¢do da inatividade para o mundo do

19 Em 1973, o Convénio sobre a idade minima para trabalhar da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
s(s)labcleceu I5 anos como limite minimo de admissdo ao emprego.

= Dessa forma, o conceito de jovem refere-se a populagdo adolescente-jovem (15 a 19 anos de idade) e a
Ropulagﬁo jovem-adulta (20 a 24 anos de idade).

~ Nio se pode negar a elevada participagio de trabalhadores com menos de 15 anos de idade no mercado de
trabalho, tanto do Brasil quanto da RMS. Contudo, eles nio foram incluidos na andlise com o objetivo de ndo
entrar na questdo da utilizagdo e exploragdo da forga de trabalho infantil.
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trabalho. Segundo, por trazer consegiiéncias generalizadas sobre a situacio socioeconémica
nacional. Isso porque, se a entrada na vida ativa se d4 de modo antecipado (maior atividade)
ou postergado (maior inatividade) ocorrem repercussdes tanto na dinimica da oferta de

trabalho quanto no grau de concorréncia no mercado de trabalho.

Ainda de acordo com Pochmann (2000a), cabe ressaltar que, tradicionalmente, a entrada do
jovem no mercado de trabalho € marcada pela alternincia entre procura por trabalho e
passagens por diferentes tipos de ocupages. que, em geral, caracterizam-se pela maior

instabilidade e condigdes de trabalho mais precarias que as do adulto.
3.3 JOVEM: UM GRUPO VULNERAVEL DO MERCADO DE TRABALHO

Atualmente o desemprego constitui-se em uma das maiores preocupagdes da sociedade
moderna, apresentando-se como um fenémeno complexo e heterogéneo, uma vez que atinge
aos diversos segmentos da populagdo de modo bastante diferenciado. Nesse sentido, indmeras
pesquisas t€ém mostrado que determinados grupos de pessoas encontram maiores dificuldades
de insercdo no mercado de trabalho, em virtude de possuirem certas caracteristicas
consideradas como fatores “negativos”. Tais caracteristicas estdo relacionadas 2 idade, sexo,
condigdo fisica, cor, escolaridade, local de domicilio, etc. Desse modo, tem-se um problema
de distribui¢do desigual dos riscos do mercado de trabalho, que sdo impostos a uma parte da

populacdo, devido a existéncia de uma discriminag@o nesse mercado.

De acordo com Offe (1989, p. 45), esse problema pode ser evidenciado de trés modos.
Primeiro, verificando que grupos da populacio ficam mais freqlientemente e mais
demoradamente desempregados, possuem maiores dificuldades de encontrar uma colocagio
no mercado de trabalho, sio demitidos mais facilmente, auferem menores rendimentos,
ocupam com freqii€ncia postos de trabalho restritivos (no sentido de reduzida autonomia) e
estdo mais expostos a riscos na sua capacidade fisica e na qualificagdo de sua forca de
trabalho. Tais caracteristicas nio variam independente e isoladamente, mas se concentram em

determinados segmentos da populagio ativa.

Segundo, através da observagio de que essas caracterfsticas acima referidas nio estio apenas
intrinsecamente relacionadas entre si, mas relacionadas também com outras caracteristicas

que ndo sdo “adquiridas”, como educagio, renda, domicilio, etc., mas socialmente
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“atribuidas” (“adscriticias”), e portanto, praticamente imutdveis, como idade, género,
condigdo fisica, cor. Assim, grupos formados por jovens, idosos, mulheres, deficientes

fisicos, negros, entre outros, apresentam um maior grau de dificuldade para ocupar um posto

de trabalho.

Inicialmente, acreditava-se que o processo de modernizacio das sociedades reduziria a
importincia das caracteristicas “atribuidas” ao individuo no mercado de trabalho. Essa crenga
partia do principio de que a sociedade do trabalho tinha como caracteristica a igualdade
universal de chances e da liberdade contratual. O trabalhador seria do tipo “abstrato” normal,
cuja situacdo social ndo seria determinada pelo status grupal herdado ou atribuido, mas
apenas pela situagdo coletiva de classe e por processos de mercado que estabeleceriam as
premissas e os limites para caracteristicas estritamente individuais de performance e éxito no
mercado (Ibid., p. 46). Todavia, o que se tem observado € que apesar do processo de
modernizagdo da sociedade, os atributos relacionados 2s caracteristicas “adscriticias” ainda
contribuem para aumentar a distribui¢do desigual dos riscos do mercado de trabalho,

dificultando a inser¢do profissional de certos segmentos da populagio.

O terceiro modo, por sua vez, refere-se a observagdo de que as politicas puiblicas de mercado
de trabalho tém sido desagregadas em fungfio das especificidades de certos grupos. Tais
politicas, j& ndo sdo direcionadas apenas para objetivos globais em termos de ocupacio e
qualificacdo, mas levam em conta, cada vez mais, o objetivo de favorecer a inclusdo de
determinadas parcelas da populagdo no mercado de trabalho, quais sejam, os grupos mais

vulneréveis.

A partir do conjunto dessas observacdes, configura-se um quadro caracterizado por uma
distribuigdo altamente irregular de riscos, fortemente estruturada no mercado de trabalho, cujo
padrao associa-se a caracteristicas do tipo “adscriticias”. Entre os atributos sexo, cor, idade,
migragdo, a idade € um dos que mais discrimina. Assim, a partir da andlise da situacdo do
jovem no mercado de trabalho, constata-se sua inclusdo num grupo vulnerdvel, sujeito a
certos riscos, diferentemente daqueles que atingem o segmento composto pela populacéo
ativa adulta. Sua vulnerabilidade consiste, por tautologia, na sua prépria juventude e, pelo fato
de ter pouco contato com o mundo do trabalho, ele encontra maiores obsticulos para

encontrar uma ocupagao.
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Em geral, o funcionamento do mercado de trabalho ndo € favoravel ao jovem. De um lado,
ele se depara com dificuldades adicionais de inser¢do ocupacional, especialmente por causa
da pouca ou nenhuma experiéncia profissional. Isso se constitui numa grande barreira, ja que
um dos requisitos exigidos por parte dos empregadores € a experiéncia comprovada. Cria-se,
portanto, um circulo vicioso em que o jovem ndo trabalha porque ndo tem experiéncia e nio
tem experiéncia porque ndo trabalha. De outro lado, em razfio da existéncia de um excedente
de forga de trabalho no mercado, ele enfrenta as piores condigdes de competicio em relag@o

aos adultos, tendo que ocupar fun¢Ges, em muitos casos, de menor qualidade.

Algumas das dificuldades referem-se a certos estereStipos que sdo vinculados a esse
segmento: menos compromisso € responsabilidade, menor disciplina, “alergia ao trabalho”,
etc. Por isso, acredita-se que o jovem seja mais propenso a deixar o emprego voluntariamente.
Mas, de outro lado, ele estd mais exposto ao risco de ser despedido (iltimo a entrar, primeiro

a sair).

Hd um certo consenso por parte dos empregadores ao acreditarem que os jovens se
caracterizam por uma autonomia apenas relativa, e por uma menor responsabilidade. Em
alguns casos, os jovens (geralmente das economias mais desenvolvidas ou de origem social
mais favorecida) sdo taxados de trabalhadores que dio uma contribui¢@o secundéria para a
familia e sdo tratados diferentemente em relagdo aos trabalhadores adultos (MADEIRA,
1986). Desse modo, os jovens sofreriam menores pressdes sociais e morais para a opgdo pelo
desemprego voluntdrio assim como também as empresas enfrentariam menores pressdes ao
ter que escolher pela demissio de um jovem ao invés da demissio de um adulto
(CAMARANDO, et al., 2001, p. 34). Essas questdes sdo responsdveis por considerar o jovem

como um trabalhador de menor importincia.

Além disso, em geral, os trabalhadores jovens estdio menos amparados pelas leis de protegio
ao emprego. No caso do Brasil, as multas por rescisdo contratual estabelecem célculos com
base no tempo de servigo. Por conta disso, o custo de oportunidade para a demissdo de um
trabalhador jovem € menor do que o custo de demissdo de um trabalhador adulto em caso de

flutuagdes da demanda agregada (Ibid., p. 35).

Quanto ao problema da pouca idade do jovem e, consequentemente, da sua menor

experi€ncia, € importante destacar que esse problema podera ser revertido com o passar do
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tempo. Porém, durante essa fase, ¢ comum a passagem dos jovens por diversos tipos de

ocupagdes precdrias e irregulares até que consigam se estabilizar no mercado de trabalho.

Feitas essas consideragdes, verifica-se que existe uma seletividade no mercado de trabalho,
que recai negativamente sobre os jovens em virtude dos estereStipos que lhes sdo atribuidos.
Contudo, a maior ou menor seletividade do mercado deve ser analisada também em funcdo da
dindmica global da economia e, consegiientemente, dos seus efeitos sobre o desempenho do
mercado de trabalho. Assim, conforme Maracci (2001), hd uma relagdo inversa entre a
elevagdo do nivel de empregos em fungio do crescimento econdmico e a seletividade do
mercado de trabalho. Dessa forma, quanto maior a criagio de postos de trabalho, menor a

seletividade que restringe a insergdo dos segmentos mais vulneriveis da forca de trabalho.
3.4 CONDICIONANTES DA ENTRADA DO JOVEM NO MERCADO DE TRABALHO

De acordo com Pochmann (1998b), hé dois aspectos relevantes que condicionam o ingresso
do jovem no mercado de trabalho: o macro e o micro. Do lado da anilise macro, destaca-se o
funcionamento geral do mercado laboral, a efetividade da rede de protecdo e de garantia de
renda aos segmentos mais vulnerdveis da sociedade e a eficicia do sistema educacional.
Assim, se o mercado de trabalho estd desfavoravel aos Jovens, se hd eficientes programas de
garantia de renda e um sistema escolar de qualidade, certamente eles permanecerdo na

situagdo de inatividade por mais tempo.

Do lado da andlise micro, a entrada do jovem no mercado de trabalho estd mais centrada sobre
a unidade familiar. Se a familia na qual o jovem est4 inserido tem dificuldades de reprodugio,
possivelmente ele vai deixar a condi¢do de inatividade com o objetivo de tentar suprir a
insuficiéncia da renda familiar. “Geralmente, quanto menor a renda familiar, maior a

proporgdo de jovens economicamente ativos” (Ibid., p. 15).

No entanto, a entrada do jovem no mercado de trabalho nio pode ser explicada apenas por
fatores relacionados & pobreza e aos baixos rendimentos familiares, mas também € atribuida a
fatores culturais, que envolvem aspiragdes de consumo, afirmagio juvenil e a construcio de
identidade, que a partir da década de 1970 vém definindo simbolicamente o que € “ser jovem”

no pais, especialmente nos centros urbanos (MINISTERIO DO TRABALHO, 1998, p. 2).
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Nesse sentido, o que também pode condicionar o ingresso precoce do jovem no mercado de
trabalho, especialmente do jovem-adolescente, € a busca pelo financiamento do seu préprio
consumo, que inclui bens e servicos préprios da juventude e que nem sempre sdo garantidos
pela familia. No entanto, como afirma Miller (1993), o trabalho do adolescente tendo em vista
0 seu préprio consumo, sua inclusdo em circulos sociais e gastos com diversdo € um fato mais
presente nos paises desenvolvidos, onde o trabalho tem um caréter eventual. Ao contrério, nos
paises subdesenvolvidos predominam os fatores de ordem econdmica e a oferta de forca de
trabalho juvenil atinge principalmente a populag@o dos estratos sociais mais baixos. Para esses

jovens, a insuficiéncia da renda familiar € o que mais pressiona sua participagio no mercado
de trabalho.

Pode ocorrer também a entrada precoce no mercado de trabalho de jovens oriundos das
classes sociais mais favorecidas. Certamente, isso se deve a uma questio de opgio individual

pelo trabalho, como também a busca do financiamento de seus préprios gastos.

3.5 OUTRAS ABORDAGENS SOBRE A ENTRADA DO JOVEM NO MUNDO DO
TRABALHO: UMA DIVERSIDADE DE TENDENCIAS

Nesta se¢do sdo descritas algumas contribui¢des da literatura sobre o problematico ingresso
do jovem no mundo do trabalho. Discutem-se algumas teses ligadas ao longo periodo de
indeterminagdo pelo qual passa esse subgrupo populacional, quando da transicio da
inatividade para a atividade. Destacam-se também as questdes relacionadas ao primeiro

emprego do jovem, uma vez que, dependendo de como ele se insere, pode haver repercussdes

importantes sobre toda a sua vida ativa.

3.5.1 Da escola ao trabalho: as teses do “interregno”22

Para os jovens, de um modo geral, a passagem da situagio de inatividade para a de atividade €
marcada por um longo periodo de indeterminagfio. “Saidos do sistema de ensino
precocemente ou ndo, sem diplomas ou com diplomas desvalorizados, um aprecidvel nimero
de jovens passa por um periodo de interregno entre a escola e o emprego (PAIS, 1989, p.

960). Tal interregno pode significar um prolongamento da fase da vida considerada como

2 Esta secdo baseia-se no estudo de Pais (1989).
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Juvenil, em razdo do prolongamento dos estudos e da maior permanéncia na casa dos pais.
Algumas teses foram desenvolvidas com o propésito de justificar esse interregno entre a

escola e o trabalho.

A tese estruturalista da inadequagdo da escola ao mercado de trabalho

A primeira tese utilizada para justificar esse interregno é a chamada tese da “inadequacdo da
escola ao mercado de trabalho”. Assim, dado que em muitos paises, sobretudo nos menos
desenvolvidos, existe uma grande precariedade no que se refere a qualidade do ensino, os
Jovens estariam saindo do sistema escolar sem a formagio necessaria para o preenchimento de
certos postos de trabalho. Haveria, portanto, uma grande distincia entre o que € ensinado na
escola e as exigéncias do mercado de trabalho, constituindo-se em dificuldades adicionais

para o jovem alcancar uma colocagio.

Esta € uma tese estruturalista, que ndo leva em conta as diferentes atitudes dos jovens diante
do trabalho, nem as suas estratégias especificas de inserco profissional. Dado o elevado
desemprego juvenil e os obstdculos cada vez maiores para encontrar uma ocupacdo, esta tese

acaba por ocultar o problema da contracdo da oferta de emprego e dos seus efeitos sobre o

desemprego.
Tese da alergia dos jovens ao trabalho

Esta tese afirma que o interregno vivido por inimeros jovens deve-se as suas dificuldades de
adaptacdo a um modo de vida marcado pela disciplina do trabalho, pelo cumprimento de
horérios, pela diminui¢io do tempo de convivio com os amigos. Isto €, um modo de vida
muito diferente daquele que levavam enquanto estudantes. Segundo essa tese, os jovens
rejeitariam ou desvalorizariam a ética tradicional do trabalho, ou quando muito, consideraria o
trabalho apenas segundo a ética “instrumental”, ou seja, como um meio para se conseguir
outras coisas; para se ganhar a vida. Desse modo, eles ndo se importariam com a questdo da
realizagdio profissional através do trabalho, mostrando, a0 mesmo tempo, indiferenca em

relagdo as escolhas profissionais.
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Tese das reagées diferenciadas

H4, evidentemente, criticas as duas teses. Elas consideram os jovens como um conjunto
homogéneo, em que no primeiro caso, o conjunto de jovens vivenciaria o problema da
inadequagio da escola ao mercado de trabalho e, no segundo caso, o conjunto dos jovens seria
afetado pela alergia ao trabalho. O problema dessas teses é que em Ciéncias Sociais as
generaliza¢des sdo complicadas. Assim, Pais (Ibid.) propde uma nova tese, chamada “tese das

reacGes diferenciadas” dos jovens em relagdo ao trabalho, ao emprego e ao desemprego.

Essa tese considera, portanto, diferenciagdes no significado do trabalho na vida dos jovens.
Para alguns, a conquista de um emprego pode estar fortemente relacionada ao esforgo e a
realizacdo pessoal e profissional, €nquanto para outros, 0 emprego representa apenas uma
fonte de satisfagdo meramente instrumental, em que a “ética do trabalho” € cada vez menos

relevante.

3.5.2 As repercussdes do primeiro emprego do jovem na sua vida profissional

Ha uma corrente da literatura sociolégica que aponta para o fato de que o primeiro trabalho é
um momento crucial da carreira profissional de um individuo e, portanto, do processo de
obtencdo de status. A origem social do jovem, naturalmente, tem impacto sobre a sua
trajetSria em termos de ingresso no mercado de trabalho €, quanto mais baixa sua posi¢do na
pirdmide social, maior a tendéncia desse Jjovem ingressar nesse mercado em condi¢Ges menos
favordveis. “Em geral, os jovens tendem a aceitar o primeiro trabalho disponivel,
despercebidos do seu impacto sobre o futuro. H4, pois, um processo cumulativo de

desvalorizagdo que mantém o individuo em posicdo inferior na estratificacio social”
(GOMES, 1990, p. 29).

Esse mesmo autor cita duas contribui¢des da literatura por ele investigada. A primeira refere-
s€ ao chamado modelo cldssico de Blau e Duncan (1967), no qual se enfatiza que os
principais condicionantes do starus ocupacional alcangado posteriormente na carreia
profissional do individuo dependem das caracteristicas, ou melhor, do nivel da primeira
ocupagdo associada a sua escolaridade. Isso significa que, ao passo que o status da primeira
ocupagdo depende principalmente da origem social e do nivel de escolaridade, a posicdo

ocupacional posterior do individuo dependia em menor medida das origens sociais. Nesse
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sentido, 2-medida que o primeiro emprego do jovem caracteriza-se como uma boa colocacdo,
a tendéncia era que seu stafus ocupacional ulterior fosse mais elevado do que o da primeira

ocupacao.

Uma segunda contribuigio deve-se a Rossi e Ornstein (1973), que embora aceitassem as
constatagdes de Blau e Duncan, acrescentaram aspectos como a cor e o ramo de atividade
econdmica em que o jovem se insere pela primeira vez. Esses autores argumentam que, como
a atividade econdmica € dividida em distintos ramos, entdo, a carreira profissional do
individuo € afetada pela posicio relativa e perspectivas geradas em cada ramo. Além disso,
associada as caracteristicas dos postos de trabalho e dos seus respectivos ramos,

caracteristicas individuais (cor) sio importantes para a determinac@o da carreira profissional.

Essas duas contribui¢des mostram que a entrada do jovem no mercado de trabalho € um
momento crucial da carreira profissional, podendo ter importantes reflexos sobre toda a sua
vida ativa. Contudo, € importante salientar que os jovens provenientes de classes sociais mais
favorecidas entram no mercado de trabalho mais tarde do que os jovens das classes mais
baixas e, como possuem uma probabilidade maior de desfrutarem de prote¢do familiar, os

primeiros empregos comprometem bem menos seu futuro profissional.
3.6 DESEMPREGO JUVENIL: CARACTERISTICAS, CAUSAS E CONSEQUENCIAS

No que diz respeito & participacio dos jovens no mercado de trabalho, diversos estudos tém
mostrado que o alto desemprego que atinge essa categoria € uma das maiores preocupagdes da
atual sociedade, constituindo-se num dos principais problemas enfrentados tanto pelos paises
desenvolvidos quanto em desenvolvimento. Estudos realizados pela Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) revelaram que, em média, para cada adulto desempregado,

ha dois jovens na mesma situagdo na maioria dos paises do mundo (ILO, 1999).

Nesta parte do trabalho sdo apresentadas as contribui¢des de diversos estudos que procuram

explicar as caracteristicas, as causas e as conseqiiéncias do alto desemprego entre os jovens.
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3.6.1 Caracteristicas do desemprego juvenil
As taxas de desemprego dos jovens sdo maiores do que as taxas de desemprego dos adultos

A caracteristica mais geral do mercado de trabalho no que se refere ao desemprego do jovem
€ a sua superioridade em relaciio ao desemprego do adulto. Isso € constatado para a maioria
dos paises, desenvolvidos ou nio>. Em geral, um aumento de 1% na taxa de desemprego dos
adultos tende a vir acompanhado de uma elevacdo de 2% na taxa de desemprego dos jovens.
No Brasil, as taxas de desemprego por faixa etéria também mostram que os jovens apresentam

5 . 4
maiores taxas de desemprego relativamente aos adultos?*,

As variagbes na taxa de desemprego dos jovens estdo fortemente relacionadas com as

variagdes na taxa de desemprego dos adultos

Em seu estudo, O’Higgins (1997, p. 6) analisa as taxas de desemprego de homens e mulheres
por idade em diversos pafses europeus” e constata uma forte relagdo entre as taxas de
desemprego adulto e jovem em todos os paises. Esse autor cita um estudo realizado por
Gaude (1997), em que se estimou a elasticidade do desemprego juvenil (15 a 24 anos) com
respeito a taxa de desemprego adulto (25 a 54 anos) em indmeros paises*®. Na maioria deles
foi encontrado um R? superior a 0,9 e uma elasticidade da taxa de desemprego juvenil com

respeito a taxa de desemprego adulto perto de 1.

Isso significa que, nestes paises, as variagdes na taxa de desemprego dos jovens sdo
diretamente proporcionais aos movimentos na taxa dos adultos. Contudo, desde que as taxas
de desemprego juvenil sio invariavelmente maiores do que as dos adultos, tais variagdes sdo,
em termos absolutos, mais substanciais para os Jovens do que para os adultos, aumentando

mais nas recessdes e recuperando durante as fases de retomada da atividade econdmica.

2 Ver as taxas de desemprego adulto e juvenil para diversos paises em O Higgins (1997, p. 05).

s Ver taxas de desemprego por faixa etdria em Quadros (2001, p. 08).

~" Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franga, Alemanha, Grécia, Irlanda, Itdlia, Paises Baixos, Noruega, Espanha e
Suécia.

Gaude estima a seguinte relacio separadamente para 18 pafses: Ln (YUR)t = o + BLn (AUR)t + &t, onde
YURL € a taxa de desemprego jovem, AURt € a taxa de desemprego adulto e LN indica o logaritmo natural. Os
paises estudados sdo: Austrélia, Canada, Finlindia, Franga, Alemanha, Hong Kong, Indonésia, Irlanda, Japio,
Paises Baixos, Nova Zelandia, Noruega, Filipinas, Portugal, Singapura, Espanha, Suécia e Estados Unidos.



48

As taxas de desemprego dos jovens sao maiores do que a taxa de desemprego total

Essa caracteristica € observada tanto para os pafses desenvolvidos quanto em
desen&olvimento. Pochmann (1998c, p. 36) mostra a evolugdo das taxas médias anuais de
desemprego total e juvenil de 1960 até 1997 em algumas economias desenvolvidas e
comprova que durante todo esse periodo o desemprego dos jovens sempre se manteve
superior ao desemprego total. Além disso, a diferenca entre essas taxas foi ampliando-se no

decorrer dos anos.

No Brasil, a evolugdo das taxas de desemprego total e dos jovens para o periodo
compreendido entre os anos de 1980 e 1997 mostra que essa caracteristica também € vélida
para o Brasil (Ibid., p. 46). Neste periodo, os movimentos de elevagio, reducio e estabilizagio
da taxa de desemprego total ocorreram simultaneamente com a taxa de desemprego dos

jovens.
3.6.2 Causas do desemprego juvenil

Considerando o desemprego como desequilibrio entre demanda e oferta no mercado de
trabalho, € possivel afirmar que no caso dos jovens esse desequilibrio tem um caréter duplo.
De um lado, porque se caracteriza como um problema de ajuste de ordem quantitativa, na
medida em que hd uma super oferta de mio-de-obra jovem concomitantemente a uma
escassez de demanda; de outro, por causa do problema de ajuste de ordem qualitativa entre o
preparo recebido no sistema escolar e o tipo de emprego que o mercado de trabalho oferece.
Apesar da tendéncia geral de aumento dos niveis de escolaridade da populacdo, nota-se que a
qualificagdo média dos postos de trabalho n3o aumentou na mesma magnitude (SANCHIS,
1997, p. 125-126).

Quando se discute sobre as origens do desemprego juvenil, do desemprego feminino e do
desemprego de outros grupos vulnerdveis do mercado de trabalho, observa-se que hd uma
tendéncia a levar em conta os fatores ligados 2 oferta, os quais se revestem de um forte carater
sociolégico. Mas hd também causas que estdo ligadas aos fatores econdmicos e que estdo
mais inclinadas para o lado da demanda por trabalho. No entanto, apesar das especificidades

que caracterizam o desemprego juvenil, acredita-se que a sua principal causa seja a mesma
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que a do desemprego adulto, ou melhor, do desemprego de modo geral, qual seja, a geragdo

insuficiente de postos de trabalho para absorver o total de desempregados.

N&o obstante, sabe-se que a intensidade do desemprego ndo é a mesma para todos os
segmentos do mercado de trabalho e difere a depender das caracteristicas (adquiridas ou
atribuidas) do individuo. Para compreender melhor o que ocorre com os jovens é preciso ir
além das explicagdes gerais e analisar as causas especificas que podem contribuir para a alta

incidéncia do desemprego sobre essa categoria da populagdo.

A literatura internacional apresenta diversas causas para explicar o elevado desemprego dos
Jovens. Naturalmente, ¢ necessario levar em conta a importéncia relativa desses fatores, que
tendem a variar em fung@o dos distintos paises e do seu nivel de desenvolvimento. Ademais,
convém ainda destacar que ndo ha um consenso entre as diferentes explicagdes. uma vez que

elas ndo sdo totalmente satisfatorias.
3.6.2.1 As interpretagdes economicas do desemprego juvenil®’

Do conjunto de causas que explica o desemprego dos jovens, as interpretacdes econdmicas
estdo relacionadas com o lado da demanda e dizem respeito a existéncia de mercados de
trabalho internos (segmentagdo do mercado de trabalho), ao custo do trabalho do jovem, as
praticas discriminatérias, ao baixo dinamismo econdmico e as regulamentagdes do mercado

de trabalho.
Segmentacdo do mercado de trabalho

A primeira explicagdo de ordem econdmica para o elevado desemprego entre os jovens —
muito embora possa estender-se a outros grupos vulneraveis do mercado de trabalho, como as
mulheres casadas, imigrantes, minorias étnicas, etc. — deve-se a existéncia de mercados de
trabalho internos (Sanchis, 1997). A segmentagio do mercado de trabalho em interno e
externo guarda forte relagdo com a diferenciagdo entre mercado de trabalho primdrio e

secunddrio. Segundo Lima (1980, p. 235-236),

*" Essa parte foi realizada com base em O Higgins (1997), Sanchis (1997), ILO (1999) ¢ Medina (2001).
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O mercado primdrio € caracterizado por hébitos de trabalho e emprego
estdveis, saldrios relativamente altos, produtividade alta, progresso técnico,
pela existéncia de canais de promogao dentro das préprias firmas, pelo
oferecimento de treinamento no préprio trabalho (on-the-job training),
promogdo por antigiiidade, etc. E comum que os empregos neste mercado
estejam associados a firmas grandes, as vezes oligopolistas, com alta relacdo
capital/produto. O mercado secundério € caracterizado por alta rotatividade
da mao-de-obra, saldrios relativamente baixos, mas condi¢des de trabalho,
baixa produtividade, estagnagdo tecnolégica e niveis relativamente altos de
desemprego. Empregos neste mercado exigem (e propiciam) pouco
treinamento (do tipo geral), as oportunidades de aprendizagem no trabalho
sdo virtualmente nulas e apenas um minimo de qualificacio € necessario. Os
trabalhadores tém oportunidades minimas de aumentarem sua renda por
promogdo, e em geral ndo sdo organizados em sindicatos. E caracteristica a
falta de hdbitos dos trabalhadores com trabalho estdvel. Os empregos
secunddrios acham-se concentrados em pequenas firmas competitivas, que
operam em mercados restritos e de demanda instdvel, que enfrentam
auséncia quase total de acesso ao capital, que ndo geram lucros suficientes
para promoverem programas de qualificagdo de mdo-de-obra e aquisi¢io de
tecnologia moderna.

A instabilidade € o principal aspecto que diferencia os empregos secunddrios dos primdrios.
Conforme ressaltado por Sanchis (op. cit.), os mercados de trabalho internos constituem-se
em um grande obstdculo para o jovem obter um posto de trabalho, sobretudo para aquele que

estd na batalha pelo primeiro emprego, visto que

a maioria ou a totalidade dos postos com alguma qualificagdo sio
preenchidos por promogdo interna, e que ao mercado de trabalho
propriamente dito, ou externo, s6 se recorre para preencher os hiatos que se
produzem nos escaloes mais baixos da pirimide de trabalho. Em €pocas de
expansao geral do nivel de emprego, o mercado interno deve ser insuficiente
para satisfazer as necessidades de mdo-de-obra, mas em circunstincias como
as atuais lhe basta e sobra, e as empresas tendem a reciclar os antigos
empregados para adaptd-los as novas exigéncias tecnoldgicas e produtivas
antes que a contratar novos trabalhadores. E um fendmeno que se justifica
em parte por circunstincias objetivas — por exemplo, a impossibilidade de
adquirir as qualificacdes necessdrias fora da prépria empresa (...)”
(SANCHIS, 1997, p. 128-9).

O custo do trabalho juvenil

Nota-se que o objetivo geral das politicas de inser¢do profissional dos jovens estd muito
concentrado em reduzir o custo do trabalho desse segmento, ao invés de atuar no sentido de
dar-lhes a qualificagio que a demanda de trabalho exige atualmente. Entretanto, a relagio
entre nivel salarial e nivel de emprego ainda permanece sendo objeto de muita polémica entre

0s estudiosos do assunto. Sabe-se que apesar da existéncia de um saldrio minimo legal, ha um
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contingente muito grande de jovens que trabalham em troca de um saldrio abaixo desse

minimo.

Para Sanchis (1997), o problema do custo do trabalho juvenil deve ser analisado em termos
relativos mais do que em termos absolutos, considerando-se essa questdo em dois sentidos:
em relag@o ao custo do trabalho adulto e em relagdo a produtividade esperada do trabalho dos

jovens.

No primeiro caso, a literatura considera que os saldrios dos trabalhadores jovens sdo muito
elevados em virtude da existéncia da legislagio sobre o saldrio minimo. E, quando os saldrios
pagos aos jovens se aproximam dos saldrios pagos aos adultos, € provavel que o empregador
prefira contratar um trabalhador adulto. Isso porque o jovem possui baixo capital humano,
menor experiéncia profissional e menor produtividade relativamente aos adultos. Além disso,
acredita-se que o adulto tenha um comportamento menos instdvel do que o jovem. Nio
necessariamente esta teoria se sustenta, ji que néio € comum a equivaléncia de saldrios entre
trabalhadores jovens e adultos. Em diversos paises da OCDE, assim como em pafses menos
desenvolvidos, as taxas de saldrio relativo dos jovens cairam substancialmente nos anos 90, ao
mesmo tempo em que a taxa de desemprego dessa categoria elevou-se. Portanto, esse fato
demonstra que o pagamento de saldrios mais baixos aos jovens nio contribui para a redugao

do seu desemprego.

No que diz respeito a relagio entre o custo do trabalho do jovem e a sua esperada
produtividade, pode-se fazer uma comparag¢do com os adultos da seguinte forma: os custos da
mao-de-obra tém cada vez mais um componente fixo, fazendo com que as empresas realizem -
novas contratagdes como se fosse um investimento em capital fixo. Entdo, quando se
consideram os altos custos salariais e de formagdo dos jovens, a baixa produtividade esperada
¢ a elevada inseguranga em razdo das taxas de rotatividade, agravada pela incerteza sobre os
custos e beneficios derivados da contratagdo de jovens e, dado que ainda & possivel escolher
(porque a demanda de trabalho € fraca), € preferivel contratar adultos ao invés de
trabalhadores jovens. Contudo, a base empirica de tais informagdes — bem como de seu
oposto — ainda € muito pouco satisfatéria. No caso da literatura sobre a produtividade dos
Jovens no trabalho, € possivel que haja alguma semelhanga com o que ocorre quando se
comparam produtividades masculinas e femininas: preconceito a parte, ndo esté claro que haja

diferencas importantes (Ibid., p. 139).



92

O baixo dinamismo econdémico

Considerando a dimensdo macroecondmica, hd uma relac@o direta entre a dindmica geral da
economia e o nivel de emprego. Mas quando se trata da década de 1990, o baixo dinamismo
econdmico que caracterizou diversas nacdes teve impactos negativos sobre o funcionamento
dos seus mercados de trabalho através da reducdo na geragdo de postos de trabalho, visto que

foram reduzidos os niveis de investimento e dos gastos publicos.

O crescimento econdmico seria um elemento essencial que favoreceria a criagdo de empregos,
devendo fazer parte de qualquer estratégia para reduzir o desemprego, sobretudo o dos jovens.
Nio obstante, o baixo dinamismo econdmico por si sé ndo pode explicar o alto desemprego
do jovem, visto que em alguns pafses a expansdo da economia ndo necessariamente tem se
traduzido em queda da taxa de desemprego desse grupo. Esse fato pode estar relacionado a

problemas de ordem estrutural enfrentados por esses paises.
Prdticas discriminatdrias

A existéncia de mercados de trabalho internos € uma forma de se considerar a discriminagio
como causa do desemprego dos jovens. Hd uma posi¢do de inferioridade da mao-de-obra
jovem em relacdo a adulta, diante dos processos de selecdo colocados em prética pelos
empregadores; processos que se fortalecem a medida que existe uma oferta superabundante.
Destaca-se a flexibilidade ou rigidez relativa do trabalhador submetido a selecdo frente as
possiveis transformagdes das estruturas produtivas. Isto seria um elemento importante contra
as mulheres no momento de selecionar estas ou os homens, tanto no que se refere 4 admissio
quanto a demissdo (FREY apud SANCHIS, 1997, p. 141). Contudo, independente do sexo, a
questao da rigidez ou flexibilidade recai fortemente contra os jovens. Todavia, deve-se
considerar que a maior flexibilidade — uma suposta caracteristica tradicional dos jovens, ou
que estes at€ podem exigir em um certo momento — tem pouca relagdo com o tipo de

flexibilidade exigida pelas empresas (Ibid., p. 142).

Adicionalmente, pode-se afirmar que a discriminagdo, além de favorecer o alto desemprego
dos jovens, também contribui para o maior subemprego e inatividade dessa categoria. Os
jovens socialmente menos favorecidos ndo tém acesso a uma boa educacio bdsica e

encontram maiores dificuldades para conseguir uma colocagdo. Além disso, sdo
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discriminados por razdes de classe social, cor e sexo. Em geral, os jovens mais pobres estao

mais propensos ao desemprego, €, sobretudo,  inatividade (ILO, 1999).

As regulamentagdes do mercado de trabalho

No que se refere as regulamentagdes do mercado de trabalho, a literatura afirma que elas
podem contribuir para o aumento do desemprego do jovem a medida que torna o seu trabalho
caro. Em alguns pafses, defende-se o uso de contratos de emprego de durag@o determinada
para os trabalhadores jovens, com o objetivo de os excluirem da protecdo da legislacdo
trabalhista. Entretanto, essa experiéncia tem mostrado que apesar do aumento do uso desse
tipo de contrato de trabalho, sdo poucas as repercussdes no sentido de diminui¢do do
desemprego. Na Francga, por exemplo, o efeito da reducdo da protecdo do emprego para os
jovens foi a criagdo de uma nova categoria de desemprego, qual seja o desemprego recorrente.
Assim, ao invés de o jovem permanecer um longo periodo desempregado, ele passou a viver a

situacdo de freqiientes periodos de desemprego de curta duragio.

3.6.2.2 O desemprego juvenil do lado da oferta: valores e atitudes dos jovens diante do

trabalho

Analisar o desemprego juvenil pela ética da oferta de mio-de-obra € uma forma de estudar
esse problema levando-se em consideracdo os valores e atitudes dos jovens diante do trabalho,
fato esse que se reveste de um forte cardter sociolégico. Assim, segundo essa vertente, além
da incidéncia demografica, da evolugdo das taxas de participagdo ou do baixo nivel de
escolaridade, seriam os proprios jovens que se auto-excluiriam do emprego devido a uma
suposta rejeicdo, por parte destes, da disciplina trabalhista e sua fraca motiva¢do para o

trabalho®®.

* 0s jovens veriam o trabalho como algo penoso, uma obrigagdo desagradével, fonte de tédio. Por isso €
importante lembrar aqui que trabalho tem origem etimolégica de tripalium, palavra que se referia a um objeto
com trés pés que era utilizado para submeter um condenado a tortura. Em toda tradi¢@o cultural judaico-cristd, a
idéia de trabalho estd muito associada 2 idéia de sofrimentos. De acordo com Génesis, o trabalho aparece como
um castigo, vinculado ao pecado original e a expulsio do éden, onde ndo era necessdrio trabalhar para
sobreviver. Ja Sdo Paulo considerava o trabalho como uma obrigagdo moral: quem ndo trabalha ndo come
(SANCHIS, 1997, p. 163-4). Foi através de Max Weber, influenciado pela ética calvinista, que o trabalho passou
a ser visto como valor central na vida do individuo. E normal que o homem trabalhe. Assim, conforme Molitor
(1993, p. 294), “a riqueza do homem € sua for¢a de trabalho (ou sua qualificagdo) e deve obter por ela uma
remuneragdo justa. O trabalho deve realizar-se dentro do marco de condigdes decentes de emprego. Este
enobrece o homem e lhe assegura dignidade e status social. O trabalho € também uma forma de participar das
agoes de transformagdo coletiva da sociedade (...)".
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Os empregadores acreditam que a maioria dos jovens possui atitudes negativas em relagdo ao
valor do trabalho. Eles sdo considerados como trabalhadores instdveis e irresponsaveis, que
apresentam baixo desempenho e muitas faltas ao trabalho. Essas atitudes explicariam as
maiores barreiras para a contratagdo da maioria dos jovens. Essa forma de analisar o problema
do desemprego juvenil € muito comum na sociedade em geral e ndo apenas nos meios

empresariais.

Todavia, a rejeigdo ao trabalho por parte dos jovens ndo deve ser generalizada, visto que nio
existe uma homogeneizagdo de comportamentos e atitudes dos jovens perante o trabalho.
Como afirma Pais (1991), o mercado de trabalho juvenil nfo é homogéneo. Os jovens que
estdo concorrendo a uma vaga se diferenciam em razdo do género, de sua origem social, do
grau de escolarizagdo e dos seus projetos profissionais. Assim, uma mesma situagio
econdmica ou o mesmo emprego pode ter significados variados em razdo das caracteristicas
socioldgicas de quem o ocupa. Dessa maneira, as diferentes atitudes que os jovens tém diante
do emprego/desemprego e suas diversas estratégias de inser¢do profissional dependem desses

condicionantes.

Na verdade, os jovens ndo rejeitam o trabalho. Hd jovens que sdo mais seletivos e podem
enfrentar sem grandes problemas um perfodo maior de desemprego. De modo geral, esse
comportamento € préprio dos jovens origindrios das classes sociais mais favorecidas, que se
mostram mais exigentes na busca de um trabalho que lhes proporcione alguma realizagdo
profissional e ndo encaram o trabalho apenas pelo seu cardter instrumental. Aqueles que
possuem cursos de nivel superior teriam uma maior legitimidade para recusar durante mais
tempo empregos considerados de baixa qualidade e de menor prestigio social e procurar uma
ocupagdo mais condizente com sua escolaridade e com seus interesses. J4 os jovens com
menor nivel de escolaridade, assim como aqueles provenientes dos estratos sociais mais
baixos, teriam menor capacidade de escolha e seriam levados a aceitar o emprego que

estivesse disponivel (PAIS, op. cit.).

Portanto, os jovens estdo expostos ao desemprego de modo bastante diferenciado. A
precariedade do trabalho e o desemprego ndo sio vividos da mesma forma pelos jovens de
diferentes condices sociais e as saidas ao desemprego também diferem de acordo com as
suas trajetdrias sociais (Ibid., p. 968). Fatores diversos podem influenciar o &xito profissional

ou, ainda, a precarizagdo e as atitudes dos jovens diante do desemprego. H4 jovens que,
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quando ndo conseguem um emprego que lhes proporcione uma certa estabilidade, aproveitam
a oportunidade para desempenhar um trabalho qualquer para conseguir algum dinheiro
geralmente os jovens de classes menos favorecidas). J4 outros jovens encaram melhor um
tempo maior de procura por trabalho até alcancarem um emprego de relativa estabilidade e

que possa lhes conceder uma certa realizacdo profissional (geralmente, os jovens das classes

médias e superiores).

Numa pesquisa realizada por de Bajoit e Franssen (1997) sobre os jovens belgas e de Chiesi e
Martinelli (1997) sobre os jovens italianos, estes autores concluiram que a recusa ao trabalho
aparece apenas entre uma minoria de jovens. Segundo eles, o trabalho ainda € um elemento
central na vida dos jovens, mas atualmente eles encaram o trabalho de outra forma,
procurando combinéd-lo com elementos de liberdade e autonomia, no sentido de buscar a

realizagdo profissional, além da reducio do tempo dedicado ao trabalho (MARTINS, 2001, p.
65).

Ha outros estudos que explicam a persisténcia de altas taxas de desemprego entre os jovens
em fungdo de caracteristicas préprias da juventude, tais como onipoténcia e intermiténcia. E
comum entre os jovens o descompasso entre a formagao profissional adquirida e a procura por
um trabalho atraente, e, acreditando que tudo podem, eles buscam ocupagdes distantes da sua
realidade, incompativeis com os requisitos que possuem. Além disso, eles costumam ter

pretensdo salarial ndo condizente com os saldrios pagos no mercado (CENTERFOR/OIT apud

MADEIRA; RODRIGUES, 1998, p. 458).

De acordo com Sanchis (op. cit., p. 169-170), a extensa literatura sobre o tema conclui que €é
falso afirmar que os jovens recusam o trabalho. Na verdade, mais freqgiientemente, sdo os
Jovens quem criticam certos modelos hierdrquicos tradicionais, reivindicam mais autonomia,
exigem melhores condi¢cdes de trabalho, buscam um saldrio incompativel com suas
competéncias e reclamam das extensas jornadas de trabalho. Mas deve-se levar em
consideragdo que essas atitudes e aspira¢cdes do jovem ndo sdo assim tdo diferentes daquelas

do conjunto dos trabalhadores.

Sob diversos contextos culturais, o trabalho € considerado como um dos aspectos mais
importantes nas relagdes entre as diversas geracgdes, através do qual acentuam-se os

mecanismos de socializa¢do dos jovens para os pap€is da vida adulta, além de desenvolver o



préprio processo de reprodugdo econdmica e social (CHIEST; MARTINELLI, 1997, p. 110).
Portanto, nio tem fundamento aceitar a idéia de que o jovem recuse a ética do trabalho, apesar
de os empregadores acreditarem nisso e usarem esse argumento para justificar sua nao

preferéncia pela contratagio de jovens trabalhadores. A rejeig@o do trabalho pelos jovens pode

ser, no maximo, um fendmeno de minorias.
3.6.2.3 Outras causas do desemprego juvenil do lado da oferta de trabalho

E amplamente propagado na literatura que fatores demogréficos (como a elevagdo do
tamanho da coorte jovem) e educacionais (qualificagdo e empregabilidade:29 dos jovens)

também impactam fortemente sobre o elevado nivel de desemprego juvenil.

Em relagio ao tamanho da coorte jovem, a elevada taxa de desemprego deve-se ao fato de que
tal coorte é muito superior a da populacdo em idade adulta. Desse modo, quanto maior a
quantidade de jovens pressionando o mercado de trabalho em relag@o ao niimero de adultos,
maior a taxa de desemprego dos jovens. Porém, esta explicagdo ndo € satisfatoria, pois o
tamanho da coorte jovem, ou seja, a propor¢do dessa categoria na populacdo total vem

diminuindo na maioria dos paises durante as décadas de 1980 e 1990. Isso deveria ter se

traduzido em menores taxas de desemprego para esse grupo etario.

Quanto ao problema da qualificagdo e empregabilidade, propaga-se atualmente que o baixo
nivel de educacio e qualificagdo dos jovens também tem repercussdes sobre o seu alto nivel
de desemprego, especialmente com as maiores exigéncias préprias desta nova era tecnolégica.
As mudangas no processo de trabalho e aadocdo de modernas técnicas organizacionais

contribufram para o surgimento de novas qualificagdes ou especializagdes dos trabalhadores.
Assim, exige-se um “novo” tipo de profissional, que por sua vez, necessita de um nivel de
escolaridade cada vez maior, embora isso ndo represente maiores saldrios. De modo geral, os
jovens ndo possuem as qualificagdes que as empresas necessitam. N@o obstante, a tese de que
a elevagdo do nivel educacional e da qualificagdo seria suficiente para reduzir o alto
desemprego, nio sé dos jovens como também dos adultos, ndo € totalmente valida. Conforme

ressaltado por Azevedo (1999), uma elevagdo dos niveis de escolaridade pode ser uma

* Por empregabilidade entende-se a capacidade profissional do trabalhador de, individualmente, conseguir e
manter um emprego (FILGUEIRAS, 1998). Similarmente, refere-se também aos tipos de capacidade e atributos
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condigdo hecessédria, mas ndo suficiente para garantir uma ocupagao. Em paises como o
Brasil, por exemplo, observa-se que tém sido justamente os trabalhadores com maior
escolaridade e qualificagio os mais atingidos pelo desemprego30. O desemprego juvenil
somente em parte é um problema dos jovens que abandonaram a escola. Todavia, ndo ha
como negar que bons niveis de educagio e formagdo contribuem de forma positiva para

facilitar a inser¢io das pessoas no mercado de trabalho.

3.6.3 Consegqiiéncias do desemprego juvenil

Independente da causa do desemprego do jovem, € inegdvel que a exclusdo desse segmento
do mundo do trabalho é motivo de grande preocupagdo social, podendo trazer sérias
conseqiiéncias principalmente se os periodos de desemprego sdo longos. Desse modo, quanto
maior o tempo de procura por trabalho, maiores o desanimo e a dificuldade para que o jovem
encontre uma ocupacdo, devido a perda de habilidades, de auto-estima, de moral e de
problemas psicolgicos. Segundo uma pesquisa realizada pela OIT (ILO, 1999, p. 9-10), ha
trés razdes principais que indicam o porqué o desemprego do jovem, sobretudo se € freqiiente

ou de longa durag@o, pode ser prejudicial:

a) O desemprego no comeco da carreira profissional de uma pessoa pode prejudicar

permanentemente sua capacidade produtiva futura;

b) As dificuldades de encontrar um emprego podem impedir a transi¢cdo normal dos jovens a
vida adulta, a qual implica a organiza¢do de uma casa e o estabelecimento de uma familia.
H4 estudos que mostram alguma relacdo entre o desemprego dos jovens e graves

problemas de ordem social, tais como abuso de drogas, marginalizacdo, etc;

que podem facilitar a inser¢io no mercado de trabalho como, por exemplo, o nivel de qualidade da educag@o e da
formagdo do individuo, a experiéncia profissional, etc.

30 Segundo Pochmann (2001, p. 73), observa-se que “no Brasil tém sido justamente os trabalhadores com maior
escolaridade os mais atingidos pelo desemprego. Nos anos 1990, por exemplo, o desemprego para pessoas com
mais de 8 anos de instrugio subiu 620%, enquanto para pessoas com menos de um ano de instrugdo, 0 aumento
foi de 189%”. Ainda segundo Pochmann (2002, p. A3), dados da PME (Pesquisa Mensal de Emprego), do IBGE,
mostram que, “em 2001, para o total de seis regides metropolitanas, a maior taxa de desemprego foi registrada
entre os que possuiam de 9 a 11 anos de estudo (8,2% da populagio economicamente ativa), superior aos que
possuiam até 4 anos de estudo (4,6%) e entre 5 e 8 anos (7,3%). Ainda que, entre os desempregados que
possuiam 12 anos ou mais de estudo, a taxa seja a menor (3,1%), foi entre estes que se registrou o segundo maior
crescimento da taxa de desemprego entre 1994 e 2001 - 29% - , ficando atrds somente do grupo com 9 a 11 anos
de estudo, cujo aumento da taxa foi de 36% no mesmo periodo”.
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¢) A nivel agregado, as altas taxas de desemprego do jovem podem conduzir a alienacio da
sociedade e dos processos politicos democrdticos, que, por sua vez, podem causar

transtornos sociais.

A superioridade das taxas de desemprego juvenil em relagio a taxa de desemprego total tem
contribuido para uma banalizag@o dessa situacio, que acaba sendo encarada de modo comum
entre os jovens. Mas nem por isso deixa de ser vista como uma experiéncia negativa e
traumatizante para a maioria deles. No ji citado trabalho de Bajoit e Franssen (1997),
verificou-se entre os jovens desempregados pesquisados um sentimento de culpa, de vergonha
e de desvalorizagdo social, responsédvel, em muitos casos, pela perda da identidade social e até

mesmo da identidade pessoal (MARTINS, 2001, p. 68).

Pode-se acrescentar ainda que a elevada incidéncia do desemprego entre os jovens, além de
exclui-los do acesso ao emprego e a renda, constitui-se numa possibilidade de perda potencial

de expansio da produgdo e renda de cada pais (POCHMANN, 1998c, p. 36).

3.7 0 PROBLEMA DA INATIVIDADE DOS JOVENS

Diversos trabalhos mostram que durante a década de 1990 ocorreu uma reducdo na taxa de
participacdo dos jovens, tanto nas economias mais desenvolvidas (O’HIGGINS, 1997; ILO,
1999; MEDINA, 2001) quanto no Brasil (BORGES, 1998; DIEESE, 1997; POCHMANN,
1998a, 1998b e 2000a; ARIAS, 1998, RIOS-NETO;GOLGHER, 2003). Consegiientemente,
isso implica um aumento da inatividade desse grupo. Tal aumento depende de diversos
fatores, os quais podem variar a depender das condigdes da familia na qual esse jovem estd
inserido, assim como das mais recentes mudancas ocorridas no mercado de trabalho, as quais

tém contribuido para reduzir ainda mais as chances de obten¢do de um emprego.

A questdo da inatividade dos jovens diz respeito a duas situagOes distintas. De um lado, estd a
inatividade voluntdria, seja porque o jovem ndo tem necessidade de trabalhar e prefere e pode
viver no dcio, seja porque ele acredita que € necessério prolongar ao madximo sua permanéncia
no sistema educacional, postergando sua entrada no mercado de trabalho, sobretudo em razdo
do atual quadro de escassez de empregos. Nesse caso, quando associada ao aumento da
escolaridade, a inatividade juvenil € vista como um fator positivo. De acordo com Lassange

Jr. (2000, p. 113), esse comportamento ndo tem nenhuma relagdo com a suposta “alergia ao



trabalho” por parte dos jovens, mas deve ser visto como uma estratégia de autoprotegio e de
uma busca por uma superqualificagdo para que possam enfrentar as crescentes exigéncias de

um mercado de trabalho cada vez mais seletivo.

De outro lado, o aumento da inatividade dos jovens pode ser decorrente do processo de
exclusdo ao qual estdo submetidos e que caracteriza uma situago de inatividade forcada. Esse
aumento da inatividade pode estar relacionado com o problema do desalento, fendmeno que
se caracteriza pela desisténcia das pessoas em procurar trabalho e que compde as estatisticas
da elevagdo da taxa de desemprego oculto por desalento. Este fendmeno refere-se 2 baixa
atratividade do mercado de trabalho para os jovens por dois motivos: primeiro, pela exigéncia
de crescentes niveis de escolaridade e segundo, pelas condi¢des adversas do mercado de
trabalho, expressas pelos baixos saldrios, postos de trabalho de baixa qualidade, geragdo

insuficiente de empregos, etc.

Nessas circunstancias, alguns jovens preferem retirar-se do mercado de trabalho, pois
consideram poucas as suas chances de conseguir uma colocagio tanto pela escassez de
oportunidades de emprego, quanto pelo fato de acreditarem que n3o possuem nenhuma
condi¢do de empregabilidade. E o que € pior, os que possuem alguma qualificagéo,
defrontam-se com dificuldades de se empregar devido aos problemas tipicos do mercado de
trabalho. Por essa razdo, muitos jovens acabam permanecendo numa situacd@o de inatividade
for¢ada, que pode levd-los a continuidade (involuntdria) dos estudos ou até mesmo a nio
realizar nenhuma atividade, ou seja, nem estuda e nem trabalha. Esse dltimo caso certamente
tem um aspecto negativo, pois o jovem ndo adquire referéncias sociais, ficando A mercé de

atividades improdutivas como o uso de drogas e a entrada no mundo da marginalidade.

3.8 O JOVEM NO MERCADO DE TRABALHO DAS ECONOMIAS AVANCADAS"!

Nas duas dltimas décadas do século XX, em razdo das transformagdes econdmicas, os paises
mais avangados apresentaram significativas altera¢des no padrio de insergdo ocupacional dos

Jovens, quando comparado com o padrio vigente até o fim da Segunda Guerra Mundial.

3 = ; 5o = : . :
' Essa secdo faz uma breve sintese da situagdo dos jovens nas economias avangadas a partir dos estudos
realizados por Pochmann (1998a; 1998c).
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Durante o segundo pés-guerra, periodo também conhecido como os 30 anos gloriosos, o
mercado de trabalho das economias desenvolvidas caracterizou-se por uma forte estruturagio
do padrio de insercio ocupacional dos jovens, devido a expansio do emprego regular, com
amplas possibilidades de incorporagdo desse contingente no mundo do trabalho. Nessa fase,
conhecida como o periodo de bonanga do capitalismo industrial, “(...) as economias
avancadas constitufram um padrdo de inserciio ocupacional do jovem sem paralelo na histéria
do capitalismo” (POCHMANN, 1998a, p. 11). Houve um forte movimento de reducdo das
taxas de participagdo dos jovens, devido aos programas de obrigatoriedade e universalizagdo
da escolaridade. Consegiientemente, houve uma grande redugdo da pressio exercida pelos

Jjovens no mercado de trabalho.

Quanto ao problema do desemprego do jovem, predominava o tipo friccional. Era muito
restrito o desemprego de inser¢do, bem como o desemprego de rotagdo (repetitivo, devido a
flutuagdio da experiéncia profissional do jovem em diversas empresas). No entanto, nio se
pode deixar de mencionar que havia uma certa diferenciagio na inser¢do profissional no que
diz respeito as caracteristicas individuais (sexo, faixa etiria e origem social), as varidveis
escolares (nivel dos diplomas, especificidade da formagdo profissional) e As varidveis

espaciais (aspectos socioecondmicos e regionais) (Ibid., p. 12).

A partir de meados da década de 1970 houve uma ruptura do padréo de inser¢do ocupacional
do jovem em razio da crise que atingiu as economias avancadas e das politicas
macroecondmicas adotadas. Isso repercutiu negativamente sobre o desempenho do mercado
de trabalho. Um dos efeitos foi o aumento do desemprego, sobretudo o dos jovens,

alcancando niveis ainda ndo conhecidos desde o segundo pés-guerra (Gréfico 7).

Apesar da generalizagio da elevacdo das taxas de desemprego dos jovens, deve-se destacar
que essas taxas sdo muito diferentes entre os paises. Franca, Bélgica, Itilia, Espanha e
Finléndia apresentam as maiores taxas de desemprego, situadas acima de 20% da PEA jovem.
Os Estados Unidos, Inglaterra, Noruega, Suécia e Canad4 registram taxas intermedidrias, que
oscilam entre 10% e 20%. Japdo, Alemanha, Suica e Austria, possuem taxas relativamente
baixas, inferiores a 10% (Ibid., 1998a, p.14-15). E importante também mencionar que, entre
1973 e 1996, enquanto o volume de emprego nos paises da OCDE cresceu a uma taxa média

anual de 1,01%, o emprego dos jovens, por sua vez, elevou-se somente em 0,23%. Esse fato



