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6
1 INTRODUCAO

Esta monografia foi realizada para apresentar um tema atual que cresceu bastante nos Gltimos dez anos
que foi a Transformagdo do Paradigma em relagdo ao Sistema de Gestio — Ambiental na Atividade
Industrial e, no caso estudado, abordando a empresa COPENE — Petroquimica do Nordeste S.A, do Polo

Petroquimico baiano.

A atividade industrial ¢ a maior responsavel pela expressiva parcela dos problemas globais do meio
ambiente, pois utilizam intensamente grandes quantidades de fontes de energia, recursos naturais e
matérias-primas que, se ineficientemente aproveitados nos processos de produgdo, geram os mais

diversificados subprodutos, residuos e efluentes que afetam ecologicamente o planeta.

Aumentaram as preocupagdes com o meio ambiente e com a necessidade de mudangas dos paradigmas de
desenvolvimento. E preciso, a qualquer custo, otimizar o uso de energia, de agua e de matéria-prima como
forma de manutengio da biodiversidade do planeta, com a manutengio da qualidade dos mananciais, dos

solos e do ar mediante conservagio e uso parcimonioso das fontes de energia nio renovaveis.

Esse novo paradigma estd modificando a responsabilidade empresarial sugerindo compromissos
voluntarios (incentivados pelo mercado), contrapondo-se ou, até mesmo, servindo como complemento aos

compromissos compulsorios (baseados no cumprimento das leis) do modelo tradicional de gestao.

No Brasil, essa mudanga foi acelerada com o processo de globalizagdo econdmica, principalmente
evidenciada p6s 1990 com a abertura da economia nacional. A globalizagdo tem direcionado empresarios
na busca de estratégias que possibilitem vantagens competitivas, fator importante para o desenvolvimento

das organizagdes, ou mesmo, como garantia de sobrevivéncia na economia mundial.

A questdo ambiental ¢ um componente importante no processo de globalizagdo, pois a queda das barreiras
comercials exige maior preparo para a competi¢do internacional, onde pardmetros ambientais sio
exigidos, notadamente nos paises do primeiro mundo, paradoxalmente, até mesmo, como medida

protecionista.



A Economia do Meio Ambiente vem modificando a relagdo entre saiide ambiental e o bem-estar
econdmico através de reestruturagdes das instituigdes politicas, sociais, econdmicas, quer sejam
governamentais ou nao. Isso esta alterando, fundamentalmente, o valor dos ativos, a producdo de bens e

servigos, os insumos, as agdes/procedimentos dos empresarios e, principalmente, as necessidades

individuais de consumo das pessoas.

O capitulo de introdugdo serve para situar o leitor sobre a importincia do tema abordado. Em seguida, é
fortalecido pelo segundo capitulo que se trata de uma rapida explanagéo historica, abordando os eventos

que mais marcaram a crescente preocupa¢io com a questdo ambiental no mundo em geral.

Ja o terceiro capitulo é uma abordagem do conceito mais moderno da economia com relagdo a produgdo e
0 meio ambiente que é o de Desenvolvimento Sustentavel. Para 1850, sdo utilizados os principais fatos que
ocasionaram a transformagdo dos paradigmas: Comando e Controle “versus” Produtividade dos

Insumos.

A evolugéo das iniciativas legais e institucionais no Brasil sobre o tema & observada no quaro capitulo de
forma sucinta, que vai culminar com inclusido da AGENDA 21 no cenario nacional, em obediéncia a essa

nova ordem mundial das exigéncias ambientais.

O quinto capitulo se refere a importincia da Gestio Ambiental na atividade industrial, utilizando a
empresa COPENE — Petroquimica do Nordeste SA, do Pélo Petroquimico de Camagari-BA como estudo

de caso, descrevendo o problema dos Efluentes Complexos na industria petroquimica.

No sexto e ultimo capitulo sdo expostas as principais estratégias de produgdo que a referida empresa
utiliza para minimizar os problemas ambientais e os riscos dos Efluentes Complexos. Com isso, a
COPENE demonstra quais sdo as maiores vantagens possiveis alcangadas ou, que poderio alcangar, para a

organizagdo, & economia e, principalmente para o meio ambiente.



2 ASPECTOS HISTORICOS MUNDIAIS MARCANTES EM RELACAO A
QUESTAO AMBIENTAL

Leis voltadas para a preservagdo dos recursos naturais existem Ja ha muito tempo em varios paises,
inclusive no Brasil, mas isso nio foi suficiente para impedir que, até recentemente, o desenvolvimento
econdmico fosse um objetivo perseguido a qualquer custo pela maioria das nagdes. Somente na década de
60, quando os sinais de degradagdo ambiental do planeta comegaram a ser bastante evidentes, esse modelo

predatério comegou a ser seriamente discutido e reavaliado.

A Conferéncia sobre Biosfera realizada em Paris, 1968, marcou o despertar de uma consciéncia

ecologica mundial, assim como a primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente,

realizada em Estocolmo, na Suécia, em junho de 1972. Esses eventos vieram colocar a questdo ambiental

nas agendas oficiais internacionais, a fim de discutirem a necessidade de se tomar medidas efetivas de

controle dos fatores que causam a degradagdo ambiental.

Analisando o processo histérico, as primeiras visges ambientalistas concretas comegaram a surgir nos
Estados Unidos em meados do séc. XX, através dos conceitos de Preservacionismo e Conservacionismo,
que vigoraram até o inicio da década de 1 970: “(...) a primeira preocupada em assegurar que, tanto quanto
possivel, as belezas naturais do pais permanecessem intactas e nio fossem espoliadas nunca. A segunda,
direcionava-se para um gerenciamento inteligente das terras e a utilizagio criteriosa dos recursos naturais

do pais, de modo que a riqueza fosse gerada sem afetar o equilibrio ecolégico” (Silverstein, 1995, 36p).

Entre os eventos baseados nesses conceitos, no pais norte americano, a favor de uma maior preocupagio

ambiental, conforme relata o prof. Silverstein, foram os seguintes:

a) Criagdo do Dia da Terra;

b) Criagdo da Agéncia de Protegio Ambiental (EPA);

¢) Surgiram os primeiros projetos de lei americanos: Lei Nacional de Politica Ambiental e a Lei do
Ar Limpo (Clean Air Act),

d) Leis federais da Agua Potavel, das Aguas Limpas, dos Transportes Perigosos, da Conservagio e

Recuperagio de Recursos Naturais, do Controle de Substincias Téxicas e a Lei de Atitude,



Compensagio e Responsabilidade Geral para com o Ambiente;

e) Lei de Seguranca e Satide Ocupacional.

Essas leis causaram distlirbios no funcionamento da economia americana, por isso, fortaleceram a crenga
de que o desenvolvimento econdmico e a protecdo ambiental eram objetivos incompativeis, ou seja, a
dicotomia produzir versus poluir ganhou forga na discussio politica e econdémica nos EUA, e dai para o

mundo.

Sustentavel.

Na primeira metade do século XX, o processo de controle ambiental adotado pelos Estado;, Unidos ' era
fundamentado pela via da regulamentagdo (Comando e Controle), em vez da via de mercado (Mecanismos.
de Incentivo) e/ou voluntarias. No jargio econdmico isso ficou conhecido como “internalizar as
externalidades”. Tais externalidades ambientais sdo os custos gerados na producio e que eram repassados

para a populagido em geral.
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Com a internalizagio, através da regulamentagdo, de certa forma, pretendiam que os custos fossem

divididos com os seus produtores.

Foi realmente, a partir da década de 1970, que o debate saiu do ambito académico para alcangar o circuito
governamental multilateral (Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e a Organizagio de
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico), com a cria¢do do Programa das Nagdes Unidas de Meio
Ambiente (PNUMA) que langou o conceito de Desenvolvimento Sustentavel. Isso se deu, devido ao
reconhecimento de sua gravidade e urgéncia, quando, em meio a crise econdmica, se passou a perceber
que o estouro do pds-guerra havia detonado também problemas de ordem ambiental, pois gerou niveis de
poluigio altamente comprometedores da qualidade de vida em geral e elevado risco de esgotamento de

recursos naturais.

Outros estudos e atividades também vieram a ocorrer depois, na década de 80, incrementando essa

crescente preocupagdo. Como exemplos:

* NOSSO FUTURO COMUM? : quando trés fatores marcavam algumas mudangas na visdo tradicional

do controle ambiental, que segundo os economistas da época foram os seguintes:

1° - Os efeitos incisivos de um verdadeiro mercado global no qual a necessidade por tecnologias e técnicas
administrativas mais eficientes era muito maior para fazer frente a uma forte competigdo internacional,;

2° - O surgimento de uma potente demanda preferencial por produtos “verdes” em setores chaves deste
mercado internacional; »

3° - O inicio da percepgio de que os gastos das entidades governamentais e privadas na protec¢do e
recuperagdo ambiental, além das despesas geradas pelas preferéncias de consumo dos produtos “verdes”

pelos individuos, tinham o potencial para criar um novo e crescente conjunto de oportunidades.

2. Estudo realizado em 1987 pela Comissao Mundial sobre meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU que
realgou a importancia da prote¢o ambiental na realizagédo do Desenvolvimento Sustentavel.
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e CRIACAO DA CARTA EMPRESARIAL PARA O DESENVOLVIMENTO: oficialmente
divulgada em 1991 por ocasidio da Segunda Conferéncia Mundial da Industria sobre a Gestdo do
Ambiente. Referido documento considera que as organizagdes precisam ter consciéncia de que deve
existir um objetivo comum, e ndo um conflito, entre desenvolvimento econdmico e protegio ambiental,

tanto para 0 momento presente como para as geragoes futuras.

Na década de 90, ocorreu o dltimo grande evento do debate mundial sobre o tema que foi a Conferéncia

das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizado em junho de 1992, no Rio de

Janeiro.

Na ECO-92, foi como ficou conhecida, foram adotados alguns principios norteadores de politicas
ambientais, notadamente, aquelas voltadas para problemas de repercussio global como as mudangas

climaticas e de biodiversidade. Os documentos mais importantes resultantes dessa reunifo foram:

e A CRIACAO DA CARTA DA TERRA: que foi rebatizada como Declaragdo do Rio, visa .
estabelecer acordos internacionais que respeitem os interesses de todos e protejam a integridade do

sistema global da ecologia e do desenvolvimento;

e A CRIACAO DA AGENDA 21: que se dedica aos problemas da atualidade e almeja preparar o
mundo para os desafios do proximo século. Ela reflete o consenso global e compromisso politico em seu
mais alto nivel, objetivando o desenvolvimento e o compromisso ambiental. A AGENDA 21 constitui um
plano de agdo, que tem por objetivo colocar em pratica programas para frear c; processo de degradagdo

ambiental e transformar em realidade os principios da Declara¢io do Rio .

Esses programas estdo subdivididos em capitulos que tratam dos seguintes problemas; atmosfera, recursos
da terra, agricultura sustentavel, desertificagio, florestas, biotecnologia, mudangas climaticas, oceanos,

meio ambiente marinho, dgua potavel, residuo sélidos, residuo téxicos, rejeitos perigosos, entre outros.

O capitulo 19 da AGENDA 21 é o que mais se insere no bojo do presente trabalho, configurado pela

nogéo de Desenvolvimento Sustentivel. Trata do manejo ecologicamente saudavel das substincias
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quimicas e efluentes toxicos e contaminados, que no caso deste trabalho de pesquisa dara énfase a

atividade do setor petroquimico.

A utilizagdo substancial de produtos quimicos € essencial para alcangar os objetivos sociais e econdmicos
da comunidade mundial e as melhores praticas modemnas demonstram que eles podem ser amplamente

utilizados com boa relagio custo-eficiéncia e com alto grau de seguranca.

No caso da industria petroquimica estudada, a Empresa COPENE - Petroquimica do Nordeste SA, cada
vez mais inserida nessa consciéncia ambiental, vem adotando a implantagio de Programas de Redug:ao dos
Riscos (Atuagdo Responsavel, Produgdo Mais Limpa, Efluente Zero, etc. ), com o Ob_]etIVO de ajustar suas

atividades na linha da AGENDA 21. Tais praticas e seus resultados serfio vistos no tltimo capitulo.,
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3 CARACTERISTICAS E EVOLUCAO DAS ESTRATEGIAS AMBIENTAIS
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As relagBes existentes entre o processo produtivo e o meio ambiente podem ser explicadas de forma clara

e concisa, a partir da observagio do diagrama abaixo:

o+

NATUREZA
COMO FONTE
DE RECURSOS

NATURZA
COMO DEPOSITO
DE REJEITOS

Figura-01: Ciclo feed back das relagdes entre natureza e o processo produtivo.
Fonte: Campos, 1998, 10p.

Como se observa, “a natureza se relaciona positivamente com o processo produtivo, na medida em que,
fomece os recursos necessarios a produgio e, conseqiientemente, ao posterior consumo. No entanto, tanto
0 processo produtivo quanto ao consumo geram rejeitos que, por sua vez, retornario a natureza, muitas

vezes, sem o tratamento adequado causando degradagio” (Campos, 1998, 21p).

“Contudo, ao servir de deposito de rejeitos industriais e de consumo, a natureza sofre sérios danos, o que,
obviamente, ird acarretar restri¢des de papel da mesma fonte de recursos. Dai o fato do sinal da ultima

relagio ser negativo” (Campos, 1998, 23p).

No passado, a preocupagio era com os impactos do crescimento econdmico sobre o meio ambiente. Agora
a atengdo se volta para os limites impostos pelo desgaste ecoldgico as nossas perspectivas econdmicas.
Esta inversdo na forma de discutir a questdo ambiental exige uma revisdo nos vinculos existentes entre

economia e a ecologia de modo a torna-los estreitos.
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Diante desta realidade de dificil conciliagdo é que se langa sobre a indistria moderna, o grande desafio do
seculo XXI: preservar o meio ambiente sem que isto signifique renunciar aos beneficios e ao bem estar
proporcionado pelo mundo industrial. Para isto, surgiu uma abordagem do conceito mais modemo da

economia com relagdo a produgdo e o meio ambiente que é o de Desenvolvimento Sustentavel.

Desenvolvimento Sustentavel representa uma nova ordem econdmica, social e ecologica que vai muito
além da preocupagdo com o combate a poluigio. E o processo pelo qual as necessidades das populagdes

atuais serdo satisfeitas sem comprometer nem por em risco os direitos das geragdes futuras.

E o processo de transformagdo na qual as exploragdes dos recursos, dire¢do nos investimentos, orientagio
do desenvolvimento tecnoldgico e mudangas institucionais se harmonizam e reforgam o potencial presente

e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas.

O Desenvolvimento Sustentavel é uma questio de puro bom senso, ndo ha como discordar do conceito.
Porém, sua aplicagdo no dia-dia exigira mudanga na produgiio e no consumo, em nova forma de peﬁsar e
de viver, em sintese. Portanto, além da questdo ambiental, tecnologica e econdmica envolve dimensio
cultural e politica que vai exigir a participagio democratica de todos na tomada de decisdes para

transformagdes indispensaveis.

3.1 PARADIGMA DE COMANDO E CONTROLE (PCC)

As politicas de “Comando e Controle” sio os instrumentos de regulagdo direta aplicados a area ambiental

que impdem modificagdes no comportamento dos agentes poluidores por meio de:

a) Padrdes de poluigdo para fontes especificas (limites para emissio de determinados poluentes, por
exemplo, de diéxido de enxofre);

b) Controle de equipamentos: exigéncia de instalagio de equipamentos antipoluigdo (por exemplo,
filtros); obrigatoriedade de uso de tecnologias “limpas” ja disponiveis;

¢) Controle de processos (exemplo: exigéncia de substituicio do insumo empregado — de oleo

combustivel com alto teor de enxofte para outro com baixo teor);
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d) Controle de produtos: visa & geragdo de produtos “mais limpos”, estabelecendo normas para produtos
cujo processo de produgdo ou consumo final acarrete alguma forma de poluigdo. Exemplos: especificagio
da quantidade de agrotoxicos em, produtos agricolas e proibigio de fabricagdo de carros com baixo
desempenho energetico;

e) Proibigio total ou restrigdo de atividades a certos periodos do dia, 4reas etc, por meio de concessio de
licengas (ndo comercializaveis) para instalagdo e funcionamento; fixagio de padres de qualidade
ambiental em areas de grande concentragdo de poluentes; e zoneamento. Tais medidas tém por finalidade
um controle espacial das atividades dos agentes ecdnémicos, procurando resguardar a capacidade de
absor¢do da poluicdo do meio ambiente em questio; |

f) Controle do uso de recursos naturais por intermédio da fixagdo de cotas (ndo comercializaveis) de
extragdo (exemplos: para extragdo de madeira e pesca; no caso da madeira, o governo pode exigir uma

cota arvore de reflorestamento para cada unidade de extragdo).

A principal caracteristica dessa politica é que, com base legal, trata o agente poluidor como
“ecodelinquente”, ou seja, ele tem de obedecer a regra imposta, caso contrario se sujeita a penalidades em
processos judiciais ou administrativas. A aplicagdo de multas em casos de ndo-cumprimento da obrigagéo

€ bastante usual.

Essa caracteristica apresenta vantagem, desde que, uma vez fixada a regulacdo (de modo apropriado), esta
sera cumprida (se os poluidores nio violarem a lei). Possui desvantagem também, porque os poluidores
ndo tém liberdade para selecionar e promover os ajustes no tempo que lhes convier; e ainda, as distintas

situages dos agentes individuais para cumprirem a obrigagio ndo sdo levadas em consideragio.

Um ponto que merece destaque € que os instrumentos de “Comando e Controle” | as vezes, parecem ser
preferidos pelos proprios poluidores. As empresas acreditam ter maior influéncia sobre as regulagdes por

intermédio de acordos, negociagdes, algumas até de carater ilicito (suborno a fiscalizadores, por exemplo).

Por isso que cada vez mais, 0s economistas se tornaram os principais adversarios dessas politicas,

apontando algumas desvantagens, como:
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a) Sdo ineficientes economicamente porque ndo consideram as diferentes estruturas de custo dos agentes
privados para a redugdo da poluigdo;

b) Seus custos administrativos sdo muitos altos, pois envolvem o estabelecimento de
normas/especificagdes tecnoldgicas por agéncias oficiais, bem como um forte esquema de ﬁscahzac;ao

c¢) Criam barreiras a entrada; a concessio de licengas ndo-comercializaveis tende a perpetuar a estrutura
de mercado existente;

d) Uma vez atingido o padrio ou que a licenga seja concedida, o poluidor ndo é encorajado a introduzir
novos aprimoramentos tecnologicos (antipoluigio);

e) Podem softer influéncia de determinados grupos de interesse.

A visdo estatica da regulamentagdo ambiental, na qual tudo é constante, € incorreta. Se a tecnologia, os
produtos, os processos e as necessidades dos clientes e das empresas fossem fixas, a conclusdo de que
regulamentagdo eleva os custos seria inevitivel. Mas as proprias empresas operam no mundo real da
competi¢do dindmica, ndo no mundo estatico. Continuamente descobrem solugdes inovadoras para

pressdes de todos os tipos — impostas pelos concorrentes, pelos clientes e pelos reguladores.

Por isso, o debate mundial sobre o0 Desenvolvimento Sustentavel se encaminhou para a adesdo a um novo
estilo que combina eficiéncia econdmica com Justiga social e prudéncia ecoldgica, cujo alcance somente

pode ser viabilizado por um esforgo em conjunto de paises avancgados e atrasados de modo geral.

3.2 PARADIGMA DA INOVACAO E PRODUTIVIDADE DOS INSUMOS (PIP)

< . PN . 3,, ~ . . Py
As forgas “ambiecondmicas * que crescem fora das operag¢des dos mercados livres, na medida que vio
sendo implementadas, mesmo que sejam baseadas em medidas regulacionistas, a0s poucos e, através de

incentivos, podem se tornar manifestagdes de livre mercado.

3. Termo designado pelo prof. Michael Silverstein para expressar a interagéo entre variaveis econémicas com as
variaveis ambientais.
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A configuragdo da economia global transmitiu a0 mundo este paradigma emergente numa visio mais
ampla da propria atividade econdmica que presta mais atengdo ao ambiente fisico e biolégico no qual a

produgdo e o consumo ocorrem.

Ao novo paradigma sio atribuidas as politicas da “Inovagdo e Produtividade dos Insumos ou Recursos”,
quando os custos ambientais sio internalizados como foi dito anteriormente, mas, ndo s6 na forma de

dividir os custos dos impactos poluidores, e sim no desejo de fomentar pesquisas e projetos que

promovam o Desenvolvimento Sustentavel.

O Novo Sistema de Gestdo — Ambiental nas empresas, como na COPENE — Petroquimica do Nordeste
SA, vem demonstrando uma responsabilidade empresarial direcionada para compromissos voluntarios
(incentivados pelo mercado), contrapondo-se, ou até mesmo, servindo como complemento aos

compromissos compulsérias (baseados no cumprimento das leis) do modelo de gestdo tradicional.

Na empresa citada, o Sistema de Efluentes (em particular, sélidos e liquidos) esta sendo o foco principal
de estudo e investimento devido a sua complexidade e, por ser, o maior fator responsavel de contaminagio

ambiental e de perdas para a empresa e para sociedade em geral.

“A poluigido do ambiente como sucatas, substdncias nocivas, dejetos ou formas de energia € um sinal de
que os recursos foram utilizados de forma incompleta, ineficiente e ineficaz, Além disso, nessas
circunstincias, as empresas sio obrigadas a executar outras atividades que adicionem custos mas nio
criam valor para os clientes: por exemplo, o manuseio, o armazenamento e o descarte de efluentes”
(Porter, 1999, 374p).

O conceito de produtividade dos insumos ou recursos proporciona uma nova maneira de abordar os custos
totais dos sistemas e o valor associado a qualquer produto. As ineficiéncias dos recursos sio mais
evidentes na forma de utilizagdo incompleta dos materiais e de controles deficientes de processos, que

resultam desperdicios, em defeitos e no armazenamento desnecessario de materiais.
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Nos ultimos anos, as empresas e os reguladores mais avangados adotaram o conceito de prevencgdo da
poluigdo, as vezes chamado de “redugdo das fontes” que recorre a métodos como substituigdo de materiais

e processos de ciclo fechado, para limitar a poluigdo antes da sua ocorréncia.

A inovagdo em resposta a regulamentagio ambiental é passivel de enquadramento em duas grandes
categorias. A primeira é a das tecnologias e abordagens que minimizam o custo do tratamento da poluigao,
quando existente. A chave para essas abordagens geralmente reside na captagdo dos recursos incorporados
na poluigdo e na sua conversio em algo de valor. Ou seja, as empresas estdo ficando mais inteligéntes na
reciclagem de sucatas, na melhoria dos tratamentos secundarios e na conversio de materiais e emissdes

toxicas em recursos utilizaveis.

O segundo tipo de inovagdo, muito mais interessante e importante, ataca as causas basicas da poluigio a
partir da melhoria da produtividade dos recursos. Suas consequéncias assumem muitas formas, incluindo a

utilizagdo mais eficiente de insumos especificos e 0 aumento do rendimento e a melhoria dos produtos.

A questdo essencial é que o paradigma atual esta proporcionando a variavel ambiental uma transformagdo
econdmica, deixando de ser vista como um fator de elevagio de custos e passando para um fator de

investimentos para poder obter maiores lucros. E o que afirma a seguinte frase:

“Novos padrdes ambientais adequados podem dar inicio a um processo de inovagdes que diminua o custo .
total de um produto ou aumente o seu valor. As inovagdes permitem que as empresas usem mais
produtivamente uma série de insumos — matérias-primas e fontes de energia — de forma a compensar os

gastos feitos para preservar mais o meio-ambiente” (Porter, 1995, 5 p).

Dessa forma, o desafio é fazer com que as forgas de mercado protejam a qualidade do ambiente, com a
ajuda de padrdes baseados no desempenho e no uso criterioso de instrumentos econdmicos, num contexto ,

harmonioso de regulagdo, como se pode observar no esquema da Figura-02 a seguir :



Variaveis Tecnologicas

Variaveis Econémicas - ﬂ <—  Variaveis Legais
ORGANIZAGAO

Fornecedores =  Insumos = =  Produtos = Mercados

Varidveis Sociais —— ﬂ Variaveis Fisicas

Variaveis Demograficas

Figura-02: Esquema das forgas de mercado
Fonte: Andrade, 2000, 3p.
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Esse fendmeno vem se caracterizando, cada vez mais intensamente, no interior das empresas

(administragdo/produgdo) através de melhorias introduzidas como tecnologia, pesquisas, programas

organizacionais, treinamentos etc.

Portanto, pode-se afirmar que a preocupagdo empresarial com o meio ambiente vai além do atendimento &

legislagdo, as variaveis estratégicas que influenciam sio:

e Competitividade (tecnologias);

* Custos operacionais (produgio); -
e Custos de gerago, tratamento e disposigdo de residuos;

e Utilizagdo de recursos naturais (analise de indice de eficiéncia);
¢ Vendas (mercado externo e interno);

e Marketing;
e Imagem.
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4 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO VERSUS
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

“A crise ambiental tem efeitos diferenciados em cada pais ou regido, mas sem duvida atinge a todos,
sejam paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. Entretanto, os paises em desenvolvimento, como o
Brasil, sdo os mais afetados, devido a existéncia em seu territorio de grande nimero de empresas

dedicadas a atividades extrativas de recursos naturais e de processos industriais altamente poluentes”
(Darwich, 1997, 45p).

A histéria brasileira foi muito marcada por varios ciclos econdémicos que acarretaram ora crise, ora
prosperidade, configurando um desenvolvimento descontinuo e desordenado. Mostra disso: “(...) o pais
passou, a partir de meados da década passada, por oito planos de estabilizagdo, a moeda trocou sua
denominagdo em quatro oportunidades, a politica cambial sofreu dezoito alteragdes, foram tentadas
sessenta politicas de pregos distintas e o niimero de politicas salariais ja se aproxima de vinte” (Darwich,
1997, 50p).

O melhor disso foi que o programa de investimentos que ocorreu na década de 70 permitiu ao pais um
salto significativo da industria, principalmente nos subsetores: metal-mecanico (industria de automotores,
bens de capital e de consumo duraveis) e 0 quimico (especialmente as indistrias de petroleo e quimicas),
como também o de papel e celulose, de transportes e da extragdo madeireira, observe que todos com uma

forte carga de impacto sobre a0 meio ambiente. ‘ .

De uma forma geral, a industrializagdo maci¢a e tardia da economia brasileira incorporou padrdes
tecnologicos avangados para a base nacional, mas ultrapassados no que se refere ao meio amblente com

escassos elementos tecnoldgicos de tratamento, reciclagem e reprocessamento.

Segundo Luciana Darwich, o impacto do setor industrial sobre o meio ambiente depende de trés grandes

fatores:

® Da natureza da estrutura industrial em distintas relagdes com o meio natural;

* Daintensidade e concentragio espacial dos géneros e ramos industriais;
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¢ Do padrio tecnoldgico do processo produtivo — tecnologias de filtragem e reprocessamento dos

efluentes, além do reaproveitamento econdmico dos subprodutos.

Fo1 por essas e outras que o Brasil enfrentou nio somente situagdes de degradagdo ambiental associada
com o “excesso” de desenvolvimento (poluigdo e desperdicio de recursos), como situagdes caracterizadas
por condigdes de “auséncia” de desenvolvimento, ou de desenvolvimento perverso (pobreza e

desigualdade socio-econdmica).

O agravamento da questio ambiental comegou a ser sentido em 4reas industrializadas com mais
intensidade, como Cubatiio, Volta Redonda, ABC Paulista e nas grandes metropoles brasileiras, entre

outras, decorrentes do fendmeno de concentra¢io de atividades urbanas e industriais.

Nas duas ultimas décadas, acidentes graves, muitas vezes envolvendo trabalhadores dé inddstria e
moradores das comunidades vizinhas, sucederam-se: incéndio em oleoduto da Petrobras, com 99 mortos
(Cubatdo-SP em 1984), vazamento de aménia em duto da Ultrafértil, com evaséé de 6 mil moradores da
regido (Cubatio-SP em 1985), explosdo na Metanor, com 3 mortos (Camagari-BA em 1991), expldséo da
REDUC com 14 feridos (Caxias-RS em 1990), suspeita de contaminagdo por benzeno (le<'>copenia) em
146 empregados da COPENE com afastamento de 36 trabalhadores por tempo indeterminado (Camagari-
BA em 1991), incéndio na tubovia da COPENE (Camagari-BA em 1995), acidente envolvendo
trabalhadores na CETREL (Camagari-BA em 1995), acidente na plataforma P-36 da Petrobras (Macaé-SP

em 2001) com 8 mortos, e outros.

A delegagdo brasileira na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, adotou uma posigdo bastante polémica
que, de certa maneira, reflete o conflito ainda hoje existente entre desenvolvimento econdmico e meio

ambiente no pais.

O Ministro da Economia e da Fazenda do Brasil, na época, convidava os investidores internacionais a “vir
poluir no nosso pais”, querendo dizer com isso que a relagdo entre recursos julgados inesgotaveis do seu
pais e as necessidades em investimentos era tal, que a deterioragdo do meio ambiente era apenas.

secundario.



22

A tese defendida pelo Brasil, entdo vivendo um processo de expansio industrial, foi a de que o assunto da .
Conferéncia dizia respeito apenas aos paises desenvolvidos. Entretanto, apesar da resisténcia inicial, trés
anos depois o pais passou a contar com uma lei especifica sobre o Controle de Polui¢io do Meio

Ambiente provocada por Atividades Industriais. Conseqiiéncias dessa preocupagdo crescente foram:

¢ Criagdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) em 1973;
¢ Criagdo da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB) em 1973;
* Instituiio do Conselho Estadual de Prote¢io Ambiental (CEPRAM), na Bahia, também no mesmo

ano.

A variavel ambiental gerada pelas transformagdes culturais ocorridas entre os anos 60 e 90 adquiriu
extrema importdncia em dire¢do a protegdo e preservagio ambiental como valor fundamental do novo ser

humano e da organizag¢do dos novos tempos.

Nesses novos tempos, as questdes de Desenvolvimento Sustentavel deixaram de girar em torno de um.
mero controle de poluigdo, passando a se referir a controle ambiental integrado as politicas e processos

produtivos das organizagdes.

A perspectiva futura é a de que as questdes relativas a preservagdo do meio ambiente deixem de ser um
problema meramente legal, com énfase nas punigdes legais, para evoluirem para um contexto empresarial
pleno de ameagas e oportunidades, em que as decorréncias ambientais e ecolégicas passem a significar

posigdes competitivas que ditario a propria sobrevivéncia da organizagdo em seu mercado de atuagio.

4.1 EVOLUCAO INSTITUCIONAL DAS EXIGENCIAS AMBIENTAIS NO PAIS

As primeiras politicas adotadas em relagdo ao meio ambiente no Brasil eram um reflexo tardio do que
aconteceu nos EUA, onde a palavra de ordem era a regulamentagdo nas idéias do Preservacionismo e do

Conservacionismo (paradigma Comando — Controle).



23

As agdes iniciais do governo brasileiro foram & formulagdo de codigos para o gerenmamento dos recursos

naturais seguindo o modelo americano:

e (Codigo das Aguas (1934),

e Cddigo Florestal (1937);

e Codigo de pesca (1938);

e Cddigo de Mineragdo (1940);

* Criagdo do Parque Nacional de Itatiaia em 1937,

Seguindo a ordem cronolégica dos fatos, durante a década de 60, foram criados 0rgdos setorlals federais,

aos quais delegou-se a tarefa da gestio do meio ambiente e dos recursos naturais.

A cargo do Ministério da Minas e Energia (MME) e do Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE) estavam a execugdo do Codigo das Aguas e o desenvolvimento da produgdo de energia
elétrica do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento F lorestal (IBDF), a formulagdo e execugdo da politica .

florestal e a aplicagdo do codigo florestal, e do Departamento Nacional da Prospecgdo Mineral (DNPM) a

aplicag¢do da politica de recursos minerais.

O engajamento efetivo do governo brasileiro com a questdo ambiental foi marcado pela criagio da SEMA
- Secretaria Especial de Meio Ambiente, em outubro de 1973, subordinada ao Ministério do Interior e em
colaboragdo com o Ministério de Planejamento, tendo como fungdes principais planejar, coordenar e

controlar a politica nacional e as diretrizes governamentais para 0 meio ambiente,

A SEMA visava desfazer a imagem negativa do pais formada a partir do pronunciamento do representante
do Brasil na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, General Costa Cavalcanti, segundo o qual: “(.. )um pais
que ndo alcangou o nivel satisfatério minimo no prover essencial ndo esta em condigdes de desviar

Tecursos para a protegao do meio ambiente (...)” (Darwich, 1997, 53p).
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Foram dadas as seguintes atribuigdes a SEMA, segundo Bressan Junior:

a) Identificar os impactos causados ao meio ambiente e atuar visando a sua correcgao;
b) Assessorar 6rgdos e entidades ambientais:
¢) Elaborar normas e padrdes ambientais, em especial os relacionados aos recursos hidricos;
d) Fiscalizar diretamente, ou em colaboragdo com orgdos especializados, o cumprimento das normas
e padrdes;
e¢) Formar e treinar técnicos em preservagio ambiental:
f) Buscar financiamento para entidades publicas ou privadas para atuarem na area;
g) Promover a conscientizagdo dos diversos atores sdcio-econdmicos para problemas ambientais € a

educagdo para o uso adequado dos recursos naturais.

Sem dispor de meios para por em pratica as tarefas de sua competéncia, a SEMA ndo era capaz de atingir
seus objetivos. O proprio fato desta Secretaria estar subordinada ao Ministério do Interior, um dos seus
principais articuladores de politica de desenvolvimento para o pais, representava uma enorme contradigéo,

conferindo as questdes relativas a0 meio ambiente um carater secundario.

Além das contradigdes existentes nas diretrizes do governo e nos arranjos institucionais formados (os
orgdos atuavam de forma ndo coordenada e muitas vezes conflitantes, com superposi¢io e/ou
descentralizagdo de competéncias no tratamento da questdo ambiental *), a pouca disponibilidade de
recursos financeiros, recursos humanos e a falta de apoio politico para a implantagdo de politicas

ambientais dificultaram a atua¢io do SEMA.

Foram atuagdes bem sucedidas desta Secretaria o estabelecimento de padrdes e normas e o sistema de
gestdo descentralizada que transferiu para os 6rgdos estaduais a fungdo de execugdo de rotinas e padrdes

ambientais (Bressan, 1992, 101p).

* Como no caso dos recursos hidricos, cujo controle do uso permaneceu sob a coordenagao do DNAEE —
departamento Nacional de Agua e Energia Elétrica.
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Ainda na década de 70, foram instituidos os primeiros Orgdos estaduais, com estruturas baétante
diferenciadas entre si e inspiradas em modelos importados ou em adaptag()és destes. As primeiras
iniciativas foram a criagio da CETESB (Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental) em Sio
Paulo e da FEEMA (Fundagio Estadual de Engenharia do Meio Ambiente) no Rio de Janeiro, originados a
partir dos seus 6rgios de saneamento e voltados, principalmente, para o controle da poluigdo industrial.

No final desta década surgiram o0rgdos ambientais em outros estados. como Bahia, Espirito Santo e Goias.

No entanto, permaneciam excluidas da regulagdo dos Orgdos ambientais as atividades consideradas de
interesse do desenvolvimento e da seguranga nacional (como as empresas publicas, reﬁnarlas de petrdleo,
industrias quimicas e petroquimicas, de cimento, de celulose, de defensivos agricolas e siderurgicas), das

quais somente ao Presidente da Repblica cabia o controle do funcionamento.

Desta forma, o controle destes projetos de elevado potencial poluidor dependia apenas das pressoes
externa, a exemplo dos casos em que a liberagdo de empréstimos e financiamentos de institui¢des

estrangeiras exigia critérios ambientais para selecio.

Mais tarde, em 1991, a lei que regulamentou a Politica Nacional de Meio Ambiente consolldou as
diretrizes e arranjos institucionais para a protegao ambiental. A mesma lei criou 0o CONAMA (Conselho
Nacional de Meio Ambiente) com a fungdo de auxiliar na formulagdo de diretrizes e estratégias para o
meio ambiente e, que instituiu o SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente) visando a mtegrag;ao

entre a SEMA e outros 6rgdos federais e estaduais de controle ambiental.

Avango mais significativo foi a incorporagdo da questio ambiental a Constituigdo Federal de 1988, com
um capitulo especifico dedicado ao tema (Capitulo VI), que ressalta o direito comum de todos os cidaddos
ao meio ambiente "ecologicamente equilibrado” e a necessidade de integrar essa questio as esferas |
econdmica e social, utilizando as ressalvas "na forma de lei" e através da lei para delegar ao Legislativo

Estadual o poder de legislar sobre a questio.

Em resumo, atualmente, o controle ambiental no Brasil é exercido nos trés niveis do Poder Publico —
Federal, Estadual e Municipal - cabendo a cada um exercer um papel fundamental na preservagio e

conservagdo dos recursos naturais, conforme descri¢do a seguir;
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e ATUACAO FEDERAL

O controle é exercido pelo Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazonia Legal através do
seu orgdo executor — o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), cuja atuagdo concentra-se nas areas de patriménio nacional e envolve, principalmente, o
controle e a fiscalizagdo sobre a fauna e flora, de forma a evitar desmatamentos ilegais e a extingdo de
espécies, entre outros aspectos. Sediado em Brasilia, o 6rgdo marca presenca em todos os Estados

brasileiros através de suas superintendéncias e escritorios regionais.

* ATUACAO ESTADUAL |

Nos Estados, o controle ambiental é exercido pelos orgdos associados ao Sistema Naciénal de Meio
Ambiente (SISNAMA) — no caso da Bahia, o Centro de Recursos Ambientais (CRA), através de diretrizes
definidas pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEPRAM), ao qual cabe:

a) Formular a politica ambiental do Estado;

b) Expedir licengas para atividades com potencial de impacto no meio ambiente;
¢) Sugerir realizagdo de estudos especificos;

d) Apurar denuncias de degradagdo ambiental;

e) Fixar padrdes de langamento de efluentes;

f) Exercer o poder de policia preventivo e corretivo para defesa, conservagao e melhoria do ambiente.

Para exercer essas atribui¢des de forma mais ampla e democratica possivel, 0o CEPRAM conta com uma
posi¢do tripartite e paritaria, que reune representantes do Poder Publico e de entidades civis e

organizagdes ambientalistas. A sua composigdo atual € a seguinte:

Poder Pablico:

- Secretario do Planejamento Ciéncia e Tecnologia;

- Secretario de Recursos Hidricos, Saneamento e Habitagdo;
- Secretario da Industria, Coméreio e Mineragio;

- Secretario da Agricultura, Irrigagdo e Reforma Agraria:

- Secretario da Satde.
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Poder ambientalistas:

- Gérmen, de Salvador;

- Gamba, de Salvador;

- Ascae, de Santa Cruz de Cabralia;
- Papamel, de Ipiau;

- Grama, de Itabuna.

Outros segmentos da sociedade civil:

- Federagdo de Empresérios na Agricultura (FAEB);

- Federagio de Trabalhadores na Agricultura (FETAG);

- Federagdo de Empresarios da Indastria (FIEB);

- Federagdo de Trabalhadores na Industria (FTIEB);

- Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA).

As politicas formuladas pelo CEPRAM tém no Centro de Recursos Ambientais o seu orgdo executor.

Entre suas competéncias estio:

a) Avaliar, controlar e fiscalizar atividades com potencial de degradagdo ambiental do meio ambiente;
b) Elaborar inventarios de recursos naturais, planos e programas ambientais;

¢) Apoiar tecnicamente as comunidades na utilizagdo, recuperagdo e conservagio de recursos naturais;
d) Promover a divulgagio de normas técnicas relativas a melhorias ambientais;

e) Subsidiar o CEPRAM com relatérios sobre a qualidade ambiental de regic”)és do Estado;

) Emitir parecer técnico para concessio de licengas ambientais;

g) Propor ao CEPRAM requisitos relativos a estudo prévio do impacto ambiental;

h) Exercer o poder de policia ambiental, no que se refere ao controle, disciplina e fiscalizagdo das
atividades potencialmente causadoras de impactos ambientais;

1) Promover medidas judiciais e administrativas visando responsabilizar os causadores de poluigdo ou

degradagio ambiental e aplicar as penalidades administrativas previstas em lei (adverténcias, multas, etc.).
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* ATUACAO MUNICIPAL:

Nos municipios, o controle ambiental ¢ exercido por 6rgdos de Meio Ambiente ou de Defesa Civil,
dependendo da estrutura organizacional existente. De uma forma ou de outra, a atuagdo municipal nessa
area é fundamental, pois cabe ao poder local, através do seu Plano Diretor, definir critérios
ambientalmente adequados para o uso do solo, separando as zonas de ocupagdo — industrial, comercial ou

residencial — das areas que devem ser preservadas.

Vale frisar que, de acordo com a legislagdo vigente, a implantagio de qualquer atividade produtiva na
Bahia deve ter a anuéncia do municipio, ao qual cabe indicar a 4rea adequada ao tipo de empreendimento
a ser desenvolvido dentro do seu perimetro, o municipio pode legislar sobre assuntos especificos, como
transito de produtos quimicos, ruido e 4reas de preservagio permanente. Tais legislagOes obrigatoriamente
deverdo ser consideradas pelas demais esferas publicas (estadual e federal), quando da avaliagdo de um

projeto. A intervencio do Estado e/ou Federagdo, s6 pode ocorrer quando inexiste legislagio municipal

especifica.

Notadamente, a legislagio brasileira - avangada em alguns aspectos ou extremamente restritiva em outros
e copiada de outros paises sem adaptagdes a realidade nacional e as diferengas regionais - nio encontra
meios disponiveis para a sua aplicagdo, e assim ndo produz os resultados esperados. Mas conﬁgufou-se
um quadro nacional no qual as pressdes de governo e sociedade, rentabilidade e imagem publica das
empresas e a questdo ambiental ja ndo pode ser negligenciada, crescendo o nimero de empresas engajadas
com essa problematica e alguns progressos podem ser observados, principalmente no que tange as

emissdes de residuos e efluentes.

Adotaram-se, ainda, mecanismos de Comando e Controle para a prote¢do e conservagdo ambiental. A

Tabela-01 apresenta, de forma resumida, os instrumentos de regulagdo direta e suas respectivas finalidade:
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TABELA-01: INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL COM BASE EM REGULAC_()ES

DIRETAS.

TIPO DE INSTRUMENTO

DESCRICAQO

Padrdées

Padrdes de emissdo de poluentes, padrdes de qualidade
ambiental, padrdes tecnologicos (controle de
equipamentos), especifica¢des de processos e produtos

(composigdo, durabilidade etc).

Zoneamento e Licencas

O zoneamento fixa areas em que sio permitidas certas
atividades; a concessdo de licengas (ndo comercializaveis)
para instalagio e funcionamento visa restringir as

atividades a determinadas areas e/ou a certos periodos do

dia

Cotas

Cotas (ndo comercializaveis) de extragdo de recursos

naturais (exemplos: de madeira, para a pesca etc).

Fonte: Almeida, 1998, 47p.

No inicio da década de 90, as empresas passaram a adotar uma postura condizente com as novas

demandas pela qualidade ambiental e a pronunciar mais interesse sobre suas responsabilidades para a

prote¢do do meio ambiente.

Nos setores quimicos e petroquimicos, a ABIQUIM (Associagio Brasileira da Indudstria Quimica e

Produtos Derivados) coordena a adogio de programas que formalizam o compromisso dos setores com o

tema e tendem para a elaboragio de outros programas intersetoriais mais amplos.
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5 O POLO PETROQUIMICO DE CAMACARI E OS IMPACTOS AMBIENTAIS:
O Caso da COPENE - Petroquimica do Nordeste S.A.

A partir da segunda metade da década de 60, o desenvolvimento brasileiro passou a exigir substanciais
quantidades de produtos petroquimicos para suprir a industrializagdo crescente, para 0 que se procurou

dinamizar os recursos existentes a fim de evitar a dependéncia de importagdes.

Levando em consideragdo este fato e observando as vantagens econdmicas oferecidas por concentragdes
industriais planejadas, 0 Governo Federal decidiu pela implantagdo de um segundo Pélo Petroquimico no

pais. O primeiro localiza-se no Sudeste, em Sdo Paulo (PQU — Petroquimica Unifio).

A COPENE foi fundada em 12 de janeiro de 1972, sob a denominagio de Companhia Petroquimica do
Nordeste — COPENE Ltda. Sua criagdo foi conseqiiéncia direta da Resolugdo 2/70 de 21/07/70 do
Conselho de Desenvolvimento Industrial - CDI— MIC, que fixou as diretrizes basicas para a implantagio
do Pélo Petroquimico do Nordeste, e da Exposigdo de motivos 213/71, que dava 3 PETROQUISA,
subsididria da PETROBRAS, a incumbéncia de promover a formagdo de uma empresa piloto, que
realizaria o detalhamento dos trabalhos técnicos e econdmicos correspondentes, inclusive para as

indstrias de segunda geragio que consumiriam os produtos basicos produzidos pela Central.

A necessidade de diminuir os desniveis regionais conduziu a estudos para localizagio desse Poélo
Petroquimico em uma regido sem muita densidade industrial. Porém provida de potencialidades de

mercado e de facilidades de matérias-primas, transportes e de certos recursos de infra-estrutura.

O estudo destas condigdes indicou a planicie de Camagari, no Estado da Bahia, como a mais favoravel
para a localizagdo do Pélo, ao que se acrescenta o fato de o mesmo pertencer a regido Nordeste, cujo
desenvolvimento, vem sendo buscado com mais empenho em face a densidade populacional. A 4rea
selecionada de Camagari dispde de posigdo geografica privilegiada, distando apenas 40 km de Salvador,

20 km do CIA (Complexo Industrial de Aratu) e 30 km da RLAM (Refinaria Landulfo Alves).

Oferece as possibilidades de utilizagdo de trés portos: de Salvador, Madre de Deus e o de Aratu. O Local é

servido por via férrea e possui bom sistema rodoviario. Dispde também de bacias hidrograficas dos rios
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Joanes, Jacuipe e Pojuca; de solos e clima de excelentes condigdes, além de contar com o suprimento de

energia hidrelétrica de Paulo Afonso.

Em 1972 foram iniciados os estudos técnicos — econdmicos para o Polo e, em 1973, foram iniciados os
trabalhos de campo. J4 em 1974 foi incluido o “Plano Diretor do Complexo Petroquimico de Camagari”,
realizado pelo governo da Bahia, determinando a infra-estrutura e os servigos requeridos para o conjunto

industrial, tais como as medidas necessarias & prote¢do ambiental.

Especificamente a esse respeito, o CEPRAM — Conselho Estadual de Protegao Ambiental, fez uma série

de exigéncias a serem cumpridas pelo complexo, dentre os quais se destacam os seguintes:

a) Criagdo de uma empresa especificadamente voltada a prote¢do ambiental na area de influéncia do
complexo (dai a formagdo da CETREL — Empresa de Tratamento de Efluentes);

b) Construgio de chaminés de até 120m de altura, a fim de assegurar uma redugdo dos impactos no
langamento de gases para atmosfera;

¢) Criagdo de um anel florestal em torno do complexo de aproximadamente 500 hectares de extensdo.

Em 18 de junho de 1974 a COPENE foi transformada em Sociedade Andnima e o quadro de empresas de
segunda geragdo completou-se em 1975. A PETROQUISA deixou de ser a unica acionista, através da
subscrigdo de quase metade do capital votante da COPENE pelas “down-stream™ | sendo que a
participagdo de cada uma foi estabelecida conforme seu porte de participagdo no consumo de matérias-

primas e utilidades.

As operagdes do Pdlo Petroquimico s6 tiveram inicio, efetivamente, a partir de 1978, com cerca de 27
empresas integradas em seus processos produtivos. Atualmente esse niimero esti em torno de 50 a 60

empresas.

Na segunda metade de 1980 houve uma modificagdo substancial no modelo institucional da COPENE, foi
a sua divisdo acionaria da PETROQUISA com a nova holding da petroquimica brasileira, a NORQUISA.
A primeira estatal e a segunda, privada e nacional. A partir de 1993, suas agdes passaram a ser negociadas-

também nos EUA, na forma de ADR’’s.
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Além de ser a maior central da América do Sul, a COPENE est4 entre as 10 maiores empresas produtoras
de petroquimicos basicos do mundo com produ¢io em um tnico local. Responde sozinha por 50% de toda

a demanda nacional desses produtos e representa investimentos de US$ 2,7 bilh&es e tem um faturamento

anual de US$ 1,5 bilhdo.

A COPENE acredita que é possivel gerar riqueza com seguranga e sem agredir o meio ambiente. Esta -
convicgdo baliza as suas agdes, pois, ndo existe diivida sobre os enormes riscos que sua atividade
promove ao meio ambiente e a sociedade em geral. Mais adiante serio demonstradas algumas de suas

agoes estratégicas para amenizar os problemas com relagio a essa questio.

5.1 O SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL (SGA)

A Gestdo do Meio Ambiente € da algada dos atores econdmicos, tanto quanto ou até mais do que dos

grupos de pressdo, das administragdes politicas e das instituigdes nacionais e internacionais.

Em decorréncia do crescimento desordenado da populagdo humana e do conseqiiente aumento das
atividades industriais de grande porte, a sofisticagdo da tecnologia em diversas areas do conhecimento no
mundo e seus métodos de avaliagdo e contengio dos impactos causados vem ganhando cada vez mais
espago. |

Da necessidade de comunicar, explicar e valorizar o esforco da empresa para o meio ambiente nasceu o
marketing verde. Por isso, é necessario, a partir do diagndstico em cada setor que constitui o esqueleto das

empresas que possam estabelecer uma estratégia ambiental.

Nenhuma estratégia tem sentido se ndo for adaptada ao campo. Este campo, ainda que tenha a empresa

como centro, tem um relevo que raramente depende unicamente das forgas internas da empresa.

Entretanto, como em qualquer estratégia, é necessario identificar, para cada um dos setores da empresa os

seguintes fatores: os objetivos, as estratégias, as ferramentas e a intendéncia. Levando-se em consideragdo
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0s cinco setores da empresa, o Quadro-01 a seguir, do Sinoptico da Estratégia Ecologica apresenta as

tarefas de gestdo ambiental que os responsaveis da empresa terdo de assumir:

QUADRO-01: SINOPTICO DA ESTRATEGIA VERDE

 Nivel estratégico : Objetivo
MARKETING / VENDAS Imagem e
Posicionamento
comercial
PRODUCAO Riscos internos /
| ~ externos

Cadéias e produtos

. . _'ffe'c'oiovgvi’stas
' RECURSOS HUMANOS Comportamento
ambiental
~ JURIDICOE  Responsabilidade,

 FINANCEIRO  Conformidade,
: : :_Dimmuigﬁo de riscos e
Vantagené financeiras
PESQUISA E Vocagao
DESENVOLVIMENTO
Fonte: Bacher, 1995, 23p.

Estratégia

Plano de Comunicagio

Plano de investimento

Plano de formag¢io/
organizacio

Plano de conformidade,
Plano a meio e longo '

prazo

Plano tecnologico

Ferramentas

Comunicagio
- interna e externa,

Vigilancia de marketing

Estudo de impacto,

Logistica,

Seguranga/ q_ualidade e

Auditorias

Estrutura, formagéo e
avaliagdo

Auditoria juridica, Analise
de riscos, Balango e -

relatorio ecologico

Vigilancia tecnoldgica e

Inovagio/

A implementagdo de um Sistema de Gestio Ambiental (SGA) constitui estratégia para que as empresas,

em processo continuo, identifiquem oportunidades de melhorias que reduzam os impactos das suas

atividades sobre o meio ambiente, de forma integrada a situagdo de conquista de mercado e de

lucratividade.
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A conformidade conquistada pela adogdo do SGA ¢ estivel e sustentavel, pois esta calgada no
comprometimento de empresa e de seus empregados, em planos, programas e procedimentos especificos. .

As vantagens do SGA podem ser classificadas em diversos aspectos, sio elas:

A) DIFERENCIAL COMPETITIVO:
e Melhoria da imagem;
e Aumento da produtividade;

e Conquista de novos mercados.

B) MINIMIZACAO DE CUSTOS:
e Eliminagdo dos desperdicios;
* Conquista da conformidade ao menor custo;

* Racionalizagido da alocagdo dos recursos humanos, fisicos e financeiros.

C) MELHORIA ORGANIZACIONAL:

e Gestdo ambiental sistematizada;

¢ Integragdo da qualidade ambiental a gestio dos negdcios da empresa;
e Conscientizagdo ambiental dos funcionarios;

e Relacionamento de parceria com a comunidade.

D) MINIMIZACAO DOS RISCOS:

e Seguranga legal;

e Seguranga das informagdes;

¢ Minimizagio dos acidentes e passivos ambientais:
e Minimizagdo dos riscos dos produtos;

e Identificagdo das vulnerabilidades.
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5.2 ASITUACAO DOS EFLUENTES COMPLEXOS DA EMPRESA

O que ¢ meio ambiente? Deve-se dar a esta pergunta, que pode levar-nos a consideragdes filoséficas que

ultrapassam em muito a competéncia e o interesse do empresario, uma resposta simples.

O ambiente € o ecossistema planetario que toda atividade humana pode degradar ou melhorar. A
degradagdo, ponto central da maioria das preocupagdes que os legisladores e grupos de pressio tém sobre

o meio ambiente, refere-se a quatro categorias de poluidores:

1. A industria — produz residuos solidos, efluentes liquidos, gas de emanagdo e provoca acidentes que
geralmente deterioram de maneira permanente os locais e os individuos; |

2. Os servigos — produzem residuos s6lidos, efluentes liquidos e gas de emanagio;

3. A distribuigdo — também produzem residuos sélidos, acidentes e efluentes liquidos e fumaga;

4. As familias — produzem residuos sélidos, efluentes liquidos, fumagas e grandes quantidades de

produtos consumidos.

Para ser mais especifico, esse trabalho monografico se ateve restritamente aos efluentes da primeira

categoria poluidora citada acima.

“Nas industrias, as matérias-primas sdo transformadas em produtos através de processos ﬁsico-quirﬁicos.
Pelo principio de conservagdo de massa, a massa das matérias-primas que entra em um sistema tem de ser
igual a massa que sai dos produtos mais a massa acumulada internamente nesse sistema. Quando esse
balango ndo fecha é porque existem perdas que podem ser por emissdes atmosféricas, efluentes liquidos

ou residuos sélidos, chamados Efluentes Complexos” (Mustafa, 1998, 8p).

A avaliagdo de Efluentes Complexos talvez seja hoje uma dos mais discutidos dessas técnicas, pois,
procura minimizar os impactos produzidos pelas diversas formas predatérias de exploragdo dos recursos,

que finaliza com a conseqiiente produgio de dejetos.

Os Efluentes Complexos sdo misturas de diversos componentes toxicos inertes - liquidos, solidos ou

gasosos - despejados de forma constante, principalmente por industrias, no ambiente.
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“O impacto do setor industrial na deterioragio do meio ambiente é bastante signiﬁcativo, ainda que
apresente redugdo nos ultimos vinte anos. No final da Gltima década, segundo a OCDE, o setor industrial
nos paises desenvolvidos foi responsavel por 50% do efeito estufa, por 40 a 50% das emissdes de 6xidos
de enxofre e por 25% das emissdes de nitrogénio. As conseqiiéncias quanto & poluigdo da agua sdo, da
mesma forma, preocupantes. A industria contribuiu, na mesma época, com 60% da demanda bioquimica
de oxigénio e de material em suspensio e com 90% dos residuos toxicos na agua. Além de ter despejado

75% do lixo organico” (Niveis, 1996, 3p).

Portanto, .um dos maiores desafios da industria neste século é coexistir pacificamente com o meio
ambiente em tempos de escassez de recursos naturais. A baixa disponibilidade de agua, comum matéria-
prima em processos produtivos e a crescente exigéncia da humanidade por um meio ambiente mais
saudavel tém impulsionado nas ltimas décadas a implanta¢io de programas de reutilizagdo de efluentes

liquidos em todo o mundo.

A reutilizagdo de efluentes implica em uma menor necessidade de captagdo de recursos hidricos naturais,
constituindo-se, portanto, em uma estratégia eficaz para a conserva¢io dos mananciais, em seus aspectos
qualitativos e quantitativos. Desta forma aumenta a disponibilidade hidrica das regides onde a agua é

escassa, além de contribuir para equacionar a disputa pelo uso de aguas primarias, quando ela existe.

Outro aspecto importante ¢ que, pela redugdo na geragio de efluentes liquidos, a reutiliza¢do se constitui
numa ferramenta 1til para o controle da poluigio e, conseqiientemente, preservagdo do meip ambiente.
Assim, reduz os riscos com penalizagdes ambientais, melhora a imagem da empresa perante as

comunidades, clientes e 6rgdos de controle ambiental, bem como favorece a obtengdo de selos verdes e

certificagdes ambientais como a ISO-14000.
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6 AS ESTRATEGIAS DE PRODUCAO SUSTENTAVEL NA COPENE S.A.

(Os Programas e as Inovacées para a Reducio de Riscos)

A COPENE - Petroquimica do Nordeste S.A. produz a partir do consumo de Nafta (matéria-prima
denivada do petréleo) as matérias-primas basicas: eteno, propeno, benzeno, tolueno, xilenos, butadieno,

1sopreno, etc, para todo o Pélo baiano (ver mapa do Pélo, Anexo-01)

O Quadro-02, a seguir, mostra os principais produtos e suas utilizagdes, sendo que alguns destes produtos

sdo para exportagdo. Fornece também as utilidades: 4gua, vapor, ar e energia elétrica.

QUADRO-02: PRODUTOS E USOS

Produtos da COPENE

ETENO

Produtos Intermediarios
Polietileno de baixa densidade

Polietileno de alta densidade

Oxido de eteno usado para produzir
etilenoglicol

Dicloroetano, usado para produzir
cloreto de polivinila

Etilbenzeno e estireno

Usos Finais Tipicos
Sacos de lixo, filme para embalagens,
brinquedos, utensilios domeésticos,
1solamento-térmico.
Garrafas plasticas moldadas a sopro

Fibra de poliéster e resina PET

Tubos, revestimentos para construgio,
forros para méveis, revestimentos para
pisos

Copos e recipientes descartéveis,
plasticos de alto impacto

PROPENO Polipropileno Forro para tapetes, malas, frascos, '
fraldas e sacos de rafia
Acrilonitrila Vestuario, plasticos
Oxido de propileno Espumas de poliuretano para moveis e
: 1solamento, produtos de lxmpeza e
_ revestimentos
Oxo alcoois Plastificantes
 BUTADIENO Borracha sintética, elastomeros e Pneus, sapatos, mangueiras, luvas
_ resinas cirargicas
BUTENO-1 Polietileno linear de baixa densidade  Sacos de lixo, filme para embalagens,
brinquedos, utensilios domésticos e
isolamento elétrico
BENZENO Etilbenzeno Copos descartaveis, vasilhames,
o : plasticos de alto impacto
Cumeno Epoxis
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Ciclohexano Nylon
Linear alquil benzeno Detergentes
. ISOPRENO Estireno Isopreno Adesivo ,
TOLUENO Tolueno diisocianato Espumas de uretano, solventes
- PARA-XILENO Acido tereftlico e dimetil tereftalico  Filmes e fibras de poliéster
ORTO-XILENO Anidrido ftalico e plastificantes Produtos flexiveis de PVC
. MTBE e - Melhorador da octanagem de gasolina
SOLVENTE C9 Solventes e removedores
~ C9de PIROLISE v Melhorador da octanagem de gasolina

Fonte: COPENE , Centro de Ddcuinentaq:ﬁo da, 1999

A COPENE aderiu ao Programa de Tecnologias Limpas, conduzido em parceria com a Escola Politécnica
da Universidade Federal da Bahia — UFBA, a Federagio das Indastrias do Estado da Bahia — FIEB e o .
Centro de Recursos Ambientais — CRA, contribuindo para o desenvolvimento de agOes para aplicagdo de

tecnologias limpas na industria, tais como:

e Curso de pés-graduagdo em tecnologias ambientais;
e Implantagdo do niucleo regional de produgio mais limpa, projeto coordenado pelo Conselho

Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel — CEBDS.

Com adesdo também ao Programa de Atuagio Responsavel’, em 1992, a COPENE vem utilizando varias
estratégias de produgio sustentavel através de inovagdes tecnolégicas, procedimentos e treinamentos de

funcionarios com objetivo de minimizar os impactos ambientais. Dentre elas:

e Programa Efluente Legal;

® Prog‘rama Produgdo Mais Limpa;

¢ Planejamento da Produtividade Total da Manutengdo (TPM);
¢ Programa de Participagdo de Resultados (PPR) etc.

* Versdo brasileira do Programa “Responsible Care™ criado pelas industrias canadenses como instrumento eficaz para
gerenciamento ambiental. Inclui a seguranga das instalagdes, processos e produtos, ¢ a preservago da satide ocupacional dos
trabalhadores, além da protegdo do meio ambiente, por parte das empresas do setor quimico e ao longo da cadeia produtiva.
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Seguindo esses programas, a COPENE priorizou esforgos na redugdo da geragio de efluentes, assim como
sua reutilizagdo. Os custos associados a geragdo de efluentes liquidos decorrentes do processo produtivo,
seja por tratamento, perda de agua tratada, multas ambientais, monitoramento, manutencio das redes de

coleta e instrumentos si0 minimizados com a reutilizagdo dos efluentes.

Para 1sso, a empresa teve que: investir em novos equipamentos e melhor manutengio de outros, rever
procedimentos, desenvolver tecnologias e pesquisas, treinar funcionarios etc. Prova disso, se destacaram

as seguintes medidas:

e Instalacio de vasos coletores de drenagens (Sump-Tank) em quase todas as plantas operacionais,

reduzindo drasticamente a emissdo de efluentes liquidos organicos e as perdas de produtos, promovendo

posterior reutilizagdo. Reduziu vazio de efluentes e melhorou bastante a qualidade dos efluentes:

e Melhorias no processo de clarificaciio da agua devido a mudanca do regaente (cal por_soda

cdutica), otimizando a qualidade da agua e reduzindo as purgas das torres de refrigeragdo, reduzindo o

consumo de 4gua e de energia e diminuindo emissio atmosférica;

e Alinhamento da purga do sistema de geracfio de vapor da Unidade de Pirdlise como carga para a

torre de refrigeragdo, reduzindo consumo de agua e de energia, e também reduzindo emissio atmosférica;

® Melhorias no controle de pH do sistema. reduzindo o impacto ambiental do efluente inorganico e o

custo com multas;

e Instalacio de pontos de amostragens circulantes para coletas, reduzindo emissio atmosférica de

produtos quimicos, assim como a geragdo de efluentes para o sistema de drenagem orgénica,

e Instalacio de ejetores nos sistemas de coletas para Analisadores em linha, fazendo com que os
produtos analisados retornem para o processo, ndo sendo mais direcionado para o sistema de drenagem
orgdnica, reduzindo perdas e vazdo de efluentes e qualidade dos mesmo. Extinguiu drenagens e
contaminagio;

o Instalacio de Spray no sistema de resfriamento do vapor de decoque dos fornos de Pirélise,

aumentando a eficiéncia dos processos e reduzindo quantidade de agua usada, portanto economizando

energia e agua.

Dentre os casos citados acima, o que gerou melhor resultado para a COPENE, e continua a gerar, foi a

implantagdo dos vasos coletores subterrineos (Sunp-Tank), nas areas industriais da Planta de Aromaticos,
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no final de 1992 e meados de 1993. Esses vasos sio grandes coletores ou receptores, utilizados para

drenagens de efluentes liquidos orgénicos (oleosos) permitindo posterior reutilizagio.

Os efluentes coletados nesses vasos possuem, cada qual, caracteristicas fisico-quimicas distintas, por 1550
podem ser direcionados para os tanques de cargas especificos das suas unidades de origem, no caso de
hidrocarbonetos, ou poder ser reaproveitados diretamente no processo, no caso de produtos quimicos

secundarios como solventes etc.

Com isso, diminuem as perdas fisicas e os gastos com tratamento dos efluentes, apesar de aumentarem os
custos energéticos devido a reutilizagdo no processo. Mas vale ressaltar, é claro, que os ganhos obtidos sdo

muito maiores que os custos citados.

O desembolso para custear a implantagdo dos vasos, chamado de SP-5539 (Solicitagdo de Projeto -55 39),

que totalizou aproximadamente US$ 5,2 milh&es, foi a seguinte:

TABELA-02: PLANILHA DE DESEMBOLSO PARA IMPLANTACAO DO SUMP-TANK. NA
PLANTA DE AROMATICOS — 1992

Descri¢iio da atividade Valor ( em USS$)
Projeto 1.236.651,00
Obra-civil 793.814,00
Suprimentos 801.444,00
Montagem 2.247.345,00
Total 5.193.480,00

Fonte: Empresa Produman (SP-5339), 1992.

Logo no primeiro ano de sua aplicagdo, que ocorreu no final de 1993, a COPENE conseguiu reduzir sua"
carga organica nos efluentes liquidos de 5000 t/ano para 1200 t/ano, sua performance segue com redugdo

da vazio até 1999, com o processo de reutilizagdo, visto no Grafico-01:



5000

4000

Joon

2000

1000

41

APLICACAO NA COPENE
Carga Orgéanica (tfa)
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Grifico-01: Aplicagio na COPENE do Sump-Tank no periodo de 92 a 99.
Fonte: COPENE - Relatédrio Anual., 2000, 5p.

J4 no Grafico-02, abaixo, sio demonstrados os ganhos econdémicos referente ao ano de 1999 com relagdo

a0 ano base de 1992 (antes da implantagio do Sump-Tank). Considerando o prego da nafta, que € sua

principal matéria-prima e esta custando US$ 280,00 (prego do ano corrente), por tonelada, e, descontando

os custos energéticos do reprocesso, a empresa obteve um ganho de aproximadamente US$ 700 mil *, s6

em 1999:

2
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Grafico-02: Ganhos econdmicos.
Fonte: COPENE - Relatorio Anual, 2000, 6p.
* Obs: somando-se o ganho na redugdo das perdas de produtos no efluente com o ganho na

redugdo de tratamento da carga organica.

Com relagdo as multas e penalizagdes, pode-se observar no Grafico-03, que também sofreram redugdes

significativas:
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Grafico-03: Multas pagas pela COPENE por infragdo ao meio ambiente a CETREL
Fonte: COPENE - Relatorio Anual, 2000, 8p.
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Ano Custo com multas em MR$
1995 18,0392266

1996 168,25084
1997 * 286,33942

1998 130,56179

1999 58,12776

2000 76,87692

Entre os principais motivos das multas destacam-se:

* Qut/1997: Contaminagdo do Sistema Organico da Cetrel, devido ao mau funcionamento
Do Separador de dgua e 6leo;
Material Solido: Fora do padrio (ocorre com freqiiéncia razoavel desde 95. Com a
melhoria do sistema de controle de pH, passou a ser o principal evento
gerador de multas em (1999/2000);

pH fora do padrio: 1995/96 e inicio de 97 era representativo.

Fonte: COPENE - Relat6rio Anual, 2000, 8p.
Apesar da COPENE possuir um faturamento anual da ordem de us$ 1,5 bilhdo, ainda € a maior geradora -
de efluentes liquidos desse complexo industrial, com uma vazio média da ordem de 900m*/h.

Na auditoria hidrica realizada nos efluentes liquidos da COPENE em 1998 foram identificados 19 tipos

diferentes de drenagens, representando uma geragdo de 929m’/h conforme podemos ver no Quadro-03:



QUADRO-03: TIPOS DE DRENAGENS.

N°. DESCRICAO VAZAO (m’/h) | QUALIDADE °
1 Agua de resfriamento de drenagem aquecida 238 Q=AC |
2 Purga de sistema de agua de resfriamento 92 Q<AC
3 Vazamento de agua 73 Q=AC
4 Drenagem de agua de processo 71 Q<AC
5 Purga de sistema de geragdo de vapor 71 AC<Q<AD
6 Efluente de regeneragdo de resina de troca idnica 50 Q<AC
7 Agua de lavagem de filtro 49 Q<AC
8 Agua de selagem de equipamento rotativo 42 Q<AC
9 Condensado de purgador 40 AC<Q<AD
10 | Agua de resfriamento de amostrador 38 Q<AC
11 Condensado de trocador de calor 29 AC<Q<AD
12 | Drenagens intermitentes organicas 29 Q<AC
13 | Chuva coletada na area industrial 24 Q<AC
14 | Efluente de sistema de monitoramento de corrosdo 201 Q<AC
15 | Drenagem de teste hidrostatico 19 Q=AC
16 |Drenagem de amostrador de 4gua desmineralizada | 17  Q=AD
17 |Drenagens intermitentes inorganicos 13 Q=AC
18 |Drenagem de tanque 8 Q<AC
19 |Drenagem de amostrador de agua clarificada 6 o Q=AC

- Efluentes Totais 929 -

Fonte: COPENE — Centro de documentagdo sobre Tecnologias Limpas, 1999

A Empresa possui dois sistemas distintos de efluentes liquidos denominados de Ndo Contaminados (ou

inorganico) e Organico (ver sistema de efluentes Anexo-02).

° Onde, Q é a qualidade dos efluentes liquidos e AC e AD sfio, respectivamente, a qualidade requerida de 4gua clarificada e
dgua desmineralizada quanto a grau de dureza, pH, condutividade, s6lidos em suspensio, sais, etc
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Os efluentes ndo contaminados possuem caracteristicas fisico-quimicas tipicamente inorganicas e sao
enviados para o rio Capivara Pequeno, que desemboca no litoral norte do Estado da Bahia, através do
emissario submarino da CETREL — Empresa de Protegdo Ambiental S.A.. O sistema de efluentes-
orgnicos coleta, através de rede subterrinea, todas as drenagens com caracteristicas orgnicas (ditas
contaminadas), que sdo tratadas pela CETREL, empresa responsavel pela disposi¢io dos efluentes

contaminados ou ndo de todo o Pélo Petroquimico de Camagari-BA.

Vale ressaltar que os custos da COPENE associados a geragdo de efluentes liquidos, incluindo o
tratamento da CETREL, perdas de agua tratada, multas emitidas pelo Orgio de Controle Ambiental
(CRA) e pela CETREL por violagdo de padrdo, monitoramento, manutengido de redes de coleta e

manutengio dos instrumentos de medigdo de vazio e pH, sdo significativos devido ao seu porte industrial.

A Licenca de Operagio da COPENE foi renovada em 2000, estabelecendo-se os compromissos
ambientais até 2005. Isso ocorreu baseando-se no processo de Auto-Avaliagdo para Licenciamento

Ambiental (ALA).

Diversas areas da Empresa foram mobilizadas no processo de ALA, no qual a propria empresa analisou
seu desempenho ambiental e propds melhorias, auditado pelo CRA — Centro de Recursos Ambientais.
Além de atender a legislagdo vigente, o processo de ALA teve como objetivo geral langar as bases para
implanta¢do de um sistema de gestio na COPENE, que possibilitara conforme expresso em sua politica,

assegurar os mais altos padrdes ambientais.

Como resultado, foi estabelecido um conjunto de proposigdes, tendo como foco principal o atendimento

dos seguintes programas:

e Conservagio e reutilizagdo da agua;
e Eliminagdo das fontes de contaminagdo do solo;

e Redugio das emissdes de hidrocarbonetos para atmosfera.

As agdes de prevengdo da poluigdo tiveram destaque com a redugdo, em relagdo ao ano anterior a

auditoria, de cerca de 15% dos efluentes liquidos orginicos gerados no processo produtivo e enviados a
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CETREL — Empresa de Prote¢io Ambiental para tratamento. Também se destaca a redugdo de 40% nas
emissdes de poluentes (didxido de enxofre e material particulado) gerados na Unidade Termoelétrica para

atmosfera, em fungdo da melhor qualidade do combustivel queimado.

Os servigos de remediagdo do solo do antigo separador agua-6leo apresentaram como resultados iniciais a
redugdo de 40% na massa de poluentes orginicos volateis (benzeno, tolueno e xilenos) no aqiiifero

freatico sob esta area, comprovando a aplicabilidade das novas técnicas na recuperagio ambiental.

A partir das analises dos graficos que serdo exibidos, a seguir, pode-se observar a evolugdo dos ganhos

ambientais para a empresa no que se refere ao controle dos efluentes liquidos.

E importante ressaltar que ndo foram incluidos nesses graficos os dados referentes ha anos anteriores a
1995, pois ndo havia ainda na empresa um Sistema de Gestio Ambiental devidamente organizado e
autonomo, ou melhor, ndo existia uma geréncia especifica para anélis¢ dos dados, estava atrelada a
Geréncia de Qualidade, mas em 1999 passou a ser atribui¢do da Geréncia de Saude, Seguranga e Meio
Ambiente (GESSEMA). Os dados anteriores 1995, talvez, até possibilitassem uma analise qualitativa dos

tipos de efluentes, mas ndo quantitativa dos resultados.

Como se pode ver, nos Grafico-04 abaixo, a vazio total dos efluentes liquidos (SO =437m’/h e SN = 398
m’/h) apresentou o melhor resultado dos Giltimos seis anos, excedendo a média. A média anual acumulada
(835 m’/h) foi 7,2% menor do que o limite maximo de 900 m’/h estabelecido para 2000. A boa
performance foi obtida, nio s6 pela implantagdo dos Sump-Tank, como foi visto anteriormente, mas
também, pela significativa melhoria da qualidade da agua clarificada e a conseqiiente reduc;ﬁo das purgas

do sistema de refrigeragéo.
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Vazdo Anual de Efluentes
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Grafico-04: Vazio anual de efluentes
Fonte: COPENE - Relatério Anual, 2000, 9p.

O processo de 4gua clarificada foi otimizado pela adogo de diversas medidas como a substitui¢io do
reagente de coagulagio (cal por soda caustica) citado anteriormente, melhor acompanhamento de dosagem
dos produtos quimicos e controle da contaminagio da 4gua clarificada por material sélido, através da
revisdo de procedimentos de descarga dos clarificadores. Também foram implantadas melhorias na
unidade de Desmineraliza¢do possibilitando a redugdo dos descartes do sistema de neutralizacio da

Unidade de Tratamento de Agua.

Conforme indica o Grafico-05 de acompanhamento da média mensal de vazdo, a geragdo de efluentes
liquidos manteve-se abaixo do valor limite durante a maior parte dos meses, observando-se uma relagio
direta com o desempenho do Sistema de Aguas Ndo Contaminadas “SN”, cuja contribuigio para vazio

total de efluentes reduziu 22,5% em relagdo a 1999, refletindo nas melhorias implantadas.
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Vazido Média Mensal de Efluentes - 2000
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Grafico-05: Vazio média mensal dos efluentes.

Fonte: COPENE - Relatorio Anual, 2000, 9p.

O Sistema Organico “SO” mostrou 0 mesmo comportamento instavel detectado em outros anos, embora
com melhor resultado, apresentando a redugdo de 9,8%. Além das drenagens rotineiras de agua de
processo e da interferéncia das chuvas, este sistema recebe contribuigdes varidveis provenientes de

diversas atividades como liberagdo de equipamentos para manutengio, hidrojateamentos, vazamentos de

equipamentos, etc.

O pico observado em junho, més de maior indice pluviométrico do ano, foi conseqiiéncia das chuvas. O
do més de setembro foi causado pela drenagem de condensado de regeneragdo de um reator em uma das

areas de producéo de eteno.

A relagdo entre a geragio de efluentes e o consumo de nafta continua com tendéncia decrescente,

apresentando o menor valor dos ultimos anos:
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indice Anual de Efluente Gerado/Nafta Consumida
(m®/ t)

99 2000

Grafico-06: indice anual de efluente/nafta consumida
Fonte: COPENE - Relatério Anual, 2000, 9p.

A carga de hidrocarbonetos do efluente orgdnico atingiu o melhor resultado dos ultimos tempos. Este
pardmetro € composto pelo somatorio dos langamentos de 6leos e graxas, aromaticos C6 — C8, C9" e nio-
aromaticos leves. A redugio de 32% em relagdo ao ano anterior foi obtida em fungdo da queda de vazio e
dos niveis destes produtos no efluente final, representando uma economia de R$ 1 79.436,00. Considerou-

se a redugdo da perda dos produtos ao prego da nafta em dezembro de 2000 e do custo de tratamento da

carga organica na CETREL.

Carga de Hidrocarbonetos do Efiuente Organico
()
1097

935

805

587

96 98 2000

Grafico-07: Carga de Hidrocarbonetos C6 — C9* ¢ nio aromaticos no cfluente organico.
Fonte: COPENE - Relatorio Anual, 2000, 10p.
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Para os pardmetros considerados abaixo, denominados poluentes prioritarios, ainda ndo foram
estabelecidos padrdes de langamento. Antecipando-se a legislagio, a COPENE vem acompanhando estes
pardmetros adotando como referencial a menor média dos ltimos cinco anos. Os resultados mostram um
bom desempenho, obtido em fungdo de implanta¢do de melhorias para o reaproveitamento das drenagens
dos analisadores das plantas de Aromaticos e de Pirélise, possibilitando a redugdo de carga orginica

langada para a CETREL.

Parametros Voluntarios - indice de Nio Conformidades (%)

098 £ 99 @2000 |

benzeno tolueno xilenos Ebenzeno C9 N
Aromaticos Aromaticos

Grafico-08 Parametros Voluntarios.
Fonte: COPENE - Relatério Anual, 2000, 12p.

O custo total de tratamento dos efluentes liquidos ultrapassou em 1,5% o valor or¢ado para 2000, devido
as multas pagas a CETREL, pelos langamentos de efluente inorganico com teor de solidos acima do valor
permitido. O ganho obtido com a redugéo da vazio e carga orgnica foi neutralizado pelo pagamento das

multas que ndo foram orgadas.

Custos dos Efluentes Liquidos
Custo total MR$ 2.132,31

Grafico-09 Custo total dos efluentes.
Fonte: COPENE - Relatério Anual, 2000, 12p.
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7 CONCLUSOES

Regulamentagdes e politicas publicas em geral, como as do modelo tradicional de gestdo ambiental,
tornaram-se alvos de critica, na maior parte do mundo, a partir dos anos 80. Durante décadas anteriores, a
interven¢do governamental havia sido encarada como algo necessario e funcional, em diversas areas,
diante das falhas do livre mercado como forma de organizagdo socio-econdomica. Mas, desde a década
passada, as palavras de ordem dominantes passaram a ser “desregulamenta¢do”, “falhas do governo” e

outras sugerindo maior liberdade de atuagio para os mercados.

Uma das areas que mais se mostrou resistente a essa tendéncia foi a ambiental. Ainda é dificil vé alguém
defendendo a crenga de que mercados livres sio eficientes no tocante as relagdes entre a atividade

econdmica e 0 meio ambiente.

Por outro lado, a ascensdo da politica ambiental nas agendas governamentais e de outras institui¢des se fez
acompanhar por intenso debate sobre eficacia de seus instrumentos. Na maioria dos paises da OCDE, onde
controles diretos sobre o uso de recursos naturais e ambientais, que foram bastante utilizados como
ferramentas, assistiu-se crescentemente contestagdo, em defesa dos chamados mecanismos de mercado

para um novo sistema de gestdo.

Por mecanismos econdmicos designa-se, em geral, aquelas politicas que, em lugar de basearem-se no
comando e no controle quanto a seu foco, envolvem incentivos induzindo os agentes a comportamentos de
acordo o desejado. Inclui-se ai impostos (em vez de proibi¢do) sobre atividades com danos ambientais,
leilges de cotas negociaveis de poluigdo etc. A idéia no caso é que esses instrumentos, ao influenciarem,
sem restringir, o proprio calculo econdémico dos agentes, podem obter resultados com maior adesdo e

menores custos, abrindo espago para a inventividade de solugdes por parte dos agentes envolvidos.

Nessa diregdo, cresceu a esperanga nos chamados instrumentos voluntarios, tais como os “selos verdes” e
certificados de qualidade associados ao meio ambiente (ISO 14000 e similares). O objetivo na busca
desses certificados seria o prémio auferido por consumidores ao bom comportamento empresarial em

relagdo ao meio ambiente.
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Essa nova “exigéncia” ambiental esta funcionando como impulso para as inovagdes tecnologicas que
| caracterizam as estratégias de produgio e desenvolvimento sustentavel. Fazem isso com o compromisso

 de promoverem adequagdes e melhorias no Sistema de Gestio Ambiental.

Os resultados desse tipo de gestdo passaram a interessar ndo apenas a empresa estudada (COPENE), mas
também ao publico em geral, aos consumidores e aos trabalhadores industriais. Para tanto, vale ressaltar
0s seguintes aspectos: conceitos de gerenciamento ambiental; tecnologia ambiental; qualidade ambiental,

programas ambientais em andamento.

Tais variaveis, vistas no caso da COPENE, resultaram beneficios como aumento da produtividade,
diminuigdo dos custos operacionais, diminui¢io de custos com tratamento e disposi¢do de residuos,
utilizagdo mais eficiente dos recursos naturais, menor impacto na saude humana e no ambiente em geral.

Com isso chega-se a seguinte afirmagao:

“Q que é bom para 0 meio-ambiente = O que é bom para a economia” (Silverstein, 1995, 42p).

E vice-versa.
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ANEXOS.

. Anexo0-01: Mapa do Polo Petroquimico de Camagari-BA.

F onté: Derisio, Sdo Paulo, 1992, 45;5.



h

YDA ININDOMNOOIIIIIIANINNANIINDIIDI IO

~

Anexo-02: Diagrama Simplificado do Sistema de Efluentes Liquidos da COPENE:
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Fonte: COPENE , Norma de Procedimento da (NP-1302-03), Camagari-BA, 1998, 5p.



