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RESUMO

A regulamentagdo ambiental ao exigir das empresas uma postura ambientalmente mais
saudavel, acaba por fomentar inovagdes tecnologicas, que mesmo implicando em aumento de
custos podem ser compensados por melhorias significativas, tanto nos processos produtivos
como nos produtos. Portanto, ¢ de suma importéncia a atuagdo da regulamentacio ambiental,
ndo como um agente recessivo, mas como indutor de inovagdes tecnologicas. A Petrobras S.A
desenvolve um sério trabalho na area ambiental, e tem percebido as diversas vantagens dessa
postura nos seus segmentos de negocio. Devido ao porte e complexidade da companhia sera

analisada mais profundamente a sua atuagdo ambiental no segmento de refino no Brasil.
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1 INTRODUCAO

Durante muito tempo, o homem manteve uma relacdo de dominacgdo e exploragdo com a
natureza. O desenvolvimento econdmico implica na exploragdo do meio ambiente cada vez
mais intensivamente, e foi esse o motivo, associado a ndo-preocupagdo com o meio ambiente

que deu origem aos problemas ambientais vivenciados contemporaneamente.

Essa ndo-preocupacio com a preservagdo do meio ambiente tem implicagdes sociais e também
econdmicas, podendo comprometer a qualidade de vida das geracdes futuras. Torna-se, entdo

fundamental a intervengdo do governo para corrigir essas falhas.

Este estudo teve como agente norteador a questdo: a regulamentagdo ambiental, ao fomentar
inovagdes tecnologicas, é capaz de impulsionar a produtividade dos recursos e compensar 0s
custos de conformidade'? A partir desse problema todo o trabalho foi desenvolvido buscando
respostas para esta questdo. Para tanto, admitiu-se a hipotese de que a regulamentagio
ambiental ao impulsionar as inovagdes tecnoldgicas proporciona as empresas o

desenvolvimento de vantagens competitivas.

O segundo capitulo tratara de como a questao ambiental vem evoluindo ao longo dos anos,

bem como o processo de intervengdo do Estado brasileiro na questdo ambiental.

No terceiro capitulo sera discutida além da importancia da regulamentagdo ambiental, a

relagdo entre inovagio tecnologica e processos produtivos.

O capitulo quatro tratard de como a Petrobras se relaciona com o meio ambiente, dentro do

contexto analisado nos capitulos anteriores, mas, para tanto escolheu-se o segmento de refino

no Brasil e a década de 90 para analise.

1 on . s A s . a o
Sdo os custos que as empresas tem para o cumprimento das exigencias da legislacdo ambiental.
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2 HISTORICO AMBIENTAL

2.1 EVOLUCAO DA QUESTAO AMBIENTAL

Defrontados com uma questdo comum, a sociedade e o ambiente em que esta reside

compartilham de um destino e objetivo comuns: a sobrevivéncia.

Torna-se fundamental entender que ha uma relagdo intima entre a economia do meio ambiente

e a economia do desenvolvimento.

Embora a ecologia e a economia derivem da mesma raiz grega — oikos, significando casa — até
recentemente estas duas ciéncias cruzavam relativamente pouco suas respectivas analises

estruturais (Panayotou, 1994).

A analise econdmica focaliza-se fundamentalmente nos mecanismos de mercado. Isso faz com
que somente os fendmenos de produgdo e consumo de bens e servigos sejam considerados

partes do campo econdomico.

Com o advento da escola neoclassica, passou-se a privilegiar, ou até mesmo a considerar
determinante o campo econdmico em relagio aos demais. Contudo, essa visdo vem se

modificando ao longo dos anos.

Com as ameagas globais (chuvas acidas, efeito estufa, desmatamento florestal, etc.), tornou-se
imprescindivel analisar os problemas ambientais do ponto de vista econémico. Com efeito, a
economia ambiental da tltima década preocupou-se em propor conceitos e instrumentos
econdmicos suscetiveis de orientar as autoridades publicas no sentido de lhes fornecer apoio
para proteger o meio ambiente (Benakouche, 1994). Esse enfoque consiste em integrar os

campos econdmico e social com o do meio ambiente.

O excessivo dano ambiental pode estar associado 4 ma economia, oriunda de politicas mal

orientadas e mercados distorcidos que estabelecem pregos improprios para 0s recursos



naturais. O desenvolvimento sustentavel, portanto, requer qué O governo corrija essas

falhas*de mercado e a falta de reformas politicas. Segundo Panayotou (1994, p.21):

“(...) A falha do mercado em estabelecer precos para os
fatores externos ou para avaliar os seus custos
ambientais é uma das razdes principais para 2
subavaliacio dos recursos naturais ou para 2
discrepéncia entre os beneficios privados e sociais e 0s
custos da exploraciio dos mesmos.

O mercado falha em estabelecer precos para as
externalidades por duas razdes correlatas, ja em si dois
grandes fracassos do mercado. A correcio de fatores
externos publicos envolve cusios de transaciio
proibitivamente altos e é em si um bem publico”.

A degradagdo ambiental esta se verificando a indices cumulativos que, se deixados de lado,
poderdo minar o crescimento econdmico. Por esse motivo, a protegdo ambiental ndo € somente
uma preocupagdo relacionada aos paises industrializados, mas ¢ também crucial para os paises
em desenvolvimento. Buscar uma prote¢do ambiental baseada, simplesmente, nas taxas de
desflorestamento, erosdo do solo ou poluigdo do ar seria de certa forma uma atitude enganosa.
As manifestacdes fisicas da degradacdo ambiental sio morosas e, por essa razio, indicagdes
enganosas de um desenvolvimento insustentavel. Certamente, as manifestagdes econdmicas de
degradagio ambiental sdo os indicadores mais coerentes para aqueles que desejam um
desenvolvimento sustentavel, tendo em vista que sugerem tanto as raizes das causas quanto 0s

possiveis remédios para a degradagdo do meio ambiente. Conforme Panayotou (1994, p.27):

“Na compreensiio das causas da degradacfo é preciso
procurar suas manifestacies econdmicas. O exame das
manifestacdes de degradacio ambiental pode ajudar a
definir a verdadeira dimensiio do problema e sugerir a
abordagem mais vantajosa em termos de custo-
beneficio. As manifestacdes econdmicas siio observacoes
contrarias a intui¢io ou contraditérias em si. Sua
identificacio requer uma explicacio analitica e tem
implicacdes politicas™.

2 . . ~ 2 B B 5 -~ S p— - 5 % 3
Externalidades, informagfio assimétrica ou imperfeita, bens publicos e poder de monopolio estdo entre as principais
causas das falhas de mercado.
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O termo ambiente refere-se igualmente tanto a qualidade como a quantidade de recursos
naturais renovaveis e nao-renovaveis (Panayotou, 1994). O termo inclui também o meio
ambiente, do qual fazem parte a 4gua, a paisagem e a atmosfera, e constitui, dessa forma, um
dos elementos essenciais da qualidade de vida. Definido dessa forma, o ambiente é um
determinante critico da qualidade, quantidade e manutencdo das atividades humanas na vida
de uma forma geral. Pode-se entdo, dizer que a degradacdo ambiental é a diminui¢io do

ambiente em quantidade e sua deterioragio em qualidade.

Os problemas de carater ambiental tém uma diminui¢io idéntica em qualidade e quantidade.
Na medida em que os problemas vdo se agravando, eles se tornam problemas quantitativos.
Pode-se usar como exemplo a excessiva poluigio da 4gua que podera torna-la completamente

impotavel.

Segundo Benakouche (1994), expandir o suprimento de uma fonte ou ambiente as custas de
outro pode ser benéfico até um certo limite, entretanto, na medida em que determinado recurso
estiver excessivamente explorado e em extingfio, a diversidade podera estar perdida e com ela
perde-se também uma opgdo de desenvolvimento e um elemento de qualidade de vida. A
diversidade de ambientes e de espécies ¢ essencial para uma atividade prolongada e para a
sustentabilidade do desenvolvimento econdmico. A preservagdo da diversidade pode significar
uma forma de investimento a longo prazo ou um seguro contra incertezas futuras. E
imprescindivel ter-se em mente com relagio a degradacdo ambiental, suas trés dimensdes

(qualidade, quantidade e diversidade) e sua interdependéncias.

Um certo nivel de degradagdo ambiental é conseqiiéncia inevitavel das atividades do homem.
De acordo com Panayotou (1994), qualquer exploragdo de fontes ndo-renovaveis resultars na
total ou parcial depleciio delas, bem como na degradacio da paisagem e na geragdo de lixo. A
industrializagdo conduz ao aumento do consumo de energia € minerais e na geragio de
polui¢do do ar, da 4gua e na geragdo de detritos, bem como a extensificacio da agricultura
conduz ao desflorestamento, ao cultivo de terras marginais e a erosdo do solo. Portanto,

alguma degradagiio ambiental é inevitavel.
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A questdo central ndo ¢ eliminar a degrada¢io do meio ambiente na sua totalidade, visto que
esta ¢ de certa forma conseqiiéncia do “desenvolvimento”, mas procurar minimiza-la ou pelo

menos, mante-la num nivel compativel com os objetivos da sociedade.

A prevengdo é muito mais eficiente do que a reabilitagio. Uma vez que se verifica a excessiva
degradagdo do meio ambiente ndo vale a pena tentar reduzi-la a um nivel que teria sido O0timo
com a prevengdo, porque os custos seriam muitos elevados. Devido a essa irreversibilidade
econdmica (que se estabelece bem antes da irreversibilidade fisica) a internalizacio dos custos

ambientais € igualmente preferivel ambiental e economicamente falando (Neder,1994).

A presenga de custos externos ou efeitos residuais, conhecidos como externalidades, ¢ uma das
principais razdes que dividem as avaliagdes privada e social de recursos e conduz ao
estabelecimento de pregos. Da-se o nome de externalidade o efeito das agdes de uma empresa
ou de um individuo sobre outras empresas ou individuos que ndo tomaram parte naquelas
agdes. As externalidades podem ser positivas ou negativas. E para beneficio da sociedade que

se torna mais desejavel a existéncia de mais externalidades positivas.

A polui¢do ambiental € um caso classico de externalidade publica. Ela se origina de uma
variedade de fontes incluindo descarga de esgoto domésticas, lixos comunitarios, despejos de
efluentes de industrias e despejos de atividades agricolas, tais como escoamento superficial de
excessos de pesticida e fertilizantes, que acabam por afetar uma variedade de atividades
economicas incluindo a industria, atividades pesqueiras, turismo e o desenvolvimento urbano,
assim como a qualidade geral de vida. Nesse caso, a excessiva poluigdo ambiental constitui-se
igualmente num mau uso de um recurso sem preco estabelecido ou de acesso livre e uma
externalidade negativa para setores e individuos que podem ou ndo tomar parte da atividade
geradora de poluigdo. Quando os efeitos externos sio tdo amplamente diluidos, a corre¢do da
externalidade ¢ um bem publico. Neste caso, o mercado nio funciona efetivamente e a
intervengdo do governo pode ser necessaria, se valer a pena retificar a situagdo. De acordo
com as teorias normativas da regulagio, o Estado devera intervir quando o sistema de

transagOes impessoais de mercado, mediado somente pelos pregos, falha ao proporcionar uma



alocagdo eficiente de recursos. O mercado perfeitamente competitivo constitui o padrdo de

referéncia dessas teorias, operando em um ambiente de racionalidade ilimitada.

Segundo Farina (1997), geralmente adota-se um tipo de medida de bem estar social para
avaliar o resultado de diferentes mecanismos de regulagdo, sendo esta composta por uma soma
ponderada do excedente do consumidor, em fungdo do prego fixado pela regulagio, e do lucro
da firma, também em fungdo do prego fixado pela regulagdo. Para Porter (1999), a geragio de
poluigdo € um indicio de ineficiéncia econdmica e uma externalidade negativa, portanto,

justifica a intervengdo do Estado.

A degradacdo ambiental tem gerado pressdes por mudangas ambientais cada vez mais intensas
nos segmentos de atividades mais sensiveis, no que diz respeito a seus altos potenciais de
danos ao meio ambiente. Segundo Andrade (1997), a necessidade de um agente regulador que
proteja 0 meio ambiente tem sido o centro de um dilema mundial. Se por um lado encontram-
se os beneficios sociais, fruto da aplicagio de normas ambientais rigorosas, do outro
encontram-se os custos privados da industria para prevengdo da poluigdo. Entretanto, a adogdo
de estratégias ambientais que visem o cumprimento das exigéncias da regulagdo tem se
mostrado bastante eficiente. Através das inovagdes tecnologicas derivadas do esforco
preventivo, as indistrias tém melhorado a produtividade dos recursos e aumentado a
competitividade industrial, percebendo que seus esforgos para observancia da regulamentagio
sdo até capazes de melhorar a uniformidade e qualidade do produto. De acordo com Porter
(1999, p.395):

“(...) o progresso ambiental exige que as empresas
sejam inovadoras para aumentar a produtividade dos

r

recursos —e ¢ exatamente nesse ponto que se situa os
novos desafios da competitividade global”.

O uso de combustiveis fosseis como fonte de energia, principalmente o petréleo e seus
derivados, tdo necessarios a indistria quimica e petroquimica, geram externalidades negativas,

do ponto de vista ambiental. A internalizacdo dos efeitos externos vém promovendo uma
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mudanca significativa na atuagdo das indistrias, que tém percebido as vantagens

proporcionadas por medidas eco-adequadas.

Ao incorporar medidas eco-adequadas em sua administragdo, em cumprimento das exigéncias
da legislagio ambiental, as empresas deparam-se com uma oportunidade de se antecipar a
problemas futuros de carater ambiental e alcangar o desenvolvimento de vantagens

competitivas de maneira consciente, portanto mais eficaz. Conforme Andrade (1998, p.1 17):

"(...) torna-se evidente o papel fundamental
desempenhado pela regulacio ambiental, niio como
agente recessivo, mas como um vetor de fomento de
inovacdes capazes de gerar vantagens competitivas''.

O atendimento as normas ambientais, de maneira geral, tem provocado a incorporagio de
inovagdes nas industrias que se traduzem em redugdes dos custos totais dos produtos ou até
mesmo no aumento do seu valor. Essas inovagdes tecnologicas permitem que se utilize os
insumos de maneira mais produtiva, compensando os custos de conformidade e favorecendo a
competitividade. Segundo Porter (1999), em 1990, o Protocolo de Montreal e a Lei da
Atmosfera Limpa dos Estados Unidos passaram a exigir que as empresas de produtos
eletronicos eliminassem os clorofluorcarbonos (CFCs) destruidores da camada de ozonio.
Muitas dessas empresas utilizavam os CFCs como agente de limpeza para a remogdo de
residuos na fabricagdo de placas de circuitos impressos. A comunidade cientifica inicialmente,
achou que seria impossivel a eliminagdo total dos clorofluorcarbonos, entretanto, apés
pesquisarem descobriram um agente de limpeza alternativo, suscetivel de reutilizagdo em
sistemas de ciclo fechado. A descoberta do novo método melhorou significativamente a
qualidade média do produto, ao mesmo tempo que reduziu os custos operacionais. Outros
pesquisadores, em reagdo a mesma regulamentagdo, identificaram aplicagdes que nio exigiam
qualquer tipo de limpeza e acabaram desenvolvendo as tecnologias de soldagem sem limpeza,
que reduziu os custos operacionais, sem comprometimento da qualidade do produto. Essa

descoberta ndo seria possivel sem a regulamentagdo ambiental. Portanto, a regulamentacao
pode fomentar inovagdes capazes de reduzir os custos de produgdo, a0 mesmo tempo que

aumenta a produtividade dos recursos.
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O comprometimento das empresas com a questdo ambiental acompanha o processo de
globalizagdo das relagdes econdmicas, impulsionado a partir da década de 70. Conforme
Andrade (1997), faz parte da construgdo de uma ética global, partindo das sociedades mais
prosperas, pois os fendmenos de poluigdo transcendem as fronteiras nacionais e afetam

grandes extensdes regionais e mesmo o planeta como um todo.

As chuvas acidas, a gestdo das bacias hidrograficas e dos mares, em particular na Europa,
formada por paises de pequeno territorio, induziram a percepgdo de riscos globais para os
problemas ambientais. A contaminagdo da agua, ar, solo e cadeias alimentares, o efeito estufa,
a explosdo demografica e o empobrecimento da biodiversidade, em particular, com a
devastagdo de areas tropicais, sdo questdes prementes sob a Otica vigilante de uma opinido

publica internacional.

A comunidade cientifica tem procurado avaliar os prejuizos ambientais, demonstrando através
de modelos matematicos e estudos globais os efeitos cumulativos da polui¢io e dos residuos
solidos, e o esgotamento a longo prazo de recursos naturais. Paralelamente os veiculos de
comunica¢do tornaram-se grandes aliados da defesa ambiental, difundindo ao mundo inteiro

imagens de desastres ambientais.

Com o fim das disputas entre o ocidente e o oriente e a guerra fria, a questdo ambiental passou
a ter grande destaque como tema de pressdo internacional, por parte de governos, da midia, de
ONGs ¢ entre outras entidades. Pressdes econdmicas tém condicionado financiamentos
internacionais de projetos a seu potencial de impacto ambiental e o valor de prémio de

seguradoras ao passivo ambiental e as possiveis implicagdes a0 meio ambiente,

Durante décadas cultivou-se a crenga de que a melhoria das condigdes de vida seria
proporcionada com o crescimento econdmico, entretanto, a partir da década de 60, em virtude
da expansdo industrial e crescimento populacional em areas urbanas, ficou mais claro para a
sociedade os impactos ao meio ambiente, tanto econdmicos, quanto fisicos e sociais. Em
virtude disso a sociedade passou a se manifestar buscando priorizar a prote¢do do meio

ambiente em detrimento do desenvolvimento econdmico. Conflitos de interesses marcaram a
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década de 60 originou o que hoje se denomina questdo ambiental. Decorrente da auséncia de
mecanismos que controlassem e planejassem, os paises desenvolvidos comegaram a
incorporar a problematica ambiental nas analises econdmicas de custos e beneficios sociais e
privados de seus investimentos produtivos. Sob a otica econdmica esse fendmeno foi

denominado de internaliza¢do dos efeitos externos ou das externalidades.

Na década de 70, a questdo ambiental assumiu tal magnitude que foram realizados dois
grandes encontros internacionais para dar inicio a uma conscientizagio ecologica mundial: o
Clube de Roma (1970) que além de outros objetivos procurava mostrar as autoridades a
necessidade de diferenciagdo entre crescimento e desenvolvimento econdmico; e a
Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente, que foi convocada pela ONU
e realizada em Estocolmo em Junho de 1972, que representou um marco historico devido ao
fato de ser o primeiro encontro entre Estados-Nagdes de carater global em torno da crise
ambiental. Em Estocolmo deu-se a emergéncia de um novo espago politico internacional para
a discussdo da questdo ambiental com a participagio de ONGs, governos e Orgaos
intergovernamentais. Ficaram definidos nesse encontro pontos como a estreita relacdo entre
desenvolvimento e seus efeitos sobre o meio ambiente, bem como a necessidade da criagdo de
uma administragdo ambiental, racional através da existéncia de autoridades tanto em nivel

municipal, como estadual e federal voltados para a preservagdo do meio ambiente.

Nessa década, encontrou-se como solug¢io para os problemas a adogdo do principio poluidor-
pagador. Isto €, fazia-se a avaliagdo dos recursos e servigos ambientais através de uma unidade
monetaria. Visto isso, a solugdo para evitar a degrada¢io ambiental passava pelo proprio
mercado, através da fixagdo de um prego a ser pago ao Estado pelo agente poluidor. Esse

prego correspondia aos custos sociais decorrentes da agressdo. Conforme Andrade (1997,

p.115):

“A adoc¢iio deste conceito demonstrava ainda uma
atitude reativa por parte dos agentes econdmicos que
para diminuir os seus custos relativos a este tipo de
taxacio ambiental, passaram a priorizar o uso de
tecnologias end-of-pipe .
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Nos anos 70 a contaminagdo do ar, solo e agua, bem como o empobrecimento da
biodiversidade tornaram-se questdes fundamentais para a opinido publica. Nos paises
industrializados, a sociedade teve um papel fundamental com relagio a questio ambiental.
Atitudes como indiferenga aos produtos advindos de empresas poluentes e consequentemente
crescimento dos mercados dos produtos de empresas menos poluentes; difusio de movimentos
de defesa ambiental e também expressdes sobre os érgios publicos para que a fiscalizagdo e
controle da poluigdo fosse mais rigida e consolidassem um aparato institucional e legal de

politicas ambientais.

Tendo em vista essa nova demanda ambiental, as empresas passaram a investir na compra de
equipamentos de controle de polui¢do e isso necessariamente implicou em um aumento nos
custos que foram repassados aos produtos. Essa incorporagdo da dimensio ambiental pelas
organiza¢des era percebida como uma ameaga de despesas constantes e obrigatorias. Isso
ocasionou uma modificagdo nos paises em desenvolvimento, que devido a inexisténcia de uma
politica de controle ambiental e a abundéncia de recursos naturais passaram a atrair para si
investimentos produtivos em segmentos de alto potencial de impacto sobre o meio ambiente’

(como a inddstria quimica, petroquimica e de celulose, entre outras).

A partir dos anos 80 a sociedade passou a reagir ao avango do processo de degradagdo ao meio
ambiente A consciéncia para a preservagio do meio ambiente difundiu-se de maneira rapida
em muitos paises. O relatorio “Nosso Futuro Comum” da Comissdo Brundtland, apresentado a
ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) em 1987, foi um marco dessa década e auxiliou na

integragdo dos conceitos de desenvolvimento e meio ambiente.

Nessa década as responsabilidades ambientais das empresas, nos paises desenvolvidos,
passaram progressivamente a ser encaradas como uma questio de competitividade. As
empresas optaram por modificar seus processos e produtos por ajustes incrementais (sem

muito investimento), buscando tornar seus produtos mais adequados a nova demanda. A

? Essa posicdo ficou clara na Conferéncia de Estocolmo (1972), quando a delegag@o brasileira adotou uma atitude
defensiva, sob o argumento sustentado por Indira Gandhi, de que “a pior poluigdo é a pobreza”.
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internalizagdo da dimensdo ambiental (por parte das empresas) era encarada como uma

possibilidade de buscar novos produtos e mercados.

Andrade (1997) sugere trés principais fatores que contribuiram de maneira efetiva para que

essa mudanga de comportamento ambiental ocorresse:

A disponibilidade e difusdo de inovagdes tecnoldgicas: a preocupagdo das empresas
com o0 meio ambiente passou a se dar ndo apenas pelo desenvolvimento de solugdes
para problemas ambientais existentes, mas principalmente pelo cuidado na selecdo de
tecnologias apropriadas quando do projeto de sistemas produtivos. Trata-se de
escolher, entre as tecnologias disponiveis para a produgdo de bens e servigos aquela
combinagdo que atenda melhor aos objetivos de uma sociedade — segundo uma

avaliagdo envolvendo “pluriinteressados e multicritérios™

O acirramento do processo competitivo entre industrias, devido ao maior estagio de

desenvolvimento em que se encontrava o processo de globalizagdo econdmica;

A indugdo através da legislagdo ambiental (parte do aparato politico-institucional
consolidado nos anos 70), de uma série de alteracdes nos processos produtivos, nas
caracteristicas dos produtos e nas praticas gerenciais, exigindo das empresas uma
articulagdo da dimensdo ambiental com outras atividades, redefinindo as suas
estratégias competitivas basicas de lideranga de preco e diferencia¢do. Isto &, os
instrumentos legais passam a ser vetores de demandas ambientais importantes para a
construgdo de vantagens competitivas pelas empresas que podem ser expressas em

redugdo de custo e diferenciaggo.

A década de 90 caraptpriza-se pela globalizagdo da questdo ambiental. Essa fase ¢ marcado

por um intenso envolvimento de ONGs, ambientalistas e dos agentes econdmicos com a

questdo do desenvolvimento ambiental.
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Nos paises desenvolvidos, devido ao aumento descontrolado da competigio fomentado pela
globalizagdo, restrigdes ambientais passaram a ser cada vez mais utilizadas para regular o
comércio entre paises, através das barreiras ndo tarifarias. O meio ambiente passou a justificar

a prote¢ao de setores da concorréncia externa.

Nos anos 90, a questdo ambiental passou a ser incorporada nas estratégias dos agentes
econdmicos, ndo apenas como uma variavel de internalizagdo coercitiva dos custos derivados
da exploragdo ambiental, mas sobretudo, como uma variavel fundamental na obtengdo de
vantagens competitivas. De acordo com Andrade (1997, p.78): “E, portanto, durante esta
década que se di a consolidagio do uso das questdes ambientais como um parametro

importante para a competitividade™.

Esta evolugdo da questdo ambiental deve-se ao fato de que, apesar do visivel sucesso obtido
pelo sistema capitalista em conseqiiéncia de uma eficiente combinagio de ciéncia e tecnologia
e de uma eficaz administragdo dos recursos, quando confrontados seus resultados econdmicos

e monetarios com seus resultados sociais, verifica-se que ha muito a ser conseguido.

Dessa forma, destaca-se como uma das importantes contribui¢des da evolugdo da questdo
ambiental o fato da sociedade passar a exigir uma atitude mais adequada das organizagdes e
das liderangas politicas, com a apresentagdo de propostas concretas para um novo paradigma
de desenvolvimento onde a eficiéncia econdmica, a harmonia ecoldgica e o bem estar social

sejam buscados de forma conjunta e indissociavel.
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22 PROCESSO DE INTERVENCAO ESTATAL DO BRASIL NA QUESTAO
AMBIENTAL

O processo de intervencdo do Estado brasileiro na questdo ambiental nos ultimos sessenta
anos pode ser situado em trés momentos: protecionismo e conservagdo dos recursos naturais;
gestdo ambiental defensiva enquanto politica de controle da polui¢do e zoneamento industrial;

e ecodesenvolvimento/sustentabilidade na politica nacional de meio ambiente.

O primeiro momento historico se situou entre as décadas de 30 e 70. Iniciando-se com a
industrializagdo por substitui¢do de importagdes do governo Getalio Vargas (1930/45) e teve
seu fim no principio da década de 70. O elemento central dessa corrente conservacionista era a
limitacdo do uso econdmico de recursos naturais, € o conceito de sustentabilidade dai
resultante esta relacionado com os estoques fisicos dos recursos. No quadro brasileiro esta
nogdo de sustentabilidade € percebida na criagdo de parques e reservas naturais denominadas
unidades de conservagdo (inclui além de parques, santuarios marinhos, reservas ecoldgicas,
etc.). Segundo o Plano de Sistema de Unidades de Conservagdo existem treze categorias de

unidades de conservagdo no Brasil:

=  Area de prote¢io ambiental;

= Area de relevante interesse ecologico;
= Estacdo ecologica;

= Floresta estadual ou municipal;
= Floresta nacional;

= Horto florestal,

= Jardim botanico;

= Jardim zoologico;

= Monumento natural,

= Parque estadual ou municipal,
= Parque nacional,;

= Reserva biologica;

= Reserva ecologica.
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Existem também dezenas de areas correlatas como area natural tombada, estancia, reserva
extrativista, reserva indigena, parque ecoldgico, etc, criadas pelo Poder Publico, mas ndo

denominadas em nenhum diploma legal.

Segundo Neder apud Andrade (1998, p.11) sdo deste periodo as seguintes legislagdes

ambientais:

= Codigo de Aguas (1934);

= (Codigo da Mineragao (1940);

= (Codigo Florestal (1934);

= Parques Nacionais (1937);

= Prote¢do do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (1937);
= (Cdbdigo de Pesca (1938/67/77),

= Estatuto da Terra (1964).

Esta politica conservacionista passou a regular as outorgas e as concessdes da Unido a

particulares na exploragdo de recursos. Os 6rgdos federais envolvidos eram os seguintes:

= Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAE);

= Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (atual IBAMA);
= Departamento nacional de Prospec¢do Mineral (DNPM);

= Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca;

= Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional.

No periodo compreendido entre 30 ¢ 70 o Estado assumiu para si o papel de criador da infra-
estrutura de produgdo e servigos, dando destaque a substituicdo de produgdo industrial pela
produg@o local. O ponto estratégico da administragio dos recursos naturais até os anos 70 foi
marcado por dois objetivos: o primeiro foi disciplinar interesses regionalistas e localistas no
uso racional da flora, fauna, solo e 4gua, regulamentando o licenciamento das atividades
extrativistas; e o segundo objetivo foi definir as unidades de conservagdo. Com relagdo as

deficiéncias dessa politica destaca-se: 1-auséncia de uma a¢do coordenada e articulada entre os



orgdos federais envolvidos; 2-em decorréncia da crise politica dos anos 80 agravou-se ainda

mais a desarticulagdo das competéncias com relagdo ao campo ambiental.

No principio dos anos 70 iniciou-se 0 segundo momento da interveng¢io do Estado brasileiro
no campo ambiental. Nessa época assistia-se ao “milagre brasileiro”, denominacio dada ao
periodo pelos militares, em virtude da volta do crescimento anual do PIB (Produto Interno

Bruto) acima de 10%.

Nesse periodo, em virtude da redugo dos estoques de recursos ndo-renovaveis difundiu-se a

idéia de substituigao de fontes energéticas por energias renovaveis.

Em 1972 ocorreu a Conferencia de Estocolmo®, e a partir de entao as politicas governamentais
com relagdo aos recursos renovaveis voltaram-se para a constituicio de estruturas
administrativas  direcionadas & gestdo ambiental. Estocolmo foi o primeiro encontro
diplomatico entre Estados-Nagdes de ambito global sobre a degradagdo do meio ambiente, e
pela primeira vez um encontro de contornos politico-social contou com uma participagao

expressiva de organizagdes ndo-governamentais. Conforme Neder (1994, p.122):

“Estocolmo tornou possivel uma agenda internacional
em torno especificamente da crise ambiental como
fendmeno giobal. Dd-se a emergéncia de um novo
espaco publico internacional para o tratamento da crise
ambiental com o envolvimento de trés atores coletivos:
organismos do sistema multilateral das Nacdes Unidas:
Governos; e instituicdes do sistema diplomético entre
governos, grupos, segmentos e pessoas das organizacoes
nio governamentais soécio-ambientalistas de varias
partes do mundo”.

Para Neder (1994) os 26 principios definidos na Conferéncia de Estocolmo podem ser

sintetizados em cinco pontos:

4 y % % ~ - . ~
Estocolmo contou com a presenca de 113 paises, 400 organizacoes ndo-governamentais e 19 6rgios
intergovernamentais.
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®= O desenvolvimento e a preocupagdo ambiental deveriam andar juntas;

= Ciéncia, tecnologia, educagio e pesquisa deveriam ser utilizadas para promover a

protecdo ambiental;

= A poluigdo ndo deveria exceder a capacidade de o ambiente se recuperar, e a polui¢do

dos mares deveria ser evitada;

= Os recursos naturais deveriam ser resguardados e conservados; a capacidade da terra
de produzir recursos renovaveis deveria ser mantida e os recursos nao-renovaveis

deveriam ser compartilhados;

* Cada pais deveria estabelecer seu proprio padrio de administracio ambiental e
explorar recursos como desejasse, mas néio deveria colocar em perigo outros paises. A
cooperagdo internacional dirigida para a melhoria das condigdes ambientais seria

estimulada.

O plano de agio de Estocolmo fez 109 recomendagdes aos governos que participaram. O seu

conteido pode ser sintetizado em trés pontos:

1- Monitoramento ambiental — a sociedade e o governo deveriam esforga-se para avaliar as

condigdes ambientais locais e inseri-la no plano regional e mundial;

2- Administragio ambiental — competia a sociedade e ao governo criar meios financeiros e

administrativos para a geragio de 4reas ambientais em distintos patamares do governo;

3- Medidas de apoio — deveriam ser promovidas pelo sistema das Nagdes Unidas: informagédo

publica, educagio e assisténcia financeira.”

As politicas governamentais brasileiras dos anos 70 ficaram muito distantes das

recomendagdes de Estocolmo, concentrando-se na criagdo de agéncias ambientas nos Estados



enfatizando ora o conservacionismo classico, ora tendo a gestdo ambiental identificada com o
controle da polui¢do industrial em zonas metropolitanas. Suas orientagdes basicas podem ser
resumidas sob duas modalidades de um mesmo conjunto de politicas governamentais: politica
de controle da polui¢do e de zoneamento industrial — coincide com a fase do milagre brasileiro
(1969/79) caracteriazada por uma industrializagio rapida e concentrada. Nessa época foi
criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) subordinada a Presidéncia da
Republica (1973). Também nos anos 70 comegou-se a tentar estabelecer um zoneamento
industrial. Além da criagdio da SEMA definiu-se prioridade para o controle da poluigdo
industrial através de normas antipolui¢io e de uma politica de localizagio industrial’. Foram

criadas nesse periodo:

= Conselhos Estaduais de Meio Ambiente (CONSEMAs);
=  Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (OEMA's);
= CEPRAM (1973);

= Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental.

O terceiro momento se inicia com o processo de redemocratizagdo do pais nos anos 80. O
aumento das criticas a ineficacia da politica de controle de polui¢do industrial e a0 modo de
regulagdo publica com relagdo & gestdo ambiental marcaram este periodo. Mas, sobretudo a
realizagdo da conferéncia ECO-92 - nesta conferéncia foram estabelecidas duas declaragdes
(Declaragdo do Rio de Janeiro e Declaragdes de Principios sobre Florestas), duas convengdes
(Convengio da Biodiversidade e Convengdo do Clima) e a Agenda 21, no Rio de Janeiro, cujo
principal ponto era o desenvolvimento sustentavel, e significou um marco desta nova fase ao

evidenciar a impossibilidade de:

*“(...) discutir meio ambiente sem incluir as decisoes e os
critérios que orientam investimentos econdmicos dos
diferentes agentes privados, governos e organismos
multilaterais. Articulou-se um movimento empresarial
para tracar diretrizes politicas quanto ao uso de

° Foram apontadas como éreas criticas de poluicdo as regides metropolitanas de Salvador, Recife, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Rio de Janeiro,Sdo Paulo e regides industriais de Cubatfo, Volta Redonda, bacias
hidrograficas do Tieté, Paraiba do Sul, Guaiba e bacias de Pernambuco.



tecnologias e sua relacio com o meio ambiente”
(Neder,1994, p.124).

Nesse periodo consolidou-se a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), cuja prioridade
era:“preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia & vida visando
assegurar no pais condigdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e prote¢do da divindade da vida humana” (Lei n°6.938,art.2°). Além do PNMA foram
criadas em todas as constituigdes estaduais capitulos referentes ao meio ambiente;foram
adotados dispositivos legais com referéncia a protecio do meio ambiente em grande nimero
de municipios; foram regulamentados e definidos procedimentos para responsabilizagio
criminal por danos ambientais; e também estabelecidos através da resolugio CONAMA
001/86 diretrizes e definigdes para elaboragio de Estudos de Impactos Ambientais

(EIA/RIMA). Os orgaos envolvidos nesse periodo sdo os seguintes:

= JBAMA,

= Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),

= Secretarias Municipais de Meio Ambiente;

= Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente;

* Conselhos Estaduais de Meio Ambiente (CONSEMA 's).

No Brasil, na década de 90, assim como em outros paises, era quase inexistente uma resposta
ofensiva das empresas com relagdo 4 demanda ambiental. Havia um certo descompasso entre
as praticas ja estabelecidas nos paises desenvolvidos, pois ainda predominavam atitudes
reativas. A pratica do controle ambiental em grande parte das industrias originou-se da
necessidade de se solucionar o problema de carater emergencial ou simplesmente atender a

ordem legal.

Nessa década algumas indistrias brasileiras passaram a adotar uma posi¢do menos reativa e
mais proativa com relagdo ao meio ambiente, buscando fazer mais do que a legislagdo
ambiental determinava. Conjectura-se que essa postura tenha uma forte relagdo com a abertura

econdmica e a entrada do pais no processo de globalizagdo econémica. Além disso, pressdes



internacionais condicionam financiamento de projetos a seu potencial de impacto ambiental.
Em geral, associa-se as empresas percussoras no processo de implementa¢do da gestdo

ambiental a empresas exportadoras e que necessitam de financiamentos internacionais.

Conforme Andrade (1997), além da EC0O-92, alguns acontecimentos foram marcantes:

= A Segunda Conferéncia Internacional da Industria sobre Controle do Meio Ambiente
(WICEM), realizada em Roterdam, em abril de 1991, teve como resultado o
estabelecimento de uma Carta de 16 Principios Empresariais para o Desenvolvimento

Sustentavel;

= Em 1992, o Reino Unido promulgou a BS-77506 Specification for Environmental
Management Systems. Trata-se de uma norma inglesa, que se constitui na orienta¢io
para a integracdo da demanda e da exigéncia mundial por servicos e produtos de

qualidade e ambientalmente aceitaveis;

* Em junho de 1993 instalou-se, em Genebra, o comité TC-207 (Technical Commitee)
da ISO (International Organization for Standardization) objetivando elaborar uma série
de normas que oferecessem ferramentas para a gestio do meio ambiente na industria.

Estas normas foram denominadas ISO 14000;

* Em margo de 1997, o Rio de Janeiro sediou a Rio+5 que reuniu cerca de 500
representantes de organizagdes governamentais e ndo-governamentais de mais de 80
paises comprometidos com a implementagdo do desenvolvimento sustentavel. Esse
encontro teve como objetivo reavaliar ¢ acompanhar o andamento dos compromissos
assumidos durante a EC0O-92. Como resultado da RIO+5 foi elaborada uma minuta da

Carta da Terra.

® Esta norma deu origem 4 serie de normas internacionais ISO 9000.



Esses acontecimentos foram de suma importdncia para a percepgio e consolidagio de
principios ambientais com referéncia a0 modo de regulagio do Estado e sociedade, assim

como a criagdo de politicas ambientais e gerenciamento ambiental empresarial.
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3 REGULACAO AMBIENTAL, INOVACAQ E PRODUTIVIDADE DOS RECURSOS

3.1 AREGULACAO AMBIENTAL PROMOVENDOQ INOVACAQ

Se de um lado encontram-se o0s beneficios oriundos do atendimento a regulagio ambiental, do
outro lado situam-se os custos privados das indistrias. Esse dilema mundial coloca a ecologia
e a economia em polos opostos. Entretanto vem-se percebendo que ndo necessariamente um
exclui o outro. E que de certa forma a regulagdo beneficia as empresas. Segundo Porter (1999,
p.372): “As normas ambientais elaboradas de forma adequada sdo capazes de desencadear
inovagdes que reduzem os custos totais de um produto ou aumentam o seu valor”. Portanto,
essas inovagdes possibilitam as empresas a utilizagio de insumos de maneira mais racional e
produtiva, compensando os custos do processo de conformidade. Dessa forma, o aumento da

produtividade dos recursos favorece a competitividade das empresas.

Torna-se portanto, imprescindivel evoluir-se de uma visdo estatica para uma visio mais
dindmica, percebendo os beneficios compensadores da regulamentagdo ambiental, acerca da
produtividade decorrente da inovagdo. Para tanto ¢ fundamental que se quebre o estigma que

as normas ambientais aumentam os custos e obstruem a competitividade.

A regulagdo ambiental é um dos principais vetores de demandas ambientais capazes de
fomentar inovagdes e deve ser percebida como uma oportunidade de inovar e adquirir
vantagem competitiva. Para Andrade (1998), “A conformidade com uma regulamentagio
ambiental rigida é condi¢do necessaria mas insuficiente para a geragdo de inovagdes
industriais e compensagdes econdmicas”. Isso quer dizer que uma regulamentagdo ambiental
restritiva porém baseada na implementagdo de processos do tipo end-of-pipe apresenta um
baixo potencial para a inovagdo. Esse tipo de legislagio ambiental possui a desvantagem de se
tornar pouco eficiente com relagdo as demandas ambientais ditadas pelo mercado, como o uso

de tecnologias limpas e certificagdes ambientais do processo organizacional.

Portando, uma regulamenta¢do ambiental com um elevado potencial de fomentar inovagdes

tecnologicas € aquela capaz de conciliar as restrigdes ambientais com a negociagdo de
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resolugGes mais importantes e integradas aos processos produtivos. O principio norteador
desse tipo de regulamentagdo ¢ a prevencdo da poluigdo via modificagdes de desempenho
ambiental de processos e de produtos. Ao se comparar uma legislagdo restritiva, o esfor¢o e o
custo institucional para adequagfio a padrdes rigidos e preventivos, a curto prazo, sio maiores,
contudo, percebe-se que os beneficios e compensagdes econdmicas provenientes das
novagdes tecnologicas, a longo prazo, sdo surpreendentemente maiores. Portanto, normas
ambientais mais rigidas e baseadas na prevengdo da poluigdo acabam por desencadear
beneficios. Dessa forma pode-se afirmar que os custos de conformidade com esse tipo de

legislagdo podem tornar-se um beneficio para a empresa.

Ao adaptar-se a regulamentagio ambiental, as empresas vao no encal¢o dos beneficios através
de duas formas principais: 1) a primeira forma refere-se a conscientizagdo da empresa, que
torna-se mais atenta com relagdo as suas proprias demandas ambientais; 2) a segunda forma
esta relacionada a mudangas nos processos produtivos para atendimento as demandas e
normas ambientais. Estas duas praticas concentram a oportunidade de inovar e compensar os
custos de conformidade, de curto prazo, produzindo um potencial competitivo e gerando

vantagens (beneficios econdmicos) no longo prazo.

Segundo Porter, Van Der Linde apud Andrade (1998, p.113):

“(...) o sucesso empresarial alicerca-se em solucdes
inovadoras que promovam tanto a preservacio quanto
a competitividade industrial e econdmica”. Portanto, ir
além do cumprimento das normas ambientais implica
considerar a competitividade industrial como algo
inerente do desenvolvimento sustentavel ambiental”.

A regulamentagdo ambiental, quando conduzida de forma equilibrada, ndo necessariamente
implica em elevagio de custos. Alguns principios da elaboragio regulamentaria promovem a

inovagdo, a competitividade e a produtividade dos recursos (Porter, 1999). S3o eles:

= Focalizar os resultados, e ndo a tecnologia;
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Estabelecer uma regulamentagdo severa, em vez de leniente Uma regulamentacdo
ambiental branda faz com que as empresas a encarem de maneira incremental,
limitando-se a solugdes secundarias ou improvisadas, por isso € imprescindivel o rigor

da regulamentagdo para promogio efetiva da inovacio;

Regulamentar tendo em vista, tanto quanto possivel, o usuario final, a0 mesmo tempo
em que estimula solugdes a montante. Isso possibilita maior flexibilidade para a
inovagdo no produto final, assim como em todo processo produtivo e distribuigio. A
prevengdo da poluigdo ou sua atenuagdo é geralmente a melhor solugfio, visto que a

recuperacgio € sempre bastante dispendiosa;

Adotar fases de implementagdo. Fases de implantagio mais amplas e bem definidas,
relacionadas aos ciclos de investimentos de capital, possibilitando as empresas
desenvolverem tecnologias inovadoras de economia de recursos, em vez de forga-las a

implementar apressadamente solu¢des dispendiosas que ndo solucionam os problemas;

Utilizar incentivos de mercado. Alguns incentivos de mercado como a cobranga de
encargos pela poluigdo, ou licengas negociaveis criam incentivos a inovagio e

estimulam a adogdo de tecnologias que sobrepujem as normas vigorantes;

Harmonize ou alinhe as regulamentag¢des em campos afins;

Desenvolver as regulamentagdes em sincronia com os outros paises ou ligeiramente a
frente deles. E de fundamental importincia reduzir ao méaximo possiveis desvantagens
competitivas em relagdo a empresas estrangeiras que ainda ndo estio submetidas as
mesmas normas;

Torne o processo regulatorio mais estavel e previsivel,

Exigir a participagdo do setor no estabelecimento das normas desde o comego. Isso faz

com que crie um clima de confianga entre os reguladores e o setor:



= Desenvolver fortes capacidades técnicas entre os reguladores. Os reguladores devem

entender a economia do setor e o que impulsiona sua competitividade;

= Minimizar o tempo e 0s recursos consumidos no processo regulamentario em si.

As empresas devem comegar a perceber as melhorias ambientais nio como um custo, mas
como uma oportunidade econdmica e competitiva, por isso € importante o papel da
regulamentagdo,que ao exigir uma atuagdo ambientalmente mais “limpa” das empresas acaba
por desencadear a adogdo de inovagdes tecnologicas, que em Ultima instancia beneficiam as

proprias empresas.

3.2 A POLUICAO COMO INEFICIENCIA DOS RECURSOS

Tomando como pardmetro a premissa de que a poluigio é uma forma de desperdicio
econdmico, pode-se conjeturar que a poluigdo do ambiente com suas variadas formas

constituem um indicio de que os recursos foram utilizados de forma incompleta ou ineficiente.

O conceito de produtividade dos recursos tem possibilitado uma nova forma de abordar os

custos e o valor associado a qualquer produto. Para Porter (1999, p.374):

“As ineficiéncias dos recursos sio mais evidentes na
forma de utilizacio incompleta dos materiais e de
controles deficientes dos processos, que resultam em
desperdicios, em defeitos ¢ no armazenamento de
materiais desnecessarios. Mas também h4 muitos
outres custos ocultos, encobertos no ciclo da vida do
produto. As  embalagens  descartadas  pelos
distribuidores e clientes, por exemplo, desbaratam
recurses e aumentam os custos”.

Tradicionalmente, a preocupacdo com a melhoria ambiental ignora esses custos dos sistemas,
concentrando-se no controle da poluigdo via melhor identificagdo, processamento e descarte
de efluentes, o que torna uma abordagem dispendiosa. Entretanto muitas empresas € a

regulagdo tem modificado essa postura antecipando-se aos problemas através da prevengao da



poluigdo, que busca métodos como a substituigdo de materiais, para limitar a polui¢do antes

da sua ocorréncia. Segundo Hart (1997, p.374):

“O primeiro passo para a maioria das empresas
consiste em passar da posicio de controlador de
poluicio — um efeito para a prevenciio da polunicio —
causa. O controle da polui¢io usualmente significa
limpar o residuo que contém o que se perde (Waste),
depois que ele ¢ gerado. A prevengiio da poluigiio atenta
para a minimizacfio ou eliminagio das perdas antes de
serem geradas. De certa forma, semelhante a geréncia
com qualidade total, as estratégias de prevencio da
polui¢io dependem de esforcos de melhoramentos
continuos para reduzir perdas de recursos e
economizar energia”.

Contudo, as empresas necessitam aprender a encarar a melhoria ambiental em termos de
produtividade dos recursos, mesmo sendo a prevencdo da poluigdo fundamental nesse
processo. Ultimamente, tanto os reguladores quanto as empresas tém se concentrado no custo
efetivo de tratar ou eliminar a poluigdo. Ambos devem ampliar o enfoque de forma a incluir
0s custos de oportunidade da poluigdo. Sob o ponto de vista da produtividade dos TECUrsos, a

melhoria ambiental e a competitividade andam juntas.

A concepgio da poluigdo como ineficiéncia dos recursos evoca a revolucdo da qualidade dos
anos 80. Hoje ndo € tdo dificil aceitar essa idéia, mas alguns anos atras observa-se uma certa
resisténcia com relagdo a implementagdio de programas que reduzissem os desperdicios e
melhorassem qualidade do processo produtivo, que em ultima instancia significava aumentos
de custos. Para Porter (1999, p.383) “As empresas agora se esforcam para incorporar a
qualidade na totalidade do processo. A nova atitude mental liberou o poder de inovagdo para
atenuar ou eliminar o que as empresas de inicio aceitavam como op¢des excludentes

implacaveis”

A poluigdo quando encarada como defeito mostra imperfei¢des no projeto do produto ou no
processo produtivo. Dessa forma, os esforgos para sua eliminagdo podem adotar os mesmos

principios basicos de larga utilizagdo dos programas de qualidade, podendo, destacar a



eliminagdo da necessidade de materiais perigosos e de dificil manuseio, utilizagdo mais
eficiente dos insumos e supressio das atividades prescindiveis. Segundo Porter, estudos
recentes sobre grandes mudangas de processos mostraram que o controle de poluigdo pode
resultar em melhoria da qualidade, redugdo de custo e ampliagdo da capacidade de produgio,
podendo entdo, identificar de forma nitida, o vinculo entre a melhoria da qualidade e
desempenho ambiental através da utilizagdo do controle do processo para decrescimento dos

desperdicios.

33 A RELACAQ ENTRE INOVACAO TECNOLOGICA E PRODUTIVIDADE DOS
RECURSOS

A inovagdo tecnologica em resposta a regulamentagdo do meio ambiente, como foi visto
anteriormente, pode em vez de comprometer a competitividade da empresa melhora-la. (Ver a
seguir quadro — “A melhoria ambiental é capaz de beneficiar a produtividade dos recursos”).
Esse tipo de inovagdo pode ser enquadrado em duas espécies. A primeira especie refere-se as
novas tecnologias e abordagens que reduzem ao maximo o custo do tratamento da poluigdo. A
segunda espécie, economicamente mais interessante, ataca a origem da poluigdo a partir da
melhoria da produtividade dos recursos. Ao incorporar inovagdes derivadas do esforgo
preventivo, as empresas estdo percebendo que tém muito a ganhar, pois essas novas
tecnologias tém impactado positivamente na produtividade dos recursos. Desde entdo a
melhoria ambiental passou a ter uma outra conotagdo para algumas empresas, que a
perceberam como uma oportunidade econémica de se antecipar as demais e adquirir vantagens

competitivas.



QUADRO 1 - A melhoria ambiental € capaz de beneficiar a produtividade dos recursos

Beneficios para o processo:

- Economias de materiais, resultantes do processamento mais completo, da substitui¢do, da reutilizacdo ou da
reciclagem dos insumos de producio.

- Aumentos nos rendimentos do processo.

- Menos paralisagdes, através do maior cuidado na monitoragdo € na manutenco.

- Melhor utilizagdo dos subprodutos.

- Conversdo dos desperdicios em formas de valor.

- Menor consumo de energia durante o processo de produgao.

- Reducfio dos custos de armazenamento ¢ manuseio de materiais.

- Economia em razio de um ambiente de trabalho mais seguro.

- Eliminago ou reducdo do custo das atividades envolvidas nas descargas ou no manuseio, transporte ¢ descarte
de residuos.

- Melhoria no produto como resultado indireto das mudangas nos processos (como melhorias nos controles dos
processos).

Beneficios para o produto:

- Produtos com melhor qualidade e mais uniformidade.

- Reducdo dos custos do produto (por exemplo, com a substituicdo de materiais).
- Reducio nos custos de embalagem.

- Utilizaclio mais eficiente dos recursos pelos produtos.

- Aumento da seguranga dos produtos.

- Redugdo do custo liquido do descarte do produto pelo cliente.

- Maior valor de revenda e de sucata do produto.

FONTE: PORTER, 1999, p.380

Embora os custos das inovagdes para melhoria ambiental nio sejam sempre baixos, as
oportunidades advindas do processo de prevengdo ou redugdo da poluigdo sio muitos, como
por exemplo os certificados ISO 14000 que sdo comumente utilizados pelas empresas com um
diferencial com relagdo as demais, podendo, muitas vezes, justificar adicionais de pregos.
Portanto, os custos do processo de conformidade podem ser compensados por melhorias

significativas nos processos de produgdo e no produto.

Vejamos no quadro a seguir os beneficios advindos da melhoria ambiental para o processo e

para o produto.



QUADRO 2 - A regulamentagdo ambiental apresenta implicagbes competitivas

Papel e Celulose Dioxina leberada
pelo branqueamento
com cloro.

Tintas ¢
Revestimentos ~ Compostos organi-
cos volateis(COVs)

nos solventes.

IFabricagio de
produtos eletrd-
Inicos

Compostos organi-
cos volateis(COVs)
nos agentes de lim-

peza.

Setor/Subsetor Questdo Ambiental Solugdes Inovadoras

Melhoria dos proces-
sos de cozimento ¢
lavagem. Eliminagdo
do cloro, pelo oxigénio,
0z06nio ou perdxido na
lavagem.

Processos de ciclo
fechado.

Novas formulacdes
das tintas(tintas com
baixo conteido de
solventes, tintas a
base de agua).
Melhoria das técnicas
de aplicacio.
Revestimentos trata-
dos por radiagdo ou
pulverizagdo.

Agentes de limpeza
semi-aquosos,a base
de terpeno.

Sistema de ciclo fe-
chado. Soldagem
sem limpeza, quando
possivel.

Consequéncias da Inovagéo

Reducdo dos custos operacio-
nais através da maior utiliza
¢o de fontes de energia se-
cundarias.

Adicional de prego inicial de
25% para papéis sem cloro.

Adicional de preco para tintas
sem solventes.

Melhoria da qualidade dos
resvestimentos em alguns
segmentos.

Beneficios para a seguranca
do trabalho.

Maior eficiéncia na transfe-
réncia de revestimentos.
Reducdo dos custos dos re-
vestimentos através de eco-
nomias de materiais.

Melhoria na qualidade de lim-
peza e, portanto, na qualidade
do produto.

Reducgidode 30% a 80% nos
custos de limpeza, com pe-
riodo de retorno geralmente
de um ano.

Eliminacdo de um passo de

producio desnecessario.
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Refrigeradores

IBaterias de
icélula seca.

Tintas para
Impressio

Uso de clorofluorcar-
bonos(CFCs) como
resfriadores.

Vazamento de
cadmio, mercurio,
chumbo, cobalto, li-
tio e zinco em aterros
ou na atmosfera
(apds a incineracio).

COVs em tintas de
petroleo.

Resfriadores alterna-
tivos(mistura propano-
isobutano).

Isolamento mais es-
pesso.

Melhores gaxetas.
Aprimoramento dos
Compressores.

Baterias recarregaveis
de niquel-hidreto(para
algumas aplicacdes).
Baterias recarregaveis
de litio(em desenvol-
vimento).

Tintas a base de
agua e a base de
soja.

10% de melhoria na eficiéncia
energética, com mesmo cus-
to.

5% a 10% de adicional de
preco inicial para refrigerado-
res "verdes".

Quase duas vezes mais efi-
ciente, a0 mesmo custo.
Maior eficiéncia energética.
Expectativas de competitivi-
dade no preco, no futuro pro-
Ximo.

Maior eficiéncia, cores mais
brilhantes e aumento da ren-
tabilidade (dependendo das
aplicacdes).

FONTE: BONIFANT apud PORTER, 1999, p.378
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4 POSTURA DA PETROBRAS FRENTE A REGULAMENTACAO E DEMANDAS
AMBIENTAIS E OS BENEFICIOS RESULTANTES DO PROCESSO DE

CONFORMIDADE

4.1 PERFIL DA EMPRESA

A Petrobras é uma sociedade andnima, de capital aberto, criada em 1953 e atualmente esta
entre as 20 maiores companhias de petroleo do mundo, segundo os critérios da Petroleum
Intelligence Weekey. Junto com suas subsidiarias, Braspetro, Transpetro, BR Distribuidora,
Gaspetro e Petroquisa (Sistema Petrobras), vem atuando de forma conjunta e especializada nos
seguintes segmentos relacionados a indistria de petroleo: exploragdo e producdo; refino;

comercializagdo e transporte; distribuigdo de derivados; gas natural e petroquimico.

Com a abertura do mercado brasileiro a outras empresas no final da década de 90, a Petrobras
passou a enfrentar novos desafios e oportunidades de crescimento, passando a atuar sob

regime de competi¢do e preparando-se para tornar-se uma empresa internacional de energia.
4.2 RELACAO ENTRE A PETROBRAS E O MEIO AMBIENTE

O produto da realizagdo da Primeira e Segunda Conferéncias Mundiais da Industria sobre
gerenciamento ambiental, ocorridas respectivamente em 1984 e 1991, foi o reconhecimento,
por parte das grandes empresas, de que a década de 90 marcaria uma grande modificagdo da
postura da industria, visto que naquelas ocasides, ficou claro que a solugdo dos problemas
relacionados com o meio ambiente e o desenvolvimento teria que passar, inevitavelmente, por
um amplo entendimento entre as esferas do governo, segmento industrial e sociedade, de

maneira que fossem acomodados os interesses de cada um.

A nova ordem mundial fez com que as empresas do setor de petroleo, cujas atividades sdo
altamente perigosas e com alto potencial poluidor, fizessem uma reavaliagdo dos métodos de

gerenciamento. Boas relagdes com as comunidades, preocupagdo com a qualidade de seus
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servigos, produtos e processos, bem como uma permanente preocupagao ambiental, passaram

a integrar as estratégias de gestdo empresarial dessa empresa.

Pautado nesse novo cenario foi estabelecido na Petrobras o projeto estratégico Busca da
Exceléncia Empresarial, através do qual, meio ambiente, seguranga, qualidade e saide
industrial tornaram-se parte indissociavel da gestdo da companhia. Para que os resultados do
processo tivessem maior visibilidade e pudessem ser avaliados mais rapidamente, sua

implantago iniciou-se pelas bases operacionais, permeando atualmente toda a companhia.

Esquema de avaliagio sistematica desse processo, através da utilizagio dos Critérios de
Exceléncia do Prémio Nacional da Qualidade, assim como o inicio das buscas das
certificacBes internacionais, vém trazendo resultados significativos para a melhoria do

desempenho da companhia na area ambiental.

A Petrobras vem priorizando agdes para compatibilizar suas atividades com a preservagio
ambiental e promover a qualidade de vida das comunidades onde desenvolve suas atividades

operacionais no Brasil e no exterior.

A companhia vem desenvolvendo parcerias tecnologicas estratégicas com universidades e
centros de exceléncia que tém como objetivo dar apoio as atividades operacionais na area

ambiental.

4.2.1 Principais convénios da petrobras na drea ambiental

A Petrobras tem aumentado, nos ultimos anos, os investimentos em convénios e contratos com
institutos de pesquisa e umniversidades. A adogdo dessas agdes buscam desenvolver
conjuntamente projetos de pesquisa e prestagdo de servicos em areas de interesse da Petrobras,
como a area do meio ambiente. Essas parcerias vém conferindo a Petrobras vantagens
competitivas, pois ao desenvolver novas tecnologias visando a preservagdo ambiental tornam,
muitas vezes possivel uma melhoria significativa nos processos produtivos, com redugdo de

custos e desperdicios.
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Os principais convénios da Petrobras sdo os seguintes:

UFRGS (Universidade Federal do Rio Grande do Sul) — Laboratério de Tecnologia Mineral e
Estudos Ambientais da Escola de Engenharia.
Objetivo: Estudar e propor modificagdes nos vasos degaseificadores da plataforma de

Namorado — 2 da Bacia de Campos (RJ) para o tratamento de 4guas oleosas por flotagio.

UFBA (Universidade Federal da Bahia) — Laboratorio de Quimica Analitica Ambiental do
Instituto de Quimica.
Objetivo: Desenvolver técnicas passivas para monitoramento da qualidade do ar na 4rea de

influéncia da Petrobras no recéncavo baiano.

UERJ (Universidade Estadual do Rio de Janeiro) — Departamento de Oceanografia do Instituto
de Geociéncias.
Objetivo: Realizar o levantamento e monitoramento da fauna e flora bentdnica de costdes

rochosos e praias arenosas adjacentes do Terminal da Baia da Ilha Grande.

UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina)

Objetivo: Realizar a remediagdo de dguas subterraneas contaminadas por gasolina.

UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro)
Objetivos: Desenvolver/implantar o cultivo de organismos aquaticos para utilizagdo em testes
de toxidade com produtos e descartes da industria do petroleo; estudar a morfodinidmica de

praias e fundos marinho adjacente no litoral do Rio de Janeiro.

CHESF - UFS

Objetivo: Realizar pesquisas arqueolégicos a jusante da usina hidrelétrica de Xingo.

UFG (Universidade Federal de Goias)

Objetivo: Prestar assessoria técno-cientifica na implanta¢do do “cinturjp Verde de Base de

Armazenamento de Combustiveis de Goias”



4.3 OS NEGOCIOS DA PETROBRAS E OS CUIDADOS PARA A PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE

A Petrobras tendo consciéncia da importéncia da minimizagdo dos impactos ao meio ambiente
e questdes de seguranga e qualidade com fatores imprescindiveis para o aumento da
produtividade vem dedicando igual atengfio ao seu desenvolvimento tecnologico e a protegdo

ambiental. Para tanto sdo tomados os devidos cuidados:

Cuidados na Exploragao

Através de convénios com institui¢des, é feito o monitoramento da prospecg¢io de petroleo nas

bacias sedimentares brasileiras que garantem a execucdo de projetos ambientais.

Cuidados na Perfuragio

Os trabalhos de exploragdo indicam as areas mais provaveis a ocorréncia de gas natural e
petroleo, na terra ou no mar. Contudo, os mesmos cuidados preventivos adotados pelas
equipes exploratdrias sdo adotados no momento da perfuragio de pogos, procurando interferir

0 minimo possivel no meio ambiente.

Cuidados na Produgio

Nessa fase os cuidados se estendem por todo o periodo da produgdo do campo. O petroleo é
produzido junto com a agua, que ¢ separada do 6leo e do gas e apos ser tratada ¢ descartada,
procurando-se ndo afetar as condi¢des ambientais. Resultantes das operagdes de tratamento, os
residuos oleosos sdo tratados para ndo contaminar as areas proximas ao pogo. Vale ressaltar
que inovagdes tecnoldgicas tem possibilitado a reutilizagdo de efluentes liquidos resultantes

das operagdes de producio.



Cuidados no Refino

A Petrobras vem desenvolvendo sistemas de tratamento para todos os efluentes de suas
refinarias. A utilizagdo de filtros, chaminés e outros dispositivos evitam a emissdo de poeiras,
gases € vapores para a atmosfera. Além desses cuidados, unidades de recuperagao retiram
enxofre dos gases, cuja combustdo produz diéxido de enxofre, um dos grandes causadores da

poluigdo dos centros urbanos.
Cuidados no Transporte

Uma extensa rede dutoviaria e uma significativa frota de petroleiros sdo utilizados para que o
petroleo chegue as refinarias e os derivados aos consumidores. Para tanto sio usados navios
petroleiros, caminhdes-tanque, vagdes e rede de tudos, que transportam os produtos até os

pontos de armazenamento ou de abastecimento.

A companhia utiliza rigorosas medidas preventivas, que se iniciam nos projetos dos novos

empreendimentos, se estendendo as opera¢des com relagdo a movimentacgdo dos combustiveis.

A Petrobras desenvolve um sério trabalho de combate a poluigdo, investindo em treinamento
de pessoal para eventuais emergéncias. Além disso durante as operagdes de carregamento e
descarregamento dos navios as atengoes sdo redobradas e sdo adotadas severas medidas de

prevengdo e controle.
Cuidados na Distribuigio

A distribuigdo encerra o ciclo “do po¢o ao posto”. A Petrobras Distribuidora S.A(BR) faz
distribui¢dio de vérios itens, onde predominam os combustiveis e lubrificantes, em todo pais,

empregando tecnologia de ponta e rigidos critérios de qualidade e seguranca, assim como o

respeito ao meio ambiente.
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4.4 GESTAO AMBIENTAL: PRIORIDADE DA COMPANHIA

Na busca do aumento da produtividade a preocupagio com o meio ambiente no ¢ esquecida.
A Petrobras, sendo uma empresa de reconhecimento internacional, tem consciéncia da
importancia da preservagdo do meio ambiente e das oportunidades econdmicas advindas de
uma postura ambientalmente saudavel. A companhia vem investindo milhdes de reais em
projetos de seguranga e protegdo ambiental. Além disso sdo também elaboradas avaliagoes do
impacto socio-econdmico dos projetos e o planejamento para o tratamento e adequagdo dos

residuos solidos e liquidos gerados.

Seguindo a tendéncia internacional da busca da exceléncia empresarial, a Petrobras vem dando
continuidade a implementagdo do Sistema de Gestdo Integrada do Meio Ambiente, Qualidade,
Sande e Seguranga Industrial, tendo por referéncia as normas internacionais ISO 14001 e
BS8800 e ISM Code.

Visando alcangar niveis cada vez mais elevados na busca da exceléncia em Gestio Ambiental,
foi implantado o Programa de Exceléncia em Gestio Ambiental e Seguranga Operacional,

cujos principais objetivos sio:

1- Apresentar um cenario nacional dos riscos ambientais e seguran¢a operacional das
instalagdes da Petrobras;

2- Realizar a analise dos planos de contingéncia;

3- Propor plano de investimentos a médio e longo prazos, incluindo agoes para reducdo

dos riscos ambientais a curto prazo.

Este programa conta com a participagio de técnicos dos oOrgdos operacionais e da area do meio

ambiente da empresa.

4.4.1 Programa de exceléncia em gestiio ambiental e seguranca operacional
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Fator de diferenciagdo competitiva entre as empresas, a exceléncia na gestio ambiental é
essencial para o desenvolvimento sustentavel. Mas para se alcancar essa exceléncia é
necessario igualar ou superar o desempenho ambiental das empresas lideres mundiais do
ramo. Para melhorar os resultados ambientais foi adotada a estratégia de certificar as unidades
da companhia pelas normas ISO 14001, BS 8800 e ISM Code, e atualmente a Petrobras é a
empresa que detém o maior nimero de certificagdes ambientais pelas normas ISO 14001, BS
8800 e ISM Code no mundo.

Vejamos a seguir os quadros de certificados ISO 14001, BS 8800/OHSAS 18001 e ISM
CODE - situagdo de 1997 a 2000.

QUADRO 3- Segmento exploragdo e produgio (E&P) - 10 jun. 2001

r I 0 i

| . . . ~ ! rganismo

. Unidade Certificada Escopo da Certifica¢do Data Certificador
Geréncia de Exploragdo e Producio da ;
Amazénia - E&P-AM ISO 14001 - BS 8800 Janeiro/1998 BVQI
Geréncia de Exploragio e Produgio do Rio
Grande do Norte e Ceard - E&P-RNCE ISO 14001 - BS 8800 Dezembro/1998 DNV
Geréncia de Exploragdo e Produgiio do
Espirito Santo - E&P.ES ISO 14001 - BS 8800 Dezembro/1998 DNV
Geréncia de Exploragdo e Producio do Sul - ! ISO 14001 - BS 8800 .

|E&P-SUL | cISMCODE Bdaskisl ABS

If Geréncia de Exploragdo e Producio da Bacia

|| de Campos - E&P-BC — Geréncia de Sondas ISO 14001 - BS 8800

| Especiais de Perfuragdo da Bacia de Campos ¢ ISM CODE Mirgol 1955 Byl
-P17
Geréncia de Exploracio e Producio da Bahia ISO 14001 - BS 8800 Maio/1999 DNV
- E&P-BA

| Geréncia de Exploragio e Producio de .

; Sergipe ¢ Alagoas - E&P-SEAL ISO 14001 - BS 8800 Maio/1999 BVQI
Servigo de Aquisi¢io Geofisica - E&P-SAG ISO 14001 - BS 8800 Setembro/1999 DNV !

]

Geréncia de Exploracio e Produciio da Bacia !
de Campos - E&P-BC — Geréncia de Sondas ISO 14001 - BS 8800 !
Especiais de Perfuragio da Bacia de Campos ¢ ISM CODE Seteibro/1399 BVQI
-P-23 - i




Geréncia de Exploragio e Producio da Bacia

ISO 14001 - BS 8800

il
i
de Campos - E&P-BC — Geréncia de Sondas ¢ ISM CODE Novembro/1999 BVQI I'i
Especiais de Perfuragdo da Bacia de Campos i
Geréncia de Exploragiio e Produgdo da Bacia ] i
de Campos - E&P-BC — Restante das ISOelfé)It)/Il ngé 0 Agosto/2000 BVQI !!
instalagdes maritimas ¢ Terrestres. _ ]
FONTE: http://www.petrobras.com.br/FRAMES/F7 21 HTM
QUADRO 4 - Segmento abastecimento - refino
! .
i . . . - Organismo
i Unidade Certificada Escopo da Certificacio Data Certificador
Refinaria Landlfo Alves - RLAM ISO 14001 - BS 8800 Setembro/1999 BVQI
; . ISO 14001 - BS 8800 Novembro/1999 Fundacio
Fismatia Presidestic Borngrdes - REBC OHSAS 18001 Julho/2000 Vanzolini
) )
|Refinaria Getilio Vargas - REPAR =20 1401?3(1)0 e Maio/2000 ABS
i
FONTE: http://www_.petrobras.com.br/FRAMES/F 7 21.HTM
QUADRO 5 - Abastecimento - transporte
. . 3 ~ Organismo
Unidade Certificada Escopo da Certificagio Data Certificador
,KF rota Nacional de Petroleiros - FRONAPE ISM CODE Dezembro/1997 BVQI
j ISO 14001 Dezembro/1998
|Geréncia da Baia da Ilha Grande dos Dutos e
Sl Terminais do Sudeste (DTSE-GEBI G) ISO 14001 - BS 8800 Novembro/1999 BVQI
FONTE: http://www.petrobras.com.br/FRAMES/F 7 21.HTM
QUADRO 6 - Servigo de engenharia
. ; . ~ Organismo
U
nidade Certificada Escopo da Certificacio Data Certificador
Coordenadoria da Obra para Construcio da ISO 14001 Dezembro/1998
e _ -
egido Norte (SEGEN/CONOR - Urucii e BS 8800 Janeiro/2000 BVQI

[REMAN)

FONTE: http://www.petrobras.com.br/FRAMES/F 7 21.HTM
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QUADRO 7 - BR Distribuidora

I R e ‘“”“””m“_ ~“‘“ mer'mﬂ
’i Unidade Certificada Escopo da Certificagio Data Ce rgt?fl':é -l
i .

i Central de Produtos de Aviagio da BR | :

! 4001 - BS 8800 | Abril/1999 DNV

| (CPA/GIG) | 18014001-B3 |

FONTE: http.//www petrobras.com.br/FRAMES/F7_21.HTM

TABELA 1 — Certificacdes ambientais

ANO ] %
1997 01 5

1998 05 24
1999 11 52
2000 04 19

FONTE: Dados obtidos diretamente.

Baseada na tabela anterior percebe-se que houve um aumento no numero de certificacdes
ambientais no periodo de 1997 a 1999, em vista disso pode-se fazer uma relagao direta entre o

aumento do numero de certificagdes e a melhoria no desempenho ambiental da companhia.

A Petrobras ndo descuida da gestdo ambiental, conferindo a esta a mesma importancia que

atribui a sua produtividade.

O Programa de Exceléncia em Gestdo Ambiental e Seguranga Operacional foi iniciado em
Janeiro de 2000 e coordenado pela superintendente do Centro de Pesquisas da Petrobras
(CENPES). Esse programa propde diretrizes e agdes até o ano de 2003. Estima-se que até
2003 tenham sido realizados investimentos de U$1.800 milhdes no Programa de Exceléncia

Ambiental e Seguran¢a Operacional.

As principais areas de atua¢@o do programa sao:
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a)Monitoramento;

b)Manutencdo e Controle Operacional;
c)Capacitag@o e Treinamento;
d)Relacionamento com a sociedade;

e)Gerenciamento de riscos.

A Petrobras também apoia e participa de projetos socio-comunitarios, culturais e ambientais.

Vejamos alguns programas e agdes que a Petrobras desenvolve em todo o pais:

= Projetos de preservagdo do meio ambiente: Tamar (BA), Cetaceos (RJ), Baleia Jubarte
(BA), Peixe-Boi (PE), Arajuba (RJ), Chardo (RS), Costdo (RJ), entre outros.

= Investimentos em torno de R$800 milhdes, nos tltimos quatro anos, para protecdo do
meio ambiente e seguranga,

= Projetos de tratamento de residuos: landfarming nas refinarias;

= Retirada completa do chumbo tetraetila da gasolina automotiva;

= Investimento na produ¢do de um combustivel mais limpo (desde o inicio da década de
90), com baixo teor de enxofre;

* Manutengdo de centros de combate a poluigdo (Cemprol), com treinamento das
comunidades.

* Manutengdo dos programas de Alerta e Preparacio de Comunidades Locais para

Emergéncias — Apell e de auxilio mutuo para as empresas de cada regiéo.

A exceléncia ambiental traz beneficios ndo s6 para a sociedade, mas também para a

companhia:

1)Maior conscientizagdo da forca de trabalho da companhia em relagdo a questdes ambientais;
2)Melhoria da imagem da empresa diante da sociedade;
3)Redugdo de riscos e custos operacionais;

4)Acesso e obtengdo de linhas de financiamento.
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Portanto, ao atender as exigéncias da regulamenta¢do ambiental, investindo na preservagdo do
meio ambiente a companhia acaba obtendo beneficios econdmicos, como a redu¢do dos seus

custos operacionais.
4.5 PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E ENGENHARIA BASICA (P&D, E)

Segundo o relatorio anual de 1999, os investimentos da Petrobras em pesquisa,
desenvolvimento e engenharia basica (P&D, E) somaram R$224 milhdes de 1999, dos quais
91% realizados diretamente pelo Cenpes (Centro de Pesquisas e Desenvolvimento da

Petrobras), fundado em 1966.

A Petrobras mantém o Cenpes para coordenar projetos alinhados com os objetivos e as
necessidades da empresas e isso inclui os objetivos ambientais. A companhia vem cumprindo

a meta de investir em P&D, E, pelo menos 1% de sua receita liquida do ano anterior.

O investimento em novas tecnologias tem gerado além do aumento da produgdo (como € o

caso do o6leo e do gas) a melhoria da qualidade dos produtos.
O Cenpes também participa de trés centros de exceléncia e redes de tecnologia:

= Cegec — Centro de Exceléncia em Geoquimica,
* Retep — Rede de Tecnologia de Pocos;

* Reqarj — Rede de Exceléncia em Quimica Analitica do Rio de Janeiro.

Conforme dados do relatério anual 2000 da Perobras as avaliagdes dos projetos do Cenps,
considerando-se um periodo 1til de cinco anos, indicam uma relagdo custo/beneficio igual a
seis, ou seja, para cada R$1,00 investido no centro houve um valor agregado para a companhia

em termos de ganhos e economias, de R$6,00.

4.6 IMPORTANCIA DAS INOVACOES TECNOLOGICAS NO SEGMENTO DE REFINO
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A Petrobras, procurando adequar-se as exigéncias ambientais da regulamentacdo e também da
sociedade vem investindo em tecnologias que agridam menos o meio ambiente. Ao analisar-se
o segmento de refino percebe-se, como em todos os outros segmentos da companhia uma

acentuada preocupagdo com a melhoria ambiental.

Visando pleno atendimento das necessidades dos clientes e das demandas ambientais, a
qualidade dos produtos vem merecendo atengdo especial. Para tanto a companhia reduziu o
teor de enxofre do 6leo combustivel metropolitano. A gasolina regular também teve seu teor
de enxofre diminuido em todo o pais. E no final de 1999, a Petrobras iniciou a produgdo de
diesel com 0,2% de enxofte, totalizando 14 regides atendidas. Esses trés fatores sio de grande
importancia para a melhoria ambiental , visto que a combustdo do enxofre gera o didxido de

enxofre, que é um dos principais causadores da polui¢io urbana.
No Brasil fazem parte do Sistema Petrobras as seguintes refinarias:

= Fortaleza — Lubnor (CE):

* Capuava — Recap SP);

= Manaus — Reman (AM);

= Gabriel Passos - Regap (MG);
= Pres. Bernades — RPBC (SP);
* Pres. Vargas — Repar (PR);

= Alberto Pasqualini — Refap (RS);
* Henrique Lage — Revap (SP);

* Duque de Caxias — Reduc(RJ);
* Landulpho Alves — Rlam (BA);
= Paulinia — Replan (SP).

No que concerne a area operacional, merece destaque a Unidade de Coqueamento Retardado
na Refinaria de Paulina (Replan) que elaborou a produgdo de derivados mais leves (GLP e

diesel); a Unidade de Hidrotratamento de Diesel, também no Replan, que contribui para a



melhoria do meio ambiente, ao viabilizar a produgdo de Oleo diesel com baixo teor de

enxofre.

Com referéncia aos investimentos, em 1999 foram em torno de US$319 milhdes e a

companhia estima que até 2005 serdo investidos US$ 3,2 bilhdes.

De acordo com informagdes do relatorio anual de 1999 esses investimentos tém por objetivo:

= Valorizagdo e maior absor¢do do petroleo nacional nas refinarias;
= Aumento da rentabilidade da companhia;

* Adequagio do perfil de oferta a demanda de derivados;

=  Maior competitividade no mercado;

= Melhoria da qualidade de derivados e atendimento dos requisitos ambientais.
Na area de tecnologia de processos merecem destaque:

* Desenvolvimento de um sistema que reduz a emissdo de particulas solidas para a
atmosfera, contribuindo para a melhoria ambiental a um custo minimo;

= Otimizagdo da Unidade de Craqueamento Retardado da Replan, com tecnologia
propria, que propiciou um aumento de 50% no faturamento da unidade;

= Desenvolvimento de uma nova formula¢do catalitica, introduzida nas Unidades de
Fluid Catalyst Cracking (FCC) das refinarias Presidente Bernardes e Presidente

Vargas, que resultou em ganhos da ordem de US$10 milhdes/ano em cada unidade.

Percebe-se entdo que o desenvolvimento de novas tecnologias neste segmento, além de
contribuir para uma significativa melhoria da qualidade ambiental, reverte-se em ganhos para
a empresa, como maior competitividade no mercado, reducéo de custos operacionais, melhoria
da qualidade dos produtos e aumento do faturamento. Portanto, o investimento em inovagdes

tecnoldgicas em obediéncia 4 regulamentagio ndo gera s6 custos, mas sobretudo, ganhos para

a empresa.



5 CONCLUSAO

Toda a discussdo desenvolvida no presente trabalho foi pautada na problematica de que a
regulamentagdo ambiental ao fomentar inovagdes tecnoldgicas poderia impulsionar a

produtividade dos recursos e compensar os custos de conformidade.

Percebeu-se que os custos decorrentes da observéncia da regulamentacio ambiental podem ser

convertidos em beneficios compensadores.

A regulagdo ambiental ao exigir das empresas o uso de tecnologias mais limpas impulsiona as
inovagdes tecnologicas e estas, por sua vez, tém possibilitado melhorias significativas tantos

nos processos produtivos quanto nos produtos.

Resultante do processo de conformidade e adequagio a regulamentacdo as empresas tém
adotado uma postura ambientalmente mais saudavel. Ao cumprir as exigéncias da legislagdo
deparam-se com uma oportunidade de se antecipar aos problemas futuros de carater ambiental
e alcangar o desenvolvimento de vantagens competitivas. Portanto, confirma-se a hipotese
levantada anteriormente na introdugdo deste trabalho, de que a regulamentag¢do ambiental ao
impulsionar as inovagdes tecnolégicas proporciona as empresas o desenvolvimento de

vantagens competitivas.

Com referéncia a Petrobras pode-se perceber que segue a tendéncia mundial de preservagao
ambiental. Ao analisar o segmento de refino ficou clara a preocupacdo da empresa com 0 meio
ambiente, que tem investido muito em tecnologias para reducdo da poluigdo. Contudo, o mais
interessante é que a empresa percebeu que ao inovar tecnologicamente, além de melhorar a
qualidade ambiental, obteve varios beneficios como aumento na produgdo, melhoria da
qualidade dos produtos e sobretudo, aumento no faturamento. Dessa forma os custos do

processo de conformidade podem ser revertidos em ganhos para a empresa.
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Pode-se concluir que o papel da regulamentagdo ambiental ¢ fundamental, nio como um
agente recessivo, mas como um agente indutor de inovagdes capazes de gerar beneficios

compensatorios para as empresas.
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GLOSSARIO

Custos de conformidade — sdo os custos que as empresas tém para observancia da

regulamentagdo ambiental.

Medidas eco-adequadas — sdo medidas que atendem as exigéncias da legislagdo ambiental.

Gas liquefeito de petroleo (GLP) — Mistura de hidrocarbonetos com alta pressao de vapor,
obtida do gas natural em unidades de processo especiais, que ¢ mantida na fase liquida em

condigdes especiais de armazenamento na superficie.

Oleo combustivel — Fragdes mais pesadas da destilagio atmosférica do petroleo. Largamente

utilizado como combustivel industrial em caldeiras, fornos, etc.

Tecnologias limpas — sdo tecnologias adotadas pelas empresas para minimizar as agressoes ao

meio ambiente.

Unidade de coqueamento retardado — Forma mais severa de craqueamento térmico, transforma

residuo de vacuo em produtos mais leves, produzindo adicionalmente coque.
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centro de comunicagdo chat almas gémeas busca ?Dtena

ciéncia e meio ambiente

Estudo aponta o declinio dos ecossistemas mundiais

sisternas de todo o mundo ameaga ser devastador para a
as as espécies. Esta é principal conclusao do relatorio do
milénio sobre os recursos naturais mundiais, langado nesta semana, conjuntamente, pelo World
Resources Institute, WRI: Banco Mundial, BIRD; Programa das Nacgdes Unidas sobre Meio
Ambiente, PNUMA, e Programa das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento, PNUD

S30 Paulo - O amplo declinio dos ecos
humanidade e para o bem estar de tod

| Mais de 175 pesquisadores trabalharam no relatério durante 2
anos, comparando resultados e preenchendo lacunas de 100
outros estudos anteriores. Os dados completos seréo publicados
somente em setembro, mas um resumo ja esta disponivel no
relatério "World Resources 2000-2001: Pessoas e Ecossistemas,
o Esgargar da Teia da Vida", com uma versao impressa e outra

virtual.

Considerando os ecossistemas como engrenagens biolégicas do
planeta, o relatério faz uma analise piloto da saude dos
Nelson Almeida/AE o onssistemas globais. Foram incluidos zonas costeiras, florestas,
Estuda mostra que principais engrenagens  gayanas, recursos hidricos e sistemas agricolas. A analise
biologicas do planeta estao doentes oo i .
abrange o atual estado e a tendéncia desses ecossistemas € sua
capacidade de produzir bens e servicos ambigntais, dos quais dependem os homens, a fauna e a
flora. Entre os servicos prestados pelos ecossistemas estdo a producdo de alimentos e de agua
potavel em quantidades suficientes, o estoque de carbono atmosférico, a manutengdo da
biodiversidade e a provis&o de oportunidades de turismo e lazer.

"Nosso conhecimento sobre os ecossistemas cresceu dramaticamente, mas nao conseguiu sequer
empatar com nossa habilidade em altera-los", declarou Klaus Toepfer, diretor executivo do PNUMA.
"Nés podemos continuar alterando os ecossistemas da Terra cegamente ou podemos aprender a

usa-los de forma mais sustentavel”.

"Governos e empresas devem repensar alguns pressupostos basicos que embasam nossas
maneiras de medir e planejar a economia”, acrescentou James Wolfensehn, presidente do Banco

Mundial. A quantificagdo e valorizagdo dos custos de produgao desses servicos ambientais, até hoje
computados como gratuitos, € uma nova tendéncia entre 0s ambientalistas, mas ainda nao foi

assimilada por economistas, empresarios e autoridades.

"Embora haja uma tendéncia de se equilibrarem as politicas de desenvolvimento com o fator
ambiental, em termos planetarios, a situagdo é muito critica, devido aos efeitos cumulativos. A
questdo ambiental esta ligada & sobrevivéncia de grandes contingentes de populacdo, gue ja estao
sofrendo com processos de desertificagdo e mudangas climaticas, determinantes para a produgao
agricola de pobres e ricos", diz a secretaria de Coordenacao da Amazdnia do Ministério do Meio
Ambiente, Mary Allegretti "A algada do fator meio ambiente para o centro de pregcupagao
econdmica e de desenvolvimento vai ser o grande fato dessa decada”™

Liana John

e Numeros refletem tendéncias desastrosas

o Devastacao atinge principais ecossistemas brasileiros
e Enfrentando as consequéncias

e Os sinais do declinio

hitp: www.estadao.com.br/ext/ciencia/arquivo/eco/index.htm 11/11/00
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MMA - Ministério do Meio Ambiente - http://www.mma.gov.br

IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - http://lwww.ibama.gov.br

CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental -
http:/iwww.cetesb.br

ISA - Instituto Socioambiental - http://lwww.isa.org.br

EMBRAPA - http://lwww.embrapa.br

Jornal do Meio Ambiente - hitp://www.jornal-do-meio-ambiente.com.br
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http://www.ibama.gov.br/atuacao/conserbi/faunal/fauex.htm
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