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RESUMO

O trabalho a ser apresentado tem o objetivo de mostrar a importincia da Industria
de Construgio Civil na economia, suas principais caracteristicas e a sua
dependéncia em relagfo as politicas adotadas pelo governo, e como esta vem sendo
afetada pelos problemas de falta de investimentos em todos os setores, a partir da
implantagiio do Plano Real. Este plano de estabilizagdo econdmica, teve como
principal objetivo o combate a inflagdo, com a adogiio de medidas como o ajuste
fiscal, a desindexagdo da economia ¢ a implantagdo de uma nova moeda, o Real,
sem os residuos da inflagdo passada. Por fim, ser4 tratada a questdo dos reflexos
no aumento do desemprego no setor da construgio civil foi muito significativo por
empregar uma quantidade muito grande de mao-de-obra e nfo utilizar Processos
tecnolégicos avangados. Na RMS, como em outras regides metropolitanas, o
crescimento das taxas de desemprego estd relacionado com a falta de novos
investimentos, devido as altas taxas de Juros € a abertura comercial, que
prejudicou muitas empresas.
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1 INTRODUCAO

As profundas modificagdes na economia, nos ultimos dez anos, com os sucessivos planos
de estabiliza¢fo e seus reflexos na atividade econdmica, em especial o Plano Real, aliado
ao processo de globalizagdo, foram responsaveis por diversos problemas enfrentados pela
sociedade hoje. A proposta deste trabalho ¢ demonstrar como as politicas adotadas pelo
plano de estabilizagdo econdmica - o Plano Real - influenciou no desempenho da industria
de Construgdo Civil, especialmente na retragdo de seus investimentos, na diversificagdo
dos produtos oferecidos para superar a crise do setor, na qualidade dos seus servi¢os e na
dispensa de funcionarios. Como as decisdes politicas do governo (reduciio das taxas de
juros ¢ incentivo a novos investimentos) poderiam melhorar a situagio dessas industrias e,
a0 mesmo tempo, oferecer condigdes para serem criados novos postos de trabalho,
minimizando o problema do desemprego nas principais cidades e na regifio metropolitana

de Salvador, que possui o maior indice de desemprego do pais.

No primeiro capitulo, ¢ abordada a importincia da Indistria de Construgdo Civil na
economia € na sociedade, atividade que, utilizando técnicas consideradas ultrapassadas em
relagdo a outras atividades produtivas, ainda é uma das que mais emprega mao-de-obra na
economia. A caracterizagdo de seus produtos e servigos e, a tendéncia, como em outras
atividades industriais, a concentragdo em grandes empresas no mercado. A maioria da mio-
de-obra utilizada de baixa escolaridade e especializagdo, ¢ a minoria de profissionais
qualificados, embora ndo o suficiente para as exigéncias do mercado competitivo, que
estdo trabalhando no setor. Além disso, evidencia-se também a situagdo das empresas
situadas na RMS, tomando como base as informagdes do SINDUSCON-BA e do CREA, ¢
a atual situagdo dos trabalhadores com a diminui¢io dos investimentos das empresas
depois da implantagdo do Plano Real, ja que essa industria estd estritamente relacionada
com o desempenho e o crescimento da economia, com os investimentos relacionados

fortemente com as politicas do Estado.



No segundo capitulo, ¢ feita uma sintese sobre os principais aspectos do Plano Real. O

contexto politico € econdmico favoraveis para a sua implantagdo ¢ as principais politicas
adotadas ¢ seus reflexos na economia. As conseqi€ncias negativas causadas pela abertura
comercial na indistria, os problemas causados pela manutengio das altas taxas de juros no
equilibrio do Balango de Pagamentos, na queda das exportagdes ¢ no awmento significativo
do endividamento do Estado. Ainda nesse segundo capitulo, demonstra-se como essa taxa
de juros altos, para atrair capitais externos e manter o nivel das reservas internacionais, e
seus reflexos nos investimentos e na inddastria nacional, bem como os impactos nas taxas de
desemprego, na diminuigdo do poder aquisitivo da populagdio € no agravamento dos
problemas sociais. Por fim, ¢ feita uma avaliagdo dos resultados da implantagdo do Plano
Real na economia, em particular como as politicas implantadas alteraram o panorama
politico ¢ econdmico, ¢ se essas mudangas foram benéficas para o desenvolvimento e

crescimento da economia brasileira.

Finalmente, no terceiro capitulo, sdo abordados os impactos no nivel de ocupagio na
indistria de Construgio Civil, depois da implantagdo do Plano Real, as medidas que estdo
sendo utilizadas como alternativa para a redugdo dos custos das empresas, comprometendo,
muitas vezes, a qualidade dos servigos prestados. A concentragdo no setor € seus impactos
nas mudangas no perfil do mercado de trabatho, nas novas técnicas de produ¢do ¢ numa
maior especializagdo, em contraste com a falta de investimentos em capacitagio
profissional, também sdo tratados. E mostrado também o nivel de qualificagdo profissional
dos trabalhadores da RMS, a sua escolaridade e 0 quanto tem sido realizado de
investimentos por parte das empresas em equipamentos de seguranga e a sua importancia
para a prevengdo dos acidentes de trabalho e do aprendizado de novas técnicas para
permanecer no mercado de trabalho. Por Gltimo, a perspectiva do surgimento de novos
postos de trabalho, principalmente com a instalagio da Ford em Camacgari, a construcdo do
sistema metroviario de Salvador, a retomada do complexo de Sauipe no Litoral Norte ¢ a

perspectiva para a recuperagio do segmento imobiliario.



Para finalizar o trabalho, ¢ feito um balango das principais questdes levantadas nos
capitulos anteriormente mencionados, sobre a importancia da construgdo civil € a sua
dependéncia em relagdo a economia, especialmente depois do PlanoReal, se elas foram
importantes e esclarecedoras para o entendimento deste trabalho, se conseguiram atender
a0s propositos a que ele foi destinado, ¢ que possa ter alguma utilidade para quem tiver

interesse pelo tema abordado.



2 A INDUSTRIA DE CONSTRUCAO CIVIL

A Construgao Civil é considerada sempre como uma atividade industrial, embora exista uma
diferenciagio entre construgao convencional e industrial, quando se trata de aspectos referentes
a diferentes tecnologias utilizadas por essas duas formas. A industrializagio da construgio é
frequentemente confundida com a racionalizagdo, mecanizagao de métodos construtivos e pré-
fabricagdo, que fazem parte da industrializagio, mas que nio representam todo o seu conceito.
A industrializagdo, por trabalhar com sistemas abertos de produgdo (com a utilizagdo de
fabricas diversas), engloba todos esses fatores acima relacionados, assim como o destino das
pegas pre-fabricadas e do seu produto final, que é muito importante para a qualidade do Servigo
a ser executado. Para a industrializagdo da construgdo, sao necessarios trés requisitos
essenciais:
- Coordenagio dimensional. Cuida da inter-relagao de areas e comprimentos, com base
em técnicas de estéticas de funcionabilidade e de métodos construtivos, para simplificar
o trabalho de construgdo.
- Estandardizacao e normatizagdo. Busca a padronizagdo das dimensoes, que devem
obedecer a rigorosos estudos de funcionabilidade.
- Pré-fabricagfio. Definidas as dimensdes, a produgdo industrial de elementos pré-
fabricados pode ser iniciada na fabrica, ou, quando necessario, na propria obra.
Essa indistria ndo trabalha, necessariamente, com a produgdo em série, como na industria em
geral, em que o produto acabado aparece sob a forma repetitiva, pelo fato de cada obra ser

executada em locais diferentes e com atividades e problemas especificos.

Na Industria da Construgdo Civil, a empresa construtora, ou o responsavel pela execugio da
obra, se relaciona constantemente com outras empresas do mesmo setor, com 0rgaos
governamentais e com a sociedade. O representante técnico do contratante é sempre um
engenheiro, um arquiteto ou pode ser também uma empresa de confianga que defenda os

interesses de ordem técnica e administrativa correspondentes ao empreendimento para o qual

foi contratada.



Para que uma obra possa ser executada, depois do planejamento, projeto e orgamento prontos,
¢ preciso que se obedega alguns procedimentos basicos, como a contratagio de mao-de-obra
especializada(que freqiientemente nio é encontrada)e o contato com as empresas fornecedoras
para a compra de materiais necessarios, a pregos competitivos, para viabilizar a execugdo da
obra. Cada obra pode ser considerada como uma fabrica, que mesmo sendo proviséria, segue
procedimentos basicos de produgdo para que sejam oferecidas as condigdes necessarias, de
forma que a fabricagdo transcorra em um ambiente de seguranga, qualidade, produtividade e

economia.

Embora com todo o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico verificado nos altimos anos, em
diversos processos produtivos, a Indistria da Construgao Civil ainda utiliza processos que sdo
considerados rudimentares, se comparados com outras atividades, que ndo sdo compativeis
com as necessidades e novas exigéncias do mercado, principalmente com as condigdes socio-
economicas atuais e com o aperfeigoamento constante dos novos processos produtivos. A
lucratividade excessiva verificada no passado, favoreceu o aparecimento de empresarios que,

preocupados somente com o retorno rapido dos investimentos iniciais, relegaram a segundo

plano o planejamento de construgao.

Ao Governo Municipal cabe a tarefa de fornecer o Cdédigo de Obras da cidade, que tem por
objetivo definir os pardmetros necessarios para execugdo de projetos e de obras que obede¢am
a certas normas contidas nesse codigo. Para seguir os requisitos legais determinados, as
empresas construtoras devem cumprir as normas determinadas pelo Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia - CREA, no que diz respeito a responsabilidade técnica e
também com relag¢do as normas determinadas pelo Ministério do Trabalho referentes ao horério
de trabalho, sobre higiene e seguranga, assim como respeitar as determinagdes dos sindicatos

de patrdes e empregados.

O proprietario da obra de construgdo civil particular ¢ obrigado, por lei, a fazer matricula no
INSS até 30 dias, prazo a ser contado a partir do inicio da construgdo (exceto em construgdo
familiar menor que 70 m2). Se for feita a regularizagdo no inicio da obra, a contribuigdo do

proprietario devera ser de 20% sobre a folha dos empregados da obra, com 0 acréscimo de
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mais 3% para o seguro de acidente do trabalho. Dos empregados, deverdo ser recolhidos 8.9 e
11%, a depender dos seus vencimentos e para os terceiros (Sesi, Senai, Sebrae) a contribuigio
fica em torno de 5,5%. Para a obra que ndo foi regularizada no devido tempo, ou seja, depois
da obra concluida, serd aplicado um percentual diferenciado para a contribui¢do, de acordo
com o padrdo da propriedade: até 100 m2 ¢ considerado baixo, 100 m2 a 250 m2 é normal e
acima disso ¢ considerado alto. Nessa circunstancia, o trabalhador é prejudicado, pois 0 seu

tempo de servigo ndo sera contado para a aposentadoria.

A Industria de Construgao Civil ¢ um dos principais segmentos industriais da economia
crescimento de 24% na contribuigdo dessa industria para o PIB industrial, embora a sua
participagdo no PIB nacional tenha permanecido estavel (dados extraidos do Anudrio
Estatistico do Brasil, 1996 p.7-85). Essa indistria gera um efeito multiplicador de cerca de 60%
de sua produgdo para os outros setores da economia, em especial o da indistria de
2,12%, e esses dados sdo da matriz inter-setorial do IBGE de 1980, mas que se mantém atuais.
Na Bahia, a participagao da construgio civil no PIB estadual, entre 1990 e 1996, foi de cerca
de 2,4% (quadrol).

QUADRO 1- Participagdo da Indistria de Construgiio no PIB- Bahia

Anos %
1990 24
1991 23
1992 23
1993 24
1994 24
1995 24
1996 2.4

Fonte: Bahia Analise & dados ( 1997, p.125)



A importancia dessa indistria ainda ¢ maior se for levada em conta a geragdo de empregos,
pois, de acordo com dados do IBGE , cerca de 25% dos empregos relativos a industria , em
1996, foram criados pela construgdo civil. Apesar da redugdo do nivel de emprego ano apos
ano, ndo s6 na indistria de construgdo civil, mas também na indistria em geral, a sua
participagdo em relagdo a outros setores industriais ainda é muito significativa, principalmente
pelo fato de ser um setor, no qual, apesar de todo o desenvolvimento tecnologico dos processos

produtivos, ainda € necessaria a utilizagdo intensiva de mao-de-obra.

A performance desse setor esta diretamente relacionada as decisdes do governo em suas
politicas econdmicas, assim como estd intimamente correlacionada com a taxa de Juros, os
impostos € os encargos sociais. A redugdo da taxa de juros provocaria uma retomada de
nvestimentos no setor, principalmente o segmento imobiliario, pois as altas taxas de juros
inviabilizam os financiamentos bancarios para os compradores e construtores. O segmento
imobiliario € bastante sensivel as variagdes das taxas de juros e também com relagdo a politica
fiscal. Por isso, 0 ano de 1999 (que teve seu inicio confuso com a mudanga no cambio), teve
uma redugdo no nimero de langamentos previstos, que estava abaixo das expectativas dos

empresarios do setor.

O perfil do segmento imobiliario atual ¢ marcado pela ineficiéncia do Sistema Financeiro da
Habitagdo (SFH), que ¢ alimentado pela caderneta de poupanga ¢ pelo FGTS, duas fontes que
sdo diretamente afetadas pelas constantes crises econdmicas e estdo com insuficiéncia cada vez
maior, o que levou algumas construtoras a desempenharem a fungdio anteriormente exercida
apenas por bancos: o financiamento aos compradores pelas proprias empresas. [O SFH foi
criado pelo Governo Federal, pela Lei 4380/64, com o propésito de tornar possivel a compra da
casa propria pela populagdo de baixa renda. O objetivo de ajudar a camada menos favorecida
da populagdo era louvavel, mas as sucessivas crises econdmicas € a incapacidade de retorno
dos investimentos aos cofres publicos, atingiram os contratos e todo o Sistema Financeiro da

Habitagao, que ndo esta cumprindo o objetivo social a que foi destinado].



12

A crise fiscal e financeira do Estado brasileiro, em geral, ¢ do SFH em particular, fez essa
indistria mergulhar em uma séria e profunda crise, em razio dela depender
preponderantemente  de  financiamentos publicos em  sub-segmentos chaves(terra e
pavimentagdo, saneamento e edificagbes em geral). Ao longo do periodo dessa crise, a
indistria encolheu, seja em termos de ndmero de empresas ou de empregos gerados.
Recentemente, foi criado para incentivar esse mercado, o Sistema Financeiro Imobiliario, com
os bancos promovendo a viabilizagdo de obras através da securitizagdo de titulos (cédulas
hipotecarias). No entanto, esse mecanismo de crédito, nao teve éxito imediato, pois a sua

demanda foi impulsionada somente quando a taxa de juros nominal caiu para niveis inferiores a

12% ao ano.

Na Bahia, somente na década de vinte, comegaram a surgir empresas fortes na area de
engenharia, segundo afirma o presidente do SINDUSCON, Paulo Dacach, que diz ainda que
uma empresa permanecer mais de 20 anos no mercado ¢ muito dificil, devido a instabilidade.
Ha cerca de 50 anos, surgiu a Odebrecht, uma das poucas que conseguiu se manter no mercado

até hoje, para competir com as grandes empresas nacionais que atuavam na Bahia nessa época.

As empresas baianas, segundo a Analise das Grandes Empresas, feito pelo IMIC (Instituto
Miguel Calmon) ¢ SINDUSCON (Sindicato da Industria de Construgdo Civil), p.25 abr/83,
conseguiram conquistar espagos significativos no cenario nacional, devido a uma
desconcentragdo do eixo Rio- Sio Paulo, na década de oitenta. Em contra partida foi verificada
uma tendéncia a oligopolizagio na Bahia, permitindo a concorréncia com as empresas
nacionais. No Balango Anual da Gazeta Mercantil (1997), a empresa baiana OAS aparece em
35° lugar entre as 100 maiores empresas nacionais; no Nordeste, ela ocupa o 5° lugar. A crise
que atingiu as empresas brasileiras e também as empresas baianas, que optaram por mudangas:
novas estratégias de reestruturagdo, como a utilizagdo de programas de melhoria da
produtividade e da qualidade e também o aumento da eficacia gerencial na administragio do
processo produtivo, que proporcionaram alteragdes na estrutura de mercado na economia

baiana, embora essas medidas ainda nio representem a solugdo para os problemas enfrentados

por esse setor.
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Os dados do SINDUSCON-BA, publicados no Jjornal Creativo Edigao Especial maio/2000,
indicam que existem hoje, no Estado da Bahia, cerca de 1200 empresas organizadas e
registradas no setor da construgio civil, sendo que apenas 10% destas empresas sido filiadas ao
Sinduscon e mais ou menos uma centena sem registro no Crea Bahia. Nos tltimos 2 anos, a

concorréncia acirrada ¢ o mercado pequeno  contribuiram para que muitas empresas

atravessassem momentos dificeis e, no limite, encerrassem suas atividades .




2.1 CARATERIZACAO DO SETOR

A utilizagdo dos insumos na construgdo civil possui duas caracteristicas importantes: a primeira
diz respeito ao fato de ser uma atividade tipicamente nacional e privada, com pouca
necessidade de importagdo de produtos, se comparado a outros setores da economia; nao
influenciando muito, portanto, a balanga comercial, A segunda caracteristica se refere ao fato
de ser uma atividade descentralizada, com a disponibilidade de compra de materiais e de
contato com fornecedores, locais e regionais, em suas etapas basicas de execugdo. Vale
ressaltar que ndo é uma atividade naturalmente poluidora e que seu produto geralmente
colabora para a melhoria do bem-estar das comunidades, construindo espagos fisicos

destinados a prestagio de Servigos sociais.

O principal produto da industria de construgdo civil € a realizagio de obras de infra-estrutura
basica, saneamento, urbanizagio, pavimentagdo, construgdo de moradias (segmento
imobiliario), de rodovias, pontes ¢ viadutos. Os principais ramos desse setor sdo: vias de
transporte, edificagdes e obras e servigos especiais. No segmento de saneamento basico, o
Estado ¢ o principal demandante, pois exige uma escala de investimentos muito alta e o
montante de recursos exigidos e o retorno financeiro nao constitui atrativos para as empresas
privadas (por serem investimentos de longo prazo) prestarem esse tipo de servigo, a menos que

sejam contratadas empresas terceirizadas pelo Estado, privadas, para a execugdo desses

SEervigos.

A construgdo e a manutengao das rodovias, também patrocinadas pelo Estado, constitui um
segmento muito importante para a construgdo civil, pois essas estradas sdo responsaveis pelo
escoamento da produgio, essencial para a economia de qualquer estado ou pais, o que torna
necessario que estejam em boas condigdes de uso. Uma alternativa encontrada pelo governo
para ampliar ¢ modernizar as estradas brasileiras foi a privatizagdo, que da o direito as
concessiondrias (grupos de grandes construtoras) para a exploragio das rodovias através da

cobranga de pedagios por um prazo médio de 20 anos, cujo prego ¢ fixado pelo governo, mas
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com a obrigagdo de realizar melhorias na pavimentagdo, conservagao, iluminagdo, sinalizagdo e

a duplicagdo em alguns trechos.

As rodovias que estdo sendo privatizadas, vale ressaltar, sdo aquelas consideradas de maior
importancia e de maior fluxo, que servem para o escoamento da produgdo e também para o
acesso entre as grandes cidades, nas quais existe um fluxo de veiculos muito intenso, deixando
para o governo a responsabilidade da manutengdo e da recuperagdo das estradas vicinais e
secundarias, que possuem pouco movimento e pouca importancia estratégica. Essa privatizagdo

¢ feita através de um processo de licitagdo entre empresas (concessionarias) que participam da
concorréncia.

Na construgdo de rodovias, hidroelétricas e barragens, as empresas privadas brasileiras
conseguiram obter um 6timo nivel de qualificagdo profissional e um alto grau de
especializagdo, chegando até a exportar esse tipo de servigo. As empresas brasileiras estdo

construindo barragens em outros paises, como a China, onde sera construida a maior barragem
do mundo.

A construgio de moradias é o segmento da construgdo civil responsavel pelo maior namero de
mdo-de-obra utilizada, e ¢ de grande importancia para o bem-estar da populagdo. A demanda
por moradia cresce proporcionalmente com o aumento dos centros urbanos. O Estado também
deveria ter uma participagdo muito expressiva nesse setor, principalmente com a realizagdo de
projetos populares, ja que existe um déficit habitacional muito grande, para as camadas de
baixa renda. Com a politica econémica vigente, principalmente no atual Plano Real, em razio
de juros altos e valorizagao da moeda nacional, ndo existe um incentivo ao investimento, que
necessita de grande montante de capital, e sim uma atragéo para a aplicagdo de recursos no
mercado financeiro. Essa politica de Juros altos fez com que a divida piblica crescesse muito e

0 governo ndo tivesse recursos para aplicar nesse tipo de investimento.

As empresas privadas ndo se interessam em  construir moradias populares e sim
empreendimentos de alto luxo (muitos deles financiados com recursos do FGTS, que deveria

ser utilizado para financiar residéncias populares), como centros médicos e empresariais e
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shopping centers, que ja tém demanda prévia garantida, sdo baseados em previsdes feitas por

estudos de mercado e promovidos através de grande marketing, possibilitando lucros bastante

significativos.

O niimero cada vez maior de construgao de novos shoppings, inclusive em cidades do interior
(levando em conta, para a sua construgdo, a densidade demografica e um estudo da
localizagdo), revela que esse segmento em particular esta tendo um 6timo desempenho, devido
em grande parte a expansio desse tipo de empreendimento apos o Plano Real, principalmente
com o crescimento do setor de servigos(comércio e lazer), impulsionado pela redugdo do
numero de empregos formais oferecidos na inddstria, bastante prejudicada pela concorréncia
predatoria de produtos importados. Os proprietarios desses empreendimentos acreditam que os

motivos principais de tanto sucesso para esses estabelecimentos sdo a comodidade, o conforto

€ a seguranga do conswmidor.

Dos projetos dos shoppings centers, surgiram algumas modificagdes e aperfeigoamentos, Gue
derain origem aos shoppings tematicos, de grande aceitagdo no mercado, principalmente na
regido nordeste (com temperaturas  elevadas), voltados exclusivamente pata o lazer e
chiretenimento. Na construgio de egaparques  tematicos ¢ aquaticos, mercado bastante
aquecido com o incremento do turisino, sdo necessarios investimentos elevados. Muitos sio
obitdos através de fundos de investimentos imobiliarios ¢ de securitizagdo por meio de
debéntures imobiliarias. O retorno para esse tipo de investimento é considerado muito atrativo,
a menos que o ciupreendimento ndo tenha o sucesso planegjado, como os parques aquaticos de

Salvador.

Em algumas obras piblicas, o govemmo contrata empresas privadas, através de processos de
licitagdo. O problema & que, em alguns casos, por causa da concorréneia muito acirrada, os
pregos vencedores da licitagdo, que foram fixados muito baixos para vencer a concorréncia,
130 correspondem aos pregos necessarios para poder cobrir os verdadeiros custos da ovra,
fazendo com que as empresas abandonem o servico antes do seu término, ou prestem um

servigo de péssima qualidade, que em pouco tempo precisa ser refeito.
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Outro problema freqiiente é o ndo pagamento em dia dos contratos, por parte do governo,
provocando um endividamento da empresa contratada e, muitas vezes, a ndo conclusio da obra
ou uma péssima qualidade do servigo prestado. E por isso que um grande nimero de empresas
contratadas para a execugdo de obras publicas se encontram em dificuldades financeiras e

utilizando materiais de baixa qualidade e durabilidade.



2.2 MAO-DE-OBRA

E caracterizada pelo baixo grau de especializacdo e de escolaridade, segundo dados do
SINTRACON-BA, cerca de 80% dos trabalhadores da construgdo civil sdo oriundos do interior
(éxodo rural) e, portanto, desconhecem totalmente as normas técnicas e, aliado a esse fator,
tem-se a falta de treinamento especifico por parte das empresas sobre as técnicas e
equipamentos de seguranga obrigatorios, bem com a falta desses equipamentos (ou de
manutengdo destes) em muitas empresas. Todos esses fatores sdo responsaveis pelo ndmero
elevado de acidentes de trabalhio nos canteiros de obra. Em setores como o de Saneamento e
Edificagbes em geral, ¢ enconirado 0 namero mais expressivo de trabathadores analfabetos que
contribuerm para o agravamento desse quadro. Essa situagdo tio grave serviu para incentivar o
Senai-Ba a promover cursos de educagio a distancia, para methorar o nivel de qualificagao
profissional e educacional e tentar reduzir esse altos indices de acidentes de trabalho na

construgdo civil.

Por ser uma mao-de-obra abundante, com grande rotatividade ¢ muita oferta, além de ndo exigir
nenluma qualificagdo profissional (qualquer pessoa pode comegar como ajudante ¢ aprender o
oficio com excegdo dos engenheiros e arquitetos), ela ¢ bastante afetada quando ha periodos de
cise, puis existem condigdes para que haja demissdes em massa, com o pretexto da redugdo da
atividade da empresa. A caracteristica sazonal do trabatho nesse setor colabora para a
existéncia de flutuagdes constantes nos niuneros de demissdo ¢ adinissdo, a depender da
existéncia ou ndo de novos empreendimentos por parte das empresas, assim como também
influencia na baixa remuneragio salarial, pois a quantidade de mio-de-obra disponivel para o
trabatho € grande guando termina uma obra e todos os trabalhadores sdo dispensados, inchando
o tercado, ficando ociosos a espera de novas oportumidades de traballio. A participagio
{eminina nesse tipo de trabalho ainda é muito pequena. As mulheres estio chegando aos poucos
nesse mercado de trabalho, desempenhando algumas fungdes como ajuntadoras de azulejos ou

auxiliares de servigos gerais.
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O tipo de contrato de trabalho mais utilizado é o chamado “contrato por obra certa”, que
diminui os custos da mao-de-obra para as empresas, ja que esse contrato ndo cria um vinculo
empregaticio, elas ndo precisam manter um quadro de funcionarios fixos nem pagar aviso
prévio, com excegdo dos cargos de diretoria, reduzindo os custos com encargos trabalhistas e
s0 contratando empregados quando existir um empreendimento a ser feito. Por outro lado, esse
tipo de contrato favorece as empresas a medida que fragilizam o poder de pressao salarial dos
traballadores ¢ reduz a forga dos sindicatos, ja que ctia un “exéreito industrial de reserva”, em
que a oferta da mao-de-obra é muito grande ¢ a quantidade de vagas ¢ insuficiente para atender
a todos que procuram trabatho. O resultado desse quadro desanimador ¢ um traballiador cada
vez mais desqualificado, com salarios baixos e sem condigdes de reivindicar methoria de

condigdes de trabatho.

Esses trabalhadores, a maioria sem qualquer qualificagdo profissional e de escolaridade muito
baixa, ndo dispdein de condigbes necessatias para conseguir outro tipo de trabalho, pois ndo
estdo habilitados (por ndo serem treinados), a aprenderem novos métodos e conceitos mais
atualizados do mercado de raballio (wima vez que a construgdo civil ainda utiliza processos de
trabalho pouco desenvolvidos em relagdo aos processos tecnologicos desenvolvidos de outras
inddstrias), para poderem enfrentar mercados cada vez mais exigentes e competitivos, cuja
formagdo profissional e especializagdo representam cada vez mais o diferencial na hora de

conseguir uma vaga no mercado de trabalho.

Nas grandes empresas de construgdo civil existe, hoje, wma tendéncia ao treinamento e
capacitagdo dos operarios visando adapta-los a novos processos produtivos, para que se
reduzam custos, ja que o desperdicio nos canteiros de obras ¢ muito significativo e a mao-de-
obra representa uma grande parcela da composigio de custos da empresa. O investimento em
ensino ¢ treinamento, para melhorar o desempentio ¢ a capacitagio profissional, minimizaria os
problemas de eficiéncia produtiva, que atrapalham a introdugdo de novos processos
tecnologicos e de novas formas de trabalho, compativeis com um mercado cada vez mais

competitivo e exigente.
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A figura do Mestre de Obras, tdo tradicional (que comegava como pedreiro e com o passar do
tempo ia adquirindo conhecimento e experiéneia nos varios estagios até chegar a mestre), na
maioria das vezes, possui apenas o primeiro grau e nio tem condigdes de fazer um controle
rigido de qualidade. Por esse motivo ha uma tendéncia (com o passar do tempo) desse mestre a
desaparecer do mercado de traballio, dando lugar ao encarregado de setor, com melhor
formagdo profissional e escolaridade ¢ com a preocupagdo de fiscalizar ¢ em condigdes de
exigir, por ter tido um treinamento especializado, uma melhor qualidade, eficiéncia, ¢ menor
desperdicio na execugdo do servico. Mas a maioria das empresas ainda reluta em adotar tais
mudangas, continuam atrasadas nas suas praticas técnico-operacionais, argumentando que nos
momentos de crise essa mao-de-obra mais qualificada ndo seria aproveitada, o que elas
consideram que seria um desperdicio de recursos investidos na qualificagdo de pessoal,

podendo esses recursos serem aplicados para outros fins.

A formagao dos profissionais de engenharia que saem das escolas ndo esta adequada com a
realidade do mercado de trabalho competitivo que vdo enfrentar. As universidades nio
preparam profissionais com perfil gerencial, tendéncia verificada nos mercados atuais, apesar
da quantidade de informagdes disponiveis, principalmente através da internet, que viabiliza a
troca de experiéncias ou a procura de solugdes para problemas ja enfrentados por outros
profissionais. Os engenheiros devem se registrar no CREA (Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia), orgio que fiscaliza a atuagdo desses profissionais em defesa dos
interesses e da seguranca da populagao. Somente o engenheiro esta habilitado a executar obras
e servigos de engenharia. Para essa execugdo, € necessaria a apresentagdo da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART), so permitida a engenheiros. Surge dai a necessidade de um
orgdo fiscalizador - 0 CREA- para assegurar que o interesse ¢ a seguranga da sociedade esteja
acima do interesse do profissional de engenharia. Nesse orgdo também sdo registrados os
técnicos de nivel médio, cuja situagio é mais delicada, pois ndo esta devidamente regularizada
¢ definida e existem pessoas que ndo sio registradas no orgdo e trabalham livremente, sem uma

fiscalizagdo.
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E importante ressaltar que, na area de Engenharia, a escolaridade da mao-de-obra gerencial é
bastante diferenciada, tendo o maior nimero de profissionais de nivel superior. Também ¢é
significativo esse nimero nas areas administrativa e financeira, embora nesta Gltima ainda seja

expressivo o nimero de trabalhadores com formagdo secundaria nas empresas de construgdo

civil.
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2.3 NOVAS TECNOLOGIAS

Por absorver grande quantidade de mao-de-obra, essa indastria ndo depende de grandes
avangos tecnologicos para o seu funcionamento, o trabalho ainda é feito sob medida, de forma
artesanal, mas ¢ evidente que o desenvolvimento de novas tecnologias e a implantagio de
técnicas inovadoras trara beneficios incontestaveis para a qualidade e rentabilidade de seus
servigos. Apesar do relativo atraso em que se encontra, alguns sistemas construtivos eficientes
(que podem resultar em processos construtivos racionais), estdo sendo desenvolvidos por
profissionais da area de engenharia civil, para serem economicos ¢ produtivos, com o proposiio
de reduzir custos ¢ melhorar a qualidade. O objetivo maior é conseguir ganhos de
produtividade ¢, como consequéneia, a redugdo de custos, através da adogdo de algumas
medidas, entre as quais se¢ destacam: a gestdo diferenciada da mao-de-obra, eliminagdo de

desperdicios e otimizagdo do material utilizado na obra.

O desenvolvimento de novos materiais de construgdo, a exemplo do isopor que ¢ bastante leve,
garante o isolamento térmico ¢ acstico, o uso de fibras e de materiais sintéticos, que melthoram
o desempenho, facilitam a instalagdo, ocupam menos espago e apresentam maior durabilidade,
representando uma redugdo significativa nos custos da empresa assim como a utilizagio cada

vez ais intensiva de recursos de informatica para calculos estruturais e projetos

arquitetonicos.

O mercado competitivo ¢ exigente, atualmente, ndo aceita mais produtos e servigos de baixa
qualidade. As empresas que ndo tiverem o certificado ISO 9000 ¢ o Sistema de Gestdo pela
Qualidade Total, segundo os empresarios do setor, em pouco tempo serdo repelidas pelo
proprio mercado. O setor publico, na intengdo de modernizar e aumentar a competitividade do
setor, criou 0 PBQP-H- Programa Brasileiro da Qualidade de Habitagdio- de responsabilidade
da Secretaria de Politica Urbana (Ministério do Planejamento), tendo como orgdos executores o
ITQC ¢ o IPT. O proprio mercado exige que as empresas invistam na melhor qualificagdo e

educagdo de seus trabalhadores, como acontece em algumas empresas que, apos o expediente,
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0 local de trabalho se transforma em sala de aula, para melhorar o desempenho de seus
trabalhadores e para que a qualidade de seu servigo seja diferenciada e produtiva e que serve
de estimulo para o proprio trabalhador. As empresas do setor reivindicam um espago maior
para a construgdo civil em entidades como o SENAI ¢ o Sebrae, para promover novos cursos

que proporcionem cada vez mais a formagéo e capacitagio da mio-de-obra.

De acordo com COSTA (2000), algumas construtoras, sentindo a necessidade de organizar
seus canteiros de obra antes de iniciarem seu programa de qualidade, perceberam a importancia
de fazer uma adaptagdo do programa 5, adotado em outras indastrias, para ser adequado as
caracteristicas do setor. A implantagio desse programa no canteiro de obras ajudaria na
limpeza, na organizagdo e, além dessas melhorias, provocaria uma mudanga na cultura do
desperdicio, bem como poderia reduzir o namero de acidentes de trabalho e tormaria o ambiente

de trabatho mais seguro. O programa 58S, consiste no seguinte:

Senso de Utilizacdo Areas livres no Canteiro

Senso de Ordenagio Localizagfo e Arrumacio
Senso de Limpeza - Limpeza dos ambientes
Senso de Asseio - Asseio Pessoal e Saude

Senso de Disciplina

Local de Trabalho Disciplinado

As mudangas na conjuntura do pais, entre elas a estabilizagdo da economia e a abertura de
mercado, somada a falta de bacreiras t€cnicas, colaboraram para a entrada de produtos de
acabamento de alto luxo e também de servigos, crescendo assim o namero de filiais de
escritdrios de arquitetura estrangeiros. Na opinido de Vahan Agopyan, Vice-diretor da Escola
Politécnica da USP, a Indastria de Construgdo Civil atualmente defende o critério da qualidade
como requisito fundamental para a competitividade, especialmente a internacional. A criagio

do PBQP-H ( com a participagdo de empresas privadas ¢ de drgios do governo), segundo
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Vahan, foi importante para a implantagdo do Sistema Nacional de Qualidade, na formagio e
qualificagio de mao-de-obra, entre outros. O objetivo maior de todos os programas
unplantados seria o de promover a modernizagio e a adequagdo das empresas as necessidades

do mercado ¢ para o desenvolvimento constante da construgdo civil nacional.

Para os profissionais mais qualificados, existem hoje no mercado vérios produtos e Servigos
desenvolvidos para aprimorar os seus conhecimentos, como por exemplo as revistas e livros
especializados; programas de calculos estruturais, de desenlos de plantas (CADs); de
orgamentos; planejamento e controle de obras ¢ controle administrativo. Além disso, algumas
empresas como a Pini, NTT (Nacleo de Treinamento Tecnoldgico) entre outras, que ministram
palestras e cursos de especializagdo, com a participagdo de profissionais bem conceituados,
que visam promover a melhoria do desempenho profissional, com o objetivo de divulgar as
principais ¢ niais atualizadas técnicas e produtos oferecidos pelo mercado, inclusive
comparando com as técnicas utilizadas pelas empresas estrangeiras ¢ como elas podem ser
adaptadas para a realidade do mercado local. Essas iniciativas ainda sdo muito restritas, por
terem um custo considerado  elevado, para a quantidade de profissionais existentes no

mercada.

Um novo trabatho que vem sendo desenvolvido, que tem por finalidade a redugdo de custos e
que ainda ndo esta sendo praticado por muitas empresas, mas que ja estid sendo bastante
estimulado, ¢ o investimento em reciclagem de materiais e na redugio ou reaproveitamento do
entulho nos canteiros de obra. Os entulhos sdo um grande problema, principalmente em cidades
com muitas edificagdes historicas que devem sofrer processos de restauragfio, como é o caso de

Salvador, que exigem a substituigdo de muitos materiais de construgdo.

Para resolver esse problema ¢ necessario a adogao de medidas de estimulo a essa nova pratica
(tdo importante em uma ¢poca de conscientizagdo para os problemas ecologicos,
desenvolvimento sustentado e de discussio sobre as vantagens econdmicas da reciclagem do

lixo), como por exemplo criar incentivos fiscais para as construtoras que fizerem uma selegdo

do lixo nos canteiros de obra, além disso, elas poderiam obter lucros vendendo os materiais



que poderiam ser reaproveitaveis pata outros fins ( plastico, madeira e metal) e p

ou até mesmo recebendo peta retirada desses materiais pelas firmas interessadas.
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agando menos
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24 A CONSTRUCAO CIVIL NA RMS

estado, como a construgdo da Via Parafusg (ligando Camagari g Salvador) ¢ 4 duplicagio da

rodovig Salvador—Felra, além das obras de saneamento basico e montagem industrial, que

~

construgdo civil, A parctic do momento que obras foram concluidas, ndo havendo a construgio
de novas, Provocou a demissio de empregados. Sem o financiamento pelo SFH, as empresas

resolveram voltar ag suas atengdes e nvestimentos bara a construgo de obras destinadas as
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que trabalham no setor. Segundo Raimundo Brito, presidente do SINT RACOM-BA, a
construgdo civil € um termdmetro da econommia e que demonstra os problemas de sobrevivéncia
para os trabathadores bragais brasileiros, A participagdo da mulher nos canteiros de obra, na
RMS, ainda ¢ timida, chega apenas a cerca de 10% da categoria. O setor de construgio civil é
acusado pelo sindicato dos tabathadores de discriminar o trabailio feminino, exigindo um
atestado de esterilizagdo para poder trabathar, por causa da licenga maternidade que a mulher

tem direito.

Segundo dados do SINDUSCON-BA (das suas empresas associadas) a construgdo civil
absorve atualmente na RMS o trabalho de 10 a 15 mil operarios, quando em 1995 e 1996 esse
namero chegava até 40 mil, embora se comparado ao ano de 1999, em que o namero de
trabalhadores empregados chegou ao patamar baixissimo de 7.500 empregados, houve uma
ligeira recuperagdo no setor. De acordo com levantamento feito pela ADEMI-Ba, o ano de
1998 foi considerado o ano de pior desempenho do setor imobiliario dos ltimos tempos, em
que o namero de imoveis comercializados em Salvador foi de apenas 2.000 unidades, namero
considerado irrisorio para o potencial que pode ser oferecido. Os nameros atuais sdo um pouco
melhores, mas inferiores aos registrados a alguns anos passados. Existe para os proximos anos
uma expeclativa otimista de recuperagdo no volume dos investimentos para o mercado
tmobiliario. Esse aumento na absorgdo de méo-de-obra pode ser atribuido também a recentes
emprendimentos, como a retomada das obras do complexo de Sauipe no Litoral Norte, as obras
de duplicagdo do aeroporto de Salvador e da restauragdo da Estrada do Céco ( recentemente
privatizada), e o inicio da construgdo do sistema metroviario de Salvador, cuja conclusdo da

obra, segundo as projegoes do governo, esta prevista para os proximos 3 anos.

A vinda da Ford esta criando perspectivas otimistas para os empresarios do setor: criagio de
llovas vagas em postos de trabalho, promogio o desenvolvimento da regido, incremento do
setor imobiliario com a retomada de novos investimentos, atracio de novas empresas para se
instalarem como fornecedoras para as montadoras, constru¢do de novas moradias para suprir a
demanda de novos habitantes que chegardo atraidos pela perspectiva de emprego, mas que ndo

serdo absorvidos pela montadora, etc. As expectativas também sdo otimistas para o incentivo
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de novos investimentos em turismo € lazer, com a construgdo de hotéis e pousadas, ja que

Camagari possui uma orla marftima muito extensa, cont cerca de 42 quildmetros de praia.

Os dados do cadastro FIEB-CIEE (95/96), atualizados pelo SINDUSCON-BA, apontam que

strutoras batanas estdo localizadas em Salvador €
gundo Paulo Dacach -presidente

mais de 60% das con as restantes estdo
distribuidas por 37 municipios do interior. Essas empresas, s€

do Sinduscon- estdo trabalhando atualmente com apenas 60% de sua capacidade produtiva

total, deixando ociosa uma boa parte de sua capacidade, em decorréncia da politica recessiva

adotada pelo governo nos Gltimos 5 anos, de elevadas taxas de juros, que nao estimulam novos

nvestimentos.
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3 O PLANO REAL

O panorama da economia brasileira nas dltimas duas décadas, tem sido marcado por
sucessivas crises, instabilidade politica e de fracassados planos econdmicos, na perspectiva
de combater a inflacdo ¢ de promover a retomada do crescimento econdmico. O resultado
desse processo de sucessivos planos e choques fracassados se expressa no esgotamento da
capacidade de finaciamento do Estado ¢ o seu crescente endividamento, em sucessivas
recessOes, volta da inflagio em patamares elevados, crescimento do desemprego e

agravamento dos problemas sociais.

Na lentativa de diminuir a inflagio e o deficit pablico foram adotados varios programas de
estabilizagdo economica. O Plano Cruzado em 1986, muito conhecido por adotar o
congelamento dos pregos ¢ salarios, o Plano Bresser em 1987 € o Plano Verdo em 1989,
que ndo se diferenciavam muito entre si em seus enfoques e suas politicas equivocadas, que
ndao combatiam as causas estruturais da inflagdo (através do congelamento de pregos),
muito menos resolvia o problema da divida pablica, o que levou ao fracasso de todos. O
Plano Collor em 1990, o mais polémico e impopular desses planos, também n#o conseguiu
combater a inflagdo de maneira eficiente { mesmo com a potitica monetaria contracionista
de retengdo de moeda para reduzir o consumo). Portanto o cenario da economia brasileira
antes da implanta¢do do Plano Real, era também de déficit pablico elevado, inflagdo alta e
estagnagdo ccondmica, além de descrédito dos investidores ¢ da populagio com os

sucessivos fracassos do planos econdmicos anteriores.

O Plano Real foi anunciado em dezembro de 1993 por Fernando Henrique Cardoso,
Ministro da Fazenda do governo de Itamar Franco ( e potencial candidato a presidéncia da
Republica), com o discurso de ser bem diferente dos planos anteriores que ndo obtiveram
exito. O Plano Real foi um programa de estabilizagio elaborado com o objetivo principal
de promover a estabilizagdo monetaria, além do desafio de promover o crescimento e
desenvolvimento econdmico ¢ reduzir o déficit pablico ¢ de recuperar a confianga dos

investidores estrangeiros.



A concepgido do Plano Real pode também ser atribuida ao encontro dos principais
organismos internacionais ( FMI, BIRD ) que resultou em uma espeécie de conjunto de
normas preé-estabelecidas, conhecido como Consenso de Washington, que estabelecia
diretrizes a serem adotadas por paises periféricos, com programas de estabilizagdo que
seriam baseados em abertura comercial para atrair novos investimentos, desregulamentacio
geral da economia, Estado minimo, flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, privatizaces e
sobrevalorizagdo da moeda de forma a aumentar o volume de importagdes, como sendo a

melhor alternativa para promover a estabilizagdo, modernizagio, crescimento econéomico

¢ globalizacio.

Nos primeiros dois anos de implantagdo do Plano real, foi verificado uma certa
recuperagdo do poder de compra dos salarios, principalmente para a camada da populagdo
de baixo poder aquisitivo que consome os produtos mais baratos, pois, & medida que a
inflagdo diminuia, repercutia em um aumento real dos salarios, antes corroidos pela alta
mensal dos pregos. Essa situagio com o tempo foi se modificando com a desindexagio dos
salarios e com isso, os saldrios foram perdendo o seu poder de compra, também

pressionados com o aumento das taxas de desemprego.
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3.1 AS TRES FASES DO PLANO REAL

Para ser implantado, o Plano real passou por trés etapas sucessivas:

1- Ajuste Fiscal. A equipe econdmica do governo, com base tedrica na PUC/RI, tinha
como estratégia basica o combate a inflagdo, utilizando como instrumento um ajuste fiscal.
Para promover tal ajuste, era necessario ajustar os gastos publicos financiados com o
imposto inflacionario. Essa etapa teve seu inicio com a divulgagio de algumas medidas, no
final de 1993, para entrarem em vigor em 1994. Dentre essas medidas, as mais importantes
a se destacar sdo: a redugdo dos prazos de apuragdo e recolhimento de tributos, mudangas
em alguns impostos ( IOF, IR, IPMF) e de controle dos gastos do governo ¢ criagdo do
Fundo Social de Emergéncia. O FSE funcionava como um mecanismo transitorio de
receitas originadas da arrecadacdo de tributos federais, para controlar os gastos com
estados e municipios, e tinha como objetivo a recuperagdo do controle ¢ da capacidade de
alocagdo de recursos, que deveriam ser destinados principalmente para a implantagdo de
programas sociais, através de cortes no orgamento. Mais tarde, por nio cumprir os
objetivos aos quais foi destinado, passou a ser chamado de Fundo de Estabilizagdo Fiscal

(FEF), que era mais coerente com a aplicagdo dada aos recursos de manipulagao.

A mudanga nos impostos ndo promoveu resultados satisfatorios por ndo produzirem ajustes
de longo prazo ¢ também pelo fato do governo ndo ter conseguido reduzir os seus gastos
nem tampouco aumentar a sua receita de maneira significativa. Essa etapa transitoria foi
importante como uma preparacgio para as duas etapas seguintes: a implantagdo da URV e a

introdugdo da nova moeda, o Real.

2- Desindexacdo. Adogdo da URV (Unidade Real de Valor) em 1° de margo de 1994 uma
unidade de indexa¢dio diaria, pela cotagdo do dolar, e que tinha a fun¢fio de unidade de
conta e reserva de valor, mas nio exerce a terceira funcdo da moeda: a de meio de

pagamento. A URV foi adotada para induzir a convergéncia dos pregos, e deveria ser usada
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por um periodo de alguns meses. Com base nela se reajustaram alguns pregos e salarios
nominais pela média dos Gltimos quatro meses, 0 que permitiu a mudanca do padrdo
monetario, sem a necessidade de choques € sem o0s traumas na mudanga da moeda
ocorridas nos planos anteriores. Alguns pregos tiveram reajustes maiores como precaugio
para possiveis perdas na conversdo da moeda, provocando uma distorgdo dos pregos de
alguns produtos, que ao ser implantada a nova moeda, foram pressionados a serem

reduzidos

A URYV foi admitida como indice de corre¢iio monetaria ¢ pardmetro para negociagdo com
moeda estrangeira pelo Banco Central. O salario minimo foi convertido em URV pela
média aritimética dos valores nominais vigentes, de novembro de 1993 a fevereiro de 1994,
pelo valor em CRS do equivalente em URV do Gltimo dia desses meses. Ao concluir o seu
objetivo, alinhar todos os pregos relativos da economia ¢ todos convertidos em URV, ela
seria extinta ¢ estaria preparada a economia para o surgimento da nova moeda, o Real,
com valor nominal constante, ¢ que voltaria a exercer novamente todas as fungdes da
moeda: unidade de conta, meio de pagamento e reserva de valor, totalmente desvinculada

da pressdo inflacionaria que predominava anteriormente na economia.

3- A implantacdo da nova moeda. A adogio da nova moeda, o Real entra em vigor em 1°
de julho de 1994, é uma etapa mais delicada do que as duas primeiras, pois envolve
questdes de politicas monetaria e fiscal que sejam compativeis. O objetivo dessa etapa foi
dotar a economia de uma moeda forte e de poder aquisitivo estavel, para recuperar o poder
da moeda nacional, bastante corroida pela inflagdo. O valor da conversdio do cruzeiro real
para o real foi feito com base na paridade entre cruzeiro real € URV para o dia 30 de junho
de 94, sendo: R$ 1,00 ( um real ) =1 URV = CRS 2.750. O real teve por lastro as reservas
internacionais, vinculadas ao valor equivalente para esse fim, na paridade de um dolar

americano para cada real emitido, e deveria obedecer limites quantitativos.

O governo optou por adotar uma politica monetaria de juros primarios altos ( para atrair

capitais externos e equilibrar o Balango de Pagamentos), incentivo a empréstimos externos,
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elevago inicial dos depositos compulsdrios para 100% no Banco Central ( dos depositos a
vista ) € uma politica cambial de banda assimétrica, com intervencio do Banco Central
caso houvesse desvalorizagdo do real em relagdo ao dolar, o que barateou as importagdes (
para dar continuidade a abertura comercial iniciada no governo Collor), e reduziu os precos

internos € combater a inflagdo.

As importagdes cresceram bastante, devido a abertura comercial e a redugdo na aliquota de
importagdes, €, em consequéncia disso, desestimularam as exportagdes (o0 cambio
valorizado encarece os produtos exportados), causando um problema no saldo da balanga
comercial, que de anteriores acimulos de superavits, passou a ter continuos déficits que se
acumulavam, além de prejudicar a industria nacional, que ndo podiam competir com os

pregos baixos e com as quantidades dos produtos importados que entravam no mercado.

Sobre a adogdo dessas etapas, existe um consenso entre os economistas do governo, ou
proximos a ele, de que elas seriam necessarias, como afirma RICUPERO (1994, p.14) em
sua participag@o em um forum realizado em 1994, logo quando houve a implantagdo do
Plano Real, e que resultou no livro Estabilidade e Crescimento: Os desafios do real Em seu

texto, em um determinado momento, ele diz o seguinte:

“Ninguém, creio eu, pde em duvida a necessidade dessas etapas. Todos concordam que
esse programa tinha que principiar pelo ajuste fiscal, a primeira etapa. Que a segunda fase
tinha que ser justamente esta em que nos encontramos: a desindexagdo. E, finalmente,

teriamos que chegar a reforma monetaria”

O consenso sobre a importancia da execugo das ctapas existia, mas ndo acontecia o
mesmo no que diz respeito sobre qual deveria ser a duragdo exata para a segunda etapa.
Para alguns economistas a sua demora seria desastrosa para o proposito a que ela foi
criada. O seu prolongamento poderia tornar o pais vulneravel a choques externos no

sistema de pregos e provocar inflagio, pois a economia estava desprovida de uma ancora

para o0s pregos.
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3.2 AS PRIVATIZACOES

As privatizagdes tiveram um papel importante para a sustentagio do Plano Real, qual seja:
atrair capitais estrangeiros, para apoiar o equilibrio do Balango de Pagamentos. Para dar
inicio a nova fase do programa de privatizagdes, 0 governo teve que aprovar emendas
constiiucionals para acabar com 0 monopolio sobre telecomunicagdes, encigia ¢ a restrigdo
do capital estrangeiro em participar do setor de mineragio € servigos publicos, além da
aprovagao pelo Congresso de permitir concessdes ao setor privado de servigos publicos ¢

de telecomunicagdes.

O programa de privatizagdes teve o seu inicio no governo Colior, mas a sua implantagao
teve forga, principaimenic por interesses poiiticos, no governo de Fernando Henrique
Cardoso, cujo argumento principal inicialmente era reduzir a participa¢do do Estado em
sclores que ndo eram de sua competéneia para investit em programas socials, na arca de
saude e saneamento bésico, mas depois passou a ser justificada para reduzir a divida
publica. NASSIF (2000) contesta a necessidade da privatizacéio no setor de saneamento
basico, em resposta a Gustavo Franco que defende a privatizagdo como saida para todos os
problemas, com a seguinte constatagio :

“.. O problema ¢ outro. privatizando ou ndo, como garantii a manuleingao dos
investimenios no perfodo de transigio, para impedic a morialidade infantil e o

sucateamento das estatais do saneamento.”

Existe uma esiimativa de um aumento de cerca 146% da compra de empresas brasileiras
por empresas estrangeiras, entre o periodo 94-98. Esse programa ¢ considerado essencial
para os planos do governo de equilibrar as contas de capitai, devido ao grande déficit da
balanga comercial, ¢ amenizar a politica de juros altos. As privatizagdes de bancos publicos
estatais ¢ empresas de participagdo estratégica na economia, fazem parte da logica da

politica neoliberal de participagio minima do Estado na cconomia, devendo deixar que o
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o mercado seja livre para ser o regulador do sistema econdmico. S6é niio ¢ manifestado o
interesse de privatizar o BNDES, que atualmente executa a politica de privatizagdes
(principalmente do setor bancario), concedendo créditos com Juros baixos e prazos longos

favoraveis a empresas, principalmente as estrangeiras, que estejam adquirindo as estatais.
No setor bancario estd o maior reflexo do programa de privatizagdes ou de
desnacionalizagdo da economia, pois além da compra de bancos estatais, ocorreu também a

compra de bancos privados por capitais internacionais.

O balango do programa de privatizagdes ¢ feito evidenciando os seus resultados, conforme

mostra o quadro 2.

QUADRO 2

Resuitados do Programa Nacional de Desestatizagdo

1991-jul./99 - US$ mithdes

Periodo N’ de Receita de | Dividas Total
empresas vendas transferidas
1991 4 1.614 374 1.988
1992 14 2.401 982 3.383
1993 6 2.627 1.561 4.188
1994 9 1.966 349 2.315
1995 8 1.003 625 1.628
1996 11 4.080 669 4.749
1997 4 4.265 3.559 7.824
1998 7 1.574 1.082 2.737
até jul/99 I 49 - 49

Total 64 19.579 9.201 28.861

Fonte: BNDES
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3.3 POLITICAS ADOTADAS E SEUS IMPACTOS NA ECONOMIA

A politica de juros elevados, bem como a de privatizagdes, adotadas pelo governo, tinham
como finalidade principal atrair capitais internacionais para aumentar o saldo da conta de
capital, como contrapartida para as contas de transagdes correntes que apresentavam um
deficit e desequilibrava o Balango de Pagamentos. A balanga de servigos, que sempre foi
deficitaria, aumentou ainda mais o seu saldo negativo, em consequéncia de pagamento
dos juros da divida externa, de envio de lucros e do aumento de viagens internacionais (em

decorréncia do cambio valorizado).

Para combater a inflagdo, a politica monetaria consistia no apoio da chamada “ancora
cambial”, que sobrevalorizava o real em relagio ao délar e com isso tornava os produtos
importados mais baratos (existia também o incentivo do governo de redugdo de tarifas para
as importagdes), o que desestimulava e prejudicava as exportagdes, que ndo tinham
competitividade com os produtos importados. Para a manuten¢do da ancora cambial era
preciso manter uma certa quantidade de reservas internacionais como medida de seguranga,
precisando com isso, da permanéncia dos juros em patamares bastante elevados. Isso
provocou um crescimento da divida pablica, queda acentuada no crescimento do PIB e
aumento dos niveis de desemprego nas principais capitais, principalmente pela queda do
nivel da atividade ¢ da reestruturagiio produtiva, além de tornar o pais vulneravel ao capital
externo, que em grande parte era formado por capital especulativo e de curto prazo, que
ndo representava novos investimentos capazes de dinamizar a economia e que se retiravam

a qualquer sinal de risco ou perdas para os investidores.

A ampla reforma do Estado, tanto a administrativa quanto a previdenciaria (também
visando a privatizagdo da maior parte do seguro social) que pretendia promover um

aumento na arrecadacdio e um corte nas despesas, também foi considerada fundamental
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pelo governo para o bom desempenho do Plano Real, assim como foi essencial para dar
continuidade ao programa de privatizagdes, segundo o governo. A diminuigio da
participagfio ¢ da intervengiio do Estado na Economia, seria necesséria para canalizar os
recursos para investimentos em saude, educagio fundamental, saneamento basico e outras
areas ditas de atuagio especificas do Estado, além de ser importante como atrativo a novos
investimentos internacionais, considerados importantes para o desenvolvimento do pais,
assim como para tornar a economia mais competitiva diante do cenario de globalizacio e

mudanga no panorama da economia internacional.

No entanto, o dinheiro obtido coma venda das empresas estatais {muitas foram adquiridas
com as chamadas moedas podres ou com financiamentos obtidos através do BNDES) nio
representou efetivamente em nenhuma melhoria dos servicos essenciais oferecidos pelo
governo (houve na realidade uma piora na qualidade dos servigos prestados), especialmente
pelo fato de que os recursos tenham sido utilizados para ¢ pagamento dos juros da divida

publica, que devido ao seu crescimento acentuado, passou a ser uma questdo prioritaria.

Uma outra politica que faz parte do Plano real ¢ a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas e
da politica salarial, para, segundo o governo, tentar combater o desemprego, que se tornou
um problema grave; com a retirada dos direitos dos trabalhadores, podendo citar, como
exemplo, a aprovagiio do contrato temporario de trabalho, que significa simplesmente a

préatica de desregulamentagio do mercado de trabalho.

A adogdo de uma politica de Juros elevados, liberagdo das importagdes (com a abertura
comercial ) e de uma politica cambial que promovia a valorizagio da moeda (sustentada
pela politica de juros altos), trouxeram alguns problemas graves de desequilibrio para a
€conomia, que precisavam ser sanados de forma rapida, para manter a estabilidade da
economia. O aumento no volume de importagdes, estimulado para conter os pregos
internos, promovia também uma forte pressdo na demanda interna, provocada pelo receio
das pessoas de que a estabilizacdo dos precos fosse lemporaria ¢ a inflagdo retornasse com

forca total ( a exemplo das experiéncias recentes dos fracassos ocorridos em planos
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anteriores), passando assim a antecipar a compra de produtos, ja que os salarios estavam
com parte do seu poder de compra recuperado € para aproveitar o periodo de pregos

estabilizados.

O crescimento expressivo da demanda interna, principalmente para a aquisi¢do de bens
importados, provocou um aumento consideravel da utilizagdo da capacidade instalada ¢ um
inevitavel esgotamento da capacidade produtiva das industrias locais, que lutavam contra
os pregos baixos € a grande quantidade de produtos importados em condigdes totalmente
desiguais, que colaboravam para a degradagdo da balanga comercial (que passou ter
déficits sucessivos). O aumento dos produtos importados pode ser observado em varios
tipos de produtos entre 93 ¢ 96 conforme aparece no quadro 3, substituindo a producdo da

induastria nacional.

Também como consequéncia , no final do ano de 1994, com a crise mexicana , houve uma
retragfio dos capitais internacionais ( temerosos que os reflexos da crise chegassem até o
Brasil) e consequentemente uma queda no volume das reservas internacionais, situagdo que

ja era desfavoravel com a balanga comercial deficitaria.

QUADRO 3
Estrutura das Importagdes
US$ milhoes

Categoria de uso 1993 1994 1995 1996
Bens duraveis 1.587 3.129 6.089 4.569
Veiculos 676 1.469 3.040 1.562
Matérias-primas 1.449 2410 4.828 6.150
Combustiveis 12.863 15.608 22.394 24.636
Bens Intermed. 4.094 4.356 5.217 6.227
Bens de Capital 5.262 7.576 11.330 12.704
Total 25.255 33.079 49 858 53.286
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Para tentar solucionar esse problema, que trazia séria ameaga para o sucesso do Plano
Real, o governo adotou no primeiro semestre de 1995, algumas medidas consideradas
emergenciais :© aumentou significativamente a taxa basica de juros para restringir
fortemente o crédito, como forma de reduzir de forma drastica o consumo, além de retirar
dos salarios qualquer vinculo de indexagdo obrigatoria, que era determinada pelo governo,
sendo a negociagdo de perdas salariais devendo ser feita diretamente entre conversagdes e
acordos com patrdes e empregados, adotando assim um sistema de livre negociagfio
salarial, que em €poca de desemprego ndo € vantajoso para o trabalhador, por ndo ter poder

de pressdo para negociar.

Com a adogio dessas medidas, o governo conseguiu manter a inflagio sob controle ¢
reduzir o déficit externo, com isso, houve uma ligeira recuperagio nas reservas
internacionais ¢ na balanga comercial. Um outro reflexo ( negativo ), resultante da adogio
dessas medidas, foi uma queda acentuada no nivel da atividade econdmica e o
aprofundamento das dificuldades encontradas pelas empresas nacionais, que para fazer
frente a concorréncia predatéria dos produtos importados ( muito mais baratos que os
nacionais ) se endividaram bastante, mas nio tiveram condigdes de quitar ou renegociar as
suas dividas, devido aos juros altos cobrados pelo sistema financeiro, nem mesmo
puderam levantar novos empréstimos para tentar a retomada da produgdo, por falta de
recursos ¢ de financiamento. Todos esses motivos desencadearam uma grave crise
econémica ¢ financeira sem precedentes, que fez com que muitas empresas falissem e
fechassem as suas portas, gerando o agravamento do problema do desemprego para uma

grande quantidade de trabalhadores.

No ano de 97, a crise que atingiu os paises asiaticos, provocou fortes impactos negativos na
economia, impactos generalizados entre os varios setores ( indistria, comércio e servigos ),
causando grande repercussdo também nas taxas de desemprego, chegando a 7,94% ( nivel

comparado somente ao periodo da crise de 82-84, de 7,37% ), levando o governo a adotar
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certas medidas: demissdo de funciondrios pablicos sem estabilidade, cancelamento de
reajuste de salarios, corte nos gastos e aumento da arrecadagdo (com aumento dos
impostos). Todas essas medidas tinham como objetivo promover o ajuste fiscal e elevar a
taxa de juros - conhecido como Pacote 51- que, no entanto, se mostraram ineficientes para

conter o crescimento acelerado do déficit piblico e o descrédito internacional com a

continuada fuga de capitais.

A incapacidade do pacote, em resolver os problemas resultantes da crise asidtica, ficou
evidenciada no ano de 98, que foi marcado pela moratoria Russa, que provocou uma
desconfianga da possibilidade de uma moratoria também por parte do Brasil, e ainda maior
do capital especulativo, provocando uma fuga de capitais, tornando indispensavel para as
pretensdes do governo, de preservar a estabilidade da economia, o fechamento do acordo
com o FMI, que nada mais era do que a continuidade da politica econdmica ja praticada de
abertura comercial ( indiscriminada ), promover a desvalorizagdo gradativa do real,
obtengdo de superavits primarios ( por meio corte das despesas do governo), além de dar
continuidade as reformas consideradas essenciais para o funcionamento do Estado: acelerar

0 programa de privatizagdes das empresas estatais e a redugdo da participagdo do governo

na economia.

Os investimentos diretos externos cresceram em 1998 em relagdo ao ano de 1997, em
grande parte devido ao programa de privatizagdes das empresas, 0 maior 4 registrado em
paises em desenvolvimento, embora sejam investimentos que tenham retornos a longo
prazo. Entretanto, a entrada desses capitais, assim como a liberagdo da primeira parcela do
empréstimo do FMI, ndio foram suficientes para equilibrar a conta de capitais (as
exportagdes mesmo com o Mercosul ndo conseguiam crescer o suficiente), pois a
vulnerabilidade era principalmente causada pela dependéncia dos capitais de curto prazo
(capital especulativo) que eram atraidos por juros altos, mas que se retiravam a qualquer
sinal de instabilidade na economia. O crescimento da divida dos estados e a ameaga de

moratéria por parte destes, somado aos desequilibrios internos por dificuldades de
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negociagdes para se aprovar o ajuste fiscal, provocaram uma fuga de capitais e queda nas

reservas internacionais.

Todos esses fatores contribuiram para que houvesse pressdo para a uma forte
desvalorizagdo do Real no inicio de 99, o fim da ancora cambial, cujo atraso provocou um
agravamento no déficit pablico brasileiro. O fim da ancora cambial trouxe como
consequéncia, no primeiro momento, uma instabilidade politica muito grande pela
desvalorizagdo acentuada que o real teve, gerando uma pressdo inflacionaria, com o
reajuste de alguns precos, pela desconfianga de que o Real e a estabilidade por ele
sustentada, estivessem chegado ao fim. Com o desaparecimento da ancora cambial ¢ o

aumento da instabilidade ¢ da desconfianga, o Plano Real passou entdo a ser sustentado por

trés pilares:

1- Controle do déficit fiscal - que precisava da colaboracido do Congresso para aprovar as
medidas necessarias (reformas constitucionais) € a retomada do programa de privatizagdes,
para que o governo pudesse fazer o controle dos seus gastos e das alteragdes propostas para

0 Or¢amento da Unido.

2- Politicas cambial ¢ monetaria - mudanga do cambio fixo para o cambio flutuante ( o
mercado determinava a sua cota¢do ), para facilitar a entrada de capitais estrangeiros no
pais e uma pequena redugdo na taxa basica de juros e do compulsorio retido no Banco

Central, para diminuir o aperto monetario.

3- Renegociagdo da divida publica mobiliaria federal - essa divida esta centrada em papéis
pré-fixados e indexados ao over/Selic e teve um crescimento de 5 vezes de 94 a 98 ( passou
de R$62 para R$314 bilhdes). A melhor alternativa para minimizar esse problema seria
atraveés de compras compulsorias dos titulos pablicos federais para as carteiras de fundos
de renda fixa, que impedem a sua circulagdo em outras aplica¢des financeiras com

liquidez, ¢ a dilatagdo de seu prazo de resgate.
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O quadro de instabilidade e descrédito internacional so foi aliviado com a redefinigio das
metas estabelecidas no acordo com o FMI, que previa entre outras coisas: facilitar a entrada
de capitais de curto prazo (sem restrigdes de prazo e com redugiio do I0OF), elevar a taxa de
juros e tornar mais atragnte para os investidores estrangeiros os fundos de renda fixa,

promovendo a iseng@o do imposto de renda.

A mudanga no regime cambial, pressionado por sucessivas desvalorizagdes do real, fez o
governo retomar todas as suas atengdes para evitar a volta da inflagdo. Precisou adotar
medidas drdsticas para esse fim, como o corte das despesas publicas, aumento de impostos
¢ dos juros para frear o aumento da demanda e atrair os capitais especulativos, que eram

essenciais para a recupera¢io do real.



4.4 AVALIACAO DOS RESULTADOS DO PLANO REAL

Um dos maiores problemas resultantes do plano Real foi o crescimento do déficit phblico,
decorrente da politica de juros altos que era utilizada como contrapartida para os déficits
das contas de transagdes correntes, promovendo um superdvit na conta de capitais, para
equilibrar o Balango de pagamentos e atrair os capitais estrangeiros (especulativos). Essa
politica aprofundou a dependéncia e a fragilidade do pais em relag@o ao capital externo e o

endividamento do Estado.

A abertura da economia, tanto para o capital externo quanto para as importagdes
(propostas indispensaveis para os neoliberais ), servia ao proposito de aumentar a
eficiéncia das empresas. Contudo, no Brasil, essa abertura provocou a sobrevalorizagdo do
Real e a dependéncia da entrada de capitais estrangeiros para cobrir os déficits continuos
em conta corrente. Para tornar atrativa a entrada desses capitais, foi necessario manter uma
taxa de juros elevada. Como consequéncia desses fatores, houve um aumento do
desemprego, o crescimento expressivo no niimero de inadimplentes € um endividamento

recorde nos consumidores, sem condicdes de pagarem suas dividas.

A abertura comercial, também com a justificativa de tornar a economia moderna e
globalizada, da maneira como foi feita, prejudicou sensivelmente o desenvolvimento da
industria nacional, que ndo estava preparada para enfrentar uma concorréncia tdo acirrada e
em condigdes desiguais, pois os produtos importados se beneficiavam com a
sobrevalorizagdo do cdmbio ¢ com tarifas reduzidas. Essa abertura indiscriminada
provocou a quebra de muitas empresas e em consequéncia disso causou um aumento do

desemprego em todos os setores da Economia,

A estabilizagdo da economia, que ocorreu logo apdés a implantagio do Plano Real,
provocou uma certa euforia para alguns empresarios, com a possibilidade de novos

investimentos e de retomada do crescimento econdmico, mas essa perspectiva otimista
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logo foi desfeita pela manutengdo do cambio sobrevalorizado e da politica de juros altos,
causando um problema para as empresas que ndo puderam fazer novos investimentos em
modernizagdo, para enfrentar o mercado competitivo. O setor industrial foi um das mais
prejudicados com a falta de investimentos, a concorréncia predatoria dos produtos
importados, aumentou o nimero de desempregados, pois nio havia demanda para os
principais produtos ou entdo nio havia estimulo para novos investimentos, ja que era mais
rentavel aplicar no mercado financeiro do que correr riscos em produzir. Em decorréncia
da queda da atividade econdmica, houve uma redugfio na taxa de crescimento do PIB,
conforme dados do Banco Central, em 94 o crescimento foi de 5,85%, ja em 98 a taxa de

crescimento foi negativa de - 0,12%.

A reestruturagdo produtiva, considerada atualmente como fundamental para deixar as
empresas mais competitivas devido a globalizagdo, também foi responsavel pelo aumento
das taxas de desemprego, principalmente na indistria e no setor bancério. A implantagio
de modernas méquinas e equipamentos e novas estruturas organizacionais, além da

teceirizagdo de alguns servicos, foram responsaveis pela dispensa de um grande niimero de

trabalhadores.

A taxa de desemprego aberto nas principais regides metropolitanas, segundo dados do
IBGE - PME ( Pesquisa Mensal de Emprego), passou de 4,96% no ano de 94 para 7,59%
em 98. Esse crescimento pode ser atribuido a politica de juros elevados praticada, para
tentar segurar o capital especulativo, tornando atrativo o investimento no mercado

financeiro e proibitivo no setor produtivo, em conjunto com a reestruturagio produtiva das

empresas.

Um dos principais problemas resultantes das politicas adotadas pelo Plano Real ¢, sem
divida , o agravamento dos problemas sociais. O aumento das taxas de desemprego e os
baixos niveis salariais e o corte das despesas do governo em programas sociais, foram
fatores decisivos para a piora das condigdes sociais da populacdo. Aliado a esses fatotres,

deve se detacar a degradagdo do sistema de saude publica ( quem ndo pode pagar seguros
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baixos niveis salariais e o corte das despesas do governo em programas sociais, foram

¢4

fatores decisivos para a piora das condigdes sociais da populagfio. Aliado a esses fatores,

deve se destacar a degradagfo do sistema de satide publica { quem ndo pode pagar seguros

, que se submeter a longas filas em hospitais pablicos ), com a falta de

investimentos por parte do governo. O aumento da desigualdade na distribuigio de renda ¢

concentragdo da riqueza também merece ser destacado, pois a politica de Juros altos

favoreceu uma classe privilegiada que tinha vultosas aplicagdes financeiras, a “indistria de

fundes”, bem como os bancos (muitos tiveram auxilio do PROER), que aplicam taxas

elevadas, mesmo em tempeos de inflagdo baixa.
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4 0OS IMPACTOS NO NIVEL DE EMPREGO NO SETOR DE
CONSTRUCAQO CIVIL APOS A IM PLANTACAO DO PLANO REAL

Apbs a implantagio do Plano Real, foi verificado um saldo negativo entre demissdes e
contratacdes, conforme foi divulgada pela 2° Pesquisa Conjuntural, realizada pelas
empresas associadas a0 SINDUSCON-BA. Segundo os dados divulgados por essa Pesquisa,
em 1998 apenas 83,45% dos trabalhadores contratados no periodo permaneceram no setor
produtivo Por causa da grande rotatividade do setor, o tempo que os trabathadores
permanccem em servigo € de, aproximadamente, 2 anos. Um outro dado verificado por
essa Pesquisa foi de que 46,40% da mao-de-obra produtiva possui apenas o primeiro grau
incompleto, o que confirma o nivel de baixa qualificagdo dessa atividade, sendo o
recordista em baixa escolaridade o segmento de Terra e Pavimentagdo, com 6,11% dos

trabalhadores analfabetos.

O setor possui muitos trabathadores com baixo grau de escolatidade, pois esse ndo € ©
requisito essencial para determinar a sua ocupagdo profissional, o mais importante para
exercer essa atividade ¢ a forga fisica e a habilidade adquirida com o tempo no servigo, ja
que o setor ¢ caracterizado por processos produtives simples, grande rotatividade, e com
pouca utilizagio de equipamentos sofisticados, e processo produtivo de facil aprendizado,

que ndo requer muita especializagio.

A utilizacdo pelas empreas do CUB - Custo Unitario Basico ( criado em 1964 ¢ regido pela
NBR 12721), tem servido como referencial para o calculo de custos para o sctor ¢ como
indexador de contrates, embora ele ndo expresse a totalidade de custos de uma obra por
nio considerar custos adicionais ( elevadores, fundagdes especiais, telefonia, etc.), mas
proporciona uma certa homogeneidade nos calculos dos insumos para a deteminar a sua

variagiio de pregos. A mio-de-obra representa em média 40% do CUB entre salarios,

Vs

encargos sociais e trabalhistas, cujo total em 1999 chegou a 177,29% sobre o salario,
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considerado muito elevado pelas empresas . O custo médio com pessoal no ano de 1998,
ein relagio ao faturamento, foi de 26,25%, com variagdes minimas € maximas
respectivamente de 4% e 50%, conforme os dados da 2 Pesquisa Conjuntural do

Sinduscon-Ba.

A demissio de trabalhadores, na maioria das vezes, € considerada pelos empresarios como
anica soluglo para uma inevitavel redug@o de custos para que a empresa consiga se manter
no mercado, sem ter que reajustar 0s seus pregos. Esses custos poderiam ser reduzidos com
a adoco de algumas medidas racionais e eficientes, promovendo ganhos de produtividade,
combatendo o desperdicio { que ¢ considerado muito grande nesse setor) e com um
planejamento cuidadoso e orgamento prévio da obra a ser executada, e ndo somente
diminuindo os custos com a redugdo do numero de trabathadores, pois pode comprometer a
qualidade do servigo prestado e agravar ainda mais o problema do desemprego nas grandes
cidades, que ja é preocupante. Por causa dessa defesa da estabilidade econdmica, houve
uma mudanca significativa na pauta de negociagao entre sindicatos e patrdes, que deixou
de ser por reposigdo de perdas salariais para tratar da manuten¢do do emprego. reducio da

jornada de trabalho e melhoria das condigdes de trabalho.

A taxa de desemprego na RMS no seter de Construgao civil foi a maior, comparada com
outros setores, com a variagdo dos nameros entre 15,7% em média em 1999 comparando
com os nameros de 1998 que ficaram em torno de 14,2%. dados do IBGE/PME. Ainda com
relagiio a esses dados, foi verificado que a industria de Construgdo Civil e a de industria de
tranformagao foram as que menos absorveram mao-de-obra em 1999, em torno de 8,08% ¢
8.26%, respectivamente, ¢ na construgio civil ocorrent o maior saldo negativo entre as
outras atividades, foram extintos cerca de 2.167 postos de trabalho na RMS, enquanto no
ano de 1998 tinha sido registrado um saldo positivo de 990. No setor de construgao civil 0
problema ¢ bastante preocupante, pois esse ainda ¢ o setor que emprega uma grande
quantidade de trabalhadores que possuem pouca ou nenhuma qualificagdo nem
escolaridade, por trabalhar com técnicas simples e pouca tecnologia e de facil

aprendizado.
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Uma possive!l alternativa para tentar reduzir esse problema seria o investimento em obras
publicas, financiadas pelo governo, que sao necessarias e até urgentes, como a contengao
de encostas em dreas de risco e obras de saneamento basico, que absorveriam uma
quantidade significativa de mao-de-obra, além de proporcionar uma melhor qualidade de
vida para a populacio. Existem perspectivas otimistas para novos empreendimentos por
parte do setor privado, com incentivos do governo do Estado para atrair

megaempreendimentos e aumentar a oferta de €mpregos.
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4.1 MUDANCAS NO PERFIL DO MERCADO DE TRABALHO

A indéstria de Construgio Civil, devido a forte competitividade do mercado, vem
investindo, mesmo que ainda timidamente, em novos equipamentos, técnicas de
reaproveitamento ¢ reciclagem de materiais de construgdo ¢ em novas formas de
organizacfo racional da produgdo, assim como em novas técnicas de gestde de qualidade,
muito embora ainda sejam utilizados na maioria das CMPIesas, processos técnicos

considerados de relativo atraso.

Uma tendéncia verificada por essa indistria tem sido o investimento estratégico para
diversificagio produtiva, para a expansic das suas atividades. Cerca de 42,86% das
empresas pesqisadas diversificaram suas atividades em 2 ou 3 setores, dados extraidos da
2a Pesquisa Conjuntural realizada pelo Sinduscon-Ba. Fssa diversificagio tem como
finalidade basica proporcionar novas oportunidades de negécio para os investidores, como

alternativa para a crise enfrentada pelo setor, podendo investir em segmentos diferentes que

estejam em expansio.

Com o crescimento da competitividade do mercado surgiu a necessidade da otimizacio e
racionalizagdo de recursos para a producio de materiais, adequando os custos aos precos
praticados, para que a empresa possa se manter no mercado. Os niveis salariais e os
encargos sociais elevados também possuem importancia significativa para a COMposigao
dos custos ¢ afetam o seu nivel de competitividade. A heterogeneidade dessa industria, a
divisio em varios segmentos, nio permite que se determine um fator Unico como
determinante da competitividade, cada segmento possui ¢ seu fator determinante, podendo
citar, como exemplo, o segmento de Instalagdes e Montagem que tem no prego o seu
diferencial ou ainda o de Saneamento que tem nos encargos sociais € impostos sobre as
matérias-primas seus principais fatores determinantes para assegurar as condigdes de

competitividade. Algumas empresas estio optando por terceirizar servigos, tanto no sctor
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produtivo como no setor administrativo, como forma de reduzir os custos com o quadro de

funcionarios .

Para enfrentar essa competitividade do mercado, as empresas precisam da utilizagdo de
novas técnicas de predugfio, para reduzir seus custos, melhorar a qualidade de seus
produtos e servigos e aumentar a sua produtividade, sendo para iss0 necessario a
contratagdo de mio-de-obra qualificada. Precisam adotar métodos atualizados de produgdo,
com a utilizagdo de equipamentos simples, porém eficientes, e gestdo diferenciada de
mio-de-obra, ¢ precisam investir em treinamento de mao-de-obra para viabilizar a elevagio

da intensidade tecnoldgica.
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42 O NIVEL DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL DOS
TRABALHADORES NA RMS

A qualificagdo dos profissionais ¢ deficiente, devido ao seu baixo grau de instrugio formal,
¢ em grande parte pode ser atribuida também ao fato de nfio ser a escolaridade um fator
determinante para a contratagdo de trabalhadores. Ainda existe uma grande quantidade de

analfabetos nessa atividade, conforme representada no grafico 1.
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Fonte: Pesquisa direta do Sinduscon-Ba

No setor administrativo, a realidade verificada é um pouco diferente, em relagdo ao setor
produtivo, visto que a sua grande maioria ¢ formada por pessoas com o segundo grau
completo. E importante salientar que a divisdo do setor em varios segmentos traz

realidades diferentes a cada um destes, podendo-se destacar o segmento de Energia e
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Telecomunicacdes (fundamental para o desenvolvimento de setores estratégicos), que
possui uma mio-de-obra mais qualificada, e maior quantidade de empregados com o

segundo grau  ver grafico 2 ), necessaria para o seu funcionamento.
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A diretoria das empresas geralmente € formada por engenheiros ¢ arquitetos € em algumas
por administradores, sendo predominante a presenga de profissionais de nivel superior

para esse cargos, como pode ser observado no grafico 3.
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As empresas de Construgdo Civil, em sua grande maioria, ndo investem em programas de
alfabetizagdo, treinamento e qualificagfio de trabalhadores, para melhorar a sua capacitagio
profissional ¢ o seu desempenho nos servigos prestados, com raras excegdes de algumas
iniciativas isoladas. A maioria dos investimentos em qualificagio, sdo oferecidos a
profissionais de nivel superior, com a promog¢do de novos cursos e treinamentos com
profissionais especializados para o desenvolvimento de suas atividades, mas que mesmo

assim ainda ndo sdo suficientes para atender a todos os profissionais.

Com o argumento de desperdicio de investimentos, para um trabalho que ndo vai ter
continuidade (por ser a execugdo de uma obra um trabalho temporario e de grande
rotatividade de méo-de-obra), ¢ com a politica de juros altos adotada pelo governo e de
elevada carga tributaria, as empresas alegam que ¢ methor canalizar os investimentos para
outros fins que ndo a capacitagdio do trabalhador, criando com isso um ciclo vicioso em que

a empresa precisa de mio-de-obra qualificada para melhorar o seu desempenho frente a
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competitividlade do mercado e o trabalhador ndo se profissionaliza por falta de

investimentos em qualificagdo por parte das empresas.

Por outro lado ¢ preciso que os trabalhadores se conscientizem que ¢ importante o
aprendizado ¢ a reciclagem constante de novas técnicas de trabalho que os atualizem
profissionalmente. Seria interessante que as empresas, em cooperagio com os sindicatos,
oferecessem cursos que promovessem a renovagdo dos conhecimentos e de novas técnicas
que propiciassem uma maior produtividade, menor desperdicio de materiais de construgdo

e a redugdo do nimero de acidentes de trabalho, para atender as novas exigéncias do

mercado.

Outro fator importante a ser destacado é que, por causa do carater temporario desse tipo de
servigo, ndo existe uma continuidade do trabalho ¢ nem tampouco existe uma
homogeneidade do trabalho a ser desempenhado. Cada obra, embora respeite a
determinadas normas de execugdo, se diferencia das outras na sua forma de execugao (os
projetos sdo feitos por profissionais, que na maioria das vezes ndo os executam), na forma
de realizar o trabalho e, portanto, ndo possibilita ao trabalhador adquirir experiéncia e
pratica. Este, realizando trabalhos esporadicos, interrompendo um aprendizado importante
para a profissionalizagdo, uma vez que praticamente aprende o servigo durante o periodo
que estd trabalhando. Somado a esse fator, estd a falta de interesse por parte das
empresarios, em dar continuidade ao processo de trabalho ¢ de investir em novos processos
tecnologicos € no treinamento de novos profissionais, apoiados na questio da

temporariedade do trabalho.

Com relagdo aos acidentes de trabalho, segundo niimeros do Sindicato dos Trabalhadores
na Industria de Construgdio e da Madeira no Estado da Bahia (Jornal A Tarde, 06/08/2000),
somente no primeiro semestre de 2000, foram registrados 14 acidentes de operarios em
construgdes civis na cidade de Salvador e em outras cidades da Bahia, causando mutilagdes
¢ mortes. Esses acidentes podem representar, para o trabalhador, desde o afastamento

temporario do trabalho, com redugio de seus ganhos por ndo poder fazer mais horas extras,
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ou até mesmo a perda do emprego e, como consequéneia, a dificuldade em conseguir outro
trabalho, em decorréncia de ter a sua capacidade de trabalho diminuida em decorréncia das
mutilagdes. Para diminuir esse ntimero elevado de acidentes de trabalho na construcao
civil, seriam necessarios investimentos em equipamentos de seguranga ( ¢ preciso também
conscientizar o trabalhador da importincia da utilizagdo desses equipamentos para
beneficio propio), treinamento adequado para a utilizagdo do maquinario ¢ a adogio de

Jornadas de trabalho normalizadas.
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4.3 A CRIACAO DE NOVOS POSTOS DE TRABALHO

As empresas de Construgdo Civil, associadas ao Sinduscon-Ba estio concentradas, em sua
grande maioria, em Salvador, com cerca de 85% das sedes, estando as restantes localizadas
na regido metropolitana. O desempenho dessa indistria depende muito da retomada do
crescimento da economia, para que haja investimenios no setor, tanto por parte da
iniciativa privada quanto por parte do governo, e consequentemente a criagdo de novos

postos de trabatho.

A construgdio do sistema metroviario de Salvador (que chega com um atraso de
aproximadamente 15 anos comparado a outras capitais), a reforma e ampliacdo da
capacidade do aeroporto internacional, as obras de conclusio do complexo de Sauipe na
linha verde , a duplicagio da Estrada do Céco ( privatizada recentemente ), € a instalacdo
da Ford em Camagari, estdo conseguindo promover impactos positivos que refletem na
criacdo de novos postos de trabalho e contribuem para amenizar ¢ problema do
desemprego na RMS, que ¢ o maior entre as regides metropolitanas do pais. A perspectiva
com esses noves investimentos ¢ de otimismo para os empresarios da construgdo, com o
efeito multiplicador que esses investimentos podem provocar a longo prazo, principalmente
com a instalagdo da Ford em Camacari, que pode incrementar o setor imobilidrio
financiado por bancos interessados (existe uma regulamentacfio que impde a aplicaciio de
60% dos recursos da poupanga para a produgdo de imdveis que nio ¢ cumprida pelos
bancos), que vai demandar a construgdo de novas habitagdes para os novos funcionarios da
fabrica e possibilidade de construgio de hotéis e pousadas com a exploragio turistica da

regido que possui uma orla maritima privilegiada .

Os empresarios do setor imobilidrio, que sofre a pressio da crise (apesar de haver tido uma
ligeira recuperagio em 1999 em relagdo a 1998), consideram os juros atuais como
proibitivos para o financiamento imobiliario, Uma possivel solugio apontada por

empresarios, para a crise desse segmento, seria a implantagdo do Sistema Financeiro
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Imobiliario, que ja foi aprovado pelo Congresso, mas que ainda ndo foi colocado em
pratica , o que poderia proporcionar um aumento significativo na oferta de novas unidades
habitacionais e, como consequéncia, a criagio de novos postos de trabalho, ja que esse

segmento ¢ considerado o que absorve a maior quantidade de mado-de-obra .

Algumas construtoras consideradas de médio porte, devido 4 retraclio de obras publicas e
ue tinham a maior parte da sua receita originada na prestacdo de servigos ao governo,
estdo migrando para o mercado imobilidrio, por ter apresentado esse segmento uma ligeira
recuperagdo nos Gltimos dois anos. O segmento de edificagdes, por ter a caracteristica de
ser flexivel, pode direcionar suas agdes para o mercado imobiliario e aproveitar as

oportunidades de negécio.
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A industria da Construgdo Civil, embora defasada em relagio ao desenvolvimento
tecnologico de outras industrias, estd comegando a desenvolver novas técnicas no seu
processo produtivo, para reduzir seus custos e poder enfrentar 0 mercado cada vez mais
exigente e competitivo. Entretanto, o maior investimento que as empresas desse setor pode
fazer ¢ o treinamento e a capacitagiio dos trabalhadores que prestam esses Servigos, em
todos os niveis, ndo apenas para os profissionais mais qualificados. Somente algumas

empresas, com iniciativas isoladas, promovem cursos de qualificagio profissional.

A caracteristica sazonal do trabalho em obras, dificulta a continuidade do processo de
aprendizado, pois em virtude do grande nimero de mio-de-obra disponivel, a rotatividade
de trabalhadores ¢ muito grande. A escolaridade da maioria dos trabalhadores & baixa, por
serem na sua maioria pessoas que saem do interior a procura de trabalho, ¢ nfio possuem

nenhum tipo de qualificagio.

O segmento que mais tem se destacado, principalmente na Bahia, em especial Salvador, é
0 segmento imobilidrio, com a construgdo de Shoppings, Centros Empresariais e outras
atividades que tiveram crescimento expressivo no mercado, bem como os segmentos de
saneamento basico e de construgdo de rodovias, tendo o patrocinio exlusivo do Estado

para esses investimentos de infraestrura .

A atividade dessa industria, entretanto, depende do desempenho da economia. Apos a
implantagdo do Plano Real, houve uma redugdo significativa no volume de investimentos
desse setor, e, em decorréncia das taxas de juros elevadas, os recursos destinados a

produgdo foram transferidos para serem aplicados no mercado financeiro.
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O Plano Real tinha como objetivo maior 0 combate a inflagdo, sendo implantado em trés
etapas: ajuste fiscal, desindexagdo ¢ a ado¢do do real como nova moeda. O ajuste,
basicamente foi o aumento de impostos, de aliquotas e redugfio nos gastos do governo. A
reforma administrativa, com a demissdo de funcionarios piblicos e redugdo da
participag¢do do Estado, tipicamente idéias neoliberais, eram utilizados como instrumentos
importantes para a redugdo dos gastos do governo, bem como a aceleragio do programa de
privatizagdes, iniciado no governo Collor, era considerado fundamental para viabilizar a
sustentagdo do plano Real. No inicio, o dinheiro obtido com as privatizagdes seria para
melhorar o desempenho do Estado em suas fungdes basicas, como satide e educagio, mas

que foi utilizado para amenizar o déficit publico.

A politica de sobrevalorizagio da moeda ¢ abertura comercial, que segundo o governo
aumentaria a cometitividade das empresas, incentivou as importagdes de tal maneira, que
provocou déficits acumulados na Balanga Comercial, além de causar problemas na
industria local, que ndo podia competir com os pregos dos produtos importados. Para
equilibrar o Balango de Pagamentos, era preciso promover o superdvit na Conta de
Capital, para isso o governo adotou uma politica de juros elevados, como forma de atrair
0s capitais estrangeiros, principalmente os de curto prazo (especulativos). Essa politica
prejudicou ainda mais a industria nacional, fazendo com que muitas empresas fechassem

as portas, agravando mais ainda o problema do desemprego, da concentragio de renda.

Com a crise que o setor de Construgo civil tem atravessado depois do Plano Real,
foi verificada, nas empresas baianas, uma tendéncia a diversificagdo produtiva, para
expandir suas atividades e seus negocios, a depender do segmento que estiver em alta no
mercado. A redugdo de custos, tem sido uma constante entre as empresas, sO que a
alternativa para essa redugio frequentemente tem sido a redugo do ntimero de
trabalhadores, e ndo o uso de técnicas mais racionais e de controle de desperdicios, que é
muito grande nessa atividade. O investimento em qualificago e treinamento além de
melhorar a qualidade do servigo, reduziria o nimero de acidentes de trabalho, que na RMS

tem ocorrido com frequéncia, inclusive com vitimas fatais.
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