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Estranho Natural

Sera que te conheco desde a infancia
Sera que na infancia eu parti
Prum mundo imaginado por vocé
Ou por vocé um mundo veio
E a infancia assim se foi
Meu canto hoje dobra as tuas notas
Me olhas como se fosse normal
Me coro ao seguir a tua rota
Meu abraco te amarrota
Meu estranho natural
(Maria Gadu)



RESUMO

Este estudo pretende dar visibilidade a relagdo de convivéncia entre a mulher em
situacdo de prisdo e os filhos e/ou filhas nascidos no Conjunto Penal Feminino de
Salvador-Bahia, durante o prazo de seis meses, relativo ao periodo de
amamentacdo. No desdobramento deste trabalho, foram abordadas as
vulnerabilidades da mulher presa em um espaco estruturalmente designado a
populacao carceraria masculina e a necessidade de formulacéo e implementacéo de
politicas publicas que atendam as especificidades de género, tendo como pano de
fundo o recorte historico sobre as prisdes e a criminalidade feminina. A pesquisa foi
baseada em método qualitativo, com coleta de dados por meio de entrevistas
semiestruturadas acerca da trajetdria e experiéncia de vida de duas mulheres na
referida instituicao prisional.

Palavras-chave: Mulher. Prisdo. Criancas no carcere. Conjunto Penal Feminino de
Salvador.
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INTRODUCAO

O tema relacionado ao universo carcerario sempre atraiu minha atencéo,
gue restou ainda mais intensificada quando tive a oportunidade de participar de uma
modesta pesquisa académica, no segundo semestre de 2010, para a obtencdo de
crédito na disciplina Género e Estado, do Curso de Bacharelado em Estudos de
Género e Diversidade do Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher
(NEIM) da Universidade Federal da Bahia (UFBA), com o objetivo de compreender o
sentido das categorias racal/etnia e classe social nas relagdes interpessoais das
mulheres encarceradas no Conjunto Penal Feminino (CPF) de Salvador.

Durante a pesquisa, duas imagens impactaram a minha maneira de
perceber parte daquele cosmo prisional. A primeira delas ocorreu enquanto
aguardava uma das entrevistadas na sala de espera, préximo ao portdo de acesso a
parte interior da penitenciaria’, e observei, entre as presas que circulavam e
conversavam no patio®, duas mulheres gravidas, aparentando estar entre o sétimo e
oitavo més de gestacdo. A segunda imagem, ao presenciar uma das presidiarias —
que também se encontrava perto do portdo e a minha esquerda — retirar as roupas
da crianca que segurava no colo, direcionando-a, em seguida, ao sol. Aguelas cenas
causaram em mim inquietacdes, principalmente porque revelavam uma mulher em
estado gestacional e uma criangca recém-nascida, com necessidades especificas,
locadas naquele ambiente restrito.

Depois de vérias suposi¢cdes, associei meus pensamentos sobre a mulher
e seus filhos/as recém-nascidos/as no carcere e, na primeira oportunidade,
apresentei minha preocupacdo a Dra. Luz Marina, diretora do estabelecimento.
Fiquei, entdo, sabendo, informalmente, que, diante da inexisténcia de uma creche

naquele Presidio, a crianca recém-nascida reside na cela com a méae até completar

“Penitenciarias: estabelecimentos penais destinados ao recolhimento de pessoas presas
com condenagao a pena privativa de liberdade em regime fechado”. Disponivel em: <
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={D574E9CE-3C7D-437A-A5B6-
22166AD2E896}&BrowserType=NN&LangID=pt-br&params=itemI|D%3D%7BAB2EF2D9-
2895-476E-8516-E63C78FC7C4C%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-
BE11-A26F70F4CB26%7D >. Acesso em: 12 fev. 2014.

Espaco murado e descoberto, com area semelhante ao de um campo de futebol de saldo,
onde as presidiarias se associam e tomam “banho de sol”.
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seis meses, ou seja, durante o periodo da amamentacdo. Decorrido este prazo, as
criancas sdo encaminhadas a creche mantida pela Pastoral Carceréaria de Salvador
e estabelecida nas proximidades do Conjunto Penal Feminino, onde permanecem,
em regime de internato, aguardando o acolhimento por familiares ou parentes
proximos; caso contrario, ficam esperando alguém que se habilite para adota-las.

Ao final da pesquisa, percebi meu parco conhecimento sobre o universo
prisional feminino e a realidade das mulheres encarceradas, no que diz respeito as
suas especificidades de género. Desde entdo, sem pretensdo de esgotar 0s
problemas referentes a esta tematica, e delineando como l6cus a ser pesquisado 0
Conjunto Penal Feminino de Salvador, resolvi investigar a maneira como se efetiva a
convivéncia entre as mulheres encarceradas e os/as filhos/as recém-nascidos/as
naquela instituicdo, desde o nascimento a separacdo de ambos, apds o periodo de
seis meses. Para atingir este propésito busquei analisar se 0 ambiente carcerario em
que essas mulheres e criangas estdo inseridas lhes proporciona condi¢des

adequadas de acolhimento para que interajam de modo saudavel.

CONSTRUINDO O OBJETO DE PESQUISA

Durante a busca inicial por material que me direcionasse a conhecer o
assunto que me proponho a estudar percebi que a tematica referente ao carcere,
notadamente o feminino, ndo é atrativa o suficiente para estimular e promover
debates no meio social. Tais questdes, quando relacionadas a rebelides, fugas,
massacres e fatos envolvendo presos em participacdo de crimes, dentro e fora da
prisdo, tém outra repercussdo entre pequenos grupos sociais, mormente se
noticiados pela midia sensacionalista.

Em se tratando de céarcere feminino, o distanciamento por informacdes é
ainda maior, principalmente quando o assunto € sobre relacionamento e vivéncia
das mulheres encarceradas. Neste contexto, Claudia Regina Vaz Torres, ao abordar
em sua pesquisa a existéncia de criangcas no ambiente carcerario, relata que poucos
trabalhos cientificos mencionam a questdo da criangca que convive no contexto
prisional durante os primeiros anos da infancia, bem como ha “poucas acodes
institucionais voltadas as mées encarceradas, cujos filhos também se encontram no
espaco de execugao penal” (2010, p. 88). Esta assertiva corrobora a relevancia

desta pesquisa uma vez que, diferentemente das analises apresentadas por autoras
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que investigam a tematica, priorizo dar visibilidade as especificidades das mulheres
em situagcdo de prisdo no Conjunto Penal de Salvador, a partir das suas interagoes
com seus filhos e/ou filhas nascidas naquele ambiente prisional, durante o prazo de
seis meses, relativo ao periodo de amamentacdo, estipulado pela legislacéo
pertinente.

Para uma melhor compreensé&o sobre a relacdo de convivéncia entre as
mulheres encarceradas e suas respectivas criancas nascidas no Conjunto Penal
Feminino de Salvador, este trabalho foi desenvolvido com abordagem qualitativa
baseada em entrevistas com duas mulheres presas, entre os meses de novembro
de 2013 a janeiro de 2014.

O numero de mulheres entrevistadas variou de acordo com a
disponibilidade delas de concederem as entrevistas. Inicialmente, foi feito contato
com quatro mulheres presas, mas, com a liberacéo judicial de uma delas e a recusa
de uma terceira em participar da pesquisa, este trabalho ficou restrito a duas
entrevistadas.

As entrevistas foram realizadas individualmente, tendo como ponto de
partida a indagacdo sobre o fato mais importante de suas vidas, seguida por
perguntas relacionadas a idade, cor, religido, estado conjugal, escolaridade,
profissdo, renda, saude e desejo pessoal.

Em seguida fiz a transcricdo das entrevistas, onde as duas mulheres
relatam fragmentos de histérias de vida, antes de serem presas e no carcere, em
companhia dos seus filhos e/ou filhas. Para a compreensédo das informacdes
colhidas, sistematizamos as entrevistas a partir do critério da autoclassificacdo e
representacdo que as entrevistadas tém de si, excluindo, por uma questdo ética e
para manutencdo da sua privacidade, os dados que pudessem identifica-las, tais
como enderecos e nomes, passando a me reportar as mesmas pelo codinome:
Maria e Airam.

Os capitulos desta pesquisa foram distribuidos da seguinte maneira:

No primeiro capitulo apresento um panorama sobre o (des)interesse
acerca da tematica em questdo, a metodologia utilizada na elaboracdo deste
trabalho e a sua sustentacdo tedrica — baseada na disciplina e na perspectiva
feminista — ilustrada por uma breve incursdo historica sobre o surgimento das
prisdes e da puni¢cdo sobre os corpos, com énfase no encarceramento feminino e

na contestacao das mulheres e feministas sobre as normas de controle social que
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naturalizam os comportamentos. Abordo as politicas publicas especificas para
mulheres encarceradas e a conjuntura do Conjunto Penal Feminino de Salvador.

No segundo capitulo fagco uma incurséo sobre o Conjunto Penal Feminino
de Salvador para, através das narrativas de Airam e Maria, analisar os aspectos da
vida na priséo, que vao desde o literal isolamento no “seguro”, a visita intima, a visita
dos filhos e demais familiares, a perda da guarda dos filhos/as e a perspectiva de
dias melhores. Relato, ainda, sobre 0 nascimento e a amamentacao dos/as filhos/as
na prisdo, o cotidiano em companhia de suas respectivas criancas e a experiéncia
de conviver com elas, pensando na separacdo. Em consideragdes finais apresento
as impressfes colhidas com esta pesquisa, faco reflexdes sobre alguns topicos e

lanco indicativos para uma futura agenda de trabalho.
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1 DAS LUTAS AS LEIS

O desprovimento das demandas das especificidades da mulher no
sistema prisional vem despertando o interesse de algumas organizacfes, nacionais
e internacionais, como a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania (ITTC), Pastoral Carceraria, Comité de América Latina y el
Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM), entre outras, a
desenvolverem trabalhos junto aos estabelecimentos prisionais e, sob a perspectiva
dos Direitos Humanos, identificar, avaliar e visibilizar os direitos das mulheres
encarceradas no Brasil. Consta, no artigo produzido por Heidi Ann Cerneka (2013)°,
que, em dezembro de 2010, a Assembleia Geral da ONU aprovou as regras
minimas para o tratamento da mulher presa e medidas ndo privativas de liberdade
para as mulheres em conflito com a lei, chamadas Regras de Bangkok, que tém por
objetivo estabelecer principios e regras de uma boa organizacéo penitenciaria e das
praticas relativas ao tratamento de prisioneiras, oferecendo diretrizes para as
politicas publicas a serem adotadas pelos paises que o ratificam.

No Brasil, Lourengco e Gomes indicam a década de 1990 como marco
referencial para que o tema prisdo fosse pautado, ainda que “‘com um pouco de
cuidado”, na agenda publica, na sociedade e no campo de pesquisas dos estudos a
ele concernentes, e atribuem esta insercdo aos eventos acontecidos em Sao Paulo,
como o massacre do Carandiru, a criagdo do Primeiro Comando da Capital (PCC), a
megarrebelido de 2001 e a onda de ataques de 2006. Concluem alegando que
“ainda ha pouca reflexdo na sociedade de uma forma mais ampla sobre que tipo de
mazelas a aplicacdo da pena de prisdo pode causar a sociedade” (2013, p. 7). A
propésito, em 28 de janeiro de 2008, o entdo ministro da Justica, Tarso Genro,
reconheceu a precariedade da estrutura prisional brasileiro — masculina e feminina —

ao afirmar em artigo publicado e impresso no Jornal do Brasil que:

® Coordenadora da Pastoral Carceraria Nacional para a questdo da mulher presa, Instituto
Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC) e do Grupo de Estudos e Trabalho Mulheres
Encarceradas.
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0 sistema prisional brasileiro, tanto para a pena dos adultos, como
para os jovens adultos, como para as mulheres no Brasil, é precario;
e a ampla maioria dos estabelecimentos, profundamente desumanos.
Porque eles na verdade constituem locais de segregacdo, de
aprisionamento, de detencédo e de isolamento, e ndo cumprem a sua
finalidade recuperativa. (apud CAMPOS; FEIX, 2008, p. 86, NR 135).

Mesmo reconhecendo, em 2008, a precariedade do modelo prisional e a
ineficacia de seus objetivos reabilitadores, o Governo Federal ndo implementou
medidas efetivas e transformadoras para a realidade carceraria feminina.

Desnudada de aspiragdo para adentrar no mérito da criminalidade
feminina e sua gradacdo, limito-me a citar alguns fenbmenos que vém sendo
apresentados como estruturantes da insatisfacdo das necessidades especificas de
género no carcere feminino, como a superpopulacéo e a discriminagdo por sexo nas
prisbes. Em qualquer sistema penitenciario do mundo, as presidiarias sdo minoria,
variando entre 2% e 8% e, em decorréncia desta reduzida proporcédo, as prisdes e
0s sistemas penitenciarios tendem a se estruturar com base nas necessidades e nos
requisitos dos presidiarios do sexo masculino, tanto em aspectos como arquitetura e
seguranca como em todos os demais elementos. Geralmente, as condi¢bes
especiais para presidiarias sdo simplesmente acrescentadas aos esqguemas
estabelecidos para pessoas presas do sexo masculino (COYLE, 2002). Em

entrevista & Agéncia CNJ de Noticias, Rosangela Santa Rita (2013)*, afirma:

[...] apesar de representar um universo bem menor entre a populagéo
carcerdria, as necessidades especificas das mulheres detentas
seguem ignoradas [...] No caso das mulheres, sdo 36 mil e um déficit
de aproximadamente 14 mil vagas. E a histérica discriminagdo de
género estd desde a estrutura fisica até nos servigos penais. As
regras prisionais ndo foram pensadas pelo viés da mulher.

Dados recentes divulgados por Luciano Losekann, juiz auxiliar da
Presidéncia do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e coordenador do Departamento
de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao
de Medidas Socioeducativas (DMF), em 21 de agosto de 2013, aponta o aumento no

namero de encarceramento feminino no Brasil onde, das 580 mil pessoas presas,

* Coordenadora do Projeto Mulheres, do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), do
Ministério da Justica (MJ), em entrevista a Regina Bandeira, especialista da Agéncia CNJ
de Noticias com a noticia intitulada “Governo discute politica para mulheres detentas”
(2013).
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quase 37 mil sdo mulheres, o equivalente a 7% do total de pessoas encarceradas. A
questdo é considerada tdo problematica que tem estimulado o CNJ “a pensar e
repensar, no ambito interno no Poder Judiciario, em politicas para as mulheres
encarceradas”. Enfatizou que “a taxa de encarceramento feminino cresceu mais se
comparada com a taxa de encarceramento masculino” (apud CORDEIRO, 2013).

Confirmando essa assertiva, a populagéo carceraria masculina da Bahia &
consideravelmente maior que a feminina, com politicas e programas da
administragcado voltados para as demandas préprias, porém, “aproveitaveis” para
atender as necessidades das mulheres encarceradas. O Conjunto Penal Feminino
de Salvador € o Unico estabelecimento carcerério destinado ao recolhimento de
mulheres presas no Estado® e os dados apresentados pelo Sistema Integrado de
Informacdes Penitenciarias (InfoPen)®, relativos a dezembro de 2012, indicam uma
populacdo de 190 mulheres encarceradas das quais 123 cumprem pena em regime
fechado, 58 em regime semiaberto, 4 em regime aberto e 5 em medida de
seguranca.

O cenério apresentado potencializou minhas reflexdes, motivando a
efetivagcdo de um planejamento de trabalho para auxiliar na organizagédo de ideias,
estas, desencadeadas pelas representacdes iniciais, pelas declara¢cées da Diretora
Luz Marina, de ndo dispor de espaco na penitencidria para acolher as criancas
nascidas sob sua gestdo e sobre 0 prazo de seis meses para a consequente
separacao destas criancas de suas maes, encarceradas. Enquanto mulher negra,
pobre e mée de dois filhos, reconheco que as experiéncias destas mulheres, maes e
encarceradas — ali situadas por vicissitudes da vida — poderia ser a realidade de vida
de qualquer outra mulher, inclusive, a minha. Esse entendimento me aproximou
ainda mais das presas e, sem intencdo de interferir diretamente em seus cotidianos,
mas, valoriza-las na producdo de conhecimento, foi que busquei compreender a
maneira como se estabelecem as rela¢des de convivéncia entre as mulheres presas
com seus filhos e/ou filhas nascidos/as no Conjunto Penal Feminino de Salvador

permeada por interagdes limitadas e anunciante da breve separagao entre ambos.

As mulheres detidas nas Delegacias de Policia, aguardando transferéncia para a
Penitenciaria, ndo fazem parte dessa estatistica.

InfoPen é um programa de computador (software) de coleta de Dados do Sistema
Penitenciario no Brasil. Disponivel em: <HTTP://portal.mj.gov.br>. Acesso em: 10 fev.
2014.
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Segundo Jalusa Arruda (2011), a Interacdo entre pesquisador/a e
colaborador/a nao invalida o conhecimento produzido, pois a no¢édo de objetividade
e de neutralidade ndo pode desconsiderar os processos de empatia que as relacdes
humanas podem gerar, mesmo porque o conhecimento produzido é situado, a
objetividade e a neutralidade interagem com a emocéo e a paixdo, valorizando a
experiéncia das/de nés mulheres, suas/nossas vozes e histdrias para a producéo do
conhecimento cientifico (ESPINOZA, 2004; DIMEN, 1997; WILSHIRE, 1997;
SARDENBERG, 2002).

Nesse sentido,

[...] o envolvimento inevitdvel com o objeto de estudo ndo constitui
defeito ou imperfeicado dos métodos utilizados. Sendo o pesquisador
membro da sociedade, cabe-lhe o cuidado e a capacidade de
relativizar o seu proprio lugar ou de transcendé-lo de forma a poder
colocar-se no lugar do outro. Mesmo assim, a realidade, familiar ou
inusitada, serd sempre filtrada por um determinado ponto de vista do
observador, 0 que ndo invalida seu rigor cientifico, mas remete a
necessidade de percebé-lo enquanto objetividade relativa, mais ou
menos ideologica e sempre interpretativa... (VELHO, 1978 apud
PAULILO, 1999, p. 139).

11 REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO

Com o proposito de sistematizar informacdes que consubstanciassem
este estudo, recorri a fontes bibliograficas seguras, oriundas das bibliotecas on line,
revistas eletrénicas de Sociologia Juridica, Vitruvius, CLADEM e da base de dados
da Capes’ e da Scielo®; em sua hospedagem de varios periddicos cientificos
nacionais na area da antropologia, sociologia, historia e direito, sendo selecionadas
algumas publicacdes que serdo referenciadas no bojo deste trabalho. Busquei
auxilio, via correio eletrdnico, junto a Pastoral Carceraria Nacional, para a questao
da mulher presa e, através da Coordenadora Heidi Ann Cerneka, recebi orientacdes
de leitura e cartilhas sobre a mulher privada de liberdade, com abordagem nos
Direitos Humanos.

Selecionei esse material, acrescentei outros e priorizei algumas

producdes, dentre as quais:

" CAPES: <http://capesdw.capes.gov.br>
8 SCIELO:< http://www.scielo.org>
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> 0 estudo de Julita Lemgruber (1999), intitulado Cemitério dos vivos:
analise sociolégica de uma prisdo de mulheres, onde a autora analisa, ha década de
1970, a questdo da criminalidade sob a oética da teoria do desvio, entre as internas
da prisdo Talavera Bruce, no Rio de Janeiro;

> a tese de mestrado apresentada por Maria Juruena de Moura a
Universidade do Ceara (UFC), em 2005, sob o titulo Porta fechada, vida dilacerada;
mulher, trafico de drogas e prisdo: estudo realizado no presidio feminino do Ceara,
onde consta a andlise investigatoria da incursdo das mulheres no trafico de drogas,
associada a oportunidade de trabalho e a necessidade de uma formulagdo de
politica penitenciaria para atender as demandas das reclusas;

> a dissertacdo de mestrado de Rosangela Peixoto Santa Rita,
intitulada Maes e criancas atrds das grades: em questao o principio da dignidade da
pessoa humana e apresentada em 2005 a Universidade de Brasilia (UnB), onde faz
andlises sobre as acfes institucionais voltadas para as maes encarceradas cujos
filhos também se encontram em ambiente prisional;

> a dissertacdo de Mestrado de Jalusa Silva de Arruda, intitulada “Para
ver as meninas”: um estudo sobre as adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de Internacdo na CASE/Salvador e apresentada em 2011 a
Universidade Federal da Bahia (UFBA), onde, com fundamento na teoria feminista,
buscou identificar o perfil das adolescentes e as percep¢cbes de si, acerca da
execucdo da medida socioeducativa de internagcdo no locus pesquisado, e 0
conhecimento desta instituicdo no tocante a execucao da referida medida;

> a Dissertacdo de Mestrado Vozes de dentro... de mulheres... e de
muralhas: um estudo sobre jovens presidiarias em Salvador, Bahia, apresentada, em
2006, por Maria Lucia de Oliveira Almeida ao Programa de Pés Graduacdo em
Ciéncias Sociais da Universidade Federal da Bahia (UFBA), onde avalia as vivéncias
das internas na Penitenciaria Feminina de Salvador e sua contribuicdo para a
recuperacgdo e saida da criminalidade.

Aponto, também, entre outros:

> 0 estudo de Olga Espinoza (2002), “A prisdo feminina desde um
olhar da criminologia feminista”, que, como o nome sugere, estd centrado nas
teorias feministas do direito que servem de base aos estudos da criminologia

feminista;
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> a dissertacdo apresentada a Universidade Federal do Parand, por
Silmara Aparecida Quintino (2005), sob o titulo Creche na prisdo feminina do
Parana: humanizagéo da pena ou intensificacdo do controle social do Estado?, uma
pesquisa bibliografica que analisa a prisdo em sua origem como pena em si mesma
até a transformacdo do Estado de bem-estar social em Estado penal, ressaltando
suas consequéncias para a sociedade como um todo; e

> o0 artigo “A construcdo da identidade de criangas no sistema
prisional”, apresentado, em 2011, por Claudia Regina Vaz Torres no Xl Congresso
Luso Brasileiro de Ciéncias Sociais (CONULAB), referente as experiéncias das
criancas que tém pai e/ou mée custodiado/a em instituicdo prisional, na construgéo e
repercussao de suas identidades.

Ressalto que todos esses estudos foram importantes, nos seus
respectivos contextos, para dar uma visdo sobre a relacdo das mulheres
encarceradas e suas criangas nascidas no espaco de execucdo penal. O meu
embasamento tedrico sobre o sistema prisional e as circunstancias que envolvem a
relacdo entre a mulher encarcerada e os seus filhos e/ou filhas nascidos no Conjunto
Penal Feminino de Salvador serdo abordadas com base na teoria do Controle Social
de Michael Foucault, em Vigiar e punir (2013), no que diz respeito a disciplina, a
prisdo, e as técnicas utilizadas para distribuir o individuo em espaco organizado,
disciplinado e estruturado, com o objetivo de torna-los doceis e Uteis, associada a

teoria feminista.

1.2 PRISOES: UM BREVE HISTORICO

A prisdo € uma instituicdo de sequestros: sequestra-se ndo s6 a
liberdade ambulatéria dos homens e mulheres que a ela séo
submetidos como também a voz, a identidade, a dignidade, a
condicdo de sujeitos e cidaddos... €, ainda, uma instituicdo de
(in)visibilidades: seus muros demarcam as fronteiras entre os que ali
estdo para serem vigiados e, ao mesmo tempo, tornados invisiveis
para os demais. (ESPINOZA, 2004).

Embora o aprisionamento tenha feito parte da historia da humanidade, a
prisdo, — como espacgo para cumprimento de pena, com cercas, muros altos e
grades — € um recurso, relativamente, contemporaneo. Rosangela Santa Rita (2006)

afirma que, na Antiguidade, a prisdo era o local utilizado para guardar o acusado
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enquanto esperava o julgamento ou a sentenca de morte. A prisdo apenas tomou
forma de sancédo na sociedade cristd, quando a Igreja instaurou, com a priséo
candnica, o sistema da soliddo e do siléncio. “A Igreja na Idade Média inovou ao
castigar os monges infratores em celas, numa ala dos mosteiros, onde, mediante
peniténcia (dai a origem da palavra penitenciaria) e oracao, pedia-se perdao a Deus”
(LIMA, 2005). Os castigos mais comuns nessa época eram 0S corporais, tais como o
acoite, as mutilacdes, as penas infamantes, o banimento, o desterro, as galés e até
mesmo a pena maxima, que consistia ha morte do condenado (HABIB, 1989 apud
BRAGA, 2008).

Essas préticas eram comuns no século XVIII, conforme relato de

Foucault:

Os cavalos deram uma arrancada, puxando cada qual um membro
em linha reta, cada cavalo segurado por um carrasco. Um quarto de
hora mais tarde, a mesma ceriménia, e enfim, apds varias tentativas,
foi necessario fazer os cavalos puxar da seguinte forma: os do braco
direito a cabeca, os das coxas voltando para o lado dos bragos,
fazendo-lhe romper os bragos nas juntas. Esses arrancos foram
repetidos vérias vezes, sem resultado. Ele levantava a cabeca e se
olhava. Foi necessario colocar dois cavalos, diante das atrelados as
coxas, totalizando seis cavalos. Mas sem resultado algum. [...]
Depois de duas ou trés tentativas, o carrasco Samson e o que lhe
havia atenazado tiraram cada qual do bolso uma faca e Ihe cortaram
as coxas na juncao com o tronco do corpo; 0s quatro cavalos,
colocando toda forca, levaram-lhe as duas coxas de arrasto, isto é: a
do lado direito por primeiro, e depois a outra; a seguir fizeram o
mesmo com 0s bragos, com as espaduas e axilas e as quatro partes;
foi preciso cortar as carnes até guase aos 0sso0s; 0s cavalos,
puxando com toda forca, arrebataram-lhe o braco direito primeiro e
depois o outro. (FOUCAULT, 2013, p. 10-11).

Para ser eficaz, a punicdo deveria ser afirmativa e exemplar. como
exercicio de poder, ela devia explicitar a norma, fazer-se inexoravel e suscitar temor.
Ndo € por outra razdo que as punicbes se transformavam em espetaculo, em
pedagogia capaz de atingir o corpo do criminoso e, principalmente, impressionar 0s
sentidos dos demais suditos e vassalos (NASCIMENTO, 2001 apud LARA, 2001)

As mulheres também sofreram castigos e foram executadas com a pena

de morte - penalidade que néo era de atribuicdo exclusiva dos reis - a exemplo de



20

Olympe de Gouges®, na Europa, que, por defender seus ideais libertarios, foi
considerada “perigosa demais” e pagou com a propria vida, ao ser decapitada em
1793. Seguindo as tendéncias mundiais, um ano antes, ocorreu no Brasil a
execucao de Tiradentes. Condenado a forca, teve a cabeca decepada e pendurada
no alto de um poste e o corpo esquartejado, com exposicdo de suas partes em
locais publicos de Vila Rica. (MOTTA, 2003a apud KRAEMER, 2005).

Em “Quilombos e revoltas escravas no Brasil”’, o historiador Jodo José
Reis descreve a maneira como os quilombolas eram barbaramente punidos quando

tentavam fugir, com a seguinte passagem:

Em Minas Gerais, durante a primeira metade do século XVIII,
autoridades locais e os préprios governadores, atormentados com a
proliferagdo dos mocambos, conceberam punigdes barbaras contra
os quilombolas, como cortar-lhes uma das pernas ou o tenddo de
aquiles. Foi a metrépole que controlou a sanha dos mineiros,
recomendando a barbaridade menor de imprimir com ferro em brasa
a letra ‘F’ sobre a espadua do fujao e o corte de uma orelha no caso
de reincidéncia. A lei também previa o corte de um braco do
quilombola que cometesse ‘delito capital’ e a pena de morte se
reincidisse. Na Bahia, cinco quilombolas que atuavam perto da
capital foram capturados, julgados sumariamente, enforcados e
esquartejados, no inicio do século XVIII. (1996, p. 20).

Ainda contextualizando o Brasil nesse cenario, no curso da colonizacéo,
seu territério serviu de exilio para os presos condenados ao degredo pela corte
portuguesa como forma de se livrar da populacdo indesejavel, tornando a entéo
colénia uma vasta e arejada prisdo, inclusive para as mulheres degredadas de
Portugal por crimes relacionados a sexualidade: ser amante de clérigos ou outros
religiosos; simular gravidez ou atribuir parto alheio como seu (SOARES;
ILGENFRITZ, 2002 apud QUINTINO, 2005). Ao concluir o raciocinio, a autora
observa que a histéria do Brasil esta intimamente ligada, desde a sua colonizacdo a
historia dos crimes femininos.

O protesto contra os suplicios é encontrado em toda parte “[...] E preciso

punir de outro modo [...] o suplicio se tornou rapidamente intoleravel. Revoltante,

°® Feminista francesa que, na defesa dos direitos igualitarios entre homens e mulheres
formula e encaminha a Assembléia Nacional sua Declaragéo dos Direitos das Mulheres e
da Cidada. Antes de morrer, ousadamente, afirmaria: “A mulher tem o direito de subir ao
cadafalso, ela deve ter igualmente o direito de subir a tribuna”. Disponivel em:
<http://www.historia.uff.br/nec/>. Acesso em: 03 fev 2013
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visto da perspectiva do povo, onde ele revela a tirania, o excesso, a sede de
vinganca e o cruel prazer de punir’ (FOUCAULT, 2013, p. 71).

Entre os tedricos reformadores que criticavam as penas cruéis e as
condicbes degradantes vividas pelos presos estava Cesare Beccaria (2013, p. 94),

ao afirmar em sua obra Dos delitos e das penas que:

“[...] um dos maiores freios dos delitos ndo é a crueldade das penas,
mas sua infalibilidade, como consequéncia, a vigilancia dos
magistrados e a severidade de um juiz inexoravel que, para ser uma
virtude util, deve ser acompanhada de uma legislacdo branda. A
certeza de um castigo, mesmo moderado, sempre causara mais
intensa impressdo do que o temor de outro mais severo, unido a
esperanca da impunidade”

Os castigos foram, paulatinamente, sendo alterados dos corpos para um
novo procedimento, a suspenséao da liberdade dos individuos. Com o surgimento da
sociedade industrial e o desenvolvimento do capitalismo monopolista, expandiu-se a
condicao de pobreza e miséria na Europa, caracterizada por pessoas consideradas
“fora da lei”, como prostitutas, loucas, 6rfas e tantas outras - que ndo geravam lucro
- e, para limpar as cidades dessas pessoas indesejaveis, foram criadas as Casas de
Correcao, onde a liberdade era suprimida, em substituicdo a sentenca de morte e 0s
castigos corporais.

O objetivo central dessas casas - que adaptaram seus principios aos das
casas de assisténcia aos pobres, das oficinas de trabalho e instituicGes penais - era
o trabalho for¢gado para transformar os “indesejaveis” em forga de trabalho e torna-
los “socialmente uteis”. Iniciou-se, assim, a concep¢ao da prisdo como uma forma
especifica de punicdo, conferindo-lhe um carater de substituicdo das penas de
mutilacdes, exilio e morte por outras privativas de liberdade (SANTA RITA, 2006).
N&o se provocava mais a dor, em um espetaculo de expiacdo imediata; ao contrario,
o individuo era detido, retirado do convivio social e teria a liberdade subtraida
(NASCIMENTO, 2006, p. 280).

Nas oficinas, o trabalho era visto como uma maneira de transformar as
pessoas presas, mas o0 trabalho compulsério e remunerado de presos gerou
polémicas e greves por parte dos operarios, que viam neste projeto a desonra do
seu trabalho, evidenciada na oposicdo entre o operario e o delinquente, gerando

guestionamentos sobre a recompensa pelo trabalho na prisdo (se ela propria faz
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parte da pena) e a compensacao baseada na habilidade dos presos (onde o mais
h&bil € mais retribuido) e ndo sobre sua regeneracdo. A imprensa também
questionava o fato deste favorecimento penal contribuir para abaixar os salarios

“livres”:

[...] sobre o tema de que os inconvenientes dessas oficinas de priséo
sdo ainda mais graves para as mulheres, a quem eles retiraram o
trabalho, levando-as a prostituicdo, portanto, a prisdo, onde essas
mulheres que ndo poderiam mais trabalhar, quando eram livres, vém
entdo fazer concorréncia as que ainda n&o tém servicos™ [...] O
trabalho penal deve ser concebido como sendo por si mesmo uma
maquina que transforma o prisioneiro violento, agitado, irrefletido em
uma peca que desempenha seu papel com perfeita regularidade. A
prisdo ndo é uma oficina; ela é, ela tem que ser em si mesma uma
maquina de que os detentos-operarios sdo ao mesmo tempo as
engrenagens e os produtos. (FOUCAULT, 2013, p. 227).

Em alguns paises da América Latina, como Santiago do Chile, Lima e
Buenos Aires, a implementacdo das prisdes e casas de correcdes para mulheres
talvez tenha sido a Unica inovacao durante a segunda metade do século XIX, haja
vista que, em geral, as presas eram alocadas em carceres designados para homens,
criando tensdes no ambiente prisional. Alguns governos aceitaram, aliviados, a
criacdo das casas de correcdo porque, além de se livrarem da responsabilidade de
construir e administrar instituicdes para confinamento sé de mulheres, tinham o
entendimento de que as mulheres delinquentes, para se regenerarem, nao
precisariam de uma estrutura rigida e militarizada, como a que supostamente existia
para os homens, e sim, de um ambiente amoroso e maternal. “Como sugere Lila
Caimari elas ‘eram percebidas como delinquentes ocasionais, vitimas da propria
debilidade moral, que resultava, em geral, da irracionalidade e falta de inteligéncia”
(AGUIRRE, 2009, p. 50).

No Brasil, as condicdes fisicas desses espacos, notadamente da Casa de
Correcédo de Salvador, eram deprimentes, fétidas e insalubres, conforme relatos do
proprio Imperador D. Pedro Il, em seu ‘Diario Viagens pelo Brasil; Bahia, Sergipe e
Alagoas — 1859, citado por Braga:

‘Fui ver as prisdes. A do Aljube (utilizado na punicdo de religiosos), €
péssima e as inferiores, verdadeiras espeluncas, servindo de prisao

19 Em nota faz referéncia a L’Atelier, 30°. Ano, n. 4, dez./1842.
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e depdsito judicial de escravos e escravas [...] A chamada Casa de
Correcéo, que existe no forte de Santo Antdnio, é sofrivel ... A prisdo
do Barbalho é sofrivel...’ (2008, p. 139).

As mulheres ficavam presas junto com o0s homens criminosos e 0s
escravos, tendo Lemos Brito™ sugerido a construcdo de uma prisdo diferente do
modelo das prisdes masculinas nos moldes de construcdo de um reformatério
especial, com o que indicava a necessidade de um tratamento especifico para a
mulher por parte do sistema penitenciario, apesar de este ser revestido de uma
moralidade religiosa. A proposta desta reforma néao se regia, portanto, pela busca de
melhoria das condigbes penitencidrias tanto para os homens quanto para as
mulheres (SOARES; ILGENFRITZ, 2002 apud SANTA RITA, 2006).

[...] Lemos Brito foi considerado o idealizador da separagéo entre as
pris6es masculinas da prisdo feminina cuja proposta era recuperar 0s
homens para a sociedade e as mulheres para o lar, de modo a
exorcizar o demdnio dos desejos sexuais incontidos e reabilitar a
sana que deve habilitar o interior de cada mulher ‘honesta fazendo-a
retomar seus instintos positivos (domésticos), contendo seus
instintos negativos’ (sexuais).’? (QUINTINO, 2005).

A prisdo conjunta entre homens e mulheres passou a preocupar as
autoridades, principalmente pelo preconceito contra as prostitutas (que eram presas
por vadiagem, e nao por prostituicdo), motivando, em 1905, a separacao entre a
mulher e 0 homem no carcere. A separagao propriamente dita ocorreu para livrar as
mulheres “honestas” que cometeram crimes de aborto (honra) e infanticidio (estado
puerperal) do contagio das doencas transmissiveis das prostitutas.

N&o havia no Brasil uma norma legal que regulamentasse a prisdo de
mulheres em instituicdo prépria e ficava a critério da autoridade judiciaria o
recolhimento destas em ambiente separado ou n&o. Esta situacdo tomou outro
prisma, com a instituicio do Novo Codigo Penal Brasileiro, em 1940, que

estabelecia, em seu artigo 29°, paragrafo 2°, que: “As mulheres cumprem pena em

1 Segundo Soares e llgenfritz (2002), Lemos de Brito foi professor, penitenciarista,
legislador, deputado, membro do Instituto dos Advogados do Brasil e do Chile, Presidente
do Conselho Penitenciario do antigo Distrito Federal, autor de uma extensa bibliografia
sobre questdo prisional e de prolixos estudos sobre a questdo sexual nas prisbes.
(SANTA RITA, 2006, p. 34).

'2 Nota da autora (LEMOS BRITO apud LIMA, 1983, 34).
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estabelecimento especial, ou, a falta, em seccdo adequada de penitenciaria ou
prisdo comum, ficando sujeitas a trabalho interno”.

A partir dai, os estabelecimentos especiais para mulheres passaram a ser
criados no Brasil: o primeiro, em Sdo Paulo, em 1941, e o segundo no Rio de
Janeiro, em 1942, denominado Penitenciaria Central do Distrito Federal (PCDF) —
administrados por freiras da Congregacdo de Nossa Senhora do Bom Pastor
d’Angers que tinham como incumbéncia a “recuperacdo” da mulher presa em
“‘mulher do lar, com habitos domésticos e religiosos” para a preservagao dos lares
bem formados (QUINTINO, 2005, p. 45). Percebe-se que a intencdo destes
estabelecimentos era domesticar a mulher aprisionada para, com base “na moral e
nos bons costumes”, transforma-las em perfeitas “donas de casa”, carinhosas,
cuidadoras de esposo e filhos e dedicadas aos afazeres domeésticos (bordado,

costura, cozinha etc.).

E quando se achava apropriado, levavam-nas para trabalhar como
empregadas domésticas nas casas de familias decentes, com a
finalidade de completar sua ‘recuperacdo’ sob a supervisdo dos
patrées. [...] A partir da década de 20, aos poucos, o Estado passou
a exercer controle sobre as prisdes femininas, mas, ainda assim, em
alguns casos o controle ficava ‘sob a administracdo e ordens
religiosas’ (AGUIRRE, 2009, p. 52).

Santa Rita (2006, p. 35) destaca que esse projeto de “domesticacéo” nao
prosperou e em 1955 esses estabelecimentos especiais retornaram a administracao
da Penitenciaria PCDF do Estado do Rio de Janeiro que, em 1966, passou a ser
denominada Instituto Penal Talavera Bruce e destinada ao encarceramento de
mulheres, com status de seguranca maxima. Desde entdo, muitos estabelecimentos
penais foram construidos, e junto com eles vieram o0s problemas da superpopulagéo
e da discriminacdo de género, conforme matéria publicada na BBC Brasil, em 29 de
maio de 2012, com o titulo “Brasil tem 42. maior populacdo carceraria do mundo e
déficit de 200 mil vagas” (KAWAGUTI, 2012).

Essa noticia foi um dos principais focos das criticas da ONU sobre o
desrespeito aos direitos humanos no pais onde a superlotagdo do sistema prisional

importa em uma populacdo em torno de 500 mil e na caréncia de quase 200 mil
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vagas. Segundo levantamento do Ministério da Justica’®, dos 470 estabelecimentos
prisionais no Brasil, 417 s&o para encarceramento masculino. Ja aqueles destinados
ao encarceramento de mulheres, sdo: 53 penitenciarias, 4 col6nias agricolas, 7
casas de albergados, 9 cadeias publicas e 5 hospitais de custédia, segundo o
Infopen (BRASIL, 2012), surgindo dai a necessidade de uma discussao sobre o

encarceramento feminino no Brasil.

1.2.1 Prisdo, a critica feminista e a necessidade de politicas publicas

especificas

Antes de adentrar na apresentacdo dos dados e sua andlise, foco da
presente pesquisa, torna-se necessario realizar, ainda que brevemente, uma
discusséo sobre as politicas publicas para as mulheres onde a questdo da mulher
em situacao de privacao de liberdade é uma matéria posta.

A prisdo, em todo o seu contexto histérico de formacdo e posterior
finalidade punitiva, esta baseada no controle do corpo e do desvio de
comportamento para atender a interesses do capital e servir como aparato a um
processo seletivo que criminaliza e exclui pessoas de uma sociedade. A priséao foi
providencial para o questionamento sobre o que fazer com aquela populacdo de

”

“foras da lei”, “vadios/as”, oriundos/as dos campos, mendigos/as, prostitutas,
loucos/as, orfas/aos, e também negros e negras “alforriados/as”, cuja presenca
incomodava a “civilizagdo”. Para Espinoza, no que tange as mulheres, este modelo
punitivo so foi reforcado, mas a sua consolidacdo se deu com a ordem inquisitorial
na ldade Média, para quem a mulher era considerada a “transmissora de uma
cultura” e da religiosidade “popular”, que por temer a sua ascensao social, recorreu a
punicdo para erradicar seus saberes e, consequentemente, subordina-la. A
“condigdo” da mulher se expandiu da Europa para o mundo, construida sob a
imagem de um corpo fragil, sem inteligéncia e com defeitos genéticos, dando
sustentacdo a criminologia positivista para defini-la como mulher criminosa

(ESPINOZA, 2002).

'3 Fonte: <http:///portal.mj.gov.br>. Acesso em 12 fev. 2014.
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Nesse contexto, a criminologia, através da investigagdo cientifica, tenta
explicar e solucionar as condutas criminosas (AGUIRRE, 2009, p. 53). Cesare
Lombroso e Giovani Ferrero foram os primeiros a trilhar por esta “investigagao”
criando a tese do “criminoso nato” a partir da qual analisaram a mulher criminosa
segundo sua predisposi¢cdo biologica, baseada em, pelo menos, quatro de suas
caracteristicas fisicas (tamanho do cranio, tipo de sobrancelhas, formato do queixo e
testa, orelhas etc.), que constituiriam “sinais de degenerescéncia”. Em A mulher
criminosa (1895), concluiram que os sinais de degenerescéncia entre homens e
mulheres eram diferentes porque as mulheres eram menos evoluidas que os
homens, devido ao estilo de vida (menos ativas e desprovidas de desafios) e ao
sedentarismo, que as tornava passivas e conservadoras em relagdo ao sexo oposto
e atribuiram esta passividade a imobilidade do évulo em comparacdo a mobilidade
do espermatozoide, para justificar o fato de as mulheres tenderem menos ao crime. (
LEMGRUBER, 1999, p.2).

Até entéo, a criminalidade feminina estava centrada em torno da condicao
da mulher, baseada no sexo e na diferenca sexual. Esse determinismo dos papéis
sociais passou a ser motivo de inquietacdo sobre o comportamento humano né&o
mais focado nas questdes biolégicas, mas, nos contextos sociais, dentre as quais a
antropdloga americana Margareth Mead, que passou a investigar o condicionamento
dos temperamentos sociais dos sexos, ou “papéis sexuais”, hoje compreendido
como “construcao social do género”, a partir da comparagédo dos comportamentos
em trés sociedades da Nova Guiné: os Arapesh, onde homens e mulheres eram
treinados para serem cooperativos e ndo agressivos; os Mundugums, composta por
homens e mulheres agressivos/as, indisciplinados/as e violento/as; e os Tchambuli,
com socializacéo diferente da ocidental, onde a mulher era dominadora e impessoal
e 0 homem a pessoa menos responsavel e emocionalmente dependente.

Percebeu, entdo, que as atitudes daquelas sociedades eram
determinadas pela cultura e que esta, por sua vez, era quem definia os papéis
sexuais dos homens e das mulheres em seu cotidiano. Com isto, defendeu a tese de
que é a partir da educacdo que ocorrem 0s processos de socializacdo e
internacionalizacdo da cultura na formacédo do individuo. Para Margareth Mead,
somos uma construgdo social que tende a desaparecer, a partir do surgimento de

outras construgdes. Em seu livro, ela pde em debate 0o sexo e o temperamento,
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tornando-se pioneira na problematizagdo da construcdo de género como né&o
biolégico, como construgéo social.

Assim como Mead, a historiadora americana Joan Wallach Scott também
fez importantes reflexbes em seu texto “Género: uma categoria util de analise
historica” (1990) sobre o desenvolvimento do conceito de género para a analise das
relacbes sociais estabelecidas a partir das diferencas percebidas entre homens e
mulheres — enquanto construcao social — perpassada pelas relagbes de poder que
ensejam diferencas para se configurar em desigualdades e, neste contexto, as
analises feministas buscaram uma desconstrucdo da criminalidade baseada na
“condicao biolégica” feminina.

No Brasil, segundo Marta Farah, o conceito de género passou a ser
utilizado a partir dos anos 1970, “concomitantemente ao fortalecimento do
movimento feminista no Pais”, com o engajamento do movimento de mulheres (ou
das mulheres nos movimentos), na luta e reivindicagdo ao acesso a Sservigos
publicos e a melhoria da qualidade de vida — como escolas, transporte, postos de
saude, creches, luz, 4gua encanada, bem como na luta contra o racismo, pela
anistia aos presos politicos, direitos a terra dos grupos indigenas do pais e o
movimento dos homossexuais. Acrescenta a autora que o feminismo objetivava a
transformacao da mulher na sociedade para superar a desigualdade entre homens e
mulheres, “diferentemente dos ‘movimentos sociais com participacdo de mulheres”
(FARAH, 2004, p. 47; 51), com temas especificos.

Assim, as mulheres passaram a se constituir como “sujeito politico” e, na
década de 1980, a fim de reduzir a desigualdade entre homens e mulheres, sédo
implementados programas governamentais “mais abrangentes, com uma atengao
especifica ou diferenciada” que contemplassem as mulheres, a partir “da agenda de
guestdes e propostas elaboradas por movimentos e entidades feministas e por
movimentos de mulheres”, redefinindo desta forma, a agenda do Estado, com
diretrizes no campo das politicas publicas, de forma transversal, relacionadas as
guestdes de género (FARAH, 2004, p. 49).

Para a compreensao das categorias utilizadas neste trabalho, convém
evidenciar a definicdo de Maria Luiza Heilborn e Bila Sorj, ao ilustrarem que, a partir
da década de 1980, o termo mulher (categoria empirica/descritiva) passou a setr,
gradativamente, substituido pelo termo género (categoria analitica), como

identificador de uma determinada area de estudos no pais, favorecendo “a rejeicao



28

do determinismo biolégico implicito no uso dos termos sexo ou diferenca sexual e
enfatizou os aspectos relacionais e culturais da construgcéo social do feminino e
masculino” (1999, p. 3).

Nesse sentido, Politicas Publicas com recorte de género sao aquelas que
reconhecem a diferenca de género e, com base neste reconhecimento,
implementam acdes diferenciadas para mulheres. Esta categoria inclui, portanto,
tanto politicas dirigidas a mulheres — como as ac¢des pioneiras do inicio dos anos
1980 — quanto acdes especificas para mulheres em iniciativas voltadas para um
publico mais abrangente (FARAH, 2004).

As politicas Publicas com foco na transversalizacdo™ de género surgiram
na IV Conferéncia Mundial das Mulheres em Beijin (1995) com o objetivo de
privilegiar as mulheres em suas dimensfes econdmica, politica, cultural e social para
repercutir nas esferas juridicas e administrativas e refletir em mudancgas relativas a
remuneracdo, seguranca social, educacdo, saude, etc. (HEILBORN; ARAUJO;
BARRETO, 2011, p. 41).

Desde entdo, em janeiro de 2003, foi criada a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR) — equiparada a
um ministério — com a proposta de “formulagdo, coordenacao e articulagdo de
politicas que promovam a igualdade entre mulheres e homens”. As lutas e a
participacdo politica das mulheres de todo o pais fizeram com que o governo
adotasse importante iniciativa na afirmacéo dos direitos das mulheres, ao realizar a |
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (I CNPM), em julho de 2004,
cujo resultado serviu para a construcdo do | Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (2005), visando a promoc¢éao e garantia de politicas publicas direcionadas a
modificacdo das desigualdades sociais existentes no Brasil. (BRASIL, 2004).

Segundo Lourdes Bandeira (2005), o primeiro projeto de governo a adotar

a transversalizacdo de género no Brasil foi 0o Plano Plurianual (PPA)* 2004-2007,

* Entende-se por transversalizacdo de género como “a idéia de elaborar uma matriz que
permita orientar uma nova Vvisdo de competéncias (politicas, institucionais e
administrativas) e uma responsabilizacdo dos agentes publicos em relacdo a superacao
das assimetrias de género, nas e entre as distintas esferas do governo”. (BANDEIRA,
2005, p. 5)

15 Em nota, a autora define o Plano Plurianual (PPA) como “uma lei ordinaria, editada a cada
qguatro anos e que, segundo dispde o 8§ 1° do art. 165 do texto constitucional, ...]
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracédo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
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cuja plataforma politica buscou a viabilizagdo da inclusédo social, da adequacéo das
oportunidades — género, raca, etnia, pessoas portadoras de necessidades especiais
e cidadania, representando um avanco do movimento feminista em sua luta pelo fim
da desigualdade de género.

O Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Il PNPM), assim como
o anterior oriundo das mobilizagcbes de mulheres de todo o pais, resultou na Il
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (Il CNPM), realizada em agosto
de 2007, que também foi direcionada para a propositura de mudancas no paradigma
de desigualdades entre homens e mulheres no Brasil. Apesar das iniciativas de
transversalizacdo nas Politicas Publicas para as Mulheres, cabe ressaltar, que tanto
o | PNPM quanto o Il PNPM nédo fazem referéncia as questdes especificas da
mulher encarcerada, restringindo-se, em suas metas e objetivos, a saude das
mulheres presidiarias no que tange aos seus direitos sexuais e reprodutivos.

Vale a digressao para pontuar que, concomitante aos movimentos dos
anos 1970, surgiram estudos sobre o0 ato criminoso praticado por mulheres para
tentar explicar que os diferentes indices de criminalidade feminina e masculina estéo
fundados na distinta maneira com que homens e mulheres foram socializados e que
0s conceitos legais legitimam e reproduzem a dominagdo masculina, “colocando em
desvantagem o género feminino” (BARATTA, 1999, p. 5 apud SANTA RITA, 2006, p.
37).

O direito é sexuado, esta andlise sugere que, quando um homem e
uma mulher se véem frente ao direito, ndo é o direito que nao
consegue aplicar ao sujeito feminino os critérios objetivos, mas ao
contrario, aplica exatamente tais critérios e estes sdo masculinos.
Portanto, insistir na igualdade, na neutralidade e na objetividade €,
ironicamente, 0 mesmo que insistir em ser julgado através de
valores masculinos (BARATTA, 1999, p. 30-31 apud MOURA, 2005,
item 5.1).

Depreende-se que a norma penal tipifica as condutas punitivas a partir de

concepcdes e valoracdes que reproduz as desigualdades de género e organiza o

aos programas de duracdo continuada’. Tem vigéncia de quatro anos e sua fungao é
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica, materializadas em
Programas e Projetos, 0os quais trazem explicitados suas ac¢bOes e indicadores de
avaliacdo. A elaboragéo do projeto de lei do PPA tem inicio no Poder Executivo, que deve
envia-lo para o Congresso Nacional até 31 de agosto do primeiro ano de cada mandato
presidencial. O Congresso Nacional tem até o final do primeiro ano de mandato para
analisé-lo, realizar as mudangas necessarias e aprova-lo”.
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controle social sob a perspectiva masculina, para desconsiderar as caracteristicas
femininas e deixar de atender as demandas das mulheres.

O planejamento das acfes, programas e politicas de governo ainda é
direcionado ao publico masculino, desde a sua estrutura fisica, organizacional, de
trabalho, educacional, entre outras e, nesse sentido, ndo s&o incorporadas as
demandas especificas da populacdo feminina encarcerada, notadamente no que diz
respeito as necessidades da mulher que convive com seus filhos e/ou filhas na
prisdo, reforcando as desigualdades de género neste contexto. Tanto € assim que,
ao tratar da questdo da mulher em situacdo de privacdo de liberdade, o
ordenamento penal brasileiro direciona suas a¢cdes a mulher a partir da perspectiva
da procriacdo, a propésito, retratada como “condicdo de mulher’, € ndao como
garantia de seus direitos a saude, educacéo, trabalho, preservacao da familia, entre
outros. Vejamos:

O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico. Paragrafo unico. A mulher condenada tera
ensino adequado a sua condicdo. Artigo 37 da Lei de Execucédo
Penal (BRASIL, 2003, grifo nosso).

Além dos requisitos referidos no artigo anterior, a penitenciaria de
mulheres poderéa ser dotada de secdo para gestante e parturiente e
de creche com finalidade de assistir ao menor desamparado cuja
responsavel esteja presa. Artigo 89 da Lei de Execucdo Penal
(BRASIL, 2003).

As diferencas de género, desde seu contexto histérico, devem ser
entendidas pelas estruturas governamentais para que se possam propor iniciativas
que contribuam, efetivamente, para eliminar as desigualdades e as discriminacdes
decorrentes, principalmente no tocante as perspectivas das mulheres encarceradas.
No Conjunto Penal Feminino de Salvador, a presenca governamental também
baseia sua prestacdo em servicos de cunho universal, nos moldes da prestacéo
dispensada aos presidios masculinos sendo, desta forma, necessario que direcione
seus programas com base nas especificidades das mulheres que habitam aquele
ambiente a fim de reduzir as desigualdades entre homens e mulheres no carcere. E
dentro deste contexto que se encontra o sistema prisional baiano que tem, dentre as

estruturas que o compdem, o Conjunto Penal Feminino de Salvador.

1.2.2 Conjunto Penal Feminino de Salvador
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O Conjunto Penal Feminino (CPF) de Salvador, Bahia, esté localizado no
Bairro da Mata Escura e tem como objetivo custodiar mulheres presas
provisoriamente e condenadas, em cumprimento de penas privativas de liberdade,
em regime fechado e com seguranca maxima.

O CPF faz parte do Complexo Penitenciario do Estado da Bahia e
compde a estrutura funcional da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializacdo (SEAP), criada pela Lei n° 12.212, de 4 de maio de 2011, apos
modificacdo da estrutura organizacional do Poder Executivo Estadual,
desvinculando-a da Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos (SJDH),
que, anteriormente, era gerida pela Superintendéncia de Assuntos Penais (SAP). O
SEAP tem como finalidade formular politicas de acdes penais e de ressocializacao
de sentenciados, bem como de planejar, coordenar e executar, em harmonia com o
Poder Judiciario, os servicos penais do Estado.

O quadro funcional é composto por diretora, vice-diretora, coordenadora
de seguranca e vigilancia, agentes penitenciarios masculino e feminino e uma
equipe multidisciplinar com psicéloga, médica, odontdloga, enfermeira e técnicos/as
auxiliares que prestam atendimento imediato e encaminhamento para exames com
foco na saude sexual e reprodutiva, realizados periodicamente, como mamografia e
colposcopia - que tem por finalidade detectar lesbes na vulva, vagina e colo do
Gtero e respectivo tratamento; coletam material para teste de “papanicolau’;
procedem a exames soroldgicos para prevencao, investigacao, tratamento e controle
de DST/HIV, inclusive, com a medicacao (coquetéis); hepatites B e C, glicemia e
hipertenséao.

Em fevereiro de 2014, a populacéo carceraria era de 191 mulheres, 188
brasileiras e 3 estrangeiras e, sendo a sua capacidade de 128 vagas, havia o
excedente de 63 internas’®. Segundo informacées da diretora do conjunto penal, o
trafico nacional de drogas seguido por crimes contra o patriménio (roubo e furto) sao
as causas que levaram a prisdo de maior parte das mulheres hoje alocadas no
estabelecimento, de forma que a média de tempo para o cumprimento das
penalidades varia entre 9 e 15 anos, em regime fechado; todavia, € importante
observar que mais de 60% das custodiadas aguardam julgamento dos seus

processos.

'® Fonte: http://www.seap.ba.gov.br/index.php/populacao-carceraria.
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Segundo a diretora do Conjunto Penal Feminino de Salvador, a maioria
das mulheres presas tem filhos e/ou filhas fora do Conjunto Penal e algumas ja
chegam gravidas, e o0 nascimento de criancas no estabelecimento cria uma
dificuldade para a sua gestdo porque nao dispde de uma creche para acomoda-las
razdo pela qual as criancas ficam nas celas, com as maes, até os seis meses.
Informa, ainda, que os parentes proximos, geralmente avés, mées e/ou irméos e
irmas e também os vizinhos, sdo as pessoas que se habilitam para cuidar dos
recém-nascidos quando finda o prazo de seis meses, ressaltando que raramente o
pai ou parentes paternos querem assumir a responsabilidade do cuidado com essas
criancas. Quando nao aparece pretendente, as criangcas sdo encaminhadas para a
creche administrada pela Pastoral Carceraria, que fica nas proximidades do
Complexo Penitenciario.

No ambito do trabalho, a unidade oferece cursos profissionalizantes de
pintura em tecido, costura, cabeleireira, bijuteria etc. Até pouco tempo, empresarios
locais montavam oficinas de trabalho no estabelecimento penal para a producdo de
fitas para impressoras, velas, flanelas, pecas intimas, entre outros, mediante
remuneracdo equivalente a 75% do salario minimo, sendo o tempo trabalhado
deduzido da pena (trés dias trabalhados por um a menos na pena) havendo ainda a
possibilidade de emprego com carteira assinada e beneficios a partir de sua
liberdade. Atualmente, sete presas em regime semiaberto trabalham durante o dia
nestas fabricas e retornam para dormir na prisdo. No que diz respeito ao acesso a
educacao, as mulheres encarceradas tém aulas, diariamente, nos turnos matutino e
vespertino, selecionadas por eixos (I, Il e Ill) para abarcarem da 12 a 42 séries, bem
como aulas livres, quinzenalmente, de capoeira e teatro.

Observe-se que o0s cursos de pintura em tecido, costura, cabeleireira e
bijuteria oferecidos pelo Conjunto Penal Feminino tém o mesmo perfil dos que
outrora eram concedidos as mulheres presas na Congregacédo de Nossa Senhora do
Bom Pastor d’Angers, nos idos de 1941, ou seja, associados ao universo domeéstico
0 que nao possibilita as mulheres encarceradas e egressas do sistema prisional de
Salvador uma qualificacdo profissional que as insira, de maneira competitiva, no
mercado de trabalho; ao contrario, reproduzem os papéis femininos construidos
socialmente.

Conjunto Penal Feminino dispde de uma normatizacéo interna elaborada

em abril de 2010, que limita e regula os comportamentos tanto das/os servidoras/es
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quanto das presidiarias, no que diz respeito ao cumprimento: dos horérios para
abertura (07h00) e fechamento (17h30) das celas, chegada e saida do trabalho,
escalas de plantdo e refeicbes; da modalidade das vestimentas; dos procedimentos
de limpeza, de visitas, rotina de atividades e cotidianos na instituicdo que, se
descumpridas, implicam em punicdo em ambos 0S casos.

Quando uma mulher “interna” chega a prisdo, ela é recebida pela
Coordenacédo de Seguranca que, apdés o preenchimento da ficha de ingresso,
procedimento denominado check-in, Ihe entrega material de uso pessoal, como jogo
de talher, copo, marmita (de plastico), manta e farda e a encaminha para tomar
banho, ouvir a leitura do manual de procedimento (com base na Lei de Execucéo
Penal) através do qual toma conhecimento dos seus direitos e deveres, das faltas

graves, das sancées e das recompensas.

No quesito “Das faltas disciplinares”, consta que:

a fuga, simulacdo de doengas, incitamento ou participagdo em
movimentos para submeter a ordem e a disciplina na penitenciaria,
descumprimento dos deveres de obediéncia aos funcionarios,
provocacao acidente de trabalho, entre outros.

Quanto as recompensas condicionadas ao comportamento e colaboracéo

com a disciplina e a dedicacao ao trabalho também consta que:

visitas especiais, fora do horario normal, assistir televiséo, participar
de atividades recreativas, horas de lazer, recolhimento & cela depois
do horario normal, comparecimento a cerimbnia fanebre de
descendente, ascendente ou cbnjuge, saida sem escolta autorizada
pelo Juiz da Execucéo Penal, etc.

Em sua pesquisa junto ao Talavera Bruce, no Rio de Janeiro, Julita
Lemgruber relata os procedimentos semelhantes aos aplicados no Conjunto Penal
Feminino de Salvador, onde, ao ingressarem na instituicdo, a presa é encaminhada
ao Servico de Seguranga para ser notificada sobre as “normas da casa”, em
seguida, preenche formulario com informacgdes pessoais e processuais - de forma a
manter o controle sobre elas — recebe materiais de higiene, faz exames médicos e

vai para a “tranca”, como descrito:
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ApOs a passagem pela rouparia a interna é encaminhada ao pavilhdo
de ingressos, onde deverd permanecer até que seja submetida a
exame médico. Até que isso ocorra, esta sujeita a um regime de 22
horas de ‘tranca’, ou seja, ficara fechada em seu cubiculo a maior
parte do dia, com direito a duas horas diarias de banho de sol no
patio interno do mesmo pavilhdo. (1999, p. 45).

Nesse contexto, Foucault formula suas ideias acerca da prisao
asseverando que ela precede a sistematizacao das leis porque foram elaboradas por
normas sociais cujo processo de dominacdo e poder reparte os individuos, fixando-
os e distribuindo-os em determinados espacos, para classifica-los:

[...] tirar deles 0 maximo de tempo e 0 maximo de forgas, treinar seus
corpos, codificar seu comportamento continuo, manté-los numa
visibilidade sem lacuna, formar em torno deles um aparelho completo
de observacao, registro e notacdo, constituir sobre eles um saber
gue se acumula e se centraliza. A forma geral de uma aparelhagem
para tornar os individuos doceis e Uteis, por meio de um trabalho
preciso sobre seu corpo, criou a instituicdo-prisdo, antes que a lei a
definisse como a pena por exceléncia. (FOUCAULT, 2013, p. 217).

Entretanto, apesar de todo mecanismo disposto para docilizar esses
individuos, nos espacos prisionais também podem gerar resisténcias, inclusive, ha
histérico de reagdo das mulheres encarceradas no Conjunto Penal de Salvador
contra a forca do Estado, em busca dos seus direitos e do que entendem por
necessarios a sua sobrevivéncia, de maneira digna, como se pode confirmar em
mateéria do Jornal “A Tarde”, publicada em 23 de agosto de 2010, sobre as presas do
Conjunto Penal Feminino que fizeram uma rebelido porque n&o queriam ser
transferidas para a Cadeia Publica até que fosse concluida a reforma do

estabelecimento em que se encontravam.

Enquanto estavam no banho de sol, cerca de 50 presas iniciaram a
manifestacdo contra a medida, ameacgando um dos trabalhadores da
obra de reforma do presidio e tomando suas ferramentas de trabalho
[...] queimaram seis colchdes e wusaram ferramentas dos
trabalhadores para ameacar funciondrios, que foram presos numa
cela.

Por fim, conseguiram seu intento e ficaram instaladas provisoriamente no
Centro de Observacdo Penal (COP), até que fossem reformadas as instalagbes do

Conjunto Penal onde se encontravam custodiadas.
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A ultima rebelido foi em 23 de maio de 2012, dia de movimentag¢do por
conta da visitagdo de familiares, quando as presas fizeram reféns, além dos
visitantes, uma agente penitenciaria e trés detentas consideradas “traidoras” pelas
rebeladas. A reivindicacéo foi por melhorias na alimentacdo, mudancas no processo

de visitacdo e no andamento de processos judiciais. Apds negociacao, os/as reféns
foram liberados/as.
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2 MULHERES NO CARCERE: RETROSPECTIVA E PERSPECTIVAS

A visita inicial ao Conjunto Penal Feminino de Salvador ocorreu no més
de novembro de 2013, com a minha apresentacdo formal a diretora do
estabelecimento, Dra. Luz Marina, por quem fui encaminhada a Coordenadora de
Seguranca para a orientacdo sobre os procedimentos internos, horarios e acessos
as dependéncias bem como sobre as restricoes as celas e area de convivéncia.

Retornei no dia seguinte, por volta das 13 horas, ciente de que meu
tempo findaria as 16 horas para que fosse realizado o “confere” nas celas. Neste
momento, fiquei sabendo que o “confere” era a contagem das presidiarias para
verificar se todas se encontravam em suas respectivas celas, bem como a “revista”
superficial no interior das referidas celas para a busca de drogas, armas e/ou
produtos ilicitos em poder das presas. Interessante € o fato de que nenhuma presa
pode estar fora das celas no momento do “confere”, porque, caso encontrem algo
proibido no interior das mesmas, pode-se entender que a presa ausente foi quem
delatou o “achado”.

Em seguida, entreguei minha bolsa a funcionaria da recepcdo que, em
contrapartida, me entregou uma ficha para identificar sua localizacédo. De posse de
um caderninho e de um gravador, fiqguei observando o ambiente, aproximei-me de
uma passagem que dava acesso a Central Médica e ao péatio de convivéncia,
engquanto aguardava a chegada da primeira entrevistada.

Como relatei anteriormente, apesar de ter feito contato com quatro
mulheres presas e também pelos motivos expostos, minha pesquisa restringiu a
entrevistar duas dessas mulheres, que se encontravam em cumprimento da pena
em regime fechado (recluséo) e em convivéncia com os respectivos filhos e/ou filhas
nascidos/as no ambiente prisional.

Neste interim, fui convidada por uma funcionaria a acompanha-la até uma
sala reservada e destinada ao atendimento das/os advogadas/os com suas
constituintes. Em seguida, outra funcionaria entrou na sala, acompanhada de uma
das presas que seria entrevistada. Ap0s apresentar-me a primeira entrevistada, a
guem passei a chama-la pelo codinome Airam, iniciei o trabalho, explicando-lhe
sobre os objetivos da pesquisa e colhi sua assinatura no Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), procedimento que foi repetido na entrevista seguinte,

procedida com Maria.
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2.1 MULHERES NO CARCERE E SUAS VIVENCIAS

A relacdo de convivéncia entre as mulheres e seus filhos e/ou filhas
nascidos/as no Conjunto Penal Feminino de Salvador ganha sentido a partir dos
relatos das vivéncias e experiéncias de Airam e Maria.

A partir das perguntas, as entrevistadas foram se identificando:

AIRAM: negra, evangeélicasta, 22 anos, natural de Salvador, cursou até a 82
série, solteira, trancadeira de cabelos, “usuaria de drogas”; relatou que tem trés
filhas.

Das vivéncias fora do carcere, recordou dos bons momentos em
companhia das filhas, principalmente, quando saiam para se divertir, dos cuidados
com a casa e do seu trabalho como “trangadeira de cabelos”; lembrou-se de quando
morou com os “sem teto”, do momento em que as casas da comunidade pegaram
fogo e da dificuldade em ter que manter suas filhas, pois, sem moradia, sem dinheiro
e com o companheiro preso, precisou assaltar para sustentar as filhas. Por conta
deste incéndio, passou a receber auxilio-moradia e, com este dinheiro, se mantém
na prisédo com a filha.

MARIA: identificou-se como morena, solteira, catdlica, 24 anos, natural do
Interior da Bahia, doméstica; diz ter estudado até o primeiro ano primario, nao fazer
uso de drogas e ser mée de trés filhos.

Sobre sua vida antes de ser presa, disse que moravam na zona rural e
seu pai trabalhava na roca. Com a morte de sua mae, ele passou a receber a
pensdo, gastando-a com bebida alcoolica. Nao ajudava materialmente a familia e
sua tia era quem supria as despesas da casa. Com a morte de seu pai e da tia, s6
lhe restou o irmao mais velho, que € alcoolista, como seu pai, e inclusive, segundo
ela, “esta entre a vida e a morte por causa da bebida”.

Sua primeira experiéncia sexual foi aos 16 anos, com um namorado que
também morava no campo; como seu pai gostava dele, ndo se incomodou. Aos 18
anos de idade, engravidou deste namorado e foi morar com ele, mas a relagcdo nao
era boa porque brigavam muito e “volta e meia” se separavam. Tiveram dois filhos
meninos e uma filha menina, que faleceu. Era boa a convivéncia com seus filhos

fora da prisdo. Revivendo alguns momentos, completa:
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— [...] toda vez que eles sentiam uma dorzinha eu levava correndo para o
hospital [...] nunca imaginei que um dia ficaria sem eles.

Trabalhou e estudou na roga, até completar o primario, depois foi
trabalhar como doméstica, recebendo cento e vinte reais por més — “sé dava para
comprar umas besteirinhas”.

As experiéncias de vida de Airam e Maria se desenrolaram em espacos
geograficos diferentes e suas vivéncias nos direcionam a uma abordagem
criminoldgica associada a interpretacédo de Espinoza (2002) para quem a mulher que
comete o delito passa a ser analisada com base nas circunstancias que a levaram a
pratica dos atos criminosos, como a marginalizacdo, a falta de poder e suas

condicBes socioecondmicas, desconsiderando suas praticas a partir do desvio.

2.1.1 O Crime

Na sociedade panéptica, cuja defesa onipresente é o
encarceramento, o delinqiiente ndo esta fora da lei; mas, desde o
inicio, dentro dela, na prépria esséncia da lei ou pelo menos bem no
meio desse mecanismos que fazem passar insensivelmente da
disciplina a lei, do desvio a infracdo. (FOUCAULT, 2013, p. 285).

Lemgruber (2000), em suas analises sobre criminalidade feminina, afirma
gue, na maioria dos paises, as mulheres sdo condenadas por infracbes sem uso de
violéncia, contra a propriedade ou relacionadas a drogas: a probabilidade é que
tenham sido condenadas pelo que se costuma denominar “crimes contra a
propriedade”. Quanto aos casos de crimes violentos, geralmente ocorrem contra
pessoas conhecidas. Ao contrario dos homens, as mulheres presas muitas vezes
sdo maes solteiras, a maioria tem filhos dependentes; mais raramente sao
reincidentes e de 1/3 a 2/3 delas sofreram abusos fisicos ou sexuais antes de serem
presas. Parte das narrativas expressas nas entrevistas realizadas, para este
trabalho, evidenciam as reflexdes da autora.

MARIA: esta presa desde 2011, acusada de assassinar a filha de trés
anos, no interior do Estado. Alega nunca ter sido presa e jura inocéncia; tem
advogada e n&o gosta de falar sobre a morte da filha porque “machuca”. Afirma:

— N&o matei a menina, mataram ela e botaram a culpa em mim. E tudo

mentira desse povo [...] a morte de minha filha foi a pior coisa que me aconteceu.
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AIRAM: afirma nunca ter sido presa antes, que esta é a sua primeira vez,
por formagdo de quadrilha e assalto a condominios da Capital. No momento da
prisdo, encontrava-se em companhia da mae, que também foi encarcerada. Ndo tem

advogado e aguarda julgamento.

2.1.2 O “Seguro”’

Desde a transferéncia para Salvador, Maria fica recolhida em uma cela,
conhecida por “seguro”, destinada as presas que ndo podem ficar na “convivéncia”*?,
“porque correm risco de ser agredidas e/ou mortas”, haja vista que, além das normas
disciplinares, existe, também, o chamado “cddigo dos presos” que nao aceita crimes
praticados contra membros da familia. Por isto, a saida de Maria do “seguro” é por
tempo limitado, em horarios diferentes das demais e com vigilancia redobrada. So
sai em companhia das colegas de cela que estdo na mesma situacdo que ela:
acusadas de matarem filhos/as, criancas, maes, idosos etc, crimes que séo
repudiados pela maioria das mulheres encarceradas.

Apesar de tudo, Maria alega nunca ter sofrido violéncia no presidio, nem
de funcionarias nem das presas, como também nunca se sentiu ameacada, no
entanto, ela se refere a violéncia fisica, sem, contudo, considerar que a violéncia
psicologica € constante pelo fato de ela permanecer longo tempo no “seguro”,

juntamente com seu filho.

2.1.3 A visita intima

Em grande parte dos estabelecimentos prisionais brasileiros, a visita é
obstacularizada pela distancia das unidades prisionais, pela falta de transportes para
o deslocamento das mulheres ou de seus familiares, pelos horarios e outras
restricbes. A concentracdo das unidades prisionais feminina, em geral distante da
comunidade de origem da mulher presa, tem dificultado as mulheres receberem

visitas (CAMPOS; FEIX, 2008). A distancia também constitui obstaculo para parte

" Seguro: cela onde ficam as presas que cometeram crimes repudiados pela maioria das
detentas, como assassinato de filhos/as, criancas, maes, idosos, etc.
'8 Local de associacao entre as mulheres presas, geralmente no patio, em revezamento.
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das mulheres do Conjunto Penal Feminino manter relacionamentos com o0s
parceiros.

AIRAM: conheceu seu companheiro e pai de suas trés filhas no Presidio de
Lauro de Freitas onde este cumpre pena por envolvimento com drogas. Quando
estava livre, ela o visitava na cadeia uma vez por semana, mas agora, segundo ela,
por conta da distancia:

— Ele s6é vem me visitar uma vez por més e soO pode ficar de uma hora a
uma hora e meia.

MARIA: tem situacdo semelhante a de Airam: Foi presa em 2011, no
interior da Bahia, onde conheceu seu companheiro, também preso, acusado de ter
praticado homicidio. Gravida de oito meses, foi transferida para o Conjunto Penal de
Salvador, deixando o companheiro preso no interior; nunca recebeu visita dele, nem
pode visita-lo.

— Nunca mais tive contato, nem sequer, noticias dele. Aqui é tudo dificil,
nao sobra dinheiro nem para comprar um cartéo telefénico.

Outra dificuldade que se apresenta é quando a familia da mulher
encarcerada ndo corresponde ao modelo de familia nuclear, composto de mée e pai
de sexos opostos e filhos/as idealizados/as pela sociedade, principalmente pelo
espaco para acolhimento nos dias de visitacdo. Entretanto, apesar das mudancas, a
burocracia institucional ndo vem acompanhando este processo, 0 que ocasiona
desisténcia entre familiares que se encontram nessas circunstancias, restando a

presa, o abandono da companheira.

2.1.4 As visitas dos filhos/as e demais familiares

Os lagos afetivos e familiares fragilizam as mulheres encarceradas,
principalmente quando se referem a saudade e preocupacdo com os filhos e/ou
filhas deixados fora do carcere. Quando ocorre de as criancas ficarem sob os
cuidados de um parente préximo e/ou pessoa conhecida, a mae encarcerada fica a
mercé da disponibilidade de tempo destas pessoas para poder rever sua prole em
dias de visitas. Caso contrario, a depender do tempo da pena a ser cumprida, nutre
a esperanca de em breve revé-los ou sobrevive em cotidiana angustia causada pela

auséncia e até mesmo preocupacao quanto a sobrevivéncia deles. Outro motivo de
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angustia € quando o pai da crianca também se encontra preso em uma unidade
masculina e ndo pode dar assisténcia ao/as filhos/as que estéo fora da priséo.

Tanto para Airam quanto para Maria, essa angustia é constante. Ao se
lembrar dos filhos, Airam muda o semblante.

AIRAM: Disse ficar triste “s6 de lembrar, pois ndo entendo o motivo deles
nao trazerem minhas filhas pra me ver”, referindo-se ao irméo e a irma que cuidam
das duas meninas, e finalizou:

— Durante o tempo que estou aqui S0 me visitaram uma vez.

Com referéncia aos demais familiares, disse que sua familia € assim
mesmo, desligada; que, apesar de morarem em Salvador, raramente vem visita-la e
a sua mée que também se encontra presa.

— Eu ndo recebia visita da familia nem quando estava na rua, em
liberdade.

MARIA: Com a prisdo, perdeu a guarda dos dois filhos, que passaram a
morar em companhia do pai e da avé paterna, em uma cidadezinha do interior e
desde entdo, nunca recebeu a visita dos filhos, “nem quando estava presa no
interior”.

Com referéncia a familia, disse que seus pais morreram quando ainda era
jovem e que foi a tia paterna que a criou, mas ela também morreu e seu irmao nao

vem visita-la porque esta muito doente “devido a bebedeira”.

2.15 Perda da Guarda dos/as filhos/as

A mulher presa néo perde a guarda dos/as filhos/as: ela € suspensa até o
julgamento definitivo pelo crime cometido. Ela s6 perde o poder familiar quando é
condenada em Ultima instancia por crime cuja pena seja superior a dois anos de
prisdo. Cumprida a pena e ndo havendo deciséo judicial em contrario, a mae voltara
a ter a guarda que havia sido suspensa em razdo da condenacdo. O momento da
separacdo entre maes e filhos/as em estabelecimentos prisionais € dificil, para
ambos. Quando a familia néo reivindica a guarda da crianga, na maioria das vezes,
ela é entregue a uma instituicdo de acolhimento para ser adotada por terceiros, nem

sempre, pessoas conhecidas.
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MARIA: Estando presa, acusada de assassinato, o pai reivindicou a guarda
dos dois filhos que moram sob sua responsabilidade, no interior e em companhia da
avo.

—Tenho o maior medo de que meus filhos me virem as costas.

Diz que conviveu com seus filhos fora da prisdo, que toda vez que
sentiam uma dorzinha, sabia que eles n&o sairiam perto dela, e o daqui ndo, ele tem

um prazo de permanéncia em sua companhia.

2.1.6 Projeto de vida

Airam e Maria sdo mulheres pobres, de baixa escolaridade, negras, com
filhos dependentes e ndo tém profissédo definida. Antes de serem presas exerciam
atividades informais, sem carteira assinada e salario insuficiente para atender as
suas proprias necessidades e a de seus filhos/filhas dependentes. Para “qualifica-
las” profissionalmente, o Conjunto Penal Feminino de Salvador, disponibiliza oficinas
e cursos que nao lhes possibilitam uma autonomia financeira para, sequer, atender
suas pequenas demandas na prisdo. Tanto Airam quanto Maria tém a expectativa de
que, fora do carcere, venham a ter possibilidade de manter uma vida digna e
saudavel, juntamente com filhos e familiares, conforme relatos:

Maria: nunca trabalhou com carteira assinada e tem esperanca de quando
sair arranjar um trabalho e recuperar a guarda de seus filhos.

Airam tem esperanca de receber uma casa nova através de uma politica
habitacional do governo e recomecar a vida fora da prisdo, juntamente com sua
familia.

Maria e Airam sobrevivem na prisdo em companhia de seus/uas filhos/as,
agarradas a esperanca de “dias melhores... melhores no amor, melhores na dor,

melhores em tudo!”*®

2.2 MULHERES ENCARCERADAS, FILHOS/AS APRISIONADOS/AS

Para Campos e Feix (2008), as condicOes precarias e a auséncia de

politicas publicas faz com que as criangas nascidas no carcere sejam, também,

19 “Dias Melhores” - Misica de Rogério Flausino/Jota Quest.
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“‘encarceradas”, ja que sujeitas as mesmas restrigdes impostas as mulheres, como,
por exemplo, horarios para banho de sol. Estas “regras” violam os direitos das
criancas a liberdade, ao convivio familiar, como também o de permanecerem com

suas maes durante, no minimo, todo o periodo de amamentacéao.

221 Nascimento e amamentacéao do/a filho/a na prisao

Nao se utilizardo meios de coercdo no caso das mulheres que
estejam por dar a luz nem durante o parto nem no periodo
imediatamente posterior. (Regras Minimas para o Tratamento de
Mulheres Presas — ONU, 2010)

Independentemente da situagdo processual ou da “periculosidade” da
mulher em situacéo de prisdo, o uso de algemas durante a gravidez, o parto e pos-
parto constitui violéncia contra a mulher e fere a legislacdo nacional e os padrdes
internacionais dos direitos humanos.

Segundo Heidi Cerneka (2013), em 2010, a ONU aprovou as Regras
Minimas para o Tratamento de Mulheres Presas, chamadas Regras de Bangkok,
que tém por objetivo estabelecer principios e diretrizes para a organizagao
penitenciaria e tratamento de pessoas presas, tendo o Brasil como Estado membro.

Apesar dessas normas, Airam passou por constrangimento no dia do
nascimento da filha. Segundo seu relato, estava gravida de oito meses quando foi
presa. Foi o médico do presidio que acompanhou o seu pré-natal. Sentiu dor na
terca-feira pela manha e, apds tentarem internamento em varios hospitais da cidade,
a menina veio a nascer as dezessete horas do dia seguinte, na maternidade do Pau
Miudo; acrescentou:

AIRAM: — Foi “barril”, depois do parto me deixaram algemada na cama, até
receber alta [...] € muita crueldade, ndo pude nem amamentar minha filha.

Casos como esse sao repudiados pelas normativas internacionais de
Direitos Humanos como a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (1979), ratificada pelo Brasil em 1984, que reza, em

seu artigo 12:

Os Estados-partes adotardo todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminagdo contra a mulher na esfera dos cuidados
médicos, a fim de assegurar, em condicbes de igualdade entre
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homens e mulheres, o acesso a servicos médicos, inclusive
referentes ao planejamento familiar.
MARIA: Seu filho nasceu em 20 de outubro de 2013, pouco mais de um

més de sua chegada ao presidio feminino. Comecou a sentir dores cedo, mas como
demorou para encontrar vaga nos hospitais, “logo que chegou a maternidade o bebé
nasceu”. O parto foi rapido e a criangca nasceu na sala de pré-parto da maternidade
gue néo se recorda o nome... “Gracas a Deus, meu filho nasceu saudavel”.

Da mesma forma, o direito de amamentacdo da crianca e da mulher é
garantido por lei, nos termos do inciso L artigo 5°, da Constituicdo Federal (CF/88):
“as presidiarias serdo asseguradas condigbes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao”.

Por outro lado, as Regras Minimas para o Tratamento de Pessoas Presas

estabelece, na Regra 23, que:

(1) Nos estabelecimentos prisionais para mulheres deve haver
acomodacdes especiais para prestar os cuidados e o tratamento pré
e pés-natal necessarios [...]

(2) Quando for permitido as maes presas conservar seus filhos
guando em fase de amamentacdo, deverdo ser tomadas medidas
para organizar uma creche, dotada de pessoal qualificado, onde os
bebés possam permanecer quando ndo estiverem sob os cuidados
das maes.

2.2.2 Em companhia do/a filho/a

O filho de Maria é seu companheiro de cela, pois convive com ela na
prisdo, pelo menos, até completar seis meses. Ela tenta fazer o melhor possivel por
ele: acorda cedo e brincam até chegar o turno da tarde para sairem da cela e
tomarem “banho de sol”.

MARIA: — Agqui ndo tem creche e quando chegar a hora dele, ndo quero
que va para a creche das freiras [...] a prisdo ndo € lugar para cuidar de crianca. S6
se ouve gritos.

AIRAM: — E muito dificil criar minha filha na pris&o [...] aproveito todos os
momentos ao lado dela [...] gosto de estar com a bebé na cela [...] prefiro ter ela
comigo do que morando na creche, Deus me livre [...] a creche ndo é dentro do

Presidio, mas fica perto, no Bairro da Mata Escura.
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— [...] minha filha ndo tem espago para brincar na cela e por isso tento
deixar tudo limpinho para ela ficar a vontade. Ela ainda ndo esta andando, mas fica
no chéo, brincando, e eu atenta para ela ndo se machucar na “comarca”®.

A bebé também cumpre pena porque s6 pode sair da cela no horéario de
“convivéncia”, ainda bem que saio pela manha e aproveito para dar “banho de sol”
nela. A bebé é muito esperta, acorda cedo, as 6h da manha, e fica feliz quando ouve

21 vai abrir 0 nosso

o barulho dos cadeados se abrindo porque sabe que a “prezada
também para sairmos para o patio e tomar sol. No Presidio ndo existe dignidade
para criangas porque elas ndo vivem ‘normal’, ai, s6 dentro de casa. Até os
brinquedos s@o poucos porque ndo é todo tipo de brinquedo que entra aqui,

misericordia.

2.2.3 A separacao do/a filho/a

O intervalo de tempo entre 0 momento da priséo e o instante da liberdade
passa de maneira diferente para quem se encontra em situagéo de encarceramento.

Circunstancialmente, para Maria e Airam, este ciclo se confunde porque,
no interregno de sua contagem, esta 0 nascimento e a separacdo de seus bebés.
Também os sentimentos se confundem: alegria, angustia, ansiedade, tristeza e
medo enquanto aguardam o periodo de seis meses até 0 momento da despedida, e
as entrevistas refletem estes sentimentos.

A condicao de baixa renda dos familiares impossibilita que cuidem e criem
as criancas nascidas na prisdo para que a presidiaria tenha menos preocupacao
com os filhos que estdo em convivio social, mesmo porque, outro motivo de
apreensdo, é quanto ao paradeiro das criancas, ao finalizar o prazo estipulado, e o
medo que se envolvam na criminalidade e venham a se tornar também presos.
Ainda assim, tanto Airam quanto Maria rejeitam a possibilidade de seus/suas
filhos/as irem para a creche Centro Nova Semente, mantida pela Pastoral

Carceréria.

20 Cama de cimento.
2L Agente penitenciéria feminina.
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MARIA: vive uma mistura de felicidade e tristeza a0 mesmo tempo:
felicidade por ter o filho em sua companhia e tristeza ao saber que em breve ele ira
embora:

—[...] sei que ta perto dele ir embora [...] ficar sem o meu filho sera a pior
coisa do mundo [...] é uma situacdo muito dificil, doi”.

AIRAM: imagina também o momento em que a bebé tiver que ir embora:

— Pois ela ja tem sete meses e a qualquer momento levardo ela daqui [...]
fico triste s6 de pensar porque ndo sei o destino dela. Coitada, com o pai e a méae
presos [...] meus familiares ja cuidam das minhas outras filhas e ja disseram que nao
tém condicbes de criar mais essa [...] eles também, coitados, tém familia, filhos, e eu
tenho que compreender. [...] minha bebé ainda fica aqui comigo porque a diretora e

as ‘prezadas’ deixam.
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CONSIDERACOES FINAIS

A complexidade que envolve as prisdes no Brasil esta para além dos
Muros que as estruturam, entretanto, esse diagnostico s podera ser procedido em
seu interior, com sua populacdo majoritariamente negra, com idade entre 18 a 35
anos, de baixa renda, sem profissdo e com escolaridade em torno do ensino medio
incompleto.

A sociedade civil e o poder publico brasileiro pouco discutem sobre o
encarceramento, embora 0 assunto desperte interesse a organizagdes
internacionais, exatamente pelo notério crescimento da populacdo carceréria
brasileira. A falta de um levantamento analitico sobre as questfes carcerarias e,
especificamente, a prisdo feminina, tem ocasionado sofrimento e dificuldade as
mulheres presas porque ao adentrarem 0 sistema tém que se adaptar a uma
estrutura inadequada a atender as suas necessidades. Geralmente essas mulheres
deixam filhos/as e familiares fora da prisdo que dependem dela e quanto as criancas
nascidas na prisdo, o sofrimento € ainda maior porque tera que acomoda-las em um
pequeno espaco, insalubre e compartilhado.

A mulher presa no Conjunto Penal Feminino de Salvador ndo foge a regra
e 0 que despertou meu interesse pelo tema foi exatamente tentar dar visibilidade a
essa situacao de vulnerabilidade, agravada pelo fato de conviverem com seus filhos
elou filhas recém-nascidos/as no ambiente prisional. Por isso recorri a contetudos
sobre nocbes da histéria das prisdes, de legislagcbes pertinentes e da critica
feminista sobre a criminalidade feminina e a construcdo das desigualdades entre
homens e mulheres na sociedade para tentar entender o processo de descriminagao
e exclusdo entre o encarceramento masculino e o encarceramento feminino.

Para materializar a compreensao sobre esse universo prisional feminino
fui ao encontro de duas mulheres, Airam e Maria, ouvindo os relatos de suas
vivéncias fora e dentro do carcere. Dos varios questionamentos evidenciados,
reservei tracar um perfil sGcio-biograficos em outra oportunidade e direcionei meus
estudos na relagcédo de convivéncia de Airam e Maria com seus respectivos filho e
filha nascidos no Conjunto Penal Feminino de Salvador, onde percebi que a maior
angustia dessas mulheres, enquanto maes era o (ndo desejado) momento em que

teriam que se despedir de suas criangas, ao completarem seis meses de idade.
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A Constituicdo Federal do Brasil estabelece o prazo de seis meses para
que criangcas nascidas no carcere permanecam em companhia de suas maes. O
Conjunto Penal Feminino também acata em seu regulamento o prazo de seis meses
para que maes e filhos/as permanecam em suas dependéncias. A Lei 11.942 de
2009 deu nova redacao a artigos da Lei de Execucdo Penal para, especificamente
no paragrafo 2° do artigo 83, rezar que a penitenciaria feminina devera ter local
especifico para abrigar gestantes, parturientes e creche para acolher criancas
maiores de seis meses e menores de sete anos, enquanto a responsavel estiver
presa. Todavia, impde como condicionalidade, a observancia a aplicacdo das
normas de finangas publicas.

Instrumentos internacionais do qual o Brasil € subscritor também tém
empreendido esforcos para que sejam reconhecidos os direitos da mulher
encarcerada de maneira diferenciada, a atender as suas especificidades dentro do
carcere, entre eles, o direito a atendimento e acompanhamento médico durante a
gravidez, no pOs parto e durante a amamentacdo, inclusive, direitos extensivos a
crianca recém-nascida, enquanto perdurar o prazo estabelecido para a convivéncia
entre ambos.

Embora a legislagdo nacional e as normas internacionais reconhe¢gam em
seus regulamentos as necessidades da mulher presa, é imprescindivel que no seu
dia-a-dia esses direitos sejam valorizados e facam parte do cotidiano carcerario,
principalmente com a instalacdo de creches para que as criancas situadas no
Conjunto Penal Feminino de Salvador possam permanecer em companhia de suas
maes, e vice-versa, se assim entenderem, pelo tempo que determina a lei, ou seja,
prazo maximo de sete anos de idade, e ndo pelo periodo definido pela direcdo do
estabelecimento. Sejam ainda disponibilizados espac¢os adequados para possibilitar
a ambos uma convivéncia afetiva privada e saudavel, onde possam brincar, tomar
sol sem correrem risco de morte ou as suas integridades fisicas e ao lazer.

Nesse sentido, urge uma andlise sobre a estrutura da prisdo feminina,
cuja instalacdo fora modelada dos padrées masculinos, para implementacdo de
politicas publicas com a transversalizacao de género, capaz de atender com eficacia
as especificidades da mulher presa, com a criagdo de creche, que contemple o
trabalho, a educacdo, assisténcia judiciéria, a saude integral, visitas, entre outras,

mas, também, seja incorporada a uma perspectiva de vida fora da prisédo, para que,
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qgquando egressas, possam realizar os planos almejados: associacdo familiar,
trabalho e autonomia.
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APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Sou Rosangela Rocha Ribeiro, Graduanda do Bacharelado em Estudos de
Género e Diversidade da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e estou
convidando-a para participar do meu trabalho de Conclusdo de Curso, com a
pesquisa intitulada a “Relagdo de convivéncia entre as mulheres encarceradas e
seus filhos e/ou filhas recém-nascidos/as no Conjunto Penal Feminino de Salvador-
Bahia”, sob orientacdo da Profa. Dra. Sénia Jay Wright. A coleta de dados sera por
meio de entrevistas e sua identidade sera mantida em sigilo, bem como, omitidas
todas as informacgfes que possam identifica-la. Sua participacdo nesse estudo sera
como voluntaria e estard contribuindo para a producdo do conhecimento, sem
acarretar-lhe prejuizos pessoais, morais ou a sua imagem, podendo, entretanto,
desistir da participacdo, a qualquer momento.

Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderao ser esclarecidas diretamente
com a Orientadora responsavel, através do telefone (71) 32836462.

Salvador / /

Orientadora:

Pesquisadora:

Nome da Participante:

Assinatura da Participante




APENDICE B

PERFIL DA ENTREVISTADA

QUESTOES RESPOSTAS
NOME:

IDADE:

ESCOLARIDADE:

ESTADO CIVIL:

COR:

RELIGIAO:

TEM FILHO/A/S?
NATURALIDADE:

OCUPACAO:

QUANTOS IRMAOS?

ONDE VOCE MORAVA?

QUEM E O/A CHEFE DA FAMILIA?

QUAL A SUA RENDA?
QUAL O VALOR DA RENDA TOTAL DA CASA? QUANTOS TRABALHAM?

MUNDO DO TRABALHO: QUANTAS OCUPACOES JA TEVE, E QUAIS?
QUAL O SEU DESEJO PESSOAL?
COMO VOCE CUIDA DA SUA SAUDE?

ALGO MAIS A DIZER?
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APENDICE C

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Nome:

Local onde morava:

Trabalho/ocupacéo:

Renda:

Estado conjugal:

Numero, sexo e idade dos filhos:

Quem cuida dos filhos/as?

Informacdes sobre infancia:

Trabalhou na infancia?

Informacdes sobre juventude:

Historico conjugal/vida reprodutiva:

Pai — Trabalho/ocupacéo:

Mée —Trabalho/ocupacéao:

Motivo da priséo:

E a primeira vez que esta presa?

Recebe visita (familiares, companheiro/a, filhos/as)?
Data nascimento do filho/a, na priséo:
Rotina com o filho/a na priséo:

Rotina com filhos/as antes da prisao:
Convivéncia com as outras mulheres presas:
Sente alguma discriminacao no espaco prisional?
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ANEXO A

AUTORIZACAO

Eu, , brasileira, nascida em [

AUTORIZO Rosangela Rocha Ribeiro, portadora da Cédula de Identidade RG no.
02031129-03 (SSP/BA), graduanda do Bacharelado Estudos de Género e
Diversidade (BEGD) da Universidade Federal da Bahia (UFBA), a ter acesso a todas
e quaisquer informacdes sobre a minha vida processual, constantes nos prontuarios

do Conjunto Penal Feminino de Salvador.

Salvador, Bahia de de

Assinatura



