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RESUMO

Neste trabalho, analisa-se a relagdo do PIB Baiano com trés atividades econdmicas que
contribuem significativamente para a sua formag@o: Abastecimento Industrial, Irrigacdo e
Geragdo de Energia. Comprovando-se, com isso, a importancia do uso da agua em cada atividade
apresentada; dependéncia dos recursos hidricos para o desenvolvimento econdomico no Estado da
Bahia; a necessidade de politicas piblicas para esse recurso tdo fundamental. Inicialmente expde-
se o quadro de disponibilidade hidrica nacional e estadual, a questdo da valoragdo da agua, assim
como a evolugdo do planejamento hidrico nacional e estadual. Depois disso, apresenta-se o Plano
Estadual de Recursos — PERH-BA, utilizado como referéncia de analise deste trabalho. Apés a
analise dos dados que comprovam a grande utilizagdo de agua nas atividades econdmicas deste
trabalho, sdo feitas considera¢des e recomendagdes sobre o Plano, a fim de obter uma melhor
eficiéncia na gestdo dos recursos hidricos no Estado da Bahia e conseqiientemente a possibilidade
de transformar crescimento econdmico em desenvolvimento econémico no estado.

Palavras-chave: Recursos hidricos., Gestdo dos recursos hidricos. Desenvolvimento econdmico.
Economia baiana. Politicas publicas. Plano estadual de recursos hidricos.
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1 INTRODUCAOQ

Para compreender melhor o tema dos recursos hidricos € necessario esclarecer a importancia
deste recurso natural para a sobrevivéncia das espécies vivas do planeta. O quadro que se tem
presenciado nas Gltimas décadas é de severa escassez em diversas regides, associado aos
episodios de contaminagdo da agua dos mananciais. Segundo o Plano Nacional de Recursos
Hidricos — PNRH (2006), em 2025, um ter¢o dos paises podera ter o seu desenvolvimento
comprometido pela falta desse valioso recurso ambiental. Por conseguinte, é de senso comum que
a agua € importante e necessaria para vida e sem ela a raga humana nio existiria. Mas onde, como
e em que situagdes a agua ¢ usada? A resposta a essa indagagio pode ser encontrada nos novos

conceitos de gestdo dos recursos hidricos, entre estes o dos usos multiplos da agua.

Por usos multiplos pode se entender um conjunto de diferentes setores da economia que se
utilizam da agua de mananciais, superficiais e/ou subterraneos, além das aguas de precipitagio

pluviométrica, em regime de competi¢io.

O crescimento econdmico, ainda que lento, tem feito aumentar significativamente o uso dos
recursos hidricos superficiais e subterrineos para atender as demandas industriais e agricolas,
além daquelas para o uso humano da agua, decorrente do crescimento populacional. Portanto, a
diversificagdo dos usos multiplos depende do grau de concentracdo da populagdo humana, do
estagio de desenvolvimento econdmico regional e da intensidade das atividades na bacia

hidrografica (TUCCI ET AL, 2000).

O abastecimento humano, o abastecimento industrial, a dessedentacdo de animais, a irrigacdo, a
geragdo de energia elétrica, a pesca, a piscicultura e a aqiicultura, a navegagdo, o langamento/
diluigdo/ transporte de efluentes, o esporte, lazer e o turismo constituem o conjunto dos usos
multiplos da 4gua dos mananciais. Diante da ampla gama de aplicagdo da agua, o seu

gerenciamento eficiente torna-se essencial para diminuir o conflito entre desenvolver e preservar.

A questdo do gerenciamento esta, portanto, em como conseguir alocar de forma harménica esse

uso para todos os setores que competem pela agua. Grandes avangos institucionais e legais,



principalmente com a edi¢do de novas leis vieram a construir uma nova ordem para a condugdo

do planejamento e do gerenciamento dos usos miltiplos das aguas dos mananciais

Conhecer as particularidades de cada uso da agua como também de seus usuarios resulta ser,
portanto, essencial, para conseguir racionalizar o uso desse valioso recurso. Esse conhecimento,
embora dependa de uma grande quantidade de fatores e informagdo, pode ser reduzido a uma
questdo de balang¢o hidrico mediante o qual se pode estabelecer a reparticdo de volumes de agua

entre usuarios competidores, antecipando-se a ocorréncia de conflitos entre estes.

O Brasil ¢ privilegiado no que se refere aos recursos naturais, principalmente quanto aos recursos
hidricos, por tratar-se do pais mais rico em agua em todo o planeta. O quadro da Tabela 1 ilustra
essa condi¢do de que desfruta o pais, cujo territorio € produtor de generosas quantidades de agua

em rios, lagos e aqiiiferos.

Tabela 1 — Paises mais ricos em agua

Pais Aporte anual médio (10°m’/seg)
Brasil 197,23
Russia 128,71
Estados Unidos™ 11923
Canada 10433
China 88.79
Indonésia 80.23
india 58.66
Colémbia 38.05
Peru 3488
Unido Européia 37,13
Total 887,24

Fonte: Revista Obras Publicas. N° 3.382. Madrid. 1998.
*Incluido o Alaska

A grande disponibilidade de agua ndo se distribui, entretanto, de modo uniforme nem espacial
nem temporalmente em praticamente nenhum pais do mundo. E ¢ justamente onde a
disponibilidade nao ¢ folgadamente maior do que a procura — e principalmente quando é menor —
que se observam os conflitos pelo uso da agua entre setores como a irrigagdo, a geragio de

energia, o abastecimento humano, a navegago, a pesca e outros mais..
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De modo a permitir certo grau de aprofundamento na analise do comportamento dos setores
usuarios da agua, o presente texto cingir-se-a a apenas trés destes usos, justamente os de maior
relevo no contexto da economia baiana, que so: abastecimento industrial, irrigacio e geragio de

energia.

A analise dos usos acima mencionados tem lugar no momento em que o Brasil estabeleceu uma
nova Politica Publica voltada para os Recursos Hidricos, com a promulgacio das leis federais n®
9.433/97 e 9984/00, esta ultima criando a Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Nesse contexto,
foram criados varios instrumentos da politica setorial como os Planos de Recursos Hidricos, a
outorga de direito de uso da agua, o sistema de informagdes sobre os recursos hidricos, além da
cobranga pelo uso da agua e do enquadramento dos corpos d’agua em classes de usos

preponderantes.

Essa dindmica também foi observada no Estado da Bahia, que editou a Lei 6.855, de 12/05/95,
dispondo sobre a Politica, o Gerenciamento e o Plano Estadual de Recursos Hidricos. Essa lei
criou uma entidade gestora especifica, além de se ter promovido a divisdo do territério baiano em
dez regides, intituladas Regides Administrativas da Agua, de se ter elaborado um Plano Estadual
de Recursos Hidricos e incrementado o exercicio do mecanismo de outorga de direito de uso, a
cobranga pelo uso da agua, e o rateio de custos das obras de recursos hidricos de interesse
comum. Posteriormente, seria editado o Decreto n°® 6.926/97, dispondo sobre o instrumento da

Outorga de Direito de Uso.

O Estado da Bahia, que ja vinha exercitando o mecanismo de outorga desde os anos 80, ganhou o
necessario ordenamento sobre o tema — e sobre outros dispositivos — com a Lei 6.855/95. A

edigdo do Decreto n° 6926/97 explicou essa lei e estabeleceu os critérios de sua aplicacio.

O presente trabalho adota o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH-BA como referencial
para a analise acerca do uso da d4gua no Estado da Bahia, uma vez que este documento, estabelece
as metas do planejamento hidrico, elemento essencial para o desenvolvimento econdmico e a

sustentabilidade dos mananciais no Estado da Bahia.
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Vieira (2000, p. 39), estudando o semi-arido nordestino, define sustentabilidade da regido. do

modo a seguir transcrito:

A sustentabilidade de uma regido, no que tange aos recursos hidricos, esta
diretamente associada a limitada disponibilidade do recurso, em termos de
quantidade e qualidade, e a capacidade de suporte permanente que este pode
oferecer as atividades humanas em geral.

Compatibilizar a oferta ¢ a demanda d’agua, em face de sua disponibilidade
efetiva, é, certamente, o caminho que conduz a desejada sustentabilidade dos
recursos hidricos.

Buscando avaliar a importancia do uso da agua mais racional entre os usuarios, para que a
economia do Estado ndo encontre 6bice neste campo, o presente trabalho apresenta uma analise
sobre o uso da 4gua nos segmentos de geragdo de energia, abastecimento industrial e irrigagdo e
sua relagdo com o PIB Baiano e seus impactos socioecondmicos no Estado da Bahia. Em seguida,
algumas consideragdes e recomendagdes para o PERH-BA serdo feitas, apontando como
contribuir para um uso mais eficiente da agua para a geragdo de energia, abastecimento industrial
e a irrigagdo, visto que estes influenciam diretamente o PIB baiano e, portanto, tém papéis de

destaque para o desenvolvimento da economia baiana.

Além desta introdugio, o presente texto se distribui por quatro outros capitulos. O primeiro, que
aborda o referencial tedrico e a delimitagdo geografica; dois capitulos de desenvolvimento do

tema, além do capitulo que contém as conclusdes do trabalho.

Na delimitagio geografica e referencial tedrico, objeto do segundo capitulo, sdo feitas
consideragdes referentes a questdo das disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas —
nacional e estadual — assim como sobre o fato de a agua ser considerada um bem economico.
Adicionalmente, ¢ abordada nesse segundo capitulo a natureza multipla dos usos da agua e a
crescente disputa por este recurso, motivada pelos imperativos do crescimento econdomico.

O capitulo terceiro, intitulado “Notas sobre Politicas Publicas para a Agua”, aborda aspectos
relativos as Politicas Publicas para a agua, o quadro institucional da gestao de recursos hidricos, a
fungdo da SRH no Estado da Bahia e, finalmente, uma analise do PERH no que se refere a

aplicagdo dos seus instrumentos de politica hidrica.
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O quarto capitulo, num primeiro momento, apresenta comentarios acerca dos trés usos multiplos
considerados mais essenciais para o setor econdomico, ja citados anteriormente. Cada um desses
usos, a0 mesmo tempo em que da uma contribui¢do significativa para o desenvolvimento socio-
economico do Estado, guarda uma relagdo especifica com o meio-ambiente. Em seguida, €
procedida uma analise da importancia da agua como elemento de sustentabilidade para o Estado
da Bahia, por meio dos trés referidos usos multiplos da agua que sdo essenciais para agregar valor
ao PIB baiano. Por fim, é realizada uma analise dos programas do PERH- BA relacionados aos
usos apresentados neste trabalho que s3o o abastecimento industnal, irrigagdo e geragdo de

energia, além de seus impactos socioecondmicos no Estado da Bahia.

A conclusdo, baseada nos dados pesquisados, oferece algumas recomendagdes voltadas para a
necessidade de se usar a agua de forma cada vez mais econdmica, social e ecologicamente

responsavel no Estado da Bahia.
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2 REFERENCIAL TEORICO E GEOGRAFICO

A pesquisa desenvolvida faz um recorte territorial no espago geografico brasileiro para considerar
o Estado da Bahia como cenario da analise. A escolha da Bahia resultou de razdes 6bvias, isto e,
pelo objetivo de dar, com este trabalho, uma contribuigdo ao entendimento de relevantes aspectos
da economia baiana, associado ao fato de que a medida do PIB é mais facilmente obtenivel a
partir das unidades politico-administrativas do pais. Quanto ao referido recorte geografico, énfase
¢ dada aos indicadores de disponibilidades da 4gua dos mananciais, além do conhecimento das

atividades antrépicas no Estado, em especial aquelas intensivas em uso dos recursos hidricos.

No que diz respeito ao referencial tedrico, sdo explorados, no curso da pesquisa, 0s aspectos
relativos a Administragdo Piblica e a Economia do Setor Publico, todos relacionados com a

gestdo racional dos recursos hidricos na Bahia.

2.1 REFERENCIAL GEOGRAFICO NACIONAL E ESTADUAL

Segundo o IBGE (2002), a extensdo territorial do territorio brasileiro é de 8.514.876,599 km®,
sendo o quinto do mundo em tamanho, e ocupando 47,7 % da América Latina. Devido & imensa
extensdo territorial e o grande niimero de bacias hidrograficas, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH - dividiu o territorio nacional em doze regides hidrograficas', permitindo
assim uma melhor abordagem das questdes relativas ao gerenciamento hidrico. O Mapa da Figura
I ilustra essa divisdo que é objeto da Resolugdo n° 32 de 25/06/03 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH.

S . o . e . . g s . . .

Considera-se como regido hidrografica o espago territorial brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de bacias
ou sub-bacias hidrograficas contiguas com caracteristicas naturais, sociais e econdmicas homogéneas ou similares,
com vistas a orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos
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Divisao Hidrografica Nacional

2 - R.H. do Tocantins-Araguala

3 ~ R.H. Atidntico Nordeste Ocidental
4 - R.H. do Pamaiba

§ - R.H. Atidntico Nordeste Or

& -~ R.H. do S8c Francisco

7 = LM, Atldntico Leste

8 - R.H, Atibntico Sudeste.

8« R.H do Parand

18 = B.H, do Paragual

= R.H, do Urtigual

AN

Figura 1: Divisdo Hidrogréfica Nacional
Fonte: ANA www ana.gov.br

A divisdo hidrografica aparece como um elemento enriquecedor do Plano Nacional de Recursos



Hidricos para o proposito de adogdo de medidas que conjuguem racionalidade e sustentabilidade
no uso da agua. Vale mencionar que, o atual sistema de gestdo de recursos hidricos,
paulatinamente implantado no Brasil a partir dos anos 90, trouxe como novidade um modo mais
aperfeigoado de reflexdo sobre a agua, agora vista como bem econdmico, mantido o seu carater

de bem social e ambiental.

Assim, todas as regides fazem parte de um mesmo conjunto, e a sua gestdo ¢ promovida por uma
série de institui¢des encabegadas pelo CNRH, 6rgdo de hierarquia mais elevada do Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos — SINGREH. O CNRH ¢ o principal féorum de
discussdo nacional sobre a gestdo de recursos hidricos, exercendo o papel de integrador e
articulador das politicas publicas, particularmente, quanto a harmonizagdo do gerenciamento de
4guas de diferentes dominios. Veja-se o que afirma um dos dirigentes piblicos do setor a respeito
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

As competéncias a ele atribuidas pela Lei das Aguas, principalmente a que se
refere ao seu carater normativo e deliberativo, deram as mesmas condi¢des para
desempenhar importante papel no  estabelecimento de  diretrizes
complementares para a implementagdo da Politica ¢ dos instrumentos de gestao
nela previstos (KETTELHUT, 2004, p. 17,)

Ainda segundo Kettelhut (2004, p. 17) sobre o CNRH

Uma das atribuigdes de grande importancia desse é o de desempenhar a fungéo
de agente integrador e articulador das politicas publicas que apresentaram
interfaces com a gestdo de recursos hidricos, particularmente quanto a
harmonizagdo do gerenciamento de aguas de diferentes dominios. Destacam-se,
entre suas outras competéncias: a promog¢ao da articulacdo do planejamento de
recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estadual e dos
setores usuarios; o acompanhamento da execucdo ¢ aprovagdo do Plano
Nacional de Recursos Hidricos; o estabelecimento de critérios gerais para a
outorga de direito de uso dos recursos hidricos e para a cobranga pelo seu uso: a
tomada de decisdo sobre as grandes questdes da arca de recursos hidricos; o
arbitrio, em ultima instancia administrativa, dos conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, ¢ decisdo sobre a criagdo de
Comités de Bacias Hidrograficas.

O CNRH tem uma importancia grande no contexto desta pesquisa, tendo em vista que discutiu e
fez editar uma série de resolugdes sobre os instrumentos utilizados na gestdo dos recursos
hidricos. Essas resolugdes, especialmente as de numeros 5, 12, 13, 16 e 17, sinalizam para os

setores usuarios da agua uma série de aspectos que os induzem a uma postura de racionalidade



quando de suas decisdes de utilizagdo dos recursos hidricos. Conforme referéncia feita
anteriormente, a analise objeto desta monografia se limita, em termos geograficos, ao territorio da
Bahia. O Estado da Bahia esta inserido nas regides Hidrograficas do Sdo Francisco e Atlantico
Leste e, com base na Resolugdio CNRH n°.17, este Estado elaborou o Plano Estadual de Recursos
Hidricos - PERH-BA, que fornece subsidios para entidades e 6rgdos publicos, para os comités de
bacias hidrograficas e para os usuarios dos recursos hidricos relativamente aos planos,

programas, obras e outras formas de interveng@o no espago da bacia.

Apesar de o PERH-BA nio ter sido elaborado em um contexto de ampla participagdo social face
a inexisténcia de comités de bacia, suas diretrizes atuam como guia para todos os agentes que
participem da gestdo, em especial os setores usuarios da agua para a agricultura irrigada, geragao

hidrelétrica e o abastecimento humano e industrial, de maior interesse do presente trabalho.

2.2 AS DISPONIBILIDADES HIDRICAS DO ESTADO DA BAHIA

O Brasil é um pais que tem grandes vantagens naturais em termos de hidrografia: um dos maiores
rios do mundo (Rio Amazonas, com 7.025 km de extensdo), quedas de agua associadas a grande
vazdes: Guaira, com 13.301.000 m?¥/s de agua — hoje encoberta sob o lago de Itaipu; Queda de
Paulo Afonso, no Rio Sdo Francisco, com 2.830.000 m?/s; e Urubupunga, no Rio Parana, com
2.745.000 m?*s. Tem-se ainda um dos maiores lagos do planeta, a Lagoa dos Patos com 10.144

km” de area e com uma profundidade de 6,75 m.

O Estado da Bahia, com uma area de cerca de 567.000 km? que corresponde a 6,6% da area
territorial do Brasil e a 36,3% da area da regido Nordeste, tem aproximadamente 69% de seu

territorio inserido na Regido Semi-Arida (FNE — SUDENE, Resolugdo n® 1029/94).

Como afirma (ALMEIDA ET AL, p. 517, 2003 apud REBOUCAS ,1994):

Em 5° lugar no item extensdo territorial, o Estado Baiano possui uma area de
567.000 km? e tem 16 bacias hidrograficas ¢ com uma disponibilidade média de
2.872 m?*hab/ano, ¢ também uma disponibilidade hidrica do sistema cristalina
de 180 a 1000 m*/km?*ano.
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Com a intensa variabilidade e complexidade de seu territério em termos de recursos naturais,
existem diversas atividades econdmicas localizadas no Estado da Bahia. Em cada regido, existem
atividades diferentes, sejam elas agricolas (como vem ocorrendo no Oeste Baiano), industrial
(como se observa na Bacia do Extremo-Sul do Estado, com a produgédo de celulose, ou na Bacia

do Reconcavo Norte, onde predomina a industria petroquimica).

O rio Sdo Francisco tem um papel expressivo em relag@o as atividades econdmicas desenvolvidas
no Estado da Bahia: a irrigagdo (agricultura), geragdo de energia, pesca, turismo e navegagio sao

exemplos de sua contribuigdo econdmica para a economia baiana.

Ha, em grande medida, uma relagdo interdependente entre o desenvolvimento das atividades
econdmicas e a gestdo dos recursos hidricos. Desse modo, para que seja possivel se estabelecer
um desenvolvimento sustentavel no Estado, deve-se perceber, além das questdes ambientais e
tecnologicas, a necessidade de uma relagdo adequada entre as dimensdes econémica, cultural e

politica.

Faz-se necessario, portanto, que no momento de decisdo da implementagio dos instrumentos que
viabilizem o desenvolvimento sustentavel, aconteca a participagio democratica. Para o govemno,
a elaboragdo do PERH-BA vem fortalecer e fundamentar a importancia de racionalizar o uso dos

recursos hidricos para o desenvolvimento do Estado.

Os recursos hidricos sdo abundantes no Brasil, tanto em termos de 4guas superficiais quanto de
aguas subterraneas. Vale citar como exemplos de grandes disponibilidades hidricas o Aquiifero
Guarani” e a regifo do Amazonas, para ficar em apenas dois dos inimeros mananciais existentes
no territorio brasileiro.

O Brasil, segundo a publicagdo, O Estado das Aguas, possui 12 % da agua doce do mundo,

*Sistema Agqiiifero Guarani— SAG : E a maior fonte de reserva subterrinea do mundo fazendo do Brasil um pais
extremamente privilegiado em disponibilidade de recursos hidricos. Distribui-se numa area de aproximadamente
1.200.000 km?, no Brasil,Argentina, Paraguai e Uruguai. Cerca de 71% (840.000 km?) dessa drea estdo no Brasil.
Cerca de 90% do SAG sido confinados por uma manta basaltica de espessura que alcanga, em certos trechos, até 1500
metros. No territorio nacional, esse sistema ocorre no subsolo de oito estados e em quatro regides hidrograficas:
Paraguai, Tocantins, Parand e Atlantico Sul.
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incluindo um dos mais volumosos rios do mundo, 0 Amazonas, com uma vazdo na foz igual a
aproximadamente 215.000 m*s em descarga liquida. Desse modo, a Amazdnia brasileira
representa 71,1% do total de 4gua gerado no pais, 36,6 % do total gerado na América do Sul e

8% do total mundial.

Devido a imensa quantidade de rios e altos indices de precipitagdo pluviométrica, tem-se que a
disponibilidade hidrica nacional de aguas superficiais ¢ de 42.000 m*/hab/ano, e de 4000
m?hab/ano de 4aguas subterrineas que, somadas, totalizariam 46.000 m?hab/ano

(DISPONIBILIDADE...., 2005)

A colossal disponibilidade de 4gua do no Brasil resulta de uma precipitagdo média anual de
1.797 mm, variando desde menos de 800 mm, na regido semi-arida do Nordeste, a mais de 2.500

mm, na Amazonia

O mapa da Figura 2 apresenta a precipitagio média anual por regido hidrografica do Brasil.
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Faragua 1.398
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Periodo 1961 - 1990
Figura 2: Precipitagdo
Fonte: ANA( www.ana.gov.br)

A distribuigdo desses recursos ndo é uniforme, nem espacial nem temporalmente no decorrer do
ano, destacando-se os dois extremos: o excesso de agua na Amazonia e as limitacdes de
disponibilidade no Nordeste, principalmente no semi-arido. Essa falta de uniformidade e de
distribuigdo hidrica entre as diversas regides brasileiras acarreta inimeros problemas regionais
relacionados ao uso da agua e constitui uma das razdes da necessidade da gestdo dos recursos

hidricos.

Dessa maneira, a elaborag@o de politicas piblicas ambientais voltadas a preservacdo dos recursos
hidricos tem a faculdade de mitigar os impactos gerados tanto pelas atividades econdémicas
quanto pela intensa urbanizagdo. Isto €, os impactos antropicos modificaram o curso natural dos

mananciais, trouxeram impactos ambientais irreversiveis, além de terem ocasionado deficiéncia
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hidrica até em locais onde havia quantidade de agua considerada satisfatoria.

As politicas publicas anteriormente mencionadas sdo essenciais para minimizar os conflitos e a
falta de racionalidade no uso da agua devendo ser encetadas, em razdo de dispositivo

constitucional, pela Unido e pelos estados federados.

No Brasil, foi a Lei 9433/97 - Capitulo 1°, Artigo 1°, V§ - que proclamou o principio da adogio
da bacia hidrografica como unidade territorial para implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e a atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Observa-se que a adogdo do principio da bacia hidrografica definido pela politica federal do
setor, e implementado pelas entidades do sistema, também € satisfeito pela Superintendéncia de
Recursos Hidricos do Estado da Bahia, sendo que, para o Estado, foram definidas treze regides

hidrograficas.

As bacias hidrograficas do Estado da Bahia compreendem os territorios delimitados pelas areas
de drenagem dos principais cursos d’agua e seus afluentes, ou pelo conjunto de pequenas bacias
formadoras de uma regido hidrografica. Na primeira situagdo, tém-se os casos das bacias dos rios
Sdo Francisco, Itapicuru, Contas, Paraguagu e outros; e, na segunda situagdo, incluem-se cursos
d’agua menores que desaguam diretamente no oceano, como por exemplo os rios Jiquiriga,
Almada e Joanes, que pertencem aos conjuntos de pequenas bacias hidrograficas denominadas de
Reconcavo Sul, Extremo Sul, Leste e Reconcavo Norte. O conjunto das principais bacias ou

conjuntos de bacias pode ser visualizado no Figura 3.



Bacias Hidrograficas
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‘:l Extremo Sul
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Figura 3: Bacias Hidrograficas
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O total das disponibilidades hidricas do Estado da Bahia ¢ ilustrado conforme os dados da

Quadro 1.
; | Potenciaiidades | Disponibilidades hidricas das
Bacias hidrograficas g?ag?a?ige) hidricas por bacia bacias {ms)

' na BA (m/s) Qr.p Org | Q%0c.exu
Rio Sio Francisco {na divisa MG-BA) 2.078,00f 872,00 {*}
Bacia do Rie Cannhanha 98771 125,72 28.15
Baca do Rio Corrente 34854 23288 156 2584 17055
Remao do Rio Pitubas 50848 2.8 .01
Remdo go Riache Srgjo Velho 11.8377 542 00
Remdo ¢o Riache do Bregjo 4747 8 0,25
Baca do Re Grande {65288 330,30 20862 33,15 20817
Baca do R Verdes Grande 41938 3227] 302 233 Lo
Bacia de Rio Carnaibz de Dentro BASIL 8,15 a0 0.57 [.00
Baca do Ric Santo Onofre 50188 528 702
Baca do Rie Faramirm 16802 4 gaz 023 1,07
Remdo ¢o Riache Curralinho 35282 165
Regido 9o Riache Santa Rits 4504 6 4,77 nes
Ramao 2o Riacho Manou 24075 245 a2
Remdo de Xigue-Xique 00 188
Margem Esquerda do Lago Scbradinho 300014 1.8 0c2 v.as
Baca do Re Verds 108955 807 ki) 0,90 (1G5
Baca do R Jacare 18.015.2 10,08 ki
Wargem Direda do Lage Sobradinho 73305 051 4L
Bacia do Rie Salitre 141357 1.02 003 co
Remao do Riw Curags 11.350 5 0.55 005 Lo
Remido do Rio ga Vagem 59222 0.5¢ a00
Rawdo do Rio Macururé 47522 0.4 a0
Regado ¢e Paulo Afonso 1330 062 a0
Baca do Rie Vaza-Sams 143258 11,09 018 1,92 LEF
Baca do R Hapicuru 373488 2( 182 8.20 802
Baca do R Real 26123 838 acy C.18
Baca do Rio Faraguagu 548572 115,78 235 §2.71 1523
Baca do Re Inhambups 245842 1278 0.04 117
Recbnicavo Nore 123308 81,17 1523 1343
Rechncayo Sul 178325 135.30 3843
Baca do Ro de Contas 554826 11258 223 ki 1851
Bacd do Ro Pardo 198200 58,70 159 1485
Baca Leste 95072 .54 283 542
Bacia do Ric Jequitinhonha 40952 2542 108,37
Bacas do Extramo Sul 252010 144,72 ag 41
Sub-totais isem Rio 5. Franciscao) 566.237 4 1.565,79 47.08 194,61 127 67
0d ey - vzl ncdia diana o 2005 Je guranlia aluenie ae exnl da TS 2y - vagio regulan Zada Oolos DUGLEnUS reservaltn os

1 - vazdes lrmes nciusve corm vazdes reauaizadas por Ties IManes

Quadro I: Disponibilidades hidricas das bacias ¢ regides hidrograficas no Estado da Bahia.

Fonte: (PERH, 2004)

Qr.g - vazdo regulanzada por grandes esenvalanos
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Como se pode verificar no Quadro 1, 0 conjunto das bacias hidrograficas é capaz de promover
um aporte total de 1841 m?/s. Se, desse total, for excluida a vazdo afluente do rio S&o Francisco
na divisa da BA/MG, o aporte ainda € significativo, de 969m?/s. Ja as potencialidades hidricas
superficiais podem ser da ordem de 2.078 m¥/s, porém se forem excluidas as aguas afluentes do
rio Sio Francisco na divisa MG/BA, o valor dessas potencialidades reduzir-se-a para 1.566 m?/s

(PERH, 2004).

Para ordenar o trabalho de gerenciamento dos recursos hidricos no Estado, foi estabelecida, por
meio da Lei Estadual 6885/95, a divisio do estado em Regides Administrativas da Agua (RAAS),

critério que ensejou a descentralizagdo, ainda que ténue, da administrago.

Mais recentemente, o Executivo Estadual enviou a Assembléia Legislativa, um projeto de lei com
o qual se pretende substituir as RAAs por um critério alternativo de Regides de Planejamento ¢
Gestdo da Agua, buscando, mais uma vez, um aprimoramento na forma de gestdo dos recursos
hidricos. Com isso, as RPGAs possibilitardo uma melhor divisdo para o gerenciamento das bacias
hidrograficas do Estado, visto que serdo 17 RPGAs em vez das atuais 10 RAAs. Portanto, em
momentos desse trabaltho, apresentar-se-ao comentarios e/ou tabelas tendo como exemplo as

RAAs, assim como poderdo ser utilizado as RPGAs.

Os Mapas 4-A e 4-B mostram, respectivamente, a divisio atualmente em vigéncia Regides
Administrativas da Agua (RAAs) e as Regides de Planejamento de Gestdo de Aguas(RPGAs),

proposta por meio do mencionado projeto de Lei .
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Fonte: SEUSEPLANTEC L
Figura 4-A: Mapa das RAAs Figura 4-B: Mapa das RPGAs
Fonte: PERH, 2004 Fonte: PERH, 2004

Essa mudanga representa um avango na forma da gestao dos recursos hidricos no Estado da
Bahia, pois ira permitir uma methor aplicagao dos instrumentos de gerenciamento. Com 1sso, 0
namero de regides administradas aumenta, reduzindo a area media de cada uma e aumentando

destarte a eficiéncia da gestdo.

As aguas subterrneas sdo importantes para o gerenciamento dos recursos hidricos, pois

permitem solugdes combinadas com as aguas superficiais, ampliando as possibilidades da
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estratégia para o gerenciamento.

formagdes hidrogeolégicas. Encontram-se na Bahia aquiferos sedimentares, cristalinos e carsticos
que em, conjunto, oferecem potencialidades hidricas para o Estado da Bahia, da ordem de
1.358,1 m¥s, sendo que, deste montante, encontram-se ativadas cerca de 40,7 m¥s, ou seja,

apenas algo em torno de 3,0% sdo efetivamente utilizadas (PERH, 2004).

A Figura 5 possibilita uma visualizagio de todos Dominios Hidrogeol6gicos no Estado da Bahia.
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Dominios Hidrogeologicos
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Fonte: PERH (2004)
Figura 5: Dominios hidrogeologicos

As formagdes sedimentares possuem aguas de boa qualidade e em grandes quantidades. As
formagdes cristalinas apresentam uma baixa quantidade de agua e com a qualidade comprometida
em fungdo de ocorrerem nas fraturas das rochas, apresentando, em conseqiiéncia, alteragdes
quimicas. Na formagao carstica, que ocorre predominantemente no Plateau e no Baixio de Irecé,
a 4gua se apresenta em quantidades limitadas e com altos teores de calcio por resultar da

dissolugdo de solos calcarios.
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Com uma vazio de 1841 m¥s de origem superficial e 40,7 m*¥s de procedéncia subterranea,
constata-se portanto, a ampla disponibilidade hidrica que existe no Estado da Bahia. Ja em
relacdo as potencialidades hidricas, observa-se a existéncia de 2.078 m?®/s atraveés das aguas

superficiais e de 1.358,1 m*/s em mananciais subterraneos (PERH, 2004).

Os valores apresentados sdo indicativos do valioso patrimdnio natural hidrico que o Estado da
Bahia possui, garantindo, com isso, um certo conforto em relag@o a sua oferta hidrica. Em outras
palavras, apesar de ter um vasto territério semi-arido, a Bahia, em seu todo, ndo pode ser
considerado um Estado seco. Entretanto é necessario que sejam desenvolvidos programas
direcionados a gestdo das demandas. Uma vez que, para uma melhor conscientizagéo do uso
racional pelos usuarios, com o objetivo de garantir uma sustentabilidade hidrica da economia
baiana, ou seja, evitar que demanda hidrica supere a oferta hidrica disponivel e com isso crie

entraves para o desenvolvimento da economia baiana.

23 A AGUA COMO UM BEM ECONOMICO

Nas tltimas décadas, a degradagdo do meio ambiente vem apresentando sinais de desgaste cada
vez mais visiveis. Os paises desenvolvidos que cresceram degradando o meio ambiente tém
demonstrado, entretanto, uma real preocupagdo com o meio ambiente em relagdo aos paises em

desenvolvimento.

A partir da década de 70, o mundo passou a perceber, pouco a pouco, a gravidade da limitagdo
ambiental. Desde a Conferéncia de Estocolmo em 1972, as questdes relativas a preservagdo do
meio ambiente em face do crescimento exacerbado das atividades industriais, comerciais e de
servicos vém ocupando a agenda e as mesas das discussdes intemacionais com sucessivas
revisdes e propostas de novos modelos de desenvolvimento que apresentam, como faceta mais

importante, a preocupagdo com a sustentabilidade destes modelos.

No Brasil, somente a partir da década de 80 é que a questdo ambiental entrou definitivamente na
pauta de discussdes das empresas e do govemno. Atualmente, como o mundo tem enfrentado

dificuldades em relagio aos recursos hidricos, seja pela escassez, pela contaminagdo das aguas,



ou pelos conflitos entre usuarnos, o tema tem ocupado grande espago no corpo dos debates de,

praticamente, todos os segmentos da sociedade.

Mesmo sendo um bem de uso comum, a agua tem se apresentado cada vez mais escassa e, deste
modo, um recurso natural limitado. A Lei 9433/97 proclama, em um dos seus principios, o valor
econdomico da agua que, como tal, deve ser corroborado. Os artigos 19, 20, 21 e 22 do referido

dispositivo sugerem, com mais detalhes, as oportunidades em que a agua deve ser cobrada.

Em face desse novo quadro, a agua passou a ser objeto de disputa entre setores da economia —
usuarios da agua — o que reclama o estabelecimento de métodos de reparti¢do do recurso, alguns
inerentes as economias de comando e controle, via a planificagdo centralizada, outros baseados

na aplicag@o de instrumentos incitativos, ou seja, que estimulam o uso racional da agua.

E necessario indicar que, com a crescente demanda superando a oferta existente de agua,
instrumentos de controle para essa demanda s3o indispensaveis. Esse desequilibrio pode
ocasionar balangos hidricos deficitarios, situag@o que justifica o incentivo do uso racional de agua
e como um meio de obter recursos financeiros para financiamento dos programas e intervengdes
contempladas nos Planos de Recursos Hidricos. Afinal, como a teoria econdmica demonstra, o
prego € uma das formas mais eficientes de conter-se a demanda, principalmente por demonstrar
que o uso do bem esta diretamente relacionado as questdes socio-culturais e, sobretudo,

economicas.

Para Garrido (1999)

Foram as prioridades do homem diante de recursos escassos que fizeram com que
este buscasse estabelecer critérios de repartigio que compatibilizassem as
disponibilidades com as demandas, pois lidar com o escasso ¢ da esséncia da
experiéncia humana que, com o tempo, estabeleceu as bases e desenvolveu as
ciéncias econdmicas, que presidem o ato de tomada de decisdo, com normas, leis
€ principios proprios.

Reconhecer a agua como um recurso natural escasso é convencer-se de que é fundamental
estabelecer politicas regulatorias e de incentivos que compreendam o disciplinamento do uso da

agua nas bacias hidrograficas. Nesse contexto incluem-se medidas de intercepgdo, derivagio e



tratamento de aguas residuarias, realizagio sistematica de levantamentos sanitarios, zoneamento
preventivo e formas de uso, para permitir o controle e fiscalizacio ideais. Esse tipo de agdo
abrangente constitui a moderna forma com que a gestio dos Recursos Hidricos pretende

equacionar e resolver as questdes de escassez e conflitos.

Conquanto a discussdo entre os instrumentos de comando e controle e o0s instrumentos
econdmicos tenha perdurado, o que se tem observado ¢ que a acdo da administragio publica, ao
buscar resolver os problemas dos recursos hidricos, tem se caracterizado por uma combinagdo

desses dois conjuntos de instrumentos.

A gestdo das aguas é mais eficiente 4 medida que os instrumentos econdmicos sio introduzidos
na legislagdo, pois um melhor uso da 4gua expande as perspectivas econdmicas e, com iss0, O

desenvolvimento local, regional e nacional.

Segundo Garrido (1999)

Seguramente um conjunto de normas, de regulamentos, mesmo leis, decretos e
portarias, sdo tteis para indicar o que vem a ser social ¢ economicamente
correto. Por certo, também, a pregagdo filoséfica, o proselitismo civico ¢ as
campanhas educativas ou de cidadania sio capazes de chamar a atengdo do
usuario da agua para o senso de responsabilidade social. Mas ocorre que todos
esses instrumentos tém sido utilizados e, tradicionalmente, ndo se tém mostrado
tdo eficazes quanto esperado sobre o comportamento do usuério. O resultado
obtido tem sido, as mais das vezes, apenas parcial. E Justamente neste ponto
que se deve langar mao do ingrediente econdmico, ou seja, este ¢ o espaco de
inser¢do da cobranga pelo uso da 4gua, instrumento que resulta da submisséo do
problema da escassez desse recurso natural a lei da procura e da oferta, a qual
impora um nivel de pregos a ser cobrado, que € o prego de transagdo pelo uso
da agua.

Afirmar-se, portanto que a 4gua é um bem econdémico na medida em que € um fator competitivo
de mercado, agregando um importante valor como insumo econémico na produg¢?o, no conforto e

na satude da populagido

Carrera-Femnandez e Garrido (2002, p. 106) ainda afirmam que “em sendo um recurso escasso, a



agua bruta é um bem econdmico. E como todo bem econdmico a agua tem um valor intrinseco de

uso e um valor de troca”.

O valor de uso ¢ variavel e conseqiientemente dificil de ser atribuido um valor, pois tem o seu
significado pautado na utilidade, satisfagdo ou mdltipla capacidade que venha ter. J4 o valor de
troca depende da oferta e demanda, que sdo regulados via pregos de acordo com os pressupostos
da teoria econdmica, onde na economia moderna, adquire termos monetarios. Um dos problemas
atuais € como determinar o valor do m® da agua onde nio se tem um mercado definido

(CARRERA-FERNANDEZ, GARRIDO, 2002).

Devido a sua oferta abundante, uso desregulado e a possibilidade de escassez, faz-se
imprescindivel que uma mudanga no valor atribuido ao uso da agua pela sociedade ocorra. Afinal
devido ao facil acesso e a nogdo de que a agua é um bem infinito, o seu valor econdmico é
reduzido, pois na teoria econdmica, quanto maior a quantidade do bem ofertado menor sera seu
prego de mercado, e ao se pensar na 4gua como um bem escasso, seu valor econdmico aumentara

€ com 1sso passara a existir um prego de uso pela agua, de modo a evitar o desperdicio.

Com isso, € essencial que a agua esteja inserida na dindmica econdmica atual, para com isso
resultar numa melhor utilizagdo dos usuarios para evitar desperdicios. Com isso, a questdo da
agua deve ser definitivamente incluida no modelo capitalista para “adquirir” valor econdémico,
assim como a terra, a energia elétrica. Porém, nunca devera ser usada como elemento para ser
auferido lucro e sim para ser melhor utilizado possibilitando uma melhor conservagio do meio

ambiente.

2.4 USOS MULTIPLOS DA AGUA

O desenvolvimento econdmico sem o correspondente aumento da disponibilidade de agua fez
intensificar a disputa deste recurso natural por usuarios de diferentes categorias. Isso levou a que

0s mananciais superficiais e subterraneos comegassem a apresentar sinais de exaustio, pondo em



relevo o quadro de competigdo entre tais usos que, com o tempo, passaram a ser referidos como

usos multiplos da agua.

O aumento populacional desordenado e o crescimento econdmico trouxeram impactos negativos
aos mananciais, uma vez que dejetos e a ma utilizacdo da 4dgua causaram danos em varios
mananciais. De fato, fatores culturais criam novas necessidades de uso, gerando impactos

diversificados e de maior amplitude (TUNDISI, 2003).

No Brasil, o ciclo de industrializagio, que teve inicio ha um século, muito requereu dos recursos
hidricos para a geragdo de energia, com o que se produziram luz e forga para alimentar as
fabricas. Dessa forma, a geragfo hidrelétrica, cuja primeira planta foi construida sobre o rio
Tieté’, em 1902, estabeleceu-se como uso prioritario das aguas dos mananciais brasileiros, ja que
os volumes requeridos para o outro uso prioritario da 4gua — o abastecimento humano — nio sio

elevados.

Entretanto, o crescimento populacional, associado as migragdes demograficas que fizeram
aparecer no pais as médias e grandes cidades, implicou a necessidade de vazdes crescentes de
agua para outras finalidades como o proprio abastecimento urbano, a irrigacio e a necessidade de
produzirem-se alimentos em escala que satisfizesse as novas demandas, além da agua para o
processo fabril em um pais que, a volta da segunda metade do século XX, ja era uma poténcia

industrial.

Foi a agdo concomitante de todos esses usos da agua que fez florescer o principio dos usos
multiplos, orientador da politica de gestdio dos recursos hidricos, segundo a qual, a principio e até
que se tenha clareza quanto a vocagdo da bacia hidrografica, todos os usos devem ser

contemplados com igual oportunidade de acesso a agua.

A Lei Federal 9433/97, em seu Capitulo I, Art. 1°, inciso IV diz que “a gestdo dos recursos
hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das 4guas”. Quais sio esses 0s usos multiplos?

Ora, os usos multiplos resultam da acdo de setores como a agricultura, hidroeletricidade

* Usina Parnaiba, com poténcia instalada de 2 mW
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abastecimento industrial e humano, a dessedenta¢do de animais, navegag¢do, turismo e recreago,

mineragao, aqiiicultura, e podem ser consuntivos e ndo-consuntivos.

Quando a agua é captada do seu curso natural e apenas parte desta retorna a seu manancial, o0 uso
¢ dito consuntivo. O abastecimento industrial e humano, a irrigagio e a dessedentag¢do de animais
sdo exemplos desse tipo de uso. Ja a utilizagdo ndo consuntiva se da quando a agua é utilizada
sem que seja retirada do manancial. A geragdo de energia, a navegagio, a pesca, o transporte de

esgoto e residuos, a recreagdo, dentre outros, sdo exemplos desse tipo de uso.

Em se tratando de gerag@o de energia, pode-se dizer que, na Bahia, assim como no Brasil, o uso
dos recursos hidricos para esse fim sempre foi o tipo de uso privilegiado. Entretanto, o
desenvolvimento do Estado, gerando demandas por outros tipos de uso, ensejou um crescimento
significativo das vazdes requeridas pelos demais usos. Foi dessa maneira que floresceu, em
praticamente todas as regides do Brasil, o principio dos Usos Miltiplos de Agua, assim entendido

na visao de Carrrera-Fernandez, Garrido, (2002, p. 106)

Em todas as situagdes, o ponto de partida a ser considerado ¢ que a avaliagdo
das demandas dos distintos usuarios seja feita em um plano de igualdade de
observacdo para que, em seguida, seja definida a verdadeira vocagdo socio-
econdmica da bacia, a partir da qual as diferencas virdo a tona.

Ainda segundo Carrera-Fernandez—Garrido (2002, p. 105), “o principio dos usos miltiplos

estabelece uma competicio saudavel entre os distintos usuarios dos recursos hidricos”.

A competi¢do acima referida deve ser regulada pela aplicagdo eficiente dos instrumentos de
gestdo que, associada aos instrumentos de planejamento, dara uma significativa contribuicio para

que a disputa entre os usuarios competidores ndo chegue ao nivel de conflito (CARRERA-
FERNADEZ, GARRIDO, 2002).

Mas ¢é relevante assinalar que, mesmo com o principio que apregoa a igualdade de oportunidade
entre os usuarios competidores, da reparti¢do do uso dos recursos hidricos ndo necessariamente

devera resultar cotas iguais para 0s usuarios.



Na Bahia, a extensdo territorial e a diversidade climatica e cultural contribuem para a pratica
efetiva dos usos multiplos, respeitando as especificidades locais. Porém, vale reafirmar que no
presente trabalho sdo abordados os usos que mais pesam na composi¢do do PIB da Bahia, ou
seja, a irrigagdo, para o abastecimento industrial e a geragdo de energia hidroelétrica, que atinge
tanto a populagdo quanto a industria, sendo que essa jun¢do se agrega ao PIB de forma

significativa.



3 NOTAS SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS PARA A AGUA

3.1 AEVOLUCAO DO PLANEJAMENTO HIDRICO BRASILEIRO

Até a década de 30 do século passado, no Brasil, ndo havia uma definigdo politica ou até mesmo
uma legislagdo balizadora do uso da agua, condicionando a agua como um direito de propriedade
incorporado a aquisi¢io do bem. Na compra de um imovel, existindo uma lagoa, riacho,
cachoeira, esses recursos naturais, incluindo as aguas existentes, passariam a ser incorporados ao
direito de propriedade do imével, isto €, o comprador seria detentor dos direitos de propriedades

da 4gua no bem em que ela esta situada.

O Cédigo de Aguas, primeira Lei de Direito de Agua do Brasil, data de 10 Julho de 1934, é ainda
considerado pela Doutrina Juridica como um dos textos modelares do Direito Positivo Brasileiro
(GARRIDO, 2002) Segundo este codigo, através do seu Art. 29 e dos incisos I, IT e III, as aguas
publicas de uso comum, bem como o seu leito, pertencem a Unido, Estados e Municipios

respectivamente.

Fica notério, entdo, que o Coédigo de Aguas foi desenvolvido tendo como suporte o planejamento
racional técnico, afinal, foi um instrumento legislado e altamente técnico, elaborado pelo

Govemo Federal sem participagdo da sociedade ou de usuarios da agua na sua elaboragio.

Com o passar do tempo, e antes da promulgag@o da Lei 9433/97, pdde-se observar o inicio de um
processo de descentralizacdo de atribuigdes em algumas areas, como no caso das competéncias
outorgadas. Porém a gestdo participativa, ou seja, a participacdo da sociedade no processo

decisorio ainda estaria por acontecer.

Modificado em varios aspectos pela Constituicdo Federal de 1988, o Codigo de Aguas foi — e
continua sendo — uma importante referéncia como texto juridico. Mas somente a partir de 1988 ¢
que todos os corpos d’agua passaram a ser de dominio publico, tendo-se estabelecido apenas dois

dominios, o da Unido e o dos Estados. Aliado a isso se atribui a Unido a competéncia exclusiva
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para legislar sobre as aguas.

E importante ressaltar que essa modificag¢io ndo atinge as aguas que, devido ao ciclo hidrolégico
e natural dos rios, terminam passando por diversos Estados e com isso, estabeleceu-se que, as
aguas dos rios que banham mais de um Estado pertencem s3o de dominio da Unido, como € o

caso do Sio Francisco.

A Constituicdo Federal de 1988, através do seu Art.21, paragrafo 3°, estabelece que sdo bens da
Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam ao territorio estrangeiro
ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais. E, ainda, através do art.
26, paragrafo 1°, como bens dos estados, as aguas superficiais ou subterrdneas, fluentes,
emergentes e em depodsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da
Unido, delineando-se, assim, as competéncias entre as instancias federal, estadual em relagio a
agua. Com 1sso, a atribui¢@o de elaborar politicas publicas para os recursos hidricos passou para

os ambitos federal e estadual.

Dessa forma, a 4gua deixou de ser considerada um bem piblico infinito e passou a ser um bem
publico finito e dotado de valor econémico, incumbindo assim a esfera publica de elaborar
politicas a fim de evitar conflitos pelo uso da agua. Afinal, os conflitos efetivos e potenciais
devido aos usos multiplos tém como um dos principais motivadores a esséncia econdmica, sem
desconsiderar, evidentemente, as variaveis ambientais e sociais. Isso confirma a importancia do
Estado para controlar, regular e elaborar politicas que possam intemalizar as externalidades

geradas devido a esses conflitos.

O Quadro 2 exibe resumidamente a evolugdo do aproveitamento da 4gua, comparando com o que

se passou nos paises desenvolvidos e no Brasil.



Periodo

Paises Desenvolvidos

Brasil

1945-60
Engenharia com pouca
preocupacdo ambiental

e Uso dos recursos hidricos:
abastecimento, navegagao,
hidreletricidade, etc.;

* Qualidade da agua dos rios;

¢ Medidas estruturais de controle
das enchentes.

« Inventario dos recursos hidricos;
» Inicio dos empreendimentos
hidrelétricos e

projetos de grandes sistemas

1960-70 * Controle de efluentes; * Inicio da construgio de grandes
Inicio da pressdo ¢ Medidas ndo estruturais para | empreendimentos hidrelétricos;
ambiental enchentes; e Deterioragdo da qualidade da
» Legislagdo para qualidade da | aguade riose
agua dos r110s. lagos proximos a centros urbanos
1970-1980 = Usos multiplos; e LEnfase em hidrelétricas e

Controle ambiental

= Contaminacio de aqiiiferos;

¢ Deterioracdo ambiental de
grandes

areas metropolitanas;

» Controle na fonte de drenagem
urbana;

¢ Controle da polui¢do doméstica
e industrial;

» Legislagdo ambiental

abastecimento de agua;

* Inicio da pressdo ambiental;

* Deterioragio da qualidade da
agua dos rios

devido ao aumento da produgdo
industrial e

concentragdo urbana

1980-90
Interagdes do Ambiente
Global

* Impactos Climaticos Globais;

* Preocupagiio com a conservagio
das florestas;

* Prevencdo de desastres;

« Fontes pontuais e nido pontuais;

* Poluig@o rural;

» Controle dos
urbanizagio

sobre o ambiente;
 Contaminagdo de aquiferos.

impactos  da

Reducdo do investimento em hi-
drelétricas

devido a crise fiscal e econdmica;
* Piora das condigdes urbanas:
enchentes,

qualidade da agua;

* Fortes impactos das secas do
Nordeste;

* Aumento de investimentos em
1rrigagio;

* Legislagdo ambiental

1990-2000
Desenvolvimento

Sustentavel

* Desenvolvimento sustentavel;
* Aumento do conhecimento sobre

o  comportamento  ambiental
causado pelas atividades
humanas;

= Controle ambiental das grandes
metropoles;

* Pressdo para controle da emisséo
de gases, preservagio da camada
de 0zo6nio;

* Controle da contaminagdo dos
aquiferos das fontes ndo-pontuais.

* Legislagdo de recursos hidricos;

* Investimento no  controle
sanitario das grandes cidades;

* Aumento do impacto das
enchentes urbanas;

» Programas de conservagio dos
biomas nacionais: Amazdnia,
Pantanal, Cerrado e Costeiro;

* Inicio da privatizagio dos
servigos de energia e saneamento

Quadro 2: Visao histérica do aproveitamentos da agua
Fonte: (Adaptado de Tucci et al, 2003 apud de Tucci, 1994)
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No Brasil, esse planejamento e aproveitamento hidrico ndo ocorreram no mesmo ritmo dos paises
desenvolvidos. Como ja mencionado, nota-se um atraso em relagdo as medidas adotadas. O
desenvolvimento dos recursos hidricos e a conservagio dos sistemas naturais ainda € um desafio
para todos agentes interessados, apesar de, nos Giltimos anos, ter havido um avango com a edigdo

da Lei 9433/97.

A nova politica brasileira de Recursos Hidricos pressupde, em linhas gerais, as agdes e
instrumentos a serem utilizados para garantir a existéncia de agua doce, e concede certa
flexibilidade aos estados para se organizarem internamente. Amparados pela Constituigdo Federal
de 1988, os estados brasileiros passaram a deter a dominialidade de uma expressiva fragdo das
4dguas doces e a competéncia para criar os seus proprios modelos, de acordo, evidentemente, com

as especificidades de cada local.

Nesse contexto, houve uma antecipagio de agdes para a gestdo dos recursos hidricos de parte dos
estados. O pioneiro foi o Estado de Sdo Paulo, com a lei 7663/91, que estabeleceu a orientagdo
geral da Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como criou o Sistema Integrado de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O pioneirismo de Sio Paulo foi acompanhado por uma movimentagio febril de varios outros
estados e o que se percebeu foi que, a partir de 1990, pouco a pouco, foi se instaurando uma nova
ordem para o gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil. Apesar de ndo ter situado entre os
primeiros, o Estado da Bahia promulgou a Lei 6.855 em 12/5/1995, mostrando com 1sso a
importancia da gestdo publica dos recursos hidricos do Estado, e mesmo antecipando-se a lei das

Aguas.

Em face da referida Lei, o Estado da Bahia vem atuando com suas Regides Administrativas da
Agua (RAAs), que levam a administragdo para o proprio espago das bacias para em conjunto com

os comités de bacias, atuarem no gerenciamento de aguas do dominio estadual.



3.1.2 A evolucio dos fatos apos a lei 9433/97 ou “Lei das aguas”.

Os instrumentos instituidos pela Lei das Aguas comegam a se efetivar por meio da atuagdo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH e de diversos organismos do setor que foram

se estabelecendo.

Uma importante inovagio dessa lei para consolidar a transi¢do do planejamento técnico para o
planejamento comunicativo - baseado nas idéias de Habermans" - é o fato de a lei estabelecer o
conceito de participagdo. Essa participagdo dar-se-a através dos comités de bacias, os quais sdo
constituidos por representantes do Governo Federal, estaduais, municipais, organizagdes da
sociedade civil e de usuarios da agua. Desse modo, origina-se uma articulagdo em comum
visando o gerenciamento dos recursos hidricos com base no consenso, método mais indicado

quando o processo € participativo.

Um elemento importante em todo esse conjunto de medidas é o Plano Nacional de Recursos
Hidricos que é um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Tendo a sua
elaboracdo coordenada pelo MMA/SRH, esse plano é o documento programatico da gestdo dos
recursos hidricos no Brasil, orientando e oferecendo fundamentos para a implementagdo da
Politica Nacional e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH.
Ao avangar pelo caminho da sustentabilidade e uso racional de agua, o PNRH propde que se
fagam cumprir programas nacionais e regionais e, simultaneamente, oferece indicagdes para as
adequagdes das politicas publicas relacionadas ao tema, harmonizando-as com aquelas referentes

a0s setores usuarios dos recursos hidricos.

Em 2000, foi aprovada no Congresso a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas, tendo por objetivo
implementar, em sua esfera de atribui¢des, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida

pela Lei n° 9433, em 8 de janeiro de 1997, também conhecida como "Lei das Aguas". Essa lei é

¥ Jurgen Habermas (Sociologo e filosofo alemdo) introduziu uma nova visdo acerca das relagdes entre a linguagem e
a sociedade tendo publicado:Teoria da Agdo Comunicativa, A Transformagdo Estrutural da Esfera Publica, Entre
Fatos e Normas, dentre outras obras.



um instrumento legal, inspirada no modelo francés, que permite a gestdo participativa e
descentralizada dos recursos hidricos. Era essa uma das mais enfaticas recomendagdes da
Reforma do Estado, que dera lugar, inclusive, a criagdo das agéncias reguladoras, entre as quais,
surgiu a ANA. Vale ressaltar que, também em 2003, iniciou-se a cobranga pelo uso da agua como
uma forma de tentar alocar de maneira eficiente este recurso natural entre os seus usuarios

multiplos.

Incluem-se, como competéncias da ANA, tarefas como a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos de dominio da Unido, a implantagcdo e operagdo do Sistema Nacional de Informagéo

sobre Recursos Hidricos e o apoio a criagdo de comités de bacia hidrograficas, entre outras.

(SOUZA FILHO 2006, p. 12) esclarece de forma sucinta, esse processo de transformagdo do
Estado que estava por tras da Lei 9433/97:

O Estado Plancjador-Investidor com decisdo centralizada ¢ objetivando o
crescimento econdémico transforma-se em um Estado mediador de conflitos e
regulador que utiliza a descentralizagdo, a participacao publica e uma visdo
mtegrada como método ¢ o desenvolvimento sustentavel com o seu tripé
(Equidade Social, Eficiéncia Econdmica e Sustentabilidade Ambiental) como
objetivo finalistico. Assim as a¢des de planejamento ficam submetidas ao
sistema de mediagdo de conflitos.

Assim, o planejamento comunicativo se consolida totalmente no modelo de gerenciamento dos
recursos hidricos brasileiro, e o Estado, por conseguinte, assume outra postura diante do contexto

corrente (MAGNO FILHO, 2006).

Com 1sso, vale destacar a possibilidade de um melhor disciplinamento do uso da agua, assim
como a redugdo de conflitos apoiados em um uso racional da agua, como significativas
contribui¢des da evolugdo do planejamento do setor de recursos hidricos para o desenvolvimento

economico do Estado brasileiro.
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3.2 0 NOVO QUADRO INSTITUCIONAL DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Com a criagdo da ANA, no ano de 2000, pode-se afirmar que o SINGREH, alcangou a sua
configuragdo atual. Essa configuracio resulta da presenca de instdncias governamentais e nao
governamentais, conselhos, 6rgdos e entidades executivas, além dos comités de bacia, formando
um conjunto que, atuando de modo articulado, é capaz de promover a gestdo do uso racional da

agua. O organograma da Figura 6 ilustra tal configuragéo.

T T T S L T T e T 7 B T N P G 0 2 S R W L N T T e

ﬁmbtto Conselhos | | Governos l SHigns } [“Parlamento”| et o :

Orgao ou

Governo do

Estado entidade

estadual
Comité da

Bacia

_______________ Agéncia da '1‘

Bacia
Figura 6: Organograma

Fonte: PBHSF 2004-2013

No referido organograma da Figura 6 observam-se, na vertical, as instincias federativas
combinadas com o espago da bacia e, na horizontal, as distintas naturezas das instituigdes que

constam no organograma. Com isso, ¢ possivel visualizar toda a estrutura atual do SINGREH.



O Decreto n°. 4.613, de 11 de margo de 2003, regulamenta o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e déa outras providéncias. O referido Decreto, no Art. 1°, define o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — 6rgdo consultivo e deliberativo, integrante da estrutura regimental do
ministério do Meio Ambiente, sendo a instdncia mais elevada na hierarquia do SINGREH,
composto por representantes: dos Ministérios e Secretarias de Presidéncia da Republica com
atuagfio no gerenciamento ou uso de recursos hidricos; indicados pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, representantes dos usuarios e das organizagdes civis. O CNRH tem
atribui¢des da mais alta importancia para o setor, tais como a promo¢do da articulagdo do
planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, estadual e dos setores
usuarios; o acompanhamento da elaboragdo e da execugdo do Plano Nacional de Recursos

Hidricos; dentre outras fungdes.

O CNRH é um agente integrador das Politicas Publicas quanto a harmonizagio do gerenciamento
de 4guas de dominios diferenciados. A Secretaria de Recursos Hidricos — SRH ¢ o “brago”
executivo do CNRH e integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, que faz parte do
Nucleo Estratégico do Govemo, de acordo com as prescrigdes da Reforma do Aparelho do
Estado. A SRH é responsavel pela formulagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos em

apoio ao CNRH, coordenando também o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Outro ente institucional recente é o comité de bacia, que € um colegiado composto por
representantes dos usuarios, da sociedade civil, das prefeituras e dos 6rgdos do Governo, que trata
com atuacdo e interesses dos problemas da bacia e propde solugdes. O comité de bacia
hidrografica possui poder consultivo e deliberativo e, assim, se caracteriza como a instancia mais
importante de participagdo e integragdo do planejamento e das agdes na area dos recursos

hidricos.

Os comités de bacias tém como principais atribuigdes o acompanhamento da execugdo da politica
estadual dos recursos hidricos na sua area de atuagdo; a aprovagdo do plano de geréncia dos
recursos hidricos da bacia; a possibilidade de mediagdo dos conflitos de usos e usuarios em
primeira instancia da administragdo; a divulgagido e debate dos programas, servigos e as obras a

serem realizadas; a aprovagdo, juntamente com o Orgdo de gerenciamento; os Planos de
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Operagdes dos sistemas hidricos de bacias; a deliberagdo sobre a colocagdo global da bacia: o
estimulo a protegdo e preservagdo dos recursos hidricos e ambientais da bacia com vistas aos usos
multiplos, atuais e futuros; a possibilidade de serem propostos a0 CONERH os critérios e normas
gerais para outorga de direito de uso da agua; e a execucdo de obras e/ou servigos de oferta
hidrica de programas e projetos a serem executados com recursos da cobranga pelo uso da agua

bruta da bacia hidrografica.

As Agéncias de Bacia s3o as instancias descentralizadas que exercem as fungdes executivas e
técnicas de seus respectivos comités, podendo efetuar por delegagdo do Estado a cobranga pelo
uso da agua e pelo langamento de efluentes de esgotos, nas suas areas de atuagfo. A agéncia de
bacia devera ser a instancia técnica para propor intervengdes necessarias ao uso racional e a

gestdo participativa dos recursos hidricos.

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA, criada por outro dispositivo legal, a Lei Federal 9984/00,
conforme ja referido, tem o objetivo de regular o uso da agua dos rios e lagos de dominio da
Unido, garantindo a quantidade e qualidade para usos multiplos, e implementar o Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Além de imprimir um ritmo mais acelerado a implementagdo dos dispositivos da Lei 9.433/97, a
ANA atua em observancia estrita ao principio dos usos multiplos como uma das bases da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, para que os diferentes setores usuarios da agua tenham acesso a
esse valioso recurso. A ANA se empenha também na busca de solugdes para dois graves
problemas do pais: as secas prolongadas, especialmente no Nordeste, e a polui¢do dos rios em

varias partes do pais.

Conforme ja mencionado, a criagdo da ANA veio na esteira da Reforma do Aparelho do Estado,
que redefiniu as fungdes deste, estabelecendo a atuagdo das agéncias reguladoras para as

atividades exclusivas de Estado (CARRERA -FERNANDEZ: GARRIDO, 2003).

A partir dessa mudanga, o Estado Brasileiro avangou em relagdo ao aperfeigoamento de politicas

plblicas, em particular as relacionadas com a gestio do uso do meio ambiente, mais
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particularmente ainda, com a gestdo dos recursos hidricos.

A politica de recursos hidricos brasileira dos anos 30, como ja mencionado, estava relacionada
com o atendimento, quase que exclusivo, do setor elétrico, pois era este o principal uso da agua,
uma vez que o Brasil precisava acionar seu entdo nascente parque industrial, para romper com o
estagio de economia tipicamente agraria que foi prevalecente até o final do século XIX. Com a
edi¢do da Lei Federal 9433/97, essa hegemonia do setor elétrico comegou a se reduzir e, com a

criagdo da ANA, tal redugdo passou a se dar em ritmo ainda mais acelerado.

3.3 O PAPEL DA SRH NO ESTADO DA BAHIA

A evolugao do cenario nacional em termos da gestdo dos recursos hidricos foi acompanhada de
um correspondente movimento no ambito do Estado da Bahia. Um dos grandes avangos do setor
de recursos hidricos no Estado da Bahia foi a criagdo da Superintendéncia de Recursos Hidricos —

SRH-BA que, inclusive, antecipou-se a edi¢do da Lei Estadual n°. 6855/95.

A SRH foi criada pela Lei n° 6.812, de 18 de janeiro de 1995, como autarquia vinculada a
Secretaria de Infra-Estrutura. Porém, em 2002, por meio da Lei 8.538 — no seu Art.4° — foi criada
a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos-SEMARH, e o seu Paragrafo III vincula a
SRH-BA a SEMARH. A finalidade da SRH ¢ desenvolver e executar projetos, politicas publicas,
medidas e providéncias relativas a disciplina, ao uso e a gestdo dos recursos hidricos superficiais
e subterraneos do dominio do Estado da Bahia. As principais competéncias da SRH-BA incluem,
entre outras, contribuir na formulagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, cobrar pela
utilizagdo das aguas; elaborar e manter atualizado o PERH-BA; controlar o uso e o
aproveitamento dos recursos hidricos do dominio do Estado; exercer o poder de policia

administrativa no cumprimento da legislagdo relativa a utilizacdo das aguas de dominio estaduais.

Compete também a SRH-BA gerir o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, outorgar o direito de

uso dos recursos hidricos; fomentar a organizagdo e o funcionamento dos organismos de bacias
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hidrograficas e entidades civis; apoiar a criagdo, instalagdo e o funcionamento de organizag¢des
usuarias. Além disso, a SRH deve desenvolver campanhas de comunicag¢do social e educagdo
ambiental visando uma conscientizagdo da populagdo; e apoiar o desenvolvimento de tecnologias

e capacitagdo de recursos humanos para o fortalecimento da gestio dos recursos hidricos.

A simples leitura das atribuigdes da SRH da mostras da importancia que tem esta autarquia em
relagdo a questdo hidrica da Bahia, ou seja, trata-se da entidade do govermno que € responsavel
pela gestdo, elaboragdo e execucdo do planejamento, sendo a responsavel direta, por todos os
assuntos relacionados com a competéncia hidrica do estado. E através da SRH que o Estado da
Bahia tera a capacidade de agregar a politica hidrica com outras politicas publicas, visto que
diversos setores da economia do Estado dependem de forma direta ou indireta do uso da agua, e
com isso a competéncia de elaboracdo de politicas publicas, regulacdo do uso, planejamento e

gestdo hidrica fica a cargo da SRH.

O Estado da Bahia, como de resto outros estados brasileiros que experimentaram crescimento
econdmico, ndo viram tal crescimento fazer-se acompanhar da necessaria distribui¢do da riqueza
produzida. Em outras palavras, houve crescimento, mas ndo necessariamente desenvolvimento

socioeconomico.

No médio e longo prazos, apenas crescer economicamente resulta em impactos que afetam e
limitam a economia. Surge, entdo, a questdo do desenvolver-se economicamente, implicando

agregar a otica do crescimento as questdes ambientais e sociais.

Por outro lado, crescimento econdmico com a exploragdo ndo racional e improdutiva dos
recursos naturais também nfo produz desenvolvimento socioecondmico, muito menos
sustentavel. Dai a relevancia de uma Politica Estadual de Recursos Hidricos bem fundamentada,
da qual o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH-BA é peca essencial. E a
Superintendéncia de Recursos Hidricos — SRH desempenha um papel da maior importancia na

concepgdo e implementagio dessa politica.
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3.4 O PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS-PERH-BA

Define-se 0 PERH — BA como um documento de planejamento estratégico que contempla os
usos multiplos dos recursos hidricos, com horizonte temporal até o ano de 2020. Elaborado por
técnicos de diversas instancias do Estado, de consultores, representantes do setor privado, ONGs
e usuarios da agua, o PERH-BA estabeleceu uma série de diretrizes para a aplicagdo dos recursos

destinados ao setor.

Pelo fato de ter comegado a ser implementado antes da existéncia dos comités de bacia, ¢
considerado por alguns, como um documento de “carater autoritario”, como que a impor decisdo
tomadas “de cima para baixo” e contrariando os principios da propria lei 9433/97 a qual
prescreve a tomada de decisdo descentralizada como um desses principios. Todavia, mesmo sem
a existéncia dos comités, o PERH-BA ¢ inovador, visto que, coloca o senso de disciplina como

regra geral para a solugdo dos problemas de recursos hidricos.

E importante assinalar que o PERH-BA é um plano que estabelece de diretrizes gerais, ou seja,
ndo objetiva delinear atividades especificas para cada bacia ou regido hidrografica do Estado. O
Plano constitui um referencial de analise que pode indicar, com seguranca, a natureza das
intervengdes que se apresentardo como necessarias, uma vez que considerou diversos cenarios
econdmicos, sociais e ambientais. O Plano Estadual de Recursos Hidricos é, assim, o documento
programatico do setor no ambito do Estado, contendo as diretrizes de uso dos recursos hidricos e
as medidas a serem adotadas. O PERH-BA constitui, por fim, um dos principais instrumentos da

politica dos recursos hidricos do Estado.

De acordo com os autores Almeida; Torres; Cerqueira; Xavier (2003, p. 529),

O PERH-BA sera pautado na perspectiva do longo prazo, na qual o plangjamento
devera se compatibilizar com os periodos dos programas ¢ projetos, estruturados
segundo a formulacdo de diagndsticos dos recursos hidricos, analise as
alternativas de crescimento demografico, a evolugdo das atividades produtivas e
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as conseqiientes modificacdes dos padrdes de ocupacdo do solo ¢ esicja
fundamentado pelo balango entre disponibilidade e demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, vis-a-vis os conflitos atuais.

O Plano tem suas agdes definidas segundo as possibilidades e restrigdes das 13 bacias
hidrograficas do Estado. Para uma melhor agdo de planejamento no curto e médio prazos, as
informagdes sdo agregadas em conformidade com os condicionantes das “Regides de
Planejamento e Gestio das Aguas”, nas quais sdo pensadas e delimitadas mediante o estudo

combinado das diferentes regionaliza¢ées produzidas no Estado.

E importante destacar que o PERH-BA é um indicativo concreto de que o Estado planeja a médio
e longo prazos, constituindo um referencial logistico e técnico a ser utilizado pelos comités de
bacia na elaborag@o dos respectivos Planos de Bacia, ou seja, cada bacia hidrografica do Estado

tera o seu proprio plano balizado pelas diretrizes gerais emanadas do PERH-BA.

3.5 APLICACAO DOS PROGRAMAS DO PERH

Segundo o relatorio sintese da SRH-BA, o PERH-BA sera implantado por meio de Programas,
cada um com um conjunto bem definido de resultados a serem alcangados. Elaborado em
consonancia com o Plano Estratégico da Bahia, e estando, portanto, em harmonia com o Plano
Plurianual (PPA) 2004-2007 no que tange a preservagdo, recuperacdo e o uso racional e
sustentavel de recursos naturais, o PERH-BA, ao interligar-se com o PPA, que é aprovado por
meio de uma lei, tem uma grande probabilidade de ser concretizado, pois os recursos para os seus

programas sdo estabelecidos por meio de lei.
Nio se pode dizer que esse recurso seja assegurado totalmente, em razio de que a lei
orgamentaria anual normalmente traz um artigo dispondo sobre o contingenciamento, levando, se

necessario for, a0 governador, a fazer cortes e, com isso, limitando os recursos.

De forma integrada ao Plano Estratégico da Bahia 2020 e o PPA 2004-2007, o PERH — BA é



47

constituido de 24 programas, organizados em 6 grupos, conforme apresentado a continuagdo:

1. CATEGORIA DO PROGRAMA — DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL:
= Desenvolvimento do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
= Apoio as Organizagdes de Usuarios

» Implementagdo do Sistema de Cobranga pelo uso da agua

Objetivos estratégicos do PERH-BA: Consolidagio da Estrutura Institucional e dos
Instrumentos para Gestdo dos Recursos Hidricos, tendo sua Linha de Intervengdo do PPA 2004-
2007 a questdo da Gestdo Compartilhada (Programas 33 e 34) e a da Qualidade a Prestacdo de
Servigo Publicos (Programa 37).

2 CATEGORIA DO PROGRAMA - PLANEJAMENTO, GESTAO E
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO:

= Monitoramento e Informacdes

= Monitoramento e Controle da Qualidade da agua
* Monitoramento Hidrometereologico

= Implantagdo do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos

= Desenvolvimento Tecnoldgico

» Pesquisa e Difusdo de Tecnologia de Uso Racional de Agua no Semi — Arido

» Pesquisa e Difusio de Tecnologia de Uso Racional de Agua Subterrinea

= Planejamento

= Zoneamento Ecolégico e Econdmico

Objetivos Estratégicos do PERH-BA: Desenvolvimento de Monitoramento, Estudos, Pesquisas
e Informagdes para Suporte a Gestdo dos Recursos Hidricos, tendo sua linha de intervencéio do
PPA 2004-2007 o Uso Sustentavel dos Recursos Hidricos (Programa 4), o Adensamento da

Matriz Econdmica (Programa 23) e a Recuperagdo de Recursos Degradados (Programa 23 e 16)
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3 CATEGORIA DO PROGRAMA - PRESERVACAO AMBIENTAL
» Manejo Adequado Solo e da Agua em Microbacias Hidrograficas
= Recuperagio de Areas Degradadas
= Recuperag@o de Nascentes e Matas Ciliares

= Preservagdo de Mananciais

Objetivos Estratégicos do PERH-BA: Recuperagdo e Preservagio dos Recursos Naturais
associados a Agua, onde sua linha de intervengdo do PPA 2004-2007 for no Uso Sustentavel dos

Recursos Naturais e Culturais (Programas 22, 23, 24).

4 CATEGORIA DO PROGRAMA - GESTAO DA OFERTA HIDRICA
= Construg@o de Barragens e Adutoras de agua
= Operagdo e Manutengdo de Reservatorios
» Aproveitamento Racional de Aguas Subterraneas
= Recuperagdo e Manutengdo de Pogos

= Apoio a construgdo de Infra-Estrutura Hidrica em Pequenas e Médias Comunidades Rurais

Objetives Estratégicos do PERH-BA: Intervengdes para Implantagio, Operagio e Manutengao
de Estruturas de Captagdo, Armazenamento e Disponibilizagio da Agua, tendo na sua Linha de
Intervengdo do PPA 2004-2007 a questdo da Qualidade de Vida e Promogdo da Cidadania

(Programa 4) e o Uso Sustentavel dos Recursos Naturais (Programa 23 ).

S CATEGORIA DO PROGRAMA - GESTAO DAS DEMANDAS HiDRICAS
» Racionalizagio do Uso de Agua no Abastecimento Urbano
* Melhorias nos Sistemas de Esgotamento Sanitario e Disposi¢io de lixo
» Reutilizagio de Aguas Servidas

* Racionalizagdo do Uso da Agua na Irrigagio

Objetivos Estratégicos do PERH_BA: Racionalizagio dos Usos Setoriais das Aguas, tendo na
sua linha de intervengéo do PPA 2004-2007 a Qualidade de Vida e Promoc¢ao da Cidadania e a

Inclusio Socioeconémica (Programa 4, 18, 20).
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6 CATEGORIA DO PROGRAMA - COMUNICACAO SOCIAL E EDUCACAO
AMBIENTAL

» Educacgdo Sanitaria e Ambiental para o uso racional e Prote¢do dos Recursos Hidricos

= Divulgagdo do PERH-BA

Objetivos Estratégicos do PERH_BA: Educagdo Ambiental e Mobiliza¢do da Sociedade para
Uso Racional da Agua e Vigilancia Sanitaria, tendo na sua linha de intervengio do PPA 2004-
2007 a questdo da qualidade de Vida e Promogdo da Cidadania Educagdo Ambiental (Programa 3
ed).

No Quadro 3, verifica-se de forma estruturada toda organizagdo das categorias do programa do

PERH-BA assim como sua vinculagdo com o PPA 2004-2007.

Desenvakimenta Instituzonal

Irstitucional e dos rskumenlos paiaa
Geslio dos Recuisos Hidnoos

Lo Crlegost Parans 0. | Oiyevos Estalégicosdo PERH.64 e Programas do PPA 20042007
m
Conselidacan ca Estrutwra Gesldo Compirt hada ST, i Plomngh e Becaces

Frograma 34. Modelos de Gestdo Pdbica

Qualidade na Prestido dos ervices Piolizos

Frograma 37. Modermizagio e Ampliacio dos
Surepos Piblicos

Planzjmente, Gesldo
l ¢ Deseryolwmento
Teerolag co

Desenvokimento de Mon aments,
Estudos. Pesqursas & informacdes para
Suporte & Gestiro dos Recarsos Hidrcos

Qualidirde de Vida ¢ Promocis da Cigadarnia

Frogiama 4 Saneamenlo ¢ ¥Vida

Usz Suslentiwel dos Recuisos Ratuias

Programa 23: e O'ho na Katweea

Adenzaments da Natnz Ecendmica

Frograma 16. C ércia, Tecnologia ¢ ‘novacie

] Preservugdo Ambrertal

Recupwiacin v Preseragio cos Recursos
Naturas Assocides 85 Aguas

Recuoerasde de Recwses Degradades

Frograma 22, Reviver nossas Agaas ¢ Renascer
Nossa Tea

Uso Suslerlave dos Recursos Raluras e Culurais

Programa 23: Ce Ctho na Natweza

Programa 2¢. Programas de Infia-Esbutua

Inlervences pata Implantacie. Operacdo. e

Quahdade de Vida ¢ Promocdo da Cidadania

Frogiama 4 Saneamenlo é Vida

Use Suslerlavel dos Recusos Nawias

3.

Programa 23: Se Otho na Kitweza

V Geslae da Olerla Hicrica Warwlengde de Esbiulaas de Capld o,
Armazenamento e Disocnivlbzaciy da Agua
sarape e pegonty o, -
¥ |Geslao das Demandas E;“j"“"‘-‘“"“ Usce: Seonils s
Y L]

Qualidade de Vida ¢ Promeco da Cicadania
Incusdo Somo-econdinica

Progiama 4 Saneamento ¢ Vida
Frogama {8: Frutos da Teira

Progiama 20. Organizapio da Producéo 2 Con,

vl Educacdo e Comunizago Soual

Educacao Ambierlal ¢ Mobiizagdo ¢a
Sociedade para Uso Racienal da Agua
Vigitanza Sanitia

Qualidade de Vida ¢ Promocis da Cidadinia

Frugans  Vas sae

Educizic Ambienta

Fromama 4 Saneamento € Vida

Quadro 3 : Vinculagdo PERH-BA — PPA 2004-2007

Fonte: (PERH, 2004).

A 1mportancia da existéncia de duas categorias no PERH-BA voltadas para uma melhor gestao
das demandas hidricas e também para a conscientizagdo dessas demandas ja foi destacada nesse
trabalho. Entretanto, cada categoria apresentada é fundamental para a gestdo hidrica no Estado da

Bahia visto que também estdo vinculadas ao PPA do Estado. Dessa maneira, pode-se confirmar



que cada programa existente no PERH-BA — independente de sua especificidade — ¢ de grande

valor.

A fim de sintetizar as idéias apresentadas nesse capitulo, o Quadro 4, apresenta de forma
resumida a evolugdo da legislagdo basica de recursos hidricos e algumas importante Resolugdes

do CNRH apresentadas nesse trabalho.

Norma Ementa

B pecreta o Codigo de Aguas (alterado peles Decretos-leis 3.128:41. 3.763/41 e
3 75641, reguiamentade pele Decretc 35.851/84),

®  Insitui @ Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacianal de
Gerenciamento de Recurscs Hidricos. reguiamenta o inciso XiX do art 21 da
Constiluicac Federal e altera o art. 17 da Lei 8.001/90. que modilicou a Le
7.650/8G ialterada pela Lei 8 984100, regulamentada pelo Decrels 2.612/98:

Decrelo 24 843/34

" [Dispde sobre a criagda da Agéndcia Nacional de Aguas - ANA entidade federal de
implementacdo da Polltica Nacianal de Recurses Hidricas e de coordepacaa do
Sislema Nacicnal de OGerenciamenio de Recursos Hedricos (altera as Leis

001480, 9.433/97 e 9.548/98)

®  Esrabelece diretrizes para a formacie ¢ funcionamento das Comités de Bacias
Hidrogralicas, de forma a mmptementar ¢ Sistema Nacional de Gerenciamente de
Recursos Hidricos, conforme eslabelecide pela Lei n® 8.433/87 observadcs as
critérias gerais estabelecidos nesla Resclucaa (aiterada pela Resalucde CNRH n®
24, de 24 de maio de 20032;.

¥ Estabetece procedimentas para o enguadrameanta de carpos de agua em classes
segunda 08 usas prepanderantes. de farma a subsidiar a implementagao deste
instrumento da Pcohiica Nacicnal de Recurses Hidricas, instituide pela Lei n*
8.433:G7

Ml

Resoiugdo CNRH n® 5
de 10 e Abril de 2000

Resolucao CNRH n" 12
de 19 de Julhe de 2000

B Estabelece gue a Agéncia Nacional de Aguas - ANA coardenara os 0rgaos e
entidades federais, cujas alripuicdes ou compeiéncias estejam relacionadas com
a gestao de recuirsos hidncos.

Resolucdo CNRH n" 13
de 25 Setembro de 2002

®  Estabelece gue na implementacdo ¢as instrumentas da Polilica Nacional de
Resolucdo CNRH " 15, Recurses Hidricos deverdo ser incerporadas medidas que assegurem a promocac
ce 11 de janeire de 2001 da gestdo inlegrada das aguas superficiais. sublerdneas & meteorcas
chservadas as diretrizes nefa assinaladas.

Resclucao CNRH N 16

de 08 ce maio de 2001

®  Ectabeiece regras guanto a cutcrga de aguas.

de 29 de main de 2001

Resolugcan CNRH " 17

Estabeiece regras para elaboracac dos Flanos de Recursos Hidricos das Bacias
Hidragraficas, instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Decrelon” 4613 de 11
ce marco de 2003

Regulamenta Censelho Nacicna de Recursas Hidricos e revaga o Decrata n”
2 612538 e 08 demais relativas an masmo.

Quadro 4: Resumo da evolugio da legislac¢do basica de recursos hidricos no Brasil

Fonte: PERH, 2004.

Ja o quadro 5, apresenta de forma breve, a evolugfo da legislagdo no Estado da Bahia, e algumas
leis que modificaram a estrutura da gestdo hidrica no Estado da Bahia conforme apresentado

nesse capitulo.



Norma

Ementa

Constituizae de Estado da
Bahia de 05.13.198%

Lei 8.812/95

B (ria a Secretaria ¢a Cultura @ Turisma. introduz madificacdas na estrulura
arganizacicnal da Administracac Publica Estadual (cria a Supenntencéncia de
Recursos Hidricas — SRH;.

B Dispde sobre a Politica. ¢ Gerenciamento e o Plano Estadual de Recursas
Hidricas

B nstitui o Sistema de Plangjamerto, Ceordenacdo e implantacao do Frojelo de
Gerenciamento de Recurses Hidricos do Esiada da Bahia.

Decreto 6.295/97

B Dispde sobre a oulorga de dirgito de uso de recurses hidncas, mfragao e
nenaidades.

Lei 7.354/98

®  (ria o Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Trala-se da insltancia
colegiada de caraler deliberativo € de representacan, no ambito estadual da
Politica Esladual de Recurses Hidricos

Lein® 8 19472002

" [ispoe schre a criacdc de Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia -
FERHBA e a resrganizacéo da Superintendéncia de Recursos Hidricas - SRH
e da Conselhe Estadual de Recurses Hidricos - CONERH

Decrelo 3.247/2002

B aprova ¢ Regimenio da Superintendéncia de Recursos Hidricas — SRH.

Lein” 85382002

"  Medifica a estrutura organizacional da Adminislracas Pablica do Poder
Execuliva e cria a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Quadro 5: Resumo da evolug¢io da legislagdo de recursos hidricos no estado da Bahia.

Fonte: PERH, 2004.

Com isso, através desses quadros tem-se um panorama geral de todo processo hidrico nacional e

do Estado da Bahia.
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4 A AGUA COMO IMPORTANTE FATOR DA ECONOMIA BAIANA

A agua ¢ utilizada por um grande nimero de setores da atividade econémica e de formas
distintas. Para alguns desses setores, trata-se de uma matéria-prima, para outros, € Insumo
produtivo, e sdo as diferengas na forma de utilizar a agua que lhe faz ser considerada um recurso
especial. Adicionalmente, alguns setores utilizam a agua de modo mais intensivo do que outros e,
o que ¢ relevante no contexto desta monografia, alguns destes setores ddo uma contribui¢do a

formacgdo do PIB maior do que outros.

Uma das questdes que vém sendo discutidas na Bahia com grande relevancia ¢ a alocagio
eficiente do uso da 4gua nos trés setores econdmicos que sdo essenciais ao desenvolvimento do

Estado. Esses setores sdo: geragio de energia, irrigagdo e abastecimento industrial.

Observa-se que o comprometimento da agua para gera¢do de energia pode criar limitagdes para a
possibilidade de expansdo da irrigagdo, sobretudo quando esta se localiza a montante da geragéo.
Entretanto a expansdo das fronteiras agricolas esta, em grande parte, condicionada, a novos
projetos de irrigag¢do, dados os elevados volumes de agua requeridos por esta atividade. Em
outras palavras, a irriga¢do podera estar crescendo, em muitos casos, em locais onde ndo estdo

presentes fatores propicios a geragdo de energia.

Mas o crescimento econdmico do Estado, estimulado pelas amplas possibilidades de aumento de
suas fronteiras agricolas e expansio do seu parque industrial, impde a necessidade de uma oferta
maior de energia, a qual na atual matriz energética é praticamente de origem hidrelétrica ou,
eventualmente, procedente de outras fontes. A vantagem do uso de fontes alternativas de energia
¢ que a agua de rios ficaria, em maiores volumes, a disposi¢do de outros usos, inclusive da

1rrgacao.

Conforme se percebe, o que esta no centro da questdo €, pois, a reparticdo de vazdes entre usos
que competem pela agua. A alocagdo dos recursos hidricos € uma questdo essencial para o

desenvolvimento futuro do Estado, porque quanto mais racional for o uso desses recursos, tanto



maiores serdo as disponibilidades de agua para outras atividades produtivas ambientalmente
corretas que podem, desta forma, dar uma contribui¢do mais significativa para o desenvolvimento

sustentavel.

Uma alocagdo eficiente da agua traz ganhos em cadeia, porquanto, a0 mesmo tempo em que
enseja ao Estado a condi¢do de fazer um melhor planejamento energético, contribui para evitar a
escassez do proprio recurso natural agua ou uma crise energética. O uso eficiente da agua produz,

assim duas externalidades positivas, isto €, que se somam.

A eficiéncia no uso da agua é igualmente importante na atividade de irrigagio. Essa eficiéncia
proporcionara um aumento da produtividade e, em conseqiiéncia, menor custo de produgdo, com
expressivos impactos positivos na economia e na sociedade como um todo, principalmente por

tratar-se de uma atividade que pode produzir géneros de primeira necessidade.

O mesmo raciocinio acima ¢ aplicavel a industria que, ao utilizar a 4gua de forma mais racional
preservando o meio ambiente, podera aumentar a eficiéncia de sua produgdo, e reduzir também
0s seus custos. Na seqiiéncia, se todos os setores usuarios forem — ou se tornarem — eficientes no
uso da agua, o Obice da escassez certamente reduzir-se-a de modo significativo, ou mesmo sera

eliminado, com ganhos expressivos para a sociedade.

Considerando que o Brasil ja vem, ha mais de cinco anos, apresentando uma baixa taxa de
crescimento, as probabilidades a futuro sdo indicativas de um ritmo de crescimento econdmico,
acelerado. Em outras palavras, ndo se espera que o crescimento anual do PIB brasileiro va
continuar por anos seguidos abaixo de 3 % ao ano, pois somente ¢ maior, na América Latina, do
que o do Haiti. Assim, no caso em que nfo sobrevenha uma recessdo mundial, a tendéncia é de
aceleragdo do crescimento econdmico e, neste caso, levanta-se uma oportuna questio: o Estado
tera politicas publicas capazes de promover a eficiéncia no uso dos recursos hidricos a fim de
evitar incertezas na promogao do desenvolvimento socioecondmico e ambiental no médio e longo

prazos ?

Para compreender-se o papel desempenhado pela agua como fator importante no contexto da
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economia baiana, convém analisar, ainda que brevemente, os dados do Quadro 6, que apresenta o
comportamento dos trés grandes setores da economia do Estado no periodo de 1985 a 2000,

permitindo inferir-se a diversidade do perfil da composi¢ido do PIB estadual.

Atividades 1985 1990 1995 2000 (:;‘::’:’
Setor primario {agropecuaria) 18,707 10,40% 13.60% % 4.9¢
Setor secundario 42307 38.10% 35,20% 41 30% 202
nduskia exbraiva minoal 5 407 2.40% 1.90% 1.4
ndislria de ranslormazac 25607 24 20% 19.50% 252
Seragos indusinais de Ubhaade Pablica 3 70% 3.50% 2407 36
COoNErusin 6507 T30 tC40n it 10™
Setor terciario 39.00% 51.50% 51.20% 48 B0%, 23.78
Comércic 2 300 11.50% 10,20% B.40%
Tiarspolte e armazenagen 2 407 2.20% 1.80%% 1.80%
Sstabelecimentos Sinanceros e seauros 6 70% 10.00% 3.00% 5,00%
Jemas Seviges 20607 27.70% A% 33407
TOTAL T00% 100% 0% 100% 28,9

Fonte : SEI/ISCE * Dudes provisones, projetos de cartas regionais SE1T3CE

Quadro 6: Composigdo do PIB Estadual

Um exame dos dados do mencionado quadro 4 , permite constatar a redugio de quase 80 % da
participagdo do setor primario (agropecuario) entre o periodo de 1985 a 2000 e uma queda do
setor secundario até 1995, seguida de sua recuperagdo no ano 2000. O setor terciario ¢ o grande
destaque, pois vem impulsionando a economia de forma significativa conforme demonstra a

evolugdo, de 39 % para 48% entre o ano de 1985 e 2000.

Mas ¢ importante destacar que s3o as industrias de transformagdo que contribuem de forma
significativa para a formagdo do PIB, correspondendo a 25 % da economia baiana. Uma analise
segundo o angulo da teoria do insumo-produto pode demonstrar esse fato. Por conseguinte, nio
se deve confundir que, mesmo sendo o setor terciario o mais representativo em termos de
participagdo no PIB, s3o as industrias de transformagdo (setor secundario) que, individualmente,

geram maior valor agregado ao PIB da Bahia.

Ora, o objetivo central de uma eficiente politica publica de gestdo de recursos hidricos é conhecer
as potencialidades da regido, familiarizar-se com o modo pelo qual esta organizado o uso do
territorio e identificar onde estdo localizadas as disponibilidades hidricas para conseguir ampliar

a oferta de 4gua para os usos produtivos, além de preservar e melhorar a qualidade desta.



Adicionalmente, a medida que a demanda pelo uso da agua se diversifica, é fundamental o seu
conhecimento através de politicas publicas do setor, identificando os tipos de usos e suas
demandas, e influindo, tanto quanto possivel, na eficiéncia destes usos em relagdo a agua. Esse
conhecimento permite acgdes deliberadas pelos comités de bacias — agentes indispensaveis
concebidos pela Lei 9.433/97, visando a sustentabilidade de ordem social, econdmica e ambiental

nas diversas regides do Estado.

Os usos da agua estudados neste trabalho sdo: o abastecimento industrial, irrigagio e a geragio de
energia que, como ja mencionado, sdo os setores de maior significado econdmico entre os setores
usuarios dos recursos hidricos no contexto da economia baiana. Deixa-se de incluir, nesse rol, o
uso da agua para abastecimento humano que, apesar da grande importancia social e econdmica,
ndo contribui diretamente para a formag@o do PIB baiano, além do que o Estado da Bahia ja

possui um indice significativo de sua populagio abastecida.

A energia elétrica constitui um insumo basico para os demais usos, visto que responde pelo
actonamento do equipamento industrial e da irriga¢do, além de se fazer presente em praticamente
todos os setores da vida modema. Trata-se de um uso ndo consuntivo da agua, embora alguns
autores admitam que a evaporagdo da agua na superficie livre dos reservatorios que sio formados

produzam o efeito de um uso consuntivo.

Os demais usos da agua explorados neste trabalho — abastecimento industrial e a irrigagio —sdo
usos consuntivos propriamente ditos. Para se ter uma idéia geral da tendéncia da utilizagdo da
agua pelos usuarios, a Figura 7 apresenta as demandas consuntivas de recursos hidricos referentes

atodas as regides hidrograficas do Brasil.
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. DEMANDAS CONSUNTIVAS DE RECURSOS HIDRICOS
& POR REGIAO E SETOR USUARIO

RETIRADA TOTAL: 1.592 m%s
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Figura 7: Demandas consuntivas de recursos hidricos
Fonte: ANA (www.ana.gov.br)

Um exame detido da mencionada Figura 7 permite que seja apontada a irrigagdo como a
atividade que demanda os maiores volumes de dgua, com o destaque para a regifio do Parana. No
Estado da Bahia, territorialmente pertencente as regides hidrograficas do Sdo Francisco e
Atlantico Leste, a irrigagdo também se configura como maior usuario de 4gua, acompanhada, em
segundo lugar, pelo setor do abastecimento urbano. Verifica-se, assim, que o Estado da Bahia
segue a tendéncia nacional no que se refere as demandas hidricas em relagdo aos tipos de usos

predominantes.

Comentam-se, a continuagio, as caracteristicas mais relevantes de cada um dos setores que sio
objeto deste trabalho, ou seja, o abastecimento industrial, a hidroeletricidade e a irrigacdo. Nessa
abordagem, sdo enfatizados, principalmente, os aspectos econdmicos e institucionais de cada um

dos referidos setores.



4.1 GERACAO DE ENERGIA

Pode-se dizer, em um sentido figurado, que a geragdo de energia elétrica esta para o
desenvolvimento econdmico assim como o sangue esta para a vida. Com efeito, o sistema de
geracdo de energia pode ser comparado, de certa forma a dinamica do corpo humano, onde o
sangue, ao circular por todo o corpo, cria as condigdes para a manutengdo da vida. Assim, do
mesmo modo que a falta de sangue circulando no corpo inviabiliza a manuten¢do da vida, a
auséncia de energia elétrica ndo permite o desenvolvimento econdmico e social de qualquer

nacao.

Ha varias modalidades de energia quanto a fonte utilizada. No Brasil, ha experiéncias concretas
de praticamente todas as modalidades, porém a maior parte de geragdo ¢ de origem hidraulica.
Dai porque, no Brasil, a agua tem um papel fundamental para essa atividade. A opg¢do da matriz
energética brasileira privilegiando a hidroeletricidade resulta da existéncia de uma imensa malha
hidrografica com uma caracteristica altamente convidativa que é o fato de ocorrerem vazdes

significativas de rios combinadas com elevadas quedas topograficas.

E igualmente digno de nota o fato de que a hidroeletricidade é uma modalidade de energia limpa,
que ndo polui 0 meio-ambiente, embora se critique o fato de gerar alguns impactos ambientais no
local da geragdo como o reassentamento de populagdes afetadas, a contribuigdo para o efeito-
estufa pela emissdo de gas metano decorrente da putrefagdo da matéria orgdnica submersa nos

reservatorios que sdo formados e ocupagao de grandes areas para associagio dos lagos.

Apesar de o sistema de produgdo energética brasileiro depender em cerca de 90% da energia
hidrelétrica, o planejamento govermnamental tem considerado a sua diversificagdo com
termelétricas a gas para os proximos anos. Isso se deu em razio de varios fatores associados ao
setor energético, que quase entrou em colapso devido a redugdo da quantidade de agua
acumulada nos reservatorios no ano de 2001, associada a cronica falta de investimentos no setor,

que ja vinha desde os anos oitenta do século XX.



58

O potencial hidraulico brasileiro é bastante expressivo. A Tabela 2 mostra que o Brasil pode
chegar a cerca de 270 gW em termos de poténcia instalada, sendo uma das maiores do mundo em

termos de hidroeletricidade.

Tabela 2: Potencial hidrelétrico brasileiro por bacia hidrograafica

Estimado Inventariado Total (1Y)
Bacia Codigo iMd) % emrelagao (M%) % emrelagio W& % emrelagao
a0 total ao total a0 total
Bacia do Rip Amamines 1 ERES R B8 ANm8307 30 16047 56 40,6
Feacia do Rio Toeantins 2 201880 25 2162065 120 BEIAS 3
Becia do Atlantioo Noria/Nondeste 3 101050 13 212185 12 31835 12
Bacia do Rio Sao Francem 4 181728 24 24.20084 137 |22 1
Bacia do Atlantico Leste 5 1171920 212 1275981 12 1.532.00 2k
Bacia do Rio Parana 6 111929 a7 537834 303 BOAM2.T1 235
Bacia do Rio Uruguai 1 115170 14 11.664,16 66 1281586 50
Bacia do Atlantico Sudeste 8 2.169,16 21 1.296,71 11 9.405,98 37
Total - 8139042 100 i”ﬁ.ass,s; 100 25882599 100

fonte: CEHTRARS ELE TRACAS BRASIEIRAS - FLETROBRAS Setom th niumagan o patoncta hcrakino beastir - SPOT P ck bnero, abe. 2003

A Tabela 3 exibe a capacidade instalada por bacia hidrografica brasileira, que denota que, embora

atenda as necessidades do pais, ainda é pouco para uma retomada do desenvolvimento

economico.
Tabela3: Capacidade instalada por bacia hidrografica

Bacia Ladign Capacidade Instalada (M%)
Bacia do Rio Arnamnas 1 667,30 0%
Bacia do R Tocantus s 702985 1.0%
Bacia do Atlantico Noria'Nomdeste 3 3m0.92 0,5%
Becia do Rio Sao Francseo q 1028964 BA%
Bacia do Atlantioo leste 5 258900 3.0%
Bacia do Rio Parana b 39262 81 54.3%
Bacia do Rio Lhuguai i 7 859,59 1.3%
Bacia do Atlant ivo Sleste _ -8 RF 251932 3.8%
e —— 5621823 S p——

Tonte CINTRAS 1 THCAS BRASLIRAS - FLURCBRAS. st c infarmocae do peterial ikulerio brrtiorn - SO, R ce et ate. 2007,

Os dados da Tabela 3 mostram também que a capacidade instalada se distribui de maneira
distinta entre as bacias brasileiras. A bacia do rio Parana ocupa o segundo lugar em potencial

hidrelétrico e primeiro na capacidade instalada no pais. Ocupando um lugar importante no
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cenario energético, esta a bacia do Sdo Francisco, que é a grande geradora de energia hidraulica
para as diversas regides do Nordeste, sendo o rio Sdo Francisco na sua calha, a base de quase

toda esta geracao.

Um fator relevante a ser mencionado sdio os indices de aproveitamento de cada bacia
hidrogréfica, exibidos na Tabela 4. Trata-se da relagfo existente entre a Capacidade Instalada e o
potencial Inventariado (quantidade de energia disponivel real que pode ser alcangada), assim
como a relagdo da Capacidade Instalada com o Potencial que pode ser gerado no futuro

(inventariado com estimado).

Tabela 4: Indices de aproveitamento por bacia

Bacia Codigo  Inventariado (MW) Inventariade + Capacidade Indices de aproveitamento
fal Estimado (MW) Instalada (M) ea] fefb]
[bl Ie]
Bexia do Rio Amamnas 1 40.833,07 10504756 66130 16% 0.6%
iz do Rio Tocantis ? 2462065 26.639,45 1.72865 A% 290%
Eacia do Atlantico NortefNondssta 3 212785 318,35 0092 1% 04%
faxia do Rip %o Francso 4 2420084 2621112 10.28864 2.3% 152%
Bacia do Atlantioo Lege 5 12.75981 14.53901 258000 03% 178%
Batia do Rio Parana b 53.783.42 £0.902,11 30.252.81 130% 64,5%
Bexia do Rio Lhuguai 7 1.654,16 1281585 185950 Ha% 23%
Baria do Atlantico Sidede B 12871 9.465.93 251832 34.5% 266%
Brasil - 17743557 258.825,00 66.218,23 33% 256%

fonte: CENTRAT ELETRCAS BRASLEIRAS - ELETROBRAS. Sktamn e nfommiga t potendal ldwkstnios braskeiro - SPOT. R ce binera, atr. 2003

Como ja referido, a Bahia esta inserida, em termos de hidrografia, nas bacias do Rio Sio
Francisco e do Atlantico Leste e, se comparado a outras regides do Brasil, o Estado tem uma boa
capacidade instalada. Como o sistema elétrico brasileiro estd totalmente interligado, e a
quantidade de energia originada das plantas geradoras da Bahia é superior ao consumo deste
Estado, pode-se afirmar que o territério baiano é tipicamente um exportador de energia, como €

mostrado posteriormente nas Tabelas 5 e 6.

No Estado existem mais de 2.450.00 unidades consumidoras de energia elétrica, com um

consumo medio de 114 kWh/més (IBGE, 2002), sendo essas unidades, providas pela CHESF —
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supridora regional — COELBA e SULGIPE (concessionarias), BRASKEM, antiga COPENE
(permissionaria e também autoprodutora), além de alguns autoprodutores (localizados
basicamente no setor industrial). No caso da CHESF, esta companhia é fornecedora da COELBA

a0 mesmo tempo em que supre diretamente dez grandes usuarios industriais.

No que concemne as modalidades da energia produzida na Bahia, segundo a SEI (2002), dos
29.288 gWh gerados no Estado da Bahia, 27.430 gWh foram de origem hidraulica, equivalendo a
93,7 %, e 1.858 gWh restantes sio de origem térmica equivalendo a 6,3 %. A operagdo da

CHESF, em grande medida produzida na Bahia, se destina também a outros estados do Nordeste.

As demandas hidricas para a geragdo de energia em territério baiano se localizam de forma
concentrada no Rio Sdo Francisco (cerca de 2.060 m®/s) e, numa escala menor, nos rios

Paraguacu, Correntina, das Fémeas, de Contas, Jequitinhonha e Mucuri.

Sob o ponto de vista de seu planejamento de recursos hidricos, o que ¢ relevante assinalar em
relacdio a Bahia, é que mesmo sendo a produgdo energética deste Estado de origem hidraulica
bem superior que é consumido, o compromisso do Estado ¢ o de gerar, no caso da CHESF, tudo
quanto for possivel da bacia do rio Sdo Francisco, sem comprometer o meio ambiente. E, nesse

contexto, é importante conhecer-se a trajetoria do crescimento da geragdo no Estado

A evolugdo historica recente da geragdo elétrica no Estado da Bahia foi significativa. Segundo os
dados da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia — SEI observa-se que, no
periodo entre 1980-2000, conforme os dados da Tabela 5 , o Estado da Bahia apresentou um
crescimento de 102,4% na gerac¢do desse insumo. Tal incremento tem um importante significado
em termos de dependéncia de agua, pois, ainda que se trate de um uso ndo consuntivo deste
recurso natural, a garantia de vazdes para o turbinamento tem sido — como foi no periodo

enfocado — uma exigéncia sempre crescente do setor.



