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Tabela 5: Geracao x PIB x populacio

ANO GERACAO PIB POPULACAQO

1980 14470 94 9.416.162

1981 15910 -13 9.660.693

1982 19.048 5.8 9.909.625

1983 21934 -02 10.160.293
1984 24373 16 10.415.528
1985 22520 10 10.668.559
1986 24724 79 10.912.759
1987 20901 46 11.153.201
1588 21601 59 11.389.780
1989 23511 0 11.622.640
1990 26.773 -0,3 11.847.787
1991 28499 -15 12.064.810
1992 31316 1.8 12.114.094
1993 32.194 31 12.241.214
1994 32264 36 12.368.681
1995 26.010 1 12.496.076
1996 24832 27 12.623.690
1997 26942 6,6 12.751.744
1998 28.646 1,7 12.880.612
1999 25927 2.2 13.011.002
2000 29.288 2,6 13.269.527

Fonte: Elaboragdo Propria: Adaptado - SEI

Mesmo na falta de uma analise estatistica correlacional, algumas constata¢gdes podem ser
explicitadas entre o PIB baiano, a demografia e a propria geragdo elétrica. A primeira dessas
constatagdes esta relacionada com independéncia entre o PIB e a geragdo de energia. Em algumas
ocasides um sobe enquanto o outro desce, e vice-versa. O mesmo sucede com a populagio em
relagdo a quantidade gerada de energia, pois enquanto a populagio estd em constante
crescimento, a geracdo de energia se apresenta crescendo ou decrescendo, mostrando ndo haver

uma relagdo visivel com o fendmeno demografico.
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Da mesma maneira, quando estdo presentes trés variaveis, também ndo se observa nenhuma
relagdo direta. Tome-se, como exemplo, o periodo entre os anos de 1990-91 quando aconteceu
uma redugdo da taxa de crescimento do PIB, enquanto que a populagio e a geragdo de energia

cresceram.

De fato, a partir de 1992, mesmo se tendo verificado o aumento do PIB e da populagdo, em
alguns anos, a geragdo de energia se reduziu, ou seja, como que comprovando que o aumento
dessas duas varidveis ndo ¢ garantia para o aumento da geragdo de energia. Isso se deve,
certamente, ao fato de algumas atividades produtivas — que contribuem para o aumento do PIB —
ndo serem intensivas no uso da energia, como também ao fato dos investimentos no proprio setor
elétrico influenciarem a possibilidade de aumento da geragdo, mas somente terem repostas em

termos de PIB a posteriori.

Outro fator importante que vale destacar é o fato de a energia gerada ndo ser exclusiva para o
Estado da Bahia, pois também ¢ utilizada por outros estados. Dessa forma, varia¢des na economia
dos estados do nordeste e até mesmo variagdes populacionais nesses estados podem influenciar

mais no aumento da geragio do que apenas a variagio da economia baiana.

Na Tabela 6, verifica-se que no ano de 1980, ocorreu um consumo de 7.121GWh e, em 2000, o
consumo passou a ser de 16.774 GWh. Confirmando-se, entdo, uma grande evolugdo no consumo

da energia elétrica no Estado da Bahia.
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Tabela 6. Consumo de Energia X PIB

ANO CONSUMO (GWh) PIB POPULACAO
1980 7.121 94 9.416.162
1990 11.822 -0,3 11.847.787
1991 11.710 -1,5 12.064.810
1992 12.634 1,8 12.114.094
1993 12.755 3.1 12.241.214
1994 13.280 3,6 12.368.681
1995 13.895 1,0 12.496.076
1996 14.408 2,7 12.623.690
1997 14.942 6,6 12.751.744
1998 15.849 1,7 12.880.612
1999 15.695 2,2 13.011.002
2000 16.774 3,9 13.142.688
CRESCIMENTO MEDIO (%) 3.60% 2,35% 1%

Fonte: Elaboragdo Propria: Adaptado - SEI

Ao se apresentar os valores referentes a evolugio do consumo, nota-se um crescimento
significativo entre o periodo de 1980-2000, passando de 7.121 para 16.774 gWh, ou seja, um
aumento de 135 %. Ja em relagdo a geragdo de energia, conforme apresentado na Tabela 7, o
aumento foi de 102%. Constando com isso, que 0 aumento no consumo foi mais que proporcional
em relagdo a geragdo no Estado da Bahia, e conclui-se que a energia gerada no estado, antes de
beneficiar outros estados, foi utilizada internamente sem prejuizos ou ameagas de limite de

consumo, indo para os outros estados realmente o excedente de energia produzida.

Mesmo sem uma analise estatistica correlacional, o consumo de energia elétrica, diferentemente
da geragdo, apresenta uma relagdo entre as variaveis apresentadas. Pois quando a taxa do PIB fica
negativa, o consumo reduz, porém, quando a taxa do PIB ¢ positiva, 0 consumo segue a mesma
tendéncia, exceto no ano de 1999, quando ocorre um minimo decréscimo. Isso corrobora o fato

de que uma variag¢@o positiva no PIB, juntamente com um aumento populacional, afeta de forma
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direta o consumo de energia. A relagdo entre Consumo, PIB e Taxa de Crescimento da
Populagio estdo bem interligadas, razdo pela qual 75,5% da energia consumida se da por meio do

somatorio dos usuarios residenciais e industriais.

A questdo relevante €, qual a relagdo da agua com todos esses dados apresentados em relagdo a

energia elétrica.

Se 90% do total da energia gerada no Estado da Bahia derivam da geragdo hidrelétrica, qualquer
problema que ocorra em relagdo a escassez de agua para a geragdo de energia podera ocasionar —
tanto para a Bahia, quanto para outros estados que utilizem essa energia — impactos negativos em
todos os setores possiveis. Serdo afetados desde um simples cidaddo que usa uma televisao, até as
grandes industrias impulsionadoras da economia. Com isso se comprova a dependéncia do uso da

agua para a geragdo de Energia no Estado da Bahia.

Como a energia elétrica é importante para o desenvolvimento econdmico e a matriz desse setor
depende, em larga medida, da geragdo hidroelétrica, a gestdo dos recursos hidricos na Bahia
assume uma grande importancia no contexto das politicas publicas. Entretanto, considerando-se o
fato de que os recursos hidricos estdo alocados constitucionalmente a dois distintos dominios: o
da Unido e o de cada estado federado, o Estado da Bahia, sendo dotado de grande potencial
hidraulico, precisa canalizar a necessaria dose de atengdo ao gerenciamento dos recursos hidricos
de seu dominio, também deve manter a necessaria articulagdo com a Unido Federal no que se
refere ao aproveitamento para geragdo energética nos corpos d’agua federais existentes em seu
territorio’. Assim, a adogdo de politicas piblicas voltadas para a preservagio dos corpos hidricos,
tanto no requisito da qualidade quanto no da quantidade, é de fundamental importancia para o

desenvolvimento do Estado da Bahia.

4.2 ABASTECIMENTO INDUSTRIAL

5 & = s - : . o
- Em verdade. o barramento de dguas para geragdo hidrelétrica em rios de qualquer dos dois dominios forma
reservatorios cujas aguas sdo de dominio da Unido( Art ... Constituigdo Federal)



O desenvolvimento industrial brasileiro do século XX levou a um grande desgaste dos recursos
naturais fundamentais para a vida do homem e para o equilibrio dos ecossistemas. Com a
escassez advinda desse processo, a disponibilidade de agua para o abastecimento industrial
passou a ser considerada como uma questdo prioritaria, visto que a agua integra a cadeia de
rela¢des intersetoriais de um expressivo numero de segmentos da atividade produtiva. Isso é, a
agua, em conjunto com a energia, abastece a indastria, que movimenta a economia,
desenvolvendo as regides e contribuindo, em conseqtiéncia, para o para o crescimento econdomico

do Pais.

Quanto ao tipo de uso da dgua na industria, pode-se classifica-lo em uso direto e indireto. Por uso
direto entende-se aquele em que a agua se incorpora ao produto final e, neste caso, € matéria-
prima do processo produtivo. No indireto, a agua apenas participa do processo de produgido sem
se incorporar ao produto final. No uso indireto, a agua € empregada para aquecimento,
resfriamento, dilui¢@o, limpeza. Nesse ultimo caso, a agua, ou € utilizada e depois se faz o reuso

na industria, ou é perdida no meio ambiente.

Nesse aspecto, o processo industrial representa um dos setores que mais podem racionalizar o uso
da agua, principalmente no que conceme a redugdo de perdas, ma utiliza¢do, desperdicio e reuso.

Em relagdo ao reuso, Hespanhol comenta:

Os custos clevados de agua industrial associados as demandas crescentes tém
levado as industrias a avaliar as possibilidades internas de reuso e a considerar
ofertas das companhias de saneamento para a compra de efluentes tratados, a
precos inferiores aos da agua potavel dos sistemas publicos de abastecimento.
(HESPANHOL, 2003, 416.)

O setor industrial & o terceiro maior usuario de recursos hidricos, e pode ser o maior contribuidor
financeiro para o fundo de recursos, a depender, do grau de industrializagiio da bacia em que esta
inserido. Isso ocorre em razdo do volume de uso, assim como do expressivo retorno da agua
utilizada a0 manancial sob a forma de efluentes mas sobretudo em razio de sua capacidade de
pagamento, definido, nos estudos sobre a cobranga, pela elasticidade-pre¢o da demanda. Vale

destacar que é também o setor industrial 0 que apresenta a maior capacidade de investimento para



a racionalizagdo do uso de agua.

Desse modo, problemas relacionados ao abastecimento ou a disponibilidade de agua podem
afetar as industrias e, por conseqiiéncia, o ritmo da economia baiana. A Tabela 7 exibe a

participagio (%) de cada setor da atividade econdmica no PIB da Bahia.

Tabe}a: Estrutura do Produto Interno Bt

Adgropecuaria 13,4 12,8 N s
Iind. Extrativa Mineral 2,4 2559 i il
Ind. Transformacao 21 56 279 32,3
Construcao S5 L i E Ll
Serv. Ind. de Utilidade Pu4blica 4,4 3.3 3,5
Comercio 9,6 6,9 &, 3
Estab. Financeiros e Seguios a,1 4,41 4,6
Transporte & Armazenagem 22 RS
Demais Servigos 28,8 29,8

Fonte: SEI

Dados sujeites a retificacao

Como se observa nos dados da referida Tabela 7, 35,4 % do valor agregado do PIB baiano séo
compostos pelo segmento industrial, representando mais de 1/3 do valor agregado do PIB,

confirmado a grande importancia deste setor para a economia baiana.

Além desse expressivo percentual de participagdo na economia estadual, a industria, por sua
caracteristica de impulsionar fortemente as atividades a jusante da cadeia de relagdes
intersetoriais, € a atividade que mais agrega valor ao PIB, o que implica afirmar que a
importancia da agua para a industria no Estado da Bahia é inquestionavel, uma vez tratar-se de
um importante — e em muitos casos insubstituivel — insumo de produgio e, como tal, componente

fundamental para a imensa maioria dos processos produtivos.
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Apesar de sua importancia economica para o Estado da Bahia, o setor industrial ocupa a terceira
posi¢ao em demanda de agua para o uso consuntivo. De acordo com a SRH-BA, 2% do total dos
recursos hidricos do Estado sdo destinados ao uso industrial. Isso significa que a importancia da
induastria, quando medida em termos de uso da agua, é bem inferior a da irrigagdo, que exerce as

maiores demandas por agua.

Um outro aspecto a considerar € a origem da agua utilizada no abastecimento industrial. A Tabela
8 apresenta dados de captagdo de agua, superficial e subterrnea, pelo setor industrial em cada
bacia hidrografica, e o quanto a Embasa fornece dessa agua — seja bruta ou tratada — para o setor
industrial, ensejando uma visdo panoramica do papel da industria enquanto setor usuario da agua

no Estado da Bahia .



Tabela 8. Capiagio Propria x Fornecimenio Embass
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Captacido Préopri F i to Emb
aptacio Propria ornecimento Embasa FOTAL
. . Subterrine Tratad Total
Superficial Total Bruta {m3/d)
0 a Embasa
Sao
Francisco 705,00 8.970.45 9.675,45 - - - 9.67545
Vaza-
Barris - - - - - - -
Itapicuru 4.190,00 569,20 4.759.20 - - - 4.759,20
Real - - - - - - -
Paraguacu 4.309,30 - 4.309,30 23,47 - 23,47 4.332,77
Inhambupe - 778,00 778,00 - - - 778,00
Reconcavo
Norte 9.168,00 29.550,50 38.718,50 118.34840 730,62 119.079,02 157.797,52
Reconvavo
Sul 1.899.80 - 1.899,80 = - - 1.899.80
Contas 1.686,76 35,96 1.722,72 - - - 1.722,72
Pardo 1.662,00 - 1.662,00 - - - 1.662,00
Leste 10.695,00 115,00 10.810,00 590,70 - 590,70  11.400,70
Jequitinhe
nha - - = = = - -
Extremo
Sul 20.662,00 576,00 21.238,00 - - - 21.238,00
TOTAL 54.977,86 40.595,11 9557297 118.962,57 730,62 119.693,19 215.266,16

Fonte: PERH, 2004

Como pode ser verificado na Tabela 8, a quantidade de 4gua utilizada pelas industrias perfaz um
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total de 215.266,16 m*d, no qual 18,5 % correspondem a captagiio propria de aguas subterrineas
e 25,5 % a captagdo propria de aguas superficiais. Conforme mencionado, na bacia do Reconcavo
Norte concentra-se a maior demanda de agua, utilizando cerca de 40,5 % da disponibilidade
hidrica. Por outro lado, a bacia do Extremo-Sul demandando 22,2% das aguas totais utilizadas

pelo setor industrial, é a segunda colocada em todo o estado.

Um dado importante constatado é a diferenga no tipo de captagio entre as bacias que apresentam
maior participagdo no PIB. Enquanto na bacia do Extremo Sul, 97% da dgua sdo captadas de
mananciais superficiais e apenas 3 % de subterraneos, nas bacias do Recéncavo Norte sio 18,7 %
e, na bacia do Sio Francisco sdo 92%, o uso de aguas subterrineas em relacdo a demanda total.
Isso significa que as regides mais desenvolvidas, uma vez exploradas — e as vezes esgotadas — os

mananciais superficiais mais proximos, passam a explorar a 4gua através de pogos.

Quanto a agua fornecida pela EMBASA para a industria, apenas trés bacias, a do Reconcavo
Norte, do Paraguagu e do Leste sdo servidas por essa empresa, seja com agua bruta ou tratada.
Em particular, assinala-se que somente a bacia do Reconcavo Norte demanda 99,4 % de toda a

agua fornecida pela Embasa para o abastecimento industrial.

Como a produgio industrial do Estado da Bahia se concentra, em grande medida, na regido do
Reconcavo Norte, a demanda por 4gua par ao processo fabril também é maior,
correspondentemente, nesta regido. Os dados exibidos pela Figura 8 corroboram essa

constatagdo.
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] Demanda de Agua Industrial

S&o Francisco [ 9.675
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Figura 8: Demanda de Agua Industrial
Fonte: PERH(2004)

Além de uma participagdo significativa da indistria cervejeira, ha dois centros industriais e polo
petroquimico na regido da bacia do Reconcavo Norte que fazem uso intenso de dgua. Disso
resulta a grande diferenca de valores relacionados a demanda de agua na mencionada regido
comparada com qualquer outra bacia. Nesse sentido, destaca-se, também, a bacia do Extremo-
Sul, onde a alta demanda de agua ocorre em fungfo da planta industrial de celulose instalada

nessa regido.

O que ¢ relevante consignar é o fato de que, em maior ou menor grau, a indistria esta presente
em todas as regides hidrograficas da Bahia, mesmo que em algumas esta atividade ainda se

mostre incipiente.

Por conseguinte, tornam-se necessarias intervengdes do Estado de forma, o quanto antes,
emergencial, através do aperfeicoamento de instrumentos como as outorgas e de outros
mecanismos, seja de ordem juridica, politica ou de natureza outra, os quais contribuem para
minimizar a falta de controle. Destaca-se, entre essas medidas, a cobranga pelo uso da agua.

A demanda por agua bruta para o abastecimento industrial na Bahia deve ainda aumentar de
modo significativo. Além disso, h4 uma tendéncia a desconcentragdo dessa demanda pelo
crescimento previsto da indistria em outras regides do Estado. E o que indicam os dados da

Quadro 7, que prevé os investimentos industriais para o periodo que se encermne no presente ano.



Como a Bahia cresceu economicamente acima da média nacional, € provavel que uma expressiva

parte desses investimentos tenha se materializado e, a reboque deste processo, o aumento da

demanda por agua dos mananciais.
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Regibes de Planejamento e Gestio des Aguas {RPGAs) PI Industrial 2000 "“g:;’m?m:n “::mml"‘
% do R GoPl |
N° Denominagao RS Mil % RE At Extade 2000 da
BECA |
Saremo Su g24 442 24 100228 383t 190,31
] Zics Pardo e Jeguiinhenha 300439 5 2N 112720 421 2822
i Lesie ST 21,23 255 @499 346 iveq
Yy [®mce Jonlas £33 o7 545 103 1344
Y Recsrcivo Sul 3 082 17 390 aeg w7
¥ [Rectecivo Nose ¢ Ria lnhambupe 15 540 212 43 e R0 B I Rl 4221 71
W R Paanuagy EXEaR A TR 2n 85885 300 a4
VI fR lape o O 180 24 & 2o 0 120
1 fRwos Real s vara-Barrs f 89807 Lot - -
X Zuomed s Sao Frataisie 1421 864,10 554 3541 135 318
A1 6 Saltrs 533273 €03 - - -
z1 o J-zge oo Sooesanhe 105 345 7Y [T 00 ao 0,13
Xl jRicE Vece 2 Jzcare 2775045 M 74 - - -
A% fRice Paraminm Zamaiba de Centrs e Santz Ongfre 2737730 [ 4 - - -
A fCahace Medo 33c Francece na B2va 17.298 41 ] 5300 324 3542
W |Rie Cramos 152108,95 ] 133280 5,08 83,77
Al §Rie Corretie 5452 52 203 ang 012 5857
Total do Estado 18908 237 00| 2616100 100 13,44

Quadro 7: Investimento previsto por RPGA
Fonte: PERH. 2004

Caso a parte ja concretizada desses investimentos tenha ocorrido mantida as proporgdes entre as
regides, pode-se afirmar, entdo, que esta se processando uma redistribuicdo espacial diversificada
pelo Estado, ou seja, a concentragdo da participagdo da bacia do Recdncavo Norte estaria se

reduzindo.

E, com efeito, as bacias de Extremo Sul e do Rio Grande (Parte da Bacia do Rio Sao Francisco),
estariam aumentando suas respectivas demandas por agua em razdo dos expressivos

investimentos recebidos pelo setor.

Apesar da grande importincia econdmica do setor industrial para a Bahia, este representa apenas
2% do total das demandas consuntivas do Estado (PERH-BA, 2004); porém, mesmo com pouca

representatividade, o uso da agua é primordial para esse setor. Entretanto, a utilizagdo desse



-

recurso como insumo para diversas industrias no Estado da Bahia se d4 de forma gratuita. Desse
modo, € relevante afirmar que atualmente ndo existe nenhum instrumento de cobranga pelo uso

da agua no moldes dos Art. 4 e 14 da Lei Estadual 6855/95.

Por fim, vale destacar que o uso da agua é feito de forma virtual pelas industrias, que € o que
ocorre quando € alimentada por energia elétrica, afinal uma parte desta energia elétrica
consumida pelas industrias provém de hidrelétricas, implicando uma utilizagio de agua por via
indireta. Esse conceito de agua virtual, hoje muito discutido entre os pesquisadores que se
dedicam ao estudo dos recursos hidricos, é de grande importancia no calculo do valor econdmico

dos bens e servigos em cuja produgio a agua for utilizada.

De acordo com a SEI (2002), no Estado da Bahia 93,7% da energia elétrica gerada é de origem
hidraulica. Em outras palavras, dos 9.325 GW consumidos pela industria, 8.737 GW sdo obtidos
através do uso de agua para geragdo de energia. Trata-se de um dado bastante expressivo, pois so

reforga a relevancia da agua no contexto da cadeia produtiva do Estado da Bahia.

Segundo dados da SEI (2002), a industria baiana consome 9.325 GW ou 55,6% do total que é
consumido pelo Estado. Conforme ja mencionado na sub-se¢do anterior, existem no Estado da
Bahia quatro distribuidoras de energia elétrica, das quais a CHESF, sozinha, abastece o
correspondente a 60,4% do consumo de energia do Estado, com uma grande concentragio em
apenas 10 plantas industriais de grande porte. Mas o que é relevante assinalar é que essa

concentragdo significa também um uso indireto da 4gua altamente concentrado.

Por outro lado, dos 29,6 % restantes do consumo pelas industrias, 25 % ou 2330 GW sio
atendidos pela COELBA e consumidas por 15.129 industrias do Estado da Bahia, aumentando o

contingente dos usuarios indiretos da 4gua n setor da industria.

Esse comentarios sobre o uso da agua virtual na industria evidenciam que a importancia do m? da
agua para o setor industrial ¢ maior do que o relacionado ao exclusivo uso no processo produtivo
e/ou para a manuten¢do da qualidade do bem estar dos seus funcionarios. E importante destacar

que no caso da energia elétrica, ocorre o pagamento pelo uso da agua, o que ainda nio sucede



com as vazdes utilizadas no processo industrial. Entretanto, a legisla¢ao prevé o pagamento para

todos os usos outorgados, inclusive a industria.

Devido a sua importancia econdmica e, pela sua capacidade de investimentos, o processo
industrial representa um dos setores que mais podem racionalizar o uso de agua. Contudo, para
tal racionalizagdo, a questdo do avango tecnologico € fundamental. Esse avango possibilitara
serem implantadas medidas como a redugdo de perdas, da ma utilizagdo e do desperdicio, e
também o reuso. Tais medidas podem, assim, gerar mais eficiéncia no uso racional da agua, o

que, por conseguinte, acarretara em beneficios para o Estado.

4.3 IRRIGACAO

Define-se por irrigagdo o conjunto de técnicas que se destina ao deslocamento da agua no tempo
e/ ou no espago, a fim de ampliar as possibilidades agricolas de cada regido, melhorando a

eficiéncia na produgéo de cultivares.

Com expressivo papel na atividade agricola, a irrigagfo é, em grande medida, o complemento da
msuficiéncia pluviométrica. Assim, infere-se que a irrigagdo tem por objetivo primordial permitir
a corre¢do da distribuigdo natural das chuvas que ocorrem em determinada regido (CARRERA-
FERNANDEZ; GARRIDO, 2002).

Dentre os usos miltiplos da agua, a atividade de irrigagiio é o que exerce as maiores demandas
por agua, alcangando uma média de 70% a escala mundial. No Brasil, a maior demanda por agua
¢ da agricultura, especialmente a irrigagdo com quase 63 % de toda a demanda, mostrando a

convergéncia da média do Brasil com média mundial (REBOUCAS, 2003).

A alta demanda por agua exigida pela atividade de irrigagio tem sido motivo de criticas nem
sempre justificadas, de certo modo. Tais criticas incidem sobre o fato de a irrigagdo ocasionar
eventuais momentos de escassez de agua devido aos elevados volumes de que faz uso. Mas ¢

preciso reconhecer que um balango entre as vantagens e as desvantagens da agricultura irrigada
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leva a um resultado amplamente favoravel a atividade, pelos beneficios incomparavelmente mais

altos que ela é capaz de produzir.

Os reais beneficios da agricultura irrigada estio em sua importancia para o desenvolvimento
econdmico e social gerando empregos e renda, promovendo a sustentabilidade econdomica e
ambiental, e contribuindo ao combate a fome e desigualdade social. Segundo (Testezlaf et al
2002 apud PIMES-UFPE 2002) indicam que cada hectare irrigado no semi-arido brasileiro
proporciona a geragao de 0,7 a 5 empregos conforme a cultura que estiver sendo utilizada,
demonstrando que a agricultura irrigada permite a geragiio de empregos com um custo bem

menor se comparada a outros setores da economia.

Além disso, vale ressalvar que a agricultura irrigada faz aumentar a produtividade agricola, em
relagdo a agricultura de sequeiro, o que, especialmente em culturas de alto valor econdmico,
possibilita a concentragdo da produgdo sem a ocupagdo de bacias inteiras, contribuindo para a
sustentabilidade econémica e ambiental. A situagdo contraria também ¢ verdadeira e pode ser
verificada na agricultura extensiva de baixo nivel tecnolégico, a qual costuma ocasionar efeitos

negativos sobre o meio ambiente pela grande transformagio que produz nas bacias hidrograficas.

No Brasil, especialmente quando comparado com paises como Israel, EUA, Chile, a agricultura
irigada, mesmo fazendo aumentar a produtividade, é proporcionalmente menos utilizada, pois,
de seus 220 milhdes de hectares ocupados pela agricultura e pecuaria, apenas algo em tomo de
1,4%, ou seja, 3 milhdes de hectares, sdo irrigados. Esse indicador possibilita inferir que existe no
Brasil um significativo potencial de crescimento para a irrigacio nos proximos anos (Roberto
Testezlaf Edson EliMatsura Jodo Luiz Cardoso). Na Bahia, conforme ver-se-4 no curso do presente texto,
a irrigagdo tem grande importancia para continuar a expansio das fronteiras agricolas, elemento
importante da dindmica de um dos setores que vém historicamente apresentando uma

participagao expressiva no PIB do Estado.

A Lei Federal 8.171/91, que dispde sobre a Politica Agricola, define a irrigagdo como fator de
bem-estar social de comunidades rurais. A irrigagio também é vista como uma for¢a indutora de

atividades industriais e comerciais, capaz de contribuir para o progresso da economia, mediante a
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geragdo de empregos e a circulagio de riquezas. Nesse sentido sio dignos de destaque os
exemplos das regides de Petrolina (PE) e Juazeiro (BA), Barreiras (BA), Chapada do Apodi
(RN), Araguari (MG) e entre outros (TESTEZLAF, ET AL 2002).

A pratica intensiva da irrigacio é uma op¢do estratégica para o aumento da oferta de produtos
dirigidos a0 mercado interno, e principalmente, o externo. Avancos tecnoldgicos no setor da
irrigagdo sdo essenciais para a criagio de vantagens competitivas em relagdo a produtores de
outros paises. Esse fundamento representa uma das diversas contribui¢des do autor Michael

Porter’, que é mencionado, através de sua teoria sobre as Vantagens Competitivas.

Dessa forma, a adogdo de novas tecnologias para a agricultura pode permitir indices mais
significativos de desenvolvimento socioecondmico e ambiental. Mas, para tanto, fazem-se
necessarias, agdes tanto na esfera publica quanto no setor privado, que possibilitem mais

investimentos tecnolégicos e, com isso, o crescimento da agricultura irrigada no Brasil.

Como a irrigagiio é uma técnica que permite maximizar a produgio do campo em complemento a
outras praticas agricolas existentes, principalmente no que diz respeito a insuficiéncia
pluviométrica em determinadas regides, no Estado da Bahia, essa atividade vem sendo a grande
propulsora do desenvolvimento da produg¢do agricola, mesmo em regides com uma boa

disponibilidade hidrica, a exemplo das planicies ribeirinhas do Sdo Francisco.

A irrigagdo, conforme ja mencionado, ¢ o uso da 4gua que demanda as maiores vazdes entre
todos os usos. Assim, o conhecimento da participagdo da agricultura irrigada no PIB baiano pode
explicitar claramente a importancia que tém os recursos hidricos no contexto da economia do

Estado.

O Estado da Bahia tem cerca de 300 mil hectares irrigados, que representam uma utilizagdo
meédia de 14,7 milhdes de m¥/dia de agua, isto ¢, uma demanda unitaria media de 0,56 1/s/ha,
representando cerca de 80% do total dos usos consuntivos (PERH, 2004). Esse indicador é

elevado, ou seja, ainda se utiliza agua acima do necessario para irrigar-se na Bahia, e no Brasil de

* Michael Porter, Economista, professor da Harvard Business School, autor de diversos livros na area de estratégias
de competitividade.
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um modo geral. A produtividade do uso da agua na irnigagdo resulta ser, pois, baixa no Estado da

Babhia, indice que precisa ser melhorado.

Sabe-se que, caso fossem adotados métodos mais eficientes de irriga¢fio, o indicador unitario de
uso da 4gua nessa atividade produtiva seria bem menor do que 0,56 l/s/ha. Isso pode ser
verificado em paises que se encontram em estagio mais avangado na pratica da agricultura

irrigada, principalmente em regides que tem baixos niveis de precipitagdes.
Ao calculo da incidéncia da irrigag@o sobre o PIB estadual, pode-se chegar por via indireta. Para

tanto, parte-se dos dados do Tabela 9, que ilustram a presenca da atividade agropecuaria na

economia baiana.

Tabela 9: Participacdo do setor agropecuario no PIB baiano

~ AGROPECUARIA .
ANO AGRICULTURA- PECUARIA %TOTAL
OUTROS NO PIB
% DOPIB BAIANO % DO PIB BAIANO BAIANO
1985 13,7 4,1 0,9 18,7
1986 13,1 3,92 1,2 18,2
1987 10,8 44 1,4 16,5
1988 14,9 3,1 1,4 19,4
1989 12,4 2,6 23 173
1990 63 3,0 L1 10,4
1991 6,9 24 1,2 10,6
1992 6,7 1,8 1,1 9,7
1993 63 2,0 0,9 9,2
1994 10,7 2,1 0,5 13,4
1995 9,8 2,6 1,1 13,6
1996 8,2 3,2 0,9 124
1997 79 2,7 0,8 11,5
1998 6,2 2,7 0,9 9,7
1999 3.9 2,9 1,0 9.4
2000 5.9 3.8 1,0 10,7

Fonte: Elaboragéo propria - Adaptagio-SEI
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Ora, estimando-se que a irrigag@o na Bahia corresponda a uma proporgdo de 8 % da agricultura,
resulta que a irrigacdo representa, em dados do ano 2000, 0,5 % do PIB baiano. O percentual
dessa participagdo ¢ bastante claro para mostrar o significado da agricultura irrigada no Estado e,
por via da consequiéncia, a importancia deste uso de agua no contexto da gestdo dos recursos

hidricos.

Uma avaliagdo da evolug@o recente da irrigag@o na Bahia é oportuna neste ponto. Para tanto se
procede a uma analise indireta a partir dos dados da Tabela 10 que permitem uma comparagio
entre a evolugdo do PIB baiano, o desenvolvimento do setor agropecuario no Estado e o setor da
agricultura desagregado do agropecuario. De uma rapida leitura da referida tabela, constata-se

que a taxa de crescimento da agricultura é superior a taxa de crescimento do PIB.

Tabela 10: Crescimento Agropecuario X Agricultura X PIB

Taxa Crescimento Taxa Crescimento Taxa  Crescimento

ANQ Agropecudrio Agricultura PIB Bahia

1985 4 13,7 10
1986 4,5 13,1 7,9
1987 0,7 108 46
1988 3 149 59
1989 2,1 124 0

1990 i4 6,3 -6,3
1991 2 6.9 -1,5
1992 2 6,7 1,8
1993 14 6,3 3.1
1994 14 10,7 36
1995 1,2 9.8 1

1996 1,3 8,2 27
1997 1,9 79 6,6
1998 1.5 6.2 1,7
1999 1,5 85 22
2000 2.4 5,9 2,6

Fonte: Elaboragdo Propria. Adaptado da SEI

Conforme € evidenciando na Tabela 10, a taxa de crescimento da agricultura é sempre positiva
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independentemente de o PIB ser crescente ou ndo, demonstrando que a agricultura no Estado da
Bahia, com indices anuais de, no minimo, 5% no periodo de 1985 a 2000, vem apresentando
crescimentos mais do que proporcionais em relagcdo ao setor Agropecuario. Em conseqiiéncia,
considerando-se que a irrigagdo represente 8 % da agricultura na Bahia, é notoria a importancia

desta atividade e, por extensdo, do uso dos recursos hidricos.

Por outro lado, a atividade de irrigagdo, como ja foi mencionado no texto, é constituida de
técnicas e de diversos métodos a depender da area plantada e da cultura cultivada, o que resulta
em variados indices de eficiéncia para o uso da dgua. E relevante assinalar que, mais uma vez, as
técnicas de irrigagdo utilizadas na Bahia promovem um grande desperdicio de agua conforme

apresentado na TABELA 11, aspecto ao qual voltar-se-a a comentar no corpo do presente texto.

Tabela 11: Método utilizados no Estado
METODOS % UTILIZADA NO
ESTADO
INUNDAGCAO 1,2
INFILTRACAO 32,3
ASPERSAO 56,9

MICROIRRIGACAO 105
Fonte: Adaptagdo Propria-PERH

Constata-se, pelos dados da Tabela 11, que os métodos usados em maior escala sdo aqueles
reconhecidamente menos eficientes. Disso resulta uma necessidade para uma adogdio de
modificagdes tecnoldgias a fim de permitir maiores avangos no que tange a adogdo de métodos

mais modernos e a melhoria da eficiéncia de alguns métodos ja existentes.

E, com efeito, existem técnicas de irrigagdo altamente eficientes que ja poderiam estar em uso na

Bahia. A Tabela 12 exibe os coeficientes de eficiéncia de técnicas mais avancadas de irrigagdo.
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Tabela 12:

Mdétodo Condicionante Flicicncia™ (%o)
Sufeos de mbltragcio Sulcos lenges ¢ ou selos arcnosos R
Solo ¢ comprimento adequadeo 63
[nundagio tabulemros) Solo arenese - lengel profundo 4
Solo argiloso - lencol raso i)
Aspersie convenronal Ventos foertes Ot
Coam ventos leves ou sem 7
:\Ulu]"l‘upk‘l|L|U nientazem dhieta Yentos loertes )
Com ventos leves on sem 73
Prvos contral Vento forte - condicoes razodavers 75
Em otnias condigoes )
Microaspersio Condigoes razoavers 73
i otnmas condicdes i)
GCiote mentee Condigdes razodavers N3
Em otmmas u,-mlu,i'w\ U3
Tubes perfurados Perturagio manual O3
Em otmas condicoes Nt
F NG estie comsideradas as perdas de agna cm canais e nas estacies Jo bombeamento, onte Lngecorps v

Fonte: POZZEBON. Eder Jodo et al. 2000

Baseado nas informag¢des do PERH, e comparando com os dados fornecidos pela Tabela 13, no
Estado da Bahia utiliza-se com predominancia o método de asperso, representando 56,9 % do
total utilizado no Estado, no qual sua eficiéncia esta entre 60 a 90 % a depender da condigdo
climatica. O método de Infiltragio corresponde a 32,3 % com uma eficiéncia entre 50 a 65 %. Ja
o método de Inundagio, corresponde a apenas 1,2 % do utilizado em todo Estado e apresenta uma
eficiéncia entre 40 a 60 %. E finalizando, 0 método que detém a maior eficiéncia, entre 75 a 90
%, € o de Microirrigagdo e ¢ utilizado em apenas 10,5% dos sistemas de urrigagdo em todo

Estado.

Em contrapartida, a média nacional é superior aos dados apresentados, mostrando uma diferenca
em desfavor da Bahia que precisa ser reduzida no futuro, principalmente porque o PERH-BA

prescreve o alcance de padrdes mais eficientes de uso dos recursos hidricos.

A adogio de tecnologias mais avangadas na atividade de irrigagdo contribuird certamente com o
desenvolvimento da agricultura, trazendo geragdo de renda e desenvolvimento socioecondmico

para a regido. Para que isso se concretize é essencial que politicas e agdes venham a promover e
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fomentar o desenvolvimento da agricultura irrigada em todas as regides e, principalmente, nas

mais desprovidas.

Além de oportuna, a ampliagdo da eficiéncia no uso dos métodos da irrigacdo é de grande
importancia para a Bahia, pois todas as éareas irrigadas no Estado estdo crescendo, conforme

mostra o Quadro 8. Uma providencia urge, pois, para evitar que a ineficiéncia se alastre.

Regides Acministrativas de Aguas {[RAAs) Unidades de Balango CI::;;ZEzo
Extreme Sul e Bacias do Leste 10, 11,12 13.1. 132 133 352%
Bacia da rio de Comas ¢ Rechncave Sul 891226394 95e95 2,11%
Bacias do rio Paraguacu. Reconcavo Norte & Inhambupe 5152 53.61,62.71=27.2 3.58%:
Bacias dos ros Hapicuru. Real ¢ Vaza Bamis 21,2223 31.22 33 34.41842 1.71%
Su-medio 530 Francisce 154e 165 3,20%
Margem Esquerda do Lago do Sobradinhe 16.1 3.46%
Margem Direita do Lago de Schradinhe 162e163 3.16%
Bacias dos Rios Paramirim, Santo Onofre e Camaiba de Dentro 1.5 1.94%
Rio Grande 1.4 3.76%
Rio Cormrente 1.2e13 3.29%

Quadro 8 : Taxas de crescimento média das areas irrigadas na Bahia entre os anos de 1985 a 1995
Fonte: PERH, 2004.

Mesmo com o crescimento apresentado das areas irrigaveis nas RAAs, ha uma diferenca
significativa nos valores, pois determinadas regides apresentam um maior desenvolvimento
socioecondmico em relagdo a outras. Como exemplo, a bacia do Reconcavo Norte apresenta

indices significativos quando comparados aos das bacias do Itapicuru, Real e Vaza Barris.

E de considerar-se também, que a agricultura irrigada ndo depende somente da 4gua e de métodos
utilizados para irrigar. A matriz dessa atividade implica, adicionalmente, a questio dos aditivos

quimicos, das vias de transporte, do mercado de produtos e da forma de financiamento.

Aumentar a eficiéncia no manejo da irrigag@o néo se resume, portanto, em apenas mudar todos os
métodos existentes para micro-aspersdo e gotejamento que, tecnicamente, sio 0s mais adequados
para garantir uma elevada eficiéncia. A questdo envolve uma analise mais apurada, uma vez que

a eficiéncia na irrigagdo resulta da otimizagio dos fatores acima mencionados.

Por outro lado, a Bahia ¢ bastante propicia ao crescimento da agricultura irrigada, dada a

existéncia de uma grande quantidade de 4reas potenciais para serem exploradas. Essas areas
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podem ser visualizadas na Figura 9. E valido afirmar que ter um baixo potencial ndo implica a
incapacidade da area em poder gerar agua para a irrigagdo ou de desenvolver atividades
economicas de forma integrada com o meio ambiente, o que faz aumentar as possibilidades do

Estado em relag¢@o a seu potencial para a irrigagio
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Figura 9: Potencial de terras para irrigagdo no Estado da Bahia
Fonte: PERH-BA

Como ilustra a Figura 9, o territorio baiano apresenta areas com potenciais alto e médio para a
irrigagdo, ainda que, em certas regides, principalmente o semi-arido, este potencial se apresente

entre baixo e restrito. Isso significa dizer que analisar o desenvolvimento socioecondmico dessas
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regides e imaginar que apenas agua ira resolver todo o problema ¢ insuficiente. Deve-se ter em
conta que a 4gua é apenas uma ferramenta que possibilitard avangos econémicos e sociais, porém
desde que utilizada de forma eficiente e sem causar externalidades negativas a terceiros,
principalmente ao meio ambiente. Nesse contexto, vale ressaltar que o Estado dispde de uma
estrutura fisica para nutrir avangos no setor de agricultura irrigada e que politicas publicas sdo
elementos adjuvantes para a manutengdo ou expansdo desses indices alcangados no crescimento

agricola da Bahia.

Assim como no abastecimento industrial, a irrigagdo utiliza a agua virtual. Trata-se da agua que
permite a geragdo da energia elétrica para alimentar o processo, visto que todo método de

irrigagdo consome energia.

Dessa forma, o método de irrigagdo a ser aplicado pode gerar um beneficio através da eficiéncia
no uso da agua, além de também poder gerar economia no uso da energia. A tabela 13 mostra o

consumo de energia de diversos métodos de irrigagao e a eficacia de cada um deles.

Tabela 13: Eficiéncia de irrigac@o e consumo de energia de diferentes métodos de nrigagdo.

Método de Eficiéncia de Irrigacio Uso de Energia
Irrigacio (%) (kWh/m®)

por superficie 40a75 0,03a0,3

DPOT aspersao 60 a 85 0.2a0,6

Localizada 80 a 95 01304

Fonte: MAROUELLI. W.A. e SILVA, W.L.C., 1998.

O meétodo mais eficiente de irrigagdo é o da irrigagdo localizada que utiliza pouca agua e
consome uma baixa quantidade de energia. Sobre os demais, verifica-se que o método de
irrigagdo por superficie, apesar de consumir um indice baixo de energia, tem como contraste a
baixa eficiéncia no uso da agua. Por outro lado, a irrigagdo por aspersio tem uma elevada

eficiéncia, porém € o que mais tende a consumir energia em maior quantidade.

A busca do melhor método esta intrinsecamente ligada ao resultado da eficiéncia no uso da agua
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e no consumo da energia, mas depende, sobretudo dos custos totais da produgao, ou ainda, o que
torna a analise mais completa, da relagdo entre os beneficios e 0s custos sociais e privados

resultantes de cada uma das op¢des apresentadas.

Mesmo a irrigag@o sendo a atividade usuaria da agua de maior utilizagdo deste recurso, a sua
participag@o no todo da economia de uma regido ¢ bem inferior quando comparada com a da
industria, dados os elevados retornos econdmicos desta Gltima. Entretanto, deve-se considerar
que, embora ndo seja tio rentavel quanto a industria, a agricultura irrigada é capaz de interiorizar
as oportunidades de emprego em uma propor¢do maior do que a industria, o que, para um estado
com marcada presenca rural como € a Bahia, constitui fator de desenvolvimento econémico e
social. Vale destacar que, mesmo possibilitando inumeros beneficios para a promogdo do
desenvolvimento econdmico e social, a questio ambiental jamais podera ser abandonada ou
colocada em plano de importancia secundaria, pois se faz necessaria a integragdo dos setores

social, econdmico e ambiental, para possibilitar esse desenvolvimento almejado.

Promover o desenvolvimento agricola em regides do interior Estado através do uso da agua de
forma racional é de grande importincia, pois permite inibir as eventuais e desordenadas
migragdes para os grandes centros urbanos, evitando com isso o éxodo rural. Possibilitar o
desenvolvimento das cidades de pequeno e médio porte ¢ criar melhores condigdes de vida para
sua populagdo, reforgando a capacidade de formagdo de sua cidadania. Portanto, a
disponibilidade de uso da agua, a fim de permitir a pratica das atividades agricolas, tem a
capacidade de inserir o cidaddo num contexto de vida do qual ele poderia estar excluido. Em
outras palavras, podemos dizer que a atividade agricola gera a inclusdo social. Desse modo, o
cidaddo do campo também tera oportunidade de dar a sua contribui¢io na gestdo da bacia

hidrografica da sua regifio, colaborando para o uso sustentavel dos recursos hidricos.

4.4 CONSIDERACOES SOBRE O PERH-BA.

A elaboragdo e aprovagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH-BA é o

preenchimento de uma grande lacuna que havia no setor de politicas pablicas do Estado e, hoje, a



sua aplicagio é de extrema importincia para a gestdo dos recursos hidricos da Bahia,
corroborando, assim, a real preocupagdo do governo com o meio ambiente e em particular as

aguas de sua dominialidade.

A analise do plano no corpo da presente monografia tem a finalidade de avaliar as prescrigdes
nele contidas sobre o uso da agua pelos setores de geragdo hidrelétrica, industria e irrigagéo,
colocando em relevo a contribuigdo que os recursos hidricos dardo a socioeconomia baiana por

melo destes usos.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia — PERH-BA ¢ o instrumento que
estabelece as linhas e diretrizes da Politica do Estado da Bahia para o gerenciamento do uso da
agua de mananciais, superficiais e subterraneas, em seu territério. Sua elaboragdo, embora tenha
ocorrido consoante os termos da legislagdo estadual para o setor, e tenha resultado de uma série
de intervengdes do governo com o conjunto com a sociedade, ndo acompanhou o modelo
recomendado de participagdo mais ampla estabelecido pelos dispositivos da legislagdo federal
que prevé uma série de abrangentes consultas publicas com o objetivo de validar os termos de sua

proposta.

O PERH-BA se insere em um contexto mais amplo que é o do Plano Estratégico do Governo do
Estado da Bahia. Esse Plano Estratégico ¢ o norteador das agdes de gestdo para o Estado,
estabelecendo objetivos fundamentados na formulagdo de propostas de desenvolvimento
economico e social no curto, médio e longo prazos, e abordando questdes que visam garantir a
continuidade do desenvolvimento. O Plano Estratégico da Bahia para 2020 parte de analises das
tendéncias para o desenvolvimento da economia baiana e desenhando cenarios futuros que sio
adotados como meta a alcangar. Tais cenarios sdo constituidos de indicadores como, por

exemplo, um Indice de Desenvolvimento Humano acima da Média Nacional. (PERH,2004)

No que se refere a0 meio-ambiente, o Plano Estratégico definiu como linha de agfio a construgio
de um modelo articulado e participativo, que vise & conservagdo, promogdo, recuperagio € uso
racional e sustentavel dos recursos naturais e culturais e que, a0 mesmo tempo, desenvolva a

educacdo ambiental.
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Especificamente, no que tange a qualidade e disponibilidade da agua, o Planejamento Estratégico
mostra a importancia da gestdao ambiental, e de que a esta se incorpore a dos recursos hidricos. As
bacias hidrograficas do Estado da Bahia devem ser objeto de programas dirigidos para a
identificagdo e corregdo das fontes potenciais de polui¢do e das atividades degradantes do meio

ambiente.

Dessa forma, a implementagdo do PERH-BA considerou um conjunto de intervengdes do
Governo da Bahia que visam garantir a gestdo integrada dos recursos hidricos por meio da
articulagdo e compatibilizagdo dos processos de gestio da oferta e da demanda nas Regides de
Planejamento de Gestdo das Aguas (RPGAs). Ditas intervengdes sdo ordenadas e apresentadas
em forma de Programas que buscam compatibilizar o uso racional da agua com o cenario de
desenvolvimento desejado pelo Estado para o ano 2020, ensejando uma perfeita sintonia entre o

PERH-BA e o Plano Estratégico da Bahia.

A estrutura do PERH-BA carrega consigo algumas caracteristicas importantes para a sua
implementagdo. Entre essas caracteristicas esta a possibilidade da abertura de novas frentes de
expansdo para a economia estadual, bem como o carater plurianual do PERH-BA (devendo ser
revisto a cada quatro anos). Os recursos financeiros necessarios a materializacio do PERH-BA
deverdo estar inseridos no Plano Plurianual do Estado (PPA), nas Diretrizes Or¢amentarias e no
Or¢amento Anual do Estado. Apesar de possiveis contingenciamentos orgamentarios, vide
Capitulo 3, a insergdo ao PPA reduz a possibilidade da insuficiéncia de recursos financeiros, o

que, por conseguinte, contribui para que os objetivos e metas do Plano sejam alcangados.

Ainda como caracteristica do PERH-BA, alinha-se a capacidade de propor mecanismos de
racionalizagdo dos usos, como o de atuar no incremento das disponibilidades e da melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis. A atribui¢io de prioridade a outorga de direito de
uso e a cobranga pelo uso dos recursos hidricos nas areas de conflito constitui também uma

caracteristica do PERH-BA.

Vale destacar que o PERH-BA incorpora programas e projetos que contemplam os processos de
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desenvolvimento, como obras para aumento da oferta hidrica e para a conservagio, preservagio e
recuperagdo qualidade da 4gua. Adicionalmente, o plano inclui ag¢des no campo do
desenvolvimento institucional, planejamento, controle e monitoramento e pesquisas e introdugio

de novas tecnologias, organizagdo e capacita¢do dos usuarios.

O sucesso do PERH-BA esta condicionado ao gerenciamento descentralizado e participativo dos
recursos hidricos. Uma condigo basica para que isso acontega é o fortalecimento dos comités
existentes e dos que serdo formados no Estado. Até o momento, existem seis comités: o do

Reconcavo Norte, Itapicuru, Paraguagu, Leste, Salitre, Verde-Jacaré

Como todo Plano de Recursos Hidricos, o PERH-BA tem no balango hidrico, ou seja, tem nas
relagdes entre a oferta e a demanda de uso da 4gua uma de suas questdes centrais. Nesse sentido,
uma das preocupagdes dos gestores publicos incide sobre o fato de a demanda por a agua vir
aumentando cada vez mais. Assim, cabe ao gestor publico observar a evolugdo dessa demanda
em particular, se vem ocorrendo uma maior utilizagdo da agua de forma sustentavel, tanto para
fins econdmicos como para uso humano. Afinal, de nada adiantaria 0 aumento da oferta hidrica
do Estado se os agentes econdmicos e/ou sociais nfio utilizassem a agua de maneira racional e

eficiente.

Em face dos comentarios anteriores, as analises elaboradas neste texto relacionam-se apenas a
pontos que envolvam o Grupo 5, no qual encontram-se os programas relativos 4 gestdo de
demandas, e o Grupo 6, que aborda os programas voltados para a Comunicacdo Social e a
Educagdo Ambiental. Os demais programas comentados apenas de forma sucinta, a seguir, para

formar uma idéia do conjunto de todos os programas do PERH-BA.

O Grupo I, sobre o Desenvolvimento Institucional, estrutura-se de forma adequada através de
seus programas, entretanto, cabe uma ressalva ao Programa sobre a Implementagido do Sistema de
Cobranga: é preciso o inicio imediato de um vasto e abrangente trabalho de sensibilizagdo dos
usuarios para a cobranga, mediante reunides publicas, seminarios e outras formas de interagio
para que o conceito da cobranga fique bem claro. Essa consciéncia é fundamental, pois o Estado

brasileiro (baiano também) ¢ ineficiente e caro. Criar mais uma obrigagdo para o contribuinte
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pode gerar promover desconfianga. Entdo, para demonstrar que a cobranga niio € para objetivo de
aumentar a arrecadagdo é importante, dai a necessidade de promover a sensibiliza¢do do usuario,

ou seja, mais uma vez a importancia da conscientizagio da demanda se faz presente.

No Grupo II sobre Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Tecnoldgico, detalham-se os
programas de forma clara, principalmente o Programa de Monitoramento e Controle da
Qualidade de 4agua, sendo este de grande importancia tanto para o uso da agua por todos usuarios
quanto para nortear um melhor conhecimento quantitativo e qualitativo da agua. O Programa de
Implementagio do Sistema de Informagdes tem uma grande utilidade para o aperfeigoamento do
conhecimento dos problemas relativos ao uso da agua no Estado da Bahia, pois a tecnologia ¢
uma forte aliada para a gestdo hidrica, imprimindo qualidade e velocidade a informacdo

necessaria a tomada de decisdo.

Os programas do Grupo 3 sdo a respeito da Preservagdo Ambiental. Neles se encontram as agdes
previstas para a preservagdo ambiental dos mananciais superficiais e subterraneos e suas areas em
torno. Tais agdes ficam evidentes através de seus programas para a recuperagdo das areas

degradadas e das nascentes e matas ciliares.

O Grupo 4, relativo a gestdo de ofertas hidricas, é importante no contexto estadual pois, além de
dar diretrizes que possibilitam o aumento da disponibilidade hidrica, também transfere a agua de
lugar para atender deficitarias. Observa-se que os programas desse grupo estdo bem detathados —
principalmente quanto a suas agdes e obras — no PERH-BA. Contudo, vale ressaltar que, para o
sistema de gerenciamento de oferta e demanda hidricas ser eficiente, a melhoria deve ocorrer em
ambos os lados, ou seja, € preciso aumentar a oferta hidrica e, simultaneamente, conscientizar a
demanda para o uso racional da agua. Afinal, ndo adianta aumentar somente a oferta se a
demanda aumentar seu consumo de forma mais que proporcional. Cabe como ressalva, que
questdes relativas a possibilidade da expansdo da oferta, terfio de passar por analises dos comités

de bacias, se for resultar impactos ao meio ambiente.

Fundamentado nisso € que se consolida a real importancia do Grupo 5 (Gestio das Demandas).
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Diferentemente do Grupo 4, onde certas agdes necessitam de uma aprovacdo do comité de Bacia.
a gestdo das demandas ¢ de responsabilidade do Estado. A aprovagdo ou ndo dos comiiés de
bacia, de alguma agdo prevista nos programas do Grupo 5 do PERH-BA, para determinada(s)
bacia(s) hidrografica(s), ndo impossibilita que o Governo da Bahia atue fortemente no sentido de

proporcionar um melhor modelo de gestio de demanda.

Por tudo isso, cabe iniciar a analise ao Grupo 5 definindo o objetivo principal de seus programas,
que ¢ a racionalizagdo do uso da agua para o abastecimento, seja industrial ou humano, e o uso na
irrigagdo, a fim de possibilitar uma redugdo dos gastos excedentes no consumo. Desse modo, a
irrigacdo buscara um incremento da eficiéncia das técnicas de manejo e um maior controle nos
lancamentos de efluentes e agrotoxicos nas areas de drenagem, assim como uma conscientizagio
do usuario. No abastecimento, a questdo dar-se-a, principalmente na redugiio dos desperdicios
que chegam a quase 50% do que ¢é utilizado. Essas redugdes de uso possibilitariam um excedente
significativo para outros usos, solidificando a dinimica socioecondmica e preservando mais o

meio ambiente.

As diretrizes e linhas de a¢des em relagdio as atividades de irrigagdo e o abastecimento sio
abalizadas no objetivo principal da Lei 9433/97, que € permitir um uso mais racional dos recursos
hidricos. Assim, fica evidenciado um planejamento direcionado para a questio da
sustentabilidade socioecondmica do Estado, e garantida uma relagiio menos exploratoria do meio

ambiente.

A Meta do Programa em relagdo a racionalizagdo da irrigaciio objetiva o cadastro de todos os
irmigantes até 2010, como também a formagio de associagdes de irrigantes até o final de 2007.
Essa medida ¢ de grande relevancia, uma vez que induz os usuarios da irrigagio, ou seja, os que
utilizam as maiores quantidades de agua, a construgio de um senso comum, coletivista, voltado
para a racionalidade no uso dos recursos hidricos. E, é tanto mais importante quanto menores

forem os niveis de oferta de 4gua em suas respectivas bacias.

Um sistema de monitoramento comegou a ser implementado no comego de 2006, bem como teve

inicio a instalagdo do Centro de Demonstragio e Treinamento e Centros de Pesquisa e
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Experimenta¢io. Um ponto importante desse Programa € a otimizagdo dos sistemas de irrigagio,
com a redug¢do de 25 % no consumo especifico de agua até 2020.

Por outro lado, esse conjunto de medidas demandara altos investimentos para sua execugdo e,
portanto, sera de grande importancia que se encontrem fontes de financiamentos. Nesse sentido,
cabe entdo, uma agdo de destaque da SEAGRI junto a DESENBAHIA para possibilitar o fomento
das mudancgas colimadas. Caso seja realmente possivel reduzir em 25 % o consumo dos sistemas
de irrigagdo, isso representara um valor expressivo e de grande mérito para o governo da Bahia.
Afinal, como a atividade de irrigagdo é a maior consumidora de agua, e também a que mais
desperdiga agua no Estado, 25% desse consumo agregaria um valor significativo para a
disponibilidade hidrica, o que contribuiria para a redugio de alguns conflitos existentes, como é o
caso da regido do Sdo Francisco onde a irrigagdo divide o seu uso com a geragdo de energia

hidreleétrica.

Justamente por se tratar de uma questdo fundamental, o tépico Recursos Financeiros e Fontes no
perfil do programa com a seguinte recomendagéo “ Os recursos financeiros necessarios poderio

ser obtidos no Banco do Brasil, BNB e Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)”.

A questdo do financiamento sera, o ponto principal para a execugdo de todos esses planejamentos
€, que 0s recursos totais para aplicagdo desse programa nfo estdo totalmente garantido.

Evidenciando com isso, que esse programa do PERH-BA ¢ apenas sugestivo e, ndo efetivo.

Na parte do Esquema de Gestdo para a Racionalizagiio do Uso na Irrigagio, constata-se uma
grande diversificagdo de ag¢des, sendo necessaria uma participago efetiva dos 6rgdos envolvidos,
visto que cada agdo do programa envolve uma jungdo de érgdos que sdo: A SRH / SEAGRI /
EMBRAPA / EBDA / SIR / SENAR / DESENBAHIA/ BANCO DO BRASIL ¢ BANCO DO
NORDESTE. Isso corrobora que a integragdo da gestdo é fundamental para o sucesso das agdes

do programa.

Outro importante programa que estd inserido no Grupo 5 ¢ o de Reutilizagdo das Aguas.
Conforme foi comentado neste trabalho, a agua é um fator que pode limitar a sustentabilidade

econdomica e/ou social do Estado, principalmente na regidio semi-arida. Por essa razdo, a Lei
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Ambiental 7.799/01 orienta e estimula o reuso das aguas. Apesar de tratar-se de uma medida de
que pode produzir expressivos resultados em favor de uso racional de agua, com exceg¢do de
algumas industrias, a industria baiana pouco tem feito em termos de recirculagio da agua, o que é

indicativo de que muito desperdicio de agua ainda pode ser contido.

Ja o Programa de Reutilizagdo de Aguas Servidas, contido no PERH-BA, objetiva possibilitar o
aumento da disponibilidade de agua através da expansdo do programa de reuso para os setores de
abastecimento e irrigagdo. Esse programa define como meta que, até 2020, o volume de aguas
servidas tratadas devera alcangar 5 % em cada RPGAs. Esse valor é bastante significativo visto
que 5 % do que sena perdido passaria a ser reutilizado. Dessa maneira, gerar-se-ia um efeito
econdmico positivo para 0s usuarios, para 0 meio ambiente e principalmente para a
disponibilidade hidrica no Estado. Entre os instrumentos mais relevantes a serem aplicados para a
implementagdo desse programa estdo os convénios com universidades e institutos de pesquisa
para o desenvolvimento e aperfeicoamento da tecnologia, além de parcerias com as
concessionarias de saneamento e convénios entres as esferas governamentais para uma melhor

implementagdo das medidas.

Na reutilizagdo de aguas servidas, assim como outros programas apresentados, a questio dos
recursos financeiros é tratada com termos do tipo “poderio ser obtidos”. Mais uma vez, nio se
tem a garantia dos recursos totais para a implementagio do programa. E essencial, entio, a
aten¢do do govemo, para a questdo de como financiar esses projetos, afinal eles possibilitam

metlhorias significativas ao meio ambiente e para a socioecondmica baiana.

Sobre a gestdo de implantagdo do programa, cabera a SRH realiza-la em parceria com 0s 0rgios
conveniados ou parceiros, como as concessionarias de saneamento, prefeituras, indistrias dentre
outros, evidenciando a importéncia da integragio entre os orgdos envolvidos na execucgdo desse

programa.

Para um melhor resultado nos programas ja comentados, assim como no programa sobre a
racionalizagdo do uso da agua no abastecimento humano, um fator essencial ¢ a conscientizagio

da demanda. Isso significa afirmar que, a eficacia e eficiéncia dos programas do Grupo 5
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dependem, de forma intrinseca, do Grupo 6.

O Grupo 6 é composto pelos temas da Comunicagdo Social e da Educagdio Ambiental. Nesse
grupo, apresentam-se programas fundamentais para o processo de racionalizagdo do uso da agua,

independentemente do setor envolvido, configurando-se como essencial ao PERH-BA.

O objetivo dos programas desse grupo, segundo o PERH-BA, é a conscientizagio e a
mobilizagdo de toda a sociedade baiana. Assim, o programa estabelece como Diretrizes a
estruturagdo do processo de Comunicagdo Social em duas etapas. Prevé, para tanto , uma fase de

conscientizagdo e outra de participagio.

Inicialmente, é prevista uma ag¢do com grande énfase nas restri¢des de habitos de consumo e
sobre a questdo da cobranga de taxas. A mensagem a ser transmitida é de que isso deve ser
compreendido como um beneficio para a sociedade, devido a necessidade de preservacdo dos

recursos hidricos e dos solos.

No PERH-BA (2004, p. A2- 47), os instrumentos a serem utilizados sdo bem definidos:

Primeiramente, devera ser definido o publico-alvo, os meios de comunicagio e as mensagens a
serem veiculadas. Para tal deverdo ser mobilizados todos os meios de comunicacio disponiveis e
utilizados de acordo com as especificidades de cada assunto a ser tratado e o publico a que se
destina. Devera ser dada énfase a participacdo dos 6rgios de imprensa locais, ao planejamento dos
eventos de divulgagdo do plano e a confecgio dos materiais de informagio adequados para as
ocasides. As mensagens a serem veiculadas deverio se pautar na corregdo, objetividade e a boa

informagdo. aliadas a uma forma atrativa.

O ponto mais importante dessa analise ocorre nesse ponto de analise, Ja que os instrumentos
relacionados ao programa de Comunicagdo Social, incluso no PERH-BA, sido colocados de forma
bem definida teoricamente. Porém, a critica é que o governo nio realiza as acdes propostas, ou

seja, falta colocar a teoria em pratica.

Uma das teorias basicas do Marketing é a dos 4 “Ps” — Prego, Praga (distribui¢o), Produto e



Promog¢do (Comunicagdo) ( KOTLER, 2000), ou seja, a Comunicag@o configura-se como um
ramo do Marketing. E correto afirmar que existe um fundamento teérico do marketing no PERH-
BA — mesmo o tal ndo se inserindo em uma situagdo de mercado competitivo — pois encontra-se
um desses P’s, sendo bastante utilizado pelo governo, que é o referente a Comunicagio. Nio se
pode dizer que o fundamento tedérico do marketing ndo esta presente em tal plano, pois a
iniciativa da SRH ¢ habitualmente acompanhada de um tipo de difusio que, ao lado de atuar
educativamente em favor do cidaddo, também procura mostrar a agdo govermnamental que vem
sendo desenvolvida nesse setor de politicas publicas — gestdo da aguas — que ainda é nascente no

Brasil.

Nesse contexto, o marketing poderia ser explorado por outros angulos, o que parece nfio vir sendo
feito. Sucede que o PERH-BA abre espago para essa finalidade, no tema da Comunicagio Social.
Veja-se que as empresas usam a comunicagdo para criar necessidades de consumo, reforgar sua
imagem entre outras fungdes. Baseado nisso, por que nio utilizar processo semelhante em favor
do Governo da Bahia para criar a necessidade da preservacio, do consumo consciente e também
associar o seu nome a essa grande causa? Qutra opgdo viavel seria estabelecer parcerias junto
com empresas, que hoje adotam o marketing verde como um reforgo de sua imagem frente aos

seus consumidores.

Adicionalmente, sabe-se, que a verdadeira grandeza de um trabatho de comunicag¢do dentro da
gestdo das aguas esta na busca dos conhecimentos das reais necessidades do piblico, com o
objetivo de orientar ou até mesmo, induzi-lo no sentido de adotar uma postura de racionalidade
nas suas decisdes quanto a utilizagio dos recursos hidricos. Tudo isso implica o marketing que

ainda pode ser mais enfaticamente incorporado ac PERH-BA.

Uma outra importante ferramenta de conscientizagio é a Educacdo Ambiental, mas sabe-se que
seus resultados ndo sdo plenamente materializadas em curto prazo. Com isso, faz-se necessario
um trabalho educacional intensivo, efetivo e, principalmente, permanente, atingindo todas as

faixas etarias da sociedade baiana.

Baseado nisso, o programa do PERH-BA relativo a Educagio Ambiental tem por objetivo a
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conscientizagio, capacitagio e mobilizagdo da sociedade, para que se utilize a agua de forma
responsavel. Esse programa ira habilita-la para cooperar na questdo da preservagio dos recursos
hidricos, como também na gestio descentralizada e participativa das aguas. O programa objetiva
também inserir os conceitos de preservagdo ambiental, desenvolvimento sustentavel e gestao das
aguas na educagfo infantil e ensino fundamental, incentivar o consumo racional das aguas e,
principalmente, orientar a sociedade para a utilizagdo adequada dos sistemas de saneamento e 2

preservagdo dos recursos hidricos.

Ainda nesse programa, percebem-se as cores de uma forte campanha voltada as escolas,
ratificando a importancia da nova geragdo sobre a conscientiza¢do do uso da agua. Porém, fazem-
se necessarios mecanismos tio eficazes para atingir os adultos quanto o utilizado para os jovens.
Afinal, a Educagdo Ambiental nio pode restringir-se apenas as salas de aula, antes é preciso
implanta-la também dentro da realidade dos usuarios da agua, para que estes a utilizem de forma

econdmica.

Formar consciéncia em toda a sua populagdo para o uso da agua através da Educagdo Ambiental
resulta ser, pois, uma missio complexa para o governo da Bahia, devido & grande necessidade de
recursos financeiros implicada. E ditos custos sdo elevados por ser preciso atingir toda uma

estrutura social e educacional sem o que o resultado nio seria eficaz.

Pensar no desenvolvimento da educagdo ambiental para o estado é acreditar que o trabalho nio se
resume a um tempo especifico, a espagos fisicos limitados, tampouco ¢ de carater exclusivo do
PERH-BA. E funcdo do Governo da Bahia integrar as politicas educacionais e sociais de amplos
horizontes, com intuito de formar cidaddos. Mas é, também, uma tarefa de todos, envolvendo os
mais variados segmentos da sociedade, tal como preconiza a legislagdo dos recursos hidricos do
pais, a qual defere ao comité de bacia a condi¢do de foro mais adequado para o exercicio da

educagdo ambiental.

A possibilidade de unificar a Comunicag@io Social com essa outra ferramenta essencial para a
conscientizagdo que é a Educagio Ambiental, resulta em um fator bastante positivo para a gestio

de aguas, eis que os programas de Comunicagdo Social e Educacdo Ambiental sio capazes de



criar uma conscientizagdo para um melhor uso racional da agua pelos usuarios. Isso confirma a
tmportdncia desse Grupo, para a eficiéncia de quase todos os outros programas do PERH-BA,
principalmente os do Grupo 5. Afinal, ndo adiantara a criagdo de mecanismos econdmicos e/ou
tecnologicos capazes de permitir uma redugdo do uso da agua, se ndo existir uma conscientizagio
do cidaddo, do empresario, do agricultor; ou seja, do ser humano como um todo, sobre a

importancia da dgua para a vida e para a economia

Conclui-se, portanto, que mecanismos econdmicos e/ou tecnolégicos sio de grande utilidade no
sentido de um uso mais racional da dgua, porém, nfio serdo capazes de criar uma real consciéncia
do usuario, pois nada garante que ao excluir tais mecanismos, o uso excessivo retorne, ratificando
a importancia de se UNIR tais mecanismos com programas voltados para a Comunicagio e a
Educagdo Ambiental como forma de criar a consciéncia de uso no usuario, independentemente se

0 uso € pago ou nio.

Os gastos por programa do PERH-BA sdo outro ponto de analise. Tais gastos incluem os
investimentos previstos nos programas, os custos anuais de operagio, manutencdo e re-
investimentos (ou reposigdes), e os pagamentos do servigo das dividas contraidas para o

financiamento das agdes.

O Quadro 7 especifica quanto esta destinado a cada segmento ou institui¢io envolvido com o
PERH-BA para sua implementagdo, definindo também o montante que cada programa em

particular ira demandar de recursos financeiros.
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St IDesenvolvm'erto do sistema estadtﬁ degeferuan'lento de recursos hidricos; 18.646.000 - - 18.646.000
1 5.170.000 - - 5.170.000
hﬁﬁkmdmampebwodam SE0000 - - S 83000
lanejamento, Gesto e Desenvolvimento Tecnolégico

321 _[Zoneamento Econdmico-Ecolégico 5448000 - - 5.448.000
322 Monitoramento e controle da qualidade da dgua; 10.782.080 - - 10.782.080
323 Il\fnmommrlo hidrometeorolégico; 11.745.000 - - 11.745.000
3.2.4 _{Sistemna de Informegdes sobre Recursos Hidricos; 20860600 = = 2.080.000
13.2.5 Pesqdmediﬁn?odetemdogigsdemozadomuhégmmSeni—Aﬂdo 5.563.264 - 1.320.816 6.954.080
326 Immememmdemm@mm; 30.950.000 - 3.440.000 34.400.00C

3.3 [Preservagido Ambiental
331 |Manejo Adequado de Solo e das Aguas em Micro-Bacias Hidrograficas 43.092.105 - 144.407.89%5 187.500.000
3.32 jRecuperacio de arcas degradadas / degereradas S7.812.000 - 445588000 543.400.000
333 IRW de Nascentes e Matas Ciliares; 160.000.000 - 40.000.000 200.000.000
3.34 |Presetvagdo de Mananciais 320.000.000 - 80.000.000 400.000.000

3.4 |Gestdo da Oferta Hidrica :
e Adutoras de Agua Bnita; 852.492 136 - - 852.492.136
tperageo, Operacao ¢ Manuiencao de Ressrvaldiios; A0S0 = - £3500000
eitamento Racional de Aguas Subterréneas; 153443.481 - - 158.443.481
& Manutencdo de Pogos € Equipamentos hidromecanicos, ALADONE - - 17.700.000
a Construgdo de Infra-Estrutura Hidrica nas Pequenas e Médias comunidades rurais. - 367.047.840 - 367.047.840
Gestao das Demandas Hidricas
jRecionelizago do Uso da agua na Imgacao, 185085674 = 47.271.418 23357022
Raclondmgaodo Uso da Agua no Abastecimento Urbano 1.391.485.944 347.871.486 - 1.739.357.431
Sanitario 1.570.458.998 392 614.750 - 1.963.073.748
Melhoria na Disposicéo do Lixo; - 1.081.891.767 - 1.081.891.767
uas Servidas. 69.987.500 - - 69.987.500
] i Socia e Edit Educagao Ambiental

36.1 [Educacdo Sanitaria e Ambiental para o Uso Racional e Protegdo dos Recursos Hidricos; 14.229.000 14.220.000

362 Dwdgaqéodo PERH-BA

s

Quadro 7: Gastos por programa do PERH-BA
Fonte:PERH-BA

Na situagdo apresentada no Quadro 7, 0 Grupo 5 é o detentor de maior soma de recursos entre os

grupos apresentados, comprovando mais uma vez, a importancia da Gestio das Demandas

Hidricas no contexto do PERH-BA. Pode ser constado ainda, o baixo valor destinado ao Grupo

6, que conforme ja apresentado, é essencial para conscientizar a demanda €, com 1sso, obter um

uso mais consciente da agua.

Ainda sobre 0 Quadro 7, percebe-se que o Estado da Bahia ser4 o maior responsavel pela parcela

de apoio financeiro para a implementagio do PERH-BA, contribuindo com 5.045.011 x (1000

Reais), vindo em seguida, os municipios do Estado com um gasto de 2.189.425 x (1000 Reais) e,

por fim, a iniciativa privada realizando gastos na ordem de 762.098 129 x (1000 Reais).
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O Quadro 8 identifica as instituigdes que atuardo como financiadoras, propriamente ditas, dos

recursos financeiros para a implementagdo do PERH-BA.

Total Geral
Desenvolvimento institucional
1.1 |Desenvolvimento do sisterva estadual de gerendiarmernto de recurses hidricos; - 7.130.000 - - 7.130000 |
1.2 JApoio & organizacao dos UsUarios emassociagies e consordios; - 170.000 - - 170.000
313 Nﬂrzh\stihmal acobranqapelomo__&w - 2.550.000 - - 2.550.000
. gestio e Desenvolvirrento Teornoldgico
3.2.1 jZoneamento Econdmico-Ecoldgico 5.448.000 5.448.000
ls 2.2 [Monitoramento e controle da qualidade da agua; 2.300.000 2.300.000 |
3.2.3 jMonitoramento hidrometeorolégico; 2.460.000 2 400000
3.2.4 |Sisterra de Informacdes sobre Recursas Hidricos; 400.000 400.000
13.2.5 [Pesquisa e difusfio de tecnologias de uso racional da dgua no Semi-Arido 2.142.000 535500 2677500
3.2.6 |Pesquisa e difusdo de tecnologias de uso racional da agua subterranea; 30.960.000 3.440.000 34.400.000
3.3 |Preservagao Ambiental
3.3.1 [Manejo Adequado de Solo e das Aguas em Micro-Badies Hidrogréficas 40837.500 137187500 178.125.000
3.3.2 |Recuperacio de areas degradadas / degeneradas 79.812.000 363.588.000 443.400.000
3.3.3 JRecuperacio de Nascentes e Matas Clliares; 130.868.000 32.717.000 163.585.000
13.3.4 |Preservacao de MViananciais 261.520.000 65.380.000 326.500.000
3.4 da Oferta Hidrica ki S
4.1 & B e Adutoras db Agua Bnds; 781477189 781477168
|342 |Recuperaggio, Operacio e Manutencio de Reservatérios; 11.000.000 11.000.000 |
3.4.3 eitamerto Racional de Aguas Sublerraneas; 130.313.459 730.313.450 |
4.4 ¢ Manutencao de Pogos & Equipamentos hidrormecanicos; 9.600.000 o5 96&3000
13.45 fApoio a Constricaa de Infra-Estrutura Hidrica nas Pequenas e Médias comunidadies rurais. 354.356.139 354,356,139 |
35 |Gestao das Deendas Hidricas
3.5.1 jRacionalizagao do Uso da agua na Imigacao; 3.536.000 884.000 4.420.000
3.5.2 |Racionalizacdo do Uso da Agua no Abastecimento Urbano 638.204.947 458.803.298 1.147.008.245
53 {Methoria no Esgotarrento Senitirio 7880742 479267 161 1.198.167.904
3.5.3 |Melhoria na Disposicio do Lixo; 511.809.241 511.809.241
13.5.4 jReutilizacio do Aguas Servidas. 32.520.000 21.680.000 54200000
3.6 JComunicagao Social e Educacdo Ambiental
3.6.1 EdtmﬁoSanﬁéna e Armbiertal para o Uso Racional e Proteco dos Recursos Hidricos; -
13.6.2 -
8.08.139 | 5.371.897.65

Quadro 8: Origem dos recursos financeiros
Fonte: PERH.2004

Uma leitura do referido Quadro 8 mostra que, dos 7.996.535 x (100 Reais), tem-se que 5.371.837

x (100 Reais), ou seja, 67,1 % do total dos recursos necessarios para a execugdo do PERH-BA,

serdo de financiamentos de entidades financeiras e organismos internacionais. Ja a previsio de

gastos do Estado da Bahia, juntamente com os municipios, sdo de 7.234.436 x (100 Reais), ou

seja, 90,4 % do dinheiro necessario, sendo que s6 o Estado da Bahia tera que injetar 5.045.011 x

(100 Reais), ou seja, 70 %.

Fica evidente, através da cifras do Quadro 8 que o Governo da Bahia carece de financiamento

para a implementagdo total do PERH-BA, uma vez que a parte aplicada de recursos proprios ndo

¢ suficiente para implementar de forma integral os programas desse Plano.
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O desenvolvimento do PERH-BA, condiciona-se a participag@o desses agentes financeiros, e na
ocorréncia de qualquer problema devido a ndo obtengdo dos recursos financeiros previstos,
grande parte dos programas a serem desenvolvidos pelo PERH-BA serdo comprometidos ou
diferidos para exercicios futuros. Assim, o seu sucesso, depende, antes de tudo, mais de agentes

financeiros que da capacidade de gestdo hidrica do Estado da Bahia.

Numa relagdo em que o Estado da Bahia injetara 63 % dos recursos totais, os Municipios 27 % e
a Iniciativa Privada 10 %. Ocorre, que 67 % desse total sdo oriundos de empréstimos, tal fato,
comprova que a maior parte dos recursos, para a implementagdo do PERH sdo provenientes de
organismos internacionais ou entidades financeiras, e ndo de sua prépria arrecadagdo. Esse fato,

portanto, configura-se como o maior obstaculo ao sucesso do PERH-BA.

No contexto apresentado, conclui-se que o PERH-BA tem a capacidade de conseguir fazer
prevalecer os direitos e a capacidade institucional do Estado na sua tomada de decisdes, conforme
suas realidades e suas leis. Como também possibilitou a constituicdo do seu modo de sistema de
gerenciamento dos recursos hidricos em termos de estruturas das cadeias organizacionais. Além
disso, possibilitou a criagdo das instancias e hierarquias deliberativas e decisorias, assim como
dos modelos processuais e de gerenciamento, podendo resultar em solugdes técnicas

compatibilizadas aos contextos locais, regionais e estadual do conjunto hidrico da Bahia.

Essa participa¢do do Estado da Bahia na esfera gerencial dos seus recursos hidricos possibilita
que o PERH-BA consolide suas metas e sua metodologia de implementacdo articulados e em
consonancia com o elenco das outras politicas publicas, inclusive com o Plano Estratégico e o

Plano Plurianual de Desenvolvimento do Estado da Bahia.
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5 CONCLUSAO

Apos as informagdes apresentadas nesse trabalho, conclui-se acerca da importncia que a agua
tem para a Economia Baiana, ou seja, o uso da 4agua nos segmentos de geragdo de energia,
abastecimento industrial e irrigagdo tem relagdo direta com o desenvolvimento socloecondmico,
assim como para a formagdo do PIB Baiano. Isso resulta, portanto, que quaisquer problemas
hidricos referentes a escassez, resultara em impactos socioeconémicos negativos no Estado da
Bahia. Desse modo, pode-se afirmar que a agua tem uma influéncia direta na questdo do

desenvolvimento no Estado da Bahia.

Apesar da sua grande disponibilidade hidrica, a distribuicio nfio se d4 de maneira uniforme no
Estado da Bahia. Observou-se que as regides hidrograficas com maior disponibilidade hidrica sdo
as regides mais desenvolvidas economicamente, como é o caso de Salvador e sua regiao
metropolitana; e as que apresentam os menores indices, sio as que enfrentam maiores problemas
de escassez ou de uso limitado, como é o caso do semi-arido baiano, resultando com isso em

diversos contrastes socioecondmicos pelo Estado da Bahia.

Conciliar a disponibilidade de 4gua em quantidade e qualidade para atendimentos dos usuarios
apresentados nesse trabalho requer um amplo processo de envolvimento do poder publico
Juntamente com os comités de bacias e os usuarios na busca de solugdes e altemativas. A Lei
Federal n° 9433/97 declara que a agua é um bem publico e de valor econdmico. E, sob essa visio
econdmica da agua, o seu desperdicio e sua deterioragfo ndo serfio tolerados, ocasionando, assim,
uma definicdo dos usuarios e suas atividades. Com 1SS0, 0 conceito de usos multiplos

incorporou-se na gestio dos recursos hidricos.

Com o estabelecimento da nova politica piblica voltada para os Recursos Hidricos através da
promulgacdo da Lei federal n° 9.433/97 ou “Lei das Aguas”, criaram-se varios instrumentos da
politica setorial: como os Planos de Recursos Hidricos, a outorga de direito de uso da agua, o
sistema de informagdes sobre os recursos hidricos, além da cobranca pelo uso da agua e do

enquadramento dos corpos d’agua em classes de usos preponderantes.
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No éambito do Estado da Bahia, a existéncia da SRH-BA, foi fundamental para o
desenvolvimento da gestdo hidrica no Estado. Com isso, fez-se possivel a criagdo de uma politica
publica estadual e a consecutiva elaboragdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH —
objeto de referéncia desse trabalho. E através desse plano que algumas metas do planejamento
hidrico do estado serdo estabelecidas. Portanto, o PERH-BA constitui-se como um instrumento
essencial para a gestdo dos recursos hidricos, que visa o desenvolvimento econdmico e a

sustentabilidade dos mananciais no Estado da Bahia.

As analises feitas acerca do uso da agua, bem como da importincia da questio da
sustentabilidade hidrica, resultam na necessidade de um uso mais eficiente da 4gua para o
abastecimento industrial e para a irrigagdo, para possibilitar que mais agua seja disponibilizada
para outros usos, podendo assim, obter-se a um alicerce para promover o desenvolvimento da
economia baiana. Também se faz imperativo reduzir o uso da 4gua na geragio de energia,
minimizando assim a dependéncia hidrica do Estado para esse uso. Assim, esses trés usos,

apresentam um valor impar para o desenvolvimento da economia baiana.

A industria, apesar de ndo ser um setor usuario que demande grandes quantidades de agua,
sobretudo se comparado com a irrigagio, depende da agua, que é fator essencial para sua
operagdo, seja como matéria-prima do processo, seja para a refrigeracio dos equipamentos ou
ainda, para o uso de seu efetivo de pessoal, além da lavagem de patios e para o tratamento de
efluentes. Portanto, pensar em um setor industrial com acesso restrito a agua ¢ corroborar que
esse setor vai ser limitado. Isto €, o crescimento industrial vai ser condicionado a capacidade de
agua que possa ser utilizada. Limitar o acesso de agua da indastria é limitar o crescimento do

setor secundario da economia baiana.

Recomenda-se para uma melhor racionalidade no uso da 4gua pelo setor industrial o inicio da
cobranga da agua, pois esta vai agir como um instrumento econdmico regulador, evitando o uso
indevido pela industria, estimulando também o setor industrial a utilizar forma mais intensa o
reuso de suas aguas. Com isso, mesmo existindo cobranga, as industrias ndo teriam suas planilhas

de custos impactadas pela cobranga.



i<

Ja em relagdo ao uso de agua para a geragdo de energia elétrica, conclui-se nesse trabatho que o
Estado da Bahia entraria num colapso sem energia elétrica. Também foi possivel constatar que,
na existéncia qualquer indice positivo no PIB, ocorre um aumento no consumo de energia,

revelando com isso a grande dependéncia da energia no desenvolvimento socioecondomico.

Assim, se faz indispensavel a redugdio dessa dependéncia, ou seja, uma diversificagdo da atual
matriz energética que € a energia hidrelétrica. Para tal, sdo necessarios investimentos, seja por
parte da Unido e/ ou Estados, ou da iniciativa privada, em energias alternativas. Afinal, como
ficou evidenciado nesse trabalho, todos os setores econdmicos apresentados, demandam energia
elétrica, e grande parte dessa energia deriva da agua, através das hidrelétricas. Todavia, a
possibilidade de limitagdo energética, termina causando impactos negativos nos trés setores da
economia baiana, como ocorreu em 2001, quando se teve o “apagio”, que nada mais for que a

limitagdo do uso de energia hidrelétrica.

A atividade de irrigagdo, no ranking dos usos consuntivos, é a que utiliza as mais elevadas
quantidades de agua, ou seja, constitui-se como grande usuario e dependente deste recurso que &,

em ultima palavra, a sua matéria prima principal.

Recomenda-se que o Estado da Bahia, em sua politica voltada para a melhoria dessa eficiéncia,
procure detectar as areas ineficientes e, com isso, corrigir esses problemas tanto quanto as vias de
transporte, como num methor conhecimento das disponibilidades hidricas da regido, e também no
desempenho dos métodos de irrigagio combatendo as perdas, que sdo elevadas no Estado da
Bahia. Nesse sentido, podem ser criados incentivos (financeiros e técnicos) que permitam aos
irrigantes melhorarem suas técnicas de manejo ou adotarem outras novas. Qutro fator consiste na
possibilidade da cobranga pelo uso da agua como mecanismo que induz os irrigantes a

aumentarem a produtividade.

Pode-se concluir de todo o exposto que esses trés usos, abastecimento industrial, geracdo de
energia e irrigagdo sdo de grande importancia para o Estado da Bahia, em sua incessante busca

pelo desenvolvimento socioecondmico.
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Adicionalmente, o uso dos recursos hidricos, independente de qual seja, deve pautar-se numa
conduta que também incorpore os objetivos da preservagio do meio-ambiente, para que se
configure a sua inestimavel contribuigdo ao estabelecimento dos alicerces do desenvolvimento

sustentavel.

Um resultado obtido com esse trabalho e de grande importancia é o Estado da Bahia dar inicio a
tomada de atitudes mais intensas visando uma integrago entre a gestio da politica hidrica com a
gestdo ambiental, gerando, assim, uma maior eficiéncia em todo o processo de gestdo no Estado
da Bahia. Afinal, mesmo a Lei 9433/97 se referindo a integragdo da gestdo hidrica com a
ambiental como uma diretriz geral de agdo no Artigo 3°, incisos III, V, tem-se que o Estado da
Bahia ndo promove uma integragfo dessas politicas e nem fica evidenciado em sua Lei Estadual

de Recursos Hidricos como uma diretriz, assim como esta disposto na Lei Federal.

Outro aspecto importante é que, no PERH-BA, em nenhum momento do programa dedicado as
aguas subterraneas a possibilidade de cobranga do uso desse recurso foi abordada. Somente foi
comentada a cobranga de aguas superficiais, sendo que a demanda por aguas subterrianeas ocorre
de forma intensiva pelo setor mais forte da economia baiana que é o industrial, como foi
comprovado na sub-se¢do 4.2 deste trabalho. Vale destacar que na Lei Federal 9.433/97, artigo
49 caput, e no inciso V, assim como na lei Estadual 6.855/95 Art. 18, dispdem sobre a proibigio
de furar pogos para a extragdo de 4gua ou opera-los sem a devida autorizagdo e das penalidades

por tais atos.

A partir de todas as consideragdes e recomendagdes explicitadas nesse trabalho, sera possivel
uma melhoria na gestdo hidrica do estado e no uso da agua pelos usuéarios e que,
conseqientemente, resultard em uma methor disponibilidade para os usurios do Estado da Bahia

e uma integra¢@o entre homem e meio-ambiente sustentavel.

E preciso, portanto, consolidar diversas a¢des recomendadas pelo PERH-BA, através de seus
programas que possibilitem a capacidade de promover de forma efetiva a preservacdo dos
recursos hidricos nos usos apresentados. E preciso inseri-los numa conjuntura de

desenvolvimento sustentavel para o Estado da Bahia, no médio e /ou longo prazo(s), a fim de nio
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implicar em limitagdes no seu desenvolvimento socioeconémico devido a escassez de agua.
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