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RESUMO

Este texto visa analisar o recente processo de reestruturagdo do Sistema Bancario Brasileiro,
com a participagdo do capital externo. O Sistema Bancario Brasileiro tem suas caracteristicas
marcadas por duas ordens de fatores, os centrados no plano externo e no interno. No plano
externo, o Sistema Bancario Brasileiro sofreu os impactos dos efeitos transformadores do
processo de desregulamentagdo financeira, ou seja, o mercado passou a determinar as regras
de condutas. No plano interno, a sua estrutura vem sendo atingida pelas medidas de
estabilizagdo e reestruturagio da economia brasileira. Neste contexto, destaca-se o plano de
estabilizagdo monetaria, denominado Plano Real, que alterou radicalmente o cenario em que
atuavam as instituicdes bancarias brasileiras. Refletindo esse processo houve um substancial
aumento dos fluxos financeiros internacionais e dos bancos estrangeiros no pais. O ingresso de

bancos estrangeiros também tem contribuido para dar maior solidez e “eficiéncia” ao Sistema

Financeiro Nacional.
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1 INTRODUCAO

A década de 90 foi marcada por profundas modificagdes no Sistema Bancario Brasileiro. O
quadro de estabilidade macroecondémica, apos o segundo semestre de 1994, com a implantagdo
do Real, indicava que o Sistema Bancario Brasileiro iria passar por um redimensionamento
(perda de receita de floating e aumento na oferta e demanda por créditos bancérios), além de
uma reorientagdo para novas formas de financiamento de suas atividades. Os casos Proer,
Proes, Raet, sinalizavam, com nitidez, o processo de reestrutura¢io do sistema, com base em

fusdes, incorporagdes e aquisi¢des além da privatizagio do Setor Bancario Estatal.

Com o processo de desregulamentagdo financeira, um numero significativo de grupos
estrangeiros passou a ter acesso & economia brasileira, de forma que a globalizagdo, no plano
bancario, possibilitou que a captagdo de recursos passasse a ser feita pelos bancos
estrangeiros, através de suas matrizes, em condigdes mais favoraveis que as obtidas pelos
bancos nacionais. Contudo, a estabilizagdo econdmica e o potencial de negdcios vultuosos,
ideais para o aumento da presenga estrangeira no Sistema Bancario Brasileiro, nio seria
viabilizado se ndo ocorressem alteragGes institucionais na legislagdo que regulamenta o setor.
Nesse sentido as mudangas institucionais sdo um elemento explicativo essencial da

internacionalizagdo recente do Sistema Financeiro Nacional.

Este texto, tem o objetivo de analisar o processo de inser¢io do capital externo na
reestruturagdo do Sistema Bancario Brasileiro pos-estabilizagdo da economia. Foi organizado
em trés capitulos, além desta introdug@o. O capitulo 2, apresenta os impactos da estabilizacio
monetaria, apos implanta¢do do plano real, no Sistema Bancario Brasileiro. Analisa também,
o desempenho bancario sob os aspectos da: rentabilidade, estrutura patrimonial e risco, além
de enfocar a reorganiza¢do do Sistema Bancario com os programas de saneamento do Banco
Central do Brasil. O capital externo no Sistema Bancario Brasileiro, na pratica , é discutido no
capitulo 3, com foco na intensificagdo das relagdes interbancarias com o Sistema Financeiro
Internacional, caracterizando o primeiro estagio de abertura, e nas mudangas institucionais e o
capital externo no Saneamento do Sistema Bancario, caracterizando o segundo estagio de

abertura. No capitulo 4, sdo examinadas as implicagdes da internacionalizagio do Sistema



Bancario Brasileiro sob a otica da organizagio de mercado bancario. Finalmente, nas

consideragdes finais, sdo apresentados os aspectos conclusivos acerca do tema ora estudado.



2 O SISTEMA BANCARIO BRASILEIRO E A ESTABILIZACAO MONETARIA

21 IMPACTOS SOBRE O DESEMPENHO NO SISTEMA BANCARIO

Até o ano de 1994, a economia brasileira possuia algumas caracteristicas especificas,
fundamentadas basicamente em um cronico e acentuado processo inflacionario, coexistindo
com uma generalizada indexagdo, que efetivamente invalidava qualquer politica anti-

inflacionaria.

Esse quadro foi bastante favoravel ao SFN (  Sistema Financeiro Nacional), ao bancario em
particular, que teve uma adaptagdo significativa ao ambiente de alta inflagdo presente na
economia brasileira desde a década de 60. Durante o longo periodo inflacionério, as receitas
bancarias sustentavam-se dos recursos em transito (floating) e no financiamento ao

desequilibrio das contas publicas, concentrando-se nas operagoes de curto prazo.

Em 27 de fevereiro de 1994, o governo institui a Unidade Real de Valor (URV) , Medida
Provisoria n°. 434/1994, dando seqiiéncia ao processo de estabilizagdo da economia , iniciado
em fins de 1993 com a proposta de criagio do Fundo Social de Emergéncia . O artigo 19 da

Medida Provisoria n® 434 de 27 de fevereiro de 1994, diz o seguinte:

Art. 1% : Fica instituida a Unidade Real de
Valor- URV, dotada de curso legal para servir
exclusivamente como padrdo de valor

monetdrio, de acordo com o disposto nesta

medida provisoria.’

Em julho de 94 , surge uma nova moeda, O Real, fortemente ancorada a taxa de cambio o que

iria resultar numa redugdo da inflagdo. Em primeiro plano, O Real, além de resultar em queda

! Ver, Medida Provisoria , n® 434 de 27 de fevereiro de 1994, que instituiu a URV.



dos pregos, possibilitou o crescimento do PIB na ordem de 5,7% em 1994, o que levou a um
aquecimento da economia, associado a um determinado ganho real dos bancos dado que a
demanda de crédito elevou-se de forma consideravel. A Realidade é que os bancos, com a
estabiliza¢@o dos precos, tiveram que trocar as receitas de “floating” por “spread” - margem

de ganho nas operagdes de crédito (Barros, 1997).

Para um maior entendimento do contexto acima, no periodo de 1994 a 1997 os bancos
perderam cerca de US$ 8,5 bilhdes em receitas inflacionarias e no mesmo periodo houve um
aumento de US$ 17 bilhdes com receita de crédito, e um acréscimo de US$ 3,2 bilhdes em
receitas de servigos que foram consumidos por um aumento de US$ 5,4 bilhdes em créditos

liquidados e US$ 6,4 bilhdes gastos a mais com captagio (Branddo, 1999) .

Os dados do estudo conjunto da ANDIMA/IBGE, revelam que em 90 a receita inflacionaria
dos bancos representava cerca de 4% do PIB, reduzindo-se para 2% do PIB em 1994,
refletindo a politica de estabilizagéo adotada pelo plano Real, a partir do segundo semestre de
1994 ( tabela 01). Observando os dados (tabela 02 ), que relaciona a participacio das
instituigbes financeiras no PIB, nota-se uma sensivel diminuigdo da participagio das
institui¢des financeiras no Produto Interno Bruto do pais. No ano de 1990, a participa¢do das
institui¢des foi de 12,78%, passando para 6,94%, ou seja uma redugdo de 5,84 pontos
percentuais, aproximadamente. Percebe-se dessa forma a importancia do imposto inflacionario

para o sistema vigente até entfo.

TABELA - 1

Receita inflacionaria

Receita Receita Inflacionaria/ Valor da
Inflaciondria/PIB  |Produciio das Instituicdes Bancarias
1990 4.0 35,7
1991 3,9 41,3
1992 4.0 41,9
1993 42 35,3
1994 2,0 20,4

Fonte: ANDIMA/IBGE. 1998
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TABELA - 2

Participacdo das institui¢des financeiras no PIB

Ano | % do PIB
1990 12,78
1991 10,53
1992 12,13
1993 15,61
1994 12.37
1995 6,94

Fonte: ANDIMA/IBGE. 1998

A perda da receita oriunda do floating , indicava que o Sistema Bancério Brasileiro teria que
passar por profundas modificagdes para se adaptar a nova realidade da estabilizagio dos
precos. Havia também no Sistema Bancario, um niimero significativo de agéncias bancarias ,
que antes se sustentavam com os ganhos inflacionarios o que ndo eram mais economicamente
viaveis com a economia em ritmo de estabilizagdo. O que se verificou foi uma compensagio
da perda das transferéncias inflacionarias com a expansio das operagdes de crédito, lastreados
pelo crescimento abrupto dos depdsitos bancarios trazidos com o Plano Real. Vale ressaltar
que com a estabilidade os bancos tiveram que se adequar ao sensivel aumento da demanda de
crédito, de forma que os volumes e prazos aumentaram tanto que o governo teve que limitar o
prazo de operagdes de crédito e elevar os recolhimentos compulsérios a niveis antes nunca

Vistos.

Paralelamente ao aumento das operagdes de crédito, o Banco Central prevendo que tal
aumento decorreria do quadro de estabilidade macroecondmica, elevou no inicio do Plano
Real as aliquotas de recolhimento compulsoério dos depésitos bancarios. Sobre os depositos a
vista o recolhimento compulsorio passou de 48% para 100% sobre os acréscimos , e sobre 0s
depdsitos de poupanga de 10% para 30% e foi ainda instituido o recolhimento de 30% sobre o

saldo dos depositos a prazo, segundo dados do Banco Central do Brasil.

O grande problema da expansdo dos créditos, esta relacionado ao aumento da vulnerabilidade
das institui¢des financeiras, j4 que em momentos de expansio de créditos os bancos tendem a

aumentar a carteira relativa aos créditos através da incorporagio de novos clientes, elevando
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assim o risco de inadimpléncia. A conseqiéncia desse processo de crescimento dos
empréstimos é a elevagdo do nivel de vulnerabilidade do Sistema Bancario a algum choque

macroeconémico inesperado.

E bom ressaltar que, embora o aumento das operagdes de crédito compensasse, em parte, a
perda da receita do floating bancdrio, esse aumento aconteceu sem 0S devidos cuidados
relacionados a capacidade de pagamento dos novos e antigos devedores, isto €, sem 0s devidos
aparatos de prote¢do contra a iliquidez (diga-se vulnerabilidade das institui¢des financeiras).

A solugdo encontrada, diga-se expansdo do crédito, para compensar as receitas anteriores,
ocasionou novos problemas para as instituigdes financeiras. A confirmag&o desse contexto, se
verifica no momento em que a diminuigdo do crescimento da economia brasileira, a partir de
abril/95, e 0 aumento da taxa de juros interna, gera um acréscimo nos créditos em atraso e em

liquidagio no sistema financeiro.( grafico abaixo)

GRAFICO - 1

Empréstimos em atraso e em liquida¢io no sistema
financeiro(Jan/1994-Fev/1997)

% dos Empréstimos Totais

Fonte: Banco Central. 1997  Elaboragdo: SPE/Coord. de Politica Monetaria
OBS: Exclui Banespa, Banerj ¢ CEF.

Curiosamente as institui¢des financeiras brasileiras foram bem sucedidas na implementag&o
de inovagdes financeiras e no aproveitamento de oportunidades regulatorias, que lhes

permitiram ndo apenas sobreviver em um contexto visto no resto do mundo como hostil
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(entenda-se, ambiente inflacionario) a atividade econdmica, como também acumular capital,

desenvolver-se tecnologicamente e crescer absorvendo parte do imposto inflacionario gerado.

O reordenamento da economia brasileira, alterou radicalmente o cenario em que atuavam as
instituicdes bancarias brasileiras , de forma que a redugdo dos niveis inflacionarios e a maior
abertura da economia, além de exigir um maior desempenho e eficiéncia do Sistema Bancario
Brasileiro possibilitou a entrada do capital estrangeiro, que se mostrou ser mais uma tendéncia

do pos- Real.

O resultado da maior participagio do capital externo no sistema Bancario é que, no periodo
compreendido entre dezembro de 93 e dezembro de 98, isto €, em cinco anos, ocorreram
importantes modificagdes na estrutura do Sistema financeiro Brasileiro, em particular no
Bancario, tanto no aspecto organizacional quanto no operacional. Alteragdes estas
caracterizadas pelas transferéncias de controle acionario, incorporagdes, cancelamento e
liquidagdes, ou seja, todo esse contexto nada mais € que uma afirmativa de que o setor
bancario brasileiro teve que se adaptar aos novos tempos, de forma que refletisse todo o
movimento de reestruturagio e saneamento necessario para o desenvolvimento econdmico e

financeiro do pais.

2.1.1 Rentabilidade

A estabilizagdo econdmica trouxe fortes impactos sobre a rentabilidade dos Bancos
Brasileiros. Com o Plano de Estabilizagio Monetaria, a logica de atuagdo dos bancos se
modifica. O calculo da rentabilidade passa a se sustentar em outros parametros. Os Bancos
estavam moldados por um ambiente inflacionario e a principal caracteristicas dos bancos
brasileiros era de oferecer velocidade ao giro do dinheiro para que o cliente se protegesse da
inflagdo. Contudo, a queda da inflagdo reduziu a importancia dada ao mecanismo de driblar a
inflagdo, via movimentagdes financeiras diarias, impondo aos bancos o retorno as atividades

tradicionais de intermediag@o .
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As mudangas impostas pelo plano de estabilizagdo monetaria ndo afetaram apenas a atividade
bancaria, mas todo o sistema financeiro, incluindo os bancos de Investimento, Corretoras,
Distribuidoras e Financeiras . O fato € que o ajuste econémico se deu numa €poca de crescente

globalizagdo do mercado financeiro, ou seja, sob um ambiente de grandes incertezas.

No periodo introdutério do Plano Real, em 1994, foram feitas contas cabalisticas para calcular
as perdas com a estabilizacdo, chegando a uma estimativa de US$ 10 bilhdes em perdas no
setor, segundo Banco Central do Brasil. De fato, parte da receita ponderavel dos bancos
advinham dos ganhos obtidos dos depositos a vista ndo-remunerados e sobre os recursos do
pagamento de impostos que transitavam nos bancos antes de serem transferidos para o
governo, o que possibilitava o lucro inflacionario e outros recursos em transito .Assim, como
os rendimentos obtidos com operagdes de tesouraria, na qual beneficiavam-se das oscilagdes

da taxa de juros, de cambio e dos indices de inflag@o.

Uma certeza o setor bancario tinha com relagdo a politica adotada pelas autoridades
monetarias, a de que o day after do periodo de estabilizagdo estava ligado a uma enorme
queda da rentabilidade, principalmente dos bancos de varejo, assim como a intensificagdo das

relagdes de intermediag@o financeira

A partir do segundo semestre de 1995, mudangas substanciais foram introduzidas no Sistema
Financeiro Nacional. Inicialmente foram adotadas uma série de restrigdes destinadas a
dificultar o acesso de agentes privados a créditos, como os compulsorios sobre operagdes de
crédito, e a limitagdo de prazos de pagamentos. E criada a TBF ( Taxa Bésica financeira), com
o objetivo de servir como taxa de juros basica da economia, de calculo semelhante a TR,

porém sem qualquer redutor.

Em 20 de julho/95, o Conselho Monetario Nacional ( CMN ) baixou algumas medidas com o
objetivo de eliminar o papel de moeda indexada que a organizagio dos fundos davam a

poupanga financeira do pais e de abrir o leque de aplicagdes do Sistema Financeiro Nacional.
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Dentre as decisdes editadas, destacam-se as de 30 de julho/95, criando os Dep6sitos de
Reaplicagdo Automatica ( DRA ), em que aplicagdes pelo prazo minimo de 90 dias passam a
ser remuneradas pela TBF e a permissdo para que os bancos possam captar recursos no
exterior para o financiamento agricola e habitacional, setores em que o esgotamento dos canais

de créditos sdo patentes.
TABELA -3

Indicadores de rentabilidade dos bancos multiplos e comerciais(Em %)

Lucro Liquido/Patriménio Jun/94 Dez/94 Jun/95 Dez/95 Jun/96 Dez/96 Jun/97 Dez/97 Jun/98 Dez/98

Liquido
Publicos Federais 57 (L5 (72,1) (45,0) (802) 8,9 8,9 10,6 10,1 11,0
Piiblicos Estaduais 174 (46,5 (20,5) (34,3) (156) 147 182 (9.1) (62,0) (L7)
Privados Nacionais 17,4 15,8 15,3 0,3 (22,9 12,0 13,2 -49  (0,6) 13,4
Estrangeiros — Filial 438 0,7 G4 149 26 (8,8 1,2 (14,5 17,8 7.8
P.N. com Controle 199 220 13,7 10,5 22,5 18,2 18,7 42 15,4 3,9
Estrangeiro
P.N. com Participagio 11,3 36,9 222 220 32,0 24.1 30,6 7,7 15,1 7.3
Estrangeira
Total de Multiplos e 13,6 6,9 (6,2) (12,1) (43,5 12,4 146 (0,8) (3.5 9,0
Comerciais
Sistema Bancario Nacional 11,1 87 (2,6) (51) (26,6) 11,5 13,8 0,5 0,2 8.4

Fonte: Sisbacen.. 1999

Os indicadores da tabela 3, mostram que os bancos privados nacionais com participagdo
estrangeira e com controle estrangeiro tiveram um retorno maior em relagio ao patriménio
liquido. Esta diferenca pode ser explicada devido ao fato de que, os bancos estrangeiros
possuem uma acessibilidade a recursos externos mais baratos que os bancos nacionais. A
partir do segundo semestre de 1997, a posi¢do dos bancos privados nacionais melhorou,
basicamente em funcdo dos ajustes dos bancos publicos federais e da propria reagdo dos
bancos nacionais ante a presenga das instituigdes estrangeiras. Por sua vez, os bancos
estrangeiros, apresentaram uma menor volatilidade da lucratividade obtendo maior retorno em

relagdo ao patriménio liquido (Puga, 1999, p.29).

Vale ressaltar, que a elevada volatilidade da lucratividade é maior nos bancos publicos e

privados nacionais e menor nos bancos com controle estrangeiro, segundo Puga o periodo de
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1995-1998 foi caracterizado pelo aumento das receitas de intermediacio financeira e de
servigos, indicando que os bancos procuraram compensar as perdas dos ganhos com o floating
elevando as tarifas bancarias e cobrando servigos que eram gratuitos em periodo de alta

inflag3o.

2.1.2 Estrutura Patrimonial

Assim como a rentabilidade, a estrutura patrimonial das institui¢des bancarias do Brasil
passou por um profundo processo de mudanga e adaptagio ao ambiente de baixa inflago.
Com a estabilizagdo monetaria, o Sistema Bancario passou a trocar as receitas inflacionarias
pelas operagdes de crédito de forma tdo constante que alguns bancos chegaram a obter uma
rentabilidade (lucro liquido/patriménio liquido) superior a 50% (Petitinga, 1995, p.3)

aumentando significativamente o seu patriménio.

Segundo dados do Banco Central, houve uma redu¢io no numero de bancos operando no
Sistema Bancario na ordem de 14,65% do total, no periodo de junho de 1994 a dezembro de
1998, refletindo os impactos do Plano de estabilizagdo implementado em 1994. Constatou-se
também que o total de ativos e o patriménio liquido do Sistema Bancério cresceram cerca de

71% e 61% , em dolar, respectivamente nesse periodo.

Nota-se que a estrutura patrimonial estd fortemente ligada ao bom desempenho e eficiéncia
nas atividades financeiras, e conforme os demonstrativos dos resultados apresentados pelo
Ranking FGV de Bancos de 1999, envolvendo 169 instituigdes, exceto aquelas que
apresentaram prejuizos acima de R$ 400 milhdes, ( Banrisul, BBV, Baneb, Bandepe), as
institui¢des lograram um lucro liquido de R$ 7,5 bilhdes, que representa um crescimento de

29,7% em relagdo aos R$ 5,8 bilhdes registrados no exercicio anterior.

Em agosto de 1994, o Banco Central do Brasil determinou o ajustamento das institui¢cdes
financeiras as regras do Acordo da Basiléia, através da Resolugdo 2.099, estabelecendo limites

minimos de capital para a constitui¢do de um banco, além de limites adicionais que variam de
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acordo com o grau de risco dos ativos. A resolugdo 2.099 teve fortes impactos sobre a
estrutura patrimonial dos bancos brasileiros, a exemplo disso, nota-se que em 1995 a
alavancagem dos bancos privados e publicos reduziu muito, em fung@o das restrigdes ao

crédito (ver segdo 2.1.1) e pela introdugdo do Acordo da Basiléia.

Observando-se os indicadores da participagdo dos bancos no patriménio liquido da area
bancaria, constata-se que houve uma diminui¢@o na participagdo dos bancos nacionais no ano
de 1995 em relagdo a 1994 da ordem de 9,46%, confirmando os efeitos do plano de
estabilizagdo economica e das medidas de restrigdes ao crédito, como também os efeitos da

resolugdo N2 2.099.

Nota-se, que em 1996 houve uma certa expansdo da participagdo dos bancos nacionais no
patrimdnio, voltando a decrescer a partir de 1997. Com relagdo aos bancos estrangeiros,
verifica-se que, no mesmo periodo, a participagdo estrangeira no patrimonio liquido da area
bancaria aumentou na ordem de 36,7%, ou seja, uma maior participagdo de institui¢oes

financeiras estrangeiras no mercado doméstico. ( Tabela 4 )

TABELA -4

Participa¢io dos bancos no patriménio liquido da drea bancaria,
segundo origem do capital (em %)

Institui¢do 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bancos nacionais 86,89 83,46 75,73 81,53 72,50 73,01
Bancos C/cont. estrangeiro 7,28 957 13,08 10,29 14,29 15,50
Bancos C/part. Estrangeira. 533 6,26 975 6,92 11,66 9,69

Fonte: Banco Central do Brasil. 1998

Embora o niimero de institui¢gdes bancarias tenha se reduzido de 273, em junho/94, para 233
em dezembro/98, houve um importante crescimento no total do patrimdnio liquido do
Sistema Bancario Brasileiro, passando de US$ 38.264 milhdes para US$ 61.710 milhdes
(tabela 5). Com relagdo aos bancos federais, em jun/94 estes detinham 26,6% do total do

patriménio liquido do Sistema Bancario Nacional reduzindo-se para 19,3% em dez/98, vale
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destacar, nesse contexto, a privatizagdo do banco Meridional, vendido para o Bozano

Simonsen. (Puga, 1999, p.19)

TABELA -5

EVOLUGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO DOS BANCOS FEDERAIS, ESTADUAIS, PRIVADOS NACIONAIS E
ESTRANGEIROS NO TOTAL DOS BANCOS MULTIPLOS E COMERCIAIS (EM %)

B. Piib. Federais | Jan/94 [Dez/94]Jan/95Dez/95]Jan/96|Dez/96]Jan/97 [ Dez/97] Jan/98|Dez/98

Patriménio Liquido 266 212 158 21,6 404 154 154 216 231 193
B. Pub. Estaduais

Patriménio Liquido 134 8,9 9,6 11,8 7,6 11,9 11,7 4,6 3,0 3,1
B. P. Nacionais

Patriménio Liquido 45,9 529 560 429 32,1 538 508 457 459 46,5
B. Estrang. — Filial

Patriménio Liquido 32 30 32 42 35 34 31 28 30 23
B.P. Nacional c/cont. estrg.

Patriménio Liquido 50 73 77 95 81 82 11,5 129 136 195
B.P. Nacionais c/Part.Estrg.

Patriménio Liquido 50 67 77 10,1 84 13 74 124 113 93
Total Bancos Miilt. E Com.

Patriménio Liquido* 26.349 36.146 35.888 27.931 34.826 38.970 39.796 41.262 40.750 48.394
Total Sist. Banc. Nacional

Patrimoénio Liquido* 38.264 54.078 54.810 48.604 55.612 54.994 55.652 57.038 55.507 61.710

Fonte: Sisbacen. *Valores em US$ milh&es. 1999

No caso dos bancos privados nacionais, os dados revelam que continuam a responder por
uma parcela significativa do sistema financeiro nacional, apesar do ingresso das institui¢des
estrangeiras. Os bancos privados nacionais com controle estrangeiro foram os que mais
cresceram, comparando-se os dados do inicio do Real com os de 1998. No caso dos bancos
com participagdo estrangeira, embora em menor escala, apresentaram um crescimento

expressivo nos ultimos anos, na ordem de 9,9%. (Puga, 1999, p.24)

As estruturas financeiras tiveram que se adaptar ao ambiente de baixa inflagdo e ao ingresso

das instituicdes estrangeiras, que efetivamente impuseram uma nova era para o Sistema
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Bancario Brasileiro. Uma forma de se verificar o contexto acima € a analise da evolugdo do

patrimdnio liquido no periodo de junho/94 a dezembro de 1998. (ver tabela 5)

2.1.3 Risco

Com a criagdo do Real e das politicas de estabilizagdo, o Sistema Bancario entrou numa fase
bastante distinta, caracterizada por uma série de crises relacionadas aos riscos, incertezas €
perspectivas futuras da politica de estabilizagdo economica e seus efeitos sobre o setor

bancario.

Em novembro de 1994, as autoridades monetarias passaram a adotar medidas restritivas ao
crédito, isto é, um forte controle ao crédito. Para se ter uma idéia, ao final do més de
novembro de 94, o Sistema Financeiro constatou um aumento relativo do total dos

empréstimos para o setor privado, em relagdo a julho/94 de 57% ( Carvalho, 1995, p.23).

A partir dai , a oferta de recursos declinou sensivelmente . O fato € que ao final do ano de 94,
alguns sinais ja indicavam uma expansio da economia a taxas decrescentes, ou seja, o0 inicio
de uma fase de sérios problemas para o Sistema Bancario. A utilizagdo de controles de crédito
e o aumento dos spreads incentivaram as instituigdes financeiras a buscar novos canais de
oferta, fora dos circuitos disponiveis, levando a inovagdo financeira e a desintermediag@o, ou
seja, a substituicdo dos canais formais de circulagdo financeira pela relagdo direta entre
tomadores e emprestadores, aproveitando até mesmo a tendéncia a securitizacdo’ das relagdes

financeiras ( Carvalho, 1995, p.25).

Nestas circunstancias, uma subita contragdo do crédito como foi colocado pelas autoridades
monetarias, associada aos aumentos da taxa de juros e restrigdes quantitativas sobre a
disponibilidade de recursos, possibilitou o surgimento dos riscos de insolvéncia, isto €, em

suma, as restricdes quantitativas tem eficiéncia limitada no tempo pelo estimulo que dio a

2 ~ T ;- . ‘ 25 % s
Conversdo de empréstimos bancarios e outros ativos em titulos (securities) para a venda a investidores.
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iniciativas de inovagao, desintermediagdo, securitizagdo, e captagio externa, além de aumentar

os riscos financeiros.(Carvalho, 1995, p.25)

A crise bancaria instalada no periodo pés Real, tem nitidas caracteristicas de uma crise de
liquidez, isto €, a palavra—chave de toda operagdo de crédito ¢ a confianga, de forma que a
crise se mostra como uma crise de confianga , pelo menos inicialmente. A criagio do PROER,
pelo Banco Central do Brasil, nada mais foi que uma medida para amenizar alguns dos
impactos do arrocho da liquidez, medida essa que se mostrou inconsistente, pois criava uma

ineficiéncia na politica monetaria® e uma « deterioragdo sistematica ” dos ativos bancarios.

A questdo era que o objetivo basico do PROER foi entdo o de proteger os investimentos e a
poupanga da sociedade brasileira através da concessdo ao Banco Central de um aparato legal
capaz de conduzir o SFN a um novo modelo, outorgando-lhe o poder de viabilizar seu
funcionamento com instituigdes saudaveis, dotadas de liquidez e solidez, criando assim

condigdes viaveis para fusdes e incorporagdes de bancos.

O aumento da dependéncia dos bancos as operagdes de créditos se apresentava como um dos
principais fatores do agravamento da crise bancaria do pos Real. A politica de estabilizagdo
economica adotada a partir de 1994 possibilitou a intensa busca de tomadores privados de
crédito, por instituigdes acostumadas a lidar com uma clientela bastante diferenciada e ainda
mais, forcando-as a desenvolver estratégias especificas para lidar com um problema novo, a

possibilidade de inadimpléncia.

3 Segundo Troster (1997), o PROER se mostrou incompleto e inconsistente intertemporalmente, ja que criava
uma camisa—de—forca na politica monetdria e trazia consigo, efeitos de deteriora¢do sistémica embutido. Isto se
explica, na medida em que o PROER esta lastreado em recursos do compulsdrio estabelecendo assim, um piso
igual a duragfio dos empréstimos para a diminuigfio das reservas bancarias. Por outro lado, considerando-se que a
unica forma adequada de assisténcia a liquidez, é o PROER e que a concessdo dos empréstimos  estd
condicionada a perdas patrimoniais expressivas, h4 um incentivo a deterioragdo dos ativos bancarios.
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Com isso, os bancos mais expostos ao risco de crédito e as pressGes de liquidez criados pela
inadimpléncia dos devedores, voltaram-se para as instituigdes menos atingidas em busca de
crédito, tanto no interbancario como no redesconto. O caso Econbmico foi um exemplo
classico desse contexto. Os problemas de liquidez do Econdémico criou o risco de que as
dificuldades enfrentadas pelas instituigdes se transformassem numa crise sistémica, gerando

um ambiente de incertezas para o Sistema Financeiro.

Desta forma os problemas de liquidez acabaram por condenar as institui¢des sob suspei¢do a
insolvéncia vitimas da fuga de recursos de depositantes e aplicadores e da incapacidade em
captar no interbancario , haja vista que os bancos com eventual reservas deixam de emprestar

recursos para instituigdes sobre as quais paira as suspeitas de iliquidez.

A crise bancéria que se instalou no Brasil , no pos Real , atingindo bancos privados e estaduais
certamente alertou para a necessidade de modernizagdo dos sistemas de Regulagdo e de
Supervisdo adotados no Brasil, tornando-se clara as mudangas que visem dotar o Sistema

Bancario de instrumentos mais 4geis e eficazes 4 atividade bancaria moderna.

2.2 A REORGANIZACAO DO SISTEMA BANCARIO BRASILEIRO

Ao longo do periodo do pés-Real, inimeras foram as modificagdes adotadas pelas institui¢des
bancarias e pelo governo brasileiro, com a finalidade de reorganizar e fortalecer o Sistema
Financeiro Nacional, do qual o Sistema Bancario é parte fundamental . Nesse contexto, dada a
eminente situagdo de insolvéncia de algumas institui¢des financeiras, as autoridades
governamentais, por intermédio do Conselho Monetario Nacional, passaram a adotar medidas

para sanear o Sistema Financeiro Brasileiro.

No periodo compreendido entre jun/94 e dez/98, significativas modificages ocorreram na

estrutura do sistema bancario brasileiro, tanto sob o aspecto organizacional, operacional, e de
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controle patrimonial. Segundo o Banco Central do Brasil, tiveram lugar transferéncias de
controle patrimonial, via aquisi¢des, fusdes e liquidagdes fazendo com que o nimero de
institui¢des diminuisse em cerca de 14,65% no periodo, isso sem falar no capital estrangeiro,

que se fez mais presente em termos qualitativos e quantitativos.

Diante deste contexto, foram introduzidas uma série de medidas no sentido de reestruturar o
sistema financeiro, em particular o Sistema Bancario, tais como : O Programa de Estimulo a
Reestruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro (PROER), Programa de incentivo
a redugio do Setor Publico Estatal na Atividade Bancaria (PROES) e a criagdo do Fundo
Garantidor de Crédito (FGC).

Alguns autores, defendem que o processo de reestruturacio do Sistema Bancario Brasileiro,
teve trés periodos distintos, o primeiro que vai do inicio do Plano Real até meados de 96,
caracterizado pelos processos de transferéncia de controle acionario entre institui¢Ges
financeiras e a implementagdo do PROER em conjunto com as modificagdes adotadas pelo
Banco Central referentes a legislagio e a supervisdo bancaria. O segundo periodo caracteriza-
se pelo ajuste das instituigdes financeiras publicas e pelo ingresso de bancos estrangeiros na
economia brasileira. A entrada de bancos estrangeiros, nesse periodo, aumentou tanto a
competi¢do bancaria quanto a qualidade das instituicdes financeiras presentes na economia
brasileira, pode-se citar tanto a entrada de bancos estrangeiros que ndo operavam no Brasil
quanto aqueles que ja operavam como acionistas minoritarios e passaram a deter o controle
acionario dos bancos ja instalados na economia brasileira. E por fim, o terceiro periodo

caracterizado pelas reformas no modelo operacional dos bancos brasileiros .

Em sintese, as principais medidas adotadas pelo governo brasileiro foram as seguintes:

e O PROER: Criado em 03.11.95 através da MP. 1.179 ( Lei n.° 9710/98 ) e da resolugio
CMN ( Conselho Monetario Nacional) n.° 2.208, com o objetivo de dar condigdes de
viabilidade para as fusdes e incorporacdes de bancos, assim como proteger os
investimentos e a poupanga da sociedade brasileira através da concessio ao Banco Central

de um aparato legal capaz de conduzir o SFN a um novo modelo saudavel e solido.
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e O PROES: instituido em 28.02.97 através da resolugio n.° 2.365, estabelecendo
incentivos a redugdo da presenca do setor puiblico estatal na atividade financeira, tendo em
vista o lento movimento dos bancos estatais no processo de adaptagdo as condi¢bes de
economia estavel.

e O FGC : Fundo Garantidor de Crédito. Através da resolugdo 2.197, de 31.08.95, o CMN
autorizou a constituigdo de uma entidade privada, sem fins lucrativos, com o objetivo de
dar cobertura, de até R$ 20 mil por titular, a depésitos e aplicagdes nas hipoteses de
decretacdo de intervengdo, liquidago extrajudicial ou faléncia de institui¢do que participe

do referido fundo.

2.2.1 O Programa de Saneamento do Sistema Bancario Brasileiro

O PROER se revelou, certamente, um artificio técnico no plano de saneamento do sistema
financeiro nacional, haja vista que a possibilidade de faléncias de institui¢des de pequeno,
médio e grande porte provocaria uma crise sistémica, devendo entdio o Banco Central do
Brasil adotar medidas estimuladoras de transferéncias de controle acionario para institui¢des

financeiras.

O fato € que de certa forma o PROER permitiu o inicio de um processo de reestruturagdo
caracterizado por um forte movimento de trocas de controle acionario. As estatisticas mostram
que entre 1994 e 1998, no dmbito desse programa de reestruturagdo, houve 62 alteragdes de
controle acionario, 33 incorporagdes e 44 liquidagdes de bancos, ou seja uma forte alteragio

na configuragio do sistema bancario nacional.(Conjuntura, 1999, p.6)

E preciso entender que o PROER foi criado para facilitar a incorporagio de bancos em
dificuldade e ndo de instituigdes sadias , daf a necessidade da analise pelo Banco Central da
concessdo dos beneficios assim como a amplitude do negocio. Dessa forma o Banco
comprador ,fazendo juz as condigdes do programa, tera acesso aos subsidios para o

financiamento da operagdo. As instituicdes participantes do programa, no caso de



23

incorporagdo, poderdo contabilizar como perdas os valores dos créditos de dificil recuperagio
e deduzir suas perdas da base de calculo da contribui¢gdo social sobre o lucro liquido , como
também, registrar como agio a diferenga entre o valor da aquisi¢@o e o valor patrimonial da
participagdo societaria adquirida, até o limite de 30% do lucro liquido , ou seja, existe

também um tratamento tributario ao programa de reestruturago.

Os objetivos basicos e condigdes de financiamento do PROER sdo:

e Fornecer linha especial de assisténcia financeira vinculada a titulos ou operagdes de
responsabilidade do Tesouro Nacional ou de entidades da administragdo federal indireta.
Destinados as perdas decorrentes do processo de recuperagdo;, aos gastos com a
reorganiza¢do do sistema; e a desimobilizacio de ativos de propriedades das institui¢cdes
financeiras participantes desse programa;

® O acesso ao PROER estara condicionado a uma expressa autoriza¢@o do Banco Central do
Brasil observando-se a concessdo caso a caso, sempre condicionada a perda do controle
acionario das institui¢des que a ele aderissem ;

e Diferimento dos gastos relativos aos custos, despesas e outros encargos, referentes a
reestruturagdo geral das institui¢des financeiras;

® Os recursos para o financiamento do PROER ser#o oriundos do recolhimento compulsorio
sobre os dep0sitos a vista, pertencentes as proprias institui¢des financeiras que integram o

sistema.

No ambito da atuagdo preventiva do Banco Central e dos principios sugeridos pelo comité de

supervisdo Bancaria da Basiléia®, temos

e MP.n°1.182,de17.11.95, que amplia os poderes do Banco Central para definir as a¢des

preventivas na fiscaliza¢@o de institui¢es financeira.

* Medidas adotadas no Brasil em consonéncia com as recomendagdes sugeridas pelo acordo da Basiléia. Estas
recomendagdes cuja discussdo o banco central do Brasil participou ativamente, foram divulgadas em setembro de
97 na reunido do FMI e do BIRD, em Hong Kong, que definem medidas preventivas ao risco.
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® A Resolugdo n.° 2.212 de 16.11.95 que define uma série de medidas para a concessdo de
autorizagdes para o funcionamento de bancos, e ainda concede o poder de vetar a compra
e/ou associagdes de bancos por grupos cujos novos controladores nio tenham planos
concretos e bem definidos.

® A resolugdo n.°2.099 de 17.08.94 em consonincia com o Acordo da Basiléia”, que
estabelece o limite minimo de capital para a constituigdo de um banco e limites adicionais
de acordo com o grau de risco da estrutura dos ativos bancarios, Exigéncia essa que tinha
como objetivo central servir de funding’ permanente para as atividades do banco e de ser
uma reserva contra o risco e as perdas decorrentes das operagdes bancrias.

® A resolugdo n.° 2.399 de 25.06.97, com a qual o Banco Central elevou a exigéncia de
capital minimo das institui¢es financeiras de 8% para 10% dos ativos ponderados os
riscos. Este limite esta acima do acordado com o Comité de Fiscalizagdo da Basiléia (8%)
que significa uma diminui¢do do limite maximo permitido para empréstimos de 12,5

vezes para 10 vezes o valor do patriménio liquido.

® A resolugdo n° 2.302 de 25.07.96, alterando a legislagdo que trata da abertura de
dependéncias dos bancos no exterior, como também as demonstragdes financeiras dos
bancos no Brasil com suas participagdes no exterior.

® A resolugdo 2.309 de 22.05.97, criando a Central de Risco de Crédito, onde as institui¢bes
financeiras deveriam identificar e informar ao banco central os clientes que possuiam saldo
devedor igual ou superior a R$ 50.000,00, permitindo a instituicio fiscalizadora a
disponibilizar para as instituicSes financeiras a divida total desse cliente, com a permiss3o

do titular da conta .

> Fi unding , entenda-se como conversio de débitos bancdrios de curto prazo em débitos de longo prazo, onde os
recursos auferidos com a venda de titulos de longo prazo sio empregados para saldar os débitos imediatos.



TABELA - 6

Venda de Bancos com Recursos do Proer

Regime Operacao

Bancos em Intervencdo Venda de Parcela dos Ativos e
Passivos para:

Banco Economico Banco Excel e Caixa Economica

Banco Nacional Banco Unibanco

Banco Mercantil de PE Banco Rural

Banco Banorte Banco Bandeirantes e  Caixa
Econdémica

Banco Bamerindus Hong Kong and Shangai Bank

(HSBC), Caixa Econdmica.
Bancos  que ndo estavam em| Transferéncia de Controle Aciondrio

Intervengdo para:
Banco United Banco Ant6nio Queiroz
Banco Martinelli Banco Pontual
Fonte: Banco Central. 1999 Elaboragéo: SPE/Coord. de Pol. Monetaria

O balango do PROER desde a sua criagdo, em novembro de 1995, at¢ novembro de 1997,
mostra que o total liberado no periodo chegou a R$21 bilhdes. Estes recursos foram utilizados
basicamente para financiar a compra, por instituigdes privadas, de parcela de ativos e passivos
de bancos que se encontravam sob intervengdo, dentre os quais Econémico, Nacional e
Bamerindus (tabela 6), entretanto, R$1,2 bilhdo, ja foi quitado e R$ 13,2 bilhdes foram
transferidos para o proprio Banco Central, mais precisamente para o Departamento do Banco

Central responsavel pelos processos de liquidagdo ( Barros, 1998, p. 8).

3.2.2  AsFusdes, Aquisi¢des e incorporacdes

O processo de reorganizagdo do Sistema Bancario Brasileiro determinou um periodo de
significativas alteragdes estruturais no setor, tendo gerado ndo s6 no Sistema Bancario, mas
em todo Sistema Financeiro Nacional uma forte competi¢do, caracterizada pela tentativa de se
alcangar maiores ganhos de escala, com o objetivo de sobreviver num mercado onde muitas
empresas financeiras foram liquidadas, outras fundidas e incorporadas por institui¢des que se

mantiveram sélidas nesse processo de reorganizagao.
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Um reflexo das alteragdes na configuragdo do sistema Bancario, esta relacionado com as
transferéncias de controle acionario e incorporagdes de instituigdes bancarias sem a utilizagdo
de recursos publicos. De acordo com os dados da tabela abaixo (tabela 7) verifica-se a
transferéncia de 19 bancos, 5 incorporagdes de bancos nacionais e a venda da parcela de
ativos de 3 ( trés) bancos. O interessante ¢ que nessas transferéncias e vendas ndo foram
utilizados recursos do PROER, dentre os quais 6 bancos ja tinham iniciado o processo de
transferéncia acionaria e o restante apos o Plano Real. Conclui-se entdo que o processo de
ajuste do Sistema Financeiro, em grande parte foi gerido pelo proprio setor privado sem

recurso publico, contrapondo-se ao que geralmente € colocado pela literatura.
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As estatisticas mostram que o movimento de reordenamento do Sistema Bancério Brasileiro
ainda ndo parou, e que a presenga estrangeira vem aumentando sensivelmente no periodo pos
Real. Na verdade, a presenga do capital estrangeiro na participacdo acionaria em institui¢oes
bancarias brasileiras, além de possibilitar a redugdo do chamado “risco Brasil”, criou

condigdes mais favoraveis ao processo de captagdo de recursos no exterior.

Além do mais, o aumento da participagdo do capital estrangeiro no sistema bancario
brasileiro, possibilita uma maior absorgdo dos choques macroecondmicos em ambito nacional
e internacional. Para se ter uma nogdo desse contexto, numa analise de junho/95 a dez/98
temos um aumento de 80% na participagdo dos bancos com controle estrangeiro, assim como
um aumento de 40,54% no total de bancos estrangeiros no Brasil, e ainda mais, um acréscimo
de 66,23% na relagdo bancos estrangeiros/bancos multiplos e comerciais, uma forte indicagio

do aumento do investimento externo no sistema bancario brasileiro (tabela 8).

TABELA - 8

Evolu¢iio do niimero de bancos estrangeiros no Brasil

Tipos de Institui¢io Jun/95 Dez/98
Filiais de Bancos Estrangeiros 17 16
Bancos Privados com Controle Estrangeiro 20 36
Total de Bancos Estrangeiros (A) 37 52
Total dos Bancos Multiplos e Comerciais (B) 240 203
Participacio dos Estrangeiros (A/B) (%) 15,4 25,6

Fonte dos dados brutos: Sisbacen. 1998

Assim a implementa¢do de medidas especificas, voltadas para o desenvolvimento do Sistema
Bancario Brasileiro, permitiu que as transferéncias de controle acionario ocorresse de forma
compativel a esse sistema , assegurando uma certa solidez ao Setor financeiro, caracterizado
pela participagdo de alguns grupos nacionais e estrangeiros. Entre os nacionais, o Bradesco,
Itau . Estrangeiros Santander, HSBC, ABN AMRO BANK, BBVA | etc.
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2.2.3 A Reducio do Estado no Setor Bancario

A participagdo dos Bancos estaduais no Sistema Bancario ficou bastante comprometida com a
politica de estabilizagdo monetaria implementada no segundo semestre de 1994. Diga-se de
passagem, que os Bancos estaduais historicamente ja apresentavam um desempenho bem
inferior aos bancos particulares, como também eram mais sensiveis as fragilidades da

economia.

O fato € que os bancos estaduais apresentavam problemas estruturais devido a excessiva
concentragdo de créditos com um elevado nivel de risco e também com um numero elevado
de empregados, ocasionando um peso extra nos custos bancarios, além de serem usados como
mecanismo de financiamento dos déficits dos tesouros estaduais. Ha uma questdo importante
nessa discussdo, que esta intimamente ligado a fragilidade das institui¢des publicas, em suma
antecede ao Plano Real, que € o problema fiscal, isto €, os bancos estaduais ficaram, por sua
vez, ao contrario dos bancos privados e dos bancos federais fora do mercado de crédito apos a
estabilizagdo de precos, e tiveram sua liquidez comprometida com o agravamento da crises
fiscal dos estados. Esse contexto indica que, além das mudangas no Ambito operacional, os
bancos estaduais, dependerdo também de um programa de ajuste fiscal dos estados, para

viabilizar o pagamento das dividas destes junto aos seus respectivos bancos estaduais .

O argumento negativo aos bancos estaduais, refere-se ao tipo de relacionamento que essas
institui¢des costumavam ter com seus controladores e com o governo federal. Haviam poucas
restrigdes no que tange ao volume de financiamentos que os governos estaduais podiam obter
de seus bancos estaduais. Desta forma, o abuso no endividamento terminava por levar a uma

situagdo em que os fluxos de caixa dos estados se tornavam insuficientes atender aos servigos
da divida.

Diante disso, o Banco central do Brasil implantou diversos programas de saneamento e de
recuperagdo dos bancos estaduais, sem muito éxito por sinal. Dentre os principais programas

temos:
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e RAET- Regime de administragio especial Temporaria instituido pelo decreto lei n.° 2.311,
de 25.02.87, com o objetivo de viabilizar medidas de carater definitivo e minimizar o risco
de ingresso de instituigdes oficiais em regimes especiais.

e E 1988, foicriada um linha de financiamento de U$$ 800 milhdes para todos os bancos
estaduais que estivessem passando por ajustes.

e Por intermédio do Banco Central, em conjunto com o BNDES, passou a conduzir os
processos de transferéncias acionaria das instituigdes sob regime de administragdo
especial.

e O Governo editou , a medida Provisoria 1.556 de 19.12.1996, atualizada pela 1.773-32, de
14.12.98, estabelecendo incentivos para a redugdo da presenga estatal na atividade

financeira Bancaria.

Neste contexto em 28.02.97 foi editada a resolugdio 2.365 que instituiu o Programa de
Incentivo a Redugio do Setor Publico Estatal na atividade Bancaria (PROES)°. Até dezembro
de 1998, segundo o Banco Central do Brasil, foram privatizados cinco Bancos Estatais, sendo
eles: O Banco do Estado do Rio de Janeiro, Banco de Crédito Real de Minas Gerais, Banco
do Estado de Minas Gerais, Banco do Estado de Pernambuco e Banco Meridional do Brasil.
Trés Bancos liquidados: O Banco do Estado de Mato Grosso, Banco do Estado de Alagoas,
Banco do Estado do Amapa e ainda o Banco do Estado de Rondénia que teve sua autorizagio
para funcionamento cancelada apos 3 anos de Administragdo especial, € a caixa econémica do

Estado do Rio Grande do Sul transformada em agéncia de fomento.

O contexto acima pode ser evidenciado através da tabela 9 que relaciona o niimero de
institui¢des financeiras estaduais no periodo de inicio do PROES, onde o Sistema Financeiro

Publico Estatal era composto por 35 instituigdes, sendo 23 bancos comerciais e ou multiplos.

¢ O PROES, teve inicio em agosto/96 através da M.P. 1.514, mas foi regulamentado com a resolucio 2.365 em
fev/97.
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TABELA — 9

Numero de institui¢des financeiras estaduais

Instituicoes Posi¢do em Estimativa
Ago/96 Jul/98  Apos o Proes

Bancos Comerciais/Multiplos 23 19 9
Caixas Economicas 1 1 0
Bancos de Desenvolvimento 4 4 0
Bancos Comerciais e ou Multiplos em Raet 3 1 0
Bancos Comerciais e ou Multiplos em Liq. 1 5 0
Extrajudicial

Caixas Econdmicas em Liq. Extrajudicial 2 1 0
Bancos de Desenvolvimento em Liq. Extrajudicial 1 0 0
Total 35 31 9

Fonte: Boletim Macroecondmico, da SPE (maio de 1998), e Banco Central do Brasil.

As normas basicas do PROES s3o:

O governo tera, basicamente, 3 ( trés ) op¢des para sanear seus respectivos Bancos
Publicos Estatais(BPE’s): privatizar, extinguir, transformar as instituigio em agéncia de
fomento,

Quando o Estado decidir privatizar ou liquidar e ainda transformar em agencia de fomento,
o Tesouro Nacional vai financiar 100% das despesas do Estado;

Quando o Estado decidir sanear ¢ manter o banco, o financiamento serd de 50% do seu
custo e também o Estado tera que assumir as dividas contratuais e trabalhistas junto a
terceiros, além disto, o governo tera que apresentar um projeto de saneamento do seu
banco, com mudangas no sistema de gestdo administrativa, optando pela sua
profissionalizagdo, a ser submetido a avaliagdo do Banco Central do Brasil,

O controle acionario dos BPE’s podera ser adquirido pela Unido para posterior processo de
privatizag@o ou extingio ;

As receitas do Estado e sua quota no Fundo de Participagdo Estatal e/ou as agdes do
Estado nos respectivos bancos serdo exigidas como garantias nos pagamentos de

empréstimos;
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e A Unido podera renegociar as dividas dos Estados e das empresas publicas estaduais com

institui¢@o financeira estadual.

Inicialmente, a ajuda federal num montante de 100% dos recursos necessarios ao saneamento
dos bancos estaduais, foi condicionada ou a privatizagdo das instituicdes ou a sua
transformagio em agéncias de fomento ou a sua liquidagdo. No que se refere aos casos em que
ndo houvesse transferéncia de controle acionario ou transformagdo de agéncias de fomento, a
ajuda federal ficaria limitada a 50%. O restante deveria ser arcado pelos governos estaduais,
sendo necessarias a quitagdo antecipada de dividas junto a institui¢do financeira; e a assungio
de dividas da institui¢do financeira com terceiros existentes em 31 de margo de 1996. (Puga,

1999, p. 9).

E preciso entender que, alguns bancos estaduais encontravam-se, h4 muito, com problemas
estruturais devido a excessiva concentragdo de créditos, com elevado grau de inadimpléncia,
em particular junto ao controlador e a empresas ligadas. Outro problema é o significativo
volume de titulos publicos de emissio dos proprios Estados, o que os torna altamente
dependentes de recursos no mercado financeiro, a taxas que, geralmente, se situam bem acima
daquelas regulamente praticadas. Além disso, essas instituigdes mantém estruturas
administrativas inadequadas, quando comparadas com aquelas mantidas pelas institui¢Ges
congéneres controladas por capitais privados, apresentando custos fixos incompativeis com

sua capacidade de geragdo de receitas.

Em resumo, o Ano de 1997 ficou caracterizado pela manutengdo do processo de reestruturacio
do setor bancario, iniciado em 1995, com a implementagiio do Programa de Estimulo ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER), direcionado as institui¢des
privadas, e ampliado aos bancos estaduais a partir de 28.02.97, com o Programa de Incentivo a
Redugdo do Setor Estadual na atividade Bancéaria (PROES). A combinagio de todos esses
mecanismos, aliados & eficiente utilizagdo de procedimentos de engenharia financeira e
juridica, permitiram que os processos de saneamento e reorganizagio de institui¢oes
financeiras atingidas por crises de liquidez e solvéncia fossem feitos com menor custo

financeiro e administrativo pela autoridade monetaria.



33

3 O CAPITAL EXTERNO NO SISTEMA BANCARIO BRASILEIRO

3.1 O PRIMEIRO ESTAGIO DA ABERTURA

Nos ultimos anos, o Sistema bancario brasileiro experimentou acentuada modificacdes em sua
estrutura e no seu modo de funcionamento. De forma que seria um tanto tendencioso analisar
o aumento da participagdo estrangeira no sistema bancario, sem enfocar a forma de

penetragdo desse capital.

Do ponto de vista do seu funcionamento verificou-se uma forte modernizagéo e diversificagdo
de instrumentos financeiros e um certo grau de especializagio de fungdes, facilitando o
aparecimento de um mercado de capitais institucionalizado . Ja do ponto de vista do
financiamento global, o esquema inflacionario aberto e o endividamento externo ligado a
graves problemas de balango de pagamentos, foi substituido por uma inflagdo controlada e
uma nova etapa de endividamento externo ligado, sobretudo, a movimentos auténomos de

capitais .

Até o inicio dos anos 60, o capital externo tinha uma certa liberdade em acessibilidade ao
sistema financeiro brasileiro, e em particular ao Sistema Bancério Nacional, apesar da lei
4.131, de 1962, limitar em certos aspectos a instalagio de bancos estrangeiros no pais. Como
a constitui¢do de 1946 ndo estabelecia uma diferenciagdo no tratamento conferido aos bancos
nacionais e estrangeiros, a propriedade do capital de institui¢des bancarias poderia estar sob o

controle estrangeiro exclusivamente.

Segundo Ménica Baer, a reforma financeira de 1964-67, tornou possivel uma maior interag¢do
entre o Sistema Bancario Brasileiro e o Sistema Bancario Internacional, na medida que
modificou parcialmente o estatuto que regulamentava o capital estrangeiro, possibilitando um

novo caminho para a internacionaliza¢io bancaria institucional.
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Destacam-se nesse contexto trés fatores:

e A lein. 4.595 de dezembro de 1964, que criou o Banco Central do Brasil ( em substitui¢io
a SUMOC) reformando o sistema bancario e promovendo a especializa¢do financeira.

e A institucionalizagdo da resolugdo n.63 em 1967, permitindo aos agentes financeiros
instalados no pais contratar empréstimos externos para repassd-los internamente,
estabelecendo uma ponte entre o sistema financeiro nacional e o internacional.

e A implementagdo do mecanismo de corre¢dio cambial de 1968, cuja adogdo desse
mecanismo fez com que o risco de captagdo externa praticamente se equiparasse aos de

uma fonte interna de financiamento.

Contudo, a partir da metade dos anos 60, ampliou-se a presenga de bancos estrangeiros no
Brasil, a despeito das restrigdes existentes. Assim, para viabilizar a expansio dos bancos
brasileiros no exterior, multiplicaram-se os acordos bilaterais e as autoriza¢gdes com base na

aplicagdo do principio de reciprocidade’.

A expansdo do capital estrangeiro no &mbito dos bancos comerciais teve sua posigdo
fortalecida ao nivel da operagdes bancarias, mesmo porque iniimeras instituigdes de grande
porte atual ja se encontravam presentes no mercado brasileiro antes dos anos 60. E o caso
dos bancos Citibank, Banco Francés e Brasileiro (BFB), Sudameris e Banco de Tokyo ( Baer,
1986, p. 146).

A participagio dos bancos estrangeiros no Sistema Bancario Brasileiro aumentou
sensivelmente apos a instituicdo dos bancos multiplos, prova disso sdo os dados relativos a
quantidade de agéncias de bancos com controle estrangeiro. Em 1988 havia 247 agéncias de
bancos com controle estrangeiro, ou seja, 1,52% de participagio em relacdo ao total do
sistema, em 1998, uma década depois, haviam 2.395 agéncias de bancos com controle

estrangeiro, num total de 14,91% de participa¢do em relagdo ao total do sistema.( Tabela 10)

o) principio de reciprocidade, foi aplicado pelo art. 50 da lei 4.131, de 03 de setembro de 1962.
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TABELA - 10

Quantidade de agéncias de bancos com controle estrangeiro

Data Bancos estrangeiros Total do sistema % de partic.
1988 247 16.228 1,52%
1993 384 17.972 2,14%
1994 378 18.760 2,01%
1995 360 17.798 2,02%
1996 403 16.686 2,42%
1997 1.610 16.383 9,83%
1998 2.395 16.060 14,91%

FONTE: CADINF- DEORF/COPEC. 1998

Com a promulgagio da Constitui¢io de 1988, a entrada de capital estrangeiro foi fortemente
proibida, contudo o Artigo 52 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias deixou em
aberto a possibilidade de acesso das instituigdes financeiras estrangeiras ao mercado nacional,
ao prever autorizagdes resultantes de acordos internacionais, da aplicagdio do principio de

5 . 3 . . 9
reciprocidade e dos casos que o governo julgue de interesse nacional’.

3.1.1 Intensificacdo das relagdes interbancarias com o Sistema Financeiro Internacional

O movimento de intensificagio das relagdes interbancarias com o sistema financeiro

internacional sofreu mudangas significativas a partir da década de 80, como foi visto na secdo

¥ Segundo Baer, com a promulgacdo da Constituigdo de 1988 e a institui¢do do banco multiplo, tinha-se uma
expectativa de um elevado risco de faléncia de instituigdes financeiras que nfio tivessem experiéncia no ramo e
ndo atendessem as exigéncias de capitalizagdo. Entretanto a redugdo dos custos da informatizagdo com a abertura
da economia permitiram que novas € pequenas instituigdes tivessem acesso a modernizagdo ¢ ao mercado
financeiro. Uma das criticas a reforma bancéria de 1988, ¢ o fato de nio se ter estabelecido nenhum tipo de
limite minimo de alavancagem de longo prazo, ou seja, de aplicacdes de longo prazo.

? Os preceitos desse mesmo artigo também se aplicam a abertura de novas agéncias de instituigbes bancarias
estrangeiras e sob controle estrangeiro, conforme estabelece a resolugio CMN n. 1.535 de 30.11.1998.
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anterior, a partir da segunda metade dos anos 60 o processo de internacionalizagdo bancéria,
ampliou a presenga de bancos estrangeiros no Brasil, assim como tornou possivel a maior

relagdo entre o sistema nacional e o internacional.

Essas transformagdes tiveram como conseqiiéncias o aumento significativo dos fluxos
financeiros internacionais e mudangas em sua natureza. No final dos anos 80 ficou evidente a
intensificagdo dos investimentos de portifolio, aquisi¢do de titulos de renda fixa e acdes, que

se constituiram um dos principais componentes dos fluxos de capitais.

Os impactos da abertura financeira e da absorgdio de recursos externos sobre o Sistema
bancario brasileiro dependeram da interagdo de varios elementos. Além da composigdo dos
fluxos de capitais e da estrutura do sistema financeiro nacional, o sucesso dependeria também
das politicas econdmicas relativas a esse fluxo de capitais. A abertura financeira brasileira, na
década de 90 reduziu sensivelmente as barreiras até entdo existentes aos investimentos

estrangeiros no mercado financeiro brasileiro .

Enfatizando o contexto acima, € preciso entender que a abertura do Sistema Financeiro
Brasileiro promoveu uma ampla revisdo das estratégias concorrenciais nio apenas dos
bancos nacionais como também dos bancos estrangeiros presentes no pais. A entrada de
novos concorrentes e a ampliagdo dos bancos estrangeiros ja em atividade redefiniram as
estratégias dessas instituigdes em termos de expansdo, dos bancos varejistas , mas também
dos bancos que atuam no mercado de atacado realizando operag0es com as multinacionais e

as grandes empresas nacionais exportadoras.

O processo de desregulamentagdo, a proliferagio de novos instrumentos e produtos
associados ao processo de institucionaliza¢do da poupanga financeira, revolucionaram o
mundo das finangas em dmbito internacional e em particular nacional. Analisando o sistema
bancario brasileiro, alteraram-se de forma consideravel, o espago de valorizagio do capital e
as condigdes de atuagdo das instituigdes bancarias, agentes ativos e reativos desse processo

de mutagdo financeira.
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Um indicador da maior relagio com o Sistema Financeiro Internacional é a estimativa da
proporgdo do passivo externo no passivo bancario total, isto €, a relagio entre empréstimos
externos captados para repasse interno (resolugiio 63)', mais titulos, eurobonus e outros
repasses externos, e o total do passivo das institui¢des financeiras. A participagio das
obrigag3es externas no passivo do sistema financeiro (bancos comerciais e multiplos) que era

de 11,5% em dez/89 passou para 17,2% em dez/91 e para 26,3% em jun/92 (Baer, 1986, p.7).

E importante salientar que os bancos comerciais buscavam associar-se aos bancos de
investimentos e outras instituigdes, para diversificar suas operagdes e diluirem seus custos
fixos, e que por outro lado, os bancos estrangeiros procuravam pelo menos garantir uma
participagdo nos bancos de investimentos de forma que um grande nimero de bancos
estrangeiros estavam atuando conjuntamente com diversas institui¢des no sistema financeiro

nacional.

A associagdo entre os bancos comerciais e de investimentos, segundo ABBI- Associa¢io
Brasileira de Bancos Internacionais- pode ser explicada pela combinagdo resultante de trés
forgas: primeiro, uma acelerada evolugdo tecnolégica, que permite que a informagdo sobre
oportunidades de crédito ou investimento chegue de forma eficiente e em tempo real a
investidores; segundo, uma evolugdo de natureza regulatoria, que vai eliminando barreiras
para que emissores de um pais encontrem investidores de outro e vice-versa, terceiro, o

extraordinario aumento dos volumes de poupanga geridos por investidores institucionais.

No tocante a participagdo estrangeira nos bancos de investimento, estes vém ampliadas as
possibilidades de negocios e de lucros, sobretudo no segmento bancario de investimento com
destaque para a administragio de recursos de investidores institucionais estrangeiros, a

estruturagdo de operagdes de privatizagdo e project finance, o langamentos de agdes e titulos

' Na década de 80, o aumento das captagdes externas, através da Resolugdo 63, se refletiu em importantes
mudancas para o Sistema Bancario Brasileiro. No lado ativo, aumentou a participagdo dos empréstimos
interbancérios, devido a elevacdo das operagdes com instituicdes financeira estrangeiras. No lado passivo,
aumentaram as obrigacGes com instituigdes estrangeiras, ou seja, houve um aumento do passivo dos bancos em
moeda estrangeira.
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brasileiros no pais e no exterior e assessoria nos processos de reestruturagio de empresas

brasileiras.

Dessa forma, o processo de interag@o entre o Sistema Bancario Brasileiro e o internacional
tornou-se mais intenso possibilitando o movimento de internacionalizagdo bancaria, onde
grupos nacionais associaram-se a bancos internacionais, como foi o caso do Bradesco,
Bozano Simonsen e Itat . Percebe-se que ao longo dos anos 70 e macicamente nos anos 90,
um intenso movimento de capital externo penetrou no sistema bancario brasileiro, embora na

legislagdo ndo existissem regras formais explicitas a de investidores estrangeiros.

3.2 O SEGUNDO ESTAGIO DA ABERTURA EXTERNA

O desencadeamento do processo de inser¢do da economia brasileira no mundo globalizado,
levou de forma significativa o sistema bancario brasileiro a uma continua e irreversivel
tendéncia de crescimento do grau de relacionamento com o resto do mundo. Combinando
com o processo de estabilizagdo econdmica, Plano Real, este fato traduziu-se em expansio do
mercado para instituigdes financeiras, deixando ainda espago para crescimento potencial

adicional capaz de funcionar como fonte de disputa por parte de grupos econémicos.

Este espago vem sendo ocupado por bancos estrangeiros. A presenga do capital estrangeiro
no Sistema Bancario Brasileiro pode tanto ser aferida pela evolugio da quantidade de bancos

existentes nos ultimos 10 (dez) anos, quanto pela sua rede de agéncias.

A perspectiva de estabilizagdo da economia brasileira a partir da introdugiio do Real, em
junho de 1994, aumentou o interesse do capital estrangeiro em atuar no pais, através de
associagdes com bancos nacionais e/ ou através da instalagdo de agéncias. A abertura da
economia brasileira, o processo de privatizagdo e as perspectivas de negocios na area de
financiamento da infra-estrutura atrairam diversas instituigdes estrangeiras. De certa forma,
o fendmeno acima vem reduzindo a concentragio dentro do segmento dos bancos

estrangeiros.
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Segundo Banco central do Brasil, a amostra composta pelos trés maiores bancos com
controle estrangeiro era dententora de 57,06% do total de ativos do grupamento em 1988,
mas ao final de 1998 este percentual reduziu-se para 27,57%, isso se explica em parte , pelo
acréscimo no numero de instituigdes, mas também pela disputa mais acirrada pelo mercado
brasileiro por parte de bancos europeus, tais como: Santander, BBVA, ABN AMRO, HSBC
(Tabela 11)

TABELA -11

Bancos com controle estrangeiro- participacio percentual nos ativos totais do grupo

GRUPO DE INSTITUICOES 1988 1994 1998
3 MAIORES INSTITUICOES 57,06 36,86 27,57
10 MAIORES INSTITUICOES 93,17 74,95 61,17
20 MAIORES INSTITUICOES 99,62 92,21 83,73
TOTAL BCOS. ESTRANG./ CONT. ESTRANG. 100 100 100

Fonte: COSIC — DEROF/COPEC. 1998

Em agosto de 1995, o governo brasileiro estabelece que é do interesse do pais a entrada e/ou
o aumento da participagdo de instituigdes estrangeiras no sistema financeiro. Tal decisdo foi
tomada no contexto de fragilidade crescente do sistema bancario nacional, que sofria as
consequiéncias de uma brutal contragdo de liquidez associada a implementagio de politicas
restritivas em resposta as fragilidades do Sistema Bancério Brasileiro apés a implantagdo do
Plano Real (Freitas, 1998, p.86). E bom ressaltar que a abertura comercial e financeira
proporcionada pelo governo Collor'' teve uma atuagio decisiva para a internacionalizagio

financeira.

"' O inicio da década de 90 foi marcada pela intensificagio do processo de ajuste dos bancos em fungfio da
abertura econdmica iniciada pelo Governo Collor, que forgou as instituicdes financeiras 2 modernizarem-se. A
liberagio gradativa da politica cambial e das importagdes, assim como a autorizagio para o Sistema bancario
captar commercial papers tiveram efeito especial para esse processo. Neste periodo, com o fim da reserva de
mercado de informatica ( medida que integrava a politica industrial adotada pelo governo), os bancos passaram a
incorporar as mais recentes tecnologias internacionais disponiveis para o setor, redefinindo com isso, o seu perfil
de atuacdo, conjugando com as novas tendéncias do mercado. Em 1991, foi langado o Plano Collor II, que
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Na realidade , a abertura do Sistema Financeiro Brasileiro ao capital estrangeiro veio atender
aos interesses de varias instituigSes financeiras internacionais e nacionais, haja vista que as
crises bancarias decorrem da conjungdo de fatores microecondmicos determinados pelas
caracteristicas individuais  das instituicdes financeiras, e fatores macroecondmicos

representados por choques externos que pressionam o sistema financeiro de um pais .

Dessa forma, quanto mais fortes forem as instituigdes financeiras, maior sera a capacidade do
sistema financeiro de absorver choques macroecondmicos. Vale ressaltar que, a expansdo no
numero de agéncias estrangeiras a partir de 1997 (tabela 14) é reflexo das politicas de

reestrutura¢do implementadas a partir de 1995.

Em 16 de novembro de 1995, 0 CMN eliminou a exigéncia de que o capital de um banco
estrangeiro fosse o dobro daquele exigido para um banco nacional, através da resolugéo
2.212. O fato era que esse requisito tinha sido fixado em 1994, quando da adesdo brasileira
ao Acordo da Basiléia , resolugio CMN n. 2.099 de 17.08.94 ( Na secdo 3.2.1. serdo

analisadas as mudangas institucionais com mais detalhes ) .

A estabilizagdo econdmica e o potencial de negécios vultosos deram condigdes ideais para o
aumento da presenca estrangeira no Sistema Bancario brasileiro. Cabe lembrar que tal
movimento ndo seria possivel se ndo tivesse sido alterado o marco legal relativo ao

tratamento conferido ao capital estrangeiro.

Nesse sentido a decisdo do governo brasileiro em utilizar as prerrogativas do Artigo 52 das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias é de essencial importancia para a explica¢do da

internacionalizagdo do Sistema Financeiro Nacional.

substituiu o overnight pelo “Funddo”(fundo de investimento de curto prazo, com liquidez e crédito de
rendimentos dirios) e criou o depdsito compulsérios sobre aos depositos a prazo.
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E importante ressaltar, que a penetragdo do capital estrangeiro € positiva, no que se refere
tanto a melhoria na qualidade dos servigos e ao aporte de novas tecnologias como a redugdo
dos spreads e & maior eficiéncia operacional. Assim como o fortalecimento das relagdes
internacionais e o incentivo aos investimentos estrangeiros diretos de seus clientes externos
também se apresentam como importantes contribui¢des dos bancos estrangeiros no pais.
(Freitas, 1998, p.119)

3.2.1 Mudancas institucionais

Uma série de mudangas institucionais foram adotadas pelo governo brasileiro com o objetivo
de disciplinar os recursos estrangeiros no pais. Em 1962, mais precisamente em setembro de
1962, O artigo 50 da Lei 4.131, aplicou o principio de reciprocidade no tratamento do

ingresso de instituigdes estrangeiras no sistema financeiro brasileiro.

O artigo 50 estabelecia que aos bancos estrangeiros autorizados a funcionar no Brasil, seriam
aplicadas as mesmas vedacdes ou restrigbes que a legislagio de seus paises de origem
impunha aos bancos brasileiros que neles desejassem se estabelecer. Em 1964, a Lei 4.595
estabelece que a entrada de institui¢des financeiras estrangeiras s6 poderia ocorrer mediante
prévia autorizagdo do Banco Central ou decreto do Poder Legislativo, contudo ndo impediu
que a presenga estrangeira aumentasse ao longo dos anos 70. Em contrapartida, para
viabilizar a estratégia de expansdo dos bancos brasileiros no exterior, houve uma série de
acordos bilaterais e autorizagdes de ingresso com base na aplicagio do principio de

reciprocidade.

Com a constituigdo de 1988, o governo manteve aberta a possibilidade de acesso das
instituigdes financeiras no mercado financeiro brasileiro. Entretanto regulamenta o art. 192

que possui limitagSes no seu corpo estrutural quanto a entrada de capital estrangeiro no

sistema financeiro brasileiro.
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Na realidade, as limitagdes ndo estdo apenas no artigo 192 da Constituicdo Federal, sdo
identificadas também no art. 52 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e na

Resolugdo 2.099 , Anexo III, art. 17 conforme abaixo:

Art. 192- O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do pais e a servir aos interesses da coletividade, serd regulado em lei

complementar, que dispora sobre:

I - a autorizagdo para o funcionamento das institui¢des financeiras, assegurado as institui¢bes
oficiais e privadas acesso a todos os instrumentos do mercado financeiro bancério, sendo
vedada a essas institui¢des a participagdo em atividades ndo previstas na autorizagio de que

trata esse inciso;

Il - autoriza¢do e funcionamento dos estabelecimentos de seguro, resseguro, previdéncia e

capitaliza¢do, bem como do 6rgdo oficial fiscalizador;

IIT — as condigdes para a participagio do capital estrangeiro nas instituicdes a que se referem
os incisos anteriores, tendo em vista especialmente:

a) os interesses nacionais;

b) os acordos internacionais;

IV — A organizag@o, o funcionamento e as atribui¢des do Banco Central e demais institui¢des

financeiras publicas e privadas;

Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias :

“Art. .52 — Até que sejam fixadas as condi¢des a que se refere o art. 192, I11, sdo vedadas:

I — a instalagdo, no pais, de novas agéncias de instituigdes financeiras domiciliadas no

exterior;



IT — o0 aumento do percentual de participag@o no capital de institui¢gdes financeiras com sede

no pais, de pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior.

Paragrafo Unico. A vedagdo a que se refere este artigo nao se aplica as autorizagdes

resultantes de acordos internacionais, de reciprocidade, ou de interesse do Governo brasileiro.

Resolugio 2.099, Anexo III :

Art. 17 — A abertura, no pais, de agéncia de institui¢gdes financeiras domiciliadas no exterior
ou sob controle, direto ou indireto, de capital estrangeiro que implique aumento do nimero
existente em 05.10.88 fica condicionada & promulgagdo da lei complementar prevista no art.
192 da Constitui¢do Federal, observado o disposto no paragrafo unico do art. 52 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias .

Observa-se entdo, que esta vedada a entrada ou aumento do capital estrangeiro nas
institui¢des financeiras, como também a expansdo da rede das instituicdes sediadas no
exterior, sendo que esta restri¢do foi estendida pela resolugdo 2.099 as instituigdes nacionais,

cujo o controle pertence ao capital estrangeiro.

Uma alternativa adotada pelo governo, tem sido a prevista no paragrafo unico do art. 52, pela
qual tais restrigdes podem ser superadas em decorréncia de acordos internacionais, acordos de
reciprocidade. Apés a Constitui¢do de 1988 o que passou a ser regido foram as concessdes

de “interesse do governo”.

Uma demonstragéo concreta do contexto acima foram as autorizagdes concedidas , em que
podemos citar a compra do Banco Comercial S.A. pelo Banque Nationale de Paris, Excel

Econdmico pelo Bilbao Viscaya , Banco Real S.A. pelo ABN Amro Bank, entre outros.

Em 1993, o Banco Central do Brasil, em sua carta-circular 2345/93, classifica os bancos de

origem estrangeira que atuam no Brasil em trés categorias, segundo o controle de capital:
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e S3o definidos como bancos estrangeiros, as dependéncias ou filiais de bancos sediados no
exterior, que s6 podem atuar no pais sob a forma de bancos comerciais, ja que a
organizag@o bancaria multipla é privativa dos bancos constituidos sob legislagdo brasileira.

e Bancos privados nacionais com controle estrangeiro sio aqueles cuja maioria do capital
votante pertence, direta ou indiretamente, a instituigdes bancarias sediadas no exterior.

e Bancos privados nacionais com participagdo estrangeira sdo aqueles que de 10% a 50% do

capital votante pertence, de modo direto ou indireto, a bancos sediados no exterior.

Em agosto de 1995, o Ministério da Fazenda edita a Exposicio de Motivos 311,
estabelecendo diretrizes basicas para a utilizagdo da prerrogativa do art. 52, onde sdo
destacados os aspectos da escassez de capitais nacionais; a eficiéncia operacional e a

capacidade financeira superior dos bancos estrangeiros; a introdu¢do de novas tecnologia; etc.

A larga utilizagdo de autorizagdes, do “interesse do governo brasileiro”, possibilitou o
ingresso seletivo e o aumento da participagdo do capital estrangeiro nas instituigdes
financeiras brasileiras , bem como a expansdo da rede de agéncias das sociedades com tal
participagio. Diante desta situagdo foi impossivel impedir a participagdo estrangeira na
capitalizagdo de instituigdes em dificuldade ou dar solugéo para aquelas ja em processo de

intervengdo ou liquidagdo como sera visto na se¢do 3.2.2 .

3.2.2 Participacdo do Capital Externo no Saneamento do Sistema Bancario e no

Processo de Privatizacio

Assim como vem ocorrendo na América Latina, o Sistema Bancario Brasileiro vem
passando por uma intensa penetragdo do capital externo. O Sistema Bancario Brasileiro entrou
numa nova fase , onde o paradigma de eficiéncia passou a ser o dos bancos europeus ou
mesmo norte-americanos , que geralmente sio mais comedidos nos gastos administrativos e
de pessoal e agressivos nas metas operacionais e na busca de maiores receitas com sua

atividade-fim, a intermediag@o financeira.
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A entrada do Capital Externo tem impulsionado o setor a se ajustar diante do contexto liberal
e tem dado mais solidez e credibilidade aos bancos brasileiros, 0 que se tornou essencial para
o Sistema Bancario Brasileiro ser menos vulneravel as inconstancias externas. A corrida a
ativos de bancos nacionais tem sido acompanhada de perto pelo governo brasileiro, uma vez
que a permissdo para o aumento da participagdo do capital estrangeiro no pais continua a

depender de decretos presidenciais. Declarando ser esse aporte de interesse nacional.

Fazendo uma comparagdo com o universo pré-Plano Real, nota-se que hoje o sistema
bancario estd menos vulneravel a crises externas, apresentando indicadores mais consistentes
e indicando também um mercado com grande potencial de crescimento. Por conta disso,

tem atraido investidores e parcerias do mundo todo .

No periodo de outubro de 1995 e abril de 1998, refletindo o contexto acima, 24 institui¢oes
financeiras estrangeiras foram autorizadas a se instalar no pais. Desse total 14 sdo institui¢des
bancarias comerciais ou multiplas - das quais nove estio entre os 100 maiores bancos do
mundo por capital - , trés sdo bancos de investimentos e as demais sdo institui¢des financeiras

ndo-bancarias vinculadas a grupos industriais. (Freitas, 1998, p.103)

A primeira institui¢3o a se beneficiar com a politica de abertura do Sistema Financeiro depois
da Exposi¢do do Motivo 311, foi o banco holandés Rabobank Nederlands, autorizado a
operar no Brasil por Decreto Presidencial de 08.08 1995, sendo este o segundo banco de
credito cooperativo do mundo e ja se encontrava presente no Brasil desde 1989, sob a forma
de escritorio de representacio. Em 1996 o governo brasileiro autorizou o ingresso de mais
cinco instituigdes estrangeiras, entre as quais o Republic National Bank, um dos maiores
bancos de Nova Iorque, e que na época estava entre o 20 maiores bancos americanos por

volume de ativos.

Em 1997, ocorreram a entrada de 13 novas instituicdes estrangeiras, entre bancos
comerciais, de investimentos e financeira. A maioria dessas instituigbes teve acesso ao
Sistema Financeiro, em particular Bancério, através da aquisi¢do de participagdo acionaria em

institui¢des domésticas, e praticamente todas, com exce¢do do Hong Kong and Shangai
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Banking Corporation (HSBC), que adquiriu o Bamerindus com recursos do PROER e o
Wachovia Corporation, que comprou a subsidiaria brasileira do banco Portugués Atlantico,

pagaram pedagio”"?

ao Banco Central do Brasil. A exemplo de bancos que pagaram
pedagio temos : Banco Espanhol Santander S.A. que adquiriu 100% do capital do Banco

Noroeste, pagando R$ 25 milhdes de pedagio.

O HSBC tornou-se, pela aquisi¢do dos ativos do Bamerindus, o maior banco estrangeiro no
Sistema financeiro Brasileiro, tanto em volume de ativos como em extensdo da rede bancaria.
E bom salientar que o HSBC, ja atuava no Brasil com uma participagio de 6% do capital do

banco Bamerindus .

A entrada do HSBC no mercado financeiro brasileiro ocorreu com uma compra de R$ 10
bilhdes de ativos e passivos do Banco Bamerindus, que vinha passando por dificuldades
crescentes nos ultimos meses, para isso o HSBC teve que investir cerca de US$ 1 Bilhdo para
capitalizar o Banco Bamerindus, onde US$ 400 milhdes foi pago ao antigo banco

Bamerindus que ficou sob intervengdo do Banco Central em um prazo de 7 anos.

Em 1998, quatro novas institui¢Ges financeiras foram autorizadas a ingressar no mercado
brasileiro. Sendo que trés dessas institui¢gdes através da aquisi¢do de controle acionario de
bancos privados nacionais e uma mediante a instalagdo de um novo banco. Destacando-se a
aquisi¢do do Banco Bandeirantes pela institui¢do portuguesa Caixa Geral de Depositos € a
aquisi¢do do Banco Mappin pela GE Capital Service, a primeira sem pedagio, por se tratar de
aquisi¢do de institui¢do em dificuldades financeiras, a segunda com pedagio na ordem de R$

11,2 milhdes por se tratar de controle integral.

Em agosto de 1998 o Banco Espanhol Bilbao Viscaya adquiriu 55,5% do capital votante do

Excel-Econémico , pagando para isso cerca de US$ 450 milhdes, passando para 100% em

'2 Devido a intimeras instituigdes procurando ingressar no pais, o Banco Central do Brasil passou a exigir o
pagamento de um “pedagio” , a titulo de contribuicdo para a recuperagdo dos recursos publicos utilizados no
Saneamento do Sistema Financeiro. Embora nio haja critérios claros e estritos , segundo informacdo obtida junto
ao Departamento de Organizagdo do Sistema Financeiro, o valor do pedagio tem sido definido em funcdo do
capital minimo exigido para cada modalidade de institui¢do financeira.
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outubro do mesmo ano. Em Novembro de 1998, o Conselho Monetario Nacional aprovou a

venda da totalidade das agdes com direito a voto do Banco Real para o holandés ABN Amro

Bank. Com essa aquisigio o ABN Amro Bank passou a ser o maior banco estrangeiro no

Brasil, ocupando o lugar que era do HSBC Bamerindus.

A ampliagdo da presenca estrangeira no Sistema Bancario Brasileiro, tem ocorrido também

através da instalagdo e aquisi¢do de institui¢des financeiras ndo-bancarias . Assim ocorreu

com o Deutsche Bank , que obteve autorizagdo para instalar uma corretora de valores , 0

Citibank e o Bank Boston que decidiram constituir companhias hipotecarias e também o

Lloyds Bank que adquiriu em busca de diversificagdo, a financeira Losango, a qual detém a

maior carteira de crédito para pessoa fisica do Brasil( Tabela 12).

TABELA - 12

Ampliacio da presenca de bancos estrangeiros ja instalados no Brasil julho de 1995 a
abril de 1998.

Data " | Instituic@o | Origem | Operagéo | Pedagio™
abr/98 Banco Bilbao Viscaya Espanha Controle acionario Excel Econémico a ser
definido
mar/98 Banco Sudameris do Brasil S/A Franga/ltalia Aquisigdo/controle Bco.América do  Nenhum
Sul
fev/98  Grupo Toyota Japéo Instalagdo banco multiplo 5
out/97 Banco Santander S/A Espanha Aquisi¢ao 100% / Banco Noroeste 25
out/97 Banco Sudameris do Brasil S/A Franga/ltalia Aumento do capital social 5
set/97 Banco Inter-Atlantico Portugal/Franga Aquisigdo/acionario do Banco Boa Nenhum
Vista
ago/97 Bancos Santander S/A Espanha Aquisigdo 51% capital do Geral do 10
Comercio
mar/97 HSBC Reino Unido Aquisicdo do Bco. Bamerindus Nenhum
fev/97 Lloyds Bank Reino Unido Aquisigao do Bco. Multiplic/Losango n.d.
jan/97  Deutsche Bank S/A Alemanha Const.de corretora de titulos/valores n.d.
out/96 Banco Boston S/A EUA Const.de companhias hipotecarias n.d.
mai/96 Grupo Citibank EUA Const. De companhia hipotecarias n.d.
ago/95 Rabobank Nederkland Holanda Instalagéo bco. Comercial n.d.
jul/95  Bankers Trust EUA Const./Bco. Invest. Com o Bco. Itad Nenhum

Fonte: Banco Central do Brasil(DEORF; DEPAD). 1999
Notas:

(1) aprovacdo da operacio.
(2) pagamento ao Banco Central (em R$ milhdes) a titulo de contribuicdo para a recuperacio de recursos
publicos utilizados no saneamento do sistema financeiro
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Diante do contexto acima, podemos entender que a entrada do HSBC e o avango do
Santander implicaram num reposicionamento dos bancos estrangeiros que atuam no pais.
Contudo, as instituicdes estrangeiras ja instaladas no Brasil , levaram uma certa vantagem
em relagdo aos novos bancos, os quais enfrentaram as dificuldades inerentes ao processo de

reordenamento institucional resultante das aquisi¢des e fusdes.

Em geral a reorganiza¢do ¢ um processo lento, demorado e complexo. Ademais, o relativo
desconhecimento dos recém-chegados acerca das peculiaridades da economia e sociedade
brasileira, constituiu um empecilho adicional para um rapido avango sobre as posicdes das
rivais , conferindo-lhes o tempo necessario para a revisio das estratégias e construcdes de

novas vantagens competitivas.

Num estudo realizado por Freitas(1998), em entrevista com executivos de importantes bancos
nacionais e estrangeiros em atividade no mercado brasileiro , foram detectados pontos

favoraveis na ampliagdo da participagdo do capital externo, como por exemplo:

e aumento da eficiéncia a partir do aporte de tecnologias de melhor estrutura operacional e
de recursos humanos;

e aporte de tecnologia de crédito e de controle de risco, pois os bancos nacionais nio estio
aparelhados para conceder créditos de longo prazo, devido a falta de experiéncia nessa
area. Ja os bancos estrangeiros adotam controles internos com o objetivo de limitar as
perdas, utilizando stress fests que consideram a volatilidade histérica e mecanismos de
interrupgdo de prejuizos (stop loss) . O fortalecimento dos controles de risco é positivo
para o investidor e para o sistema como um todo;

e Competi¢do mais sofisticada, devido ao know-how trazido para o pais , aos procedimentos
mais transparentes e aos padrdes éticos e de respeito e aderéncia as normas e regras em

Vigor.
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Na realidade a presenga estrangeira no Sistema Bancario Brasileiro foi uma alternativa,
primeiro de capitalizar as institui¢des nacionais e fortalecé-las , e segundo de inserir o

Sistema financeiro ao novo paradigma financeiro mundial .
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4 IMPLICACOES DA INTERNACIONALIZACAO DO SISTEMA BANCARIO
BRASILEIRO

4.1 SOBRE A ORGANIZACAO DO MERCADO BANCARIO

O setor bancario brasileiro vem passando por uma experiéncia de transformagdo nas tltimas
décadas, em decorréncia ndo s6 do processo de mudangas estruturais no setor, que afetou a
natureza dos produtos, dos mercados e da organizagio das atividades internas, mas também
do processo de reestruturagio do Sistema Bancario com a penetragio do capital externo. Ao
mesmo tempo em que adquire maior relevancia econdmica, o setor bancario depara-se com
problemas de forte competigdo proporcionado, em grande parte, pelo processo de
desregulamentagio” que permitiu empresas ndo-bancarias operarem em amplos mercados

financeiros, retirando dos bancos o0 monopélio das operagdes de crédito.

No Brasil, os bancos organizavam-se internamente de foram polarizada ( atividades de
produ¢do e atividades comerciais — de intermediagdes e de gestdo financeira ). Nesse
contexto, a limitagdo e ndo-diversificagdo de produtos ( pagamentos, empréstimos e
investimentos ), obrigavam os bancos a tenderem a mercados cada vez mais segmentados,
atuando de forma complementar entre si ( bancos comerciais, de investimentos, caixas

econdmicas) ( Larangeira, 1997 ).

BA desregulamentagdo do mercado financeiro brasileiro ocorren com a promulgacdo da Constituigdo de 1988,
alterando a lei anterior que exigia cartas patentes individualizadas para cada atividade financeira ( constituigio de
empresa juridica e contabilidade propria). Em setembro de 1988 foi aprovada a Resolugdo 1.524, do Banco
Central do Brasil, criando os bancos multiplos, que passariam a operar no minimo em duas € no maximo em
quatro das fungdes das antigas instituicdes financeiras: bancos comerciais, bancos de investimento, financeiras e
institui¢des de poupanga e empréstimo. Estimulados pela nova legislacdo, muitas corretoras e distribuidoras, bem
como empresas ligadas ao comércio ¢ grandes grupos empresariais constituiram bancos miltiplos. Ampliando
assim, o niimero de bancos em curto espago de tempo, aumentando significativamente a competicdo.



Com a ampliagio da presenga estrangeira, os bancos tiveram que superar inimeras
dificuldades no processo de transicdo para sistemas financeiros internacionalizado. Desta
forma, os bancos brasileiros se defrontaram com a emergéncia de novos concorrentes em
atividades que lhes eram exclusivas, enquanto permaneciam submetidos a restrigdes que ndo

se aplicavam a esses novos rivais.

As mudangas verificadas no ambiente concorrencial dos bancos desencadearam um processo
de adaptagdo as novas condigGes de desregulamentacdo e liberagdo financeira , onde algumas
institui¢des faliram ou foram absorvidos por seus concorrentes. Algumas dessas institui¢ses
adotaram estratégias de diversificagdo de atividades que levaram a assumir riscos elevados 5
outros ndo conseguiram defender seus espagos de valorizagdo frente aos novos rivais que

possuiam vantagens competitivas mais importantes.

No ambito dos investidores institucionais, os bancos brasileiros se defrontaram com
alteragdes profundas na estruturagdo do funding. Os depositos tradicionais perderam
importancia frente aos instrumentos do mercado monetario, como os fundos de investimento,
ém que os valores das quotas adquiridas pelos aplicadores sio comparados diariamente,

aumentando o custo da captago.

O fato é que, a proliferagdo de novos instrumentos e produtos; o surgimento de novas
institui¢des estrangeiras nos mercados de capitais associados ao processo de
institucionalizagio da poupanga, e de uma possivel internacionaliza¢io da mesma,
revolucionaram o mundo das finangas em ambito mundial e também nacional. Segundo
Roberto Setubal, presidente da Febraban, a entrada dos bancos estrangeiros aumentou e

devera aumentar ainda mais o grau de competi¢o no Brasil.

No tocante aos Servigos, primeiramente, as mudangas sdo lentas devido 3 utilizagdo de
insumos locais. Na verdade, isto ocorre porque o Brasil, como qualquer pais, tem suas
regulamentagdes peculiares de tributagdo, diferencas de mercado, ou seja, tudo isso interage

para que se tenha que desenvolver localmente 0s sistemas operacionais dos bancos,
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Desta forma € preciso analisar o mercado bancario brasileiro de duas formas: a da otica da
intermediagdo financeira, na qual existem algumas deficiéncias, ja mencionadas acima, e a do
sistema de pagamentos do pais. Sob a dtica do sistema de pagamentos , o sistema brasileiro
ndo fica a desejar a nenhuma outra economia do mundo, isto porque a disponibilidade de
servigos de pagamentos € de recebimentos e as modalidades de produtos que a industria

bancaria nacional oferece sido gigantescas, sem paralelo no mundo. (Econémica, 1999, p. 33)

O Sistema Bancario Brasileiro vem apresentando um forte potencial de crescimento tanto no
que se refere a intermedia¢do financeira tradicional, dado que os bancos que operam no
mercado de crédito partem de uma situacdo de baixa alavancagem, quanto na oferta de
. ;s . o s P s s 14 v g5 5z 7
servigos bancarios, tais como administragdo de portfolio *, custodia e emissdo de titulos,

custodia de agoes etc.

Nesse quadro, a participagdo estrangeira no sistema bancario também devera continuar
aumentando em virtude do potencial apresentado pelo sistema bancario nacional. Sendo
assim, as perspectivas de negocios no mercado bancario brasileiro sdo amplas tanto no
segmento bancario de varejo como no de atacado, sem considerar as areas de previdéncia

privada e fundo de investimentos.

4.1.1 Novos Modelos de Gestéo

O aumento do grau de abertura financeira ampliou sensivelmente o acesso do capital externo
ao Sistema Bancario Brasileiro. Dentre as formas utilizadas pelo setor bancario para enfrentar
tal situacdo, esta a de, juntamente com a ampliagdo do processo de automagdo, implementar
estratégias de racionaliza¢@o e reestruturag@io dos servigos, expressos, principalmente, pela

flexibilizagdo do trabalho e pela diversificagdo dos produtos.

14 P i . » . » . o ras
Conjunto de titulos e valores que um investidor possui, seja pessoa fisica ou juridica.
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A questdo € que o aumento da concorréncia com a ampliagio da presenca estrangeira levou a
as institui¢des bancarias brasileiras a intensificar o processo de informatizagdo das agéncias
bancarias, tendo em vista acelerar e aumentar o volume do tratamento de informagdo. A
estratégia gerencial volta-se para a conquista do cliente através da qualidade dos Servigos,
nessa perspectiva, o pressuposto seria de que a melhoria da produtividade e da lucratividade
ndo resulta apenas da utilizagéo da tecnologia de informagéio mas, também , de novas formas

de uso e de gestdo da forca de trabalho.

Vale ressaltar que, na atividade bancaria e financeira, a diferenciagdo em relagdo aos rivais é
um importante mecanismo estratégico. Os bancos tém procurado singularizar uns dos outros
pela construgdo de uma imagem de experiéncia, utilizando técnicas agressivas de marketing,
pela qualidade de suas equipes operacionais, pelas informacdes “privilegiadas™ obtidas nos
seus relacionamentos estritos e continuos com sua clientela e pela intensificagdo de

instrumentos inovadores e praticas financeiras voltadas para as necessidades de seus clientes.

Nos Estados Unidos, como na Gri-Bretanha, a reestruturacdo dos bancos enfatiza a
“aquisi¢do de clientes”, ou seja, os bancos esforam-se para oferecer baixos pregos e
facilidades crescentes na prestagdo de servigos, como forma de atrativo. Nota-se que, 0s
estudos relativos ao setor bancario tém mostrado que tal estratégia reflete-se na gestdo e
organizagdo do trabalho, por isso € que a racionalizagdo tem sido realizada com base na
maior segmentagdo de tarefas, que favorece a contratagdo parcial, a0 mesmo tempo em que
aumentam as exigéncias de maior escolarizagio no recrutamento assim como preocupagio

com formag@o e treinamento.

No Brasil, em termos de estratégia organizacional ha uma proximidade com o modelo alemio
baseado no “cultivo de clientes”. Tal estratégia supde altos investimentos em capital humano,
visando consolidar a relagio do banco com o cliente através da qualidade do atendimento e da

estreita relag@o cliente-funcionario.

Seguindo a tendéncia internacional , o Setor Bancario vem reorientando suas atividades,

antes voltadas prioritariamente para a 4rea financeira, voltando-se para area de negocios, que



inclui atividades nos mercados de futuro e de derivativos, bem como atividades relacionadas a
gestdo de risco. Consequentemente, verificam-se grandes investimentos em equipamentos e
programas de informatica e telecomunicagGes, tornando os bancos brasileiros proximos a
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situag@o dos bancos em paises altamente industrializados ~ .

Com a larga utilizagdo da tecnologia nas atividades bancarias , em consequéncia da
internacionalizag@o do sistema bancario brasileiro, a reestruturagdo ainda em curso, ocasionou
uma redug@o de postos de trabalho e das despesas com pessoal , mudando sensivelmente o
perfil da mio-de-obra utilizada no setor. A atividade bancaria e financeira, exige a
polivaléncia, ou seja, torna-se uma exigéncia, a partir do principio de que todos devem saber
desempenhar qualquer operagdo demandada pelo cliente. Na verdade , a idéia € de integragio
de fungdes, no sentido de que, ao ser atendido por um funcionario o cliente passa a realizar

todas as suas operagdes, isto na visdo da gestdo do trabalho (Larangeira, 1997, p.4).

Em termos organizacionais, o sistema bancario tende a mover-se em diregdo do que alguns
denominam High Performance Organizations, com alteragdes significativas em suas
estruturas, manifestas através de : concessdo de maior poder decisério aos empregados;
estimulos a relagdes de cooperag@o entre empregados e gerentes; trabalho em equipe; énfase
na qualidade. Essas tendéncias afetam de forma decisiva a defini¢do das fungdes
ocupacionais existentes e as demandas requeridas para o exercicio das mesmas ( Pastore,

1994, p.24).

O fato € que, os grandes bancos estrangeiros que comegam a ingressar no mercado brasileiro,
sdo altamente competitivos e obrigam as instituigdes brasileiras a inovarem segundo a
tendéncia internacional, com conseqiiéncias significativas para organizagio e gestio do

trabalho .

"> Segundo dados da FEBRABAN o montante de investimentos no desenvolvimento tecnoldgico brasileiro
totalizavam US$ 3,8 bilhdes, em 1993; mais de US$ 4,1 bilhdes em 1994. A partir de 1995, os investimentos
nessa area sofreu redugdes — cerca de US$ 1 bilhdo, em 1995 e de US$ 1.5 bilhdio, em 1996. Onde 86% das
agéncias bancdrias encontraram-se conectados on-line e 72% em real-time.
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No que se refere a gestdo dos recursos humanos observa-se uma crescente conscientizac¢ao,
por parte das instituigdes bancarias tanto por fatores externos ( como por exemplo, o
crescimento significativo da competigdo, incluindo a temida concorréncia estrangeira ),
quanto por fatores internos ( novos mercados e/ou produtos ) . Contudo, a pressdo competitiva
levou as institui¢Ges, muitas vezes, a atribuir maior énfase ao emprego de tecnologia do que a

elevagdo da qualificagdo dos funcionarios.

4.1.2 Reducio dos Spreads

O biénio 1995/96, foi um periodo marcado por turbuléncias e intensos temores de eclosdo de
uma crise sistémica no Sistema Financeiro Nacional ( ver segdo 2.1.3), fazendo com que o
ano de 1997 se tornasse um marco do processo de reestruturacdo dos bancos, no que tange a
intensidade atingida pela entrada de institui¢Ges estrangeiras no mercado financeiro nacional

(Carvalho, 1997) .

A ampliag@o da presenga estrangeira foi positiva no que diz respeito a melhoria da qualidade
dos servigos, no aporte de novas tecnologias € no que se refere a redugdo dos spreads
bancarios. Entretanto, alguns autores enfatizam que a redugdo desta taxa estd mais
relacionada a diminuigdo do risco da atividade bancaria, o qual depende da queda na taxa de
juros basica da economia e dos niveis de inadimpléncia, do que ao aumento da pressdo
concorrencial associada ao ingresso de estrangeiros. Contudo, esta afirmativa necessita de

mais fundamento.

As taxas de juros e spreads bancarios cobrados no Brasil, estdo atualmente entre os mais
elevados do mundo, isso deve-se em parte, as condigdes macroecondmicas que caracterizam o
periodo recente, e que hoje tendem a reverter-se. Com a drastica redu¢do do ritmo de
aumento de precos resultantes da criagdo do Real e da politica de estabilizagdo econdmica
implementando a partir de julho de 1994, a demanda real por crédito aumentou sensivelmente

forgando o governo brasileiro adotar controles quantitativos, reduzindo prazos de



empréstimos, aumentando os depdsitos compulsorios, tendo como conseqiiéncia 0 aumento

das taxas de juros e spreads bancarios (Cardim, 1997) .

O aumento dos spreads esta associado a varios fatores. H4 que se considerar as estruturas de
impostos incidentes sobre os bancos, que no Brasil, sio maiores do que sobre outras
empresas, 0 uso freqiiente de reservas compulsorias como instrumento de controle monetario,
a inadimpléncia, e os juros basicos, que referenciam a remuneragdo dos titulos publicos. Ha
também o risco a que a atividade esta sujeita e que pode ser maior do que em outros paises.
E importante salientar que, os altos spreads podem ser explicados por mais dois fatores que

se constituem em poderoso atrativo para a penetragdo de instituigdes estrangeiras no mercado.

O primeiro fator, diz respeito ao alto grau de concentragio inerente a sistemas bancarios como
o brasileiro, tradicionalmente protegido da competigdo externa , permitindo s institui¢des a
exploragdo em larga escala de rendas oligopolicas. O segundo fator, identifica a ineficiéncia
operacional dos bancos nacionais, o que abriria possibilidades competitivas importantes para

as instituigdes mais eficazes.

O fato € que o sistema bancario brasileiro, mostrou-se “eficiente”, durante o regime de alta
inflagdo, em absorver técnicas de modernizagdo e agilizagio dos sistema de pagamentos,
consistentes com a demanda por aceleragdo do giro da moeda resultante da alta dos precos.
Entretanto, atrofiou-se no que concerne a concessdo de créditos, operando com baixa oferta,

altos custos e ineficiente instrumental de avalia¢do de risco.

Nesse contexto, os grupos estrangeiros eficientes na concessdo de crédito encontram no Brasil
um ambiente propicio para instalagdo de suas instituigdes combinando o amplo potencial de
expansdo com a existéncia de instituigdes operando com altas margens de retorno, mas com
baixa eficiéncia operacional na produgdo dos servigos que serdo demandados em escala cada

vez mais intensa.
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Roberto Setubal'® , defende que a formagdo do spread bancario no Brasil, esta ligado a

combinagio de quatro fatores:

1) A alta de juros: A conjuntura brasileira de juros elevados, faz com que o tomador de
empréstimos seja de um perfil de risco elevado, isto porque o juro € caro e os tamadores
de melhor perfil evitam tomar empréstimos, ndo utilizando os recursos dos bancos para
os seus financiamentos;

2) A volatilidade: A volatilidade da economia brasileira ¢ muito acentuada e isso aumenta
bastante o risco das operagdes de crédito. No Brasil muda-se com muita rapidez e
intensidade de um ritmo de crescimento razoavel para um periodo de recessao;

3) A baixa qualidade das informacdes cadastrais: O Brasil ndo possui uma cultura de
bancos de dados, de disponibilizar informagdes de bons pagadores;

4) A questdo fiscal: O custo tributario sobre as operagdes de crédito ¢ muito elevado.
Atualmente, na intermediacdo financeira temos o imposto retido na fonte, o IOF, a CPMF,
a Cofins, e PIS entre outros, que onera as operagdes e constituem mais uma razdo pela

qual spread ¢ alto no Brasil.

O spread bancario que por definicdo é a diferenga entre as taxas de juros basicas (de
captacdo) e as taxas finais (custo para o tomador) tem se mostrado bastante elevado na atual
conjuntura brasileira, devido ao contexto acima citado. Prova disto, € que o custo para o
tomador alcanga a taxa de 83%a.a. enquanto a taxa de captagdio alcanga 21%a.a. Vale
destacar que, o spread das operagdes com pessoas juridicas (66%a.a.) tem apresentando

menores indices anuais que os das operagdes com pessoas fisicas (119%a.a.) (tabela 13 ).

' Em entrevista a Conjuntura Econdmica. “Eficiéncia dos bancos s6 com estabilidade”. FGV. Jun/99.
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Custo dos empréstimos e composi¢io do spread medias trimestrais maio/julho 1999

Discriminacao Geral Pessoa Fisica' Pessoa
Juridica
Média total° | Média Crédito Pessoal e Cheque Média
CDC Especial
Custo ao tomador(%a.a.) 83% 119% 95% 178% 66%
Taxa de captagdo(%a.a.) 21% 21% 21% 21% 21%
Spread(%a.a.) 62% 98% 74% 157% 45%
Custo ao tomador(%a.m.) 517% 6,75% 5,74% 8,90% 4,31%
Taxa de captagio(%a.m.) 1,60% 1,60% 1,60% 1,60% 1,60%
Spread(%a.m.) 3,58% 5,15% 4,14% 7,30% 2,72%
Despesas Adm. 0,79% 1,48% 1,48% 1,48% 0,52%
Impostos 0,50% 0.82% 0,82% 0,84% 0,35%
indiretos(+CPMF)
Inadimpléncia 1,25% 1,42% 1,42% 1,42% 1,09%
IR/CSLL 0,39% 0,53% 0,16% 1,32% 0,28%
Lucro do banco 0,66% 0,90% 0,27% 2,24% 0,48%
Spread( 100% 100% 100% 100% 100%
%)
Despesas Adm. 22% 29% 36% 20% 19%
Impostos 14% 16% 20% 12% 13%
indiretos(+CPMF)
Inadimpléncia 35% 28% 34% 19% 40%
IR/CSLL | 1% 10% 4% 18% 10%
Lucro do banco 18% 17% 6% 31% 18%

Fonte: DEPEP-SP . 1999.

'Custo administrativo obtidos a partir de informagdes financeiras

ZObtida a partir de uma amostra de 17 grandes bancos privados responsaveis por quase 2/3 dos créditos
concedidos pelo segmento privado.

Esta diferenga ¢ reflexo direto da maior competi¢io desse segmento, fazendo com que as

medidas de reducdo dos juros, adotadas pelo Banco Central tenham um maior impacto no

setor empresarial. Dentre as medidas, destacam-se : i) a redugdo dos depositos compulsorios,

que vem proporcionando ndo s6 a redugio dos juros como a expansdo da oferta de credito; ii)

a maior transparéncia na divulgagio de informagdes, estimulando a concorréncia.

Analisando os dados do grafico 2, verifica-se que na composi¢do do spread bancario

participam as seguintes variaveis :
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1)A inadimpléncia : O risco de crédito tem sido um fator determinante do elevado custo das
operagdes de empréstimos. Quando os bancos realizam operagdes de crédito, eles tém que ter
certeza de receber de volta os valores emprestados, pois os intermediarios financeiros tem
obrigagdes para com os seus depositantes, dai a cobranga de um adicional a titulo de prémio
de risco. A inadimpléncia € o custo que mais onera o spread bancario, em termos médios, a
inadimpléncia significa 35% do spread bancario no periodo de maio-julho/1999. Segundo
dados do Departamento de Estudos e Pesquisa do Banco Central, no periodo 1995/99 a
inadimpléncia variou numa faixa entre 0,5% e 2,2% do saldo dos empréstimos por més,

atingindo valores mais elevados no pos-Real e o choque de juros da crise do México 1995.

GRAFICO - 2

Composi¢io do spread bancario

despesas
administrativas lucro do banco
22% 18%

R/csLL | Elucro do banco
1% EIR/CSLL
Oinadimplencia

impostos indiretos

14% Oimpostos indiretos

H despesas administrativas

inadimplencia
35%

Fonte: Banco Central do Brasil. DEPEP. 1999

2)Despesas administrativas: As despesas administrativas representam, atualmente, em
média, pouco mais de 0,8%a.m. sobre as operagdes realizadas, eqiiivalendo a 22% do spread
total. As despesas administrativa ainda é um montante bastante elevado se comparado aos
padrdes internacionais, apesar destes custos ja terem caido quase 4 metade de que foram no
pos-Real ( mais de 1,5% a.m.). Este fendmeno tem origem no periodo inflacionario, refletindo
o superdimensionamento do setor, principalmente no tocante ao nimero de agéncias, e a baixa

alavancagem de operagdes de empréstimos no pais.
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1) IR/CSLL e Lucro do Banco: O IR/CSLL e o Lucro do Banco representam (11%) e
(18%) do spread bancario respectivamente. Tais valores apresentaram uma queda em
1996, em decorréncia da reducdo das aliquotas do IR ( de 25% para 15% ) e de seu
adicional ( de 18% para 10% ) seguida da queda da CSLL, a qual teve sua aliquota
alterada de 30% para 12% , representando um impacto elevado na composigdo do spread
bancario.

2) Impostos Indiretos: O impacto dos impostos indiretos nas operagdes com pessoas fisicas
sdo mais elevados do que os verificados com pessoa juridicas. Em média, no periodo
maio-julho/99, os impostos indiretos significavam 0,82%a.m. dos empréstimos a pessoas
fisicas e 0,35% a.m. nas operagGes com empresas. A explicag@o para tal diferenga € o
IOF. Nestas operagdes o tributo incide a razdo de 0,499% a.m. sobre o montante total das
operagdes (equivalente a 6% a.a. para operagdo de 30 dias) e de 0,125% a.m. para uma
mesma operagdo de pessoa juridica( equivalente a 1,5% a.a.). Vale ressaltar que os custos
administrativos e o risco de crédito, normalmente maiores para pessoas fisicas, provocam
a elevacdo da margem cobrada pelo banco, ocasionando valores maiores de recolhimento

de PIS e COFINS.

Apos a flutuagdo do Real em meados de jan/99 e com a adogdo do regime de metas para a
inflagdo em 1° de julho de 1999, criaram-se condi¢Bes institucionais para implementar a
politica monetaria com o objetivo de assegurar a estabilidade dos pregos. Segundo o
Departamento de Estudos e Pesquisa (DEPEP) do Banco Central , ndo ha mais a necessidade
de elevadas taxas de juros para equilibrar o balango de pagamentos, mesmo porque a

flutuacdo da taxa de cdmbio auxilia na manutengdo do equilibrio externo.

O Programa de Estabilidade Fiscal em curso desde o final de 1998, estabeleceu as condigdes
ideais para um regime fiscal consistente, prova disto € que o programa vem contribuindo
expressivamente para aliviar as pressdes inflacionarias e, por conseguinte, restabelecendo as
perspectivas de crescimento econdémico com a estabilidade de pregos . Diluindo-se as
incertezas e mantendo a austeridade fiscal, a autoridade monetaria abre espago para trazer as

taxas de juros basicas da economia a niveis mais reduzidos.
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Estudos realizados pelo Banco Central do Brasil, revelam que as taxas de juros brasileira tem
um comportamento bem definido, isto €, variagdes das taxas basicas de juros deslocam todo o
espectro de taxas para o tomador final, mantendo a estrutura em “ degraus” do custo das

diversas operagdes de empréstimos.

Neste contexto, a partir da implantagdo do Real, mais especificamente em out/94, as
operagdes de crédito recuaram na ordem de 35,3% em analise aos indices observados em
agosto de 1995, voltando a crescer em novembro de 1997. Observa-se também, um aumento
do spread a niveis superiores a 5% ao més no final de 1994 e inicio de 1995, havendo uma
tendéncia de queda no terceiro trimestre de 1995'". Esta queda deve-se, na verdade, ao fim

dos compulsorios sobre determinadas operagdes com pessoas fisicas.

No periodo de out/99 a jul/00 , verifica-se que o spread ndo tem mostrado instabilidade
decorrente das variagdes das taxas de juros, a qual apresenta grande variagdo desde o ultimo
bimestre de 1997, este fato indica que o custo de crédito para as diferentes modalidades
acompanha , em seus respectivos patamares, a taxa basica de juros. Pode-se constatar esse
processo, analisando a evolugdo das taxas de juros e do spread bancario no periodo de out/99-
jul/00. A taxa média de juros pré-fixada cobradas pelas instituigdes financeiras para pessoa
fisica passou de 76,5% a.a. , em jun/00 para 74,0% a.a. em jul/00. Vale destacar que em
out/99, esta taxa estava em 103% a.a. Esta mesma tendéncia declinante dos juros cobrados
pelas institui¢des financeiras pode ser observada no spread bancério, que passou de 52,7%
a.a., em out/99 para 38,5%, em jun/00, e para 36,4% em jul/00, isto porque a taxa média de

empréstimos e o custo de captagdo permitem estimar o spread bancario ( Tabela 14 ).

' Fonte: Banco Central do Brasil. “Juros e Spread Bancdrio no Brasil”. Departamento de Estudos e Pesquisa.
Out/99.
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TABELA - 14

Evolucio das taxas de juros e do spread bancario

Out/9
9

Taxa de Juros - Geral 70,6 62,3 56,4 53,9
Pessoa Fisica - Geral 103,0 89,4 76,5 74,0

Dez/99 Jun/00 Jul/00

Cheque Especial 162,3 138,8 162,5 147,5
Pessoa Juridica - 54,8 49,2 38,0 35,2

E"E‘)X; de Captacao - 17,9 18,1 17,9 17,5

Spread - Geral 52,7 44,1 38,5 36,4
Pessoa Fisica - Geral 82,0 71,3 58,6 56,5
Cheque Especial 144,4 120,7 144,6 130,0
Pessoa Juridica 36,9 31,0 20,0 17,8

Fonte: Banco Central do Brasil. 1999.

O governo brasileiro vem trabalhando no sentido de reduzir os juros ao tomador final que na
verdade ndo depende de uma medida isolada e que também ndo é factivel de ser obtida de
imediato. Portanto, para induzir a baixa dos juros ao tomador final, o Banco Central do Brasil,
vem tentando implementar medidas para diminuir a taxas basicas de juros , reduzir a cunha
fiscal ( tributos e compulsorios ), reduzir o risco de crédito e, pelo aumento da eficiéncia e
alavancagem das instituigdes financeiras , reduzir sua margem operacional (custos

administrativos e lucros ).

E preciso entender que nenhuma das medidas substitui a necessidade de termos um ambiente

macroecondmico favoravel e previsivel, pois a propria redugdo das taxas basica de juros'®

'® No processo de redugdo das taxas basicas de juros , que por conseqiiéncia levara a reducdo dos juros ao
tomador final, estd ligado também a uma mudanga cultural, isto ¢, as instituicdes do sistema financeiro operam
num setor altamente regulamentado pelo Governo e devem ser encaradas como quaisquer outras empresas que
t€m como objetivo a obtengio de lucros. Segundo o Departamento de Estudos e Pesquisas do Banco Central, a
melhor postura seria de vé-los como parceiros no processo desenvolvimento, pois a eventual falta de protegio
e/ou a sua repressdo repercute sobre os clientes. Essa mudanca cultural seria importante para reduzir o risco de
crédito percebido pelo sistema financeiro, viabilizando o aumento do crédito e a redugio das taxas de juros em
todos os segmentos.
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esta condicionada a compatibilidade da trajetoria esperada da inflagdo com metas fixadas pelo
governo .

No tocante ao conjunto de medidas que o banco Central pretende implantar , que € de
competéncia do mesmo, com o objetivo de reduzir os custos e riscos bancarios,

contribuindo para diminuir as taxas de juros dos tomadores de empréstimo , sdo:

1) reduciio de exigéncias burocriticas - existem muitas exigéncias legais quanto a
realizagdo de operagdes de crédito, prestagdo de informagdes ao BC e outras autoridades, bem
como ao tempo e forma da guarda dos respectivos contratos que significam custos para as
institui¢des financeiras. Tais exigéncias minimas poderiam ser revistas para beneficiar a

redug@o de custos das operagdes de pequeno valor.

2) ampliagiio da base de cobertura da central de risco - informagdes sobre o conjunto das
operagdes de crédito de um cliente, inclusive sobre a existéncia de eventuais atrasos e

inadimpléncias sdo importantes para a concessdo de crédito.

3) aperfeicoamento do COSIF — os demonstrativos financeiros utilizados pelos bancos e
demais instituigdes financeiras no Brasil sdo padronizado pelo Banco Central. Apesar dos
constantes aperfeicoamentos, este plano de contas (COSIF) ainda ndo atende plenamente as

exigéncias de transparéncia das informagdes demandadas pelo publico e pelo Banco Central.

4) reducio dos compulsérios — as exigéncias de compulsorios sobre depositos sdo muito
elevadas no Brasil. Essas exigéncias ja vem sendo reduzidas nos ultimos meses, por conta dos
melhores resultados fiscais e de controle das pressdes inflacionarias, mas os depdsitos
compulsorios continuam ainda em niveis bastante elevados, se comparados a evidéncia
internacional. E proposito do BC reduzir gradualmente os depositos compulsérios, na medida

da continuidade dos bons resultados fiscais e do controle da inflag@o.

5) transparéncia das operacdes bancarias — para a redugdo dos juros ao tomador é
importante um mercado financeiro mais eficiente e competitivo. Por isso o BC ja vem

promovendo agles concretas visando maior concorréncia no setor, pelo aumento da
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participagdo estrangeira, bem como aumentando o grau de transparéncia no setor, pela maior

disponibilizagio de informagdes a todos os agentes do mercado.

6) maior concorréncia no cheque especial - ndo obstante as medidas que vem adotando para
aumentar a concorréncia e transparéncia no setor financeiro, o BC identifica ¢ vé com
preocupacio alguns segmentos de operagdes, principalmente com pequenos e médios clientes,
onde a competi¢io deixa a desejar, como no caso do cheque especial. Para reverter esse
quadro o BC pretende valer-se dos instrumentos e informagdes de que dispde para aumentar a

competigdo nesses segmentos.

7) securitizacio e negociacio de recebiveis - as operagdes de crédito de pequeno valor
poderiam ser objeto de negociagio em um mercado secundario mais ativo, tanto no
interbancario quanto no mercado de capitais, bastando criar condi¢des regulatorias mais
favoraveis. Estas mudancas devem aumentar a concorréncia e agregar valor a esses créditos,
pela maior liquidez, estimulando institui¢gdes com menor custo e maior vocagdo de varejo a

realizar mais operagdes, reduzindo riscos e spreads praticados.

4.1.3 Novos Servicos

A entrada do capital estrangeiro, com ou sem associagdo , tem impulsionado o setor a se
ajustar diante do contexto liberalizante e tem gerado de certa forma mais rapidez e
credibilidade aos bancos brasileiros. Especialmente no sistema bancéario, a entrada de
estrangeiros, ndo resulta somente em refor¢o financeiro para o pais, representado pela
captagdo de poupanga externa e acréscimo nas reservas internacionais, mais sobretudo, em
ganhos econdmicos decorrentes da introdugdo de novas tecnologias de gerenciamento de
recursos e inovagdes de produtos e servigos, possibilitando maior eficiéncia alocativa na
economia brasileira. Devido a eficiéncia operacional e capacidade financeira detida pelos
bancos estrangeiros, seu ingresso traz maior concorréncia ao sistema, com reflexos positivos

nos pregos dos servigos e no custo dos recursos oferecidos a sociedade.
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Refletindo o processo de reestruturagdo do setor, o Conselho Monetario Nacional (CMN),
por meio da resolugdo n® 2.303, de 25.07.96, visando dar maior transparéncia a estrutura de
custos do sistema financeiro, estabeleceu nova disciplina para a cobranga de tarifas pela
prestagdo de servigos por parte das institui¢des financeiras e demais institui¢des autorizadas a
funcionar pelo Banco Central. Cabe lembrar que as receitas de servigos passaram a
representar uma parcela significativa das receitas dos bancos que operam no Brasil, apos a

estabilizag¢do da economia e a liberagdo de determinadas tarifas bancarias .

O contexto acima pode ser verificado, analisando a relagdo entre as receitas de servigos e o
total do resultado de intermedia¢ido financeira e das receitas de servigos entre os bancos
nacionais e os bancos norte-americanos. A intensificagdo da concorréncia estrangeira no setor
bancario brasileiro, fez com que os bancos tivessem uma maior preocupagio na qualidade dos
servigos prestados aos seus clientes. Constata-se que a receita oriunda dos servigos bancarios
¢ praticamente igual aos dos norte-americanos, demonstrando a preocupagdo dos bancos
nacionais em atingir indices relativamente aproximados com as das grandes instituicdes

financeiras mundiais (tabela 15).
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TABELA - 15

Comparacio entre bancos Brasileiros e Americanos

R.Serv./ RS+RIF

(%)
Brasil (1° Semestre de 1998)
Banco do Brasil 39,8
Bradesco 25,6
Itan 36,1
Unibanco 359
Banespa 30,4
Estados Unidos (1° Semestre de
1998)
Chase 47,7
Citicorp 38,6
Nations Bank
Bank America 37.7
BankBoston 33,1

Fonte: Atlantic Rating , Bozano Simonsen. 1999

A presenga estrangeira, na verdade, forgou as instituigdes nacionais, do ponto de vista dos
bancos a buscarem novos produtos, servigos e praticas financeiras que lhes trouxessem
vantagens competitivas'’ e, por conseqiiéncia maiores lucros. Vale ressaltar que, ha diferengas
importantes na institucionalidade monetaria e financeira em vigor nos distintos sistemas
bancarios domésticos, bem como nas legislagdes trabalhistas e nos servigos oferecidos pelos

bancos a seus clientes, as quais se refletem nas estruturas de custo das institui¢des.

Cabe mencionar que, ao contrario do que ¢ constatado no Brasil, em diversos paises
desenvolvidos, a populagdo nio utiliza os servigos da rede bancaria para efetuar pagamentos
de impostos e de contas basicas, indicando que as estruturas de custo ndo sdo facilmente

transportaveis de um pais para o outro.

'Y Como niio existe registro de patente para as inovagdes financeiras, essas vantagens competitivas sdo
geralmente tempordarias, todavia, enquanto nio sdo imitadas, constituem uma importante fonte de lucro para os
inovadores.
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No que se refere a reestruturagdo, a reorientagdo das atividades do banco manifesta-se desde a
defini¢io do lay-out das agéncias. Nessa nova configuragdo as agéncias passaram a ter
espagos cada vez mais demarcados, sinalizados, ambientados, atendendo assim as novas

estratégias do banco. Nesse processo destacam-se:

1) area de auto-atendimento: onde o cliente procede o seu proprio atendimento, através da
utilizacdo de maquinas eletronicas, sem a presenga de funcionarios, podendo realizar
diferentes operagdes bancarias.

2) Estagdo de negdcios: na concepgdo de servigos bancarios, a area mais importante passa a
ser a esta¢do de negdcios , que se constitui um ambiente destinado a captagio e aplicagdo
de recursos, funcionando também, como esta¢do movel de negdcios, com o objetivo de
permitir e estimular a realizagdo de negocios fora da agéncia através da utilizagdo de

notebooks conectados a agéncia.

No geral, as operagdes na area de auto-atendimento, representam grandes volumes de
transa¢des, mais pouco em rentabilidade. Nesse sentido, os bancos passaram a expandir as
fungdes do setor de atendimento por telefone, que representou um crescimento de 40% das

transagdes diarias convencionais, no setor em 1996.(Laranjeira, 1997, p.2)

Uma tendéncia observada, no setor, foi a transferéncia das fungdes de auto-atendimento para
o ambiente de microcomputador para a realizagido de transagGes por conexdo eletronica direta
(home-banking, office-banking”’ ). Em conseqiiéncia desenvolveram-se as atividades de apoio
ao usuario, help-desk, servigo que oferece suporte a instalagdo do sistema e resolugdo dos

problemas surgidos em sua utilizagéo.

Nesse novo ambiente, caracterizado pela eliminagdo de barreiras institucionais, os bancos
intensificaram a competi¢do por novos espacos de valorizagdo e, sobretudo, diversificaram

suas atividades, priorizando os servigos financeiros que geram comissdes e/ou ndo sio

%0 Softwares para transagdes bancérias pessoais por computador e/ou via telefone.
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registrados nos balangos. Entre as transagdes ndo registradas em balango, que geram
comissdes importantes estdo as operagdes tradicionais, como as de aceites bancarios, o crédito
documentario associado as transacGes de comércio exterior, e as linhas de crédito standy- by’
e, também as operagdes associadas aos instrumentos financeiros de securitiza¢do e aos

. . 2
derivativos?2.

Exemplos nesse sentido podem ser constatados , através das praticas adotada pelos bancos
Citibank, BankBoston, Santander, HSBC entre outros. Embora possuam em geral, intengdes
coincidentes no que tange a ampliagio da rede bancéria, os bancos citados defendem
estratégias distintas para a defesa como para a conquista de posi¢des no mercado brasileiro,
utilizando, para isso, uma maior atua¢do no varejo com diferenciagdo nos produtos e servigos

oferecidos a populagdo.

O BankBoston, por exemplo, vem atuando numa faixa de varejo mais seletivo com clientes
com faixa de renda mensal acima de US$ 4 mil , embora almeje triplicar o niimero de
clientes, passando dos atuais 70 mil para 200 mil. Nota-se também que, esta institui¢io tem
tido o interesse no crédito direto ao consumidor, com énfase no financiamento de aquisi¢oes
de veiculos, criado em maio de 1997. Ainda em 1997 foi criado o Boston Direct” e a
ampliaco da carteira de Private Banking aproveitando o know-how do modelo desenvolvido

pela matriz americana.

E bom entender que , no caso brasileiro os bancos apresentam grande competéncia
operacional no processo de transferéncia de recursos, devido a convivéncia prolongada com
altas taxas de inflagdo, como também o relativo atraso das institui¢des nacionais nas areas de

relacionamento com clientes e de back-office ( processo operacional) , na qual predominavam

& Compromisso assumido pelo banco de emprestar um determinado valor, por um periodo especifico a ser
utilizada exclusivamente numa situagio especifica.

* Instrumentos financeiros que derivam de outros ativos, tais como : agdes, moedas, commodities. O surgimento
dos derivativos supriu as necessidades dos mercados financeiros de reduzir as incertezas e os riscos diante das
flutuagdes das taxas de inflagdo, cambio e de juros.

* Banco virtual criado exclusivamente para investimentos, funcionando 24 horas por dia.
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arcaicos procedimentos manuais de elevados custos. O positivo é que com a chegada dos
bancos estrangeiros , essa area comegou a ser redesenhada, com resposta defensiva a
concentragdo do sistema e a entrada de novos concorrentes. Ainda nesse sentido , é sabido que
no que se refere as técnicas de gerenciamento e controle de risco, os bancos domésticos estio
procurando diminuir a desvantagem, dado que os bancos estrangeiros seguem padrdes

internacionais, reconhecidamente superiores.

A abertura do Sistema Bancario ao capital externo n3o se traduzird necessariamente em
melhoria da qualidade dos servigos bancarios prestados & populagio . E bem possivel que as
grandes empresas e os segmentos de renda elevada se beneficiem, na medida em que tém
condi¢des de negociar tarifas, comissdes e exigir tratamento diferenciado. Contudo, a grande
maioria que ndo demanda produtos financeiros mais sofisticados dificilmente conseguira

escapar das altas tarifas®*.

4 As tarifas cobradas no Brasil, na realidade ndo sfo altas se comparadas as das grandes economias, o fato ¢ que
para os padrdes brasileiros tornam-se relativamente altas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao se propor uma discussdo sobre o capital externo na reestruturagio do Sistema Bancério
Brasileiro, buscando analisar as principais versdes que implicaram na nova configuragio deste
setor, acredita-se que o estudo possa contribuir para o entendimento deste fendmeno atual e de

grande importancia para vida econdmica brasileira.

Verifica-se que ha dois grandes estagios importantes no processo de internacionaliza¢do do
Sistema Bancario Brasileiro. O primeiro, caracterizado pela reforma de 64( lei 4.595), que
promoveu a especializa¢do financeira em bancos comerciais, de investimento e empresas de
leasing, pelo aumento das captagdes externas na forma de empréstimos (Resolugdo 63) e pelo
aumento do passivo dos bancos em moeda estrangeira. O segundo estagio, caracterizado pela
abertura econdmica iniciada pelo Governo Collor, pelas mudangas institucionais( envolvendo
o retorno dos fluxos internacionais na forma de investimento em carteiras) e pelo ajuste do

setor ante o plano de estabilizagdio monetaria — o Real.

Até o ano de 1994, a economia brasileira possuia algumas caracteristicas especificas,
centrados em um crénico e acentuado processo inflacionario. Nesse contexto, ficaram
invalidas quaisquer politicos anti-inflacionario. Esse quadro foi extremamente favoravel ao
Sistema Bancario, que se adaptou bem ao ambiente de alta inflagdo, presente na economia
brasileira desde a década de 60. Durante o longo e intenso periodo inflacionério, a atividade
financeira buscava obter receitas dos recursos em transito (floating) e do financiamento ao

desequilibrio das contas publicas, caracterizada por uma divida de excessivo giro.

Com a implantaggo do Plano Real, a queda das transferéncias inflacionarias, pos-estabilizagio
da economia, tornou inevitavel a profunda reestruturagdo do Sistema Bancario Brasileiro.
Esse processo de reordenamento alterou radicalmente o cenario em que atuavam as
institui¢des financeiras. A reducdo dos niveis inflacionario e a maior abertura da economia,
revelou o grau de ineficiéncia de algumas instituicSes financeiras que passou a refletir-se na

incapacidade de honrar os seus compromissos, resultando em uma crise de liquidez.
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Diante de uma eminente situagdo de insolvéncia de institui¢des financeiras, as autoridades
governamentais, por intermédio do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central,
passaram a tomar medidas no sentido de fortalecer o Sistema Financeiro Nacional. Nesse
contexto foram adotadas medidas com a institui¢io do PROER, PROES, FGC. Nesse sentido,
no periodo de jun/95 a dez/99 ocorreram significativas alteragdes na estrutura do Sistema
Financeiro Nacional, tanto sob o aspecto organizacional quanto operacional. Tiveram lugar
transferéncias de controle, incorporagdes, cancelamentos e liquidagdes, a0 mesmo tempo em

que o capital estrangeiro se fazia presente em termos quantitativos e qualitativos.

A experiéncia tem demonstrado que a presenca de banco estrangeiros no Brasil e a
participagdo acionaria do capital externo em instituigdes financeiras, tem sido benéfica ao
Sistema Financeiro Nacional, em especial porque vem for¢ando o setor a melhorar a
qualidade dos servigos. Ha de se registrar também que, a entrada de capital externo, seja
atraves da constituicdo de novas instituigdes ou do reforco de capital das ja existentes, tem
contribuido para preencher uma importante lacuna da economia brasileira, na medida que se
apresenta como complemento da disponibilidade interna necessaria ao desenvolvimento do
pais. Outrossim, a presenga do capital externo, justifica-se pela colaboragdo que representa ao
processo de abertura da economia brasileira no sentido de maior integragdo do pais na

economia mundial e maior globaliza¢do do setor financeiro.

Outro ponto importante verificado neste estudo, ¢ que a presenca do capital estrangeiro vem
desempenhando importante papel na recondugio do relacionamento da economia brasileira
com o resto do mundo, na medida que a presenca do socio estrangeiro cria condi¢des mais
favoraveis ao processo de captagdo de recursos no exterior. A entrada de capitais externos na
economia nacional, especialmente no segmento bancério, nio resulta somente em esforgo
financeiro para o pais, representado pela captacdo da poupanga externa e acréscimo nas
reservas internacionais, mas sobretudo, em ganhos econdmicos decorrentes da introdugdo de
novas tecnologias de gerenciamento de recursos e inovagdo de produtos e servigos. Nesse

contexto, ha dois aspectos importantes: o aporte de tecnologia de crédito e o controle de risco.
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O aumento da presenga estrangeira implica, naturalmente, em ganhos e riscos. Inicialmente, a
intensificagdo da competicdo por parte das instituigdes estrangeiras, talvez, tenha se
constituido, o unico meio eficaz para reduzir o poder de mercado de instituigdes que operam
em um setor caracterizado por préaticas cartelizadas. Na verdade, na auséncia da competigio
de grupos estrangeiros, dificilmente o poder do mercado dos maiores bancos brasileiros
seriam colocados em xeque por grupos nacionais menores. Entende-se que, a entrada no
mercado de instituigdes como o HSBC e o Banco Santander, certamente, alterou esta equagio
e forgou as institui¢des nacionais a um movimento de adaptagio muito mais rapido e amplo

do que provavelmente aconteceria na auséncia desta pressio competitiva.

Contudo, a internacionalizagdo do setor bancario nacional, também coloca certos riscos
resultantes da perda de soberania, ou seja, a ampliagdio de recursos financeiros por
subsidiarias de bancos estrangeiros certamente é muito mais sensivel as demandas e objetivos
do grupo a que pertencem do que a demandas da economia nacional em que se encontram.
Outro aspecto € que a maior presenga de bancos estrangeiros reduz o raio de manobra da
politica monetaria e cambial, j4 que os bancos estrangeiros possuem um maior grau de

mobilidade.

Conclui-se que o desencadeamento do processo de inser¢do da economia brasileira no mundo
globalizado leva a uma significativa e irreversivel tendéncia de crescimento do grau de
relacionamento com o resto do mundo. Combinado com o relativo sucesso na busca de
estabilidade econdmica, traduzindo-se em expansdo do mercado para institui¢des bancarias
deixando, ainda, espago para crescimento potencial adicional capaz de funcionar como fonte
de disputa por parte de outros grupos econdmicos. Este espaco vem sendo ocupado por

bancos estrangeiros.

Certamente, a presenga do capital externo, no Sistema Bancario aumentou sensivelmente os
padrdes competitivos do setor, forgando a adogdo de programas de racionalizagdes gerencial
e a intensificagdo da automagdo bancéria. Entretanto, o grau de incerteza quanto ao impacto

da maior presenga estrangeira no Sistema Financeiro Nacional ainda é bastante elevado,
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principalmente no que se refere a resisténcia dos bancos privados ao aumento da concorréncia

e da possivel internacionalizag¢do da poupanga nacional.
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