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RESUMO

O presente trabalho tem o escopo investigar a possibilidade de aplicacdo dos
mecanismos de justica restaurativa na resolucéo de conflitos que envolvam a
pratica de delitos tipificados na Lei dos Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/98).
Para tanto, parte-se das premissas de que o ordenamento juridico patrio
oferece espacgos normativos para a adogcao deste modelo de justica consensual
e que a Lei dos Crimes Ambientais contem dispositivos que favorecem
solugbes de tal natureza (mediante, sobretudo, a reparacdo dos danos
provocados pela conduta delituosa). Ocorre, porém, que no ambito do processo
restaurativo “tradicional” a vitima se apresenta como um suijeito individualizado,
gue devera expressar seu consentimento para a celebracdo de um acordo com
0 autor da conduta criminosa. No caso dos crimes contra 0 meio ambiente,
tutela-se um bem juridico de natureza supraindividual, ndo sendo possivel, na
hipétese da ocorréncia de uma infracdo penal desta natureza, a identificacdo
de uma vitima concreta. Para que se alcance a solucdo deste problema,
propde-se a realizacdo dos chamados Circulos Restaurativos (Sentencing
Circles), encontros dos quais participam as partes diretamente imiscuidas no
conflito  (vitima/infrator), suas respectivas familias, representantes da
comunidade afetada pelo delito, bem como pessoas vinculadas ao sistema de
justica criminal. Na perspectiva do presente trabalho, ou seja, no contexto da
criminalidade contra o meio ambiente, defender-se-4& que o0s sujeitos
legitimados para a representacdo da coletividade no bojo do processo
restaurativo sdo aqueles elencados no rol do art. 5°, da Lei n. 7.347/85, que
disciplina — dentre outros temas — a acéao civil publica por danos causados ao

meio-ambiente.

Palavras chave: Justica Restaurativa; Lei dos Crimes Ambientais (Lei n.
9.605/98); Reparacao dos danos.



ABSTRACT

This work has the scope to investigate the possibility of applying restorative
justice mechanisms to resolve conflicts involving the practice of offenses
established in the Environmental Crimes Law (Law n. 9,605 / 98). To this end,
one starts from the premise that the national legal system provides for the
adoption of this normative consensual justice model spaces and the
Environmental Crimes Law contains provisions that favor solutions such nature
(through, especially the repair of the damage the criminal conduct). Occurs,
however, that under the "traditional” restorative process the victim is presented
as an individual subject, which should express its consent to the conclusion of
an agreement with the author's criminal conduct. In the case of crimes against
the environment, guardianship is a legal right of supraindividual nature, it is not
possible, the hypothesis of a criminal offense of this nature, the identification of
a specific victim. Order to reach the solution of this problem, we propose the
realization of so-called Restorative Circles (Sentencing Circles), meetings of
which the parties to the conflict directly imiscuidas (victim / offender), their
families, representatives of the community affected by the crime, and linked to
the criminal justice system people. From the perspective of this work, ie, in the
context of crime against the environment, will defend itself-that legitimated to
represent the community in the wake of the restorative process subjects are
those listed in the list of art. 5 of Law n. 7347/85, which regulates - among other

issues - public civil action for damages caused to the environment.

Key-words: Restorative Justice; Brazilian Environmental Crimes Law (Lei
n. 9.605 /98); Harm’s Repairing.
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1.0 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo principal investigar a
possibilidade de aplicacdo dos mecanismos de justica restaurativa na
resolucao de conflitos que envolvam a pratica de delitos tipificados na Lei dos
Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/98).

Conforme se observa nos mais diversos estudos em que se
apresentam reflexdes acerca do moderno paradigma de reacdo ao delito, o
ponto de partida para a propositura de uma nova proposta de gestdo da
criminalidade deve ser fixado na discussdo acerca do estado de crise do
sistema penal vigente, da faléncia da pena de prisdo e do mito
consubstanciado nas suas propaladas funcbes de intimidacdo e
ressocializacao.

Ainda nesse primeiro momento do trabalho, a saber, o capitulo
inicial, abordar-se-a o fenbmeno da redescoberta da vitima no processo penal,
expressdo da consagracdo dos estudos desenvolvidos no ambito da
Vitimologia, haja vista que uma das principais reivindicacdes da justica
restaurativa se refere exatamente a reparacdo dos danos (materiais, morais e
psicoldgicos) provocados pelo delito.

Em seguida, cabera analisar-se o conceito de justica restaurativa,
seus objetivos primordiais, os principios (ou valores) que lhe estruturam, a
relacdo deste novo modelo de reacdo ao delito com o sistema de justica
tradicional, a evolucdo historica das praticas restaurativas e seu marco
normativo internacional. Conjuntamente, serdo abordadas as experiéncias de
alguns programas restaurativos ja implementados no Brasil e os avancos
constatados no contexto da institucionalizacdo da justica restaurativa no
sistema de justica criminal patrio.

Tratar-se-a, também, neste segundo capitulo, da mediacdo penal,
identificada pela doutrina como o principal instrumento de aplicagao da justica
restaurativa, além das criticas (e suas respectivas respostas) direcionadas ao
paradigma de resolucéo consensual de conflitos de natureza criminal.

No terceiro capitulo, o eixo do debate sera deslocado para a analise

dos contornos da tutela penal do meio ambiente no ordenamento juridico
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brasileiro, com destaque para a sua evolucdo historica, o carater
supraindividual do bem juridico protegido pelos tipos penais ambientais e, sob
o enfoque da Lei n. 9.605/98, a previsdo da responsabilidade penal das
pessoas juridicas pela pratica de crimes desta natureza e os dispositivos da
referida legislacéo que privilegiam a reparacdo do dano e a solugcédo consensual
do conflito.

O capitulo conclusivo abrigara, simultaneamente, a formulacdo do
problema do presente trabalho e a sua correspondente proposta de solucéo.

De maneira sucinta, o problema da vertente dissertacdo pode ser
delineado da seguinte forma: o processo restaurativo, tradicionalmente voltado
para a resolucdo de conflitos entre agressores e vitimas concretamente
identificaveis, revela-se aplicavel as hipbéteses de crimes contra o meio
ambiente (em que a individualiza¢éo da vitima ndo pode ser operada)?

Na perspectiva da presente investigacdo, a resposta para tal
problema ¢é afirmativa, e sua construgcdo passa, necessariamente, pela
delimitacdo dos sujeitos legitimados a representacédo da coletividade no ambito
do processo restaurativo, da pratica restaurativa adequada para a gestdo de
conflitos de indole supraindividual e dos espac¢os normativos que possibilitam a
recepc¢éao das solucdes consensuais estabelecidas no acordo restaurativo.

Com relacdo aos sujeitos legitimados para a representacdo da
coletividade no bojo do processo restaurativo, defender-se-4 que se tratam
daqueles elencados no rol do art. 5°, da Lei n. 7.347/85, que disciplina — dentre
outros temas — a acao civil publica por danos causados ao meio-ambiente.

Os Circulos Restaurativos (Sentencing Circles), encontros dos quais
participam as partes diretamente imiscuidas no conflito, suas respectivas
familias, representantes da comunidade afetada pelo delito, bem como
pessoas vinculadas ao sistema de justica criminal, serdo definidos como as
praticas restaurativas adequadas para a resolucdo de conflitos de natureza
supraindividual.

Por fim, identificar-se-4 no instituto da suspensao condicional do
processo, introduzido no ordenamento juridico patrio pela Lei dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais (Lei n. 9.099/95), o espaco normativo que
possibilita a recepcdo das solugdes consensuais estabelecidas no acordo

restaurativo. Isto porque a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/98), ao
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prever, no seu art. 28, a aplicabilidade de tal instituto aos crimes previstos
nesta Lei, deixa evidente um manifesto interesse na reparagdo do dano
ambiental, com o0 que se postula a aproximacédo do referido diploma normativo

com o paradigma de justica restaurativa.
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2. PREMISSAS ESSENCIAIS: FUNDAMENTOS QUE CONTRIBUIRAM PARA
A PROPOSITURA DE NOVOS MODELOS DE INTERVENCAO PENAL.

2.1. A CRISE DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE E DAS SUAS FUNCOES
DECLARADAS.

Num estudo em que se pretende apresentar reflexdes acerca do
moderno paradigma de reacdo ao delito, ndo ha como esquivar-se das
persistentes vozes que denunciam a faléncia da pena de prisdo e 0 mito
consubstanciado nas suas propaladas funcbes de intimidacdo e

ressocializacao.

O Direito Penal, instrumento de protecdo de bens juridicos
especialmente importantes, do qual se vale o Estado para tornar possivel a
convivéncia entre os homens, manifesta-se primordialmente através da
imposicdo de penas aos sujeitos responsaveis pelas praticas de condutas

delituosas.

Justamente em razdo de tal circunstancia — a pena como
manifestagédo primordial do Direito Penal -, tem-se no estudo das teorias sobre
as finalidades que justificam a sua aplicacdo um dos temas mais relevantes
para os cientistas da dogmatica penal. Cuida-se do caminho necessario ao
estabelecimento dos pressupostos que justificam “que um grupo de homens
associados no Estado prive de liberdade alguns dos seus membros ou

intervenha de outro modo, conformando a sua vida™!.

A concepgao mais tradicional da pena postulava a necessidade de
atribuir-se a mesma a funcéo de justa compensacao pela pratica de um delito.
Tal concepcao, fundada em razdes religiosas, éticas e juridicas, correspondia a
arraigada convicgdo de que o mal ndo deve ficar impune e de que o culpado
deve encontrar nele (no mal) o seu merecido castigo®. Esta é base que

sustentava as teorias absolutas — ou retribucionistas - da pena.

1 RODRIGUES, Anabela Miranda. A determinacdo da medida da pena privativa de liberdade
(os critérios da culpa e da prevencgdo). Coimbra: Coimbra Editora, 1995, p. 151-152.

2 MIR PUIG, Santiago. Direito Penal: fundamentos e teoria do delito. Traducdo de Claudia
Viana Garcia e José Carlos Nobre Porcilncula Neto. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007,
p. 58.
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No que concerne aos fundamentos religiosos que contribuiram para
o desenvolvimento das teorias retribucionistas da pena, destaca-se a ideia de
gue a pena era um castigo com o qual se expiava o mal cometido. Nesse
contexto, a nocao de crime se confundia com a propria nocao de pecado, razédo
pela qual a pena deveria cumprir uma funcéo de retribuicdo a violacdo da lei

divina.

A fundamentagcdo ética da retribuicdo encontrou sua maior
ressonancia nas formulagcbes kantianas. Segundo Kant, ndo seria digno do
Direito de cidadania o sujeito responsavel pela violacdo de uma determinada
disposicéo legal, sendo uma obrigacdo do soberano a imposi¢do de um castigo

impiedoso ao transgressor da lei®.

Partindo da célebre definicdo da lei penal enquanto um “imperativo
categdrico”, Kant sustentava que a imposicdo da pena representava uma
exigéncia incondicional de Justica, pelo que seria eticamente inadmissivel a
punicdo do delinquente sob o utilitario fundamento de “prote¢cdo da

sociedade”.?

De cunho mais juridico € a formulacdo da teoria retribucionista
proposta por Hegel, na medida em que a pena encontra sua justificacdo na
necessidade de restabelecer a vigéncia da “vontade geral”’, simbolizada na
ordem juridica e que foi negada pela vontade do delinquente. Na licdo de Mir
Puig, o método dialético hegeliano se aplica da seguinte forma:

“a vontade geral (ordem juridica) é a ‘tese’, a sua negagao por meio
do delito é a ‘antitese’, e a negagao desta negacao sera a ‘sintese’,

gue ocorrerd mediante a punicao do crime. Nesta construgdo, a pena
€ concebida somente como reacdo (negacédo da negacao) que visa o

3 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1993, p. 103.

4 Sobre esta questdo, salienta Mir Puig que “é bastante expressivo o famoso exemplo de Kant
de uma ilha cuja populacdo decidisse dissolver-se e dispersar-se pelo mundo, e na qual se
formulasse a questédo de se se deveria manter a punicdo pendente dos delinquentes, questéo
esta a que o autor alemao responde da seguinte forma: ainda que resultasse de todo inutil para
tal sociedade — posto que a mesma deixaria de existir -, dever-se-ia executar até o ultimo
assassino que se encontrasse na prisao, unicamente ‘para que todos compreendessem o valor
e seus atos. Vé-se aqui clarametne um consequéncia fundamental da concepcéo retributiva:
segundo a mesma, a pena deve ser imposta ao delito cometido, ainda que resulte
desnecesséria para o bem da sociedade”. MIR PUIG, Santiago. op. cit. p. 59.
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passado (o delito e o restabelecimento da ordem juridica) e ndo como

instrumento de fins utilitarios posteriores”.

Ante os duvidosos fundamentos l6gicos e morais que embasavam a
pena estatal com sentido eminentemente retribucionista, as teorias absolutas
nao contaram com significante acolhida no ambito da doutrina penal e das
legislacbes de regéncia®. Cumpre registrar, por oportuno, a decisiva
contribuicdo do processo de secularizagdo do Direito Penal’ para a definitiva
suplantacao das teorias absolutas da pena.

Em contraponto aos ideais das teorias absolutas da pena, que, como
visto, embasavam a punicdo do delinquente na justa compensacdo pela
conduta delitiva, surgiram as denominadas teorias relativas da pena, calcadas
fundamentalmente numa logica preventiva. Conforme salienta Cezar
Bitencourt, “se o castigo ao autor do delito se impde, segundo a légica das
teorias absolutas quia peccatum est, somente porque delinquiu, nas teorias
relativas a pena se impBe ut ne peccetur, isto é, para que ndo volte a

delinquir.

A funcdo preventiva da pena divide-se em duas direcbes bem
delimitadas: prevencdo geral e prevencdo especial ou individual. Ainda é
possivel especificar a subdivisdo das teorias da prevencao geral e especial em

negativas (ou de intimidag&o) e positivas (ou de integracao).

5 MIR PUIG, Santiago. op. cit. pp. 59-60.

6 BITENCOURT, Cezar Roberto. op. cit. p. 110.

“Abordando o referido processo de secularizagdo do Direito Penal, estabeleceu Anabela
Rodrigues: “Mas, exactamente no ambito do direito penal, a secularizacdo de que se fez
obreiro tem manifestagbes especificas e muito interessantes, exprimindo-se sobretudo na
distin¢cdo, por um lado, entre pecado e crime e, por outro, entre castigo e pena. Podendo desde
ja dizer-se que tragcos marcantes da obra iluminista de Thomasius sdo o facto de ele
desvincular o direito penal de premissas de caracter teoldgico, refutar a retribuicdo como
finalidade da pena e contribuir para a reforma da legislacdo existente em sentido humanitério.
Mais em pormenor, o que se pode dizer é que os crimes sdo punidos, ndo devido a sua
intrinseca imoralidade — embora seja possivel que uma accao anti-juridica seja também uma
accao imoral -, mas porque colocam em perigo a convivéncia social e lesam os direitos de
outrem”. (...) Deste ponto de vista, a posicdo de Thomasius insere-se tipicamente na filosofia
da pena do jusnaturalismo moderno e do iluminismo que nega resolutamente qualquer fungéo
de expiacao, retribuigdo ou de vinganca a pena, atribuindo-lhe funcdes e objectivos dirigidos ao
futuro, entre os quais, em primeiro lugar, a prevencdo de crimes”. RODRIGUES, Anabela
Miranda. A determinagcdo da medida da pena privativa de libertade (os critérios da culpa e da
prevencéo). Coimbra: Coimbra Editora, 1995, p.228-230.

SBITENCOURT, Cezar Roberto. op. cit. p. 114.
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O traco comum das teorias da prevencao geral repousa na ideia de
que a pena constitui instrumento de politica criminal, vocacionado a atuar sobre
a generalidade dos membros da comunidade, repelindo-os da pratica de delitos
através da ameaca penal estatuida pela lei, da realidade da sua aplicacéo e da

efetividade da sua execucgéo®.

Para a teoria da prevencdo geral negativa ou de intimidacdo, a
ameaca da pena produz, no seio da coletividade, uma espécie de motivagdo no
sentido do ndo cometimento de delitos. A cominagédo legal da pena opera
verdadeira “coagao psicologica” sobre o individuo, enquanto a execugao da
pena deixa patente a disposicao estatal de cumprir com a ameaca previamente

veiculada.

Além dessa apontada funcado intimidatoria, sustentam os partidarios
das teorias da prevencao geral que a pena corresponde uma funcéo de reforco
e manutencdo da confianca da sociedade na capacidade da ordem juridica de
se impor em face das diversas violagées normativas®. Esta pretensa afirmacéo
do Direito através da pena consubstancia a denominada funcéo de prevencéao

geral positivall ou integradora.

Em sentido diametralmente oposto ao ideal de prevencao geral, que
se dirige a coletividade, a nocdo de prevencdo especial ou individual se

relaciona com o proprio criminoso. Sob esta perspectiva, sustenta-se que a

9 SANTANA, Selma Pereira de. Justica Restaurativa: A reparagdo como consequéncia juridico-
penal autbnoma do delito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 224-225.

10 MIR PUIG, Santiago. op. cit. p. 64.

11 “A dimensdo positiva da prevencdo geral é definida pela estabilizacdo das expectativas
normativas (ou prevencdo/integracdo), fundada na necessidade da pena para protecdo da
sociedade e na utilidade da punicdo do criminoso para inibir impulsos antissociais da
populacdo, apresentada em duas variantes principais: a) a variante liberal de Roxin, da pena
como protecdo subsidiaria e fragmentaria de bens juridicos selecionados a partir da
Constituicdo; b) a variante autoritaria de Jakobs, da pena como demonstra¢do da validade da
norma realizada as custas do autor, hoje repensada conforme as propostas do direito penal do
inimigo, com as seguintes alternativas: bl) para o cidaddo, a pena € uma reacdo contrafatica
com significado simbdlico de afirmacdo da validade da norma como contradigdo ao fato
passado do crime, cuja negacéo da validade da norma a pena pretende reprimir; b2) para o
inimigo, a pena é uma medida de forgca com efeito de custédia de seguranca, como obstaculo
antecipado ao fato futuro do crime, cuja negacdo da validade da norma a pena pretende
prevenir’. CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Os discursos sobre crime e criminalidade. In:
SCARPA, Antonio Oswaldo; FOPPEL, Gamil El Hiereche (Coord.). Temas de Direito Penal e
Processual Penal. Estudos em homenagem ao Juiz Tourinho Neto. Salvador: Juspodivm, 2013,
p. 347-348.
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imposicdo e a execucdo da pena tem o escopo de evitar que o delinquente

volte a incorrer na prética de condutas delituosas.

No contexto da prevencao especial, 0 aspecto negativo consiste na
intimidacéo do delinquente, causada pela lembranca do sofrimento advindo da
execugcdo da pena anteriormente imposta, ou até a sua inocuizacdo (ou
neutralizacdo!?), resultante do processo de segregacdo do convivio com 0s

demais membros da sociedade.

O aspecto positivo da prevencao especial é representado pelo ideal
de ressocializacdo do delinquente. Nesta vertente da teoria da prevencao
individual, defende-se que a imposicdo da pena viabiliza o alcance da reforma
moral do autor do delito, por conduto da sua fidelizagdo aos valores
conformados com a ordem juridica, ou até um verdadeiro tratamento das

tendéncias individuais que conduzem ao cometimento de crimes?*S.

Muitas sdo as criticas dirigidas as teorias absolutas e relativas
sucintamente definidas nas linhas anteriores. De maneira igualmente breve
merecem ser expostas as principais objecdes as formulacdes das mencionadas

teorias.

Como destaca Mir Puig, o carater fragmentario do Direito Penal
opde-se a falsa ideia de realizacdo de Justica a que se referem as teorias
retribucionistas. Para o autor, tal encargo reclamaria a sancdo de todo
comportamento imoral, aspiracdo que foge das reais pretensées do Direito
Penal, quais sejam, proteger bens juridicos e tornar possivel a pacifica

convivéncia social4.

12 Juarez Cirino dos Santos aduz que a dimensdo negativa de neutralizacdo do condenado
consiste na “incapacitagdo para praticar novos crimes durante a execugao da pena, produzida
pelo confinamento do condenado dentro dos muros da prisdo”. CIRINO DOS SANTOS, Juarez.
op. cit. p. 346.

13 SANTANA, Selma Pereira de. op. cit. p. 225.

14 Neste sentido, Mir Puig afirma que “o fato das teorias absolutas quase nado terem sido
acolhidas pelo Direito e pela doutrina penal deve-se a que, geralmente, ndo se vislumbra como
funcdo do Estado moderno a realizacdo da Justica absoluta sobre a Terra. Esta tarefa é
considerada hoje um objetivo moral ou religioso, e néo a finalidade de um Estado como o atual,
que quer manter desvinculados os campos da Moral e do Direito porque ndo admite que a
Etica ou a Religifio possam ser impostas por forca da lei. J& ndo sdo admitidas — em nosso
ambito cultural — as premissas do Estado teocratico, no qual era coerente atribuir a pena o
papel de instrumento de castigo contra o0 mal. Em um Estado democrético as sentengas nao se
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A respeito da teoria da prevencdo geral, as principais censuras
dirigem-se ao seu aspecto negativo. Abordando a citada funcdo dissuasoria da
pena, Maria Lucia Karam assevera que:

“A histéria demonstra que a fungdo de prevengédo geral negativa
nunca funcionou: a ameaga, mediante normas penais, ndo evita a
pratica de delitos ou a formagdo de conflitos; ao contrario, eles se
multiplicaram e se sofisticaram. O efeito dissuasério ndo se
comprovou, estando, ao contrario, demonstrado que a aparigdo do

delito ndo esta relacionada com o niumero de pessoas punidas, ou
com a intensidade das penas impostas”*®.

Outra importantissima objecéo enfrentada pelos enfoques negativo e
positivo da prevencéao geral refere-se a pretensa instrumentalizacdo do homem
delinquente, para servir de exemplo aos demais cidadaos, em absoluta afronta

a dignidade humanat®. llustrativa, nesse sentido, é a licdo de Roxin:
“(...) um ordenamento juridico que ndo considere o individuo como
objeto a disposicdo da coacdo estatal, nem como material humano
utilizavel, mas como portador, completamente equiparado a todos os

demais, de um valor como pessoa, a quem o Estado deve proteger,
tem que ser inadmissivel & instrumentalizagdo do homem™’.

Assim como acontece com a prevencao geral, também a prevencao
especial € objeto de relevantes oposices doutrinarias. Num primeiro momento,
sustenta-se que os fins da prevencdo especial seriam ineficazes — ou até
anulados — diante daquele delinquente que, apesar da gravidade do delito por
ele praticado, ndo necessite de intimidacao, reeducacéo ou inocuizacédo, tendo

em vista a inexisténcia da menor probabilidade de reincidéncia'®. Por tal razéo,

pronunciam em nome de Deus, mas em nome do povo, e o Direito sé pode ser justificado como
meio de assegurar a existéncia da sociedade e de seus interesses”. MIR PUIG, Santiago. p.
62.

15 KARAM, Maria Lucia. De crimes, penas e fantasias. Niter6i: Luam Editora, 1991, p. 175.

16 BITENCOURT, Cezar. op. cit. p. 119.

17 ROXIN, Claus. Problemas fundamentais de direito penal. Lisboa: Vega, 1993, p. 23.

18 “Frequentemente, os delinquentes primarios e ocasionais ndo manifestam perigo de voltar a
delinquir — pense em muitas pessoas que cometem crimes no transito -, de modo que ‘nao sao
necessarias’ perante eles nem a intimidagao, nem a ressocializagdo, nem a inocuizagdo. Mas
também pode ser desnecessaria a prevencdo especial ante sujeitos que tenham cometido
delitos graves, como ocorreu em relacdo aos delinquentes nacionais-socialistas julgados anos
depois de terminada a guerra: em que pese a gravidade de seus atos, com a nova situacéo
politica deixaram, em sua maior parte, de encerrar periculosidade, a qual estava condicionada
ao regime que potencializou sua atividade criminal. Também ndo é necesséaria a prevencao
especial quando, como ocorre em alguns delitos graves, a atuacdo do delinquente obedeceu a
estimulos e circunstancias que provavelmente nao voltardo a se repetir na vida do individuo”.
MIR PUIG, Santiago. op. cit. p. 69-70.
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argumenta-se que a prevencao especial ndo pode, por si s0, justificar o recurso

a pena.

Mais incisivas sao as criticas a ideia ressocializadora do delinquente.
Sobre esta questdo, denuncia a doutrina que o Estado ndo tem legitimidade
para impor aos cidadados determinado tipo de valores morais. Ademais, tal
proposta violaria a liberdade do individuo de optar pelas suas préprias crencas
ou ideologias, sendo altamente questionavel uma ressocializagcdo no plano

moral, isto €, no aspecto interno do individuo?®.

Aderindo ao coro da corrente doutrindria que refuta o aludido ideal
de ressocializacao através da imposicdo da pena, afirma Zaffaroni que:
“Sabemos que la ejecucion penal no resocializa ni cumple ninguna de
las funcionas ‘re’ que se le han inventado (‘re’ — socializacion,
personalizacion, individuacién, educacion, insercion, etc.), que todo
eso es mentira y que pretender ensefiarle a um hombre a vivir em
sociedad mediante el encierro es, como dice Carlos Elbert, algo tan

absurdo como pretender entrenar a alguien para jugar futbol dentro
de um ascensor’?°.

O fracasso das funcdes declaradas da pena — especialmente a pena
privativa de liberdade — no ambito da justica penal brasileira pode ser
facilmente constatado, a partir da analise dos resultados de diversas pesquisas
realizadas no territério nacional, as quais serdo adiante abordadas. Os
indicativos extraidos de tais pesquisas denunciam a inquestionavel

procedéncia das criticas as teorias da pena anteriormente expostas.

A despeito do peso do Direito Penal Simbdlico, fortalecido no Brasil,
sobretudo, com a edicdo da Lei dos Crimes Hediondos?! (Lei n. 8.072/90) e
orientado no sentido da aprovacao de medidas penais cada vez mais rigorosas,
as mais recentes pesquisas acerca da evolucdo da populacdo carceréria
nacional evidenciam a incapacidade da pena para exercer a mencionada
funcdo intimidatéria ou dissuaséria sobre o delinquente. Este quadro se mostra

ainda mais critico, uma vez que se sabe que a criminalidade registrada

19 BITENCOURT, Cezar. op. cit. p. 128-129.

20 ZAFFARONI, Eugenio Radl. El Sistema Penal em los Pais de América Latina, in, Sistema
Penal para o Terceiro Milénio. Jodo Marcello de Aratjo Junior (Org.). Rio de Janeiro: Revan,
1991, p. 223.

21 BITENCOURT, Cezar. Novas penas alternativas. Analise politico-criminal das alteractes da
Lei n. 9.174/98. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 25.
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(hipotese em que a ocorréncia do delito chega ao conhecimento das

autoridades publicas) nao corresponde a criminalidade real?2.

Dados do Ministério da Justica revelam que em janeiro de 1992 a
populacdo carceraria no Brasil era 114.377 presos, 0 que a época equivalia a
uma proporcéo de 74 custodiados por 100 mil habitantes. Apds um assustador
crescimento de 403,5%, contabilizou-se que, em junho de 2012, foi alcancada
a marca de 549.577 individuos cumprindo pena no sistema penitenciario
nacional, o que representa uma atual proporcado de 288 custodiados por 100
mil habitantes (neste periodo a populagéo total do pais teve um crescimento de
30%)%3.

O resultado do ultimo censo carcerario realizado no pais foi
recentemente apresentado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), trazendo
indicativos que confirmam o desenfreado crescimento da criminalidade exposto
pelos dados oriundos do Ministério da Justica, além do estado de superlotacao
dos estabelecimentos prisionais e um comparativo entre a populacéo carceraria

brasileira e a de diversos paises ao redor do mundo?*.

Desconsiderando o universo de 148.000 pessoas que, atualmente,
cumpre pena de prisdo domiciliar no Brasil, revelou a pesquisa empreendida
pelo CNJ que a populacdo no sistema prisional brasileiro atingiu a marca de
567.655 presos. E como se ndo bastasse o alcance de tal cifra, revelou, ainda,
o Conselho Nacional de Justica a existéncia de 373.991 mandados de prisdo

em aberto no Banco Nacional de Mandados de Prisao.

Computadas as pessoas que estdo em prisdo domiciliar, o Brasil foi
alcado a terceira colocacdo do ranking dos dez paises com maior populacao
prisional, ficando atras, apenas, da China (1.701.344) e Estados Unidos da
América (2.228.424).

22 BATISTA, Nilo. Introducg&o Critica ao Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Editora Revan,
52 Ed., 2001, p.21.

23 Dados disponiveis em: << http://institutoavantebrasil.com.br/levantamento-do-sistema-
penitenciario-brasileiro-em-2012/>> . Acesso em: 18/06/2014.

24 Relatério disponivel em: << http://s.conjur.com.br/dl/censo-carcerario.pdf >>. Acesso em:
18/06/2014.
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Com relacdo a capacidade global dos estabelecimentos prisionais, a
pesquisa em comento indicou que, do cotejo entre a populacdo penitenciéria
(567.665 presos) e a capacidade ideal das unidades (357.219 vagas),
sobrevém um alarmante déficit de 210.436 vagas no sistema prisional
brasileiro. Sendo certo que a construcao de novos estabelecimentos prisionais
nao acompanha o constante (e acentuado) aumento da criminalidade, o

problema da superlotagdo carceraria sé tende a se agravar.

Ao lado desse grave problema da superlotacdo carceraria, a
manifesta deficiéncia das condi¢cbes penitenciarias existente na expressiva
maioria dos estabelecimentos prisionais brasileiros sé contribui para uma
evolucdo do quadro (aparentemente) incontorndvel de ndo cumprimento

também das fungGes preventivo-especiais da pena de prisdo?®.

Malgrado a Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 5°, disponha
que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante” (inciso Ill) e que “é assegurado aos presos o respeito a integridade
fisica e moral”’, bem como preveja o art. 3° da Lei de Execugdes Penais (Lei n.
7.210/84) que “ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os
direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei”, a realidade diuturnamente
exposta pela midia, por entidades da sociedade civil e, até, pelo proprio
Conselho Nacional de Justica, evidencia que a maioria dos presos ndo sao
assegurados direitos minimos, como uma alimentacdo digna e assisténcia

médica.

O subproduto natural da submisséo da populacdo carceraria a tais
condicBes desumanas de cumprimento de pena nao poderia ser outro que nao
as elevadissimas taxas de reincidéncia criminal que se estimam existir no
Brasil. Conforme adverte Maria Lucia Karam, o sistema penal faz dos

delinquentes “pessoas mais desadaptadas ao convivio social e,

25 “0 sistema penal conduz a marginalizagdo do delinquente. Os efeitos diretos e indiretos da
condenacdo produzem, em geral, a sua marginalizacédo, e essa marginalizacdo se aprofunda
ainda mais durante a execucao da pena. Nessas condi¢des, € utépico pretender ressocialiazar
o delinquente; é impossivel pretender a reincorporacao do interno a sociedade através da pena
privativa de libertade, quando, de fato, existe uma relacdo de exclusdo entre a prisdo e a
sociedade”. BITENCOURT, Cezar. Novas penas alternativas. Andlise politico-criminal das
alterac6es da Lei n. 9.714/98. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 8-9.
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consequentemente, mais aptas a cometer novos crimes e agressc”)es a

sociedade, funcionando, ja por isso, como um alimentador da violéncia™®.

Ainda ndo ha, no ambito nacional, um estudo que retrate, com
fidelidade, a taxa de reincidéncia criminal dos egressos do sistema prisional
brasileiro. Atento a esse dado, o Conselho Nacional de Justica, em 2012,
encomendou a realizacdo de um estudo técnico acerca desta tematica junto ao
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA)?’, ndo havendo, até o

presente momento, noticias acerca de sua concluséo e resultados.

Cumpre ressaltar, por oportuno, que um estudo denominado
Panorama Nacional — A Execucéo das Medidas Socioeducativas de Internacao,
coordenado pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario e pelo Departamento de Pesquisas Judicarias, ambos do Conselho
Nacional de Justica, revelou um indice nacional de reincidéncia de 54% entre
os menores infratores egressos de unidades de internacéo?8. Considerando
gue as mazelas que cercam o cumprimento das medidas socioeducativas de
internacdo se aproximam daquelas presentes no sistema penitenciario, ndo €
improprio estimar que o apontado indice de reincidéncia entre os menores

infratores pode servir de base para a discusséo da questao entre os adultos.

N&o se deve ignorar, ainda no que diz respeito ao discurso das
teorias da prevencédo especial, que, atualmente, a pena privativa de liberdade
nao logra cumprir sequer a pretendida funcdo de neutralizacdo (ou
inocuizacdo) do delinquente. Outrora, pensava-se que este seria um efeito
facilmente obtido a partir do processo de expurgacdo do condenado do

convivio com os demais membros da sociedade.

Sobre este ponto, convém relembrar os paradigmaticos atentados
empreendidos por membros da faccdo criminosa Primeiro Comando da Capital
(PCC), em maio de 2006, no Estado de Sao Paulo. Como restou apurado, os

ataques as forcas de seguranca publica daquele Estado foram orquestrados

26 KARAM, Maria Llcia. op. cit. p. 204.

27 Disponivel em: << http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/18527-ipea-pesquisara-reincidencia-
criminal-no-brasil >>. Acesso em 19/06/2014.

28 Relatorio disponivel em: <<
http://www.tjsc.jus.br/infjuv/documentos/acoeseprojetos/CNJ_panorama_nacional_medidas_so
cioeducativas.pdf >>. Acesso em 19/06/2014.
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por lideres da citada organizacdo criminosa, aquela época custodiados em

estabelecimentos prisionais paulistas®.

Exemplo mais recente — e nao menos estarrecedor — da
criminalidade intramuros do sistema penitencidrio € o caso do Complexo
Penitenciario de Pedrinhas, localizado em Sao Luis (MA), que tem sido
intensamente repercutido pela midia nacional. Um relatério produzido pelo
Conselho Nacional de Justica exp0s que a referida unidade prisional destaca-
se por ser um atual palco de rebelides, mortes de presos, violéncia sexual
praticada contra visitantes, além da existéncia de diversas denuncias acerca da
pratica de atos de abuso de autoridade por parte dos agentes penitenciarios

daguele estabelecimento®.

Retratando, com fidelidade, o sentimento da maior parcela da
sociedade brasileira frente ao cenario ora exposto, o Relatério Regional de
Desenvolvimento Humano 2013-2014, do Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), trouxe a estimativa de que 70% da populacao
brasileira tem pouca ou nenhuma confianca no sistema de justica criminal..
Aqui, tem-se a inquestionavel negacdo da dimensdo positiva da prevencao

geral.

Apesar de todas essas objecOes ao paradigma punitivo fundado na
pena privativa de liberdade, ndo se propde, neste trabalho, a consagracdo dos
ideais abolicionistas. Embora marcante a influéncia dessa doutrina no
desenvolvimento da proposta restaurativa®?, ha que se reconhecer, diante das
condicdes sociopoliticas prevalentes na atualidade, que a pena privativa de

29 InformacgOes extraidas do Observatério de Seguranca Publica do Estado de S&do Paulo.
Disponivel em:<< http://www.observatoriodeseguranca.org/imprensa/cronologiapcc>>. Acesso
em: 20/06/2014.

30 Disponivel em: << http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/27282-relatorio-do-cnj-sobre-prisoes-do-
maranhao-preve-maior-cobranca-as-autoridades-do-estado >>. Acesso em 20/06/2014.

31 integra do relatorio disponivel em: <<
http://www.latinamerica.undp.org/content/dam/rblac/docs/Research%20and%20Publications/ID

H/UNDP-RBLAC-ResumoExecPt-2014.pdf >>. Acesso em 20/06/2014.

82 Claudia Cruz Santos adverte que “a compreensdo do idedario da justica restaurativa nao
dispensa, quer para o esclarecimento daquilo que os une, quer para o esclarecimento que hoje
os distingue, um voltar de olhos para o pensamento abolicionista. De forma simplificada, talvez
possa antecipar-se a ideia de que a proposta restaurativa tem na sua origem um patriménio de
ideias de inspiracdo abolicionista, ainda que a certo passo comece a trilhar um caminho
proprio, por vezes até aberto a custa do reconhecimento das limitagdes daquele abolicionismo
penal”. In;: SANTOS, Claudia Cruz. A Justica restaurativa: um modelo de reac¢do ao crime
diferente da justica penal: porqué, para qué e como? Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 62.
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liberdade € um meio de controle social do qual, neste estagio da civilizacéo,

ndo se pode abrir mao:.

Destarte, o que se pretende alcancar através da presente
investigacdo é o fortalecimento deste novo paradigma de gestdo do fenébmeno
do crime que se baseia nos principios da justica restaurativa, 0 que passa,
inevitavelmente, pela ideia de limitacdo da pena privativa de liberdade as
hip6teses de reconhecida necessidade, bem assim pela critica ao atual

panorama das penas e medidas alternativas3*.

Todavia, a analise do modelo restaurativo de justica penal néo
prescinde de uma abordagem, ainda que breve, do movimento de
redescobertad® da vitima, haja vista que a reparagado dos danos por ela sofridos

representa uma das principais promessas da justica restaurativa.

2.2. DA “FASE DE OURO’ DA VITIMA AO “CONFISCO DO CONFLITO” PELO
ESTADO.

Afirma-se que, historicamente, a vitima teve sua “fase de ouro” no
tempo da justica (ou vinganca) privada3¢. Em tal periodo, a vitima detinha o
poder de retribuir o0 mal que lhe fora causado por alguém da maneira que
melhor lhe aprouvesse. A expiacdo do autor da ofensa, nesses termos, era

legitimada pelo beneplacito da comunidade, que se abstinha de intervir naquela

33 BITENCOURT, Cezar. op. cit. p. 12.

34 “O fato € que ndo houve a preocupagdo em construir um discurso tedrico préprio as penas e
medidas alternativas. Toda sua elaboracéo restringiu-se na critica a prisdo e na constatacdo
das mazelas do carcere. A insuficiéncia é evidente. Além disso, o problema pode ser outro: de
nada adianta pensar em penas e medidas alternativas ao castigo prisional dentro de um
paradigma exclusivamente punitivo-retributivo, no qual, pela prépria natureza dos mecanismos
existentes (basicamente a pena), acabard sempre prevalecendo a resposta da forga,
impulsionada por fatores externos ao sistema. Esse quadro suscita o inevitavel
questionamento: a finalidade das penas e medidas alternativas é apenas impedir o
encarceramento? Trata-se do ‘fracasso’ das alternativas ou de sua impossivel convivéncia com
uma politica criminal reacionaria e encarceradora? Ou seja: o problema é mais amplo.” SICA,
Leonardo. Justica Restaurativa e Mediagdo Penal — o novo modelo de justica criminal e de
gestdo do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 9.

35 Embora de uso mais corrente na doutrina, Claudia Cruz Santos refuta a utilizacdo da
expressao “redescoberta da vitima”, na medida em que “a forma como agora se deve olhar
para a vitima tem escasso paralelismo com o que sucedeu na denominada ‘idade de ouro da
vitima’ anterior ao fortalecimento do Estado punitivo”. Ao optar pelo uso da expressao
“descoberta da vitima”, sustenta a mencionada autora que os direitos que devem ser
garantidos a vitima “ndo radicam na ideia de que lhe cabem juizos finais ou determinantes na
opcéo pela punicdo e na modelacdo dessa punicdo”. SANTOS, Claudia Cruz. op. cit. p. 53.

%6 PABLOS DE MOLINA, Antonio Garcia; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p. 523.
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que era uma questdo a ser resolvida entre vitima(s) e infrator(es), ou entre

seus familiares..

Ocorre, todavia, que essa proposta de resolucdo de conflitos
abarcava um grande inconveniente para a o alcance da paz social ent&o
abalada pela conduta violadora das normas de convivio vigentes, qual seja a
auséncia de limites para a sancdo a ser aplicada ao infrator. Nessa

perspectiva, salienta Elias Neuman que:
“Nadie podia poner en tela de juicio la venganza privada
ante el hecho violatorio. Tampoco se tomabam como
elementos valorativos la naturaleza e extension del dafio

sufrido. No habia relacién de magnitud. En una palabra:

la venganza privada estaba justificada pero no importaba

su adecuacion y, por lo tanto, su exceso”.%’

Desta forma, recorrentes eram 0s casos em que as vitimas, em
resposta aos danos que lhe foram causados, direcionavam ao ora infrator uma
reacdo absolutamente desproporcional a magnitude da conduta por ele
praticada. Esse quadro evoluiu para a producdo de reacdes em cadeia por
parte daqueles que se irresignavam com a resposta desproporcional veiculada
pela vitima originéria, causando, assim, a eclosdo de conflitos entre grupos

pertencentes as comunidades que aplicavam o regime da vinganca privada®®.

Como consequéncia desse evidente descompasso existente entre
um regime de vinganca privada, no qual a sancao a ser imposta ao infrator ndo
sofria nenhum tipo de restricdo — restando a definicdo da retribuicdo ao talante
da vitima —, e um ideal de proporcionalidade, que surgiu a chamada “Lei de

Talido”. Com a aplicagdo dessa lei, buscava-se o estabelecimento de um

37 NEUMAN, Elias. Victimologia: el rol de la victima en los delitos convencionales y no
convencionales. Buenos Aires: Editorial Universidad, 1994, p. 255.

38 Confira-se, acerca desta proposicdo, o posicionamento de Anténio Garcia-Pablos de Molina
e Luiz Flavio Gomes: “O terrivel, entdo, era a desproporcionalidade da reagéo. E depois de
uma vinganca sempre sucedia outra. De uma inimizade pessoal passava-se para familiar e
desta para a tribo. Vinganca sem limites, violéncia desproporcional e sem nenhum respeito ao
principio da proporcionalidade da sancdo (que hoje ndo pode passar da pessoa do
delinquente), sé@o as caracteristicas marcantes do sistema de vinganga privada. No instante em
gue perceberam que grandes familias e até mesmo as tribos estavam sendo dizimadas,
iniciou-se a preocupagdo com os ‘limites da violéncia’ (da reagédo)”. PABLOS DE MOLINA,
Antonio Garcia; GOMES, Luiz Flavio. op. cit. p. 527.
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critério de proporcionalidade entre a natureza e a extensédo do dano causado a

vitima e o seu respectivo sancionamento*.

Com efeito, a aplicacdo da Lei de Talido proporcionou um
deslocamento da “competéncia” para a determinac¢ao da sancéo atribuivel a um
dado comportamento lesivo, ndo havendo mais que se falar na realizacdo de
tal operacado diretamente pela vitima. Inaugurou-se, pois, a gestdo do conflito
pela figura de um juiz imparcial, que deveria submeter a prova os fatos e cuidar

da determinacéo e da execucao da devida sancéo.

Embora esse novo paradigma sancionatorio tenha, de fato, retirado
das méos da vitima o poder de determinacdo da natureza e da medida da
sancéo atribuivel ao comportamento lesivo do infrator, isto ndo representou um
completo afastamento daquela do processo de resolucdo do conflito. Isto
porque permanecia, como parametro, para a definicdo da sancédo, a exata

extensao do dano causado a vitima.

Com o passar do tempo, diversas legislacdes que abarcavam os
fundamentos da Lei de Talido foram sendo aperfeicoadas, o que culminou com
0 surgimento de mais uma alternativa para os modelos de resolucdo de
conflitos, consubstanciada na “composi¢cdo” ou “compensacao” dos danos
provocados as vitimas. Observa-se, dessa maneira, a manutencao da ideia de
que deveria ser dada maior importancia a vitima (ao seu sofrimento, suas

angustias e seus desejos) do que a infracdo propriamente dita®.

O inicio da mudanca radical deste quadro, com o deslocamento do
centro das preocupacdes no ambito do processo de resolucdo de conflitos
penais para a figura do delinquente, conecta-se com o surgimento do Estado
absolutista.

39 A respeito, ressalta Neuman que “Las leyes del talién vinieron a poner coto a la falta de
proporcién existente entre la lesién y la venganza privada y, a la vez, a sentar el poder politico
de los muy incipientes pueblos. Se trata de restaurar el dafio inferido arreglando
aritméticamente la situacion ante la ofensa. Con esta ley la gravedad de la lesion juridica
infligida se compadece exactamente con la pena a aplicar. Y ya no serd la victima (o su familia)
quien determinara la extensién de la lesion y aquella que corresponde infligir’®®. NEUMAN,
Elias. op. cit. p. 256.

40 NEUMAN, Elias. op. cit. p. 257.
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Como cedico, o Estado absolutista foi responsavel pela consagragéao
dos regimes monarquicos centrados na figura do Rei, cuja autoridade
emanaria, diretamente, de Deus e que concentrava todos os poderes do
Estado em suas maos. Amplamente difundidas na Europa, durante os séculos
XVII e XVIII, as monarquias absolutistas encontraram, na Franca e nha

Inglaterra, suas expressdes mais destacadas.

Durante o desenvolvimento do absolutismo, assistiu-se a uma
drastica mudanca na forma de se enxergar as condutas tidas como criminosas.
Diferentemente daquela perspectiva do crime, enquanto uma ofensa a um
individuo (que, numa medida maior ou menor, participaria do processo de
resolucdo do conflito), no periodo do absolutismo erigiu-se a concepcao de que

o crime materializava uma ofensa ao Estado, na figura do seu soberano.

Na medida em que mudou o angulo de observacdo da conduta
criminosa, alterado foi também o rumo dos processos de responsabilizacdo dos
infratores. Deixando, completamente de lado, a vitima e 0s seus interesses, a
imposicdo de uma determinada pena a um sujeito violador da lei passou a
cumprir uma exclusiva finalidade expiatoria, infligindo ao mesmo uma

retribuicédo pelo desrespeito a autoridade divina do soberano.*!

A partir dessa nova abordagem ao fendmeno delitivo, cristalizou-se,

cada vez mais, a ideia de “confisco” dos conflitos pelo Estado, abandonando-se

41 “Quando o conflito deixou de ser les&o contra a vitima e passou a significar delito contra o

soberano, isto €, quando sua esséncia de lesdo a um ser humano converteu-se em ofensa ao
senhor, desvinculou-se da prépria lesdo e foi-se subjetivando como inimizade para com o
soberano. A investigacdo da lesdo ao proximo foi perdendo sentido, porque ndo procurava sua
reparacdo, mas sim a neutralizagdo do inimigo do monarca. O que era excepcional no direito
germénico (a comunidade reagindo contra o traidor) fez-se regra: todo infrator tornou-se um
traidor, um inimigo do soberano. A igreja — como depositaria da tradicdo juridica romana
imperial, adquirida quando de sua romanizagdo — valia-se do interrogatorio para obter a
confissdo, que era 0 modo de reverter o estado de pecado, entendido como caracteristica
pessoal que s6 evidenciava a infragédo. Essa pratica se difundiu como resultado da perseguicéo
da heresia, que ameagava seu poder vertical: a inquisicdo europeia foi criada até 1215 para
dizimar os céataros do Languedoc, passando mais tarde a Aragdo e logo a toda Espanha,
criando-se a inquisicdo moderna mediante bula de Xisto 1V, em 1478, que perduraria até 1834.
O confisco do conflito na segunda metade do século XII aprofundou-se no Xlll e levou a
adocd@o do mesmo procedimento para interpelar o estado de inimizade. O processo inquisitorio
foi a via ldgica de averiguacdo da inimizade, e a confissdo ndo mais que a confirmagdo do
averiguado. A pena era a neutralizacdo dessa inimizade e a imposicdo de disciplina pelo terror.
Quanto mais se reuniam provas contra alguém, mais evidente a manifestacédo de sua inimizade
com 0 monarca e, por conseguinte, maior deveria ser a pena: para grandes sintomas, grandes
remédios e vice-versa”. BATISTA, Nilo; ZAFFARONI, Eugenio Raul; SLOKAR, Alejandro;
ALAGIA, Alejandro. Direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 392-393.
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o modelo de solucdo de litigios entre as partes e dando total prevaléncia ao
modelo de decisao vertical dos conflitos, nos termos das bases do paradigma

punitivo moderno.

2.3. O SURGIMENTO DA VITIMOLOGIA E O SEU PRINCIPAL CONTRIBUTO:
O REDESCOBRIMENTO DA VITIMA.

No final do século passado, o descrito cenario de esquecimento da
vitima recebeu um importantissimo contributo para sua consolidacdo: o
surgimento da Criminologia. Precursores de tal ciéncia empirica, o0s
representantes da Escola Positiva italiana, polarizaram em torno da pessoa do
delinquente todas as investigacbes acerca do acontecimento criminal, sua
etiologia e prevencéo*?. Para a Criminologia tradicional, a vitima é considerada
como mero objeto, estatico, neutro, passivo, que nada contribuiu para a origem
do delito.*3

Apos o fim da 22 Guerra Mundial, estudos cientificos sobre a vitima
do delito passaram a atrair um maior interesse da comunidade académica.
Nesse contexto, assistiu-se ao surgimento da Vitimologia, enquanto disciplina
cientifica autdnoma?**, abandonando esta a sua condi¢do de mera ramificacdo

da Criminologia. Enfim, inicia-se o redescobrimento da vitima do delito.

Preliminarmente, importa consignar que o escopo da Vitimologia ndo
se confunde com uma pretensa regressdo ao periodo da vinganca privada,
porque uma resposta institucional e serena ao delito ndo pode se submeter aos
legitimos estados emocionais da vitima*. Ndo se postula, portanto, pelo
regresso da “idade de ouro” da vitima, com a devolugao da solugao do conflito
unicamente aos diretamente interessados, mas no envolvimento destes no

processo de resolucéo do litigio?®.

42 PABLOS DE MOLINA. Antonio Garcia; GOMES, LUIZ FLAVIO. op. cit. p. 74.

43 SANTANA, Selma Pereira de. op. cit. p. 20.

44 Selma. id. ibid. p. 21.

45 PABLOS DE MOLINA. Antonio Garcia; GOMES, LUIZ FLAVIO op. cit. p. 75.

46 Luiz Antdnio Bogo Chies prop@e a valorizagdo do envolvimento em detrimento da devolugao,
“vez que se ‘sou’ parte do conflito, parece-me legitimo que também tenha parte na solugéo, e,
aqui, ndo tanto numa perspectiva de beneficio do resultado, mas sim de compromisso de
processo resolutério”. CHIES, Luiz Antdnio Bogo. E possivel se ter o abolicionismo como meta,
admitindo-se o garantismo como estratégia? In: CARVALHO, Salo de; WUNDERLICH,
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De igual forma, ndo coaduna a Vitimologia com o aludido paradigma
da Criminologia tradicional, qual seja o intento de examinar o fendmeno do
crime sob a Otica, exclusiva, de um dos seus protagonistas (no caso, o

delinquente).

Como destacam Antonio Garcia-Pablos e Luiz Flavio Gomes, “o
movimento vitimologico persegue uma redefinicdo global do status da vitima e
de suas relacbes com o delinquente, com o sistema legal, a sociedade, o0s

poderes publicos, a agdo politica (econdmica, social, assistencial, etc.)™’.

Os primeiros estudos vitimolégicos centraram-se na interacao
existente entre a vitima e o autor do delito, numa abordagem denominada de
“Vitimodogmatica”. Nesta perspectiva, investiga-se a possibilidade da vitima ser
considerada “corresponsavel” pela ocorréncia do fato criminoso, por um
comportamento seu que se julgue capaz de induzir o cometimento do delito ou

simplesmente reforcar uma predeterminacéo do delinquente?.

O objetivo dessa proposta de investigacdo do comportamento da
vitima na sistematica do delito reside na afericdo do grau de responsabilidade a
ser imputado ao autor da infracdo penal. Nessa medida, a valoracdo da
conduta da vitima poderia resultar na concessao de uma atenuacao da pena ou
mesmo na prépria exclusédo da responsabilidade penal do infrator#®. Abordando
0s posicionamentos doutrinarios a respeito do tema, Claudia Cruz Santos

destaca que:

“Numa consideragdo radical da questdo, Bernd
SCHUNEMANN desenvolve o principio da auto-
responsabilidade, segundo o qual a vitima tem de ser
responsabilizada pelo seu préprio comportamento, no
sentido em que deve evitar que ela seja causa do crime,
sob pena de cessar o direito que tem a protecdo dos
seus interesses caso ndo tenha tomado precaucdes
necessarias (0 que excluiria a responsabilidade criminal
do agente); ja autores como Thomas HILLENKAMP
relativizam o relevo que deve ser atribuido ao
comportamento da vitima, remetendo-o para objecto de

Alexandre (Org.). Novos Dialogos sobre Juizados Especiais Criminais. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, p. 193.

47 PABLOS DE MOLINA. Antonio Garcia; GOMES, LUIZ FLAVIO op. cit. p. 75.

48 NEUMAN, Elias. op. cit. p. 30.

49 SANTANA, Selma Pereira de. op. cit. p. 19.
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valoracdo apenas em sede de determinacdo da medida
da pena”™.

Compreendida nos termos ora delineados, a Vitimodogmatica ndo
encontrou relevante acolhida entre os defensores da justica restaurativa, cuja
atencdo direciona-se mais a procura de uma solucdo para os males
remanescentes do delito do que para os motivos que contribuiram a sua

ocorréncia®l.

Uma maior aproximagao entre a Vitimologia e os ideais restaurativos
tornou-se visivel, a partir dos estudos envolvendo o denominado processo de
Vitimizacdo. Em sintese, pode-se afirmar que a Vitimizacdo representa o
conjunto de todas as consequéncias sofridas pela vitima, quando da ocorréncia
de um delito, podendo a mesma ser classificada em primaria, secundaria ou

terciaria®2.

Posteriormente, ganharam relevo no ambito da Vitimologia estudos
voltados para a obtencdo de um diagnostico acerca da criminalidade real
existente numa determinada sociedade, haja vista a importancia de tal
informacao para o enfrentamento do histérico problema das cifras ocultas, bem
como para a elaboracdo de programas de prevencdo delitiva. Em dltima
instancia, busca-se a verificacdo da efetividade do sistema penal objeto da

investigacao.

50 SANTOS, Claudia Cruz. op. cit. p. 54.

51 SANTOS, Claudia Cruz. op. cit. p. 55.

52 A proposito de tal classificagdo, lecionam Antonio Garcia-Pablos e Luiz Flavio Gomes que
“por Vitimizagdo primaria costuma-se entender o processo pelo qual uma pessoa sofre, de
modo direto ou indireto, os efeitos nocivos derivados do delito ou fato traumatico, sejam estes
materiais ou psiquicos. Os mencionados efeitos nocivos inerentes ou devirados do delito
transcendem, logicamente, os consubstanciais ao bem juridico ou objeto ideal afetado por cada
delito. Assim, junto a lesao da violéncia sexual que castig aa figura penal do esupro, este pode
ocasionar graves transtornos psiquicos que se incluem na Vitimizacdo primaria (ex. transtorno
por estresse pés-traumatico). A Vitimizacdo secundéaria abrange os custos pessoais derivados
da intervencdo do sistema legal que, paradoxalmente, incrementam os padecimentos da vida.
Assim, a dor que causa a ela reviver a cena do crime de ao declara-lo ante o juiz; o sentimento
de humilhagcdo que experimenta quando os advogados do acusado culpam-na argumentando
que foi ela propria que com sua conduta provocou o delito (ex. agressédo sexual); o impacto
traumatizante que podem causar na vitima os interrogatérios policiais, o exame médico-forense
Oou O reencontro com 0 agressor em juizo. Por ultimo, o impreciso conceito de Vitimizacdo
tercidria compreenderia o conjunto de custos da penalizacdo sobre quem a suporta
pessoalmente ou sobre terceiros, e teria a ver com a premissa logica de que os custos do delito
sobre as pessoas e sobre a sociedade devem ser ponderados com 0s custos da penalizacéo
do infrator para ele proprio, para terceiros ou para a propria sociedade”. Antonio Garcia-Pablos
e Luiz Flavio Gomes. PABLOS DE MOLINA. Antonio Garcia; GOMES, LUIZ FLAVIO op. cit. p.
79-80.
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A consecucdo da aludida tarefa foi posta em marcha através da
realizacdo de “pesquisas de vitimizacdo”, que envolvem questionarios nos
quais se pergunta ao sujeito pesquisado se o mesmo ja foi vitima de algum
delito, durante um especifico intervalo de tempo. Em sendo afirmativa a
resposta, questiona-se o numero de vezes, as circunstancias de tempo e lugar,
eventuais relagBes preexistentes com o infrator, 0s prejuizos sociais, psiquicos
e econObmicos derivados do episédio delituoso, bem assim se o pesquisado

comunicou o fato a autoridade competente.

Malgrado o recurso as pesquisas de vitimizacdo no plano
internacional - com destaque para paises como Estados Unidos, Alemanha,
Espanha e Japdo - ja se observe desde a segunda metade da década de
sessenta®®, apenas no ano de 2010 foi realizada a primeira investigacédo de

abrangéncia nacional no Brasil.

Empreendida sob a coordenagédo da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp), 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica, a
Pesquisa Nacional de Vitimizacédo, teve, por principal objetivo, a quantificacdo
das taxas de vitimizagdo e de subnotificacdo relativa a doze tipos de
ocorréncias passiveis de registros policiais no pais®®. Além disso, abordou-se,
na referida pesquisa, questdes como a sensacdo de seguranca dos
pesquisados em diversas circunstancias, a satisfacdo acerca atuacdo da
autoridade policial, a percepcdo da criminalidade nas cidades em que residem,

bem como a anteviséo do risco de vitimizagao.

Consagradas, mundialmente, as pesquisas de vitimizacdo Ssao

atualmente qualificadas como um importante instrumento de investigacao

53 DIAS, Jorge de Figueiredo. Criminologia. O homem delinquente e a sociedade criminégena.
Coimbra: Coimbra Editora, 1997, p. 138.

54 Pela pertinéncia com a tematica desenvolvida no presente trabalho, merecem registro as
conclusbes da aludida pesquisa no que se refere as taxas nacionais de vitimizagdo e
subnotificacdo. Com relacdo a primeira, estabeleceu-se que 21% dos brasileiros que vivem em
cidades com mais de 15 mil habitantes dizem ter sido vitima de algum dos 12 tipos de crimes
contemplados na mencionada pesquisa ao longo dos 12 doze meses que a antecederam.
Quanto aos indicativos de notificacdo oficial dos tipos de crimes abarcados na pesquisa,
verificou-se que apenas 19,9% das vitimas de algum desses tipos de delitos comunicaram o
fato a autoridade policial. Desta forma, a taxa de subnotificacdo média para a vitimizacdo anual
no Brasil — considerando-se apenas os 12 tipos de crimes listados — restou quantificada na
assustadora ordem de 80,1%. In: Sumario Executivo da Pesquisa Nacional de Vitimizagao.
Disponivel em: << http://www.crisp.ufmg.br/wp-
content/uploads/2013/10/Sumario_SENASP_final.pdf >>. Acesso em: 26/06/2014.
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criminolégica, na medida em que proporcionam a obtencdo de dados que
auxiliam o planejamento e a avaliacdo das ac¢bes publicas na éarea de
seguranca®. Nesse contexto, sobrelevam-se as medidas voltadas a solucédo
do problema da criminalidade oculta, a exemplo das campanhas de estimulo a
comunicacao de ocorréncias delituosas aos 6rgaos incumbidos da persecucao

criminal.

Em momento posterior, acentuada parcela dos estudos vitimolégicos
concentrou-se na abordagem da identificada necessidade de formulacdo e
implementacdo de programas de assisténcia, reparacdo e tratamento das
vitimas do delito (e também da prevencdo da sua ocorréncia). Dentre os
programas concebidos no bojo dos referidos estudos, merecem particular
atencdo o0s de assisténcia imediata, de reparacdo ou restituicdo de

responsabilidade do préprio infrator e de compensacéao a vitima©6.

2.3.1. Reflexo dos estudos vitimoldgicos na regulamentacdo — material e

processual — dos direitos da vitima.

Refletindo as retromencionadas bases do moderno paradigma
punitivo, o processo penal, desde a sua origem, parece elencar como
destinatarios primordiais das suas preocupacfes a sociedade e o autor da
conduta delituosa. As finalidades da justica penal moderna vinculam-se, pois, a
ideia de protecdo da comunidade contra a pratica de infracdes penais futuras,
sem deixar de observar, contudo, os direitos fundamentais assegurados ao

delinquente®’.

55 CARNEIRO, Leandro Piquet. Pesquisas de Vitimizacdo e Gestdo da Seguranca Publica. In:
Séo Paulo em Perspectiva, v. 21. Sdo Paulo: Fundacdo Seade, 2007, p. 64. Disponivel em: <<
http://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/v21n01/v21n01_05.pdf >>. Acesso em: 27/06/2014.
5% Os programas de assisténcia imediata, ordinariamente geridos por instituicGes privadas,
oferecem servicos relacionados com as mais imperiosas necessidades de cunho material,
fisico e psicologico a especificos grupos de vitimas (criangas, idosos, mulheres sexualmente
abusadas, etc.). No caso dos programas de reparacdo ou restituicdo de responsabilidade do
proprio infrator, desenvolvidos no seio de 6rgaos pertencentes ao aparato estatal, objetiva-se a
viabilizacdo da reparacdo dos danos sofridos pelas vitimas através do pagamento de uma
determinada quantia em dinheiro ou da prestacdo de determinados servigcos pelo infrator em
beneficio da vitima. Os programas de compensacédo a vitima, por seu turno, caracterizam-se
pela constituicdo de fundos publicos cujos recursos sdo destinados a satisfacao de parte dos
custos da vitimizacdo, baseando-se na ideia de solidariedade social com a vitima e no dever
estatal da assunc¢éo de parcela dos custos advindos do seu préprio fracasso na prevencao dos
delitos. PABLOS DE MOLINA. Antonio Garcia; GOMES, LUIZ FLAVIO op. cit. p. 104-106.

57 SANTOS, Claudia Cruz. op. cit. p. 509.
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Nesse panorama de primazia dos interesses da sociedade e do
infrator, repousam em condicdo marginal os direitos que deveriam ser
reconhecidos as vitimas dos delitos, cuja participacdo no processo penal (na
maioria dos casos) limita-se ao comparecimento em juizo para prestar
depoimento. Ao revés do ideal de protecdo integral propugnado pela
Vitimologia, construiu-se, no processo penal, um ambiente propicio a

ocorréncia do citado fendbmeno da vitimizacdo secundaria.

Nas duas ultimas décadas, contudo, tem-se constatado um notavel
progresso na regulamentacdo — material e processual — dos direitos da vitima
nas legislacbes nacional e estrangeira. Sob os influxos das referidas
investigacbes vitimolégicas, o movimento de redescobrimento da vitima
impulsionou a edicdo de relevantes inovagfes normativas a proposito dos
direitos que lhe cabem ser assegurados no processo de resolucdo do conflito

criminal.

No plano internacional, a evolugdo normativa a respeito dos direitos
da vitima revelou-se substancial nos paises da comunidade europeia,
sobretudo, em raz&o da combativa atuagao na defesa de tais direitos por parte
de instituicdes como a Organizacdo das NacGes Unidas®®, o Conselho da
Europa® e o Conselho da Unido Europeia®. Nesse ambito, Espanha®® e

Portugal sdo exemplos de paises que revisaram suas legislacbes para

58 No caso da Organizagdo das Nacdes Unidas, atribui-se maior relevo a Resolucdo n° 40/34
da Assembleia Geral, aprovada em 29 de novembro de 1985 e que dispBe acerca da
Declara¢@o dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e do
Abuso de Poder.

59 Claudia Cruz Santos destaca as seguintes iniciativas do Conselho da Europa com relacédo a
protecao dos direitos da vitima: “a Convencao Europeia Relativa a Reparagao das Vitimas de
Infracdes Violentas (abertas a assinatura desde 24 de Novembro de 1983); a Resolugdo n°
(77)27, de 28 de Setembro de 1997, relativa a reparagao as vitimas de infraccdes penais; a
Recomendacdo n° (83)7 relativa a participacdo do puablico na politica criminal e a
Recomendacao n° R(85)11 relativa a posicdo da vitima no ambito do direito penal e do
processo penal’. SANTOS, Claudia Cruz. op. cit. p. 523.

60 No que se refere ao Conselho da Unido Europeia, bastante celebrada foi a Decisdo-Quadro
de 15 de marco de 2001, relativa ao Estatuto da Vitima no Processo Penal.

61 Concernente as alteracdes promovidas no bojo da legislacdo espanhola, Anténio Garcia-
Pablos de Molina e Luiz Flavio Gomes ressaltam os contributos dos seguintes diplomas
normativos: Lei Organica 14/1999, de 9 de junho (“ modificagdo do Cédigo Penal de 1995, em
matéria de protegao as vitimas de maus tratos e do Cédigo de Processo Penal”); Lei 35/1999,
de 11 de dezembro (“ajuda e assisténcia as vitimas dos delitos dolosos e violentos contra
liberdade sexual); Lei 38/2002 (“institui o dever de os 6rgaos judiciais informar as vitimas a data
e hora do julgamento, assim como de notificar-lhes a sentenca dada, ainda que ndo sejam
parte no processo”); Lei Organica 1/2004 (“medidas de protecdo integral da violéncia contra
mulheres”). PABLOS DE MOLINA, Antonio Garcia; GOMES, Luiz Flavio. op. cit. p. 115-117.
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tornarem assegurados direitos da vitima a informacao, participacédo e protecéo

eficaz no processo penal®?.

A respeito da realidade brasileira, afirma-se que a politica criminal
vitimoldgica foi inaugurada com a edicdo da Lei dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais (Lei n. 9.099/95), que reconheceu a necessidade de reparacdo do
dano ex delicto e assegurou a vitima um espaco na relacao processual penal,
como alguém sujeito de direitos®. No aludido diploma normativo, tais
desideratos sdo cumpridos através da aplicacdo dos institutos da composicéo

civil dos danos e da suspensao condicional do processo%4.

Posteriormente, inovou o Cdédigo de Transito Brasileiro (Lei n.
9.503/97) ao introduzir no ordenamento juridico patrio o instituto da multa
reparatoria®®. Em que pese esta espécie de sancdo tenha sido objeto de
contundentes criticas acerca da sua conformidade constitucional, ha que se
reconhecer a sua relevancia no contexto da politica criminal de protecdo a

direitos da vitima no processo penal®®.

No ano seguinte, a Lei n. 9714/98 promoveu a ampliacdo do elenco
de sancfes substitutivas a pena privativa de liberdade, estabelecendo, dentre

outras, a novel possibilidade de aplicacdo de prestacdo pecuniaria®’, cujos

62, A proposito da legislacdo portuguesa, Claudia Cruz Santos (p. 535) salienta que
significantes avanc¢os no sentido da maior prote¢édo da vitima foram implementados no periodo
compreendido entre a edicdo do Cédigo de Processo Penal de 1987 e a sua revisao datada do
ano de 2007. SANTOS, Claudia Cruz. op. cit. p. 535.

63 BITENCOURT, Cezar. op. cit. p. 29.

64 Nas hipoteses de crimes de agdo penal privada ou de agdo penal publica condicionada a
representacao do ofendido, havendo composi¢éo civil dos danos entre o suposto autor do fato
e a vitima, opera-se a extingdo da punibilidade do agente pela renincia ao direito de queixa ou
de representacgdo (art. 74, paragrafo Unico, da Lei n. 9.099/95). Nessa mesma linha, o art. 89,
81°, |, do mesmo diploma normativo, que regulamenta o instituto da suspensédo condicional do
processo, estabelece como condi¢cdo para a extingdo da punibilidade “a reparagdo do dano,
salvo impossibilidade de fazé-lo”.

65 Dispde o art. 297 do Cddigo de Transito Brasileiro que “a penalidade de multa reparatéria
consiste no pagamento, mediante depdsito judicial em favor da vitima, ou seus sucessores, de
quantia calculada com base no disposto no §1° do art. 49 do Cddigo Penal, sempre que houver
prejuizo material resultante do crime”.

66 LEONARDO, Marcelo. Dignidade e direito das vitimas. In: SCARPA, Antonio Oswaldo;
FOPPEL, Gamil El Hiereche (Coord.). Temas de Direito Penal e Processual Penal. Estudos em
homenagem ao Juiz Tourinho Neto. Salvador: Juspodivm, 2013. p. 396.

67 Nos termos do art. 45, §1° da Lei n. 9.714/98, “a prestagdo pecuniaria consiste no
pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes, ou a entidade publica ou privada com
destinacdo social, de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) salario minimo nem
superior a 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos. O valor pago sera deduzido do
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destinatarios, em ordem de preferéncia, sdo a vitima, seus dependentes,

entidade publica ou entidade privada com destinacao social.

A Lei dos Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/98), que sera objeto de
percuciente analise, em momento posterior do presente trabalho, instituiu a
prerrogativa da fixacdo, no bojo da sentenca penal condenatoéria, de valor
minimo para a reparacdo dos danos causados pelo delito, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio ambiente®. Além disso, o
referido diploma normativo privilegiou a reparacdo do dano ambiental, ao
identifica-la enquanto circunstancia condicionante a concessédo dos beneficios
processuais relativos aos institutos da transacdo penal e da suspensdo

condicional do processo®°.

Consagrando o mencionado ideal de protecdo integral da vitima do
delito, a Lei n. 9.807/99, dentre outras providéncias, estabeleceu um conjunto
de medidas protetivas’™ a serem adotadas no ambito de programas especiais
de protecdo a vitimas e testemunhas ameacadas implementados pela Unido,

Estados ou Distrito Federal.

montante de eventual condenacdo em acdo de reparacdo civil, se coincidentes os
beneficiarios.

68 Prevé o art. 20, da Lei n. 9.605/98, “que a sentengca penal condenatoria, sempre que
possivel, fixara o valor minimo para a reparacdo dos danos causados pela infracao,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio ambiente.

69 Com relagdo ao instituto da transacdo penal, dispde o art. 27, da mencionada lei, que “nos
crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicacdo imediata de penas
restritivas de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995,
somente podera ser formulada desde que tenha havido a prévia composicdo do dano
ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade.
Acerca da suspensdo condicional do processo, prevé o art. 28, |, da Lei n. 9.605/98, que “a
declaracdo de extingdo de punibilidade, de que trata o 85° do artigo referido no caput,
dependera de laudo de constatacdo de reparacdo do dano ambiental, ressalvada a
impossibilidade prevista no inciso | do §1° do mesmo artigo”.

70 O art. 79 da Lei n. 9.807/99, estabelece as seguintes medidas protetivas aplicaveis isolada
ou cumulativamente em beneficio da pessoa protegida: | — seguranca na residéncia, incluindo o
controle de telecomunicacdes; Il — escolta e seguranca nos deslocamentos da residéncia,
inclusive para fins de trabalho ou para a prestacdo de depoimentos; Ill — transferéncia de
residéncia ou acomodacéo proviséria em local compativel com a protecdo; IV — preservacéo da
identidade, imagem e dados pessoais; V — ajuda financeira mensal para prover as despesas
necessarias a subsisténcia individual ou familiar, no caso de a pessoa protegida estar
impossibilitada de desenvolver trabalho regular ou de inexisténcia de qualquer fonte de renda;
VI — suspensdo temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo dos respectivos
vencimentos ou vantagens, quando servidor pablico ou militar; VIl — apoio e assisténcia social,
médica e psicoldgica; VIl — sigilo em relagdo aos atos praticados em virtude da protecao
concedida; IX — apoio do 6rgdo executor do programa para o cumprimento de obrigagfes civis
e administrativas que exijam o comparecimento pessoal.
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Ja na ultima década, a celebrada Lei Maria da Penha (Lei n.
11.340/06) promoveu significativo reforco no sistema de protecdo penal e
processual penal da mulher vitimizada pela violéncia doméstica e familiar. A
respeito desta importantissima lei, importa ressaltar a previsdo de assisténcia
juridica da vitima em todas as fases da persecuc¢do penal’’, bem como de

medidas protetivas’? que visam obstar a ocorréncia de novos atos de violéncia.

Operada pelas Leis n. 11.690 e 11.719 de 2008, a penultima reforma
do Cadigo de Processo Penal deu atencao especial a tutela da vitima no curso
do processo penal’3, assim como ao seu direito de reparacéo pelo dano sofrido

com a ocorréncia do delito’.

Por fim, convém salientar que a Lei n. 12.403/11, seguindo a
tendéncia da Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/06), instituiu duas medidas

cautelares especificas para a protecdo das vitimas em geral (uma vez que a

10O art. 28, da Lei n. 11.340/06, institui que “é garantido a toda mulher em situagcao de
violéncia doméstica e familiar o acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia
Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento
especifico e humanizado”.

72 O rol de medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor, disposto no art. 22, da Lei
n. 11.340/06, abarca as seguintes providéncias: | — suspenséo da posse ou restricdo do porte
de armas, com comunicacdo ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n. 10.826, de 22 de
dezembro de 2003; Il — afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; 11l
— proibicdo de determinadas condutas, entre as quais: a) aproximacdo da ofendida, de seus
familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor; b)
contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicacao; c)
frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicolégica da
ofendida; IV — restricdo ou suspensédo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico similar; V — prestacdo de alimentos provisionais ou
provisorios.

73 A Lei n. 11.690/08 deu nova redagdo ao art. 201 (e seus paragrafos) do Cédigo de Processo
Penal, instituindo os seguintes direitos da vitima na relacdo processual penal: (...) 82° - O
ofendido sera comunicado dos atos processuais relativos ao ingresso e a saida do acusado da
prisdo, a designagdo de data para audiéncia e a sentenca e respectivos acorddos que a
mantenham ou modifiguem; § 3° - As comunicagbes ao ofendido dever&o ser feitas no
endereco por ele indicado, admitindo-se, por op¢édo do ofendido, o uso de meio eletrdnico; § 4°
- Antes do inicio da audiéncia e durante a sua realizagdo, serd reservado espa¢o separado
para o ofendido; § 5° - Se o juiz entender necesséario poderd encaminhar o ofendido para
atendimento multidisciplinar, especialmente nas areas psicossocial, de assisténcia juridica e de
saude, a expensas do ofensor ou do Estado; § 6° - O juiz tomara as providéncias necessarias
para a preservagdo da intimidade, vida privada, honra e imagem do ofendido, podendo,
inclusive, determinar o segredo de justica em relacdo aos dados, depoimentos e outras
informacdes constantes dos autos a seu respeito para evitar sua exposicdo aos meios de
comunicacao.

74 No caso da Lei n. 11.719/08, destaca-se a determinacdo de fixagdo, no bojo da sentenca
penal condenatéria, de valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infracao,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido (art. 387, 1V, do Cédigo de Processo Penal).
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Lei n. 11.340/06 restringe sua tutela a mulher vitima de violéncia doméstica e

familiar)®.

Embora ainda haja muito no que se avancar, em termos de protecao
da vitima do delito, na humanidade do seu acolhimento pelas instancias
formais de controle social (0 que decerto contribuiria para a contencdo do
processo de vitimizacdo secundéria) e na ampliagdo da sua participagdo no
processo de resolugdo do conflito criminal, € inegavel, ante o exposto, que o
apontado cenario de esquecimento da vitima vem sendo, gradativamente,

substituido pelo seu redescobrimento.

E certo que a Justica Restaurativa, também, representa um notavel
reflexo da evolugcdo da politica criminal vitimoldgica, na medida em que tal
modelo de intervencdo penal traz a vitima para o centro das atencdes,
buscando, através das diversas praticas restaurativas, reconciliar (ou conciliar)
as pessoas e reparar os danos advindos do crime. No entanto, por se tratar a
Justica Restaurativa do tema central do vertente trabalho, merece o mesmo
detalhada abordagem acerca das suas bases tedricas e praticas, o que se

realizara no capitulo seguinte.

3. JUSTICA RESTAURATIVA E MEDIAC}AO PENAL
3.1. AJUSTICA RESTAURATIVA.
3.1.1. Abordagem conceitual e seus principais objetivos.

Em que pese o transcurso de mais de duas décadas desde o
surgimento das experiéncias restauradoras, a doutrina especializada é
unanime no que diz respeito a inexisténcia de um conceito definido de justica

restaurativa’s.

75 Tais medidas especificas encontram-se previstas no art. 319, Il (“proibicdo de acesso ou
frguéncia a determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o
indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para evitar risco de novas infragdes” e
Il (“proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante”), do Cdodigo de
Processo Penal.

76 Neste sentido, Claudia Cruz Santos afirma que “o primeiro esclarecimento que se deve fazer
quando se inicia uma reflexdo sobre o conceito de justica restaurativa é o de que ele néo
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Dentre as razdes identificadas como determinantes para a
proliferagdo e confusdo dos conceitos de justica restaurativa, enfatizam-se a
relativa recenticidade do momento em que o tema passou a contar com uma
substancial preocupacdo no ambito doutrinario, assim como o fato de tal
modelo de reacdo ao delito ter surgido a partir de experiéncias muitas vezes

bastante distintas entre si’’.

Mesmo diante dessa reconhecida dificuldade conceitual, existe um
significativo consenso em torno da nog¢ao de que a justica restaurativa envolve
um processo de gestdo do conflito criminal através da reparacdo do dano
causado pelo crime e pelo restabelecimento dos lacos sociais rompidos com a

sua ocorréncia.

Nesses termos, a célebre definicdo elaborada por Tony Marshall
indica que “a justica restaurativa é um processo onde todas as partes ligadas
de alguma forma a uma particular ofensa vém discutir e resolver coletivamente

as consequéncias praticas da mesma e as suas implicages no futuro”’®.

Em semelhante sentido, estabelece Myléne Jaccoud que a justica
restaurativa constitui “uma aproximagao que privilegia toda a forma de acao,
individual ou coletiva, visando corrigir as consequéncias vivenciadas por
ocasidao de uma infracdo, a resolucdo de um conflito ou a reconciliacdo das

partes ligadas a um conflito”’°.

existe, pelo menos de forma relativamente solidificada e pacifica quanto aqueles que seriam os
seus elementos essenciais”. SANTOS, Claudia Cruz. op. cit. p. 154.

77 *Q primeiro fator a ter em conta é o tempo. Se o termo “restorative justice” parece ter sido
usado pela primeira vez ja na segunda metade da década de setenta do século passado e se
0s primeiros programas restaurativos surgiram nos primeiros anos daquela década, a verdade
€ gue o tema s6 comegou a merecer relativo entusiasmo nos antos oitenta e, sobretudo, ao
longo da década seguinte. Em segundo lugar, parece decisivo o fato de este modelo de reacao
ao crime ter essencialmente surgido a partir de experiéncias varias que foram despontando em
diversos pontos do globo. Ora, o facto de tais programas assentarem em praticas distintas —
que de forma simplificada se reduzem a trés modalidades principais, denominadas mediacéo,
conferéncias e circulos — faz com que as teorias que a partir delas se foram desenvolvendo
assumam, também elas, notas diversas”. id. ibid. p. 154-155.

8 FERREIRA, Francisco Amado. Justica Restaurativa: Natureza, Finalidades e Instrumentos.
Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 24.

7% JACCOUD, Myléne. Principios, Tendéncias e Procedimentos que cercam a Justica
Restaurativa. In: SLAKMON, Catherine; DE VITTO, Renato Campos Pinto; GOMES PINTO,
Renato Sdcrates (org.). Justica Restaurativa. Brasilia: Ministério da Justica/PNUD, 2005, p.
169.
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Numa formulacdo que abarca sua pluralidade de objetivos e
aspiracoes, Robert Cormier define a justica restaurativa da seguinte forma:
“A justica restaurativa € uma aproximagdo de justica
centrada na corre¢do dos erros causados pelo crime,
mantendo o infrator responsavel pelos seus atos, dando
diretamente as partes envolvidas por um crime -
vitima(s), infrator e coletividade — a oportunidade de
determinar suas respectivas necessidades e entédo
responder em seguida pelo cometimento de um crime e
de, juntos, encontrarem uma solu¢gdo que permita a

correcdo e a reintegracdo, que previna toda e qualquer
posterior reincidéncia”.

A reflexdo acerca dos propositos da justica restaurativa tem como
premissa fundamental a redefinicdo do delito, modernamente compreendido
enquanto uma ofensa a bens juridicos, ao ordenamento juridico ou até ao
proprio Estado. Na perspectiva restaurativa, sustenta-se que o crime ndo se
constitui apenas numa transgressao a lei penal, mas, também, num ato que

acarreta consequéncias e danos as pessoas e as relagdes interpessoais?.

Concentrando sua atencdo nessa segunda dimensédo do delito, o
modelo de justica restaurativa busca oportunizar que 0sS sujeitos
verdadeiramente atingidos pelo acontecimento penal externem suas
irresignacdes e vontades, e que possam construir, com o0 auxilio de um

mediador, a solu¢gdo mais conveniente para o0 caso.

Ponto de toque entre os estudos vitimoldégicos anteriormente
referidos e as experiéncias restaurativas, o redescobrimento da vitima ganha
notavel relevo no ambito desse novo modelo de resposta ao fendmeno do
crime®. Nesses termos, o espaco dialogal estabelecido pelas praticas

by

restaurativas confere a vitima a possibilidade de expressdo dos seus

80 CORMIER, Robert B. Restorative Justice: Directions and Principles — Developments in
Canada. Ottawa: Solicitor General Canada, 2002, p. 1. Disponivel em: <<
http://publications.gc.ca/collections/Collection/JS42-107-2002E. pdf >>, Acesso em:
02/07/2014./

81 MCCOLD, Paul; WATCHEL, Ted. Em busca de um paradigma: uma teoria da justica
restaurativa. Trabalho apresentado no XIlI Congresso Mundial de Criminologia, 10-15 de
agosto de 2013, Rio de Janeiro, Brasil. Disponivel em: <<
http://www.restorativejustice.org/articlesdb/articles/3646 >> . Acesso em: 02/07/2014.

82 De antemao, importa sublinhar, que, embora a justi¢ca restaurativa tenha sido concebida sob
os influxos dos movimentos vitimologicos, ndo ha que se falar na sobreposicdo dos interesses
e diretos da vitima aos do ofensor, tampouco no processo restaurativo enquanto um
instrumento de vinganca ou retaliacdo. Em sentido diametralmente oposto, sustenta-se que a
inibicdo de tais sentimentos é um pressuposto basico da justigca restaurativa.
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sentimentos, dos prejuizos materiais, morais e psicologicos experimentados em
funcdo da ocorréncia delitiva, além das suas expectativas em torno da

responsabilizacdo do delinquente.

Uma vez implementado o dialogo restaurativo, significativas séo as
chances de que tal processo contribua para a contencdo do natural temor de
sofrimento de um novo evento traumatico por parte da vitima, que, desta forma,
resta beneficiada também pela sensacdo de que lhe fora dispensado um
tratamento mais justo do que no proceder acusatorio de tradicéo retributiva®?,

Por seu turno, o autor da infracdo penal encontra no ambito do
processo restaurativo a oportunidade de confrontar diretamente as
consequéncias do crime e de tomar parte na neutralizacdo dos danos por si

causados, o que Ihe aproxima da compreenséo do dever de obediéncia a lei.

Paradoxalmente, a justica restaurativa acaba por ser mais exigente
com o infrator do que a prépria justica tradicional, pois ndo se contenta com
gue 0 mesmo cumpra com seu “castigo merecido”, tampouco com que repare o
mal que causou a vitima e a comunidade. Espera-se, sobretudo, que ele se
envolva ativa e responsavelmente na busca consensual de uma solucéo valida,

assumindo a realidade do dano provocado e a sua responsabilidade®.

Ainda no que concerne aos sujeitos cujas participacdes ativas
merecem ser garantidas nos encontros restaurativos, hd que se ressaltar a
conveniéncia da abertura de tais encontros a comunidade® em que se
encontram inseridos vitima e ofensor, na medida em que o ente coletivo sofre

danos indiretos (ou até mesmo diretos®®) em razdo da ocorréncia delitiva.

8 LARRAURI, Elena. Tendencias Actuales de la Justicia Restauradora. In: Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, n. 51. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 74.

84 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio; GOMES, Luiz Flavio. op. cit. p. 469.

85 Tal qual assinalado no que tange ao conceito de justica restaurativa, observa-se, no ambito
doutrinrio, a constante referéncia a dificuldade de conceituagdo de comunidade, pelas
diversas concepcdes do termo. Conforme destaca Leonardo Sica, “é dificil resgatar o
significado de comunidade, principalmente nas cidades modernas, onde as relacfes pessoais
sdo cada vez mais pulverizadas, os espacos de convivio social raros, estreitos e, via de regra,
excludentes e tensionados por sentimentos de separacéo, distanciamento e segregagéo. SICA,
Leonardo. op. cit. p. 14.

86 A proposta central do presente trabalho — a aplicagcdo da justica restaurativa no ambito da
criminalidade ambiental - passa necessariamente por esta tendéncia de ampliagcdo dos
participantes do dialogo restaurativo, haja vista que as normas penais ambientais encerram
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Na visdo de Afonso Armando Konzen, diversas sao as razdes para
justificar a participacdo ampliada dos indiretamente afetados pelo delito no
encontro restaurativo, dentre as quais: i) o beneficio ao ofendido e ao ofensor
pelo despertar do sentimento de pertencimento a uma comunidade de
cuidados, algo que a presenca ampliada estimula e simboliza; ii) a instituicao
do controle informal do respeito ao ofensor e, em consequéncia, a diminuicdo
do risco da reincidéncia, na medida que ser considerado poderia ser fator
decisivo para a interdicdo da conduta violenta; iii) a revitalizacdo da propria

comunidade e o restabelecimento da paz social abalada®’.

O escopo relacional da justica restaurativa, que valoriza a
individualidade, a dimenséo humana e as particularidades situacionais do caso
concreto, pbe-se em contraponto aqueles que norteiam o sistema penal
vigente, em que a solucdo, ao final do processo penal, é imposta pelo juiz
independentemente da vontade — ou até mesmo a revelia dos argumentos

deduzidos — pelas partes.

Consoante leciona Leonardo Sica, “na justica penal tradicional, os
operadores preocupam-se com o0s standards: identificar o lugar-comum de
cada caso (ou melhor, de cada processo), em relacéo a lei e a jurisprudéncia é
o mais importante, o que sufoca a individualidade e a dimensdo humana”8,
Assim sendo, sustenta o referido autor que “a justica penal ‘coisifica’ ofensores
e vitimas, transformando-os em meros e repetidos réus e testemunhas, de um
paradigma que pressupde que cada caso pode e deve ser igual aos casos

anteriores, dai as decisdes pausterizadas, simulas vinculantes, etc.”®

Na contramdo do modelo de intervencdo penal de tradicdo
retributiva, em que o0s resultados esperados se situam no campo da

objetividade (“a improcedéncia da agado corresponde a exclusdo de qualquer

uma protecdo a bens juridicos de indole supraindividual. Em tais hip6teses, como se sabe,
inexiste uma vitima individualizada, pelo que se imp&e a investigacao acerca de quem seriam
as partes legitimadas a representacdo, no bojo do processo restaurativo, da comunidade
atingida pelo delito.

87 KONZEN, Afonso Armando. Justica restaurativa e ato infracional: desvelando sentidos no
itinerario da alteridade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 88.

88 SICA, Leonardo. op. cit. p. 31.

89 id. ibid. p. 31.
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consequéncia e, a procedéncia, a quantificacdo exata da consequéncia™®), o
acordo restaurativo independe necessariamente da traducdo material do
resultado.

No paradigma restaurativo, defende-se que a recuperacao do status
quo da vitima anterior a ofensa pode ser alcancado tanto através da reparagao
material quanto da reparacdo simbdlica dos danos por ela experimentados.
Francisco Amado Ferreira, ao abordar o sentido da reparacdo sob a oOtica
restaurativa, enuncia o seguinte:

‘o sentido da reparagdo que vai aqui implicado nao
abrange apenas o nivel juridico que lhe conhecemos,

ligado a restituicdo, reabilitagdo e indemnizagdo dos
danos fisicos, materiais, psicolégicos e sociais da vitima,
mas também uma dimens@o emocional e simbdlica,
plena de significado e esperanca, que se pode
materializar num pedido informal de desculpas por parte
do agressor ou em gestos simbélicos como um aperto de
m&os ou um abraco entre aquele e a vitima™'.

A efetividade da reparacao simbdlica para o alcance da resolucao do
conflito estende-se, de igual forma, a comunidade lesada pela préatica delituosa.
E o caso, por exemplo, de prestacdo simbdlica materializada em forma de
trabalhos em beneficio da comunidade ou mesmo na entrega de determinada

importancia pecuniaria.

Como se percebe, o modelo de justica restaurativa propugna uma
redefinicdo do préprio ideal de justica. Diante da concepc¢do do crime enquanto
um conflito interpessoal concreto, orienta a resposta do sistema de justica mais
a reparacdo do dano causado pelo infrator a vitima e a comunidade, do que ao

préprio castigo em si.

Na acertada sintese formulada por Antonio Garcia-Pablos de Molina

e Luiz Flavio Gomes:

“O modelo ‘integrador’, portanto, oferece e evoca uma
nova imagem da justica, de rosto humano, que ja ndo é
uma deusa distante com os olhos vendados, surda e
muda, nem empunha espada. Uma justica mais leiga do
que profissional, proxima do cidaddo, de marcado perfil
comunitério, pacificadora, comunicativa, participativa,
integradora. Que compreende os conflitos ‘a partir da

%0 KONZEN, Armando Afonso. op. cit. p. 90.
91 FERREIRA, Francisco Amado. op. cit. p. 25.
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origem’ e tenta buscar solugdes para os mesmos, ao
invés de impor. Construtiva, ndo repressiva. Que
sintoniza com os valores éticos, com 0 senso comum de
cidadania, com a experiéncia humana e comunitaria,
sem se refugiar em formalismos e exigéncias utilitaristas.
Uma justica que procura na confrontacéo infrator/vitima,
mecanismos eficazes de comunicacdo e interacdo
habeis para gerar atitudes positivas reciprocas nos
implicados™?.

Importa consignar, neste momento, que ndo se defende a existéncia
de uma “forma correta” de implantagdo ou desenvolvimento da justica
restaurativa. A esséncia da proposta restaurativa nao reside na escolha de um
determinado modelo de aplicacdo, mas na ado¢ao de qualquer forma que
traduza seus valores (ou principios) e que tenha por objetivo atingir os

resultados e os propdsitos restaurativos®s.

3.1.2. Principios (ou valores) informativos da justica restaurativa.

Conguanto ainda ndo exista ao fundo da justica restaurativa uma
histéria suficientemente longa para permitir a sedimentacdo das suas bases
tedricas, constata-se, no ambito doutrinario, uma notavel concordancia acerca
da irrenuncidvel observancia de determinados principios (ou valores) na
conducado do processo restaurativo. De forma a evitar que o aludido processo
se torne opressivo, sustenta-se que tais valores podem até mesmo serem

impostos aos seus participantes®*.

3.1.2.1. Principio da voluntariedade

Nessa tematica, ha que se reconhecer como ponto de partida para o
debate a analise do principio da voluntariedade. Por 6bvio, ndo ha que se falar

no estabelecimento de um didlogo conciliatério entre as partes envolvidas no

92 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio; GOMES, Luiz Flavio. op. cit. p. 468.

9% MORRIS, Alisson. Criticando os criticos. Uma breve resposta aos criticos da justica
restaurativa. In: In: SLAKMON, Catherine; DE VITTO, Renato Campos Pinto; GOMES PINTO,
Renato Sdcrates (org.). Justica Restaurativa. Brasilia: Ministério da Justica/PNUD, 2005, p.
442.

% PALLAMOLLA, Rafaella da Porciuncula. Justica restaurativa: da teoria a pratica. Sdo Paulo,
IBCCRIM, 2009, p. 62.
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conflito criminal caso ndo haja predisposicdo das mesmas para participar do

processo de mediagéo.

O recurso ao processo restaurativo deve ser reconhecido como um
direito igualmente assegurado a vitima e ao infrator, uma vez que ambos detém
a legitima prerrogativa de manifestar previamente o desinteresse em celebrar
qualquer tipo de acordo um com o outro. No especifico caso da vitima, ndo sao
raros 0S casos em que esta, por temer a ocorréncia do citado processo de
vitimizacdo secundaria, opta por ndo se colocar em contato direto com o

infrator.

Com base na premissa de que os individuos aceitam melhor o
voluntarismo a compulsdo ou a coercao, afirma-se, no que concerne ao
agressor, que somente através daquela primeira postura podera se esperar
que o mesmo “‘compreenda, interiorize e se responsabilize melhor perante as
consequéncias danosas da sua conduta e a necessidade de as mitigar e de

impedir a sua repeti¢gdo”®.

Demais disso, convém ressaltar que uma pretensa obrigatoriedade
do processo restaurativo poderia culminar na realizagdo de encontros
absolutamente in6cuos, materializando um desperdicio de tempo, de recursos,
e incrementado o sentimento de insatisfacdo das partes com o sistema de

justica.

3.1.2.2. Principio da confidencialidade

O processo restaurativo impde a todos 0s seus participantes a
obrigacdo de manter sigilo sobre o conteddo dos encontros estabelecidos,
abrangendo-se os fatos revelados e as sugestdes ou propostas de resolucéo
do litigio apresentadas pelas partes ou pelo mediador. E fundamental, neste
ponto, que todas as partes convocadas a participarem do dialogo restaurativo

sejam previamente advertidas acerca dessa exigéncia®®,

9% FERREIRA, Francisco Amado. op. cit. p. 30.
% AZEVEDO, André Gomma de. O componente de mediagdo vitima-ofensor na justica
restaurativa: uma breve apresentacdo de uma inovacdo epistemoldgica na autocomposicao
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A necesséria confidencialidade do encontro restaurativo tem sua
razao de ser na possibilidade de que o agressor, em tal ocasido, assuma sua
responsabilidade pela pratica da infracdo penal que |he é imputada. Caso nao
fosse acobertada por sigilo a assuncdo de responsabilidade veiculada pelo
infrator, nada impediria que a mesma servisse como prova numa futura acao
penal, o que decerto desestimularia a participacdo daquele no processo

restaurativo.

O carater confidencial do encontro restaurativo revela-se igualmente
essencial nas hipoteses em que estejam em causa questdes do foro intimo das
partes envolvidas ou de segredos ligados a profissdo de alguma delas, onde a
audiéncia publica pode contribuir para a maximizacdo dos efeitos negativos ja

experimentados a partir da ocorréncia do crime.

Como em todo processo negocial, ha que ser valorizada a confianca
entre as partes, sendo induvidoso que a auséncia deste elemento inviabiliza o
estabelecimento de um dialogo livre e, consequentemente, de uma solucao
consensual. A confidencialidade, neste contexto, tem uma decisiva importancia

para a garantia de um clima de confianca mutua.

3.1.2.3. Principio do empoderamento.

Conforme j4 se mencionou, a justica restaurativa tem por escopo
conferir poder de participagdo ativa no processo de resolucdo do conflito
criminal a ambas as partes nele imiscuidas. Cuida-se de dar voz aos sujeitos
afetados pelo delito, para que através do dialogo alcancem os mesmos uma

resposta com aptidao para pacificar o litigio instaurado.

Na perspectiva da vitima, é recorrente a afirmacéo no sentido de que
uma das consequéncias do crime e do processo de vitimizacdo é o despertar
de um sentimento de perda de poder de autodeterminacédo e de fragilizacao
perante a sociedade. A justica restaurativa, em contraponto ao processo penal

tradicional, assegura a vitima um papel ativo na determinacdo de quais sao

penal. In: SLAKMON, Catherine; DE VITTO, Renato Campos Pinto; GOMES PINTO, Renato
Sdcrates (org.). Justica Restaurativa. Brasilia: Ministério da Justica/PNUD, 2005, p. 145.
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suas necessidades e como estas devem ser satisfeitas, dai emergindo o seu

empoderamento?’.

Malgrado se trate de uma necessidade notadamente mais vinculada
ao contexto da vitima, também o ofensor carece de empoderamento no ambito
do encontro restaurativo. Ao internalizar que ostenta o poder de participacdo
ativa no processo de negociacdo, o infrator reconhece-se em condi¢cbes de
assumir a responsabilidade por suas ofensas e de fazer o que estiver ao seu

alcance para neutralizar os danos decorrentes da sua conduta.

3.1.2.4. Conducédo do encontro restaurativo por facilitadores capacitados e

imparciais.

Para assegurar-se uma boa conducdo do dialogo restaurativo, €
indispensavel a participagdo de um facilitador imparcial e tecnicamente
capacitado para a atuacdo em mecanismos consensuais de solucdo de
conflitos. Além disso, espera-se que o facilitador, sempre que possivel, tenha
uma compreensao da cultura e do cotidiano das comunidades em que estdo

inseridos os demais participantes do processo restaurativo.

O critério da imparcialidade visa atender a necessidade de
preocupacao igualitaria com todos os participantes do didlogo restaurativo,
cabendo ao facilitador a missdo de evitar a dominag¢do do processo negocial
por alguma das partes. Ha que se ter em mente que a solu¢do buscada através
do processo restaurativo deve corresponder as expectativas de todos os
sujeitos afetados pelo delito, e ndo somente ao infrator ou — sobretudo — a

vitima.

Com relagdo ao requisito da capacitacdo técnica do facilitador,
revela-se fundamental que o mesmo possua qualificacdo que o habilite ao

exercicio desta especifica atividade. E bastante comum que o proprio Estado

97 MARSHALL, Chris; BOYACK, Jim; BOWEN, Helen. Como a justica restaurativa assegura a
boa pratica. Uma abordagem baseada em valores. : SLAKMON, Catherine; DE VITTO, Renato
Campos Pinto; GOMES PINTO, Renato Socrates (org.). Justica Restaurativa. Brasilia:
Ministério da Justica/PNUD, 2005, p. 273.
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ofereca cursos e treinamentos voltados a preparacdo de conciliadores e

mediadores®.

Nessa medida, ndo sera reconhecido o carater restaurativo de um
processo em que os facilitadores ndo assegurem que os desequilibrios de
poder serdo apropriadamente equacionados e que as interacdes entre as
partes serdo efetivamente facilitadas, ou também se for permitida a imposicao
de opinides ou solugdes por qualquer dos sujeitos envolvidos no processo
dialogal®.

3.1.2.5. Busca por resultados transformativos

Na direcdo oposta do paradigma punitivo tradicional, o modelo de
justica restaurativa se volta para o futuro e para a recomposicdo dos
relacionamentos abalados pelo crime, ao invés de tdo somente concentrar-se
na reconstrucdo do evento criminal e na imposicdo — na hipotese de
reconhecimento da culpa do infrator — de uma resposta que, na maioria das

vezes, ndo abarca a reparacao dos danos sofridos pela vitima.

A justica restaurativa, desta forma, milita pela obtengdo de
resultados que atendem as necessidades imediatas das partes afetadas pelo
crime, devendo a resposta consensualmente construida orientar-se no sentido
da cura dos danos causados ao ofendido e da reintegracdo do agressor a
comunidade, de forma que a condicdo anterior de ambos possa ser

positivamente transformadal®.

9% O Conselho Nacional de Justica, através da Resolucéo n. 125, de 29 de novembro de 2010,
instituiu a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento dos Conflitos de Interesses,
estabelecendo que “aos 6rgédos judiciarios incumbe oferecer mecanismos de solugdes de
controvérsias, em especial os chamados meios consensuais, como a mediacao e a conciliacdo,
bem assim prestar atendimento e orientacdo ao cidadao” (art. 1°, paragrafo unico). A respeito
da capacitacdo dos sujeitos envolvidos nos mecanismos de solugbes de controvérsias,
incumbiu-se o préprio CNJ de “desenvolver conteudo programatico minimo e agdes voltadas a
capacitacao em métodos consensuais de solugao de conflitos” (art. 6°, 1), cabendo, entretanto,
aos Tribunais, “incentivar ou promover capacitagédo, treinamento e atualizacdo de magistrados,
servidores, conciliadores e mediadores nos métodos consensuais de solugdo de conflitos” (art.
7°, V).

99 MARSHALL, Chris; BOYACK, Jim; BOWEN, Helen. op. cit. p. 274.

100 MARSHALL, Chris; BOYACK, Jim; BOWEN, Helen. op. cit. p. 275.
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3.1.2.6. Obediéncia as limitacdes sancionatorias legalmente estabelecidas.

Embora as partes envolvidas no processo restaurativo gozem de
autonomia para a estipulacdo dos termos do acordo restaurativo, deve ser
repelida qualquer proposta que conduza a submissédo do infrator a situacdes

vergonhosas'®! ou humilhantes.

Aceitar o contrario importaria na negacdo do propdésito nao
estigmatizante e reintegrador do modelo de justica restaurativa, bem como na
manifesta afronta ao contelido dos principais diplomas internacionais'®? a
respeito desta tematica, que preconizam a garantia dos direitos humanos e o
respeito a dignidade dos participantes do processo restaurativo.

3.1.3. Justica restaurativa e justica criminal: a relacdo de
complementaridade entre tais modelos de reagé&o ao delito.

Apresentadas as definicbes da justica restaurativa, seus objetivos e
os principios (ou valores) que lhe orientam, cumpre analisar a relacdo entre
este modelo e a justica criminal, de forma a examinar se 0S mesmos Sao
absolutamente excludentes, ou se é possivel verificar-se pontos de

aproximacao entre si.

101 para John Braithwaite, um dos principais tedricos da Justica Restaurativa, existe uma faceta
positiva do sentimento de vergonha, representada pelo conceito de reintegrative shaming
(“vergonha restaurativa”), que se constitui num dos pilares deste modelo de justica. Consoante
observa Claudia Cruz Santos, “John Braithwaite associa o conteudo de shaming a uma
manifestacdo de desaprovacdo com o objectivo de levar o destinatério a sentir remorsos pelo
mal que causou. Pressupbe uma dependéncia entre os sujeitos — e quanto mais forte ela for,
maiores sdo as possibilidades de sucesso da reintegracéo -, que faz com que o agente fique
consciente do conhecimento, pelos outros, do mal do seu comportamento, assim como
pressupde que os outros manifestem o seu empenho na rejeicdo moral do comportamento
desvalioso. A ideia central parece ser a de ‘marcar ou ‘estigmatizar’ o acto como mau, mas
procurando preservar a identidade do agente como ‘essencialmente boa’. Esse shaming,
porém, sé se torna reintegrative quando € seguido por esforcos dirigidos a reintegracdo do
agente na comunidade através de gestos ou de palavras de perddo ou de ceriménias para
‘descertificar’ o agente enquanto um desviado”. SANTOS, Claudia Cruz. op. cit. p. 366.

102 Merecem destaque, a esse respeito: i) a Resolucdo n. 2002/12, de 24 de julho de 2002,
adotada pelo Conselho Econdmico e Social da Organizacdo das Nag¢des Unidas e que institui
os “principios basicos para a utilizagdo de programas de justica restaurativa em matéria
criminal” (Disponivel em: <<http://www.cinu.org.mx/negocios/resoluciones.pdf?Op>>. Acesso
em: 12/07/2014); ii) a Declaragdo da Costa Rica Sobre a Justica Restaurativa na América
Latina, de 24 de setembro de 2005, elaborada a partir dos trabalhos realizados no decorrer do
Seminéario Construindo a Justica Restaurativa na América Latina (Disponivel em: <<
http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortallCBF/Especiales/SRPA/DCosta-Rica2005.pdf>>.
Acesso em: 12/07/2014).
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Trata-se de ponto de discussédo fundamental para que se alcance a
correta compreensdo acerca dos propositos da justica restaurativa, haja vista
ser recorrente a equivoca afirmacdo de que esta vocaciona-se enquanto

modelo de justica substitutivo ao atual sistema de justi¢a criminal.

Na verdade, a aceitacdo da justica restaurativa passar por uma
indispensavel ruptura do vigente paradigma punitivo, que, a despeito de ser
oficialmente orientado em termos preventivos, ndo vem - conforme
demonstrado no capitulo anterior — cumprindo com as suas finalidades

declaradas.

Sob a Otica das teorias restaurativas, a necessaria reformulacao do
paradigma punitivo tem como ponto de partida a constatacdo de que o
processo penal tradicional afasta da justica a vitima e a comunidade afetadas
pelo delito. O modelo de solucdo de conflito pelas partes se sustentou
enquanto nao foi gerado um poder central verticalizante, mas quando o0 mesmo
surgiu e ganhou forgas, confiscou a vitima através do paradigma decisoério ou

punitivoto3,

Na perspectiva desse modelo, o crime é visto como enfrentamento
entre o transgressor e as leis do estado, ndo se levando em consideragcédo que
em sua base ha um conflito interpessoal que gera expectativas que vao além
da pretenséo punitiva estatal. Nessa medida, a vitima termina por ser encarada
tdo somente como um objeto do processo penal, dela se esperando o

cumprimento do seu papel “testemunhal”%4,

No paradigma punitivo, a certificacdo da culpa do transgressor,
invariavelmente, aparelha atitudes de retribuicdo, represséo e excluséo, as
quais nao concorrem para a prevencao da ocorréncia de novos delitos, para a
reparacdo dos danos sofridos pela vitima, tampouco para a pacificacdo da
comunidade abalada!®. Na licdo de Antonio Garcia-Pablos de Molina e Luiz

Flavio Gomes:

103 BATISTA, Nilo; ZAFFARONI, Eugenio Raul; SLOKAR, Alejandro; ALAGIA, Alejandro. op. cit.
p.389.

104 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio; GOMES, Luiz Flavio. op. cit. p. 523.

105 SICA, Leonardo. op. cit. p. 41..
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“O modelo classico de justica penal se encontra hoje em
crise. Porque castiga o culpado, ou procura fazé-lo, mas
nao resolve o conflito. Faz cair sobre o delinquente o
peso e a ira da lei, e impde a forca vitoriosa do Direito,
mas nao é capaz de conciliar as partes envolvidas, nem
de garantir a reparacdo efetiva do dano causado a
vitima, nem de propiciar a reinser¢cdo do infrator. O
sistema de justica criminal atua com imperium, mas sem
auctoritas. A imagem simbdlica de uma deidade da
justica convertida em uma estatua de marmore, surda,
muda e cega — mas cindindo sua espada — reflete muito
negativamente sua percepgéo social’1%.

Na tentativa de contornar os inconvenientes contributos da reacao
oferecida pela justica criminal tradicional, o modelo restaurativo orienta-se na
direcdo da ruptura com a nocdo tradicional de delito, que devera ser
compreendido ndo mais como uma violagdo contra o Estado ou como uma
transgressdo a uma norma juridica, mas como um ato que acarreta

consequéncias e danos as pessoas e as relacdes interpessoais.

Para Zaffaroni, Nilo Batista, Alejandro Alagia e Alejandro Slokar, a
linha demarcatoria entre os modelos restaurativo e punitivo:
“(...) provém da dispar natureza abstrata dos modelos a
que correspondem: ao passo que o modelo reparador ou
restitutivo é de solucdo de conflitos, o punitivo € de
decisado de conflitos (que de fato ndo resolve, mas, como
ja se disse, apenas suspende no tempo). A extensdo do
primeiro amplia o numero de conflitos resolvidos e
melhor a coexisténcia; a do segundo estende a margem

de puros atos unilaterais do poder, resolve menos
conflitos e deteriora a coexisténcia”’.

Embora assim possa parecer, a exposicdo destes pontos de
“discordia” entre a justica penal tradicional e a proposta restaurativa ndo visa
culminar na conclusdo de tais modelos de reacdo ao delito sGo mutuamente
excludentes. N&o se objetiva, portanto, uma implosao do paradigma punitivo,
mas uma reformulacdo do seu atual modo de proceder, para, em
circunstancias especificas, proporcionar resultados mais eficientes da

perspectiva dos sujeitos envolvidos no conflito!,

106 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio; GOMES, Luiz Flavio. op. cit. p. 501.

107 BATISTA, Nilo; ZAFFARONI, Eugenio Raul; SLOKAR, Alejandro; ALAGIA, Alejandro. op. cit.
p. 101.

108 AZEVEDO, André Gomma de. O componente de mediagdo vitima-ofensor na justica
restaurativa: uma breve apresentacdo de uma inovacdo epistemoldgica na autocomposicao
penal. In: . In: SLAKMON, Catherine; DE VITTO, Renato Campos Pinto; GOMES PINTO,
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Evidenciando que a justica restaurativa ndo se coloca como um
modelo substitutivo ao sistema de justica criminal, Leonardo Sica sustenta que
“os modelos punitivos e restaurativos devem coexistir e complementar-se, pois
nao ha condicdes de prescindir do direito punitivo como instrumento repressor
em determinadas situagGes-limite”1%°. Exemplificativamente, citam-se os casos
que envolvem a pratica de crimes de maior potencialidade ofensiva e aqueles
em que se constata a auséncia de vontade de participagdo nas praticas

restaurativas por parte da vitima ou do agressor.

Sem embargo de a justica restaurativa postular pelo afastamento da
imposicao da pena privativa de liberdade nas hipoteses em que a reparacao do
dano e os esforcos reconciliadores sejam suficientes para a pacificacdo do
conflito, é bastante pacifica a admissibilidade, nos casos que envolvem crimes
de maior gravidade, da combinacéo entre as praticas restaurativas e a privacao
da liberdade do agente!l®, Nessas circunstancias, a reparacdo dos danos
provocados pelo delito (ou os esforcos despendidos com tal desiderato)
somente tem o condao de provocar efeitos atenuantes da pena judicialmente

estabelecidall?l,

Ainda no que concerne a delineada relagcdo de complementaridade
entre os referidos modelos de justica, convém ressaltar que, para um
determinado segmento da doutrina, a existéncia de um ramo do direito com
vocacao severamente punitiva ndo deve ser compreendida enquanto obstaculo
a justica restaurativa, mas como um elemento determinante para a sua propria
efetividade. Sustenta-se, sob tal viés, que a ameaca da imposicdo das
gravosas sancfes de que dispbe o sistema penal fornece um estimulo aos

envolvidos no conflito para a participacdo em outras alternativas de solugéo**?.

Renato Socrates (org.). Justica Restaurativa. Brasilia: Ministério da Justica/PNUD, 2005, p.
140.

109 SICA, Leonardo. op. cit. p. 34.

110 “(...) se, por um lado, se julga que relativamente aqueles agentes a quem se associa um
risco real de cometimento de ilicitos graves no futuro ndo existird, em muitos casos e neste
momento, uma alternativa real a privagdo da liberdade; por outro lado, pensa-se que essa
intervencdo penal ndo tem de excluir a existéncia de praticas restaurativas, quer durante a
tramitacdo do processo penal, quer em contexto pés-sentencial’. SANTOS, Claudia Cruz. op.
cit. p. 590.

111 SANTANA, Selma Pereira de. op. cit. p. 75.

112 Claudia Cruz. p. 619.
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3.1.4. Evolucéo histérica das praticas restaurativas e o marco normativo

internacional.

Na literatura especializada, atribuiu-se o0 pioneirismo das
manifestagbes apontadas como influentes ou formadoras da base historica do
paradigma restaurativo ao Programa de Mediacdo Vitima-Infrator (Victim-
Offender Mediation), implantado no Canad4, no ano de 1974113,

A origem do aludido programa canadense remonta a um caso
ocorrido na provincia de Ontario, em que dois jovens foram acusados da
pratica de atos de vandalismo contra propriedades da regido. Ao tomar
conhecimento do ocorrido, um grupo de religiosos, que a época reunia-se para
discutir alternativas a pena privativa de liberdade nas hipéteses de pequenos
delitos, sugeriu ao magistrado do caso que promovesse um encontro entre 0s
jovens infratores e as vitimas dos atos de vandalismo perpetrados. O juiz
concordou com a sugestdo e determinou a realizagdo do encontro, que

culminou com a reparacéo dos danos sofridos pelas vitimas'4.

A partir deste episodio, diversos programas de mediacdo vitima-
ofensor foram instituidos no territdrio canadense, havendo noticia da
existéncia, no ano de 2003, de mais de 200 iniciativas dessa indole!®.
Merecem destaque, na realidade deste pais, os programas implementados sob
a forma de “circulos restaurativos” (sentencing circles, peacemaking circles ou
community circles), encontros dos quais participam as partes diretamente
imiscuidas no conflito  (vitima/infrator), suas respectivas familias,
representantes da comunidade afetada pelo delito, bem como pessoas

vinculadas ao sistema de justica criminal®?®.

113 SICA, Leonardo. op. cit. p. 22.

114 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime a justica. Sdo Paulo: Palas
Athena, 2008, p. 158-159.

115 FROESTAD, Jan; SHEARING, Clifford. Pratica da justica — o modelo zwelethemba de
resolucdo de conflitos. In: SLAKMON, Catherine; DE VITTO, Renato Campos Pinto; GOMES
PINTO, Renato Socrates (org.). Justica Restaurativa. Brasilia: Ministério da Justica/PNUD,
2005, p. 82.

116 PALLAMOLLA, Rafaella da Porciuncula. op. cit. p. 120.
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A despeito do pioneirismo e da relevancia dos programas de
mediacao penal introduzidos, em 1974, no sistema de justica canadense, foi
apenas no final da década de 80 que as formula¢gBes do paradigma restaurativo
alcancaram dimensao significativa. Buscando compatibilizar o sistema de
justica de menores com as tradicdes culturais do povo maori, o Parlamento da
Nova Zelandia, no ano de 1984, editou o Children, Young Persons and Their

Families Act!l’,

Na licdo de Gabrielle Maxwell, os mecanismos de resolugéo de
conflitos instituidos por este paradigmatico estatuto objetivam “reparar o dano
causado, responsabilizar os jovens por sua infracdo, envolver os jovens, as
familias e as vitimas no processo de deciséo e desviar os jovens do tribunal e

da custddia, utilizando o menor tempo possivel nesses processos™18,

Diante dos resultados satisfatorios obtidos através da implantacao
dos programas restaurativos no ambito da justica de menores, o Parlamento
neozelandés alterou a legislacdo pertinente para oportunizar a utilizacdo de
praticas semelhantes também nas hipdteses de crimes praticados por

adultos!1e.

No continente europeu, a incorporacao de programas de conciliacdo
entre vitima e ofensor na resolucéo de conflitos penais teve inicio a partir de

experiéncias desenvolvidas em paises como Alemanha, Italia e Franca.

Na Alemanha, o primeiro registro histérico de um projeto voltado
para a resolucdo de conflitos através da conciliacdo vitima-infrator é atribuido
ao Tater-Opfer-Ausgleich (Conciliacdo Vitima-Ofensor), iniciado, em 1985, na
cidade de Braunschweig'?®. Ha& que se destacar, no que concerne ao
desenvolvimento da proposta restaurativa (e, especialmente, a consagracéo da

reparacdo como consequéncia juridico-penal autbnoma do delito) no ambito

117 SICA, Leonardo. op. cit. p. 82.

118 MAXWELL, Gabrielle. A Justica Restaurativa na Nova Zelandia. . In: SLAKMON, Catherine;
DE VITTO, Renato Campos Pinto; GOMES PINTO, Renato Sécrates (org.). Justica
Restaurativa. Brasilia: Ministério da Justica/PNUD, 2005, p. 283.

119 MAXWELL, Gabrielle. op. cit. p. 289.

120 SICA, Leonadro. op. cit. p. 88.
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deste pais, a publicacdo, no ano de 1992, do Projeto Alternativo de Reparacéo

(Alternativ — Entwurf Wiedergutmachung)?*?*.

Em virtude da existéncia, na legislagdo de menores italiana, de
dispositivos legais que viabilizam a aplicacdo de solugbes alternativas, foi
instituido junto ao Tribunal de Menores de Mildao, em 1998, o Ufficio per la
Mediazione di Milano (Escritério para a Mediacdo de Mildo). Neste modelo, a
mediacdo pode ser acionada antes ou depois do inicio do processo de
apuracdo da infracao, abrindo a possibilidade — na hipotese de ser alcancada a
reparacdo do dano e a reconciliacdo entra as partes — para a formulacéo de

pedido de arquivamento do processo pelo Ministério Plblico'?2,

Na experiéncia francesa, o destaque fica por conta das Maisons de
Justice e du Droit (Casas de Justica e de Direito), criadas no ano de 1990 e
regulamentadas pela Lei 98-1163, de 1998. Localizadas em bairros de maior
vulnerabilidade social, as Maisons de Justice e du Droit valem-se da mediacao
penal para a resolucao de conflitos originados, essencialmente, pela préatica de

crimes contra o patrimonio*?3,

Diante do aprofundamento teérico e da expansao dos programas de
justica restaurativa ao redor do mundo, o Conselho Social e Econdmico da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ECOSOC), emitiu, em agosto de 2002, a
Resolucéo n. 2002/12%24, instituindo os “principios basicos para a utilizagdo de
programas de justica restaurativa em matéria criminal”’. Cuida-se, nos dias
atuais, do documento internacional de referéncia na regulamentacao da justica

restaurativa e suas praticas.

121 Elaborado por um grupo de académicos alemées, suicos e austriacos, o Projeto Alternativo
de Reparacéo foi apresentado no 59° Congresso Alemé&o de Juristas, ocorrido em Hannover,
em 1992. Com o proposito de ampliar e diferenciar o instrumental de sang¢des juridico-penais
através da introducdo da prestacao reparatéria, cuja aplicagdo conduziria a restauragéo da paz
juridica. Selma Pereira de Santana, em analise sobre a tematica em discussao, afirma que “a
restauracdo da paz juridica, quanto miss@o abrangente do Direito Penal e Processual penal, vai
além do alcance dos objetivos individuais da pena, posto que inclui também a vitima e acentua
a composicdo de conflitos. A paz juridica é restaurada quando se chega, por meio de
prestacdes reparatérias, a uma compensacao integral entre autor do delito e a vitima, ou entre
aquele e a ordem juridica lesada (82°), ndo mais existindo, por essa razéo, necessidades de
infliccdo de pena com fins preventivos especificos ou genéricos”. SANTANA, Selma Pereira de.
op. cit. p. 90-91.

122 SICA, Leonardo. op. cit. p. 85-86.

123 SICA, Leonardo. p. 91.

124 O texto da resolugdo encontra-se anexado ao presente texto (Anexo I).
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Os principios elencados pela resolugdo em comento (que
correspondem aqueles ja explorados em momento pretérito) visam orientar a
aplicacéo da justica restaurativa em conflitos de indole criminal, delineando os
parametros a serem seguidos quando da concepcdo de um determinado

programa desta natureza.

Ressalte-se, por oportuno, que a citada resolucdo ndo ambiciona
impor um modelo padrdo de institucionalizagdo de praticas restaurativas, mas
apenas disponibilizar um “guia” para os Estados que tenham o intuito de
implementa-las. Por isso mesmo, o documento em questdo traz um conjunto de
regras flexiveis, adaptaveis a qualquer dos ordenamentos juridicos dos

Estados-membros daquela entidade®?®.

3.1.5. O desenvolvimento da justica restaurativa no Brasil.

Se no exterior 0s primeiros programas de justica restaurativa foram
implantados na década de setenta, as experiéncias pioneiras no Brasil sao
muito mais recentes, ndo superando o transcurso de uma década. Coube ao
Ministério da Justica, por conduto da Secretaria da Reforma do Judiciario, o
decisivo impulso para o desenvolvimento de projetos inspirados na proposta

restaurativa no sistema de justica nacional.

Com o objetivo de ampliar o acesso dos cidaddos a Justica e
otimizar a tramitacdo dos processos, a Secretaria da Reforma do Judiciario e o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) firmaram, em
2003, um acordo de cooperacdo técnica, que resultou na instituicdo do
Programa de Modernizacdo da Gestdo do Sistema Judiciario. A preocupacao
especial com os meios alternativos de resolucao de conflitos era um dos pilares

do aludido programa??®.

Entre o final de 2004 e o inicio de 2005, o PNUD disponibilizou um

apoio financeiro a Secretaria da Reforma do Judiciario, tendo em vista a

125 PALLAMOLLA, Rafaella da Porciuncula. op. cit. p. 88.

126 RENAULT, Sérgio Rabello Tamm; LOPES, Carlos. Apresentagdo. In: SLAKMON, Catherine;
DE VITTO, Renato Campos Pinto; GOMES PINTO, Renato Sécrates (org.). Justica
Restaurativa. Brasilia: Ministério da Justica/PNUD, 2005, p. 11.
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viabilizacdo da implantacdo de trés programas-pilotos de justica restaurativa,
um em Sao Caetano do Sul-SP, um em Porto Alegre-RS e outro em Brasilia-
DF127,

O programa de S&o Caetano do Sul, desenvolvido no ambito da
Vara da Infancia e da Juventude, utiliza-se do modelo de circulos restaurativos
(sentencing circles) para a resolugdo de conflitos originados pela préatica de
atos infracionais. O funcionamento de tal projeto estrutura-se em dois eixos de
atuacao: i) realizacado de encontros restaurativos no ambito da propria Vara da
Infancia e da Juventude, sendo seus resultados submetidos a apreciacdo do
magistrado e do promotor de justica, que fiscalizam sua legalidade e seu
cumprimento. Eventualmente, aplicam-se medidas socioeducativas em
cumulagdo com as obrigacdes impostas no acordo celebrado entre as partes
envolvidas no conflito; ii) os encontros restaurativos séo realizados em
determinadas escolas publicas do municipio, abordando a préatica de atos
infracionais entre os alunos. Os acordos celebrados sédo encaminhados a Vara
da Infancia e da Juventude para serem cadastrados, fiscalizados e, apos

concedida a remissao, arquivados’?,

Diante da escassez de material publicado a respeito do referido
programa, ndo se dispde de dados razoavelmente atualizados'?® acerca dos
resultados obtidos desde a sua implantacdo. Todavia, é possivel deduzir a

satisfatoriedade dos mesmos a partir da informacédo de que o Tribunal de

127 ORSINI, Adriana Goulart de Sena; LARA, Caio Augusto Souza. Dez anos de praticas
restaurativas no Brasil: a afirmacéo da justica restaurativa como politica publica de resolucao
de conflitos e acesso a justica. Disponivel em: <<
http://www8.tjmg.jus.br/presidencia/programanovosrumos/pai_pj/revista/edicao_02_02/08_Res
ponsabilidadesV2N2_Antena0l1.pdf>>. Acesso em: 15/07/2014.

128 RAUPP, Mariana; BENEDETTI, Juliana Cardoso. A implementagdo da Justica Restaurativa
no Brasil: Uma Avaliagdo dos Programas de Justica Restaurativa de S&o Caetano do Sul,
Brasilia e Porto Alegre. In: Revista Ultima Ratio, ano 1, n. 1. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007,
p. 9-11.

129 No relatério Justica Restaurativa e Comunitaria em Sao Caetano do Sul: aprendendo com
os conflitos a respeitar direitos e promover cidadania, elaborado pelos gestores do programa,
indica-se que até dezembro de 2007 ja haviam sido realizados 260 (duzentos e sessenta)
circulos restaurativos, com a participacdo, entre os diretamente envolvidos no conflito e
membros da comunidade, de mais de 1000 pessoas. Dentro desse universo de 260 circulos,
refere-se a uma porcentagem de acordos na ordem de 88,84%, sendo de 96,54% a taxa de
cumprimento dos mesmos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica. MELO, Eduardo Rezende; EDNIR, Madza; YAZBEK, Vania Curi. Justica
Restaurativa e Comunitaria em S8o Caetano do Sul: aprendendo com os conflitos a respeitar
direitos e promover cidadania. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, 2008, p. 19-20
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Justica de S&o Paulo, no ano de 2011, expandiu a aplicacdo dos mecanismos
de justica restaurativa para os casos de atos infracionais de maior gravidade,

que ndo constavam da proposta inicial do programa®0.

A proposito do programa implementado em Brasilia, seu
desenvolvimento tem lugar no ambito dos Juizados Especiais de Competéncia
Geral do Nucleo Bandeirantes. Utilizando-se da pratica restaurativa de
mediacao vitima-ofensor (victim-offender mediation), tal projeto concentra sua
atuacdo em casos de crimes de menor potencial ofensivo que envolvem
pessoas anteriormente ligadas por um vinculo ou relacionamento, ou nos casos

gue exista a necessidade de reparacdo emocional ou patrimonial dos danos®.

Sobre os resultados desta experiéncia, dados fornecidos pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal do Distrito Federal e dos Territorios
(TJIDFT), referentes ao ano de 2013, apontam para uma taxa de celebragéo de
acordos restaurativos em 44% dos casos submetidos a mediacdo naquele

periodo?.

O terceiro programa-piloto implantado através dos auxilios técnicos
e financeiros da Secretaria da Reforma do Judiciario e do PNUD esta vinculado
a Central de Praticas Restaurativas do Juizado Especial da Infancia e da
Juventude de Porto Alegre. Em moldes bastante semelhantes aos do projeto
de Sao Caetano do Sul, o programa gaucho também é desenvolvido mediante
a instauracao de circulos restaurativos na esfera de menores. A particularidade
desta experiéncia refere-se a possibilidade de aplicacdo das praticas

restaurativas durante a execucdo das medidas socio-educativas!®,

Elaborado pela Central de Praticas Restaurativas e publicado em
junho de 2013, o ultimo relatério acerca das atividades do aludido programa

indica que durante anos de 2009 e 2012 foram realizados mais de 1400

130 Dados extraidos da reportagem “TJSP usa Justica Restaurativa na ressocializagdo de
jovens”. Disponivel em: <<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/22917-tjsp-usa-justica-restaurativa-
na-ressocializacao-de-jovens>>. Acesso em: 17/07/2014.

131 RAUPP, Mariana; BENEDETTI, Juliana Cardoso. op. cit. p. 13-14.

132 Dados extraidos do Relatério Anual (2013) do Centro de Solucbes de Conflitos e de
Cidadania do Programa de Justica Restaurativa — CEJUST. Disponivel em: <<
http://www.tjdft.jus.br/institucional/2a-vice-presidencia/nupecon/justica-restaurativa/Relatorios>>
. Acesso em: 17/07/2014.

133 RAUPP, Mariana; BENEDETTI, Juliana Cardoso. op. cit. p. 11.
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encontros restaurativos entre as partes envolvidas nos casos de atos
infracionais. Ademais, aponta o citado relatorio que 73,1% dos participantes
dos circulos restaurativos realizados afirmaram-se satisfeitos com o0s

resultados dos didlogos empreendidos em tais ocasides'®*.

Sob os influxos dos programas-pilotos que se vem de apresentar,
novos projetos de aplicacdo da justica restaurativa implantados em diversos
estados do Brasil, a exemplo de Maranhdo (2009), Minas Gerais (2010) e
Bahia (2010), fato que reflete a crescente aceitacdo das propostas da justica

restaurativa pelos Tribunais nacionais!3®,

No plano normativo, importantes passos vém sendo dados no
sentido da institucionalizacdo da justica restaurativa no sistema de justica
criminal brasileiro. O primeiro — e talvez o mais importante - deles foi
representado pela Sugestdo Legislativa n. 99/2005, de autoria do Instituto de
Direito Comparado e Internacional de Brasilia.

Aprovada em 10/05/2006, pela Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, a referida Sugestédo Legislativa foi transformada no Projeto de Lei
7006/2006%%6, Dentre as principais inovacdes abarcadas pelo texto do projeto,
destacam-se as seguintes: i) definicAo de principios e regras a serem
observadas nas praticas restaurativas; ii) possibilidade de criagdo de nucleos
de justica restaurativa junto a varas e juizados especiais criminais, para onde
casos de determinadas naturezas poderdo ser encaminhados; iii) possibilidade
de suspensédo da acdo penal enquanto ndo concluido o processo restaurativo;
Iv) introdugdo do cumprimento do acordo restaurativo no rol das causas de
extincdo de punibilidade; v) homologacdo judicial do acordo restaurativo

enguanto marco de interrupcdo do prazo prescricional.

Em que pese se tratar de louvavel iniciativa, uma vez que se busca a
fundamental regulamentacdo normativa da justica restaurativa no ordenamento

juridico patrio, o Projeto de Lei n. 7006/2006 foi objeto de severas criticas por

134 Informagfes coletadas no Relatério da Central de Préaticas Restaurativas do Juizado
Regional da Infancia e da Juventude de Porto Alegre. Disponivel em: <<
http://www.justica21.org.br/imagens/dadosj21jij.pdf>>. Acesso em: 17/07/2014.

135 ORSINI, Adriana Goulart de Sena; LARA, Caio Augusto Souza. op. cit. p. 13-17.

136 Encontram-se anexadas ao final do presente trabalho o relatério de aprovacgao da Sugestao
Legislativa n. 99/2005 e o texto do Projeto de Lei n. 7006/2006 (ANEXOS II e III).
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respeitavel parcela da doutrina'®’. Atualmente em tramitacdo perante a
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados,
ja conta o projeto de lei com parecer do relator da proposta no sentido da sua

aprovacao.

A segunda manifestacdo de recepcdo da justica restaurativa no
ambito legislativo foi concretiza com a edicdo do Decreto 7.037/09, que
aprovou o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3). Dentre as
diretrizes estabelecidas por esta norma estdo as de “incentivar projetos pilotos
de Justica Restaurativa, como forma de analisar seu impacto e sua
aplicabilidade no sistema juridico brasileiro” e “desenvolver agdes nacionais de
elaboracao de estratégias de mediacao de conflitos e de Justica Restaurativas

nas escolas”138,

Mais recentemente, a institucionalizacado da justica restaurativa no
territério nacional ganhou um notavel reforco no campo da justica de menores,
através da publicacdo da Lei n. 12.594/12, que instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE. Isto porque o art. 35, lll, da referida
Lei, estabelece como sendo um dos principios regentes da execucdo das
medidas socioeducativas a “prioridade a praticas ou medidas que sejam

restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas”.

3.1.6. Principais criticas ao modelo de justica restaurativa

Dentre as diversas objecdes formuladas a proposta de
institucionalizacdo da justica restaurativa como modelo de resolucdo de
conflitos criminais, sobrelevam-se aquelas que se radicam na suposta
desconformidade entre as bases tedricas e praticas do processo restaurativo e

o plexo de garantias que estruturam o processo penal acusatorio.

137 Neste sentido, Leonardo Sica (p. 225-228) e Rafaella Pallamolla (p. 179-192).

138 O inteiro teor do Decreto n. 7.037/09 encontra-se disponivel no sitio eletronico <<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7037.htm>>. Acesso em:
18/107/2014.
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Todavia, ndo menos contundentes séo as criticas que 0s opositores
do modelo de justica restaurativa direcionam ao designio de maior participacédo
da vitima no ambito do processo penal, bem assim ao proposito de obtencéo,
por tal via, da compensacdo ou reparacdo dos danos provocados pela

ocorréncia da infracéo penal.

Cabe analisar-se, neste momento, tais objecdes ao modelo
restaurativo, sem deixar, contudo, de apresentar 0os argumentos que se
contrapbem ao discurso de incompatibilidade entre a referida proposta de

solucéo de conflitos de natureza penal e o ordenamento juridico patrio.
3.1.6.1. Criticas relacionadas as garantias penais e processuais penais.

Ha certo consenso, dentre os proprios defensores da justica
restaurativa, que o risco de violacdo de determinados principios que
conformam o direito penal e o direito processual penal representa um dos
principais obstaculos ao desenvolvimento deste novo modelo de intervencéo
nos conflitos de natureza criminal. Neste sentido, debate-se a (im)possibilidade
de preservacdo dos principios da igualdade, da proporcionalidade e da

imparcialidade no contexto do processo restaurativo.

No que se refere ao principio da igualdade, a critica dos opositores
ao paradigma de justica consensual estd vinculada a possivel auséncia de
coeréncia entre os termos dos acordos celebrados para a resolucao de litigios
similares entre si, haja vista que se propde que a deliberacdo acerca da
resposta aplicavel ao caso concreto seja conduzida diretamente pelas partes

imiscuidas no conflito.

Partilhando do entendimento ora esposado, Jesus-Maria Silva
Sanchez sustenta que, nos modelos de justica negociada, “o que se pretende é
contornar os estreitos atalhos dos principios de igualdade e generalizacdo para
implantar uma fjustica do cadi’, que dé a cada situagdo a solucdo que seja

‘necessaria’, sem vinculagdes externas™°,

139 SILVA SANCHEZ. P. 70.
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Refratarios aos argumentos que embasam esta primeira critica ao
modelo restaurativo, sustentam seus partidarios que a existéncia de um indice
de variacdo entre as respostas construidas no ambito dos processos desta
natureza nao desnatura a esséncia do principio da igualdade, uma vez que se
fundam nas particularidades dos delitos e das partes envolvidos nas hipoteses

sub examinel40,

Além disso, apontam os defensores da proposta restaurativa que,
diversamente do quanto observado na realidade dos processos penais
tradicionais, em que a igualdade de resultados, por razées discriminatérias, ndo
€ habitualmente alcancada, no modelo restaurativo, a desigualdade existente
entre as resolucbes pactuadas legitima-se pela presenca, em tais casos, de

legitimos fatores de discrimen.

Igualmente centradas na dimensao das resolugdes estabelecidas
nas conferéncias restaurativas, as criticas relacionadas a suposta violacdo ao
principio da proporcionalidade embasam-se no argumento de que, ao se deixar
as partes a deliberacdo acerca da reparacao/punicdo aplicavel ao caso
concreto, resta ignorada a necessaria proporcao entre a gravidade da infracéo
penal, a culpabilidade do agressor e a pena proporcionalmente

correspondenteL,

Esta pretensa caréncia de proporcionalidade das solugdes
restaurativas, vale frisar, refere-se tanto as hipoteses em que as obrigaces
estipuladas nos acordos firmados pelas partes sdo consideradas como
“suaves”, perante o grau de censurabilidade da conduta do infrator, quanto aos
casos em gque as reprimendas deliberadas revelam-se mais severas que o

devido.

Por mais louvavel que seja a preocupacao dos opositores da justica

restaurativa com a fiel observancia do principio da proporcionalidade no

140 Adotando o referido entendimento, leciona Myléne Jaccoud que “em outras palavras, é
provavel que duas situacdes objetivamente comparaveis (por exemplo um arrombamento
seguido de roubo ou a destruicdo de objetos de valor consideravel) ndo s6 serdo negociadas
de maneira diferenciada pelas respectivas partes, mas obrigardo a um consenso cujo conteddo
tem grande chance de ser especifico e portanto diferenciado”. JACCOUD. P. 177.

141 RAFAELLA PALLAMOLA. P. 156.
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processo de resolucao dos conflitos criminais, ha que se deixar muito claro que
a suposicao acerca da potencial violaggdo do mesmo tem origem numa
premissa absolutamente equivocada, no sentido de que os participantes do
didlogo conciliatério detém uma ilimitada margem de discricionariedade para a

definicdo da resposta ao delito. Nada mais incorreto!

Ainda que se reconheca a impropriedade de qualquer proposta que
acarrete na rigida determinacdo do conteudo sobre o qual podera versar o
acordo restaurativo4?, a demarcacdo de alguns limites sancionatérios é vista
como providéncia indispensavel para a preservacdo do ideal de
proporcionalidade entre o grau de reprovabilidade da conduta do agressor e a

proposta de sancao pactuada.

Admitir-se o contrario — a celebracdo de acordos manifestamente
desproporcionais -, na visdo dos defensores da justica restaurativa,
prejudicaria, num primeiro plano, a objetivada pacificacdo interpessoal do
conflito criminal, a partir do momento em que alguma das partes adquirisse a
nocéo de tal desproporcionalidade e passasse a reputar como injusto o acordo

celebrado43.

Na mesma linha de raciocinio, argumenta-se que a aceitacdo de
acordos manifestamente desproporcionais afetaria, também, a prépria
credibilidade do modelo de justica restaurativa perante os demais membros da
sociedade. Isto porque, consoante preconiza Claudia Cruz Santos, “nao pode
desconhecer-se que a resposta restaurativa ndo assume noO NOSSO
ordenamento uma natureza privada, antes surgindo associada ao

funcionamento do processo penal e no contexto de um sistema publico™44.

No que concerne as limitagdes propriamente ditas, observa-se a
existéncia de propostas que se distinguem, fundamentalmente, sob o aspecto

da posicdo dos marcos limitadores dos possiveis acordos restaurativos.

142 *(..) a previsdo legal do conjunto de deveres que poderiam ser conteddo do acordo
dificilmente ndo amputaria a margem de liberdade que os intervenientes na mediacdo devem
ter de criagdo de solugdo para o conflito (e solucdo que seja a melhor na perspectiva que é
deles)”. CLAUDIA CRUZ. p. 698.

143 CLAUDIA CRUZ.

144 CLAUDIA. P. 705.
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Enquanto a parcela majoritaria dos tedricos da justica restaurativa sustenta que
devem ser estabelecidas, apenas, limitacdes maximas aos possiveis resultados
dos encontros restaurativos, ha autores que postulam pela definicdo de limites

minimos e maximos ao contetdo dos referidos acordos4®.

Importante exemplo de legislacdo que determina restricdes — neste
caso particular, de natureza maxima - aos termos dos acordos em matéria
criminal € a Lei n. 21/2007, editada pela Assembleia da Republica de Portugal
e que regulamenta a mediacdo penal de adultos em determinadas hipoteses
delitivas?6., Sem deixar de consagrar a necessaria autonomia da vontade das
partes envolvidas no conflito (o art. 6°, numero 1, da mencionada Lei, indica
que “o conteudo do acordo é livremente fixado pelos sujeitos processuais
participantes”), a norma citada estabelece que “no acordo ndo podem incluir-se
sangdes privativas de liberdade ou deveres que ofendam a dignidade do
arguido ou cujo cumprimento se deva prolongar por mais de seis meses” (art.

6°, nimero 2).

Cumpre registrar, outrossim, que a salvaguarda ao principio da
proporcionalidade no bojo do processo restaurativo ter-se-a por assegurada na
medida em que os acordos celebrados pelas partes, para que possam produzir
os efeitos deles esperados, deverdo ser homologados pela autoridade judicial,
que detém a prerrogativa de repudiar uma proposta de solucdo
flagrantemente!4” desproporcional. Com isso, evidencia-se a improcedéncia
das objecdes que apontam para a relacdo de dissonancia entre o modelo de

justica restaurativa e o principio da proporcionalidade.

No que tange a garantia da imparcialidade do érgdo julgador, os

criticos da justica restaurativa denunciam a possibilidade de sua violacdo no

145 PALLAMOLLA. P. 161-162.

146 A integra da Lei n. 21/2007 encontra-se disponivel em:
<<http://www.presidenciaue.parlamento.pt/CJustica/leis/212007.pdf>>. Acesso em: 27/07/2014.
147 A recusa do acordo pela autoridade judicial, todavia, s6 devera ter lugar nas hip6teses de
manifesta afronta ao principio da proporcionalidade. Ndo se pode exigir, sob pena de
desnaturacdo da proposta restaurativa, que os termos do acordo sejam estritamente
proporcionais ao juizo de desvalor da conduta que seria subsumivel no processo penal
tradicional. Um dos tragos caracteristicos deste novo modelo de intervencdo penal é
justamente a busca, pelas partes, da solugédo que consideram a melhor possivel para o conflito
em gue estdo envolvidos.
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processo de resolucdo consensual do conflito, haja vista que a apreciacdo dos
fatos imputados ao agressor e a determinacdo de eventual sancdo nao séo
operadas por um juiz imparcial, mas pelas partes que sofreram as

consequéncias da infragédo penal48,

Sob a 6tica daqueles que comungam de tal posicionamento, ndo ha
COMO O processo restaurativo preservar a garantia da imparcialidade se o
mesmo pressupde que a vitima e o agressor, parciais e despreparados para a
conducdo de um dialogo em condicfes de igualdade, devem ser os principais

julgadores do conflito criminal.

Ampliando o objeto da aludida critica, Andrew Ashworth faz uma
adverténcia para os riscos relacionados com a eventual participacdo da
comunidade no processo restaurativo. Segundo o autor, 0 empoderamento da
comunidade — que, ndo raramente, € marcada pela exclusdo social e pela
divergéncia com os padrbes comportamentais estabelecidos na lei penal —
pode desnaturar a imparcialidade do processo de resolugcdo do conflito e

culminar com a pactuacdo de um acordo desproporcional**.

A bem da verdade, ha que se reconhecer a dificuldade em se exigir
dos sujeitos diretamente afetados pelo delito (sobretudo a vitima) uma postura
imparcial no momento do didlogo restaurativo!®. Tais influxos de
imparcialidade, todavia, ndo conduzem a materializacdo de acordos reputaveis

como injustos para 0s mencionados sujeitos.

Conforme anteriormente abordado, a figura do facilitador cabe,
justamente, a missdo de evitar a dominacdo do processo restaurativo por

alguma das partes, posto que a solucdo buscada através do dialogo deve

148 LARRAURI, Elena. p. 453.

149 ASHWORTH, Andrew. Responsibilities, Rights and Restorative Justice. The British Journal
of Criminology, v. 42, n. 3. Oxford: Oxford University Press, 2002, p. 583.

150 Segundo Salo de Carvalho, “o sujeito envolvido com o conflito ndo tem ‘capacidade de
sublimagdo’, ou seja, de sair do proprio conflito e, ao observa-lo de fora, verificar
imparcialmente a resposta adequada ao caso. Pelo contrario, entendemos que pelo fato de
estar intrinsecamente envolvido na contenda, acaba por internalizar desejos de vinganca,
respondendo irracionalmente (desproporcionalmente) ao agressor’. CARVALHO, Salo de.
Consideragfes sobre as incongruéncias da justica penal consensual: retdrica garantista, pratica
abolicionista. In: WUNDERLICH, Alexandre; CARVALHO, Salo de. (Org.). Didlogos sobre a
justica dialogal: teses a antiteses sobre os processos de informalizacdo e privatizacdo da
justica penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 147.
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corresponder as expectativas de todos os sujeitos afetados pelo delito, e n&o

somente ao infrator ou — principalmente — a vitima.

Somando-se a fiscalizacdo acerca da observancia ao principio da
imparcialidade exercida pelo facilitador, importa sublinhar, mais uma vez, que a
homologacédo do acordo restaurativo somente se concretiza apds a apreciagao
do contetdo do mesmo por um oOrgdo jurisdicional reconhecidamente
equidistante as partes envolvidas no conflito. Esvazia-se, desta forma, a critica

a suposta auséncia de imparcialidade no processo restaurativo.

N&o se observa, face aos contra-argumentos delineados, a
incompatibilidade ou a impossibilidade de convivéncia harménica entre a
proposta de adocdo de praticas restaurativas na resolucdo de conflitos de
natureza criminal e a tabua de principios que estruturam o direito penal e o

direito processual penal.

Mesmo assim, ha quem sustente a aceitacdo de uma certa margem
de desconformidade entre o modelo de justica restaurativa e as garantias
penais e processuais penais, tendo em conta que esta nova proposta de
abordagem ao fendmeno do delito pretende oferecer ao acusado um processo
de resolucéo do conflito menos estigmatizante e uma sangcdo menos aflitiva

que aquela atualmente imposta pela justica penal tradicional®®2.

151 Trabalhando a ideia de que o afastamento da possibilidade de pena aflitiva possibilita uma
flexibilizagado proporcional a menor intensidade da sangao, Leonardo Sica aponta que “o rol
axiomético de protecdo sintetizado por Ferrajoli € todo baseado em principios de indole
negativa (nullum, nulla) e indeclinaveis, sem duvida. Porém, as garantias formais e negativas
nao sdo o Unico meio legitimo de solucdo de conflitos na esfera penal. A indagacao é: poder-
se-ia oferecer maior garantia a alguém do que o afastamento do risco da pena e da priséo,
evitando toda a estigmatizacdo do processo penal? Bem estd que reconhecer os elevados
custos sociais da pena e o potencial crimindgeno da lei penal também é uma forma de garantir
a ndo dessocializacdo e a reducao da violéncia punitiva. A Gtica do estrito garantismo é o
oferecimento de garantias ilusérias num quadro punitivo exarcebado no qual, tal como se
acostumou a observa-lo, respeita-se todas as garantias do acusado, mas o fim do caminho é
Unico: a pena e serva. Ndo se aceita supressdes das garantias nem que seja para expor o
individuo a um sistema menos aflitivo e estigmatizante”. SICA, Leonardo. op. cit. p. 134-135.
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3.1.6.2. A participacdo da vitima e a privatizacao do conflito.

Além das objecbes relativas aos principios penais e processuais
penais, brevemente abordadas no topico anterior, a proposta restaurativa é
comumente refutada sob os argumentos de que a implementacdo de tal
modelo de justica daria ensejo a privatizacdo do processo penal e ao regresso

ao paradigma da vinganca privada'®2.

A ideia de privatizagdo da justica penal, supostamente operada pelo
modelo restaurativo, estd vinculada a prospectada obtencéo da reparacao do
dano causado pelo delito no bojo do proprio processo de resolucdo do conflito
criminal. Afirma-se, neste ponto, que a pretensdo indenizatoria da vitima
encerra um interesse eminentemente privado, sendo a sua tutela

absolutamente estranha ao Direito Penal.

A critica que ora se examina, desse modo, parte da premissa de que
o modelo de justica penal consensual, ao conferir posicdo de destaque a vitima
e viabilizar que as partes estabelegcam os termos da resposta ao delito, introduz
na disciplina do processo penal caracteres atinentes ao modelo de resolucdo

de conflitos edificado pelo Direito Civil.

Mesmo que né@o propugnem uma abstencdo estatal na tutela da
vitima, abalizado segmento da doutrina, de maneira veemente, refuta a
hipétese do processo penal como instrumento adequado a satisfacdo dos
interesses da vitima, o que desvirtuaria a sua precipua vocacao para a defesa
do réu em face de eventuais abusos do Estado (ou até mesmo de outros

particulares)'®3.

Partidario da tese de que a reparacdo dos danos sofridos pelo
ofendido deve ser buscada na 6érbita do Direito Civil, Afranio Silva Jardim

leciona que:

152 Claudia Cruz. P. 556.

153 Neste sentido, Salo de Carvalho adverte que “o processo penal é revestido de uma
instrumentalidade garantista, direcionada a defesa do imputado/réu contra os poderes publicos
e/ou privados desregulados, e ndo da vitima”. CARVALHO, Salo de. op. cit. p. 150.
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“(...) é de todos sabido que a aplicagdo de uma
determinada sancdo penal ndo estd voltada para a
satisfacdo retributiva da vitima, embora se possa
reconhecer como natural sua vontade de ver punido o
agressor. A pena ndo tem a funcéo de reparar o dano,
nao tem carater reparatoério”!>4.

Igualmente refratario a proposta de institucionalizacdo de um modelo

de justica penal consensual, Aury Lopes Jr. assinala que:

“Nao se pode esquecer que a participacdo da vitima no
processo penal, em geral, e no assistente da acusacéo
em especial, decorre de uma pretensdo contingente:
ressarcimento e/ou reparacdo dos danos. Isso acarreta
uma perigosa contaminagdo de interesses privados em
uma seara regida por outra légica e principios. Desvirtua
por completo todo o sistema juridico-processual penal,
pois pretende a satisfagdo de uma pretensdo
completamente alheia a sua fungdo, estrutura e
finalidade”1%5,

Diretamente relacionadas com as objecdes a busca da reparacdo do
dano pela via processual penal, as criticas orientadas aos protestos de maior
participacdo da vitima no processo de resolucdo do conflito denunciam a
possibilidade de instrumentalizacdo do aparelho punitivo estatal para fins de

vinganca privadals.

Para essa corrente doutrinaria, ndo merece prosperar o movimento
de redescobrimento da vitima, que, dentre outras postulacdes, reclama a
ampliacdo da participacdo da vitima no processo de resolugcdo do conflito. A
defesa desse posicionamento passa, inclusive, pelo irrestrito referendo ao ja

discutido fendmeno do “confisco” do litigio penal pelo Estado®®’.

Na concepcdo dos opositores ao modelo de justica penal

consensual, a “devolugao”, a vitima, do papel de protagonista na definicdo da

154 JARDIM, Afranio Silva. Agdo penal publica: principio da obrigatoriedade. Rio de Janeiro:
Forense, 1994, p. 13.

155 | OPES JR., Aury. Justica Negociada: Utilitarismo Processual e Eficiéncia Antigarantista. In:
WUNDERLICH, Alexandre; CARVALHO, Salo de. (Org.). Dialogos sobre a justica dialogal:
teses a antiteses sobre os processos de informalizagao e privatizagdo da justica penal. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 124.

156 Claudia Cruz. p. 556.

157 “Nao podemos olvidar, fundando nossa matriz, que a principal conquista da modernidade foi
a reducao do poder de resolucéo do caso penal, aplicagdo da pena e execucdo da sancdo em
uma Unica figura: o Estado. Tal perspectiva esta posta como conditio sine qua non de civilidade
em todos os filésofos do iluminismo, ou seja, 0 homem, abdicando do seu direito de resolver o
conflito individualmente (autotutela), confere este poder-dever a um terceiro imparcial que atua
como substituto (processual)”. CARVALHO, Salo de. op. cit. p. 147.
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reacdo ao delito, encontra uma barreira intransponivel: a potencial

contaminacdo do processo pelo instinto de vinganca que é inerente a um

sujeito que foi alvo de uma agressao injusta.

Enfaticamente, Jacinto Nelson de Miranda Coutinho conclui ser
“dificil — muito dificil — resgatar o adequado papel das vitimas porque, de certo
modo, isso s se faz renegando aquele do Estado, o que soa, no mais das
vezes, como ato reacionario, de todo indigesto e indesejado por quem pensa

sempre na democracia”*®,

Sao compreensiveis as manifestacoes doutrinarias que defendem a
protecdo de importantes conquistas alcancadas com a evolucdo do Estado de
Direito. Ndo podemos discordar, reafirma-se, da superacao da autotutela como
mecanismo de resolucdo de conflitos, tampouco da necessaria concentracao
dos poderes de aplicacdo da pena e de execucdo da sancdo na figura do
Estado.

Todavia, ndo se revela acertada a conclusdo no sentido de que a
postulacdo do redescobrimento da vitima no &mbito do processo penal, nos
moldes propugnados pela justica restaurativa, equivale ao regresso da
vinganca privada ou a privatizacdo do processo de resolucdo do conflito

criminal.

Por conseguinte, refuta-se a alegacdo de que a busca pela
reparacao dos danos suportados pela vitima de uma conduta delitiva ndo pode
ser levada a cabo pela via processual penal, tendo em vista a existéncia de
suposta relacdo de incompatibilidade entre a pretensao reparatéria e a fungéo

do Direito Penal.

Uma das principais bandeiras dos partidarios da justica restaurativa
é a defesa da adocdo da reparacdo dos danos como consequéncia juridico-

penal autbnoma do delito, ou seja, como uma sanc¢ao principal e exclusiva, que

158 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Seguranca publica e direito das vitimas. In: Direitos
humanos e globalizacdo: fundamentos e possibilidades desde a teoria critica. RUBIO, David
Sanchez; FLORES, Joaquin Herrera; CARVALHO, Salo de. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2010, p.
481.
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se aplica no lugar da pena de prisdo. Ao contrario do quanto preconizado pelos
criticos do modelo de justica penal consensual, sustentam o0s tedricos da
proposta restaurativa que a institucionalizagdo da sancdo reparatéria de
maneira alguma provoca o afastamento do Direito Penal da sua funcéo de

protecdo de bens juridicos®®®.

Com efeito, deve ser ressaltado que o argumento da privatizacdo do
conflito criminal tem sua fundacdo na equivocada premissa de que a sancao
reparatoria propugnada pela modelo de justica restaurativa se orientaria — tal
qual a reparacao civil - com uma exclusiva finalidade ressarcitoria, ou seja, no
sentido da reconstituicdo do status quo patrimonial da vitima antes da

ocorréncia do delito.

Muito mais ambiciosa, a reparacdo penal tem por escopo a
promocado da pacificacdo interpessoal do conflito, do reforco da vigéncia e da
validade da norma violada, da ressocializacao infrator e do restabelecimento da
paz juridical®® abalada pelo delito. Por ébvio, se o ressarcimento material da
vitima do delito fosse a Unica finalidade da reparacdo penal, seria a mesma
absolutamente dispensavel, sendo certo que a reparacdo civil, por si so0, ja

exerce tal funcdot®!.

Reconhecendo a idoneidade da reparacdo do dano enquanto
consequéncia juridico-penal autbnoma do delito, Jorge de Figueiredo Dias
elenca trés fundamentos de caréter politico-criminal que, a seu juizo, imprimem
validade a discutida espécie de sancao, quais sejam: i) do ponto de vista da
vitima, é possivel afirmar que, na maioria dos casos, a reparacdo atende de
melhor forma seus interesses do que a aplicacdo ao agente de uma pena
privativa de liberdade; ii) em muitos dos casos que envolvem o cometimento de
crimes de pequeno ou médio potencial ofensivo, a reparacdo promovida pelo
agente é medida suficiente para a satisfacdo das necessidades de reafirmacao
contrafatica das expectativas comunitarias na validade da norma violada,

tornando-se despiciendas quaisquer outras sancfes penais; iii) a reparacao

159 SELMA SANTANA. p. 187.
160 Selma. p. 186.
161 [d. ibid. p. 188-189.
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deve atribuir-se um acentuado efeito ressocializador, haja vista que “obriga” o
infrator a enfrentar as consequéncias da sua conduta para a Vvitima,
oportunizando, quando menos, um perdao “moral” do crime por aquele

cometidoi6?.

Os abalizados argumentos delineados por Jorge de Figueiredo Dias,
sem sombra de duvidas, coonestam a pretérita afirmacéo de que o modelo de
justica restaurativa traz em seu bojo a propositura de uma espécie de sancao
que tem idoneidade para concretizar as finalidades de prevencdo geral e
especial da penal®3. Importa consignar, todavia, que, no contexto da proposta
restaurativa, apenas ha espaco para a reparacdo quando promovida
voluntariamente pelo infrator (e ndo para aquela imposta no bojo da sentenca

penal condenatdéria)i®4,

Em esforco de sintese, o que se enfatiza é que, apesar da justica
restaurativa postular a valorizacdo da dimensao interpessoal do delito (o crime
enquanto ato que acarreta consequéncias e danos as pessoas e as relacdes
estabelecidas entre elas), isto ndo significa que se desconsidera a existéncia

162 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal Portugués — As Consequéncias Juridicas do
Crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 78.

163 Claus Roxin, na mesma linha de argumentagdo defendida por Jorge de Figueiredo Dias,
sustenta a capacidade de a san¢éo reparat@ria contribuir para o cumprimento das finalidades
da pena, na medida em que “a reparagdo do dano nao &, segundo esta concepgdo, uma
questdo meramente juridico-civil, jA que contribui essencialmente também para consecuc¢éo
dos fins da pena. Tem um efeito ressocializador, porque obriga o autor a enfrentar as
consequéncias do seu ato e a aprender a conhecer os interesses legitimos da vitima. Pode ser
sentida por ele, com frequéncia maior do que a pena, como algo necessério e justo e pode
fomentar o reconhecimento das normas. Por Ultimo, a reparacao do dano pode conduzir a uma
reconciliacao entre 0 agente e a vitima e, desse modo, facilitar substancialmente a reintegragao
do culpado. Além disso, a reparac@o € muito Util & prevengdo de integracdo, ao oferecer uma
contribuicdo consideravel para a restauragcdo da paz juridica. Pois sé a partir do momento em
que se tiver reparado o dano é que a vitima e a comunidade considerardo eliminada — com
frequéncia, mesmo independentemente de uma puni¢do — a perturbacéo social originada pelo
crime”. ROXIN, Claus. Derecho Penal — Parte General. Tomo | — Fundamentos. La Estructura
de la Teoria del Delito. Madrid: Thomson/Civitas, 2003, p. 109.

164 Em abordagem ao ja mencionado Projeto Alternativo de Reparacdo, Selma Pereira de
Santana estabelece que “o principio da voluntariedade é irrenunciavel como condigdo basica
da reparacdo. Dai o porqué de ndo constituir uma reparacéo, no sentido do Projeto Alternativo,
aguela prestacdo imposta judicialmente. Trata-se de algo que envolve elementos pessoais
construtivos para o restabelecimento da paz juridica, de um processo criativo, uma contribuicao
da personalidade e uma contribuigdo social, através do qual o autor do delito assume, perante
a vitima e a sociedade, a responsabilidade pelo ato delituoso praticado. A restauracédo da paz
juridica fica bem mais garantida através da prestagdo voluntariamente do que por meio de uma
condenacéo a indenizagdo”. SANTANA, Selma Pereira de. op. cit. p. 187-188.
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de sua dimenséo publica (consubstanciada na ofensa aos valores tidos como

essenciais pela comunidade) e a exigéncia de sua defesa pelo Estado.

Longe de implicar na privatizagdo do conflito criminal — mediante a
assuncao da reparacdo do dano como consequéncia juridico-autbnoma do
delito - ou no regresso a vinganca privada — pela ampliacdo da participacao da
vitima no processo penal -, evidencia-se que o modelo de justica restaurativa, a
despeito de suas divergéncias com determinados caracteres do moderno
paradigma punitivo, tem aptiddo para oferecer uma resposta ao delito que se

compatibiliza com os fins do Direito Penal.

4. OS CONTORNOS DA TUTELA PENAL DO MEIO AMBIENTE NO
ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

4.1. A EVOLUGCAO DA PROTECAO JURIDICA DO MEIO AMBIENTE

Consequéncia direta de fatores como o desenvolvimento industrial, a
urbanizacdo desenfreada e a explosdo demogréfica, a escalada da degradacéo
do meio ambiente'®® - cuja preservacdo esta intrinsecamente ligada a propria
sobrevivéncia do homem - constitui um dos principais problemas que tém
assolado a humanidade nos ultimos tempos. Nao por outra razdo, o debate de

questdes ambientais encontra-se em primeiro plano na pauta mundial.

Desta preocupacao global com as questbes relativas ao meio

ambiente emergem as manifestacdes que denunciam a necessidade do

165 Em exauriente abordagem a respeito da delimitagdo do conceito de “meio ambiente, Edis
Milaré leciona que “no conceito juridico de meio ambiente podemos distinguir duas
perspectivas principais: uma estrita e outra ampla. Numa visdo estrita, 0 meio ambiente nada
mais é do que a expresséo do patrimdnio natural e suas relagdes com e entre 0s seres Vivos.
Tal nocéo, é evidente, despreza tudo aquilo que ndo seja relacionado com 0s recursos
naturais. Numa concep¢do ampla, que vai além dos limites estreitos fixados pela Ecologia
tradicional, o0 meio ambiente abrange toda a natureza original (natural) e artificial, assim como
0s bens culturais correlatos. Temos aqui, entdo, um detalhamento do tema, de um lado com o
meio ambiente natural, ou fisica, constituido pelo solo, pela dgua, com o meio ambiente
artificial (ou humano), formado pelas edificacfes, equipamentos e alteracdes produzidos pelo
homem, enfim, os assentamentos de natureza urbanistica e demais constru¢des. Em outras
palavras, quer-se dizer que nem todos 0s ecossistemas sdo naturais, havendo mesmo quem
se refira a ‘ecossistemas naturais’ e ecossistemas sociais’. Nessa perspectiva ampla, o meio
ambiente seria ‘a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”. MILARE, Edis.
Direito do ambiente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 52-53.
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estabelecimento de uma politica ambiental calcada no ideal de
“‘desenvolvimento sustentavel”’, que prevé a conciliacdo da preservacdo dos
recursos ambientais e o desenvolvimento econdémico. Pretende-se, portanto,
que seja criada uma consciéncia ecologica de conservacdo da natureza,
visando a durabilidade da sadia qualidade de vida das geracbes humanas
presentes e futuras, sem que a concretizacdo de tal ideério pressuponha a

imobilizacdo das necessarias atividades econémicas?6®.

Organismo internacional ao qual se reconhece o0 pioneirismo na
defesa do meio ambiente e na promocdo do desenvolvimento sustentavel em
escala mundial, a Organizacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU) - através do
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) — foi
responsavel pela edicdo dos principais marcos de referéncia na tematica em
discusséo, a saber, a Declaracdo de Estocolmo e a Carta de Direitos e Deveres

Econdmicos dos Estados.

Elaborada no curso dos trabalhos da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente, ocorrida em junho de 1972, a Declaracdo de
Estocolmo pode ser considerada como o ponto de partida para a trajetoria da
protecdo juridica do meio ambiente. Invocando “a necessidade de um critério e
de principios comuns que oferecam aos povos do mundo inspiracdo e guia
para preservar € melhorar o meio ambiente humano”, tal declaracdo

estabeleceu 26 importantes principios norteadores da tutela ambiental®”.

166 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2000,
p. 46-48.

167 Pela pertinéncia, destacamos o seguinte trecho da referida declaragdo: “Chegamos a um
momento da histéria em que devemos orientar nossos atos em todo o mundo com particular
atencdo as consequéncias que podem ter para o meio ambiente. Por ignorancia ou indiferenca,
podemos causar danos imensos e irreparaveis ao meio ambiente da terra do qual dependem
nossa vida e nosso bem-estar. Ao contrario, com um conhecimento mais profundo e uma agao
mais prudente, podemos conseguir para n6s mesmos e para nossa posteridade, condi¢cdes
melhores de vida, em um meio ambiente mais de acordo com as necessidades e aspiracdes do
homem. As perspectivas de elevar a qualidade do meio ambiente e de criar uma vida
satisfatoria séo grandes. E preciso entusiasmo, mas, por outro lado, serenidade de animo,
trabalho duro e sistematico. Para chegar a plenitude de sua liberdade dentro da natureza, e,
em harmonia com ela, o homem deve aplicar seus conhecimentos para criar um meio ambiente
melhor. A defesa e o melhoramento do meio ambiente humano para as geragfes presentes e
futuras se converteu na meta imperiosa da humanidade, que se deve perseguir, a0 mesmo
tempo em que se mantém as metas fundamentais ja estabelecidas, da paz e do
desenvolvimento econémico e social em todo o mundo, e em conformidade com elas”. O texto
integral da Declaracao de Estocolmo encontra-se disponivel em: <<
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No caso da Carta de Deveres e Direitos Econdmicos dos Estados,
cuidou-se de declaracdo inserida no bojo da Resolucdo n. 3.281, da
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, aprovada em 12 de dezembro de 1974.
Formulada sob o fundamento da “necessidade de estabelecer urgentemente as
normas de aplicacdo universal para o0 desenvolvimento das relacfes
econdmicas internacionais em bases justas e equitativas”, a sobredita Carta
reservou um capitulo especifico para a abordagem das questdes afetas ao

meio ambientel68,

Definidos por Luiz Regis Prado como fatores determinantes para o
inicio do “processo de constitucionalizagdo do meio ambiente”, os aludidos
diplomas normativos editados pela Organizagcdo das NagOes Unidas
evidenciaram a necessidade de uma tutela ambiental mais efetiva pelos
Estados, que passaram, entdo, a dar ao tema um tratamento explicito em suas

ConstituicGes®®,

A fim de que ndo sejam extrapolados os limites do presente trabalho,
prescindir-se-a da analise da evolucdo do “processo de constitucionalizagdao do
meio ambiente” no que tange aos ordenamentos juridicos estrangeiros.
Limitaremo-nos, assim, ao estudo da protecado juridica do meio ambiente no

ambito da legislacédo brasileira.

Neste sentido, merece uma referéncia inicial a Lei n. 6.938,
publicada no ano de 1981. Conforme ressalta Anténio Herman Vasconcellos e

Benjamin, a edicdo deste diploma normativo inaugurou a fase holistica da

http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-
o-ambiente-humano.htmI>>. Acesso em: 12/08/2014.

168 Inserido no Capitulo Il (“responsabilidades comuns perante a comunidade internacional”), o
art. 3°, da mencionada Carta, estabelece que “a protegao, a preservagao e a melhora do meio
ambiente para as geracdes presentes e futuras é responsabilidade de todos os Estados. Todos
devem tragar suas proprias politicas ambientais e de desenvolvimento de acordo com essa
responsabilidade. As politicas ambientais dos Estados devem promover e ndo afetar
adversamente o atual e futuro potencial de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento.
Todos tém responsabilidade de velar para que as atividades realizadas dentro de sua
jurisdicdo, ou sob seu controle, ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de
zonas situadas fora dos limites da jurisdicdo nacional. Todos os Estados devem cooperar na
elaboracdo de normas e regulamentos internacionais na esfera do meio ambiente”. A integra
desta Carta encontra-se disponivel em: <<http://www.un-documents.net/a29r3281.htm>>.
Acesso em: 12/08/2014.

169 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: meio ambiente, patrim6nio cultural,
ordenacdo do territdrio e biosseguranca (com andlise da Lei 11.105/2005. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005, p. 69.
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tutela ambiental no ordenamento juridico patrio, “na qual o ambiente passa a
ser protegido de maneira integral, vale dizer, como um sistema ecoldgico
integrado (resguardam-se as partes a partir do todo) e com autonomia

valorativa (é, em si mesmo, bem juridico)7°.

A propésito da Lei n. 6.938/81, cumpre destacar a sua
responsabilidade pela instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, do
Sistema Nacional do Meio Ambiente, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), bem como pelo novel regime de responsabilizacdo civil objetiva
pela préatica de atos que provoquem danos ambientais. Quanto a legitimacao
ativa para a propositura das acdes de responsabilizacéo pelas condutas lesivas
ao meio ambiente, a referida Lei conferiu-a, exclusivamente, ao Ministério

Publico (tanto da Unido quanto dos Estados).

N&o foi necessario o transcurso de um longo periodo de tempo para
que fosse alterado este cenario de exclusiva legitimidade ativa do Ministério
Publico para a defesa judicial do patriménio ambiental. Deveras, no ano de
1985, foi incorporada ao direito positivo brasileiro a chamada Lei da Acao Civil
Publica (Lei n. 7.3437/85), que disciplina este fundamental instrumento de
responsabilizacdo de pessoas fisicas e juridicas responsaveis pela causacdo

de danos ao meio ambiente.

Uma das principais inovacdes estabelecidas pelo aludido diploma
normativo foi exatamente a ampliacdo do rol de agentes legitimados para o
exercicio deste mister que, até entdo, cabia tAo somente ao parquet. Por estar
diretamente relacionado com a hipétese que a vertente pesquisa objetiva
apresentar, este ponto especifico da Lei n. 7.347/85 (o catalogo de sujeitos
legitimados para a propositura da acao civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente) sera abordado com o devido detalhamento

em seu capitulo final.

Neste momento, portanto, cumpre trazer ao debate o préximo — e

mais importante — passo da evolucdo da normatividade juridica do meio

170 BENJAMIN, Ant6nio Herman Vasconcellos e. Introducdo ao direito ambiental brasileiro. In:
Doutrinas Essencias: Direito Ambiental. Vol I. MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 46.
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ambiente no ordenamento juridico patrio, qual seja, a Constituicdo Federal de
1988. Sem desconsiderar a relevancia dos diplomas normativos que |he
antecederam, afirma a doutrina que foi apenas com o advento da vigente Carta
Magna que a protecdo ambiental teve reconhecido o seu carater de direito
fundamental da pessoa humana, cujos caracteres permitem sua inclusdo no

grupo dos direitos fundamentais de terceira geracaol’l.

Embora a Constituicdo Federal, ao longo do seu texto, verse sobre
questdes relativas ao meio ambiente em algumas esparsas disposicées!’?, o
ndcleo normativo da protecdo constitucional deste patriménio encontra-se

positivado no seu art. 22573, Preconiza-se, em seu caput, “todos tém direito ao

171 Segundo José Afonso da Silva, a protecdo do meio ambiente “ndo tem apenas uma
dimensdo negativa e garantistica, como os direitos individuais, nem apenas uma dimens&o
positiva e prestacional, como os direitos sociais, porque €, ao mesmo tempo, direito positivo e
negativo, porque, de um lado, exige que o Estado, por si mesmo, respeite a qualidade do meio
ambiente e, de outro lado, requer que o Poder Publico seja um garantidor da incolumidade do
bem juridico, ou seja, a qualidade do meio ambiente em fung¢éo da qualidade de vida. Por isso
€ que, em tal dimenséo, néo se trata de um direito contra o Estado, mas de um direito em face
do Estado, na medida em que este assume a fun¢cdo de promotor do direito mediante actes
afirmativas que criem as condi¢Bes necessarias ao gozo do bem juridico chamado qualidade
do meio ambiente. SILVA, José Afonso da. Fundamentos constitucionais da prote¢cdo do meio
ambiente. In: Doutrinas Essencias: Direito Ambiental. Vol I. MILARE, Edis; MACHADO, Paulo
Affonso Leme. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 946-947.

172 S0 eles: art. 5°, LXXIII; art. 23, VI e VII; art. 24, VI e VIII; art. 129, llI; art. 170, VI, art. 174,
§39; art. 200, VIII; e art. 216, art. V, todos da Constituicdo Federal de 1998.

173 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o0 manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagédo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracédo e a supressdo permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecéao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacé@o do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua funcdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da
lei”.
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meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracgoes”.

E possivel verificar-se, de plano, que a Constituicio de 1988
reconhece o direito (e o dever) ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um bem de uso comum do povo, razédo pela qual se impde tanto ao
Estado quanto a coletividade o dever de sua protecédo, ndo deixando, porém,
de prever a cominacdo de sancdes para as condutas ou atividades que lhes

acarretem danos.

Este Ultimo mandamento emerge da disposicdo contida no art. 225,
83°, da Lei Maior, no sentido de que “as condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sancbes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de

reparar os danos causados”.

Com tal previséo, a Constituicdo Federal estabeleceu a necessidade
de se estatuir a responsabilizacdo penal das condutas lesivas ao meio
ambiente, traduzindo, assim, um mandato expresso de criminalizacdo ao
legislador ordinariol’. E extreme de dividas, desse modo, o reconhecimento
do patriménio ambiental como bem juridico autbnomo e dotado de dignidade

penal.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira séo patriménio nacional, e sua utilizagao far-se-4, na forma da
lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.

§ 5° - S&do indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatérias, necessérias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei
federal, sem o que n&o poderdo ser instaladas.

174 Miguel Reale Junior sustenta que o referido mandamento ndo é cogente ao legislador
ordinario, “pois ha sempre de se examinar a questdo seja pelo angulo do merecimento da
pena, da dignidade do bem juridico, em face das suas caracteristicas do comportamento tipico,
seja sob a perspectiva da necessidade e conveniéncia da repressdo penal, mormente em face
da possibilidade de maior eficacia da intervencdo ndo penal na defesa e prote¢cdo do meio
ambiente”. REALE JUNIOR, Miguel. Meio Ambiente e Direito Penal Brasileiro. In: Doutrinas
Essencias: Direito Ambiental. Vol 1. MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 294-295.
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4.2. A LEI DOS CRIMES AMBIENTAIS (LEI N. 9.605/98)
4.2.1. Consideracdes gerais

Diante do desmedido incremento das condutas atentatérias ao
patrimonio ambiental e, em atendimento ao expresso mandato constitucional
de criminalizacdo, o legislador ordinario, apés iniciativa do Poder Executivo,
editou a chamada Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente (Lei n. 9.605, de 12
de fevereiro de 1998).

Convém salientar, por oportuno, que antes da edicdo da Lei n.
9.605/98 o ordenamento juridico patrio ja dispunha da previsdo de algumas
infragBes penais em matéria ambiental, disseminadas no Cdédigo Penal, na Lei
de Contravencdes Penais e em diversas outras legislacdes extravagantes,

estando parte destas infracGes ainda em vigor.

Rompendo com esta indesejavel auséncia de sistematizacao
legislativa — e aqui se reconhece um inquestionavel mérito do novo diploma
legal -, a Lei dos Crimes Ambientais aglutina, em seu texto, a maioria das
infracdes penais contra o meio ambiente, o que favorece o conhecimento das
condutas tipificadas tanto para seus operadores como para 0s demais

membros da sociedade.

Nada obstante, a Lei n. 9.605/98, desde a sua entrada em vigor, tem
sido objeto de severas criticas, especialmente no que concerne a exorbitante
quantidade de tipos penais instituidos, a forma como muitos deles foram
redigidos, a regulamentacdo da inovadora responsabilidade penal da pessoa
juridica e a desproporcionalidade na cominacdo das penas aplicaveis aos

Novos crimes.

A critica a respeito do carater excessivamente criminalizante do
diploma normativo em debate tem assento na alegacdo de que este - em
absoluta afronta aos principios penais da intervencdo minima e da

insignificancia — alca a categoria de delito muitos comportamentos que, na
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verdade, ndo deveriam passar de meras infragcbes administrativas, ou, no

maximo, de contravencdes penais'’®.

Com relagdo a técnica legislativa empregada na redacdo das
disposicbes da Lei n. 9.605/98, denuncia-se a acentuada utilizagcdo de termos
vagos e imprecisos na definicdo de suas normas incriminadoras, com 0 que se
caracteriza manifesta lesdo ao principio da taxatividade da lei penal'’®.
Ademais, ressalte-se que parcela da doutrina ndo poupa de objecdes o
frequente recurso as normas penais em branco operado pela Lei em exame, a
provocar excessiva (e indesejavel) dependéncia da autoridade

administratival’’.

A propoésito da responsabilidade penal das pessoas juridicas pela
pratica de crimes contra o meio ambiente - que, sem dulvidas, se trata do tema
relacionado a Lei n. 9.605/98 que mais provoca divergéncias no ambito
doutrinério -, as objecbes que lhe sdo formuladas se sustentam em argumentos
que orbitam entre a propria incapacidade criminal dos entes coletivos e a
auséncia de regulamentacao, na legislacdo nacional, de uma teoria do delito

especifica e adequada a pessoa juridica.

No que tange a cominacdo das penas aplicAveis aos crimes
tipificados pela lei penal ambiental, a insurgéncia da doutrina atrela-se a
manifesta desproporcionalidade entre o grau de lesividade de algumas das
condutas criminalizadas e suas respectivas san¢des. Nesta senda, adverte-se

que a Lei n. 9.605/98, a0 mesmo tempo em que se revela excessivamente

175 PRADO, Luiz Regis. op. cit. p. 176-177.

176 Em analise ao art. 54, da Lei n. 9.605/98, que tipifica o crime de poluicdo, Miguel Reale
Junior pondera que “a utilizacdo de termos vagos compromete por inteiro o tipo penal,
primeiramente ao se referir & poluicdo de qualquer natureza. Se ndo bastasse tal impreciséo,
considera relevante penalmente a poluigdo de qualquer natureza ‘em niveis tais’, trazendo para
a linguagem legislativa a linguagem coloquial. Fica ao alvitre do intérprete, com efetiva lesdo ao
principio da legalidade, dizer o que vem a ser ‘niveis tais’, sem se ter qualquer parédmetro
sequer na legislac&o regulamentar, & qual ndo se remete o tipo penal. REALE JUNIOR, Miguel.
op. cit. p. 300-301.

177 Neste sentido, Luiz Regis Prado adverte que “essa ligagdo por demais estreita com a
disciplina administrativa €, em muitos casos, fonte primeira do que se deve evitar: a grande
indeterminacéo das descrigfes tipicas. A técnica de remissdo s6 deve ser admitida em casos
de indeclinavel necessidade e dentro de certos parametros, entre os quais figura a exigéncia
de certeza legal. De igual modo, convém advertir que o entrecruzamento normativo tende a
potenciar em certa medida a funcdo simbdlica penal-negativa, que de nada serve ou resolve.
PRADO, Luiz Regis. op. cit. p. 177.
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punitiva diante de determinados comportamentos, em outras situacfes

demonstra complacéncia na punicdo a conduta delitiva’e.

Sem embargo da relevancia destas criticas sumariamente
apresentadas, direcionaremos a andlise da Lei n. 9.605/98 para os aspectos
gue, a nosso juizo, oportunizam uma aproximacdo entre 0 modelo de justica
restaurativa e o diploma normativo em discusséo, quais sejam: o bem juridico
tutelado pela norma penal ambiental, o catédlogo das sanc¢des penais aplicaveis
a pessoa juridica e, por fim, os dispositivos da Lei n. 9.605/98 que privilegiam a

reparacao dos danos causados ao meio ambiente.
4.2.2. O bem juridico tutelado pela norma penal ambiental.

Malgrado existam posicdes divergentes a respeito da definicdo de
bem juridico, pode-se afirmar que o mesmo qualifica-se como um interesse tido
como imprescindivel a coexisténcia pacifica dos membros de uma sociedade,
sendo, por tal, merecedor de protecédo pelo aparelho punitivo estatal, exercida
mediante a cominacdo de uma pena ao comportamento que atente contra o

aludido interesse.

O interesse gque esta na base do bem juridico ndo € concebido pelo
legislador penal, a quem compete, tdo somente, tipificar as condutas que
lesionem ou ponham em perigo valores que uma determinada sociedade, num
especifico momento historico, espera ver resguardados pelo ordenamento

juridico. Ordinariamente, os interesses que conformam os bens juridicos

178 Bastante elucidativa é a comparacao realizada por Silvio Maciel e Luiz Flavio Gomes: “a
pena do crime de exercer ilegalmente atividade potencialmente poluidora (art. 60) é de
detencgédo de 1 a 6 meses ou multa. A pena de “maltratar” plantas de jardim e pracas (art. 49) é
de 3 meses a 1 ano ou multa. Quem constréi ilegalmente uma fabrica potencialmente poluidora
sofre pena minima de 1 més de detengdo (ou multa); quem destr6i uma margarida no jardim
sofre pena minima de 3 meses de detengdo (ou multa). Por sua vez, o art. 50, que 0 pune o
delito de destruir florestas fixadoras de dunas ou mangues tem pena cominada de 3 meses a 1
ano e multa (pena idéntica a do delito do art. 49). Em outras palavras, destruir uma planta de
um jardim ou aniquilar (exterminar) uma floresta fixadora de duna ou mangue s&o
comportamentos punidos na mesma intensidade”. MACIEL, Silvio; GOMES, Luiz Flavio. Crimes
ambientais: comentarios a Lei 9.605/98 (arts. 1° a 69-A e 77 a 82). Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 21.
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encontram-se positivados na Constituicdo, que, por tal razdo, desempenha um

papel fundamental na definicdo dos limites do jus puniendi estatal'’®.

Expressdo das Constituicbes que afirmavam a exclusiva protecéo
dos direitos fundamentais de primeira geracdo®, o direito penal tradicional
teve a sua concepcao orientada para a salvaguarda de bens juridicos de
natureza individual, a exemplo da vida, liberdade sexual, propriedade,

integridade fisica, honra, etc.

Nessa medida, um dos tracos caracteristicos dos bens juridicos
proprios a dogmatica tradicional era a facilidade com a qual poderiam ser
delimitados, o que repercutia na simplificacdo de atividades relacionadas a
verificacdo da ocorréncia de eventuais intervencfes abusivas e da extenséo

dos danos provocados pelas condutas delitivas.

A manutencdo deste cenario de exclusiva tutela penal de bens
juridicos individuais, todavia, ndo se fez possivel diante do processo de
evolucédo do Estado liberal para o Estado social, cuja deflagracdo remonta ao
advento das grandes guerras mundiais e as crises econdmico-industriais que
lhes sucederam?8l, Com efeito, a edificacdo do Estado social foi marcada pela
recepcdo normativa de uma nova categoria de interesses, que, por
ultrapassarem a esfera de protecao individual dos bens juridicos tradicionais,
sdo chamados de supraindividuais, universais, coletivos, difusos,

metaindividuais ou transindividuais.

Na precisa licdo de Luiz Regis Prado, estes novos bens juridicos:

179 Conforme preconiza Luciano Feldens, “a atividade de identificagédo (reconhecimento) social
dos bens (valores) a serem juridicamente protegidos é légica e temporalmente anterior a sua
recepcdo normativa, afinal, € dessa prévia definicdo — a qual retrata nada mais do que a
valorizacdo do bem pelo meio social, para o fim ulterior de revesti-lo de protecéo juridica —
extraida dos valores e costumes vigentes em determinada sociedade — muitos dos quais,
sendo que todos, ja contemplados direta ou indiretamente na Constituicdo — que partirdo as
linhas demarcatérias constitutivas dos tipos penais incriminadores, presentes as limitagfes e as
imposicdes constitucionalmente estabelecidas ao exercicio dessa tarefa legislativa (...)".
FELDENS, Luciano. Tutela penal de interesses difusos e crimes do colarinho branco: por uma
relegitimacdo da atuacdo do Ministério Publico. Uma investigacdo & luz dos valores
constitucionais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 52.

180

181 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010.
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“(...) sa@o caracteristicos de uma titularidade de carater
nao pessoal, de massa ou universal (coletiva ou difusa);
estdo para além do individuo — afetam um grupo de
pessoas ou toda a coletividade-; supdem, desse modo,
um raio ou ambito de protecdo que transcende,
ultrapassa a esfera individual, sem deixar, todavia, de
envolver a pessoa como membro indistinto de uma
comunidade. Esses bens juridicos, préprios do Estado
social de Direito, sdo primordiais para o desenvolvimento
das potencialidades do ser humano enquanto pessoa,
bem como sua real integragdo (social, politica, cultural e
econdmica) em uma coletividade organizada”®2.

AplOs a proclamacdo constitucional destes novos interesses da
sociedade, ndo demorou para que o Estado — influenciado pelos reclames da
opinido publica - convocasse o Direito Penal para assumir a missdo de
promover a tutela dos aludidos bens juridicos supraindividuais!®. Tendo
iniciado sua jornada mediante a criminalizacdo de condutas e atividades que
violam a ordem econOmica'®, a intervencdo penal de interesses difusos

alcancou também o meio ambiente.

A delimitacdo do contetdo do bem juridico ambiental constitui uma
tarefa uma tarefa de reconhecida dificuldade, haja vista que o termo “meio
ambiente”, de carater multidimensional, assume na linguagem juridica
acepcoes substancialmente distintas entre sil®. Neste sentido, destaca-se a
existéncia de trés principais concepg¢des doutrinarias a respeito do termo “meio
ambiente”, a saber: concepcao globalista, unitaria, totalizadora ou amplissima;

concepcao restrita ou reduzida; e a concepcao intermediaria.

De acordo com a concepc¢do amplissima, o meio ambiente € definido
como o conjunto de todos os elementos naturais, artificiais e culturais que
circundam o ser humano e propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida
humana. Assim, identificam-se como objetos para cuja protecdo esta
vocacionada a protecdo juridico-penal do meio ambiente “tanto entes naturais

(ar, &gua, fauna, flora, etc.) de valor para a conservacdo do meio de vida

182 PRADO, Luiz Regis. op. cit. p. 119.

183 Expans3o do DP.

184 ROYSEN, Joyce. Histérico da Criminalidade Econdmica. In: PRADO, Luiz Regis; DOTTI,
René Ariel (Coord.). Doutrinas Essenciais: Direito Penal Econdmico e da Empresa, Vol. I. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 542.

185 PRADO, Luiz Regis. op. cit. p. 121-122.



81

humano num certo ‘estado’, como ‘bens’ ou ‘valores’ produzidos pelo homem

(monumentos, espagos arquitetdnicos, etc. )",

Devido a sua excessiva amplitude - que dificulta sobremaneira a
imprescindivel tarefa de delimitacdo da objetividade juridica de natureza penal -
a concepcao globalista do meio ambiente é refutada pela doutrina majoritaria.
Na visdo dos criticos desta abordagem conceitual, a admissdo de uma téao
ampla definicdo de meio ambiente importaria no reconhecimento de que todos

os crimes, ao fim e ao cabo, atentariam contra o bem juridico em discussdo®’.

Em sentido diametralmente oposto aquele firmado pelo referido
conceito globalista, a concepcao restrita do meio ambiente, de caracterizacéo
eminentemente fisica, congrega apenas os elementos naturais de fundamental
importancia para a existéncia do homem sobre a Terra, quais sejam: a
atmosfera, o0 solo, as dguas terrestres e maritimas, bem como as espécies da

fauna e da floral8s,

Igualmente rechacada como suporte para a definicio do bem
juridico tutelado pelos tipos penais de natureza ambiental, a concepcao restrita
€ criticada pela sua incapacidade em garantir uma suficiente protecdo do meio

ambientel8d,

5. CONCLUSOES

Lastreado exclusivamente na represséo, o tradicional paradigma de
gestdo dos conflitos penais se encontra em crise, observando-se nos dias
atuais uma indesejavel expansao do Direito Penal, conclamado a atuar num
plexo cada vez maior de situacbes. Resultam, pois, deste fendmeno,
manifestacbfes puramente simbodlicas da intervencdo punitiva, sem efeitos
concretos, sem efetividade. Sob o enfoque da teméatica ora desenvolvida,

destaca-se a atual auséncia de preocupacdo com a vitima e as consequéncias

186 FIGUEIREDO, Guilherme Gouvéa de. Crimes ambientais a luz do conceito de bem juridico-
penal: (des)criminalizagcdo, redacgéo tipica e (in)ofensividade. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2008, p.
166.

187 PRADO, Luiz Regis. op. cit. p. 124.

188 FIGUEIREDO, Guilherme Gouvéa de. op. cit. p. 166.

189 PRADO, Luiz Regis. op. cit. p. 125.
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do delito no ambito do processo penal, que por sua vez comumente se encerra
com a aplicagdo de penas que ndo cumprem com o ideal de prevencdo
idealizado pela dogmatica penal.

Irresignados com a evolugcdo da referida crise que atinge o
tradicional paradigma de gestdo dos conflitos penais, passaram os estudiosos
da dogmatica criminal a canalizar suas inquietacées académicas para o debate
acerca da necessidade de sistematizagcdo e desenvolvimento de novas
propostas de responsabilizagdo criminal do infrator. Dentre as novas
alternativas  sancionatérias apresentadas no bojo das discussdes
empreendidas pela doutrina esta a Justica Restaurativa, que preconiza o
estabelecimento de um dialogo conciliatério entre 0s sujeitos envolvidos no
conflito penal, no intuito de se promover a restauracado do dano experimentado

pela vitima e a reintegracao social do infrator.

Acreditando nas contribuicbes positivas que a Justica Restaurativa
pode proporcionar a gestdo dos conflitos penais, a adocdo de praticas
restaurativas € atualmente recomendada pelo Conselho Econémico e Social da
Organizacdo das NacGes Unidas!®. Em muitos paises!®!, a aplicacdo do
processo restaurativo — frise-se, para 0s casos em que as infracdes penais
praticadas violem bem juridicos individuais - j& se encontra positivada nos

respectivos ordenamentos juridicos.

O que se pretendeu investigar, pois, € a possibilidade de aplicacdo do
processo restaurativo aos conflitos penais advindos da pratica de crimes que
ofendam bens juridicos supraindividuais. Malgrado j4 seja significativa a

implementacdo de praticas restaurativas em diversos paises (inclusive no

190 Com destaque para os trés principais diplomas editados pela ONU acerca da tematica em discussdo: a Resolugdo
1999/26 (“Desenvolvimento e Implementacdo de Medidas de Mediagdo e Justica Restaurativa na Justiga Criminal”);
a Resolugao 2000/14 (“Principios Basicos para Utilizacdo de Programas Restaurativos em Matérias Criminais™; e a
Resolucdo 2002/12 (“Principios Basicos para Utilizagdo de Programas de Justica Restaurativa em Matéria
Criminal”).

191 Raffaella Pallamolla adverte que paises como Canada e Estados Unidos, bem como alguns paises europeus, ja se
utilizam da Mediacéo Penal hg, pelo menos, 20 anos. Em: PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justica
Restaurativa: da teoria a pratica. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2009, p. 107. Na licdo de DAVID MIERS, a mediagéo
vitima-agressor se expandiu no continente Europeu, passando a ser adotada pela Republica Checa, em 2000; a
Noruega, em 2003; a Polénia, em 2003; Portugal, em 1999, a Eslovénia, em 2001; Espanha, em 2001 e a Suécia, em
2002. MIERS, David. Estudo comparativo de sistemas. Em: Relatdrio Diké. Prote¢éo e promogéo dos direitos das
vitimas de crime na Europa. Lisboa: APAV — Associagdo Portuguesa de apoio as vitimas, 2003. p. 51
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Brasil), tais projetos ainda se restringem a cuidar da composi¢cao de conflitos

que envolvem violacdes de bens juridicos individuais.

Nas raras discussdes ja empreendidas em torno do tema em debate,
nota-se o0 soerguimento de uma corrente doutrinaria que se posiciona pela
incompatibilidade entre os fundamentos do processo restaurativo “tradicional” e
o fenbmeno da tutela penal dos bens juridicos de indole supraindividual. Dentre
as criticas formuladas pelos estudiosos que se apresentam contrarios a
proposta que se pretende defender no presente trabalho, destaca-se a
pretensa auséncia de um sujeito legitimado a expressar um consentimento a

respeito de um interesse afeto a uma coletividade.

Embora sofra resisténcia por parte de alguns estudiosos, a inovadora
proposta de trabalho que ora se apresenta ndo contraria as bases tedricas da
Justica Restaurativa, posto que se funda naquela ideia de promover o
estabelecimento de um dialogo conciliatério entre as partes envolvidas num
conflito penal, buscando-se obter a reparacdao do dano, a responsabilizacdo do

infrator e o restabelecimento da paz social perturbada pelo crime.

A concretizacdo dessa proposta passa hecessariamente pelo
fortalecimento dos chamados Circulos Restaurativos, que representam 0s
processos restaurativos dos quais participam, além da vitima e do infrator,
representantes da comunidade atingida pelo delito, e entidades como o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, Conselho Tutelar, etc. Tais entidades
podem inclusive ser consideradas como partes legitimas para expressarem o

consentimento em favor da comunidade atingida pelo delito.
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