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RESUMO

Este trabalho tem o intuito de apresentar de forma concisa o conceito e o calculo, adaptados a
realidade brasileira, dos encargos sociais, assim como também tem o objetivo de mostrar que
estes encargos nao constituem empecilhos a geragdo de empregos e, muito menos ainda, a
competitividade internacional do pais. Através da conceituagio adequada de salario, custo de
mao-de-obra e obrigagdes trabalhistas chega-se ao resultado correto do peso dos encargos
sociais. Em seguida, utilizando-se uma linha de raciocinio mais adequada sobre a
flexibilidade do mercado de trabalho, desemprego e competitividade internacional concluiu-se
que em nada, ou em muito pouco, a eliminagdo dos encargos sociais contribuiria para o
aumento do emprego e melhoria das condi¢des de competitividade. Nota-se que, com a
diminui¢do do que os empresarios chamam de encargos sociais, conseguiria-se apenas
precarizar ainda mais o mercado de trabalho no Brasil, diminuindo os salarios e os direitos
trabalhistas. Para a sua consecu¢do foi pesquisada a bibliografia acerca do assunto junto a

livros, revistas jornais, manuais e Internet.

Palavras chave: Encargos sociais — Emprego; Competitividade Internacional; Emprego.
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1 INTRODUCAO

A questdio dos encargos sociais incidentes na folha de pagamentos dos trabalhadores ¢ tema
polémico, englobando teorias que distinguem desde o seu conceito até a sua mensuragao.
Encontramos basicamente duas vertentes de pensamento, onde, dependendo da otica de cada

uma, o peso dos encargos sociais pode variar de 20% até 215% dos salarios.

O trabalho inicia-se com a abordagem das teorias do emprego Macroecondmicas €
Microeconomicas. Essa abordagem visou relacionar e apontar o elo de ligagdo entre tais

teorias e as tendéncias de pensamento em relagdo aos encargos sociais.

A teoria Neoclassica aponta em seu paradigma que, qualquer interferéncia no mercado resulta
no desequilibrio do mesmo, gerando pregos altos e/ou desemprego. Um aumento nos salarios
acarretaria uma variagdo da demanda por trabalho e, conseqiientemente, desemprego. A
estrutura desta teoria se baseia na idéia de que a oferta gera sua propria demanda e que o
funcionamento da economia depende essencialmente do mercado de trabalho. E dele que
dependera o equilibrio dos outros mercados. Nessa 6tica, um aumento dos salarios, provocado
pelo governo (salario minimo, encargos sociais, etc) e/ou sindicato (direitos trabalhistas,
direitos adquiridos, etc), eleva a oferta de trabalho acima da demanda por trabalho, gerando

desequilibrio no mercado de trabalho e com isso o desemprego.

Ja nas teorias de Keynes e Kalecki encontramos a relagio salario X desemprego dissociada,
principalmente em Kalecki, onde a relagao ¢ exatamente o contrario. De acordo com a teoria
Keynesiana, a oferta de emprego ¢ inelastica, nao sendo possivel, assim, prever o efeito
liquido de redugdes do salario nominal sobre o nivel de emprego. Em Kalecki, a idéia € ainda
mais contraria aos Neoclassicos, pois a relagio de causa entre desemprego X salario €
completamente oposta. O desemprego decorre de situagdes em que 0 salario é muito baixo e,
portanto, o nivel de demanda efetiva ¢ incapaz de absorver a totalidade da forga de trabalho.
Assim, um aumento do salario resulta na elevagdo da demanda efetiva e, consequentemente,
no aumento do produto e também da capacidade de empregar. Para ambos, Keynes e Kallecki,
o desemprego esta relacionado com o ritmo de crescimento da economia e com a capacidade e
a potencialidade de produ¢do e ndo com o custo de produzir, como mostra a teoria
Neoclassica. Dessa forma, mesmo que o custo dos encargos sociais fosse exagerado, em nada

ou em muito pouco, impactaria no nivel de emprego.



No capitulo trés, sdo abordadas as visdes atuais dos conceitos e mensuragdes dos encargos
sociais. Eles estdo divididos em duas vertentes. De um lado, os Neoliberais e entidades
empresariais, que baseados na escola Neoclassica, acreditam que os encargos sociais, por
aumentarem os custos com a mao-de-obra, gerem desemprego e perda de competitividade
externa. De outro lado, estdo os partidarios de uma politica ndo Neoliberal e sindicatos, que
alicercados nas teorias de Keynes e Kallecki, defendem a cobranga dos encargos sociais,
assim como acreditam que nada tem a ver essa cobranga com o nivel de emprego e, muito

menos ainda, com a competitividade internacional.

A primeira vertente, no intuito de apresentar um peso excessivo dos encargos sociais,
confunde propositadamente o conceito de encargos sociais com o conceito de obrigagdes
trabalhistas. Fazem acreditar que os encargos sociais sdo todas as despesas com a folha de
pagamentos, exceto o salario contratual. Essa confusdo de conceitos leva a uma percentagem
excessiva dos encargos sociais em relagdo a folha de pagamentos, variando de 100% até
215%. A idéia chave dessa vertente € que o Brasil € inflexivel no que tange as negociacdes
trabalhistas, que possui encargos altos e baixa produtividade, o que faz o trabalhador ganhar
um baixo salario e custar muito para a empresa, causando o aumento do desemprego e a perda

de competitividade das empresas nacionais em relagio as empresas estrangeiras.

No entanto, ao conceituar de forma adequada os encargos sociais, a segunda vertente
desmistifica a atual falacia sobre o peso dos encargos. Eles “sio na verdade, contribui¢des
impostas pelo Estado, destinadas ao financiamento de atividades sociais...” (DIEESE, 1997,
p.8) e circulam em torno de 25% da folha de pagamentos. As demais despesas com a folha de
pagamentos de alguma forma irdo para as maos do trabalhador, seja em forma de poupanga
compulsoria, como € o caso do FGTS, seja em forma de remuneragao diferida, como € o caso
das férias, entre outros. O importante é deixar claro que com a redug¢@o do que a primeira
vertente chama de encargos sociais, fatalmente estara se reduzindo nio sé a contribuicdo para

fins sociais, mais também boa parte do salario do trabalhador, que ja € bastante reduzido.

Evidencia-se que a diferenga conceitual também se faz presente em relagdo ao conceito de
salario e obrigacdes trabalhistas. De modo geral, é toda essa diferenca de conceitos que causa
tamanha divergéncia nos calculos dos encargos sociais. Porém, quando levamos em

consideragao as teorias do emprego que alicercam as duas vertentes, percebemos que o jogo



de interesses — de um lado o empresariado e de outro o sindicato representando os

trabalhadores — € o maior causador dessa divisdo.

No quarto capitulo, essa abordagem fica mais nitida ao se enfocar os impactos dos encargos
sociais no que tange a flexibilizagdo do mercado de trabalho, a geragdo de empregos e a
competitividade externa. A idéia foi mostrar que ao contrario do que € apresentado na midia e,
que se transformou em consenso nacional, o mercado de trabalho no Brasil ¢ bastante flexivel.
Mesmo que ndo fosse, isso em nada impediria a geragdo de empregos e a competitividade
externa, pois além de termos um dos menores salarios do mundo, o problema brasileiro esta
relacionado ndo ao custo da mao-de-obra, mas sim a fatores como a valorizagdo cambial, a
elevacdo das taxas de juros, os custos de fretes rodoviarios e de operagdes portuarias, a

sistematica de incidéncia de impostos diretos e indiretos, entre outros.

A monografia € concluida tentando apontar as diferengas no dimensionamento dos encargos
sociais, bem como desmistificar a idéia difundida de que esses encargos sdo os principais

empecilhos ao aumento de emprego e de competitividade internacional.



2 TEORIAS DO DESEMPREGO !

2.1 TEORIAS MACROECONOMICAS

2.1.1 Neoclassica

A teoria macroeconémica (neo) Classica afirma que, com o livre funcionamento dos
mercados, o sistema econdomico € auto-ajustavel, isto €, tende ao equilibrio com o pleno
emprego. Este paradigma esta fundamentado em quatro principios basicos:

1° - As firmas s3o maximizadoras de lucro;

2° - Elas trabalham com rendimentos marginais decrescentes;

3° - Existe uma curva de oferta de trabalho, na qual estabelece-se uma relagdo inversa entre o
nivel de emprego e o salario real.

4° - A adogdo da lei de Say (a oferta gera sua propria demanda) implica que a demanda

agregada € exdgena ao processo.

De acordo com os principios 1 e 2, deduz-se que a curva de demanda por trabalho esta

inversamente relacionada com o salario real, por isso toma forma negativamente inclinada.

O principio 3 esta relacionado com a curva de utilidade marginal do trabalho. O individuo
estaria disposto a escolher entre dois bens: o lazer e os bens que pode comprar com seu
salario. Sendo assim, o salario ¢ maior quanto maior é o niimero de horas de privagdo ao
lazer. A pessoa vai decidir o quanto de lazer esta disposta a renunciar para obter ganhos que
gerardo o seu plano de consumo, dados os pregos relativos da economia. Fica subentendida a
no¢ao de que o trabalho gera desprazer, de maneira que a curva de oferta de trabalho indica o

numero maximo de horas devotadas voluntariamente ao trabalho.

Do principio 4, entendemos que o total produzido pode ser vendido sem maiores dificuldades,
pois a demanda agregada seria gerada a partir da curva de oferta agregada, descartando assim,
a possibilidade de um excedente de produgdo. Elimina-se entdo, a capacidade do mercado de
bens gerar algum tipo de desequilibrio. Este ¢ possivel apenas pelo mau funcionamento do

mercado de trabalho — determinado pelo monopélio sindical e/ou a intervengio do Estado.

" Este capitulo foi baseado na obra de Estevdo & Amadeo (1994) (vide referéncias)
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No modelo neoclassico o mercado de trabalho tem dindmica propria, sendo a partir dele que
se define o mercado de produtos. Através do equilibrio entre a oferta e a demanda de trabalho

- se chega ao nivel do produto no mercado de bens e servigos.

A oferta de trabalho, como esta descrita no principio 3, decorre da nogio neoclassica de que o
trabalho provoca desutilidade e que, para abrir mdo do prazer, o trabalhador deve ter uma
- recompensa, que € o salario. Nesse sentido, a sua fungdo € derivada do processo de
- maximizagdo de utilidade de um individuo representativo e sua curva seria a soma horizontal

de todas as curvas individuais, mantendo relagdo crescente com o salario real.

_ A demanda por trabalho provém da suposigdo de que as firmas sejam maximizadoras de lucro
- em concorréncia perfeita. Sendo assim, a curva de demanda por trabalho toma forma analoga
a curva de rendimentos marginais decrescentes e, por isso, esta negativamente inclinada no
espaco entre o salario real (w/p) e o nivel de emprego (n). Isso significa que o salario real
devera cair para que se possa contratar mais empregados, ou seja, a demanda por trabalho

- mantém relagdo inversa com W/p.

Colocando as duas curvas, oferta e demanda por trabalho, no espago (W/p, N), encontra-se,
através de suas intersegdes, o salario real e o nivel de emprego de equilibrio (a). Transpondo-
_ se esse nivel de emprego que equilibra 0 mercado de trabalho para a fungdo de produgio,

determina-se o nivel de produto de equilibrio no mercado de bens (b) conforme demonstram

os graficos a seguir:

- Y
- ) / © /
. W/p = Salario real 45°
N
B N = Nivel de Emprego
. P 0O,
Y = Produto

() \
. P = Prego ~ND:
- N. N Ve )

Dado o nivel do produto de equilibrio determinado (Ye) defini-se a curva de oferta agregada,
que € inelastica no curto prazo, uma vez que se admite que a economia opera sempre no pleno

- emprego (d). A demanda agregada, por sua vez, ¢ gerada exogenamente conforme a lei de Say
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(d). De acordo com essa lei, a demanda € determinada através da oferta e a renda que ndo for
totalmente consumida se transforma em poupanga, assumindo a forma de empréstimo aos
capitalistas que investem na produgdo de bens. Cria-se, assim, um mercado de equilibrio e
pleno emprego, capaz de absorver o fluxo de produgéo final da economia. Imaginando que o
rendimento ndo empregado em bens de consumo é devolvido ao mercado através de
investimento em bens de capital, os neoclassicos chegam a conclusdo de que o investimento é

determinado pela poupanga.

Percebe-se que no paradigma neoclassico o mercado de bens estaria automaticamente
equilibrado e sendo assim, a unica fonte possivel de desemprego se localizaria no
funcionamento do proprio mercado de trabalho. O desemprego ocorreria ou pela indisposi¢ao
dos trabalhadores em aceitar um salario real mais baixo, e por isso optariam por ficarem
desempregados, diminuindo a oferta de trabalho, ou pelo aumento, acima do nivel de
equilibrio do salario real ocasionado pela interferéncia dos sindicatos e outras organizagdes no
funcionamento natural do mercado. No primeiro caso, o desemprego gerado recebe o nome de

voluntario e no segundo caso de involuntario.

O conceito de desemprego voluntario so se torna viavel se imaginarmos que os trabalhadores
estariam dispostos a abandonar seus empregos a cada reducio do salario real. Na realidade,
contudo, nem sempre eles reduzirdo a oferta de trabalho a cada elevagio do nivel de precos;
tentardo, provavelmente, negociar. Além disso, ndo é necessariamente verdade que o trabalho
gere desprazer, o trabalho tem um forte papel cultural e social para o individuo e o

desemprego € visto como abdica¢do do status social e econdmico.

O conceito de desemprego involuntario esta fundamentado na idéia de que um aumento no
salario real causaria desemprego. Porém se pensarmos que para os neoclassicos, o nivel de
pregos ¢ fixado pela oferta de moeda — conforme a teoria quantitativa da moeda — e, por isso,
€ exogeno ao processo, as flutuagdes do salario real seriam basicamente explicadas por
variagdes no salario nominal. Entdo, um aumento no salario nominal faria com que o salario
real aumentasse. Conclui-se dai que o desemprego seria solucionado com a reducdo do salario
nominal, pois a queda desse faria com que o salario real caisse. O salario nominal seria
flexivel para acompanhar o nivel de pregos e auto-ajustar o salario real no ponto em que

promoveria a absorgao total do emprego ofertado.



Todavia, “Keynes percebeu que o trabalhador ofereceria resisténcia a uma redugio de seu
salario real, se tal redu¢do tomasse forma de um corte no salario nominal” (WELLS, 1993,
p.78). Mas se essa redugdo fosse conseqiiéncia da elevagdo do nivel de precos ndo haveria tal
resisténcia, pois ndo é comum que o trabalhador recorra a greve a cada aumento de pregos.
Dessa forma, uma alta de pregos, mantido inalterado o salario nominal, ndo reduz a oferta de
mao-de-obra, ou seja, se por um lado os trabalhadores resistem a cortes nos seus salarios
nominais, por outro, o salario real apresenta grande maleabilidade a reducdo devido a

inflag3o.

Contudo, se para os neoclassicos, a diminui¢do do salario real resulta na reducdo do
desemprego, o que faria com que esse salario diminuisse? Como o preco é fixado pela oferta
de moeda, existe uma relagdo direta entre a queda de W e a redugio de W/p. Mas até que
ponto essa relagdo existe? Para Keynes, “varia¢des no salario nominal tem efeitos ambiguos
sobre o nivel de pregos, o que poderia, inclusive, fazer com que esses caissem mais
rapidamente que os salarios e, por conseguinte, o nivel de salario real aumentasse”
(AMADEO; ESTEVAO, 1994, p.16). Mas, supondo que os neoclassicos estivessem corretos
e essa relagdo direta entre salario nominal e salario real existisse; isso em nivel agregado faria
com que houvesse uma transferéncia de renda da sociedade para os rentistas, cuja propensao
marginal a consumir € menor que a dos outros grupos, o que impactaria negativamente sobre

o emprego, devido a conseqiiente redugdo do consumo que diminuiria a demanda agregada.

Observam-se assim, brechas no paradigma neoclassico. Pois, ao construir o seu modelo, no
qual o produto € determinado a partir do equilibrio de mercado de trabalho, sendo este, por
sua vez, resultado da intercessdo das curvas de oferta e demanda por trabalho, a teoria nio
deixa clara a conexdo entre os dois mercados, ja que a redugdo do salario real aumenta a
rentabilidade da produgdo, mas ndo se explica quem demandaria essa produgdo excedente. A
unica explicagdo para o consumo excedente seria supor que o nivel de demanda agregada esta
dado; no entanto, ndo se pode afirmar que a demanda agregada seja fixada exatamente no

ponto de equilibrio de pleno emprego.

2.1.2 KEYNES

Ao contrario do pressuposto neoclassico, a teoria Keynesiana ndo acredita, como regra, no

auto-ajustamento do sistema econdmico ao nivel de pleno emprego. Dai a importancia do uso



das politicas fiscal e monetaria, a fim de que se alcance este pleno emprego. Sendo assim,
tenta explicar o seu paradigma a partir de suas criticas a0 modelo neoclassico, em especial no

que se refere aos seus pressupostos.

Os pressupostos 1 e 2, explicitados anteriormente, sio mantidos. Keynes também acredita que
as firmas, em regime de concorréncia perfeita, sio maximizadoras de lucro e trabalham com
rendimentos marginais decrescente. A permanéncia desses dois pressupostos implica da
mesma maneira que na teoria neoclassica, que a demanda por trabalho, por parte das

empresas, tem uma relagio inversa com o salario real.

O pressuposto 3, que estabelece a existéncia de uma oferta de trabalho, mantém relagdo
crescente com o salario real, ¢ descartado na teoria geral de Keynes por dois motivos. O
primeiro € que seria uma inverdade afirmar que os trabalhadores decidem ou ndo a trabalhar
de acordo com o nivel do salario real, até porque, este depende essencialmente do nivel de
pregos e seria menos real ainda acreditar que a cada elevagdo dos pregos os trabalhadores
abandonariam seus empregos. O segundo motivo é que os trabalhadores nio podem
determinar o salario real, eles fixam o salario nominal com a inten¢do de manter ou elevar o
salario real e de satisfazer suas preferéncias, mas uma vez determinado o salario, a fungdo de

oferta determina apenas o montante maximo de unidades de trabalho a serem oferecidas.

E por fim, Keynes rejeita complemente o pressuposto 4. Para ele o nivel de demanda agregada
nominal ndo ¢ dado exogenamente. Ele seria fruto da soma das despesas das familias, do
governo e dos investimentos das empresas e ao contrario da Lei de Say, a oferta é que

dependeria da demanda agregada esperada (demanda efetiva).

Para deduzir a curva de oferta agregada, Keynes introduz o conceito de expectativas de curto
e longo prazos. A primeira diz respeito ao rendimento que os empresarios esperam auferir da
renda de seus produtos ao tempo que tomam as decisdes sobre o emprego e a produgdo. A
segunda € o progndstico do que o empresario espera ganhar, em termos de lucro futuro, caso
adquira bens de capital recém produzidos. Sendo assim, a oferta agregada ¢ determinada pelas
expectativas dos empresarios, os quais determinam os niveis de emprego e producgido. Dessa
forma, a maior ou menor oferta de bens dependera das expectativas que os empresarios tem

de um aumento ou uma diminuigdo da demanda agregada.
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Sabendo que a oferta reage a demanda esperada, Keynes chega a conclusio de que nem
sempre a totalidade do rendimento agregado € aplicado, direto ou indiretamente, em produto
final, como acreditavam os neoclassicos. A renda agregada pode ser convertida em consumo,
em investimento, em poupanga ou simplesmente ser gasto em aquisigdo de bens financeiros
ou pagamento de empréstimos, por exemplo. Nesse tltimo caso, existe circulagdo financeira,

que necessariamente depende da taxa de juros.

A propensao a consumir depende do montante da renda agregada; de varias circunstancias
objetivas, como variagdes nas unidades de salarios, o nivel e a distribuigdo da tributagéo e os
controles governamentais; e das necessidades subjetivas, inclinagdes psicologicas e habitos do
individuo. Ja a propensdo a poupar tem relagdo direta com o crescimento da renda. Isso ocorre
porque os individuos ou familias de baixa renda tendem a gastar toda a sua receita em bens de
primeira necessidade, ndo dispondo praticamente de nenhuma sobra para poupar. Portanto, o
individuo de baixa renda tem maior propensdo a consumir e o individuo de alta renda tem

maior propensao a poupar.

Percebe-se entdo que a propensdo a poupar nada tem a ver com a taxa de juros, como
descrevem os neoclassicos, pois ndo se decide poupar, o que se decide ¢ consumir ou ndo. E o
que realmente esta relacionado a taxa de juros € o investimento. A propensdo a investir indica
a preferéncia do individuo possuidor de capital em destinar seus recursos a um investimento
produtivo, a partir da expectativa desse individuo quanto a eficiéncia marginal do capital.
Sendo que, se o capital puder proporcionar uma taxa de lucro superior a taxa de juros
bancarias, o investimento sera compensador; caso contrario, o capital sera destinado a compra

de titulos no mercado financeiro.

A decisdo de investir dependera da taxa de retorno, do risco e da liquidez. A taxa de retorno
devera ser maior do que aquela apropriada pelo mercado financeiro, o que depende
essencialmente da taxa de juros corrente. O risco estd relacionado as incertezas que um
investimento traz; a depender do grau de incerteza talvez seja melhor deixar de investir. E a

liquidez diz respeito a capacidade de converter o investimento rapidamente em dinheiro.

Ao introduzir novos conceitos na teoria econdmica, Keynes mostra um mercado de produtos
mais dindmico e, contrapondo-se aos neoclassicos, ele inicia o seu modelo a partir desse

mercado. O dinamismo esta baseado essencialmente na demanda de produtos, pois ao deduzir
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a curva de demanda agregada como a soma dos gastos, com consumo e investimento de
empresas e individuos, a oferta seria determinada a partir das expectativas empresariais em
relagdo a essa demanda. O ponto de intersegdo entre essas duas curvas, chamado por Keynes
de demanda efetiva, ¢ que determina o nivel de emprego e o nivel de pregos e, como
conseqiiéncia, determina também, o salario real. Dessa forma, o volume de emprego e o
salario real sdo determinados no mercado de produtos, sendo assim serdo deduzidos no final
do processo, como decorréncia das decisdes e agOes dos capitalistas, e ndo no inicio como

quer a teoria neoclassica.

Sabendo que o salario nominal ¢ fixado pela negociagdo entre empregados e patrdes e
encontrando o preco de equilibrio no mercado de bens, determina-se o salario real. Este, por
sua vez, deixa de ser uma variavel exogena como supunham os neoclassicos e ao ser deduzido
durante o processo, juntamente com o nivel de emprego, vai fixar o ponto de equilibrio do

mercado de trabalho.

A demanda por trabalho depender4 das expectativas empresariais, da propensdo a consumir e
da taxa de gastos com novos investimentos, a um dado nivel de salarios. A sua correlacao

com o salario real € negativa.

A curva de oferta € irrelevante. Na realidade, o nivel de emprego de equilibrio seria
indeterminado se ndo fosse uma equagdo adicional fornecida pelo principio da demanda

efetiva, o qual determina o nivel de emprego.

[A] oferta de trabalho assume implicitamente, que os trabalhadores preferirdo
trabalhar a ndo trabalhar, além do que eles irdo se ater a um contrato especificado
em termos de taxa de saldrio nominal e uma dada “jornada de trabalho” para uma
gama de salarios reais. Ou, em outras palavras, os trabalhadores empregados
manterdo seus contratos mesmo se houver um pequeno aumento no nivel de precos
dos bens — saldrio. (AMADEQ: ESTEVAQ. 1994. p. 34).

A insuficiéncia de demanda efetiva no curto prazo € o que, de fato, distingue a teoria de
Keynes da teoria neoclassica, e é ela que explica o desemprego. Deste modo, este modelo
descarta a existéncia de uma relagio de causalidade entre o nivel de emprego e o salario real,
proposta pela teoria neoclassica. No modelo Keynesiano o salario real é uma variavel

endogena e o nivel de produto é determinado anteriormente & sua fixacdo. Portanto, existe
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desemprego ndo porque o salario real é elevado e sim porque ha insuficiéncia de demanda

efetiva, o que torna os salario reais mais altos.

Portanto, o desemprego no modelo Keynesiano € resultado de um problema no mercado de
produtos, a insuficiéncia de demanda efetiva, enquanto que no modelo neoclassico surge
devido a baixa lucratividade das firmas proveniente do patamar de salario real excessivamente
alto, problema advindo do mercado de trabalho. Percebe-se entdo, que para solucionar o
desemprego neocléssico seria necessaria uma diminuigdo dos salarios, enquanto que, no
modelo de Keynes a solugio seria a adogdo de politicas expansionistas para o aumento da
demanda efetiva. Supondo, coeteris paribus, um aumento do nivel de investimento,

aumentara a demanda efetiva e consequentemente, o nivel de emprego.

Contudo, o modelo de Keynes deixa algumas brechas que Kalecki ira complementar. A
primeira € que, supondo uma correlagdo negativa entre salario real e nivel de emprego, nao se
explica o ciclo, pois o salario menor diminuiria 0 consumo e esse por sua vez traria uma
queda da demanda efetiva e o desemprego ndo seria solucionado. A segunda € que, ao adotar
a teoria dos rendimentos marginais decrescentes, Keynes nio leva em considera¢do a
existéncia da capacidade ociosa na economia e, por isso, ndo deveria haver razio para que os
custos marginais aumentassem. A terceira e ultima, se refere a suposi¢io de Keynes de as

firmas trabalham em concorréncia perfeita.

2.1.3 KALECKI

A teoria de Kalecki demonstrou, independentemente de Keynes, a fragilidade do principio de
equilibrio automatico da escola neoclassica e desenvolveu uma teoria da dinimica da
economia capitalista, em particular uma teoria sobre os seus ciclos. Para 1550, sustentou que o
nivel de atividade econdmica depende dos investimentos, pois se eles aumentarem, subirdo os
niveis de atividade e emprego, haverd maior demanda de bens e também os lucros dos
capitalistas serdo maiores. Dessa forma, para Kalecki, o mundo capitalista seria regido pelas
decisdes dos empresarios quanto a investir e pelo Estado quanto ao equilibrio or¢amentario,
sendo que os ciclos de conjuntura sdo inevitaveis e a profundidade das crises e sua duracdo

dependem de decisdes politicas, e ndo apenas de forcas automaticas do mercado.
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Tanto Keynes quanto Kalecki acreditam que o desenvolvimento da conjuntura econdmica
depende de decisdes politicas e sugerem que as crises ciclicas podem ser atenuadas por meio
de politica econdmica. Entretanto, Kalecki rompe de forma mais contundente com a teoria
neoclassica. Isso se dd porque a sua teoria é construida desprezando todos os principios

basicos que regem o paradigma neoclassico e ndo s6 os dois Gltimos como fez Keynes.

Com relagdo ao primeiro principio neoclassico, Kalecki argumenta que as firmas trabalham
com tecnologia de produgdo que apresenta rendimentos marginais constantes e estio inseridas
num mercado de concorréncia imperfeita (pura) divergindo, assim, de Keynes e dos

neoclassicos.

No que se refere ao segundo principio, Kalecki, numa segunda fase de suas consideragdes
abandona qualquer intengdo de otimizagdo por parte da firma. As firmas ndo poderiam
maximizar os seus lucros devido a fatores oligopolistas, pois esses fatores causariam
interdependéncia entre as suas decisdes, de forma que elas fixam o prego tornando cuidado
para que ele ndo fique muito alto em relacdo aos pregos cobrados por suas concorrentes, pois
reduziria suas vendas e a0 mesmo tempo, para que o pre¢o ndo fique muito abaixo em relagio

a0 custo meédio, pois isso reduziria a margem de lucro.

Abandonando os dois postulados neoclassicos (maximiza¢do de lucros e rendimentos
marginais decrescentes) nio abandonados por Keynes, Kalecki constroi seu modelo sobre
suposi¢des mais condizentes com a realidade. O primeiro passo para isso foi a nio aceitagao
do suposto de concorréncia pura entre as firmas, em seguida a suposi¢io de rendimentos
marginais constantes e, por fim, a inexisténcia de maximiza¢do dos lucros por parte das

empresas.

Ao contrario do modelo Keynesiano, na construgio Kaleckiana o nivel de pre¢os e a
distribuigdo s3o independentes da despesa e o produto de equilibrio é determinado
endogenamente. Isso implica numa inversio na casualidade e a na correlagdo entre o nivel de

produto e a distribuigdo de renda, concordando deste modo com Keynes.

Para Kalecki, so apos a determinacdo da distribui¢do e do nivel de investimentos & que se
determina o produto, e nio o contrario. A inversio da casualidade em Kalecki é fruto da

suposicdo de que os precos sio determinados pelo Markup, onde o salario nominal ¢
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entendido como custo variavel e ja teria sido determinado institucionalmente. Definido o
salario nominal, os pre¢os externos e a margem de lucro encontra-se o nivel de precos e
assim, o salario real da economia. Dessa forma, admitindo-se que a demanda agregada
depende do nivel de investimento e da propensio marginal a consumir, e dada uma certa

curva de distribui¢do de renda, encontra-se o nivel do produto.

A inversdo da correlagdo da teoria Kaleckiana em relagio a teoria Keynesiana esta baseada na
suposicdo de que as firmas utilizam tecnologias que apresentam rendimentos marginais
constantes. Devido a tal suposi¢io a participag¢io dos salarios na renda nacional independe do
nivel de produto. E por causa disso a fixagio de um nivel de salario real baixo pode gerar
desemprego, e ndo o oposto. Isso tem como conseqiiéncia a influéncia direta do salario real
sobre a demanda efetiva. Porém, como a propensdo marginal a consumir dos capitalistas €
menor que a dos trabalhadores, o salario real elevado causa uma elevagio da demanda
agregada. Esta por sua vez, gera um aumento da demanda por trabalho e, por conseguinte do

nivel de emprego.

Concluimos assim que, diferentemente de Keynes e da teoria neoclassica, o modelo de
Kelecki aponta uma relagdo positiva entre o salario real e o nivel de emprego. Pois, “uma
redistribui¢do da renda a favor dos salarios ou um crescimento do componente autonomo
aumentam o nivel de emprego”. (AMADEO;ESTEVAO, 1994, p.165). Com isso, a retragdo

salarial pode ser uma barreira ao crescimento do emprego.

2.2 MICROECONOMICAS

As teorias microecondmicas do desemprego surgem da possibilidade, tedrica e empirica, da
existéncia de alguma relagdo entre a rigidez do salario real e o desemprego involuntario. Para
iss0, a idéia essencial € que existem mecanismos que impedem a queda do salrio real,
impedindo também, um aumento na absor¢do de trabalho pelas firmas. E baseando-se nesse
diagndstico, a motivagdo central, para tal fundamento & tentar entender: 1 — por que as firmas
nao tentam (ou ndo conseguem) contratar trabalhadores por um salario real pouco menor que
0 existente, j4 que possuem pessoas desempregadas dispostas a trabalhar sob as mesmas
condi¢des de trabalho e salario anteriores, 2 — Porque ndo ¢ comum trabalhadores
desempregados oferecerem suas forcas de trabalho por um salario menor do que os

apresentados no mercado.
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Para melhor avaliar o significado da relagdo entre rigidez do salario real e desemprego, a
literatura econdmica separa as explicagdes existentes em duas correntes. Uma centra suas
explicagdes no comportamento dos trabalhadores e a outra na motivagio das firmas em tornar

o salario real rigido a queda.

A primeira vertente divide-se em duas tendéncias: 2.2.1. Unido monopolista, 2.2.2. Insiders x

outsiders. E a segunda vertente ¢ chamada de 2.2.3. salario — eficiéncia.

2.2.1 Uniio Monopolista (Monopélio Sindical)

E formada por teorias baseadas na atua¢do maximizadora dos trabalhadores unidos em
sindicatos. Para eles seria mais vantajoso o maior nivel de salario real e emprego possiveis.
Mas, como se trata de uma escolha conflitante desejar emprego e salario reais mais elevados,
devido a esses serem inversamente dependentes, os sindicatos tentariam e teriam poder para
fixarem o salario nominal e, dado o nivel de pregos, poderiam também gerar situagdes de

desemprego.

[Desse modo, os modelos de unido monopolista] partem do pressuposto de que o
objetivo dos sindicatos, que tém poder de fixagdo do saldrio real, ¢ maximizar a
utilidade de seus trabalhadores. que ¢ uma fungdo do nivel de emprego da firma e do
salario real por eles recebido. Porém. devido a hipdtese da tecnologia apresentar
rendimentos marginais decrescentes ¢ as firmas serem maximizadoras de lucro.
existe uma relacdo inversa entre o nivel de emprego e o nivel de salario real. Com
isso 0 problema de maximizacdo de utilidade dos sindicatos gera, sob certas
condi¢des, um ponto de maximo com os niveis de saldrio real e de emprego 6timos.
Se houver variagdes, por exemplo, do nivel de precos, o salario nominal se ajustaria
de forma que o salério real continuasse constante. (AMADEQ; ESTEVAQ, 1994,
p.19).

O monopolio sindical ao desejar maximizar a utilidade do trabalhador, estaria se comportando
como uma instituigdo que segue uma logica estritamente econdmica, barganhado o seu
produto forga de trabalho. Dessa forma, o sindicato estaria representando o papel de firma, e
como ela, estaria sujeito a uma tecnologia que apresenta rendimentos marginais decrescentes,
apresentando relagdo inversa entre salario real e emprego. E ao forcar o aumento do salario
nominal estaria causando o desemprego, ja que se 0 mercado de trabalho como um todo fosse
de concorréncia perfeita, o nivel de salario pago pelas firmas seria igual ao salario alternativo.

Com isso, demonstra-se possibilidade de haver desemprego devido 4 agao sindical,
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Entretanto, outra possibilidade levantada pela corrente Unido Monopolista € que, com a
detengdo do monopolio da oferta da mao-de-obra pelos sindicatos, € também plausivel a
rigidez da taxa de desemprego. Isso ocorreria se o sindicato tivesse percep¢do perfeita da
realidade e 0 aumento de salario nominal em certo periodo possibilitasse a perfeita indexagao

dos salarios aos precos.

Portanto, face ao exposto, conclui-se que o embasamento tedrico desta vertente esta atrelado a
idéia de que a atuagdo sindical tem como conseqiiéncia 0 aumento do salario real e a
diminui¢do do nivel de emprego de equilibrio, acarretando até, possivelmente, uma

inflexibilidade da taxa de desemprego, fazendo com que esse persista por certo tempo.

2.2.2 Insiders x Qutsiders

Essa vertente esta baseada na tese desenvolvida por Lindbeck & Snower (ESTEVAO:
AMADEQ, 1994). Nela eles argumentam que ndo existe Unido entre os trabalhadores
empregados, com relagao estavel e de longo prazo com a firma (Insiders), e os desempregados
(Outsiders). A discordia entre os Insiders e os Outsiders esta fundamentada no raciocinio de
que as firmas, potencialmente, estariam dispostas a substituir a mao-de-obra dos trabalhadores
antigos pela contratagdo de novos com um salario menor. Porém, essa idéia de que as firmas
substituiriam os insiders pelos outsiders é negada em decorréncia dos custos advindos da

rotatividade da for¢a de trabalho.

Esses custos seriam provenientes do processo de demissdo e admissdo que se apresentam por
meios legais (como, no caso brasileiro, o pagamento da rescisio de 40%, FGTS, etc), ou tém

origens econdmicas como treinamento e recrutamento seletivo.

[Além disso, os custos poderiam surgir pelo] diferencial entre a produtividade
marginal de insiders. que determina o quanto cle devera receber, € o salario de
reserva dos outsiders, maior do que o dos insiders devido a maior desutilidade do
trabatho que ele enfrenta, daria a dimensiio do custo em substituir um pelo outro.
(AMADEO; ESTEVAOQ, 1994, p. 116).

Neste esquema, os insiders exercem poder de mercado proveniente do aumento de custos da
firma, caso essa tente substitui-los pelos outsiders a um salario menor. Dessa maneira, 0S

insiders poderiam ajustar o salario nominal quando existirem variagdes no nivel de precos,
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mantendo assim, seus empregos e o valor real de seus salarios. Contudo, existem dois

inconvenientes nessa abordagem.

O primeiro, € que no mundo real, os salarios ndo sdo negociados entre os insiders e a firma,
normalmente eles s3o ditados institucionalmente e, com isso, os insiders ndo teriam poder na
fixagdo dos niveis de emprego e salarios, como supde a teoria. O Segundo inconveniente é
que todo o modelo estda fundamentado nos pressupostos basicos da teoria neoclassica
(maximizag¢do de lucros, rendimentos marginais decrescentes e nivel de precos e demanda
agregada exogenos), os quais apresentam problemas — em destaque, um dos maiores
problemas na construgdo desta teoria — a idéia de que o aumento do salario nominal elevaria o

salario real.

2.2.3 Salario-eficiéncia

Esta corrente procura mostrar que existe também interesse da firma em fixar o salario real em
algum patamar, em um ponto 6timo. E para tanto estabelece uma relagio entre o salario real e
a produtividade do trabalho — quando o primeiro aumenta, a segunda cresce. Contudo, tendo
por referéncia o nivel 6timo de salario, variagdes, tanto para cima como para baixo causariam
desequilibrios. Na medida em que o salario real se estabelece acima desse ponto, 0 aumento
do custo direto da for¢a de trabalho mais do que compensa a elevagdo da produtividade a ele
relacionada. Em contrapartida, caso o salario real fique fixado abaixo do 6timo, a diminuigio
do custo direto da mao-de-obra, em decorréncia dessa queda, ndo compensaria a reducdo da

produtividade do trabalho.

De forma mais simplificada, a firma preferiria fixar o salario real a nivel mais elevado para
nao ter impactos negativos na produtividade, ao invés de contratar mais empregados a um
salario mais baixo. Isso porque essa teoria toma como base que salarios maiores, até certo
ponto, fazem as pessoas trabalharem mais e melhor. Em outras palavras, o salario mais alto
funciona como incentivo ao trabalhador para que esse aumente a intensidade e a qualidade

com que o trabalho € executado.

A teoria salario eficiéncia busca explicar o desemprego involuntario através dessa otica. Pois

para conseguir maior produtividade do trabalho, a firma fixa o salario real acima daquele que
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proporciona o pleno emprego, incentivando o trabalhador empregado. Porém ao tomar essa

atitude, a firma deixa de contratar os trabalhadores desempregados.

No entanto, ao afirmar que a firma fixa o salario real, a teoria desemboca em uma questdo
delicada: nem sempre a redugdo do salario nominal leva & queda o salario real. Pois, como
vimos em Keynes, as reagdes do segundo a queda do primeiro pode tomar vérios rumos,
inclusive o sentido exatamente o contrario. Essa relagio pode ocorrer de diversas maneiras a

depender do impacto na demanda agregada.

Outra questdo a ser levantada se refere até que ponto, o aumento de salarios incentiva os
trabalhadores e, com isso, eleva a produtividade do trabalho. Alguns trabalhadores poderao
simplesmente usar de praticas oportunistas de fazer cera, ja que seria impossivel haver
vigilancia perfeita ao trabalho. Entretanto, a tinica forca capaz de evitar que isso ocorra, seria
o receio dos trabalhadores em ficarem desempregados. Mas, se levarmos em conta que a
economia poderia estar em pleno emprego, esse receio deixaria de existir, ja que o trabalhador

ao ser demitido, encontraria outro emprego com facilidade.

A seguir, analisa-se as controvérsias conceituais acerca dos encargos sociais, quando fica
evidente que as teorias do emprego e os principios tratados aqui, sao os alicerces das duas
vertentes de conceituagdo. A Teoria Neocléssica na visio dos que pregam a flexibiliza¢do dos
direitos dos trabalhadores, e as Teorias de Keynes e Kalecki dos que buscam a seguridade e

dignidade do trabalho no Brasil.



3 ENCARGOS SOCIAIS
3.1 CONTROVERSIAS CONCEITUAIS

A discussao acerca do conceito de encargos sociais ganhou relevancia em 1993/1994, quando
estudos publicados por Pastore, Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) e
Informagdes Objetivas (IOB) revelaram um peso excessivo desses encargos incidentes na
folha de pagamento dos trabalhadores. A questao € que, de acordo com o conceito utilizado na
0casido, 0Os encargos representariam um gasto adicional maior do que seria gasto com o
salario. Diante disso, transformou-se esses encargos em um dos maiores vildes da economia.
Disseminou-se a idéia de que eles seriam um dos principais empecilhos a geracdo de
empregos, a flexibilizagdo do mercado de trabalho e ao aumento da competitividade externa

do Brasil .

Tais afirmagdes se baseiam na utilizagdo da metodologia tradicional para o calculo dos
encargos sociais, criada no inicio dos anos 60 pelo Conselho Nacional de Economia (CNE).
Na época, o CNE se utilizou da concepgao puramente juridica de salario e das contribui¢des
trabalhista e social para a avalia¢io do 6nus decorrente dos encargos sociais. Nessa Otica, toda
e qualquer despesa incidente sobre a folha de pagamentos, exceto o salario, foi considerado

como encargo social, sem que fossem diferenciadas a natureza e a finalidade de tais despesas.

A concepgio juridica criada pelo CNE deixa de enfocar os aspectos econdmicos embutidos
nos encargos sociais. Outras instituicdes e estudiosos, para dar este enfoque econdmico,
procuraram construir uma nova metodologia para aplicar no Brasil, baseados em trabalhos da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), do Bureau of Labour Statistics (BLS dos EUA)
e do Centre d’Etude de Revenus et des Coiits (CERC da Franca). Desta forma precisaram a
natureza e a finalidade dos encargos, assim como, trataram de oferecer melhores condi¢des

para a sua mensuragio.

Deste modo, os resultados obtidos, tanto conceituais, quanto de calculo, causaram grandes

divergéncias no que diz respeito aos encargos sociais, como também em relagdo a outros

" Estes trés itens (geracdo de empregos, flexibilizacdo do mercado de trabalho e competitividade internacional) serio
abordados no capitulo 3.
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conceitos relacionados a area trabalhista, como salario, custo do trabalho, direitos trabalhistas

e, principalmente a natureza dos encargos.

De um lado, a vertente que utiliza a metodologia tradicional e de aceitagdo entre as entidades
empresariais, como a Confederacdo Nacional das Industrias (CNI), a FIESP, a IOB e o
Professor Pastore, defendem que "os encargos sociais dizem respeito aos beneficios diretos e
indiretos que os trabalhadores recebem da empresa" (PASTORE, 1994, p.134) e mensura o

seu peso acima de 100% do proprio salario.

De outro lado, encontram-se os adeptos das associagdes trabalhistas, sindicatos e partidarios
de uma politica nao-neoliberal, como o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socio-Econdmicos (DIEESE), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a
Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RJ) e o CESIT da Universidade de Campinas
(UNICAMP), que ao utilizarem a metodologia internacional acreditam que os "encargos
sociais incidentes sobre a folha restringem-se as contribui¢des sociais pagas pelas empresas
como parte de custo total do trabalho, mas que ndo revertem em beneficio direto e integral do
trabalhador" (DIEESE, 1997, p.9), situando-se abaixo de 40% do salario.

A primeira divergéncia conceitual que marca essa divisdo de concepgdo, diz respeito a

defini¢do de salario que ¢ utilizada no calculo dos encargos sociais. Entdo, o que ¢ salario?

De acordo com a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), "integram o salario ndo so a
importéncia fixa estipulada como também as comissdes, percentagens, gratificagdes ajustadas,
diarias para viagens e abonos pagos pelo empregador". (Titulo IV, cap. II, art. 457, § 1°).
Dessa maneira, o salario ¢ toda e qualquer remuneracio recebida individualizada e
diretamente pelo trabalhador como contra-prestagdo pelo servigo realizado, ou "de acordo
com a legislagdo brasileira, salario ¢ a contra-prestagdo recebida pelo empregado pelo seu

trabalho, nas situagdes que caracterizam vinculo de emprego" (DIEESE, 1997, p.8).

Fazem parte do salario: o salario contratual, inclusive as férias, o salario diferido como 13°
salario e 1/3 de férias e o salario adquirido casualmente, como FGTS, o qual constitui uma
poupanga compulsoria do trabalhador utilizada na compra da casa propria, em caso de
demissdo, doenga grave, casamento, etc. Enfim, o salario tem carater de remuneracgao

apropriada pelo trabalhador, seja ela adquirida através do salario contratual ou dos direitos e
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obrigagdes trabalhistas ou até mesmo através da imposi¢do das leis pertinentes. Porém, no
calculo feito por Pastore e as entidades empresariais, entram como salario apenas o valor
contratual, e em alguns trabalhos € utilizado o conceito de unidade salarial (valor pago pelas
horas efetivamente trabalhadas), além disso, quaisquer valores pagos seriam chamados de

encargos sociais.

Em um artigo da Folha de Sao Paulo em 29/03/96, Pastore afirma que "sendo o salario uma
contra-prestagdo pelo trabalho realizado, o salario anual € a remunera¢do dos 275 dias
trabalhados" (exclui os finais de semana e feriados). "As demais despesas que decorrem de lei
sao encargos sociais." Entretanto, Fiocca, anteriormente a essa afirmagdo feita por Pastore

2

rebatia tal idéia:

[j4 que] "é comparado ndo o salario mensal, mas apenas uma parte dele
(considerada 'trabalhada")" [pois] "o importante ¢ explicar que em quaisquer calculos
que cheguem a 102% de 'encargos' estdo incluidos como 'encargos' ndo so as taxas e
contribuigdes... e ainda, uma parte relevante do proprio salario mensal" (FIOCCA.
1996, p.3).

Essa divergéncia na concepg¢do do que pode ser considerado salario, leva fatalmente a
diferentes conceitos e calculos dos encargos sociais. De um lado, Pastore e as entidades
empresariais restringem o salario somente as horas efetivamente trabalhadas, os encargos
ganham maior amplitude pois, além das obriga¢des sociais recolhidas pelo governo, também
sao computados itens que sdo embolsados diretamente pelo trabalhador, por exemplo: FGTS,
13° salario. De outro lado, quando as entidades sindicais ampliam o conceito de salario para
total remuneracdo recebida, integral e diretamente pelo trabalhador, itens como FGTS,
descanso semanal, 1/3 férias, 13° salario entre outros sdo computados como salarios, ficando
0s encargos sociais como apenas o que ¢ destinado as contribui¢Ges sociais, seja na forma de
apropriagdo por parte do governo (como o INSS), seja no apoio as entidades empresariais na
capacitagdo de trabalhadores (como SESI, SENALI), ou incentivo as novas empresas como € o

caso do SEBRAE.

Outras controvérsias conceituais, que interferem no conceito dos encargos sociais, s3o as
concepgdes sobre direitos ou obrigagdes trabalhistas, custo do trabalho e a natureza dos
encargos. A vertente formada por entidades empresariais e por Pastore ndo distinguem as
obrigagOes trabalhistas dos encargos sociais. Para eles, tudo o que incide na folha de

pagamento além da unidade salarial € encargo, quando na realidade, seria obrigagdo
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trabalhista ou direitos adquiridos, e dessa forma, os encargos seriam apenas uma parte dessas
obrigacdes. Ja a outra vertente separa tais conceitos, mostrando claramente a incidéncia de

cada uma sobre a folha de pagamento.

As obrigagdes trabalhistas sdo todas as despesas incidentes sobre a folha de pagamento,
exceto o salario contratual. Elas podem ser recolhidas pelo governo (o INSS, as contribui¢des
repassadas ao SESI/SESC, SENAI/SENAC, INCRA e SEBRAE) e também pagas
diretamente ao trabalhador, na forma de direitos adquiridos (13° salario, 1/3 férias, FGTS,
salario-educagdo). Portanto, os encargos sociais estdo incluidos nas obrigacdes trabalhistas e
fazem parte delas, e ao contrario da concepgdo de alguns autores, ndo correspondem a todas

as despesas extra-salario.

Os custos totais do trabalho s3o:

os gastos das empresas com remuneracgio direta (saldrios € rendimentos diretos de
diversos tipo), remuneragdo diferida no tempo (13° salario, FGTS, 1/3 férias) e os
gastos com encargos sociais e/ou trabalhistas que incidem sobre a folha de
pagamento das empresas. relativos a um determinado periodo de tempo trabalhado.
como hora ou més. (SANTOS. 1996. p.247).

Dessa forma, os encargos sociais sdo apenas uma parte das obrigagdes trabalhistas, e estas por

sua vez, fazem parte do custo do trabalho.

Os conceitos devem ser separados para evitar que as obrigagdes trabalhistas e os encargos
sociais sejam transformados num pacote de custos initeis para a sociedade, para os
trabalhadores e para as empresas. E necessario que sejam separadas a natureza e o destino

desses gastos.

Muitas das obrigagdes trabalhistas, nas quais estdo incluidos os encargos sociais, constituem
remuneracdo direta do trabalhador, o que vem a complementar o baixo salario que recebe,
além de serem direitos adquiridos através de negociagdes sindicais. Quanto aos encargos
sociais, sdo parte das obrigagdes trabalhistas, que objetivam a "contribuigdo social", seja no
financiamento ao estatuto do trabalhador (aposentadoria, seguro acidente, salario educagio e
maternidade), ao treinamento de mao-de-obra ou no financiamento de atividades sociais de

orgdos patronais (contribuigdes para o SESI ou SESC, SENAI ou SENAC e SEBRAE).
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E a natureza de cada custo, de cada obrigagdo trabalhista, que vai separar o que ¢ encargo do
que € remuneragao do trabalhador. Essa remunera¢do ndo pode ser descrita apenas como o
salario contratual e, muito menos ainda, pelo que € pago pela hora efetivamente trabalhada. A
remuneragdo tem carater de ganho financeiro direto e integral do trabalhador e se reverte em
beneficio apropriado por ele. Ja os encargos sociais representam a idéia de favorecimento do

Estado de Bem Estar Social, e nao do trabalhador de forma individualizada.

3.2 CALCULO ACIMA DE 100%

O Brasil tem sido considerado o campedo de impostos ¢ de encargos sociais.
Argumenta-se que o Brasil ¢ um pais de encargos altos e saldrios baixos, o que faz o
trabalhador receber pouco e custar muito para a empresa. (PASTORE, 1994, p.133).

Que os salarios s@o baixos e que o trabalhador recebe pouco, é consenso geral. No entanto, o
peso dos encargos sociais € tema polémico e depende da otica e dos conceitos utilizados em

cada estudo.

Quando Pastore afirma que os encargos praticados no Brasil sdo elevados, ele opta pela visio
empresarial e do conceito de que os encargos trabalhistas sdo todas as despesas com o
trabalhador, exceto a remuneragdo pelos dias trabalhados. Pastore confunde o conceito de
encargos sociais com o de obrigagdes trabalhistas e, também, subestima o conceito do salario.
Defende que quaisquer custos obrigatorios, instituidos por lei, sdo, por defini¢do, considerado

encargo, enquanto que o salario seria apenas a remuneragdo pelos dias trabalhados.

E errado ao esquecer que direitos geram deveres que alguém paga. por imposi¢io
legal. compulsoriamente e sem negociagdo. Por isso sdo encargos. A diferenca entre
salario e encargo estd na 'negociabilidade'. (PASTORE. 1994, p. 137).

Para Pastore o salario € a parte negociavel da folha de pagamento, referindo-se as despesas
apenas com salario, bonus e prémios. As despesas obrigatorias e ndo negociaveis, instituidas
por forga de lei ou de contrato coletivo, a fim de manter os empregados trabalhando e demiti-

los legalmente, referem-se aos encargos sociais. Esses encargos constituem-se de 20 itens.
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TABELA 1: Encargos Sociais do Setor Industrial

Itens de encargo Incidéncia (%)
GRUPO A

Previdéncia social 20.00
Acidentes do trabalho (média) 2.00
FGTS 8.00
Salario educacio 2.50
INCRA 0.20
SESI 1.50
SENAI 1,00
SEBRAE 0.60
Subtotal 1 35,80
GRUPO B

Repouso semanal 18,91
Férias 9.45
Abono de férias 3.64
Feriado 4.36
Auxilio enfermidade 0.55
Aviso prévio 1,32
Subtotal 2 38,23
GRUPO C

13° salario 10.91
Defesa de rescisdo contratual 2.57
Subtotal 3 13,48
GRUPO D

Incidéncia do FGTS sobre o 13° saldrio 0.87
Incidéncia do 1°/ 2° grupo 13,61
Subtotal 4 14,48
Total 101,99

Fonte: Pastore (1995 p.135)

A soma total desses encargos resulta em 101,99% sobre a folha de pagamento, o que significa

que um empregado custaria para o empregador duas vezes o valor de seu salario. Segundo
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Pastore, outros itens de despesas considerados como encargos sociais nao foram mencionados
no calculo, devido a estes atingirem apenas uma parte dos trabalhadores, como: adicionais de

insalubridade, alistamento eleitoral, licenga-maternidade, licenga-paternidade, entre outras.

Dispostos desta maneira (Tabela 1), os encargos trabalhistas abrangem todos os beneficios
diretos e indiretos que os trabalhadores recebem da empresa. Incluem-se como encargos nao
so as despesas adicionais, como também o pagamento dos dias ndo trabalhados, treinamentos

e beneficios de varios tipos.

Existem ainda modelos que vao mais longe, incluindo outras despesas aos encargos sociais. A
Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG), por exemplo, utiliza como
base de calculo dos encargos o conceito de unidade salarial, em que, todo o custo com o
trabalhador além das horas efetivamente trabalhadas, € considerado encargo. Existem ainda
aqueles que também contabilizam como encargos o gasto com o processo de selegdo de
empregados, estimulos para reté-los, incentivos a produtividade, medidas de seguranga para a
saude do trabalhador, entre outros. Esse exagero de custos que outros autores adicionam aos

encargos trabalhistas faz com que se tenham niveis de 102%, como o de Pastore, até 215%".

Como resultado da avaliagdo do peso dos encargos sociais nestes niveis, Pastore e as

entidades empresariais, concluem que:

nosso pais combina um sistema rigido de remuneragdo com produtividade reduzida
0 que da. como resultado, um alto custo total para as empresas, baixos salarios para
os trabalhadores e uma reduzida capacidade de emprego. em especial nos momentos
de crise (PASTORE, 1994, p.138).

O raciocinio utilizado para esta conclusdo vem da idéia de que, coeterus paribus, um aumento
nos custos fixos resulta numa redug@o do nivel de emprego, pois, segundo Pastore, como os
encargos sociais sdo altos (correspondem a 102% do salario), compulsérios e permanentes,
eles apresentam um custo fixo bastante relevante para empresa. Isso torna o sistema rigido,
pouco ajustavel as mudangas tecnologicas e ao contexto econdmico, o que tende a
desestimular novas contratagdes e enfraquecer a possibilidade das empresas brasileiras

competirem internacionalmente.



Portanto, a tentativa das entidades empresariais de reduzirem ou flexibilizarem as obrigacdes
trabalhistas e os encargos sociais decorre da opinido de que os encargos sociais sio

impeditivos a geragdo de empregos e a competitividade internacional.

A Confederagdo Nacional das Industrias (CNI) afirma que: "¢ preciso reafirmar, portanto, a
necessidade de rever a estrutura de encargos que oneram a folha de pagamento e,
principalmente, de flexibilizar alguns dos direitos trabalhistas, transformando-os em itens de

negocia¢ao, preferencialmente em nivel de empresa” (CNI, 1997, p.21).

Porém, toda a questdo de reduzir ou ndo os encargos sociais, depende do que foi considerado
como encargos. Devem ser feitas as devidas distingdes do que pode ser considerado
compulsorio de retengdo e beneficio para a sociedade como um todo, na manuten¢do do Bem-
Estar Social, do que ¢ de beneficio direto e individualizado do trabalhador. Pois a maior parte
dos 102% descrito por Pastore, como encargos, ndo passam de remuneragdo que € embolsada

pelo trabalhador, como descrevem os trechos abaixo:

Parte dos chamados 'encargos trabalhistas' a que se refere o professor Pastore
beneficiam diretamente o trabalhador e consistem. a rigor, em saldrios|...] Portanto,
a demanda de 'reducdo de encargos', genericamente, pode significar reducdo do
dinheiro que ao longo do ano vai para o bolso do trabalhador. Portanto, na discussio
sobre redugio sobre ‘encargos' ¢ preciso saber de que encargos estamos falando: se
dos que beneficiam o Estado (24.5% da folha), se dos que beneficiam as proprias
empresas € associagdes patronais (1,6% da folha) ou a do saldrio. Se ndo é do
salario, a rigor, estamos falando de redugdo dos 24,5% que vio para o Estado ¢ dos
1,6% que vai para as empresas. E pouco o que h4 para contar, h4 que se pensar em
como financiar os gastos financiados por esses encargos. (AMADEQ, 1994, P-3).

. ¢ improcedente considerar-se como encargos sociais 0s custos referentes ao
repouso semanal remunerado, férias, abono de férias, 13° salario e feriados. Em
todos os paises estes sdo considerados como saldrio indireto dos trabalhadores,
introduzido negociadamente, ao longo dos anos."... "Consideradas estas outras
formas de saldrio como o que elas realmente sio - parte do salario total ou horas nio
trabalhadas remuneradas - os encargos sociais seriam menos de 36% da folha de
pagamento, apesar de incluir as contribuicdes ao SESI. SENAI ¢ SEBRAE.
administrados pelas Federagdes empresariais sem maior controie publico e em
muitos casos utilizadas para construir prédios imponentes para estas mesmas
federagdes (MATTOSO, 1994, p.4).

O certo ¢ que uma empresa que pague um saldrio de R$100.00 a um trabalhador
gasta com taxas ¢ contribuigdes mais R$ 46.00. conforme Demian Fiocca provou
usando os dados do proprio Pastore, ou R$ 26.00. se forem excluidos o FGTS e os
acidentes de trabalho. O resto, cedo ou tarde o trabalhador leva para casa em
dinheiro. E um direito ¢ ndo um encargo. (ROSSI, 1996, p-5).

* Afirmagdo extraida do DIEESE, p. 7. Quanto ao percentual de outras instituicdes encontra-se: FIESP: 100.34%.
FIEMG: 118.02%. SICEB: 171.20% e a IOB: 109.29% (DIEESE. p. 29)
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A segunda contestagao as informagGes feitas por Pastore e entidades empresariais, diz respeito
a teoria de emprego utilizada por eles, pois, os encargos sociais seriam geradores de custos
fixos de grande magnitude e por isso as empresas relutariam em empregar mais trabalhadores,
apesar dos salarios serem baixos. A explicagdo para isso seria que existe uma 'correlagdo
positiva' entre a rigidez de custos e o desemprego, visto que, coeferus paribus, um aumento
nos custos fixos resulta na redugdo do nivel de emprego. Porém, a literatura corrente, nao
explica a situagdo dessa maneira, pois tudo dependera da natureza destes custos fixos. Em
determinadas situagdes, como é o caso dos encargos sociais, esse custo fixo empresarial, se
reverte em aumento da demanda efetiva, como vimos em Kalecki, fazendo com que resulte

num aumento do nivel de emprego, e ndo na reducio deste.

A terceira e ultima critica ao raciocinio de Pastore decorre de que os 102% encontrados por
ele como encargos sociais, ndo podem ser aplicados sobre o valor bruto da folha de
pagamento. Ao fazer isso, ele faz a dupla contagem dos encargos, devido a esses encargos ja
estarem incluidos na folha. Ou seja, ndo se pode dizer que um trabalhador que ganhe R$
100,00 de salario custe para a empresa R$ 202,00, pois os encargos somente podem ser

aplicados sobre o pagamento de dias considerados produtivos’,

3.3 CALCULO ABAIXO DE 40%

“Encargos sociais sdo, na verdade, contribui¢des impostas pelo Estado, destinadas ao
financiamento de atividades sociais...” (DIEESE, 1997, p.15). Este € o conceito chave que a
vertente composta por associagdes sindicais e alguns autores, utilizam para chegar ao calculo

de encargos sociais inferiores a 40% dos salarios.

Quando vimos na primeira vertente o calculo de 102% até 215%, estavamos sendo
observadores de um conceito equivocado de encargos sociais. Pois, para se chegar a tais
cifras, Pastore e entidades empresariais trataram os encargos trabalhistas como se fossem as

proprias obrigagdes trabalhistas.

* O DIEESE mostra trechos em que a prépria IOB, que apesar de operar com 0s mesmos conceitos que Pastore, contesta

a afirmagdo de Pastore, de que a empresa paga mais que o dobro daquilo que os trabalhadores recebem. Ver DIEESE p.
10
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Deve, assim, ficar claro que as obrigagdes trabalhistas sio todos os itens necessarios a
contratacdo e dispensa legal de um assalariado, incluindo-se ai também os encargos sociais.
Dessa forma, os encargos sociais fazem parte das obrigagdes trabalhistas e tendo ambos

significados distintos.

As obrigagdes trabalhistas sdo classificadas pelo DIEESE basicamente em cinco grupos como

mostra a Tabela 2.

TABELA 2 - Exemplos de obrigagdes trabalhistas

1. De natureza formal
1.1 Assinatura de carteira de trabalho
1.2 Fornecimento de recibos de pagamento
1.3 Aviso prévio por escrito com antecedéncia de 30 dias
2. De observancia de limites (minimos e maximos)
2.2 Jornada normal maxima de 8 horas / dia ou 44 horas semanais
2.3 Normas reguladoras do trabalho feminino ¢ de menores de idade
2.4 Limite de duas horas extras diarias
2.5 Jornada maxima de seis horas didrias para trabalho em turnos ininterruptos de revezamento
2.6 Pagamento de salario mensal até o 5° dia util do més subseqiiente
3. De sobretaxagiio de valor do salirio em situagdes especiais
3.1 Na ocorréncia de horas extras
3.2 Na execucio de trabalho noturno
3.3 Na execugdo de trabalho insalubre
3.4 Na execugdo de trabalho perigoso
4. De pagamento de saldrios e demais itens da remuneracio do trabalhador
4.1 Descanso semanal remunerado
4.2 Férias de 30 dias/ano com adicional de 1/3 sobre a remuneracio
4.3 13° salario
4.4 Recolhimento mensal & conta individual do trabalhador no FGTS
4.5 Pagamento de aviso prévio de 30 dias, em caso de demissio por iniciativa do empregador
4.6 Pagamento de multa de 40% sobre o saldo do FGTS em demissdes por iniciativa do empregador
5. De recolhimento de encargos sociais
Incidentes sobre a folha de pagamentos (INSS. sistema "S". Incra, Sebrae, seguro acidentes de
trabalho e salario-educacio)
5.2 Ndo incidentes sobre a folha de pagamentos (COFINS, PIS, CSLL, etc)
Fonte: DIEESE (1997)
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De todas as obrigacdes trabalhistas descritas na Tabela 2, apenas o item cinco corresponde aos
encargos sociais. Portanto, esses encargos estdo incluidos no conjunto de obrigagdes
trabalhistas e a confusdo desses conceitos reflete-se na superestimativa do peso dos encargos

sociais abordado por Pastore e entidades empresariais. Desta forma,

0 conceito de encargos sociais... esta assentado principalmente na idéia de que sio
contribui¢des que incidem sobre a folha de salarios e que somente favorecem de
forma indireta e ndio individualizada ao trabalhador. Os itens de despesa que incidem
também sobre a folha de saidrios e¢ favorecem de forma direta e individuai o
trabalhador resultam das condigdes de remuneragdo por unidade de tempo de
trabalho contratado. As despesas do empregador que se referem a contra-prestacio
do emprego individualizado constituem parte do rendimento assalariado, enquanto
as demais despesas incidentes sobre a folha de saldrios (que sdo orientadas para o
financiamento de atividades de abrangéncia social. beneficiando indistintamente
diversas camadas da populagio) sc referem aos encargos sociais, conforme definigio
metodoldgica de uso internacional (SANT! OS:POCHMANN, 1998, p. 9).

Portanto, da lista de rendimentos e encargos trabalhistas e sociais, composta de 15 itens (1-
décimo terceiro salario, 2- Adicional de 1/3 de férias, 3- Rescisdo contratual, 4- FGTS, 5-
Férias, 6- Repousos semanais, 7- Feriados, 8- Auséncias remuneradas, 9- INSS, 10- Seguro-
Acidentes, 11- Salario Educagdo, 12- SESI ou SESC, 13- SENAI ou SENAC, 14- INCRA,
15- SEBRAE)*, os 8 primeiros representam rendimentos monetarios recebidos pelo
empregado e os 7 ultimos representam encargos sociais como propor¢do dos rendimentos

monetarios do trabalhador, como apresentam as tabelas 3 e 4

TABELA 3 - Itens de despesas sobre a folha de pagamento do salario contratual mensal (%)

Salario contratual mensal (incluindo férias. repousos semanais, feriados e auséncias remuneradas). 100°
13 saldrio em proporgio mensal (100/12 meses) 8.33
1/3 de férias (1/3 de 100,00 dividido por 12) 2.78
Folha de pagamentos média (base de calculo dos encargos sociais). 111.11
Recolhimento mensai ao FGTS (8% de 100.00) 8.00
Incidéncia do FGTS sobre 13° salario mensal (8% de 8,33%) 0,68
Incidéncia do FGTS sobre adicional de férias mensal (8% de 2.78) 0,22
Rescisdo contratual como proporcio da remuneracio 1 3.04

Remuneragio média mensal total do trabalhador (como percentagem do saldrio contratual mensal) 123,04
Fonte: CESIT, 1998, p. 12.

* Ttens extraidos da tabela do CESIT. p. 11.
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TABELA 4 - Aliquotas de encargos sociais na folha de pagamento (média mensal)

Tipos de encargos %
INSS 20,00
Seguro contra acidentes de trabalho

(média) 2,0
Salario-educagdo 2.5
INCRA 0,2
SESI ou SESC 1,5
SENAI ou SENAC 1,0
SEBRAE 0,6 0,6
Total 27,80

Fonte: DIEESE, 1997, p. 12.

Nota-se que na Tabela 3 a auséncia remunerada, as férias e o descanso semanal remunerado
estdo embutidos no salario contratual, evitando assim a dupla contagem contida na Tabela 1,
feita por Pastore. Como visto, as auséncias do trabalhador, quando justificadas ou referente ao
descanso semanal ou férias, ja estdo previstas no contrato de trabalho e por isso nio

constituem um gasto adicional para o empregador.

Os demais itens constantes na Tabela 3, como 13° salario, 1/3 férias, rescisio contratual e
FGTS de alguma forma acabam indo para o bolso do trabalhador o que constitui um ganho
individualizado, e por isso ndo pode ser tratado como encargo social, e sim como
remuneragdo do trabalhador. Tal remuneragdo, num salario indice de 100,00 unidades
monetarias, perfaz um total de 123,04 unidades monetarias e nio de 100, como consta na

Tabela 1 do professor Pastore.

Ja na Tabela 4, ¢ demonstrada a incidéncia dos encargos sociais apenas sobre os 111,11,
referentes a média mensal da Folha de Pagamentos. Isso se deve ao fato de que 0s encargos
trabalhistas ndo incidem sobre o FGTS, e nem sobre o pagamento da rescisdo recebida pelo
trabalhador em caso de demissdo partida do empregador. Dessa forma o peso dos encargos

sociais sobre os 111,11 é de 27,8%.

> Indice 100.00. Foi utilizado o indice de 100.00 unidades monetarias para facilitar o clculo.
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Sendo a incidéncia dos encargos sociais de 27,8% a folha média mensal de 111,11 um.,
conclui-se que o valor pago pelos encargos ¢ de 30,89 um. (111,11 x 27.8% = 30,89).
Partindo-se dai, encontra-se o percentual dos encargos sociais expresso de varias maneiras, a
depender do custo que se tome como referéncia. Pode-se tomar como base para o calculo dos

encargos sociais os seguintes custos:

1- O salario contratual 2- A folha média mensal
100,00 u.m.- 100% 111,11 um.- 100%
30,89 um.- ES% 30,8%u.m.- ES%
ES=30,89% ES=27.80%
3- A remuneragao total do trabalhador 4- O custo total do trabalho
123,04 u.m.- 100% 153,93u.m.- 100%
30,89 um.- ES% 30,8%u.m.- ES%
ES=25,10% ES=20,07%

Sendo assim, os ES (encargos sociais) variam de percentagens de acordo com o custo
considerado como pardmetro. Na maioria dos trabalhos encontrados, entre eles, os da CESIT,
os do DIEESE e de autores como Amadeo, Marcio Pochmann e Anselmo Luis dos Santos,
utilizam a cifra de 25,1% para utilizar contra a cifra de 102% de Pastore e, a cifra de 20,7%

quando comparam os encargos brasileiros como os encargos de outros paises do mundo.

Contudo, alguns autores como Demiam Fiocca (Folha de Sdo Paulo 01/03/96) e Mattoso
(Folha 01/07/94) acreditam que os encargos sociais representam ao invés de 27,8% da Folha
de Pagamento, 36%. Esse calculo decorre da inclusio dos 8% do FGTS e dos 2% dos
acidentes com o trabalho, como parte dos encargos sociais. Para eles, ambos os custos sio
recebidos esporadicamente pelos trabalhadores, e na maioria das vezes ¢ utilizado de forma
nao individualizada pelo trabalhador, seja na fomentagdo da moradia (FGTS) ou em questdes
indenizatorias (seguro contra acidentes do trabalho). Porém, o conceito utilizado de encargos
sociais € o mesmo dos outros autores, existem apenas divergéncias no que diz respeito a

natureza e finalidade dos dois custos (FGTS e seguro acidentes)®.

¢ Nesse trabalho tomaremos como base que o FGTS representa parte da remuneragio recebida pelo trabalhador ¢ nio
um encargo social. Existem ainda outros trabalhos que agregam também as férias como encargos sociais, fazendo com
que esses atinjam um patamar de 40% da folha. Porém esses trabalhos nio serdo aqui abordados. devido a
inconsisténcia das informacoes.



Constata-se, porém, que independente das cifras de 27,8% ou 36%, o peso dos encargos

sociais esta muito aquém dos 102% alardeado por Pastore. Segundo Silva (1997, p.16):

Nao ha excesso de encargos no Brasil. O que hd é uma interpretagio erronea,
economicista e tendenciosa do que ¢ encargo social” ... "Além disso, os salarios no
Brasil sdo tdo reduzidos que ainda que existisse uma incidéncia de 102%. relativa a
direitos e encargos. ndo seria t3o excessiva.

Até mesmo o Banco Mundial, em relatorio publicado por Aith (1996) relata que:

Ha duas razdes pelas quais a redugio dos encargos sociais teria um efeito limitado
sobre os custos empresariais. Primeiro, pelo menos 60% dos ditos encargos siao
transferéncias diretas para os trabalhadores (FGTS. repouso semanal. férias.
feriados, abono de férias, 13° saldrio, entre outros). Como vdrios especialistas
sustentam que a base salarial ¢ liviemente negociavel no Brasil, os empresarios
podem hoje compensar esses encargos que pagam aos trabalhadores oferecendo uma
base salarial menor. Se esses encargos fossem eliminados os salarios cresceriam
para repor as indenizagdes e compensagdes perdidas pelos trabalhadores.

Segundo o BIRD ainda, se os 40% restantes fossem eliminados, os empresarios teriam que
repassar boa parte desses ganhos para os trabalhadores, por essas razdes de quase nada

valeriam a redugdo do que Pastore chama de encargos.

Conclui-se portanto, que a discussdo em torno da questdo dos encargos sociais deve partir do
fato de que se eles forem conceituados e calculados de forma correta, ndo irio constituir em
alto custo para o empregador, assim como, elemento impeditivo a flexibiliza¢do do mercado
de trabalho, a competitividade internacional e menos ainda a geragdao de empregos. Essa

afirmacdo sera detalhadamente explicada no capitulo seguinte.



37

4 IMPACTOS ECONOMICOS

4.1 FLEXIBILIZACAO DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

A discussdo acerca desse assunto € bastante complexa, o que torna muito dificil descrevé-la
num unico capitulo. O objetivo desse topico é mostrar a relagdo que tentam fazer entre essa
flexibiliza¢do e os encargos sociais. A opinido de que as leis brasileiras sdo rigidas e impedem
a flexibilizagdo do mercado de trabalho esta apoiada na otica neoliberal, em que a auto-
regulamentagio € regra fundamental. Neste contexto, vem sendo difundida a falsa idéia da
eliminagdo dos encargos sociais como solugdo para a flexibilidade das negociagdes diretas

entre patroes e empregados e, como conseqiiéncia, o aumento do nivel de emprego.

Flexibilizar significa optar por uma politica de desregulamenta¢do do mercado de trabalho,
reduzindo-se os custos. O conceito de flexibilizagdo surge do pressuposto de que a rigidez do
contrato de trabalho, e conseqiientes custos com empregados, sdo responsaveis pelo
desemprego e pela queda na rentabilidade do capital. Isso indica que se prioriza os interesses
empresariais em detrimento aos direitos trabalhistas, na medida que se fala em
desregulamentar, flexibilizar a legislagdo, reduzir encargos sociais e salarios reais em nome

de uma maior eficiéncia e grau de competitividade.

O neoliberalismo aponta dois vildes que impedem a flexibilizagdo. O primeiro ¢ o poder
normativo da justi¢a do trabalho. Este seria um grande empecilho a conciliacdo interna entre
capital e trabalho, por inibir a negociag@o, por antecipar o posicionamento da justica e por dar
carater uniforme as decisdes juridicas. Esta postura ndo estaria condizente com a tendéncia a

individualidade, a qual é premissa da negociac¢do coletiva.

A legislagdo ¢€ rigida e tira as possibilidades de concessdo das partes envolvidas. Nio
protege a negociagdo. E paternalista ¢ inflexivel no que tange a lidar com preceitos
basicos da relagdo com o trabalhador. levando a empresa a ser engolida pelos seus
concorrentes globais. (STEFAN. 1997, p.7)

A necessidade de inovar e competir esta exigindo novas modalidades de contratacio
¢ remuneracdo do trabalho. Quando as relagdes trabalhistas dependem muito da
legislagdo, as adaptagdes sdo lentas., as empresas perdem a competicdo € os
trabalhadores ficam sem emprego. (PASTORE, 1994, p.14)

O segundo vildo que dificulta a flexibilidade, apontado pelos neoliberais, é o custo com o

trabalhador no Brasil. Este, nada mais seria que uma conseqiiéncia do primeiro — o poder



normativo. Segundo os pressupostos empresariais, descrito em Stefan (1997), os encargos
sociais sdo inibidores do crescimento do emprego, pois o Brasil tornou-se um dos paises em
que o trabalhador menos ganha e mais custa para a empresa. Maior parte deste custo € fixo, ou
seja, despesas compulsorias por for¢a de dispositivos legais, independentemente da situagdo

econdmica das empresas. Nao existe qualquer margem de flexibilizago.

Esse falso consenso no que diz respeito a flexibilizagdo no Brasil, vem sendo disseminado por
entidades empresariais no intuito de propagar os paradigmas de auto-regulagio dos mercados.
Nada mais € que uma tentativa audaz de romper com a relagio existente entre o governo e as
negociagdes trabalhistas através da desregulamenta¢do do mercado de trabalho, em nome da
falsa idéia de maior eficiéncia, do aumento do grau de competitividade e do aumento do nivel

de emprego.

Do ponto de vista da legisla¢do brasileira, o trabalhador tem hoje, o direito ao salario e outros
direitos socio-institucionais, como os direitos sociais que representam Onus para o
empregador e/ou Estado e constituem ou ndo remuneragio ao trabalhador, mas que de
qualquer forma, significa custos adicionais ao trabalho. Porém, em relagdo a outros paises, 0
mercado de trabalho brasileiro € um dos mais flexiveis do mundo e também representa um

dos mais baixos custos com o trabalho.

Do ponto de vista dos custos com o trabalho, em pesquisa feita pelo PNAD/ IBGE em 1995,
dos 24 milhdes de trabalhadores com carteira assinada, 9,4 milhdes deixaram seus empregos e
8,9 milhdes foram admitidos. Desta forma, temos uma taxa de rotatividade de 37,1%,
enquanto no Paraguai € de 29%, na Argentina € de 7,42% e nos EUA, tidos como um dos
mais flexiveis do mundo, a rotatividade de 14%. Esta alta rotatividade demonstra a falsidade
do argumento de que temos elevados custos com admissio e demissdo e da rigidez do

mercado de trabalho.

Baixo nivel salarial, desemprego aberto e oculto com ocupagdes precarias, trabalhadores com
baixa qualificagdo, trabalhadores por conta propria e inativos caracterizam o mercado de
trabalho no Brasil. Este por sua vez, se apresenta num quadro de elevado e crescente setor
informal (constituido por trabalhadores sem carteira assinada e autdnomos), baixa
concentragdo de capital humano e alta rotatividade do emprego. Este retrato da conjuntura do

trabalho no Brasil demonstra a grande flexibilidade do seu mercado. De acordo com Menezes



(1996), sdo bastante visiveis os elementos de flexibilizagdo nesta atual conjuntura, os quais
tendem a precarizar o trabalho auxiliando numa combinagdo socialmente perversa e

economicamente improdutiva.

O primeiro elemento, e talvez o mais importante, € a flexibilidade quantitativa da forca de
trabalho. A alta rotatividade ¢ explicada tanto do lado do trabalhador, quanto da empresa.
Pois, o trabalhador forga sua demissao ou tenta negocia-la com os empregadores em periodos
de crescimento para receber a gratificagdo (FGTS mais beneficios). Por outro lado, a empresa,
quando o faturamento se encontra em dificuldade, demite para obter reducdo imediata de
custos. A conseqiéncia desse sistema ¢ a diminuigdo de aplicagio de programas de
treinamento, na medida em que ndo justifica qualificar empregados que serdo demitidos. Essa
atitude implica em baixos indices de escolaridade do trabalhador e pouco treinamento da méo-

de-obra que gera baixa produtividade.

O segundo elemento de flexibilizagdo é a terceirizagdio de atividade. O processo de
terceirizagdo agrava o quadro brasileiro na medida em que tem sido aplicado em época de
recessdo, complicando a questdo do emprego global em decorréncia da disputa entre os
trabalhadores, reduzindo os salarios reais dos terceirizados. Existe, assim, a precarizag¢do do
trabalho em virtude de haver uma diminuigdo do emprego nas grandes empresas € aumento
nas pequenas e meédias, as quais utilizam-se basicamente de trabalho temporario ou de tempo

parcial.

O terceiro e ultimo elemento se refere a flexibilidade do tempo de trabalho. Turnos maiores
ou menores, reescalonamento de férias, horas-extras pagas em folgas ao longo do tempo,
dispensas temporérias ou definitivas, incentivo para que o tempo de trabalho varie com horas-

extras em lugar de novas contrata¢des.

Nao ha como por em duvida o quanto o mercado de trabalho no Brasil é flexivel. A nossa
legislagdo aliada ao baixo custo com o trabalho (contratagdo, demissdo, qualificacdo,
treinamento e reciclagem) fazem com que o nosso pais seja altamente flexivel, faltando muito
pouco para atingir um grau de perfeita flexibilizacdo. Portanto, ndo existem motivos para se
desejar flexibilizar ainda mais, até porque politicas de flexibilizagdo e sucessivas reducgdes dos

encargos sociais ndo tém como resultado a criago de empregos.
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Na Europa realizam-se experiéncias para aumentar a oferta de emprego com reducdo dos
custos de trabalho, e como resultado, estio tendo um mercado cada vez mais
desregulamentado e com menos despesas com os programas de redugdo da renda e seguridade
social, porém o nivel de emprego ndo tem aumentado e ndo ha melhoria da qualidade de vida.
A Gra-Bretanha, almejando a criagdo de postos de trabalho, passou por varias reformas:
enfraquecimento sindical, aumento da rentabilidade das empresas, redu¢do da freqiiéncia das
greves e maleabilidade das condigdes de demissdo, e como conseqiiéncia, obteve o contrario
do que desejava - diminui¢do do emprego. A Espanha seguindo a mesma linha introduziu o
tempo de trabalho temporario, e também ndo teve éxito. Agora tenta reaquecer a demanda

efetiva partindo da experiéncia Keynesiana para estimular a criagdo de empregos.

Desta forma, reformas trabalhistas ndo geram empregos, apenas a qualidade do mesmo é que
pode ser modificada. O nivel de emprego ndo aumentard com a redugdo dos encargos
trabalhistas; ele, na melhor das hipéteses, continuara o mesmo. O aumento do emprego
depende do aumento da produtividade, a qual estd condicionada a um novo ciclo de
investimento de capital fixo, com modernizagdo e expansio das unidades produtivas. A
decisdo de aumentar a oferta de emprego por parte do empresario, depende mais do ritmo da
atividade econdmica e da eficiéncia marginal do capital, e principalmente das expectativas de
lucro, do que do custo com a mio-de-obra. Uma redugio do custo da mao-de-obra permitiria
apenas um aumento da margem de lucro do empresario e ndo o aumento de novos postos de

trabalho. (AGUDELOQ; CULTI, 1997)

Conclui-se que o mercado de trabalho brasileiro é bastante flexivel. Esta flexibilidade tem
como consequéncia a precarizagdo do trabalho e o aumento dos lucros empresariais gerando
mais desigualdade social. E mesmo que ndo haja flexibilidade, esta nada tem a ver com o
aumento do emprego. Este por sua vez, é determinado pela expansio da atividade econdmica
— produto de novos investimentos. Desta maneira, ndo ¢ verdade que a simples reducdo dos
encargos trabalhistas leve ao aumento dos trabalhadores contratados; se houver algum

impacto no emprego, este sera marginal.

4.2. DESEMPREGO

Nos ultimos anos, a economia brasileira vem passando por profundas transformagdes

estruturais e conjunturais. O processo de abertura comercial, a privatizacdo das empresas
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estatais e, mais recentemente, a estabilizagdo dos precos aumentaram de forma significativa o
grau de concorréncia da economia, levando empresas a perseguirem padroes de eficiéncia e
competitividade (CNI, 1997). Em nome dessa busca de eficiéncia e competitividade, observa-
se um cenario onde o aumento da produgdo de bens e servigos ocorre sem que haja,

necessariamente, um aumento no nivel do emprego.

Promover a cria¢io de empregos deveria ser objetivo consensual das sociedades modernas. E
através do emprego que o individuo obtém renda e bem estar. O desemprego onera o pais, na
medida em que os individuos sofrem com a privagdo do consumo, a sociedade perde
produgdo, consumo, adquirindo custos sociais incalculaveis e por fim, o governo absorve mais

despesas e menos receitas, permitindo o desequilibrio fiscal.

Do ponto de vista estrutural, o Brasil apresenta um crescimento da populagdo
economicamente ativa caracterizada por um baixo nivel de escolaridade e de qualificagdo
profissional. Apresenta, também, um mercado de trabalho heterogéneo, na medida em que
quase metade dos trabalhadores ocupados esta no mercado informal, sem vinculo

empregaticio e acesso ao sistema de protecao social.

Outro agravante de ambito estrutural e conjuntural refere-se ao processo de globalizagio
representada através da abertura brusca sofrida a partir de 1990, no governo Collor. Ao se
inserir neste contexto, o Brasil, promoveu politicas que provocaram mudangas na estrutura
produtiva nacional e um encolhimento na geragdao de posto de trabalho. Esse processo
contribuiu para que a reestruturagdo produtiva fosse intensificada, sendo acompanhada por
um desemprego tecnologico crescente. Em muitos casos, a implantagdo deste processo levou

desestruturacio e até mesmo a desativag¢do de unidades industriais.

No Governo FHC, a politica de estabilizagdo, consubstanciada no Plano Real, na
subvalorizagdo do dodlar frente ao real e numa grande facilidade de importar, vém
exigindo das empresas transformagdes em ritmo acelerado e associagdes com
capitais estrangeiros. para poderem sobreviver. (FILGUEIRAS, 1997, p. 8)

Esta politica, promovida pelo governo, tem provocado flutuagdes conjunturais nas taxas de

desemprego, que acompanham de perto as flutuagdes do nivel de atividade econémica.



As transformagdes que véem se processando na economia brasileira tiveram reflexos bastante
acentuados no mercado de trabalho. Ao estudar os impactos sobre esse mercado, verificam-se
fortes flutuagdes do nivel de atividade econdmica, com alternancia de momentos de recessio
e de recuperagdo. Neste sentido, ao se analisar o comportamento do mercado de trabalho,
constata-se que o agravamento do desemprego e a precarizagao do trabalho constituem um

dos tragos mais relevantes do periodo atual.

Esse quadro vem se mantendo com poucas altera¢des até os dias atuais. Assim, embora tenha
obtido éxito na redugdo acentuada da taxa de inflagdo, o Plano Real sempre viveu o dilema de
nao conseguir garantir a continuidade desse resultado, a ndo ser as custas de uma deterioragio
preocupante da balanga comercial, da manuten¢@o de um baixo ritmo de atividade econdmica

e do agravamento da situa¢do das contas publicas. (DIEESE, 1997)

A influéncia de todos esses fatores estruturais e conjunturais sobre o mercado de trabalho,
como era de se esperar, se deu de forma negativa, na medida em que se nota a elevagdo da
taxa de desemprego total. Na tentativa quase que desesperada de elevar o nivel de emprego,
surgiu a idéia de desonerar a folha de pagamentos, como forma de solucionar ou amenizar o

problema.

Desonerar a folha de pagamentos significa eliminar ou diminuir os custos com o trabalho.
Tenta-se, portanto, rever a estrutura dos encargos e flexibilizar os direitos trabalhistas,
acreditando que dessa forma mais postos de trabalho serdo gerados. Resta saber se o que se
deseja reduzir sdo os encargos sociais propriamente ditos, ou a redugdo de itens que compdem
a remuneragdo dos trabalhadores, camuflada sob rétulo de encargos. Pois, como foi visto no
capitulo 2, os encargos sociais incidentes na folha de pagamentos correspondem a apenas
25% da mesma, os demais custos compdem a remunerag¢do do trabalho de forma direta ou

indireta (como € o caso do FGTS).

A alternativa levantada por Fiocca e Leite seria de relocar os encargos incidentes na folha de

pagamentos para que incidam sobre outras fontes.

A redugdo das taxas e contribuigdes cobradas sobre a folha de pagamentos, esta sim.
evita que o ritmo das inovagdes poupadoras de mio-de-obra ganhe um estimulo
adicional. Nesse sentido. & desejavel que as receitas para as dreas sociais sejam
arrecadadas de outras formas. Aposentadorias, seguro-desemprego e mesmo um
programa de renda minima podem ser custeados, por exemplo, por tributos sobre o
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faturamento. ativos, fortunas, operagdes financeiras ou aliquotas progressivas de IR

sobre altos rendimentos”. (FIOCCA: LEITE, 1996. p4).
Porém, mesmo que reduza estes 25%, que as empresas repassam para o governo, fica vago de
que forma seriam financiados os beneficios e as atividades que atualmente sio custeados
pelos encargos sociais. A questdo é saber se esses beneficios e atividades seriam também
eliminados ou financiados por outro meio. E se fossem financiados por outro meio, que meio
seria? Porém, de antemao, vale ressaltar que mesmo que se priorize a redugdo dos encargos
sem prejuizo para os trabalhadores, é necessario extremo cuidado para que essas mudangas
nao desestruturem ainda mais e padrdo de financiamento da Previdéncia Social. Pochmann
(1999, p. 177) relata:

Tudo indica que as propostas de alteragdo ou eliminagio de parte ou de todo o
conjunto dos encargos sociais teriam efeito diminuto sobre o ja reduzido custo da
mdo-de-obra no Brasil. ou representariam uma significativa reducdo do poder
aquisitivo dos trabalhadores. Em outras palavras, as sugestdes de eliminacdo dos
encargos sociais (entendidos, por varios autores, como todo adicional sobre a folha
de pagamento). defendida como forma de elevagio do salario direto. poderiam levar
a uma redugdo da remuneragdo do empregado, jd que parte dos adicionais legais que
incidem sobre a folha de pagamento das empresas diz respeito ao rendimento
monetario do empregado, e ndo a encargos sociais. A redugio ou eliminagio do que
¢ aqui definido como encargos sociais, sem a sua imediata substituicdo por outra
fonte de financiamento, poderiam prejudicar ainda mais politicas publicas.
Quanto a criagdo de empregos, atualmente parece predominar a avaliagdo que aponta para a
necessidade de reducdo dos encargos sociais, como idéias orientadas para a criacdo de postos
de trabalho. Porém, esse pressuposto parte de uma certa concepgao teorica (a teoria
econdmica neoclassica), que entende que os fatores de produgdo (capital e trabalho) podem se
combinar em variadas proporgdes, definidas de acordo com o custo de cada fator, para se
atingir um determinado namero produzido. Assim, se o fator trabalho for barato, havera uma
tendéncia a adogdo de técnicas de producdo intensivas em mao-de-obra. O contrario

aconteceria, caso o fator trabalho se tornasse caro. (DIEESE, 1997).

Todavia, como foi analisado no capitulo 2, o incentivo a criagdo de empregos, esta associada
a politicas publicas voltadas a expansdo do mesmo. Essas politicas devem ser de aquecimento
da demanda efetiva associada ao crescimento econdmico sustentado, o qual vai de encontro
ao programa de estabilizagdo monetaria do Plano Real. A geracdo de emprego esta
condicionada muito mais a criagdo de um ambiente propicio ao investimento produtivo, com

taxas de juros baixas do que a redugéo ou eliminagio dos encargos sociais.
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Outro ponto de vista que deve ser levado em consideragdo, é que nio necessariamente as
empresas aumentariam o quadro de funcionarios caso o custo com os mesmos diminuisse. O
aumento de postos de trabalho so seria possivel, se a empresa estivesse com capacidade
ociosa ou se houvesse um aumento inesperado da demanda do seu produto. Desta forma, a
decis@do por parte do empresario de aumentar a oferta de emprego dependera da sua

expectativa de lucro e ndo de custos.

Quanto ao peso dos encargos sociais sobre o desemprego no Brasil, conclui-se que:

[...] o nivel de emprego do trabalho é determinado pela expansdo da atividade
ccondmica produto de novos investimentos e. pela matriz tecnolégica adotada pelas
diferentes industrias. E que. na industria modemna. caracterizada por uma elevada
relagdo capital/trabaiho, o peso do custo com mdo-de-obra ¢ baixo se comparado
com os outros custos. Assim sendo. ndo seriam os "pesados” encargos trabalhistas
que cstariam desestimulando a contratagio de novos trabalhadores e gerando
capacidade ociosa, 0 empresario que mantiver uma elevada capacidade ociosa por
causa dos encargos trabalhistas estara sendo irracional do ponto de vista econdmico.
(AGUDELOQ:; CULTIL, 1997. p. 232-233).

4.3 COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL

Em decorréncia da desastrosa abertura comercial iniciada em 1990 no Governo Collor,
manifestou-se no Brasil grande preocupagdo no que diz respeito a competitividade
internacional. A internacionalizagdo abrupta trouxe questdes e temas relativos a
produtividade, e sobretudo, idéias de diminuigdo do custo do trabalho como meio de aumentar
a competitividade das empresas nacionais. Este item, 4.3, objetiva mostrar até que ponto a
diminuigdo do custo do trabalho e encargos sociais no Brasil, tornaria o pais mais competitivo

internacionalmente.

O conceito de competitividade internacional esta atrelado a “capacidade de vender
externamente o que € produzido nacionalmente e de competir no mercado interno com
produtos importados” (SANTOS, POCHMANN, 1996, p.191). Neste sentido, torna-se claro
que para concorrer com os produtos estrangeiros, seja nacional ou externamente ¢ necessario
alcangar um maior grau de competitividade. Os determinantes deste grau de competitividade
sdo explicados pelos neoliberais pela competitividade custo ou prego e por alguns autores e

partidarios de uma politica ndo neoliberal, pela competitividade sistémica.
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A competitividade custo ou prego relaciona diretamente o custo da produgio (principalmente
o custo do trabalho) e o preco do produto, com a capacidade de competir. Esta relacdo, se
daria da seguinte forma: quanto maior o custo para produzir, maior o prego final do produto e
menor a chance de competir. Consequentemente, conclui-se que a melhor maneira de tornar
um produto mais competitivo seria diminuir os custos unitarios do trabalho, pois assim, os
custos de produgdo e os pregos cairiam. Parte dai a idéia de reduzir os encargos sociais, como

forma de tornar os produtos nacionais mais competitivos.

Observa-se que, a competitividade preco ou custo concentra-se apenas nos custos
restritamente de produgdo, reduzindo o conceito de competitividade o que revela, problemas
metodologicos. A fragilidade conceitual mostra visdes restritas, limitadas e insuficientes para
analisar adequadamente os determinantes da competitividade de um pais. Isto ocorre porque
ela sustenta, como indicadores de competitividade, apenas a taxa de cambio, a produtividade e

o custo do trabalho.

Outro problema apresentado nesta visdo é que a diminuigéo dos custos de produgdo e pregos
nem sempre € capaz de aumentar a capacidade de competir. Normalmente isto funciona
apenas no curto prazo, por nao ser capaz de criar vantagens competitivas de forma duradoura.
A reduc@o do salario ou emprego como forma de aumentar a competitividade € adotada como
forma de sobrevivéncia empresarial, pois a obten¢io de custo ou prego competitivo nao esta
diretamente subordinada a uma contenc¢do de custo da mao-de-obra, em certas situagdes, pode

significar o contrario. (SANTOS; POCHMANN, 1996)

A competitividade sistémica apresenta de forma mais abrangente o conceito de
competitividade internacional. Ela parte da idéia de que as empresas e os fatores de
competitividade sdo afetados pelas caracteristicas do sistema econdmico. Estas caracteristicas

constituem fatores internos a empresa e fatores de natureza estrutural e sistémica.

Dos fatores internos a empresa, que podem interferir no grau de competitividade, destacam-
se: os recursos humanos, a formulagdo de estratégias competitivas, a capacitagcdo para a
atividade produtiva, a gestdo empresarial, a inovagio tecnologica, entre outros. Como fatores
de natureza estrutural, tem-se tudo aquilo que caracteriza o ambiente competitivo que a
empresa enfrenta, como as movimentagdes financeiras, as escalas de producdo, os mercados

consumidores, 0 grau de concentragdo, o grau de verticaliza¢do e diversificagdo, marketing e
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propaganda, marca, etc. Por ultimo, mas ndo menos importante, tem-se os fatores sistémicos
que constituem externalidades para a empresa, os quais podem ser de ordem
macroecondmica, politico-institucional, regulatoria, infra-estrutural, social, de relagdes de

trabalho e de dimensdes regional e internacional.

Nota-se que o conceito de competitividade internacional ¢ bastante complexo,
compreendendo fatores de grande amplitude e identificando aspectos muito mais importantes
que apenas cambio, produtividade e custo do trabalho - mostrado no conceito competitividade
custo ou prego. A competitividade sistémica identifica novos aspectos, faz a analise
comparativa dos fatores e os inter-relaciona, mostrando de forma mais real e adequada, a

complexidade e a dindmica do conceito de competitividade.

O Brasil esta constituido de alta desigualdade salarial e baixa distribui¢do, o que ndo é comum
nos paises desenvolvidos. A existéncia desta e de outras diferencas, revela a dificuldade em se
calcular e comparar os custos com o trabalho em realidades tdo distintas. Portanto, as analises
que enfatizam os determinantes da competitividade através do custo unitario do trabalho

tendem a ser restritas e inadequadas quanto maior a desigualdade entre os paises comparados.

No entanto, mesmo com a dificuldade em comparar realidades tdo diferentes, alguns estudos
conseguiram relacionar e mensurar o custo do trabalho em diferentes paises. Estes estudos
revelam que, o custo unitario do trabalho €, em geral, inferior no Brasil. Como mostra o
grafico 1, em 1993, mesmo incluindo os encargos sociais e trabalhistas e descontadas as horas
nao trabalhadas, o custo horario total de mao-de-obra na industria de transformag@o no Brasil

foi estimado em US$3,08. (SANTOS; POCHMANN, 1998)

Verifica-se claramente que os paises mais desenvolvidos sio os que possuem os maiores
custos horarios da mao-de-obra nas Industrias de transformagdo. O Brasil por sua vez,
localiza-se acima apenas da Tailandia e da Indonésia, abaixo das economias desenvolvidas e
até mesmo dos 7igres Asidticos. A Santos e Pochmann (1998) cita que, em levantamentos da
mesma fonte, encontra-se dados que mostram o custo da mao-de-obra no Brasil, no mesmo
patamar (em média) do custo da América Latina. Nota-se, assim, que os custos com o

trabalho no Brasil n3o sio impeditivos a competitividade internacional.
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Grafico 1- Custo horario da mio-de-obra na Industria de transformacdo em paises

selecionados no ano de 1993 — (US$/paises)
Fonte: Morgan Stanley Research citado por CESIT, 1998, p.17

Outra questdo levantada pelos Neoliberais, ¢ que os encargos sociais no Brasil, em relagio ao
resto do mundo, seriam muito elevados e também constituiriam um custo impeditivo a
competitividade dos produtos nacionais frente aos estrangeiros. Trata-se de mais um engano
em relagdo aos encargos sociais, na medida em que se observa que, além dos custos com o
trabalho no Brasil serem uns dos mais baixos do mundo, a parcela correspondente aos
encargos sociais também € pouco representativa em relagdo a paises como Italia, Franca e
Portugal e, praticamente de igual intensidade em relagdo a paises como EUA, Argentina e

Uruguai, como pode ser verificado no grafico2.
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Grafico 2 - Participagdo dos encargos sociais no custo total da mao-de-obra na industria de

transformag@o em paises selecionados (US$/ paises)
Fonte: EUROSTAT (1993) citado em CESIT 1998

Conclui-se que ndo se pode aumentar a capacidade dos produtos nacionais competirem com
0s estrangeiros, apenas diminuindo-se os custo de produgio, e muitos menos, tomar-se como
base apenas a taxa de cdmbio e a produtividade para medir o grau de competitividade
internacional. Esta, por sua vez, esta relacionada a fatores internos a empresa, estruturais e

sistémicos.

Os custos unitarios com o trabalho no Brasil e os encargos sociais, nio constituem elementos
impeditivos a competitividade internacional. Os problemas relativos a competitividade estdo

condicionados a fatores sistémicos, como explica Santos e Pochmann (1996, p.214):

Os componentes da competitividade sistémica no Brasil encontram-se inibidos por
multiplos fatores. A desarticulagiio entre as esferas de acdo do governo central, a
auséncia de um niicleo nacional de propulsio de inovagdes tecnoldgicas, a
desorganizagio da burocracia piblica ¢ a existéncia de mecanismos institucionais de
articulagdo entre os atores sociais ¢ o Estado na condugdo do programa de
competitividade de longo prazo conformam. entre outras dificuldades. um cendrio
enfraquecido de avango da competitividade sistémica no Brasil.

Desta forma, redu¢do nos custos com o trabalho e dos encargos sociais nao seria significativa

para a competitividade internacional.
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Neste trabalho procurou-se abordar as diferengas conceituais e de mensuragdo dos encargos
sociais encontradas nos estudos realizados no Brasil. De forma abrangente, a divergéncia nos
calculos e conceitos apresentados se deve aos diferentes interesses politicos — de um lado o
empresariado, e de outro lado, os trabalhadores. No que se refere as conseqiiéncias da
diminui¢@o dos encargos sociais, € nitida a influéncia do paradigma Neoclassico, na vertente
empresarial, e dos paradigmas Keynesiano e Kaleckiano, na vertente representada pelos

trabalhadores.

Para o empresariado, aqui representado basicamente pelo professor Pastore, a diminuigdo ou a
eliminag¢do dos encargos sociais acarretaria numa economia mais flexivel e competitiva. Os
encargos sociais existentes seriam os inibidores, também e principalmente, do aumento do
nivel de emprego no Brasil. Esta idéia parte de uma visdao Neoliberal, a qual tem como
alicerce o paradigma Neoclassico — os encargos elevam o salario real acima do nivel de
equilibrio (pleno emprego), o que retrai a demanda de trabalho, ocasionando o desemprego
involuntario. Neste sentido, os encargos sociais constituem apenas custos altos adicionais as
empresas, impostos pela legislagio, e devem ser eliminados a fim de se obter um maior nivel

de emprego e competitividade internacional.

Porém, a vertente representada pelos trabalhadores, por estar fundamentada nas Teorias do
emprego de Keynes e Kalecki, apresenta uma visao mais solida e apropriada. Estas teorias
explicam que o desemprego ndo é proveniente de um aumento do salario nominal, e muitas
vezes ocorre exatamente o contrario. Um aumento de salario aquece a demanda efetiva,

aumenta o consumo, o que, conseqiientemente, eleva o nivel de emprego.

No que se refere a mensuragdo dos encargos sociais, foi visto que a maioria dos custos que o
empresariado atribui aos encargos sao, na realidade, rendimentos recebidos de forma indireta
pelos trabalhadores. Desta forma, notamos que o peso dos encargos sociais é de 25,1% sobre
o total dos rendimentos, muito menor do que tem sido apresentado (101,99%). Portanto,
reduzir os custos com o FGTS, o 13 ° salario, o adicional de 1/3 de férias, entre outros,
significaria tdo somente reduzir a renda e os direitos trabalhistas. Além disso, Santos (1996)
acrescenta que, devido o custo da mao-de-obra ser bastante baixo no Brasil, salienta ainda

mais a pouca influéncia de sua diminui¢do nas condi¢des de competitividade internacional, e,



sendo bastante flexivel o mercado de trabalho, tornam-se ainda mais equivocadas as propostas
que apresentam a redugdo do custo da mao-de-obra e uma maior flexibilizagdo do mercado de

trabalho como forma de aumentar o nivel de emprego.

A alteragdo ou eliminagdo dos encargos sociais (definido erroneamente como o adicional
sobre a folha de pagamentos) teria pouco efeito sobre o custo da mao-de-obra no Brasil,
porém representaria uma grande perda no salario real e no poder aquisitivo dos trabalhadores.

Segundo (SANTOS; POCHMAN, 1998, p.20):

Eliminacio dos encargos sociais, defendida como forma de elevacio do salario
direto. poderia levar a uma redugio da remuneragdo do empregado, ja que parte dos
adicionais legais que incidem sobre a folha de pagamento das empresas diz respeito
a0 rendimento monetdrio do empregado e ndo a encargos sociais. E na hipotese de
que a redugio ou climinagdo do que aqui ¢ definido como encargos sociais, sem a
sua imediata substitui¢do por outra fonte de financiamento, muito provavelmente as
politicas piblicas seriam ainda mais prejudicadas.

Com um mercado de trabalho extremamente flexibilizado, com grande rotatividade de mao-
de-obra e, consegiientemente, precarizado, propostas de diminuigao dos encargos sociais
revelam apenas uma maior exposi¢do dos trabalhadores as incertezas do mercado e aos
interesses das empresas em ajustar o nivel de emprego e as formas de remuneragao sem passar
por restricdes legais. Neste contexto, percebe-se a forte tendéncia neoliberal destas propostas,
até porque, elas apontam para a eliminagdo de rendimentos e de varios direitos dos
trabalhadores, e para que as relagdes trabalhistas estejam cada vez menos submetidas ao poder

regulador do Estado.

Quanto a competitividade internacional, ¢ errado afirmar que, com a redugéo dos custos com
o trabalho (inclusive os encargos sociais), esta melhore. O problema dos produtos brasileiros
esta relacionado a fatores internos a empresa, fatores estruturais e, principalmente a fatores
sistémicos. Além do que, nio se pode tentar obter vantagens competitivas baseadas em
reducdes nos salarios, estas, se existirem, seriam apenas de curto prazo. As condi¢des de
competitividade internacional estio determinadas, no longo prazo, pela capacidade de
negociagdo frente as alteragdes cambiais, pelas movimentagdes financeiras e pelas condicdes

de competitividade tecnologica.

O debate sobre as alteragdes na composigdo e peso dos encargos sociais incidentes sobre a

folha de pagamentos das empresas ndo pode ser feito apenas na tentativa de
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desregulamentac¢@o do mercado de trabalho. As idéias de reformas no Sistema Tributario e nas
relagdes de trabalho ndo devem caminhar apenas em torno de opinides simplistas e ineficazes

de redugdo dos encargos sociais.

Conclui-se, portanto, que as propostas de redugdo dos encargos sociais em nada, ou em muito
pouco, contribuirdo para melhorar o rendimento dos trabalhadores, aumentar o nivel de
emprego e melhorar as condigdes de competitividade do pais. Estas propostas apontam apenas
para a redu¢do dos rendimentos e direitos dos trabalhadores, para a desregulamentagio do

mercado de trabalho e para a reafirmagio das politicas neoliberais.
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