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“Se a Educagao sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda”

(Paulo Freire).



RESUMO

A educacdo desempenha um papel crucial sobre o desenvolvimento social e econdmico de
uma nacdo, por conseguinte, é fundamental entender como a eficiéncia pode contribuir na
obtengédo da qualidade da educacgéo. Esta dissertacdo analisa a eficiéncia das Instituices de
Educacdo Superior (IES) publicas da regido Nordeste do Brasil. Para tanto, utiliza-se a
metodologia deterministica ndo paramétrica, Anélise Envoltoria de Dados (Data Envelopment
Analysis - DEA), a qual possibilita a realizacdo de uma analise comparativa entre as IES. Um
conjunto de insumos e produtos educacionais € escolhido a fim de realizar a mensuracdo da
eficiéncia das IES. Estima-se uma fronteira de eficiéncia e a partir desta & possivel gerar um
ranking, detectando as IES eficientes e ineficientes, facilitando o processo de elaboracdo de
possiveis solucbes capazes de ampliar a eficiéncia das IES que se encontraram abaixo da
fronteira. Ademais, estima-se o Indice de Malmquist, o qual determina mudancas na
produtividade total das IES atraves de painéis. Sdo abordadas na amostra 31 IES publicas da
regido Nordeste do pais, incluindo Universidades, Centros Universitarios, Faculdades e
Institutos Federais pertencentes a esfera federal e estadual. A avaliacdo € realizada para o
periodo de 2008 a 2012 e os dados utilizados sdo fornecidos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Ao longo do periodo analisado foi
possivel verificar oscilagdes na eficiéncia das IES, provocando, consequentemente,
deslocamentos na fronteira. Na média geral o nimero de IES ineficientes foi superior ao
nimero de IES eficientes, fato que demonstra a deterioracdo do produto educacional,
indicando a importancia de politicas e investimentos no setor, a fim de reestabelecer e
aperfeicoar o desempenho das IES do Nordeste brasileiro.

Palavras-chave: Instituices de Educacdo Superior (IES). Eficiéncia. Fronteira de eficiéncia.
Anédlise Envoltéria de Dados (DEA). Indice de Malmquist.



ABSTRACT

Education plays a crucial role on the social and economic development of a nation, it is
therefore essential to understand how efficiency can contribute to the achievement of quality
education. This dissertation analyzes the efficiency of Institutions of Higher Education (IHE)
public in the Northeast region of Brazil. For this, it is used the non-parametric deterministic
methods, Data envelopment analysis (Data Envelopment Analysis - DEA), which provides
the realization of a comparative analysis between the IES. A set of inputs and educational
products is chosen in order to perform the measurement of the efficiency of IES. It is
estimated an efficiency frontier and from this it is possible to generate a ranking, detecting
efficient and inefficient HEISs, facilitating the process of developing possible solutions that can
improve the efficiency of HEIs were found below the border. Besides, it is estimated the
Malmquist Index, which determines changes in the overall productivity of HEIs through
panels. Are addressed in the sample 31 public higher education institutions in the Northeast
region of the country, including universities, university center, Colleges and Federal Institutes
belonging to the federal and state level. The evaluation is realized for the period 2008-2012
and the data used are provided by the National Institute for Educational Studies Teixeira
(INEP). Over the period analyzed was possible to verify oscillations in the efficiency of IES,
thus causing shifts in the frontier. On the average the number of inefficient IES was higher
than the number of efficient IES. fact demonstrates the deterioration of the educational
product, indicating the importance of political and investments in the sector, in order to
restore and improve the performance of HEIs in Northeast Brazil.

Keywords: Higher Education Institutions (HEIs). Efficiency. Efficiency frontier.
Data envelopment analysis (DEA). Malmaquist index.
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1 INTRODUCAO

A educacdo superior brasileira tem vivido um processo acelerado de expanséo, principalmente
nas Gltimas décadas. O aumento da procura por um curso superior pode ser atribuido,
principalmente, & busca dos individuos pela insercdo em um mercado de trabalho que
demanda profissionais mais qualificados e a crescente exigéncia por titulos de nivel superior
em concursos publicos (PINTO, 2004). A fim de suprir essa demanda, expandir e promover
maior democratizacdo do acesso a educacdo superior, 0 governo tem atuado, principalmente,
por meio do aumento do numero de vagas, politicas de financiamento e A¢des Afirmativas

(AAs) em distintas instituicbes do pais.

Juntamente com o processo de expansdao da educacdo superior, intensificaram-se as
preocupacBes com relacdo a qualidade da educacdo ofertada a sociedade. Nesse sentido, o
governo passou a desenvolver diversos mecanismos na tentativa de mensurar a qualidade de
programas, cursos e estudantes. De acordo com Lapa e Neiva (1996), os métodos de avaliacdo

mais comuns se dividem em dois grupos.

O primeiro estd ligado a idéia de habilidade, relacionada a relevancia dos trabalhos
educacionais realizados e a satisfacdo dos ofertantes e demandantes socioecondmicos
vinculados a instituicdo. J4 o segundo grupo, parte do conceito de desempenho que esta
associado a produtividade gerada pelos insumos distribuidos no setor educacional, a eficiéncia
com que tais insumos sdo manipulados para gerar os produtos, a eficacia com que 0s insumos
e produtos atingem os ideais firmados e a efetividade com que os produtos gerados atendem

as expectativas dos individuos.

As Instituicbes de Educacdo Superior (IES) sdo organizagdes consideradas complexas,
capazes de gerar diversos bens e servicos pela combinagédo de distintos fatores de producéo.
De acordo com Petrelli e Colossi (2006), as IES tem ampla responsabilidade de gerar e
transmitir o conhecimento aos individuos demandantes, de produzir, apoiar e divulgar
pesquisas, transmitir a inteligéncia nacional, promover a cidadania, estimular valores éticos,

proteger e difundir a cultura do pais e proporcionar outros diversos servi¢cos a populacao.

A avaliagdo da qualidade do ensino por meio do conceito de desempenho, apontado por Lapa

e Neiva (1996), é muito importante para que as IES possam elevar o nivel de qualidade da
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educacao superior e dessa maneira, fortalecer o vinculo entre as instituicdes e 0s servicos
oferecidos a sociedade. A avaliacdo de desempenho atua como uma alternativa para as IES
nortear direcOes, rever objetivos e conduta de atuacdo. De acordo com BRASIL (1994), a
avaliacdo institucional realizada pelo governo, apresenta a avaliacdo de desempenho como um

mecanismo para a melhoria da qualidade da educagao superior.

Apesar da relevancia das avaliacbes de desempenho na educacdo superior, muitos dos
diagnosticos obtidos através dos métodos utilizados pelo Governo, mostram resultados gerais
do sistema de educacdo superior, ou entdo, restringem-se a um contexto parcial, o qual avalia
estudantes, programas ou cursos isolados, ndo mantendo a instituicdo académica como objeto.
Nesse sentido mensurar a eficiéncia com que as IES estdo atuando se mostra uma questao
relevante. Para realizar uma avaliagdo institucional coerente um dos atributos indispensaveis é
a escolha de indicadores de desempenho confidveis. Para que esses indicadores sejam
considerados confidveis eles devem ser conceitualmente claros, operacionalmente viaveis e

precisam ser generalizados.

Para avaliar a eficiéncia de instituicbes de diversas &reas de atuacdo Koopmans (1951),
Debreu (1951) e Farrel (1957), desenvolveram alguns mecanismos com o0 objetivo de
determinar se um plano de operacédo estava sendo adequado ou ndo. Técnicas deterministicas
e ndo paramétricas passaram a ser exploradas nesse periodo. A partir da década de 1970
verificou-se crescente avanco no uso dessas metodologias devido a obtencdo de resultados
mais significativos do que os resultados proporcionados pelo uso das técnicas econométricas e

paramétricas tradicionais.

A fim de apurar as medidas de produtividade, eficiéncia, eficacia e efetividade de
organizagOes, Charnes, Cooper e Rhodes (1978), generalizaram as pesquisas de Farrel (1957)
e trabalharam com varios insumos e produtos, dando origem a metodologia Analise
Envoltéria de Dados (Data Envelopment Analysis - DEA). A DEA é uma técnica que utiliza
métodos matematicos e constroi fronteiras de produgdo das Unidades Tomadoras de Deciséo
(Decision Making Units - DMUSs), com o objetivo de transformar os recursos em resultados.
A DEA é adequada para aplicacdo em sistemas complexos, diversificados, que permanecem
em constante mudanca e expansio. E apropriada para avaliar a eficiéncia de organizagdes

onde ndo € possivel mensurar os pregos de mercado ou para unidades que ndo visam lucros.



16

A metodologia DEA ¢é dividida em dois modelos, o primeiro é o modelo com Retornos
Constantes de Escala (Constant Returns to Scale - CRS) *, desenvolvido por Charnes, Cooper
e Rhodes (1978), esse modelo considera uma relacdo proporcional entre insumos e produtos.
O segundo é o modelo com Retornos Variaveis de Escala (Variables Returns to Scale- VRS)?,
desenvolvido por Banker, Charnes e Cooper (1984), esse modelo considera uma relagdo nédo
proporcional entre insumos e produtos, ou seja, a eficiéncia na producdo ocorre com variagoes

de escala.

Outra especificacdo fundamental que deve ser realizada quando utiliza-se a metodologia DEA
€ quanto ao tipo de orientacdo, ou seja, se sera utilizado um modelo com orientacdo a insumo
ou a produto. O modelo com orientacdo a insumo considera 0s insumos variaveis, 0s quais
devem ser minimizados mantendo os produtos constantes. J& 0 modelo com orientacdo a
produto considera os produtos variaveis, 0s quais devem ser maximizados mantendo os

iNsumMos constantes.

Esta dissertacdo utiliza a técnica DEA com retornos variaveis de escala (VRS) e orientacdo a
produto. O modelo VRS apresenta-se como 0 mais adequado, principalmente pelo fato do
setor educacional ser heterogéneo e dinamico, pois, alteracbes nos insumos nao
necessariamente vdo gerar elevagdes na producdo na mesma propor¢do. A orientacdo a
produto € escolhida, pois verifica-se que o setor educacional busca elevar o nivel de produtos

em um contexto de escassez de insumos.

Diante da importancia desempenhada pelo sistema de educacdo superior e da necessidade de
elevar os niveis de qualidade do ensino ofertado, a fim de proporcionar crescimento e
desenvolvimento social e econdémico, esta dissertacdo se propde a avaliar o desempenho das
IES publicas da regido Nordeste do Brasil através dos critérios de eficiéncia e produtividade.
Assim, ira avaliar se essas instituicbes estdo utilizando de forma oOtima 0s insumos

disponiveis, a fim de gerar o maximo de produto (s) possivel.

0 modelo CRS também é chamado de CCR devido as iniciais dos nomes dos autores, Charnes, Cooper e
Rhodes.

2 0 modelo VRS também é chamado de BBC devido as iniciais dos nomes dos autores, Banker, Charnes e
Cooper.
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A hipdtese considerada é de que as Universidades Federais sdo eficientes, levando em
consideracdo que sao instituicbes tradicionais, que obedecem ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e na maioria das vezes possuem
capacidade de atender um numero maior de pessoas. Sendo assim, acredita-se que as
Universidades Federais sdo mais assistidas, pincipalmente por parte do Governo e, além
disso, exigem mais habilidade e atencdo de seus gestores, o que faz pensar que a maioria

destas instituices atua sobre a fronteira de eficiéncia.

Posteriormente, as IES sdo comparadas entre si gerando um ranking, partindo das IES
eficientes até ineficientes, facilitando o processo de elaboracéo de possiveis solugdes capazes
de ampliar a eficiéncia daquelas IES que permaneceram abaixo da fronteira de eficiéncia.
Ademais, o trabalho mensura a produtividade das IES ao longo do tempo através do indice de

Malmquist. Esse indice mede a mudanca na produtividade total das IES atraves de painéis.

Dentre os distintos indicadores de desempenho existentes, esta dissertacdo leva em
consideracdo a classificacdo proposta por Hernandéz (2004) e Marinho (1996) quanto aos
insumos e produtos educacionais. S8o utilizadas trés variaveis de insumos, a saber: a razdo
alunos matriculados na graduagio/docentes totais em exercicio, o Indice de Qualificacdo do
Corpo Docente (IQCD) e a razdo despesas gerais/ alunos matriculados. Como produtos sdo
consideradas outras duas variaveis: 0 nimero total de concluintes na graduacéo e o indice
Geral de Cursos (IGC).

A amostra conta com 31 IES publicas, federais e estaduais da regido Nordeste do Brasil, nas
seguintes organizagGes académicas: Universidades, Centros Universitarios, Faculdades e
Institutos Federais. Foram consideradas as IES das categorias administrativa federal e
estadual, excluindo a categoria municipal devido a auséncia de dados para a anélise. Os dados
referentes aos insumos e produtos educacionais foram obtidos através do Censo da Educacéo
Superior disponibilizados pela Coordenacdo Geral de Sistema Integrado de Informacoes
Educacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(INEP), representada pela Sra. Maria das Dores Pereira Rosa.

O interesse em avaliar as IES publicas surge devido a escassez de recursos publicos para
manutencdo e aprimoramento dessas instituiches. Apesar das IES publicas estarem

apresentando, nos ultimos anos, melhor desempenho nas AvaliagBes Institucionais (Al)
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realizadas pelo Governo, é preciso direcionar maior atencdo a essas IES para que elas
consigam administrar de maneira eficiente seus insumos educacionais, a fim de elevar ainda
mais 0s niveis de qualidade do ensino ofertado. Ademais, é nessas IES que a maioria das
pesquisas cientificas do pais sdo produzidas e é por meio do investimento do setor publico e
pelas atividades cientificas e académicas das IES publicas que a maioria dos titulos de
mestrado e doutorado tem sido proporcionado.

A regido Nordeste foi escolhida devido ao fato de ter recebido as primeiras IES do pais e
também, pois, apesar de ser considerada uma das regides menos desenvolvidas do pais, tem se
destacado com relagdo ao crescimento no numero de IES, cursos, funcbes docentes,
matriculas e concluintes nos ultimos anos. As IES foram avaliadas para os anos 2008 a 2012.
O periodo foi determinado, principalmente, por ser posterior a criacdo da maioria das politicas
de expansdo e qualificacdo da educagdo superior e também pela auséncia de informacGes
referentes aos anos anteriores a 2008.

Para melhor entendimento, o estudo foi dividido em sete capitulos, a contar desta introducao.
O capitulo dois apresenta uma analise histérica da evolucdo do sistema de educacdo superior
brasileiro, desde seus primordios. E realizada ainda, uma analise estatistica da evolugdo do
sistema de educacdo superior, destacando a regido Nordeste a fim de avaliar de forma
guantitativa o processo de expansdo ocorrido, principalmente, a partir da década de 1980,
visto que as principais transformacg6es no setor educacional ocorreram a partir desse periodo.
O objetivo principal deste capitulo € entender de maneira precisa 0 processo de expansdo e 0s
processos de avaliagdo da qualidade da educacéo superior oferecida a populacdo no decorrer

dos anos.

O capitulo trés tem como objetivo expor a fundamentagéo tedrica que dara suporte a analise
da eficiéncia das IES da regido Nordeste do Brasil. Neste capitulo é feita uma reviséo sobre a
Teoria do Capital Humano (TCH) demonstrando a importancia da educagdo para o
desenvolvimento social e econdémico de uma nacgdo. Descreve-se a Funcdo de Producdo
Educacional (FPE), que originou da funcdo de producdo das firmas, a fim de entender de
maneira mais apurada o processo de analise da eficiéncia educacional. Além disso, é realizada
uma breve exposicdo sobre os conceitos de eficiéncia e produtividade, visto que as IES
publicas, nesta dissertacdo, foram avaliadas sob esses dois critérios.
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O capitulo quatro subsequente apresenta uma breve revisdo da literatura sobre o uso do
modelo Anélise Envoltéria de Dados (Data Envelopment Analysis - DEA) no setor
educacional. No capitulo cinco é feita uma apresentacéo teorica da metodologia DEA e suas
extensdes. Ademais, este capitulo apresenta os insumos e produtos educacionais escolhidos e,
além disso, expBe a amostra de IES definidas para a analise. No capitulo seis sdo apresentadas
as estimaces de eficiéncia e produtividade das 31 IES publicas da regido Nordeste do Brasil,

abordadas na anélise. Finalmente, no capitulo sete sdo feitas as consideraces finais.
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2 EVOLUCAO DO SISTEMA DE EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRO

Este capitulo apresenta uma descri¢do da evolucao do sistema de educacédo superior brasileiro.
Para tanto, é realizado um resgate historico dos principais fatos e politicas publicas que
marcaram o processo de expansdo do sistema. Ademais, é realizada uma analise exploratéria
quantitativa referente ao nimero de IES, cursos, funcdes docentes®, matriculas e concluintes
na graduacdo existentes no pais e na regido Nordeste, principalmente a partir da década de
1980. O principal objetivo deste capitulo é entender de maneira precisa, como o sistema de
educacdo superior vem sendo estruturado ao longo dos anos e quais sdo 0s principais
mecanismos utilizados para garantir 0 acesso, permanéncia e a qualidade da educacéo

ofertada.

21 EVOLUCAO HISTORICA DO SISTEMA DE EDUCACAO SUPERIOR
BRASILEIRO

Conforme relata Cunha (1986), as chamadas escolas superiores surgiram no Brasil ainda no
século XIX, mais precisamente em 1808 quando foram fundadas as escolas de Cirurgia e
Anatomia em Salvador e no Rio de Janeiro e a Academia da Guarda Marinha no Rio de
janeiro. Ao longo dos anos outras escolas de educacgéo superior foram sendo criadas, contudo,
de acordo Teixeira (1989), até a proclamacao da republica em 1889, o sistema de educacéo
superior brasileiro se desenvolveu de forma lenta, principalmente devido a escassez de
recursos, e controlado pelo poder centralizador de um governo que ndo vislumbrava

vantagens em investir na educacgao superior.

As mudancas sociais no Brasil a partir de 1889 se tornaram mais constantes e expressivas e 0
setor educacional passou a acompanhar essa evolucdo. Apos a Constituicdo Federal de 1891,
iniciou-se um processo de ruptura do modelo de escolas de educacao superior subordinadas ao
governo central e a criagdo de instituicbes privadas passou a ser incentivada. O carater ndo
universitario permaneceu até 1900 e a partir de entdo surgiram algumas iniciativas para a

criagdo de IES no formato de Universidades. Entretanto, a primeira Universidade oficial so foi

* O Censo da educagéo superior tem como unidade basica de coleta a IES. Neste levantamento, a IES informa
guantos professores estdo atuando em sala de aula, entretanto, esses professores podem atuar em outras IES.
Da mesma forma, dentro de uma IES, o mesmo professor pode atuar em mais de um nivel/modalidade de
ensino. Por essa razdo, o uso do termo “fungdo docente”.
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criada pelo Governo Federal em 1920 e passou a denominar-se Universidade do Rio de
Janeiro (URJ) * (LEVY, 1990).

A conceitualizacdo de Universidade e o papel que ela desempenharia na sociedade, foram
elementos decisivos para a ocorréncia de mudancas no sistema educacional nas primeiras
décadas do século XX. A Universidade deveria incorporar a pesquisa ao sistema de educacéo,
proporcionando maior liberdade de experimentacdo e pensamento, passaria a ter a funcéo de
formar pesquisadores, inteirando a ciéncia, os cientistas e a sociedade em geral. A Associacao
Brasileira de Educacdo (ABE) e a Academia Brasileira de Ciéncia (ABC) foram elementos
essenciais para que a reformulacdo do sistema educacional ocorresse. Ampliou-se o debate
para diversos departamentos do setor da educacgdo, possibilitando que o novo modelo de

ensino, direcionado ao nivel superior, fosse aos poucos incorporado (ALMEIDA, 1989).

Em 1931, o governo de Getulio Vargas promoveu uma reforma na educacao brasileira, sendo
a primeira reforma de &mbito nacional na area, realizada pelo entdo Ministro da Educacéo e
Saude, Francisco Campos. O modelo de ensino voltado para a formacao profissionalizante se
manteve e a introducdo da pesquisa na Universidade ocorreu de forma muito branda,
favorecendo a principio as regides mais desenvolvidas do pais, Sul, Sudeste e Centro-Oeste.
Apesar dessa reforma ndo ter proporcionado amplas transformacdes, considera-se que foi
nesse periodo que se construiram as bases para criacdo de um novo sistema educacional no

Brasil.

A partir da decada de 1940 a rede de Universidades Federais, as Universidades Catolicas e um
amplo sistema estadual comecaram a se desenvolver de maneira mais expressiva. Ademais, de
acordo com Preti (1996), a Educacdo a Distancia (EAD) comecou a dar sinais de progresso.
Contudo, a expansdo nesse periodo foi limitada devido a sua estrutura organizacional. De
acordo com Martins (2002), as criticas recaiam, principalmente com relacdo ao sistema de
catedras mantido, ao modelo de formacdo profissionalizante e ao elitismo existente nas
instituicbes. Os movimentos estudantis apoiados por jovens professores reivindicavam pelo

ensino publico e pelo modelo de universidades, unindo o ensino a pesquisa e extensao.

* A partir de 1965 passou a denominar-se Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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A partir dos anos 1950 acelera-se 0 processo de crescimento industrial e econdmico brasileiro,
exigindo técnicas mais avancadas e mao de obra qualificada para producdo de bens, o que
consequentemente, elevou a demanda por cursos superiores. Nos anos 1960 a Lei de
Diretrizes de Bases da educacdo nacional (LDB), comecou a ser discutida e em dezembro de
1961 a lei foi implantada®. Com a nova lei, o Conselho Federal de Educacéo (CFE) passou a
decidir sobre o funcionamento das IES. As Universidades passaram a ter maior autonomia,
contudo, as unidades isoladas ndo tiveram as mesmas prerrogativas. Ainda, conforme Gomes
(2013), os cursos de EAD passaram a ser transmitidos via televisdo a partir de meados da
década de 1960.

Apesar das mudancas ocasionadas pela LDB de 1961, a escassez de vagas ofertadas pela rede
publica de educacdo superior ainda existia. Essa década foi marcada pela expansédo do sistema
educacional e pelas repressdes politicas, principalmente a partir de 1964, com a introducdo do
regime militar. O movimento estudantil foi desarticulado e a ampliagdo do sistema ocorreu
sob o controle rigido e burocratico do governo. De acordo com Martins Filho (1987), ainda
em meio a um periodo de grande repressao, foi criada e aprovada pelo congresso nacional,
pela lei 5.540, a Reforma Universitaria de 1968. Essa reforma visava fixar normas de
organizacdo e funcionamento do sistema de educacdo superior. Conforme destaca
Schwartzman (1988, p. 5 e 6):

[...] a Reforma Universitaria consagrou em lei muitas das reivindicagfes dos
professores mais ativos e do movimento estudantil do periodo pré-64. A odiada
catedra foi abolida, e substituida pelo sistema colegiado de departamentos. A criacao
de institutos centrais, reunindo disciplinas que antes se repetiam por Vérias
faculdades e cursos, foi feita com objetivo de reduzir a duplicacdo de esforcos, e
aumentar a eficiéncia das Universidades. Foi introduzido o ciclo basico, como forma
de dar aos estudantes uma formacgdo geral antes da especializagdo profissional,
compensando desta maneira as limitagbes do ensino secundario. Finalmente, a
legislagdo consagrou a indissolubilidade do ensino, pesquisa e extensdo, e
estabeleceu o ideal de que todo o ensino superior do pais se organizasse em
Universidades, e ndo simplesmente em escolas isoladas.

A Reforma Universitaria de 1968 foi considerada um marco representativo no sistema de
educacdo superior do pais. Para Araujo (1984), a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, também conhecido como principio tripartido, fez com que os gastos com o sistema
publico de educacdo se elevassem significativamente, ocasionando restricdo a expansdo do
sistema. Nesse momento o setor privado se destacou, pois, passou a atender a demanda social

que o Estado ndo foi capaz de absorver. Entretanto, apesar do sistema privado de educacgédo

% Lei n° 4.024, de 20 de Dezembro de 1961 (BRASIL, 1961).
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superior ter apresentado uma expansao significativa em nimero de estabelecimentos, poucas
foram as Universidades privadas que conseguiram integrar o principio da indissociabilidade

entre ensino, pesquisa e extensao.

A partir do final da década de 1970 e inicio da década de 1980, o pais vivenciou uma
expressiva crise econémica, apresentando grave quadro de elevacao inflacionaria e altas taxas
de desemprego. De acordo com Martins (2009), em funcdo da crise, verificou-se uma
retencdo na expansdo do sistema de educagdo superior no periodo. Ainda nessa época, a
sociedade passou a expressar grande descontentamento com relacdo a qualidade da educacgéo
ofertada pelas institui¢cbes privadas. Diante disso, 0 governo adotou algumas medidas legais a

fim de conter a criacdo de novos cursos nas IES privadas.

Durante a década de 1980 as IES publicas intensificaram o processo de instalacdes em areas
que ndo despertavam o interesse econdmico das IES privadas, acelerando o processo de
interiorizacdo. Com relacdo a EAD, conforme Gomes (2013), a televisdo continuou sendo um
mecanismo importante para difusdo da educacdo, principalmente devido a criacdo de
telecursos de primeiro e segundo grau que eram transmitidos por diversas emissoras.
Considera-se que a televisdo foi um instrumento indispensavel para expandir o nimero de

cursos oferecidos na modalidade & distancia nesse periodo.

A partir dos anos 1990, principalmente com a promulgacao da Constituicao federal em 1988 e
da LDB de 1996, o sistema educacional passou por um novo momento que ficou
caracterizado pela diversificacdo e universalizacdo da educacdo. Apesar da prioridade do
Governo ser 0 ensino béasico, o ensino superior também teve alteracGes significativas e a
expansdo se deu, principalmente, a cargo da rede privada de ensino. Novos mecanismos de
acesso foram desenvolvidos, a organizacdo académica foi modificada e novos cursos foram
criados. Conforme destaca (BITTAR, OLIVEIRA e MOROSINI, 2008, p.12),

[...] Nesse contexto, criou o0s chamados cursos sequenciais e os Centros
Universitarios; instituiu a figura das Universidades especializadas por campo do
saber; implantou Centros de Educacdo Tecnoldgica; substituiu o vestibular por
processos seletivos; acabou com os curriculos minimos e flexibilizou os curriculos;
criou os cursos de tecnologia e os institutos superiores de educagdo, entre outras
alteracoes.
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Além do mais, conforme Gomes (2013), nos anos 1990, com a evolugdo e expansdo
tecnoldgica, as possibilidades de difundir conhecimento a distdncia aumentaram
exponencialmente e metodologias até entdo ndo empregadas passaram a ser utilizadas
frequentemente, inclusive em Universidades. A LDB da educacdo brasileira tornou a EAD
modalidade oficial, podendo atuar em todos os niveis e modalidades de ensino e de educacéo

continuada.

Com a LDB de 1996, o sistema educacional se tornou mais flexivel ao mesmo tempo em que
impos alguns mecanismos de controle da qualidade da educagdo. De acordo com esta lei, as
IES sdo divididas em instituicdes publicas e instituicdes privadas. As instituicdes publicas sdo
classificadas como IES federais, estaduais e municipais e sdo mantidas pelo poder publico
federal, estadual e municipal, respectivamente. Nessas instituicdes ndo sdo cobradas
mensalidades ou taxas de matricula. Conforme previsto na Constituicdo Federal, o
financiamento das IES publicas advém principalmente de recursos procedentes de fontes
fiscais, através da vinculacdo de alguns impostos. Outras fontes de financiamentos sdo
resultantes de emendas parlamentares, recursos préprios ou contratos com organismos
publicos ou privados (BRASIL, 1996).

Ja as instituicbes privadas sdo criadas por meio de credenciamento junto ao Ministério da
Educacao (MEC), administradas e mantidas por pessoas de direito privado, tanto pessoa fisica
como juridica, podendo ter fins lucrativos ou ndo. Nessas instituicbes podem ser cobradas
mensalidades e taxas de matricula. As instituicbes sem fins lucrativos podem ser:
comunitarias, as quais possuem representantes da comunidade atuando entre os mantenedores;
confessionais, aquelas que atendem determinada orientacdo confessional e ideologica e;

filantropicas, que prestam assisténcia educacional & popula¢do (BRASIL, 1996).

Conforme destaca Martins (2000), esse processo de mudanca decorrido principalmente na
década de 1990, tornou o campo académico mais complexo devido a varios fatores como, por
exemplo, a atuacdo das IES com relagcdo a qualidade da educagdo ofertada, a titulacdo do
corpo docente, a capacidade cientifica adquirida, a influéncia das IES na sociedade, entre
outros. Intensificou-se o processo de inclusdo de distintas classes sociais no meio académico,
individuos que ja atuavam no mercado de trabalho passaram a fazer parte do sistema, houve
aumento na participacdo do sexo feminino e 0 ensino passou por um processo de

interiorizacdo.



25

As instituicOes publicas mais uma vez se mostraram incapazes de absorver a grande demanda
pela educacgéo superior, abrindo espaco para as instituicGes privadas alavancarem. No entanto
conforme Meyer JR. (2004), a expansdo excessiva do setor privado, principalmente nos anos
1990, acabou comprometendo a qualidade da educa¢do. Os mantenedores dessas instituicoes
na ansia de elevar ainda mais o nimero de estudantes, aumentar lucros e a0 mesmo tempo
reduzir custos, simplificaram processos de selecdo de estudantes, docentes e demais
funcionarios, facilitando a entrada de estudantes pouco preparados e professores e

funcionarios com baixa qualificacdo, contribuindo para desvalorizacdo da educacao superior.

O questionamento quanto a qualidade da educagéo que o sistema brasileiro ofertara até entéo,
fez com que o governo instituisse diversos mecanismos de avaliacdo educacional. As
avaliacOes da educacédo representam um papel muito importante na organizagdo das reformas
educacionais e geralmente estdo vinculadas aos objetivos sociais e econdmicos, a fim de
proporcionar crescimento e desenvolvimento em um pais. De acordo com Dias Sobrinho
(2000), os niveis educacionais internacionais contribuiram para que a educagdo brasileira
ampliasse e elevasse os padrdes de producdo de ciéncia e tecnologia a fim de tornar-se
competitiva frente aos paises desenvolvidos, nesse sentido, a avaliacdo passa a ser cada vez
mais importante no processo de controle da eficiéncia e produtividade das instituicbes de

ensino.

Em 1995, o MEC desenvolveu o Exame Nacional de Cursos (ENC) ®, o qual passou a vigorar
em 1996. Sua funcdo foi avaliar através do desempenho dos alunos que se encontravam em
fase de concluséo de curso, a qualidade da educacéo ofertada pelas IES, mais especificamente
a qualidade dos cursos de graduacdo oferecidos pelas instituicbes. O ENC atribuia um
conceito aos cursos, que variava de A até E, sendo o conceito A considerado o melhor
desempenho e E considerado o pior desempenho. O exame continha 50% de questdes

objetivas e 50% questdes discursivas.

De acordo com Verhine e Dantas (2005), ndo foi estabelecido um padrdo de qualidade
precedente ao teste e nem uma pontuacdo minima que apontasse a habilidade do estudante em

determinado curso. Dessa forma, os resultados do ENC ndo demonstraram exatamente a

® Também conhecido como “Provio”.
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qualidade da educacéo, apenas mostraram se na média, 0s cursos tinham estudantes mais ou
menos capacitados que outros naquele ano, em determinada area de conhecimento. Sendo
assim, os resultados do ENC se mostraram instaveis, dificultando a implantacéo de politicas

educacionais e de gestao.

Outras criticas foram atribuidas ao exame, como por exemplo, o fato do ENC se manter
limitado com relacdo a comparacGes entre as areas de ensino, visto que o exame ndo avaliava
todas e nem as mesmas as areas em cada ano. E também a questdo dos custos de aplicacdo do
exame, considerando que o sistema de educagdo superior apresentava tendéncia de
crescimento significativa para os anos subsequentes, aumentando nesse sentido, cada vez mais
os custos. Devido a insatisfacdo quanto aos resultados obtidos pelo ENC, o exame

permaneceu vigente somente até 2003.

Além da tentativa de desenvolver um sistema de avaliacdo a fim de auferir a qualidade da
educacdo ofertada, as preocupacdes da década de 1990 também se direcionavam para a
questdo da universalizacdo do acesso a educagdo superior. Deste modo, em 1999 foi criado
um programa a fim de financiar a graduacdo de estudantes matriculados em instituicoes
privadas e que ndo possuiam condi¢des de manter os custos de seus estudos. O Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) ’ foi criado em substituicdo ao Programa de Crédito

Educativo (PCE/CREDUC) e permanece vigente até os dias atuais.

Em resumo a década de 1990 foi marcada por uma série de tentativas de aprimorar o sistema
de educacéo superior brasileiro. Na primeira década do século XXI, ainda preocupados com a
questdo do acesso a educagéo superior, foram criadas as chamadas A¢Oes Afirmativas (AAS),

que sdo consideradas, de acordo com o Ministério da Justi¢a, como:

[...] medidas especiais e temporarias, tomadas pelo Estado e/ou pela iniciativa
privada, espontanea ou compulsoriamente, com o objetivo de eliminar desigualdades
historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidade e tratamento,
bem como de compensar perdas provocadas pela discriminacdo e marginalizacéo,
por motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outros. (BRASIL, 1996, p. 10).

’ De acordo com balanco realizado pelo BRASIL (2013a), desde a criacdo do programa até o final de 2012
foram firmados cerca de 760 mil contratos e o investimento até entdo, foi de aproximadamente R$ 25 bilhGes,
dados que demonstram grande relevancia do programa para expansdo do sistema de educacdo superior.
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As politicas de AAs podem ser divididas em aces para acesso e para permanéncia. As
primeiras referem-se as a¢cdes desenvolvidas e tem como objetivo a inser¢do dos grupos de
individuos discriminados historicamente, tanto na educacdo como na saude, emprego, na
aquisicdo de bens, em redes de protecédo social e de reconhecimento cultural, entre outros. Ja
as segundas, buscam garantir a permanéncia desses individuos nas areas citadas. No Brasil,
com relacdo a educacdo superior, as AAs, ocorrem por meio do acesso ao sistema por meio de
cotas e a concessao de bolsas de estudo para promover a permanéncia do individuo na rede de
ensino (BRASIL, 2014a). Essas acOes tem se mostrado relevantes para promoc¢do da
democratizagdo da educagdo superior no pais, pois sdo capazes de mostrar 0s atuais
obstaculos na defini¢do das politicas de inclusdo no ensino publico.

O sistema nacional de avaliacdo almejado desde a década de 1990 foi desenvolvido em 2004,
apoOs a observacdo de experiéncias passadas como o ENC, por exemplo. A nova rede de
avaliacdo desenvolvida a partir de estudos da Comisséo Externa de Avaliacdo (CEA), ficou
conhecida como Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES). O novo
sistema verificou que as avaliagdes necessitavam de um elemento interno e outro externo para
poder realizar uma analise mais ampla e dessa forma elevar os niveis de qualidade

educacionais.

Os métodos, dados e conclusdes deveriam ser divulgados publicamente, a diversidade do
setor educacional brasileiro deveria ser mantida, preservando a identidade e a autonomia das
IES e de seus cursos. O novo sistema foi elaborado em um modelo integrado vinculando os
processos de avaliacdo constituidos pela Avaliagdo Institucional (Al), Avaliacdo dos Cursos
de Graduacdo (ACG) e pelo Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE)
(BRASIL, 1995, 2004).

De acordo como INEP (2014a), a Al esta direcionada a ampliar a qualidade da educacéo
superior, a ordenar o crescimento da sua oferta, a elevar a sua eficicia e efetividade e
intensificar o compromisso e a responsabilidade das IES com a populacdo. A Al é dividida
em duas categorias. A primeira € chamada de auto avaliagdo, a qual € coordenada pela
Coordenacdo Propria de Avaliacdo (CPA) de cada IES e segue orientagdes da auto avaliacdo
da Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (CONAES). A segunda categoria é

denominada avaliacdo externa, essa é realizada através de comissdes indicadas pelo INEP.
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Essa avaliagdo busca agregar a natureza formativa e de regulacdo das IES a fim de ter
resultados da globalidade.

A ACG como o nome ja diz, é uma avaliagdo de cursos de graduacdo, que ocorre através de
instrumentos e procedimentos que contam com as avaliagcOes realizadas pelas comissoes
externas e 0 Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE). O ENADE avalia o
desempenho de alunos ingressantes e concluintes da graduacdo de acordo com o conteido
curricular de seus cursos e também inclui questdes de conhecimentos gerais, buscando assim,
auferir o conhecimento do aluno além de sua area de formacgdo. Esse exame se tornou um
componente curricular obrigatério, devendo constar no historico escolar do aluno a sua

participacdo ou dispensa oficial dada pelo MEC.

O ENADE apresenta similaridades com o antigo ENC, dentre elas: os resultados de cada
aluno sdo disponiveis apenas para 0 mesmo, os alunos que apresentarem melhor desempenho
receberdo premiacdes, os alunos e gestores do curso avaliado fornecem dados sobre o perfil
dos alunos e seu ponto de vista sobre a prova, assim, o exame é expandido gradualmente ao
longo dos anos, abrangendo novas areas e cursos. Entretanto, o0 ENADE se diferencia do
ENC, pois, estabelece um padrdo minimo de desempenho dos estudantes e porque inclui
varios indicadores, ndo mantendo carater concentrado apenas na area de formagédo como era 0
ENC.

A prova do ENADE é realizada anualmente, entretanto os cursos avaliados mudam a cada
ano. A cada trés anos o0 MEC aplica o exame para um mesmo conjunto de cursos. Ademais, €
adotado o procedimento de amostragem, ou seja, 0 exame ndo aborda a totalidade dos
estudantes. Os conceitos variam de 1, que é considerado o pior desempenho, a 5, considerado
o melhor desempenho. O exame leva em consideracdo, principalmente, o tipo de
conhecimento, atribuindo 25% da prova em conhecimentos gerais e 75% em conhecimentos
especificos. Os resultados do ENADE ndo tem carater classificatorio, apenas fazem um

diagndstico da situacdo dos cursos de graduacao do pais.

De acordo com 0 BRASIL (2014a), o ENADE é o principal indicador do Conceito Preliminar
de Curso (CPC) e do indice Geral de Cursos (IGC), ambos criados em 2008. O CPC avalia 0
desempenho dos estudantes, infraestrutura, organizacdo didatica e pedagodgica e o corpo

docente. Ele € calculado no ano subsequente ao ano de realizacdo do ENADE. O CPC foi
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criado com o intuito de auxiliar no processo de supervisao e regulacdo do sistema de educagéo
superior. O conceito do CPC varia de 1 a 5, sendo 1 a pior nota e 5 a melhor. A principio a
ideia era fazer visitas as IES a cada trés anos, todavia, como o numero de cursos apresentava
aumentos substanciais no decorrer dos anos, essas Vvisitas direcionadas para a renovacao de

reconhecimento dos cursos passaram a ser inviaveis.

Nesse sentido, o CPC contribuiu para orientar e tornar as visitas mais eficientes, ou seja,
depois da criacdo do CPC passou-se a visitar apenas as IES que tivessem nota inferior a 3. O
desempenho dos estudantes no CPC representa 55% do total da nota, a infraestrutura 15% e o
corpo docente 30%. Ademais, com relacdo aos docentes, o peso € dividido da seguinte forma:
docentes com mestrado representam 15% da nota, com dedicacdo integral 7,5% e os docentes

com doutorado 7,5% também.

Ja o IGC é um indicador de qualidade das IES que inclui a qualidade dos cursos de graduacao
e pos-graduacdo. O IGC é obtido através da média ponderada do CPC para avaliar a
graduacdo e da Nota CAPES para avaliar as pos-graduacdes. Assim como o CPC, o conceito
do IGC varia de 1 a 5, sendo 5 o melhor resultado. Como o IGC leva em consideragéo o CPC
dos cursos avaliados no ano do calculo e nos dois anos antecedentes, sua divulgacdo sempre
faz referéncia a um triénio, considerando dessa forma, todas as areas avaliadas. Através
desses dois indicadores é possivel ter uma visdo mais ampla e proxima da realidade do
sistema educacional brasileiro, auxiliando na criacdo de novas politicas direcionadas ao

aumento da qualidade da educacdo ofertada.

No que se refere a EAD, a partir dos anos 2000, principalmente devido ao acelerado
crescimento e a importancia desempenhada na sociedade por esse segmento da educacdo
superior, o censo da educacdo superior passou a coletar dados sobre essa modalidade. Dessa
forma, resultados quantitativos puderam ser aferidos, auxiliando para gerar melhorias nas
metodologias utilizadas, expandindo a modalidade de ensino com mais qualidade. De acordo
com Oliveira (2006), outra iniciativa de institucionalizar a EAD no Brasil foi desenvolvida
em 2005 e denominada como Universidade Aberta do Brasil (UAB). Seu principal objetivo €
interiorizar a educacdo superior, integrar e organizar as experiéncias de EAD no sistema de

ensino superior publico através de consorcios.
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De acordo com o autor, a UAB utiliza a metodologia de EAD atendendo todo publico
demandante, porém os professores dirigentes, gestores e trabalhadores da educacdo bésica tém
prioridades de formacdo. A UAB pode ser considerada um instrumento importante para
difusdo do acesso a educacdo superior e também para requalificar professores. Alem disso,
incentiva a criacdo de centros de formacdo permanentes através dos polos de apoio presencial
em determinados locais considerados estratégicos, nesse sentido, as institui¢des localizadas no
interior do pais se fortalecem, auxiliando na reducdo da concentracdo de cursos nas capitais e

evitando a migracdo de pessoas para 0s grandes centros urbanos.

Ainda em 2005, foi instituido o Programa Universidade para Todos (PROUNI), um programa
do Governo Federal que tem como finalidade conceder bolsas de estudos para alunos da rede
privada e em contrapartida, as IES que aderem ao programa passam a ter isen¢des tributarias.
De acordo com BRASIL (2013b), até 2012 o programa ofereceu 1.096.322 bolsas de estudos.
Desse total, 138.273 foram para estudantes de cursos de EAD e 958.049 para estudantes de
cursos presenciais. Dessa forma, o programa se configurou como mais um mecanismo

direcionado para viabilizar o acesso de alunos na rede privada de educacao superior.

A fim de aumentar as vagas de ingressantes e reduzir a evasao nos cursos presenciais de
graduacdo em instituicdes publicas, em 2007 o governo criou 0 Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). O programa foi
desenvolvido com objetivo de ampliar o acesso e permanéncia de individuos na rede federal
de educagdo superior. O REUNI tem como intuito ndo s6 expandir quantitativamente a
educacdo superior, mas também qualitativamente, fazendo com que cada IES busque seu

caminho para o desenvolvimento®.

Como pode-se observar, ao longo do periodo considerado o sistema de educacdo superior
passou por significativas transformacGes em sua estrutura. Essas transformacoes
possibilitaram melhorias no sistema de ensino, tanto com relagdo a universalizacdo do acesso
e permanéncia dos individuos na educacdo superior, como com relacdo a qualidade da

educacdo ofertada. Sendo assim, verifica-se a necessidade na continuidade desses projetos,

e} programa é alvo de algumas criticas, dentre elas Franco (2008) destaca o fato das IES ter a obrigacao de
cumprir metas para continuar sendo financiadas, sendo assim, as IES a fim de otimizar a produtividade
académica, acabam sobrecarregando o corpo docente, fator que pode comprometer o desenvolvimento
qualitativo da educacéo superior brasileira.
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bem como, a insercdo de novas politicas voltadas a expansdo do sistema baseada em um
planejamento estratégico para que a qualidade do ensino seja cada vez mais elevada, tornando

o Brasil mais competitivo frente a paises desenvolvidos.

2.2 O SISTEMA DE EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRO EM NUMEROS

Baseado nas discussbes da subsecdo 2.1, esta subsecdo apresenta as estatisticas que
demonstram a expansdo do sistema educacional com relacdo ao numero de IES, cursos,
fungBes docentes, matriculas e concluintes. O periodo analisado inicia-se na década de 1980,
visto que foi nesse periodo que as preocupacGes com relacdo ao acesso e a qualidade do
ensino ofertado passaram a ser discutidas com maior frequéncia e relevancia. Entretanto,

algumas analises serdo feitas apenas para a década de 2000 devido a disponibilidade de dados.

Conforme pode ser visto no Gréfico 1, existiam 200 IES publicas no Brasil em 1980. Em
1986 pdde ser verificado o maior numero de IES da década, 263, e em 1989 esse numero
reduziu para 220. Com relacdo as IES privadas a década iniciou e finalizou com o mesmo
namero de instituicdes, contudo entremeio aos anos que correspondem a década houve

algumas oscilagdes na quantidade de IES existentes.

Grafico 1- Evolucdo do nimero de IES — Brasil, 1980 - 1989
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Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéao prépria (2014).

Nos anos 1990 o numero de IES publicas oscilou e no fim da década o nimero de IES era
quase 14% inferior com relacdo ao inicio da década. J& o numero de IES privadas apresentou
um aumento significativo de aproximadamente 30%, passando de 696 em 1990 para 905 em

1999, conforme Grafico 2:
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Grafico 2- Evolucdo do nimero de IES — Brasil, 1990 - 1999
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Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéao prdpria (2014).

Na década de 2000 é possivel verificar um importante aumento do nimero de IES do pais. De
176 em 2000, passou para 304 em 2012, ou seja, um acréscimo de quase 73%. Conforme o
Gréfico 3, a regido Sudeste se destacou por possuir o maior nimero de IES publicas em todos

0s anos da década, seguida da regido Nordeste.

Grafico 3- Numero de IES publicas, segundo as regides- Brasil, 2000 - 2012
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Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo prépria (2014).

Até 2007 a regido Centro-Oeste era a quarta colocada no ranking, apds esse ano a quarta
colocada com relagdo ao numero de IES puablicas passou a ser a regido Norte. Com relacdo ao
percentual de crescimento médio anual, a regido Norte apresentou o maior valor, com
aumento de aproximadamente 8% ao ano no nimero de IES, a regido sudeste cerca de 6%,

Nordeste cerca de 3,3%, Sul cerca de 3% e Centro- Oeste cerca de 2% ao ano.

Com relagdo ao numero de IES privadas, a regido Sudeste também foi a que mais se destacou.

A regido Sul se manteve em segundo lugar com relacdo ao nimero de IES privadas até 2005,
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dando lugar a regido Nordeste a partir deste ano, passando a ocupar a terceira colocacdo. A
regido Centro-Oeste ficou em quarta colocagdo e a regido Norte em quinta. Quanto ao
percentual de crescimento medio anual, mais uma vez a regido Norte teve destaque,
apresentando um crescimento médio de aproximadamente 11,3% ao ano no nimero de IES,
seqguida da regido Nordeste com cerca de 11%, Sul com cerca de 8%, Centro-Oeste com
aproximadamente 5% e Sudeste com crescimento de aproximadamente 4,7% ao ano,

conforme Grafico 4.

Gréfico 4 - Numero de IES privadas, segundo as regides - Brasil, 2000 a 2012
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Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo prépria (2014).

As estatisticas demonstram que apesar do numero de IES das regies menos desenvolvidas,
Norte e Nordeste, ser menor, a taxa de crescimento médio anual com relacdo as IES privadas,
foi superior a taxa de crescimento médio anual das regies consideradas mais desenvolvidas,
Sul, Sudeste e Centro-Oeste. E com relacdo as IES publicas, o resultado é semelhante, exceto
porque nesse caso 0 Sudeste, que é considerado uma das regibes mais desenvolvidas, é o
segundo colocado e o Nordeste, considerado uma das regides menos desenvolvidas, estad na
terceira colocacdo. O que ndo deprecia a significativa expansdo do nimero de IES na regido

Nordeste de um ano para outro.

Analisando a evolucdo do nimero de matriculas, é possivel perceber que a partir dos anos
1980 as IES privadas superavam as IES publicas, representando em quase todos 0s anos da
década mais de 60% das matriculas totais, conforme Tabela 1. Entre 1980 e 1990, as
instituicOes publicas tiveram um aumento de aproximadamente 18%, ou seja, de 492.232
aumentaram para 578.625, enquanto as instituicbes privadas aumentaram cerca de 9%,
passando de 885.054 para 961.455.
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Tabela 1- Percentual de participacdo das matriculas nas IES - Brasil, 1980 a 1989

Ano Instituicdes Publicas Instituigdes Privadas
1980 35,74% 64,26%
1981 38,64% 61,36%
1982 38,95% 61,05%
1983 40,08% 59,92%
1984 40,86% 59,14%
1985 40,70% 59,30%
1986 40,73% 59,27%
1987 39,78% 60,22%
1988 38,93% 61,07%
1989 38,48% 61,52%
1990 37,57% 62,43%

Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo prépria (2014).

Apesar do numero de matriculas nas IES privadas ser substancialmente maior que o nimero
de matriculas das IES publicas, o aumento percentual entre a década 1980 e 1990 nas
matriculas da rede privada foi inferior ao aumento percentual das matriculas nas IES publicas.
Fato que evidencia o impacto positivo das medidas legais adotadas pelo governo no inicio dos
anos 1980, a fim de restringir o crescimento da rede privada, visando resolver a questdo
destacada por Martins (2009), sobre o descontentamento da sociedade com relacdo a

qualidade do ensino ofertado.

A partir de 1990 até o final da década, as IES privadas apresentaram crescimento superior as
IES publicas com relagdo ao nimero de matriculas. Nesse periodo o nimero de matriculas das
IES privadas cresceu cerca de 60%, passando de 961.455 em 1990 para 1.537.923 em 1999,
enquanto as matriculas das IES publicas tiveram crescimento de aproximadamente 44%,
passando de 578.625 em 1990 para 832.022 em 1999.

Entre 2000 e 2012 é possivel perceber que houve um crescimento de mais de 100% no
namero de matriculas em cursos presenciais das IES, ou seja, de 2.694.245 matriculas em
2000 passou para 5.923.838 em 2012. As matriculas nas IES privadas aumentaram cerca de
57% e nas IES publicas cerca de 48%. Ja a taxa de crescimento médio anual do nimero de
matriculas das IES privadas foi de cerca de 7% enquanto das IES publicas foi cerca de 6% ao

ano.
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Conforme pode ser visto no Grafico 5 em 2000 as IES privadas representavam cerca de 67%
enquanto as IES publicas representavam cerca de 33% das matriculas totais. Em 2012 as IES
privadas aumentaram sua participacdo no numero de matriculas, representando cerca de 71%

e as IES publicas reduziram para cerca de 29% das matriculas totais.

Gréfico 5 - Evolugdo do nimero de matriculas nas IES publicas e privadas - Brasil, 2000 a 2012
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Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo prépria (2014).

Conforme 0 BRASIL (2013b), quanto a organizacdo académica, as IES se dividem em:

e Universidades, que sdo instituicdes pluridisciplinares, capacitadas na formacdo de
nivel superior através da pesquisa e investigacdo, extensdo, dominio e ampliacdo do
conhecimento. Essas IES possuem autonomia para abrir novos cursos;

e Centros Universitarios, os quais sdo instituicbes multicurriculares, que podem
abranger uma ou mais areas do conhecimento. Tem estrutura parecida com a
Universidade, porém, ndo sdo obrigados a vincular a pesquisa ao ensino. Essas
instituicdes também tem autonomia na criagdo de novos cursos;

e Faculdades, as quais sao instituicdes que geralmente atuam em um sé plano de estudos
e ndo possuem autonomia para abertura de novos cursos;

e Institutos Federais®, que sdo instituicdes direcionadas para a formacéo técnica com
capacitacdo profissional em distintas areas. Oferecem educacdo em nivel basico,
técnico ou tecnoldgico.

De acordo com o Rosa apud INEP (2013), em 2012 foram registradas 5.923.838 matriculas
em cursos presenciais, sendo 1.715.752 em IES publicas e 4.208.086 em IES privadas.

Conforme a Tabela 2, as Universidades foram responsaveis pelo maior nimero de matriculas,

® Anterior & lei 11.892/08 os Institutos Federais eram denominados como Centros Federais de Educagéo
Profissional e Tecnologica (CEFETS) e Escolas Técnicas.
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sequidas pelas Faculdades, Centros Universitarios e IFs e CEFETs, este cenario pode ser

verificado em todas as regides brasileiras.

Tabela 2 - Percentual de matriculas em cursos de graduacéo presenciais por organizacdo académica
segundo as regides - Brasil, 2012

Organizacdo Académica
Brasil/Regibes
Universidades Centros Universitarios Faculdades | IFse CEFETs

Brasil 50,81% 14,01% 33,53% 1,65%
Norte 46,08% 13,44% 37,58% 2,90%
Nordeste 47,58% 8,70% 41,06% 2,67%
Sudeste 50,73% 17,39% 30,76% 1,11%
Sul 60,63% 9,85% 28,34% 1,18%
Centro- Oeste 44,96% 15,97% 37,01% 2,06%

Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéao propria (2014).

Com relacdo ao numero de matriculas dos cursos de graduacdo a distancia, em 2000 foram
registradas 1.682 matriculas, doze anos depois esse nimero passou para 1.113.850. A taxa de
crescimento médio, nesse periodo, foi de 72% ao ano. Se comparada com o0 numero de
matriculas totais no pais, em 2000, a EAD representava uma parcela praticamente
irrelevante, doze anos depois passou a representar mais de 17% das matriculas em cursos de
graduacdo do pais. Em 2012 o Sudeste foi a regido que possuia maior nimero de matriculas
em EAD, cerca de 37% das matriculas totais, seguido da regido Sul e Nordeste com cerca de

20%, Norte com cerca de 13% e Centro-Oeste com cerca de 11%.

Entre meados da década de 1980 e final da decada de 1990, as Universidades publicas
apresentaram uma quantidade maior de cursos do que as Universidades privadas. Contudo, 0
mesmo ndo é verificado em Faculdades Integradas, Centros Universitarios e outros
estabelecimentos isolados, pois, 0 nimero de cursos nas institui¢fes privadas, classificadas
nessas categorias, foi superior ao nimero de cursos em instituicbes publicas, conforme pode

ser visto na Tabela 3:

1% Refere-se a Universidades, Centros Universitarios, Faculdades, IFs e CEFETS, publicos e privados.
1 Quando falar de Educagdo a Distancia (EAD), refere-se a cursos, matriculas e concluintes tanto da rede
privada como publica.
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Ano Universidades Fac. IG;eig\]/ze:(Sjiigfic():&entros Estabelecimentos Isolados
Publica Privada Publica Privada Publica Privada
1984 1.238 421 11 475 488 1.173
1985 1.285 440 11 474 489 1.224
1987 1.413 618 0 492 508 1.157
1988 1.432 658 6 503 489 1.200
1989 1.480 785 0 466 464 1.258
1990 1.519 874 0 546 482 1.291
1991 1.633 946 52 629 454 1.194
1992 1.697 1.063 65 608 482 1.166
1993 1.760 1.227 73 628 460 1.132
1994 1.916 1.400 75 637 421 1.113
1995 2.344 1.583 47 634 391 1.253
1996 2.495 1.670 69 783 414 1.213
1997 2.325 1.738 4 591 369 1.105
1998 2.573 2.018 0 730 397 1.232
1999 3.045 2.736 0 839 427 1.609

Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo prdpria (2014).

Analisando o percentual de cursos por regido do pais no Grafico 6, para os anos 1988 e 1998,

verifica-se que a regido Sudeste é a que possui 0 maior nimero de cursos nos dois anos

considerados, seguido da regido Sul, Nordeste, Centro-Oeste e por fim a regido Norte.

Grafico 6 - Percentual de cursos segundo as regides - Brasil, 1988 e 1998
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Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracédo prépria (2014).

A regido Sudeste em 1988 tinha aproximadamente 52% do total de cursos existentes no pais,

uma década depois, mesmo permanecendo como a regido com maior nimero de cursos, 0

Sudeste reduziu sua participacdo percentual no nimero de cursos de graduacdo para cerca de

47%. O Nordeste também reduziu sua participacdo percentual no niumero de cursos no pais,
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de 16,6% para 16,3%, enquanto as demais regides, Sul, Centro-Oeste e Norte, tiveram

aumento percentual de um ano para outro.

Conforme o Gréafico 7, em 2000 os cursos presenciais das IES privadas representavam
aproximadamente 62% do total de cursos existentes, 0s cursos presenciais das IES publicas
38% e os cursos da modalidade EAD nao atingiam 1% do total. Em 2012 os cursos das IES
privadas aumentaram discretamente a participacdo para 66%, os cursos das IES publicas
reduziram para 34% e os cursos de EAD aumentaram para quase 4% do total de cursos do
pais. Percebe-se que a EAD segue em constante aprimoramento e evolucdo se tornando cada
vez mais presente no cenario educacional brasileiro, contribuindo tanto para a formacéo
académica como também para a estruturacdo de caracteristicas para o futuro profissional

através da autodisciplina e autonomia propiciada por esta modalidade de ensino.

Gréfico 7 — Evolugdo do numero de cursos presenciais e a distancia - Brasil, 2000 a 2012
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Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo prépria (2014).

Considerando que um mesmo docente pode ter mais de um vinculo institucional, o censo da
educacéo superior de 1980, identificou um total de 109.788 fungdes docentes. Uma década
depois esse numero passou para 131.641, ou seja, um crescimento percentual de
aproximadamente 20%. Com relacdo ao grau de qualificagdo das fungOes docentes, em 1990,
quatro das cinco regifes do pais obtiveram mais registros em fungdes docentes sem pos-
graduacdo, apenas a regido Sul apresentou-se contraria as demais, conforme o Grafico 8. Na
sequéncia, apresentaram- se os registros de funcdes docentes com especializacdo, exceto a
regido Sul, posteriormente as func¢fes docentes com titulacdo de mestrado e representando um

percentual inferior, as fungdes docentes com titulagéo de doutorado.
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Gréfico 8 — Distribuicao percentual do numero de fung¢bes docentes por grau de formacéo, segundo
as Regides- Brasil, 1990
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Fonte: ROSA apud INEP (2013), Elaboracéo prépria (2014).

Ja em 1998, o numero de funcdes docentes com titulo de especializacao foi maior em todas as
regides, seguido das fungdes docentes com mestrado, com excecdo do Norte, depois as
funcdes docentes sem pos-graduacdo e por fim com doutorado, conforme pode ser visto no
Grafico 9.

Gréfico 9 - Distribuicdo percentual do numero de Fungdes Docentes por Grau de Formag&o, segundo
as Regibes — Brasil, 1998
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Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracao propria (2014).

Em menos de dez anos a qualificagdo dos docentes apresentou uma evolucdo significativa.
Mais docentes com especializa¢do, mestrado e doutorado passaram a fazer parte do sistema de
ensino. A reducdo do numero de funcbes docentes sem pos-graduacdo foi consideravel,
principalmente na regido Sudeste e Nordeste. A regido Norte foi uma exce¢do com relacéo ao
numero de funcdes docentes sem pds-graduacao, pois apresentou um aumento de quase 15%
entre 1990 e 1998.
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Ainda assim, 0s aumentos percentuais dos registros de fun¢Ges docentes com o grau de
formacdo especializagdo, mestrado e doutorado da regido Norte, foram maiores que o
aumento dos registros de funcbes docentes sem poés-graduacdo. As demais regides
apresentaram aumentos significativos nas formacdes especializacdo, mestrado e doutorado, as
maiores taxas de crescimento ocorreram, principalmente, na funcdo docente com formacéao
doutorado. Isso mostra que em uma década a qualificagdo dos professores melhorou

significativamente.

Acompanhando o processo de expansdo, entre 2000 e 2012, o numero total de funcgdes
docentes teve um aumento de aproximadamente 92%. De acordo com a Tabela 4, em 2000 o
numero de fungdes docentes das IES publicas representava cerca de 45% do total de funcdes
docentes, sendo divididos em aproximadamente 26% nas IES publicas federais, cerca de 17%
nas estaduais e pouco mais de 2% nas IES publicas municipais. Os 55% restantes atuavam em
IES privadas de ensino presencial.

Tabela 4 - Total de fungdes docentes segundo a categoria administrativa - Brasil, 2000 -2012

Categoria Ano
Administrativa 2000 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 2012
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100%

Publica 4459% | 3803% | 34,25% | 3377% | 3522% | 3836% |  42,32%
Federal 2537% | 21,04% | 1856% | 1833% | 1951% | 22,74% |  2523%
Estadual 17,06% | 1458% | 13,02% | 12.94% | 1324% | 1358% | 13,.85%

Municipal 215% | 241% | 266% | 250% | 247% | 2,04% 3,24%
Privada 5541% | 6197% | 6575% | 66,23% | 6478% | 61,64% | 57,68%

Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo prépria (2014).

Ja em 2012, a participacdo das funcbGes docentes em IES publicas caiu para 42%, a
distribuicdo da atuacdo entre IES federais, estaduais e municipais permaneceu semelhante. As
IES privadas de ensino presencial aumentaram a participagédo para 58%. Ainda de acordo com
dados do Rosa apud INEP (2013), cerca de 68% das funcGes docentes com doutorado
pertenciam as IES publicas, fato que demonstra a importancia de politicas voltadas a atender

as necessidades das IES publicas.
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Com relacéo ao numero de concluintes, na década de 1980 foram registrados 226.423 alunos,
desse total, mais de 64% pertenciam a instituicdes privadas. Uma década depois 0 aumento no
numero total de concluintes ndo chegou a 2% e as instituicdes privadas ja& compreendiam mais
de 66% do total. O nimero de concluintes em cursos de graduacao, apesar de ter expandido

entre 1988 e 1998, ndo apresentou crescimentos exponenciais em ambito nacional.

Conforme esperado, a regido Sudeste obteve maior numero de concluintes em todos os anos
analisados, seguida da regido Sul, Nordeste, Centro-Oeste e Norte, conforme pode ser visto na
Tabela 5. Entretanto, considerando a taxa média anual de crescimento, a regido que mais se
destacou foi o Norte, com um crescimento médio anual de aproximadamente 7%, em segundo
lugar a regido Centro-oeste crescimento médio anual de aproximadamente 6%, Sudeste com

cerca de 2%, Nordeste com 1,2% e Sul com crescimento médio anual de 1,1% no ndmero de

concluintes.
Tabela 5 - Percentual de concluintes segundo as regies- Brasil, 1988 a 1998
Regido 1988 1990 1992 1994 1996 1998
BRASIL 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Norte 2,24% 2,41% 2,69% 2,96% 3,40% 3,82%
Nordeste 15,09% 13,83% 12,88% 13,19% 13,39% 13,10%
Sudeste 59,37% 61,77% 61,99% 60,83% 59,80% 58,89%
Sul 18,00% 16,75% 16,14% 16,13% 16,20% 16,53%
Centro-Oeste 5,31% 5,23% 6,31% 6,89% 7,21% 7,67%

Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo prépria (2014).

De acordo com Rosa apud INEP (2013), o namero de concluintes tanto na modalidade
presencial como a distancia, mais que triplicou entre 2000 e 2012. Conforme pode ser visto no
Gréfico 10, os concluintes da rede privada presencial em 2000 representavam 67% e da rede
publica presencial 33% do total de concluintes, enquanto os concluintes da EAD néo
representavam nem 1%. No decorrer dos anos verifica-se alteracdes nesse quadro, 0S
concluintes da rede privada presencial continuavam sendo a maioria, representando 64% em
2012, enquanto os concluintes da rede publica presencial reduziram sua participacao,

atingindo cerca de 19% e os concluintes da EAD elevaram o percentual para cerca de 17%.
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Gréafico 10 - Participacdo percentual de concluintes em cursos presenciais e EAD - Brasil, 2000-2012
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Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéao prdpria (2014).

De acordo com a Tabela 6, a regido Sudeste, em 2012, deteve cerca de 52% do numero total
de concluintes na modalidade presencial, a regido Nordeste ficou em segundo lugar
responsavel por cerca de 17% dos concluintes, a regido Sul em terceiro com 15,5%, Centro-
Oeste em quarto com 9,6% e a regido Norte em ultimo lugar no ranking com
aproximadamente 5,9% dos concluintes. Em todas as regides verifica-se maior nimero de
conclusGes em Universidades, seguido pelas Faculdades, Centros Universitarios e IFs e
CEFETSs.

Tabela 6 - Percentual de Concluintes, segundo as regifes - Brasil, 2012

Organizacio Académica
Brasil/Regibes
Universidades Centros Universitarios Faculdades IFse CEFETs

Brasil 100% 100% 100% 100%
Norte 5,20% 5,98% 6,61% 11,55%
Nordeste 16,34% 10,78% 20,40% 29,20%
Sudeste 51,78% 62,77% 48,01% 37,45%
Sul 18,41% 10,49% 13,78% 12,33%
Centro- Oeste 8,28% 9,98% 11,20% 9,47%

Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo prépria (2014).

De acordo com Saurin (2005), as IES sdo organizagbes que requerem um sistema de
administragdo especial, as decisdes sdo tomadas através do envolvimento de vérios 6rgaos.
Para que uma IES tenha autonomia académica é fundamental que possua autonomia
financeira, isso lhe garantird que a busca de conhecimento, bem como da qualidade da
educacdo ofertada ndo fiquem restritas devido a questfes financeiras. Nesse sentido, torna-se
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importante analisar as receitas e despesas das IES publicas e privadas do pais. Porém, s
foram disponibilizados dados para os anos subsequentes a 2008.

De acordo com Rosa apud INEP (2013), entre 2008 e 2012, as receitas das IES privadas
aumentaram cerca de 56%, enquanto as despesas aumentaram cerca de 82%. Mesmo diante de
um aumento percentual maior nas despesas, em todos os anos o volume de despesas foi
inferior ao volume de receitas, atingindo no maximo 80% do total das receitas. Ja com relacéo
as IES publicas, as receitas e despesas aumentaram mais de 200% e na maioria dos anos as

despesas foram superiores as receitas.

Em 2012, de acordo com o Gréfico 11, a regido com valor mais elevado de receitas e despesas
em IES publicas foi a regido Sudeste, fato que pode ser compreendido, pois, esta € a regido
que possui 0 maior numero de IES publicas do pais, bem como o maior nimero funcGes
docentes, cursos, matriculas e concluintes. Com excecdo do Sudeste e do Centro-Oeste, as

demais regibes apresentaram o volume de despesas superior ao volume de receitas.

Grafico 11 - Receitas e despesas das IES publicas, segundo as regides — Brasil, 2012
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Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo prépria (2014).

A regido Sudeste, assim como anteriormente, na analise das IES publicas, é a regido que
possui maior volume de receitas e despesas das IES privadas do pais, conforme o Grafico 12,
representando 52% das receitas e 51% das despesas de IES privadas. Nesse caso, em todas as

regides as receitas superam as despesas.

Comparando a rede privada com a rede publica de educagdo superior € possivel perceber que,
assim como nos demais aspectos analisados anteriormente, a segunda possui mais recursos

para manutencdo das IES e maior capacidade de absor¢do da demanda. Nesse sentido torna-se
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relevante analisar a eficiéncia das IES publicas para tentar identificar se além da escassez de
recursos ainda estdo ocorrendo falhas na gestdo destes, dificultando o atendimento das

necessidades dessas instituicoes.

Gréafico 12 - Receitas e despesas das IES privadas, segundo as regies — Brasil, 2012
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Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéao prdpria (2014).

Ainda, segundo Saurin (2005), a origem dos recursos e 0S mecanismos utilizados na
distribuicdo desses recursos tem impacto sobre o funcionamento das IES. Com relagdo ao
investimento publico no sistema educacional de nivel superior. Entre os anos de 2000 e 2011,
0 percentual investido em relacdo ao PIB variou entre 0,8% e 1%. O investimento publico
direto por estudante da educagdo superior no periodo, pode ser verificado no Grafico 13 a

sequir:

Gréafico 13- Investimento piblico em educacéo superior por estudante™ - Brasil, 2000 a 2011
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Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo prépria (2014).

12 Os valores foram atualizados para 2011 pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).
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Se tratando de qualidade da educacdo superior brasileira, de acordo com dados de Rosa apud
INEP (2013), participaram do ENADE realizado em 2012 um total de 7.228 cursos, 1.646 IES
e 469.478 mil estudantes do ultimo ano de seus respectivos cursos. Desse total de cursos
avaliados, cerca de 30% tiveram baixo desempenho, obtendo notas 1 e 2. Em 2009 foram
avaliados os mesmos cursos e o percentual que obteve baixo desempenho foi de 24,96%, ou

seja, em 2012 o nimero cursos com baixo desempenho aumentou aproximadamente 5%.

Os cursos com conceito 2, passaram de 24,2% para 27,3% e 0S cursos com conceito 1,
passaram de 0,7% para 2,7%. Entretanto, o percentual de cursos com conceito méximo, 5,
aumentou, passando de 1% em 2009 para 5,4% em 2012, 0s cursos com conceito 4, passaram
de 9,7% para 19% e os cursos com conceito 3, de 37,8% para 43,9%. Nas IES publicas,
conforme Tabela 7, pode-se dizer que houve melhora nas notas consideradas satisfatorias, ou
seja, acima de 3. Com relagdo as IES privadas, houve aumento em todos os percentuais
devido ao fato de ter reduzido o nimero de cursos sem conceito, que passaram de 27,1% em
2009 para 1,8% em 2012.

Tabela 7- indices dos cursos avaliados no ENADE — Brasil, 2009 e 2012

Notas
IES Ano
1 2 3 4 5

2009 0,90% 13,80% 32,80% 24,50% 17,00%
Publicas

2012 3,60% 14,40% 17,00% 29,80% 33,70%

2009 0,70% 26,10% 38,60% 7,10% 0,40%
Privadas

2012 2,50% 29,30% 45,60% 17,30% 3,50%

Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo prépria (2014).

De acordo com Rosa apud INEP (2013), 71,6% dos cursos obtiveram bom desempenho no
CPC de 2012, ou seja, obtiveram nota acima de 3. A avaliacdo foi realizada em 1.762 IES
para 8.184 cursos que representavam neste ano 38,7% do total de matriculas da educagéo
superior do Brasil. Aproximadamente 34% do total de conceitos 4 e 5 foram obtidos em IES
publicas, enquanto as IES privadas somaram 21,5%. O Gréafico 14, faz uma comparacgéo entre
os resultados de 2009 e 2012, ¢é possivel perceber que houve melhoria em todas as faixas de

conceitos.
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Gréfico 14 - Comparacdo entre conceitos CPC — Brasil, 2009 e 2012
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Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéao prdpria (2014).

O IGC, assim como o CPC, apresentou numeros positivos. Foram avaliadas 2.171 IES em
2012. Aproximadamente 73% das IES obtiveram conceitos satisfatdrios, ou seja, acima de 3 e
cerca de 17% tiveram notas entre 1 e 2, consideradas insatisfatorias. Na comparacdo com
2009, quando os mesmos cursos foram avaliados, o indice de IES que ficaram com notas
insatisfatdrias, entre 1 e 2, foi de aproximadamente 33%, ou seja, houve uma reducdo de
quase 16%. Com relacdo as IES publicas avaliadas, cerca de 84% delas obtiveram notas
acima de 3 e com relacéo as IES privadas, 71% obtiveram notas acima de 3.

Apesar das diversas politicas e programas desenvolvidos com o objetivo de sustentar a
demanda por educacédo superior e melhorar os niveis de qualidade, os nimeros mostram que
boa parcela da demanda esta sendo atendida pela rede privada de ensino, a qual possui maior
volume de IES, cursos, concluintes e recursos financeiros. Entretanto, o maior nimero de
funcbes docentes, de fungbes docentes com doutorado, bem como as melhores notas no
ENADE, CPC e IGC encontram-se nas IES publicas.

Apesar das IES publicas apresentarem resultados mais satisfatorios quanto a qualidade do
ensino ofertado, o fato da escassez de recursos publicos para manutencdo e aprimoramento
dessas instituices apresenta-se como um dos elementos que justificam o estudo sobre a rede
publica. Ha necessidade de direcionar maior atencdo as IES publicas para que estas consigam
administrar de maneira eficiente seus insumos educacionais escassos, a fim de elevar ainda

mais os niveis de qualidade do ensino ofertado.
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2.3 O SISTEMA DE EDUCACAO SUPERIOR DO NORDESTE EM NUMEROS

As primeiras IES brasileiras surgiram na regido Nordeste, porém, durante muitos anos a
educacdo superior da regido permaneceu sem mudancas significativas. O desenvolvimento da
educacdo superior no Nordeste, assim como no Brasil, ocorreu de maneira lenta e
descontinua. A literatura apresenta poucos trabalhos sobre a evolucéo e expansao do ensino
superior da regido Nordeste, os dados apresentados com relacdo ao nimero de IES se referem
a década de 1990 e 2000, ja com relacdo ao numero de cursos, fungbes docentes, matriculas e
concluintes os dados apresentados se referem apenas a década de 2000, devido a
indisponibilidade destes para anos anteriores.

A quantidade de IES puablicas na regido, no decorrer da década de 1990, apresentou
sucessivas reducdes. No inicio da década, em 1991, existiam 48 IES e no fim da década, em
1999, existiam 45 IES. Em contrapartida as IES privadas aumentaram significativamente, de
52 em 1991 para 96 em 1999. De acordo com o Rosa apud INEP (2013), em 1995 as IES
publicas da regido eram distribuidas em: 13 federais, 15 estaduais e 10 municipais, sendo que,
cerca de 58% eram Universidades e os aproximados 42% restantes eram distribuidos entre
Federacdes de Escolas, Faculdades Integradas e estabelecimentos isolados. A partir dos anos
2000 as IES publicas intensificaram o processo de expansao e as IES privadas seguiram com

acelerado crescimento, conforme pode ser visto no Grafico 15 a seguir:

Gréafico 15 - NUumero de IES - Nordeste, 2000 a 2012
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Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo prépria (2014).

Em 2000 a regido Nordeste era a segunda regido do pais com maior numero de IES publicas,

ficando atras apenas da regido Sudeste. Com relacdo a rede privada, em 2000 a regido
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Nordeste era uma das regides com menor nimero de IES privadas do pais. Aproximadamente
57,3% da IES existentes estavam localizadas nas capitais. Em 2012, o Nordeste continuou
sendo a segunda regido com maior nimero de IES publicas e passou a ter o segundo maior
numero de IES privadas. A quantidade de IES localizadas nas capitais se tornou praticamente
equivalente a quantidade de IES localizadas no interior, fato que demonstra a tentativa de

acelerar o processo de interiorizagéo do ensino.

Seguindo a analise, a Tabela 8 mostra dados sobre os cursos de graduacdo presenciais. Entre
2000 e 2012, o numero de cursos presenciais foi superior nas IES publicas, sendo que as IES
publicas estaduais tiveram o maior numero de cursos, seguidas das IES federais e as
municipais. Ao longo desses doze anos o numero total de cursos cresceu mais de 230%. Com
relacdo a EAD, consta que até 2012 existiam 209 cursos, esse total representou nesse mesmo

ano, quase 4% do ntmero total de cursos existentes na regido.

Tabela 8 - NUmero de cursos presenciais por categoria administrativa - Nordeste, 2000-2012

Categoria Ano

Administrativa 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Total 100% 100% | 100% | 100% 100% 100% 100%
Publica 72,14% | 67,66% | 64,01% | 57,25% | 51,89% | 51,00% 52,51%
Federal 32,79% | 27,92% | 20,77% | 20,56% | 21,00% | 26,64% 27,24%
Estadual 37,18% | 38,11% | 41,80% | 3524% | 29,28% | 22,74% 23,72%
Municipal 2,17% 1,63% | 1,45% | 1,45% 1,61% 1,61% 1,55%
Privada 27,86% | 32,34% | 3599% | 42,75% | 4811% | 49,00% 47,49%

Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo prépria (2014).

O total de funcBes docentes registradas em 2000 era de 32.961 e em 2012 esse numero chegou
a 78.425, ou seja, um aumento de aproximadamente 138% no periodo. O maior destaque foi
nas fungdes docentes com formagdo doutorado, 0 aumento entre os anos 2000 e 2012 foi de
aproximadamente 350%, seguido da formacgdo mestrado com aumento de mais de 210% e
especializacdo com aumento de aproximadamente 110%. As fungdes docentes sem poés-

graduacdo tiveram um decréscimo de cerca de 41% no periodo, conforme o Grafico 16.

Outro fato que merece ser destacado é que o maior percentual de funcdes docentes com
doutorado pertencia as IES publicas em 2012, cerca de 80%. Esse aumento expressivo no
numero de funcBes docentes, principalmente aqueles com maior grau de qualificacdo, pode
ser considerado um fator importante para o desempenho dos alunos, tendo visto que um maior

namero de func¢bes docentes qualificados favorece no atendimento da demanda dos alunos.
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Gréfico 16 - Distribuicdo das fung¢bes docentes por grau de formagédo - Nordeste, 2000 a 2012
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Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéao prdpria (2014).

A respeito do nimero de matriculas em cursos presenciais a partir dos anos 2000, podem ser
vistos aumentos significativos. Até aproximadamente meados dos anos 2000 o nimero de
matriculas em cursos presenciais em IES publicas da regido Nordeste era superior ao himero

de matriculas em IES privadas, conforme apresentado no Gréafico 17.

Gréafico 17 - Nimero de matriculas em cursos presenciais - Nordeste, 2000 a 2012
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Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo prépria (2014).

Em 2000, a Regido Nordeste teve 413.709 registros em cursos de graduacdo presenciais,
representando aproximadamente 15% do total de matriculas brasileiras. Neste ano a regido
Nordeste teve o terceiro maior numero de matriculas do pais e apenas as regides Norte e
Nordeste tiveram as matriculas em IES publicas superiores as matriculas em IES privadas. O
numero de matriculas registradas nas capitais foi quase o dobro do nimero de matriculas

registradas no interior.
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Em doze anos o numero de matriculas presenciais teve um aumento de mais de 190%,
atingindo em 2012 o total de 1.213.519 matriculas em cursos de graduacgdo presenciais sendo
que, pouco mais de 58% se encontrava na rede privada. As matriculas registradas na capital
ainda se apresentavam superiores as matriculas do interior em 2012 e a regido Nordeste foi a
regido que apresentou o segundo maior nimero de matriculas do pais, ficando atras apenas da
regido Sudeste. Com relacdo as matriculas em EAD, verifica-se que ao longo dos anos a
modalidade apresentou relevantes incrementos, principalmente depois da criacdo da UAB no
pais em 2005. Entre 2008 e 2012 o nimero de matriculas na EAD mais que quadruplicou. Em
2012 as matriculas EAD representavam cerca de 15% do total de matriculas na regido
Nordeste.

Em 2012 é possivel perceber que as matriculas na educacdo superior da regido Nordeste
representavam pouco mais de 2% da populacdo total da regido, o que demonstra ser uma
quantidade pequena de pessoas que buscam o ensino superior na regido. Contudo, o nimero
de matriculados nessa regido tem aumentado significativamente de um ano para outro. Grande
parte da expansdo de matriculas do setor privado tem ocorrido em virtude da criacdo de
programas de incentivo a expansdo da educacdo superior, como o FIES e o PROUNI, por
exemplo. Vale ressaltar que as AAs também foram importantes para inclusdo de mais
estudantes tanto na rede privada como na rede publica. As matriculas da regido Nordeste em
2012 se distribuiam de acordo com maior percentual, entre: Universidades, Centros

Universitarios, Faculdades, IFTs e CEFETs, conforme o Grafico 18 a seguir:

Gréfico 18 - Percentual de matriculas presenciais por organizacdo académica — Nordeste, 2012
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Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo Propria (2014).

O numero total de concluintes em cursos presenciais na regido, em 2000, foi de 46.860, sendo

31.632 na rede publica e 15.228 na rede privada. Assim como o numero de matriculas, €
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somente a partir de meados dos anos 2000 que o nuimero de concluintes da rede privada
supera a rede publica. Em 2012, conforme Tabela 9, o total de concluintes no ensino superior
chegou a 148.800, sendo que a rede publica reduziu sua participacdo em relacdo ao inicio da
década, caindo de cerca de 68% para cerca de 36 % do total. Nesse ano, o total de concluintes

do Nordeste representava cerca de 17% do total de concluintes brasileiros.

Tabela 9 - Concluintes do ensino superior — Nordeste, 2000 — 2012

IES 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Publicas 31.632 47.167 54.209 50.504 48.140 48.172 53.259
Privadas 15.228 21.657 35.461 56.849 68.480 85.662 95.541

Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo prépria (2014).

Com relacgdo as IES publicas da regido Nordeste, as receitas cresceram aproximadamente 14%
e as despesas aproximadamente 33% no periodo 2008-2012. Na maioria dos anos o volume
de despesas foi superior ao volume de receitas. Em 2009, as despesas das IES publicas foram

substancialmente superiores as receitas conforme pode ser visto no Grafico 19.

Grafico 19 - Receitas e Despesas das IES publicas- Nordeste, 2008 a 2012
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Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo prépria (2014).

Para as IES privadas, o Grafico 20 mostra que houve um crescimento entre 2008 e 2012 de
mais de aproximadamente 35% nas receitas e cerca de 94% nas despesas. Com excec¢édo de
2010, o volume de receitas foi superior ao volume de despesas para as IES privadas no

periodo analisado.
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Gréafico 20 - Receitas e Despesas IES privadas — Nordeste, 2008 a 2012
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Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéao prdpria (2014).

Assim como no Brasil, a expansdo da educacdo superior na regido Nordeste, ao longo dos
anos, ocorreu principalmente a cargo do setor privado, favorecido, sobretudo pela
incapacidade do setor publico em absorver a demanda por educacdo superior. Entretanto,
apesar da rede publica apresentar falhas em sua estrutura, possuindo volume de recursos
inferior ao volume de recursos das IES privadas e ndo conseguindo atender toda a demanda, a
sua participacdo no sistema de ensino € fundamental para o desenvolvimento cientifico,

cultural e tecnoldgico da regido.

Nesse sentindo, percebe-se a necessidade de ampliacdo do sistema de educacdo superior da
regido. Contudo, essa ampliacdo deve ocorrer sob parametros de qualidade, para isso €
necessario que os 6rgaos competentes analisem as estatisticas e trabalhem no objetivo de criar

novas politicas de expansao, manutencdo e reestruturacdo do sistema de educacao superior.

Tendo visto a acelerada expansao do sistema de educacdo superior, a dificuldade do sistema
publico em absorver toda a demanda, a importancia que a educacdo superior desempenha
sobre a populagdo e o papel fundamental exercido pelas IES publicas nesse processo, 0
principal questionamento dessa pesquisa é: As IES publicas da regido Nordeste sdo eficientes,
afim de, proporcionar aprendizagem e investigagdo, de forma equilibrada e equitativa e de

elevar a qualidade do ensino favorecendo para melhorar o desempenho dos alunos?



53

3 EDUCACAO E SEU PROCESSO DE PRODUCAO

O objetivo deste capitulo é expor a fundamentacdo tedrica que dard suporte a analise da
eficiéncia das IES da regido Nordeste do Brasil. Além de uma revisdo sobre a Teoria do
Capital Humano (TCH), o capitulo descreve as origens e caracteristicas da Funcdo de
Producdo Educacional (FPE) a partir da fungdo de produgdo microecondmica das firmas.
Descreve o0s principais insumos e produtos educacionais utilizados na literatura e ainda,
apresenta uma breve exposicdo sobre o conceito e as caracteristicas de eficiéncia e
produtividade, tendo visto que esta dissertacdo se propde avaliar as IES sob esses dois
aspectos.

3.1 ATEORIADO CAPITAL HUMANO

A anélise da educacdo enquanto elemento que eleva a produtividade dos individuos ja era
feita desde os autores classicos, com Smith (1776) e Marshall (1890). No entanto, foi somente
a partir da década de 1950 que esta ideia foi formalizada teoricamente. O marco da Teoria do
Capital Humano® (TCH) e a inclusdo da educacdo como um fator relevante dentro deste
processo ocorreram por intermédio de trabalhos realizados por um grupo de estudos da
Universidade de Chicago, coordenado pelo economista Theodore Schultz juntamente com
Gary Becker e Jacob Mincer. De forma resumida, a questdo norteadora era explicar os ganhos
de produtividade gerados pelo fator humano na producdo, e nesse sentido entender, explicar e

mensurar o valor econdémico da educacao.

De acordo com Schultz (1961), o conhecimento deve ser entendido como forma de capital,
entretanto, o autor destaca a expressiva rejeicdo de diversos pesquisadores em olhar para 0s
seres humanos como bens de capital devido parecer-lhes uma caracterizagdo, que de certa
forma rebaixa o homem. Para Schultz, o investimento em seres humanos faz com que os
individuos amplifiquem seus horizontes de escolha profissional, melhorem seu nivel de bem

estar e, consequentemente, contribui para o desenvolvimento e crescimento econdmico.

3 A Teoria do Capital Humano é aplicada e pode ser dividida em dois campos de anélise, um que estuda os
retornos sociais do capital humano, e outro que analisa os retornos privados. No primeiro grupo estudam-se
questdes relacionadas as externalidades da educagdo e impactos da educacdo sobre crescimento e
desenvolvimento econémico. No segundo grupo os estudos concentram-se sobre o retorno privado da
educacao.
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Os diferenciais de rendimento entre os individuos tem forte ligagdo com os distintos niveis de
investimento em capital humano. O autor ainda considera que o investimento em capital
humano tem relacdo com o consumo pessoal, pois, tanto o investimento em capital humano
como o consumo, sdo mensurados de acordo com o0s gastos do individuo. Diante da
dificuldade de distinguir as despesas de consumo das despesas de investimento, Schultz
classifica as despesas em trés categorias. A primeira é chamada de consumo puro, que é
aquele que satisfaz a preferéncia do consumidor, mas ndo aumenta as suas habilidades. A
segunda despesa é chamada de investimento puro, que é aquele que ndo satisfaz as
preferéncias dos consumidores, mas eleva suas habilidades. E por fim, a terceira despesa, é o

gasto que tem tanto efeito de consumo puro como de investimento puro.

Schultz destaca algumas atividades como as mais relevantes no processo de melhoria das
habilidades humanas. Dentre elas, destacam-se os investimentos em salde o qual inclui todas
as despesas capazes de afetar a longevidade, capacidade e vigor dos individuos, o treinamento
no trabalho, a organizacdo formal da educacdo, os programas de estudos para adultos e a
migracdo das pessoas e suas familias a fim de, adaptar-se as distintas mudancas de
oportunidades de emprego. Entretanto, o autor verifica que o retorno desses investimentos que
possui maior relevancia é aquele advindo dos investimentos em educa¢do. Afirma que, o fato
de o capital humano ser escasso em paises pobres contribui para que os investimentos em
capital fisico ndo sejam realizados da melhor forma possivel, elemento que dificulta o

crescimento econdmico.

Schultz (1963), atribui um peso superior ao fator de produgdo, mao de obra, considera que se
o individuo investir em conhecimento tera maior poder aquisitivo elevando sua classe social.
Devido ao fato de o individuo ndo poder separar-se de suas habilidades, quanto maior for o
investimento em conhecimento maior sera a produtividade. Contudo, os investimentos em
conhecimento devem ser feitos corretamente e com qualidade para que a educagdo tenha
relacdo positiva com o crescimento econdmico. Além dos trabalhos de Schultz, que considera
a decisdo de investir na capacitacdo do individuo como uma deciséo individual ou das partes
interessadas em elevar a produtividade, varios outros pesquisadores passaram a considerar o
investimento em capital humano como condicdo e consequéncia do crescimento econémico,

destacando a relagéo do capital humano com educacdo e renda.
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Becker (1962), preocupou-se em analisar as atividades capazes de influenciar a renda real
futura através de investimentos nos individuos. De acordo com o autor, 0s investimentos em
capital humano podem ocorrer através da educacdo, treinamento no trabalho, assisténcia
médica, entre outros. Investimentos em capital humano sdo capazes de melhorar as
habilidades fisicas e mentais de um individuo e, consequentemente, elevam a perspectiva de
rendimentos reais. Em seu estudo, teve como objetivo estimar a taxa de retorno monetario
sobre a educacdo média e superior dos EUA. Ademais, teve o propdsito de explicar que os

rendimentos crescem a uma taxa decrescente a medida que a idade avanca.

O autor chegou a conclusédo que a relagdo entre taxa de desemprego e o nivel de qualificacdo
tende a ser negativa. Em paises subdesenvolvidos a tendéncia € que as firmas sejam mais
“paternalistas” do quem em paises desenvolvidos. Existe uma rotatividade de pessoal mais
elevada nas firmas entre pessoas mais jovens e estas sd0 mais propensas a receber mais
educacédo e treinamento durante o trabalho do que pessoas com idade avancada. Ele ainda
complementa que a distribui¢do de renda tende a ser positivamente inclinada, principalmente
entre individuos mais qualificados. Pessoas com habilidades explicitas tendem a receber mais

investimentos educacionais e treinamentos do que outros individuos

Cerca de dois anos mais tarde, em 1964, Becker lanca uma edigdo especial de seu trabalho
direcionado a educacdo. Desenvolve uma teoria comportamental direcionada aos individuos
de acordo com o contexto familiar, social e econdmico no qual ele esta inserido. Ao comparar
a taxa de retorno da educacdo com a taxa de retorno do capital fisico, o autor pode constatar
que, caso a taxa de retorno da educacéo seja superior a taxa de retorno do capital fisico, existe
um subinvestimento na educagdo. Entretanto, esses resultados ndo foram percebidos nos EUA

devido possuir as duas taxas semelhantes.

Segundo Becker (1964), o capital humano pode ser dividido em dois tipos. O primeiro pode
ser chamado de capital humano especifico, nessa classificagcdo as firmas abrangem as
competéncias, habilidades e conhecimento dos individuos, limitando a aplicacdo destes
atributos dentro da firma. J& o segundo, € chamado de capital humano geral, é o que
reconhece as competéncias, habilidades e conhecimento do individuo fora da firma, esse €
considerado um tipo de capital de facil transferéncia entre firmas distintas.

Para Becker (2002), capital humano s&o as ideias, 0 conhecimento, as informaces, as

habilidades e a sadde das pessoas. E considerado umas das formas mais relevantes de capital



56

nas economias contemporaneas. Para o0 autor, 0s paises menos desenvolvidos deveriam
investir mais em capital humano a fim de ter uma chance de crescer fora da pobreza. Os
estudos tém mostrado que nos UGltimos anos a relacdo entre crescimento econdmico,
escolaridade e expectativa de vida tem se estreitado de forma significativa. Verifica-se que
apesar dos paises menos desenvolvidos apresentarem crescimento mais lento que paises ricos,
0s paises menos desenvolvidos que possuem individuos mais educados e saudaveis tem

crescimento econdmico superior a média.

O autor ainda complementa que o capital fisico ndo pode ser visualizado com menor
relevancia que o capital humano. Contudo, se apontado de forma isolada, possivelmente, este
ndo proporcionara crescimento econdmico, afinal de contas, sdo os trabalhadores qualificados,
gestores, empresarios, enfim, a mdo de obra especializada que cria, opera e da manutencao de
maneira eficiente para as maquinas e equipamentos com tecnologias inovadoras, ou seja, sem

investimento em capital humano a evolucédo tende a permanecer estagnada.

Mincer (1958), foi um dos primeiros autores a realizar uma analise empirica sobre as taxas de
retorno da educacdo. Na visdo do autor, a contribuicdo da TCH ocorre em dois distintos
niveis. O primeiro é o nivel macroeconémico, onde considera-se que o acumulo de capital
humano e o crescimento deste estoque sdo cruciais para 0 processo de crescimento
econémico. O segundo é o nivel microecondmico, neste caso, a diferenca entre o estoque de
capital humano detido por cada individuo e o crescimento desse estoque, é capaz de explicar

parte consideravel da variacdo salarial e da distribuicéo de renda.

Para Mincer o investimento em capital humano deve comecar ainda na infancia, através dos
investimentos pré-escolares que ocorrem na familia e com cuidados de salde. Em seguida, o
individuo investe na educacdo formal e posteriormente, ao longo da vida de trabalho, os
investimentos ocorrem ainda por intermédio da educagdo formal, mas agregam também os
treinamentos dentro e fora das firmas e alguns outros investimentos, como em salde, por

exemplo, que devem se estender para vida toda.

Segundo Mincer (1958), os retornos e custos advindos do investimento em capital humano
podem ser privados ou sociais. Os retornos privados sdo aqueles alcancados pela educacéo
individual e esses beneficios consideram apenas 0s custos privados, 0s quais influenciam na

deciséo do individuo em investir ou ndo em educacdo. Ja os retornos sociais sdo aqueles que
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outros individuos ndo podem apossar-se, somado aqueles alcancados pela educacdo
individual, esses também afetam a decisdo de investir em educacdo, principalmente por parte

do setor publico.

Mincer (1958), considerou a auséncia de diferencas nas habilidades inatas e ambientais, e
propds que, se as diferencas salariais fossem capazes de compensar os custos privados dos
investimentos em educacdo existiria uma assimetria na distribuicdo salarial, assim como
percebido quando considera-se pessoas com capacidades distintas. Nesse sentido, o autor
conseguiu mostrar que as desigualdades de renda ndo poderiam estar apenas relacionadas com
as habilidades inatas dos individuos. O autor deu origem a equacao que ficou conhecida como
Equacdo de Mincer ou Equacdo minceriana. A equacdo relaciona o salario (W) de um

individuo que estudou (S) anos e o salario (w) de um individuo que néo teve estudo formal:

InW =Ilnw+ S, 1)

Tomando g =In (1 + R) como a taxa continua de capitalizagdo onde, R € a taxa de juros de
mercado considerada igual a taxa de retorno interno (TIR) da educacdo diante dessas

hipGteses.

Anos depois, 0 autor aprimorou seus trabalhos originando um novo modelo salarial. A
equacdo de Mincer (1974) foi estruturada para avaliar a influéncia da escolaridade,
experiéncia, qualidade da educacdo, entre outras caracteristicas, como sexo, por exemplo,

sobre os rendimentos dos individuos. A equacao é descrita como:

InW =1Inw + 6X + BS + y,exp + y,exp? )

Onde Inw é o logaritmo da renda adquirida de S anos de estudos, exp sdo 0s anos de
experiéncia do individuo, X é um vetor de varidveis de controle, 8 é o pardmetro de interesse,
que representa 0s ganhos para cada ano a mais de escolaridade do individuo. Um dos atributos
da equac@o minceriana € que € possivel agregar dois distintos conceitos econdmicos em uma
sO equagdo. O primeiro conceito € a equacdo de preco, que mostra quanto o mercado se
dispde a pagar por caracteristicas produtivas como a educagdo e a experiéncia, por exemplo.
O segundo ¢ a taxa de retorno da educacéo que a fim de identificar o investimento 6timo em

capital humano deve ser comparada com a taxa de juros usual de mercado.
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Conforme destaca Barbosa Filho e Pessda (2010), o uso da equagdo minceriana recebe
algumas criticas devido ao viés ocasionado pela omissdo de determinadas variaveis que
poderiam afetar nos rendimentos, pois, estdo correlacionados com a escolaridade do
individuo. Atualmente novas metodologias, principalmente através de varidveis instrumentais,
ja tem sido desenvolvidas a fim de corrigir esse viés. De qualquer maneira, a equacao

minceriana de determinacdo de salarios se tornou base de uma extensa literatura empirica.

O reconhecimento a cerca do papel da educacéo, seja do ponto de vista social seja do ponto de
vista privado, refor¢a a necessidade de um melhor entendimento da demanda por educagéao e
da oferta da educacdo de modo a subsidiar a formulacdo de politicas publicas eficazes e
eficientes. Os investimentos em educacdo alavancam uma série de setores, como 0 consumo,
a saude, a habitacdo, a seguranca, entre outros. A importancia e relevancia que a educacao
assume para as sociedades é inegavel. E exatamente por isso é que se coloca a necessidade de
melhor compreender o processo de producdo da educacdo, de forma que seja possivel avaliar
qualitativa e quantitativamente este processo. Nesse sentido, e dado o objetivo deste trabalho,
a proxima sessdo traz uma breve apresentacdo da area Economia da Educacéo e da funcdo de

producdo educacional.

32 ECONOMIA DA EDUCACAO E A FUNCAO DE PRODUCAO EDUCACIONAL

E a partir dos trabalhos de Schultz (1960,1961) e Becker (1962,1964) que a Economia da
Educacdo comeca a tomar corpo e se consolidar enquanto area de pesquisa. Em geral, 0s
estudos nesta area podem ser classificados em trés linhas: a que discute a relacdo entre
educacdo e crescimento econdmico; a que discute a relagdo entre educacao e os retornos para
os individuos no mercado de trabalho; e a linha que discute educagdo no contexto de
qualidade e eficiéncia das instituicbes educacionais e 0 impacto dos investimentos publicos
sobre estas instituicdes. Nesta ultima linha, os estudos buscam identificar as caracteristicas
que tornam um sistema educacional eficiente e que atenda a todos com qualidade de ensino
(BIONDI e FELICIO, 2008). E nesta linha que o presente trabalho enquadra-se.

Os estudos que analisam a qualidade e eficiéncia da educacdo pela oOtica do desempenho
partem de uma funcdo de producdo educacional simples, em que 0S Insumos comuns

considerados sdo recursos escolares, background familiar e ambiente socioeconémico dos
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alunos, e que tem como resultado o desempenho do aluno. Nesta abordagem, o produto do

processo educacional™

esta diretamente relacionado aos insumos, aqueles diretamente
controlados pelos formuladores de politicas (as caracteristicas das escolas, professores,
curriculos e assim por diante) e os que ndo sao controlados, como as familias e amigos e 0s

dons inatos ou capacidades de aprendizagem dos alunos.

Os recursos escolares em geral sdo medidos por um conjunto de informacdes sobre
infraestrutura da escola (computadores, biblioteca, qualificacdo dos professores e diretores) e
condicBes de trabalho e aprendizado (nimeros de alunos por turma, por professor, carga
horéria, valor hora-aula, dentre outros). Em geral, a qualificacdo dos professores é mensurada
pelo nivel educacional e anos de experiéncia. O background familiar, variavel exdgena, é
geralmente caracterizado por caracteristicas socioecondmicas como educacdo dos pais, renda
e tamanho da familia. Além deste conjunto de fatores, vé-se também a consideracdo de
elementos sécio demograficos, como efeitos dos pares e fatores comunitarios sobre o
desempenho dos alunos (HANUSHEK, 2007b).

Destes fatores, diversos estudos que utilizam a funcdo de producdo educacional apontam a
baixa influéncia dos atributos escolares (recursos e qualidade dos professores) relativamente
as caracteristicas dos proprios alunos e de suas familias no desempenho dos estudantes. A
esse respeito podem ser citados Coleman et al. (1966), Hanushek (1986), Card e Kruger
(1992), Heckman, Layne-Farrar e Todd (1996) e Ehrenberg et al. (2001)*.

A anélise do papel dos atributos escolares na determinacdo do desempenho se inicia com o
Relatério Coleman, um estudo de ampla extensdo realizado em 1966 sobre as escolas
americanas que recebiam alunos de diferentes racas (Coleman et al. (1966)). Este relatério foi
encomendado pelo governo norte-americano e teve como objetivo estudar as desigualdades
educacionais ocasionadas por diferencas entre cor, raca, credo e naturalidade. A pesquisa foi
baseada em uma amostra de mais de meio milhdo de alunos, distribuidos por distintos niveis

de escolaridades.

14 A literatura utiliza diferentes medidas para o produto da funcdo educacional, dada a intensa discussdo sobre
como efetivamente mensurar o produto educacional.

15 Especificamente sobre dados brasileiros, ver Ferrdo et al. (2001), Albernaz, Ferreira e Franco (2002), Macedo
(2004), Felicio e Fernandes (2005), entre outros.
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Foram coletadas informacBes sobre as caracteristicas das escolas, do corpo docentes, dos
alunos e das familias desses alunos. Coleman et. al (1966), tiveram o intuito de identificar
quais os atributos dos insumos educacionais eram mais relevantes para determinar o
desempenho dos estudantes e dessa forma, poder desenvolver politicas de melhorias na
educacdo. Uma das principais conclusfes deste relatério foi de que diferencas nos recursos
das escolas ndo eram muito relevantes para explicar a elevada desigualdade no aprendizado

dos alunos de diferentes ragas.

Os resultados da pesquisa indicaram que as diferencas entre o desempenho dos alunos eram
influenciadas, principalmente, por variaveis socioeconémicas, ou seja, 0 background familiar
afetava de maneira mais relevante o desempenho do aluno do que fatores como, maior
guantidade de investimentos financeiros, maiores salarios dos docentes, menor numero de
alunos por sala, entre outros. Nesse sentido, 0s investimentos governamentais nas escolas
trariam pouco ou nenhum efeito sobre o desempenho dos alunos, tendo visto que o
background familiar em que o estudante encontrava-se inserido ndo poderia ser modificado

pelas caracteristicas da escola.

O Relatério Coleman suscitou uma ampla discussao na literatura a cerca da relevancia ou nao
das escolas e professores sobre o desempenho dos alunos. De acordo com Hanushek (2005),
os efeitos relativamente pequenos das diferencas nos atributos mensurados da escola sobre o
desempenho dos alunos apresentados pelo Relatério Coleman tem sido frequentemente
interpretados como indicando que ndo existe nenhuma diferenca qualitativa sistematica entre

escolas.

Segundo Biondi e Felicio (2008), em muitos estudos os resultados encontrados sdo pouco
robustos, variando em significancia estatistica e até mesmo em sentido do efeito. Isto ndo
significa que as escolas ndo tenham relevancia, nem que os recursos e dinheiro investidos
(salario dos professores, por exemplo) ndo tenham efeitos sobre o aprendizado, mas que as
pesquisas ndo sao claras a esse respeito. Nas palavras de Hanushek (2007a) “the accumulated
research surrounding estimation of education production function simply says there currently
is no clear, systematic relationship between resources an student outcomes” (HANUSHEK,
2007, p.7).
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Hanushek (2005) argumenta que no Relatério Coleman, bem como nos estudos posteriores
que ndo conseguiram encontrar efeitos significativos de escolas e professores, teria havido
uma confusdo entre “mensurabilidade” e os verdadeiros efeitos das escolas sobre o
aprendizado. Isto seria devido, em parte, a utilizacdo de dados imprecisos e a formula¢do mal
especificada dos problemas subjacentes, impossibilitando a identificacdo correta, em
magnitude e sentido, do impacto das escolas e professores sobre o desempenho dos alunos.

Bonamino e Franco (1999), colocam que os resultados do Relatério Coleman reforcaram as
criticas @ TCH™ e & visdo de que a educacdo é redentora. Os autores colocam ainda que 0s
resultados apresentados ndo possuem elementos consideraveis para o desenvolvimento de
politicas publicas. No entanto, eles consideram que esta pesquisa trouxe uma importante
contribuicdo teorica para a andlise econémica da educagdo, se tornando uma referéncia

importante para as pesquisa no setor educacional.

Como coloca Biondi e Felicio (2008), a despeito do reconhecimento da importancia que 0s
atributos familiares e socioecondmicos tém sobre o aprendizado e desempenho dos alunos,
existe grande interesse na andlise e entendimento do mecanismo pelo qual os atributos
escolares (recursos escolares ou aspectos de professores) sdo capazes de melhorar os
resultados nos exames escolares. Isto porque sdo estes atributos que podem ser diretamente
atingidos por politicas educacionais. Logo, como ndo é possivel alterar as condicdes
socioeconémicas por uma unica politica publica, ou mesmo por uma nova lei, volta-se a
atencdo para os insumos escolares, particularmente aqueles que vistos como relevantes para

uma politica educacional.

Ainda que os atributos familiares tenham sido identificados pelo relatério Coleman como
sendo o0s principais determinantes do desempenho dos alunos, um aspecto importante
levantado com essa analise refere-se a utilizagdo eficiente dos recursos educacionais. A partir
do Relatério Coleman, processos de producdo do sistema educacional passaram a ser
analisados de forma andloga ao processo produtivo de uma firma, ou seja, possuindo uma
funcdo de producdo. A questdo sobre os insumos que participam do processo de produgéo

educacional mostra-se de extrema relevancia. Nesse sentido, a analise em economia da

'8 De acordo com os autores, a critica deve-se ao fato e que se 0s insumos escolares nio s&o relevantes para o
desempenho dos alunos, entdo os investimentos em capital humano, particularmente em infraestrutura fisica e
em pessoal, ndo devem ser prioritarios.
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educacéo volta-se a o estudo da eficiéncia do processo de producdo educacional considerando
0s insumos que estdo sob controle direto de politicas.

3.3 FUNCAO DE PRODUCAO EDUCACIONAL

O conceito microeconémico de funcdo de producdo é originario da teoria da firma. Nessa
teoria as firmas transformam os insumos em produtos atraves de uma determinada tecnologia.
Essas acOes que estdo relacionadas de maneira dindmica a fim de transformar os fatores de
producdo em resultados sdo chamadas de processo de producdo. De acordo com Varian
(2006), durante o processo de producdo, a unidade produtiva é capaz de transformar uma
diversidade de insumos em um ou mais produtos. A funcdo de producdo demonstra as varias

possibilidades técnicas de producdo que uma firma enfrenta.

A funcdo de producdo apresenta a quantidade maxima de produtos que é possivel produzir,
considerando que a quantidade de insumos utilizada se mantém inalterada, sendo assim, a

funcdo de producdo pode ser representada algebricamente da seguinte maneira:

Y =f (x,%2, %3, ..., Xp) 3

Nessa equacdo o0 termo Y representa o nivel de produto e 0s termos xi,x,,Xs, ..., Xp
representam os distintos insumos. Como principais pressupostos dessa funcao tem-se que: 0s
insumos e produtos sdo divisiveis, sendo assim a funcdo de producgdo é continua; 0s insumos
devem ser utilizados em quantidades ndo negativas, ou seja, x; = 0, tendo pelo menos um

x; > 0; a fungéo de producdo parte da origem e so é possivel elevar os niveis de produgéo se

- . . . . 0
for utilizada maior quantidade de pelo menos um dos insumos, de maneira que a—;’_ = f; =
l

0 com ao menos um f; > 0, isso mostra que a fungéo de produgdo é ndo decrescente nas

quantidades dos insumos; ela também é uma funcdo quase cdncava, sendo assim, suas

hipersuperficies de producgéo séo convexas em relacdo a origem.

A funcdo de producdo educacional (FPE) é derivada da funcdo de producdo das firmas. Na
FPE os produtos educacionais, como por exemplo, o sucesso no mercado de trabalho, a
presenca de alunos na educacdo superior, a taxa de formandos e, mais frequentemente, o

desempenho dos alunos em testes padronizados, estdo em fungdo de insumos educacionais,
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como por exemplo, caracteristicas dos alunos, background familiar, o ambiente
socioecondémico no qual estdo os alunos estdo inseridos, o volume de gastos por alunos, o

salario dos professores, entre outros. A FPE pode ser representada pela seguinte equacao:

Y/ = f (AL, Bi,C{,Di,€) (4)

Onde, Y; representa o vetor do produto educacional, o qual estd em funcdo dos insumos

educacionais que sio representados pelos vetores A!

,BE,C es. O vetor A% contém as
caracteristicas individuais dos alunos, como por exemplo, etnia e género no periodo t. O
vetor Bf contém o background familiar do aluno, as caracteristicas do ambiente
socioecondmico em que Vvive, e a influéncia de pares, ou seja, varidveis socioecondmicas e
background familiar de outros estudantes para o periodo t. O vetor C; inclui as caracteristicas
dos docentes, como salario e experiéncia. O vetor Df, representa as caracteristicas escolares,
como a infraestrutura bésica, o volume de livros didaticos disponiveis, nimero de bibliotecas,
entre outros. Por fim, o vetor & possui os fatores ndo mensuraveis que contribuem para

geracdo do produto educacional no tempo t, ou seja, € o termo de erro aleatorio.

Os insumos sdo considerados os elementos mais importantes do processo de producgéo, afinal
sem eles a producdo deixa de existir. De acordo com Pindyck e Rubinfeld (2010), os insumos
podem ser classificados em primarios e secundarios. Os insumos primarios refletem-se aos
fatores de producédo naturais, ou seja, aqueles que existem independentemente da existéncia
de um processo produtivo precedente. Os insumos secundarios sdo os fatores que precisam
passar por um processo de produgdo para origina-los. Os insumos ainda podem ser
classificados como fixos ou variaveis. Os insumos fixos sdo 0s que para qualquer quantidade
produzida, permanecem inalterados. Ja 0s insumos variaveis sdo 0s que se alteram quando a

producéo é elevada.

De acordo com Hernandéz (2004), os insumos educacionais podem ser enddgenos ou
exogenos. Os enddgenos incluem os recursos humanos e a estrutura fisica das instituigdes de
ensino e os exogenos incluem o background familiar e as habilidades inatas dos individuos.
Com relacdo aos produtos educacionais, o autor destaca a existéncia de distintos fatores que

se enquadram nas dimensdes individual e social, temporal, econdmica e cognitiva e néo
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cognitiva. Para o autor, os insumos e produtos utilizados na avaliagdo da eficiéncia

educacional sdo divididos em nove categorias.

Na primeira categoria estdo os indicadores sociais, econdémicos e institucionais, aqueles
fatores considerados fora do alcance da administracdo das unidades produtivas. Sao os fatores
exogenos que afetam o processo educacional. Marinho (1996), denomina essa categoria de
condicdes iniciais e ambiéncia geral, que contém os fatores que devem ser percebidos no
inicio do curso para possibilitar analise posterior de quanto e como o setor educacional
agregou ao aluno. Como exemplos, nessa categoria estdo os fatores que avaliam o
desenvolvimento econdmico e determinam a cultura da regido que a IES atua, a
disponibilidade de tempo de cada individuo para estudar, o background familiar e os

indicadores da aptiddo inata do estudante.

Na segunda categoria estdo os indicadores de recursos, os quais sao divididos em indicadores
de recursos fisicos e de recursos humanos. Os primeiros englobam os recursos de custeio e
investimento e as instalacdes fisicas existentes na IES. Os segundos incluem o corpo docente
e os servidores administrativos. Na conceitualizacdo de Marinho (1996), esses indicadores sao
considerados como insumos sociais basicos. Na terceira categoria estdo os indicadores de
atividade e qualidade docente, enquadram-se as atividades de desenvolvimento e qualidade do
ensino. Abordam o papel desenvolvido pelo professor com relacdo ao processo educacional.
O resultado dessas atividades €, de acordo com Marinho (1996), o produto do ensino, onde o

ensino deve adicionar ao capital humano antecedente do aluno.

Na quarta categoria estdo os indicadores da atividade e qualidade da pesquisa. Para Marinho
(1996), esses indicadores se enquadram como geradores do produto da pesquisa, onde as
pesquisas sdo capazes de difundir o conhecimento e reduzir as incertezas. Na quinta categoria
estdo os indicadores de gestdo universitaria, esses indicadores auxiliam no processo de
obtencdo da eficiéncia, estdo basicamente ligados a quantidade de pessoal e a estrutura da
IES. Na sexta categoria estdo os indicadores do processo de ensino e aprendizagem, nesse
grupo estédo inclusos, por exemplo, a metodologia adotada para transmitir o conhecimento aos
alunos, as avaliacdes de aprendizagem e as inovacgdes tecnologicas utilizadas. No contexto de

Marinho (1996), esses indicadores s&o capazes de gerar o produto dos servigos.
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Na sétima categoria estdo os indicadores dos resultados de aprendizagem, esses indicadores
sdo responsaveis por avaliar o rendimento académico dos alunos. S&o capazes de gerar 0s
resultados diretos do ensino e pesquisa. Ainda, na classificacdo de Marinho (1996), sdo 0s
insumos académicos, aqueles que adicionam conhecimento aos individuos. Na oitava
categoria, os indicadores de empregabilidade e concorréncia, esses tém condi¢Oes de medir o
grau de inser¢do do individuo no mercado de trabalho, levando em consideracdo a qualidade
da IES que o mesmo frequentou. E por fim, na nona categoria, os indicadores de impacto
social que englobam os indicadores de equidade, ou seja, 0s que medem o acesso a educacao
das diferentes classes sociais, 0s indicadores de demanda que analisam o que os individuos
inclusos no setor educacional carecem, e os indicadores sociais que sdo os que analisam os

efeitos da educacéo no longo prazo.

Alguns problemas de qualidade dos dados, teéricos e metodolégicos podem ser encontrados
na estimacdo da FPE. De acordo com Britto (2012), caso esses problemas ndo sejam levados
em consideracdo, podem distorcer os resultados tornando as estimativas pouco confidveis.
Com relacdo aos dados disponiveis, percebe-se que os pesquisadores tem enfrentado um sério
desafio, pois, dificilmente conseguem encontrar dados de qualidade que representem as
caracteristicas detalhadas das escolas, alunos e suas familias. Sem contar que a escassez de
dados ao longo do tempo contribui para que as estimativas sejam pouco explicativas.

O autor considera compreensivel essa dificuldade de encontrar dados de qualidade, visto que
dados como, por exemplo, a dedicacdo dos alunos, a atuacdo dos pais com relagéo aos estudos
do aluno e a dedicacdo do docente em sala de aula, possuem uma complexidade expressiva de
mensuracdo. Outros fatores como a educagdo dos pais, a localizacdo geogréfica do aluno e a
situacdo econdmica de sua familia, sdo exemplo de fatores de alta complexidade de

mensuracdo, mas que séo muito importantes na determinacdo do desempenho do aluno.

Britto (2012) ainda ressalta que existem os problemas tedricos da analogia entre a FPE com a
funcdo de producdo das firmas. Esses problemas tedricos podem ser explicados dentro de trés
abordagens. A primeira esta relacionada a tecnologia e eficiéncia, nesse caso a FPE passa a ter
restricbes que sao impostas pelos alunos e seus pais, por outras escolas, pelas praticas
pedagogicas e por restri¢oes financeiras. Como, identificar a tecnologia que cada institui¢do
utiliza no seu processo de producdo é uma atividade dificilmente observavel, fica complicado

determinar a quantidade 6tima de insumos que ird maximizar o nivel de produtos.
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A segunda abordagem esta relacionada as instancias decisorias que afetam a alocagdo de
recursos, ou seja, as intervencdes estatais. O Estado deve intervir a fim de reduzir as
ineficiéncias existentes no setor educacional. As trés instancias que influenciam na alocacgéo
de recursos no caso brasileiro sdo: a federal, a estadual e a municipal que afetam diretamente
na rede publica e indiretamente na rede privada de ensino. A terceira abordagem destacada
por Britto (2012), é a influéncia das familias sobre a alocacdo de recursos, essa se refere a
atitude das familias sobre alteracdes nos insumos escolares. A decisdo da familia sera pautada

nas suas preferéncias e na disponibilidade de recursos financeiros.

A literatura apresenta diversas discussdes sobre quais 0s insumos e produtos mais
convenientes na estimacdo da FPE, na tentativa de evitar qualquer problema tedrico ou
metodoldgico, entretanto, ndo ha um consenso sobre quais devem ser utilizados. O setor
educacional possui uma série de caracteristicas que o distinguem dos demais setores de
producdo. E possivel destacar que sdo inimeros os insumos e produtos educacionais
existentes a ser trabalhado em distintas pesquisas, entretanto, principalmente no Brasil, o que
se percebe é que existe escassez de dados de qualidade para o setor, dificultando dessa forma,
a escolha dos insumos e produtos do processo produtivo.

O processo produtivo educacional pode ser considerado complexo diante dos distintos fatores
que podem afetar o desempenho dos alunos, cursos e das instituicdes em geral. Nesse sentido
torna-se importante a realizagdo de estudos direcionados a esse aspecto, analisar se as
instituicbes estdo sendo eficientes no tratamento dos insumos educacionais a fim de
maximizar os produtos educacionais. Para tanto, a proxima secdo faz uma breve abordagem
sobre o conceito de eficiéncia e suas caracteristicas e também sobre produtividade, visto que

quando se fala em maximizar producéo, remete-se a ideia de produtividade.

3.3  EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE

As questdes relacionadas a eficiéncia e a produtividade tém sido bastante debatidas entre
pesquisadores e agentes tomadores de decisdes. Para viabilizar o desenvolvimento de politicas
econbmicas apropriadas, visando atender as reais necessidades dos setores, € preciso
identificar os gargalos existentes no processo produtivo. Conforme destaca Lovell (1996),

tanto as medidas de eficiéncia como de produtividade devem ser classificadas como



67

indicadores de resultados, ou medidas de desempenho, através das quais as unidades
produtivas devem ser avaliadas. No caso desta dissertacdo as unidades produtivas séo as

InstituicGes de Ensino Superior (IES).

A produtividade pode ser entendida como a relagdo entre as quantidades de insumos e
produtos existentes em uma unidade de producdo. AlteracBes nos niveis de tecnologia
utilizados, mudancas na eficiéncia do processo produtivo, assim como, no ambiente de
producdo podem variar os niveis de produtividade positiva ou negativamente. O aumento na
produtividade ocorre quando ha alteragbes liquidas no produto, ocasionadas devido a
mudanca técnica ou a mudanca tecnolégica. Uma mudanca técnica € a alteracdo na distancia
entre o nivel de produto observado e a sua fronteira de producdo. Ja a mudanca tecnoldgica

refere-se ao deslocamento da fronteira de producao.

Ja eficiéncia pode ser compreendida como uma comparacdo entre os valores de insumos
utilizados e de produtos gerados e os valores que poderiam ser obtidos caso a unidade
produtiva estivesse operando em niveis 6timos. De acordo com Belloni (2000), a eficiéncia na
producdo pode ser analisada sob duas concepgdes. A primeira concepcao ligada a eficiéncia

produtiva ou técnica, e a segunda ligada a eficiéncia alocativa ou econémica.

A eficiéncia produtiva esta relacionada com a habilidade de evitar desperdicios. Esta voltada
para elevar niveis de producdo mantendo as quantidades de insumos inalteradas ou de forma
equivalente, mantém os niveis de produtos invaridveis reduzindo a quantidade de insumos no
processo de producdo. Quanto a eficiéncia alocativa, esta relacionada com a capacidade de

combinar de forma 6tima, insumos e produtos dados 0s pregos existentes.

Para Evanoff e Israilevich (1991), uma unidade produtiva além de ter eficiéncia produtiva e
alocativa, ela deve tambem ter eficiéncia de escala. Para ter eficiéncia de escala a unidade
produtiva deve atuar onde os retornos de escala sdo constantes, ou seja, onde uma variagao no
produto vai gerar uma variagdo nos custos na mesma propor¢do. De acordo com Sander
(1995, p.43) a eficiéncia “/...] é o critério econémico que revela a capacidade administrativa

de produzir o maximo de resultados com o minimo de recursos, energia e tempo”.

A mensuracdo da qualidade da educagdo esta intimamente ligada com o enfoque de eficiéncia,

principalmente quando se utiliza indicadores para avaliar a qualidade do ensino ofertado. Na
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visdo de Ferrer (1999), eficiéncia esta relacionada com o grau de combinacgdo entre insumos
utilizados e os produtos obtidos. Para o autor, indicadores como a relagdo professor/aluno,
taxas de abandono escolar quando relacionados com o investimento por aluno, por exemplo,
refletem essa concepcdo de qualidade com enfoque na eficiéncia. Estrada (1999), considera
que uma instituicdo pode ser eficiente quando o uso dos insumos e o processo de producgéo

ocorre de maneira adequada cumprindo suas fungdes.

De maneira geral, conforme destacam Pereira, Peixe e Staron (2010), verifica-se que a
eficiéncia no setor educacional estd mais relacionada com os meios do que com os fins, ou
seja, esta ligada ao processo de producdo, a analise das politicas publicas ligadas a gestdo e
planejamento dos insumos educacionais a fim de gerar a quantidade méxima de produtos. Os
métodos mais frequentemente usados para mensurar a eficiéncia de unidades produtivas,
sejam elas firmas ou instituices de ensino, sdo a abordagem econométrica ou estatistica e a

abordagem deterministica ou matematica.

Na abordagem econométrica utiliza-se uma funcdo de producdo média, que é estimada por
meio de técnicas econométricas tradicionais, geralmente paramétricas. Contudo, esse
procedimento pode direcionar a resultados viesados devido ao fato de ndo considerar as
diferencas na eficiéncia produtiva. Outra desvantagem é que essa abordagem nao é indicada
quando so utilizados varios insumos e produtos (FARE, GROSSKOPF e LOVELL, 1994).

De acordo com Sengupta (1999), a abordagem deterministica é geralmente ndo paramétrica.
Esse método tem capacidade de trabalhar com multiplos insumos e multiplos produtos e
evitar erros de especificacdo. Na tentativa de obter maior precisdo e relevancia nas avaliagcdes
de eficiéncia de diversas organizacles, as técnicas ndo paramétricas comecaram a Ser
utilizadas a partir dos anos 1950 com os trabalhos de Koopmans (1951), Debreu (1951) e
Farrel (1957). Em seu trabalho, Koopmans, apresentou o conceito de eficiéncia a partir do
conceito de Pareto (1906). Assim, Koopmans definiu que um produtor sera eficiente se o
aumento de um produto necessariamente cause a reducdo de outro produto, ou entdo, o
aumento de ao menos um insumo. Seguindo o raciocinio, se houver redugéo de um insumo

isso implicara no aumento de outro insumo, ou a reducdo de no minimo um produto.

Debreu (1951), denominou a medida de eficiéncia como, “coeficiente de utilizagédo de

recursos” e considerou ser esta uma medida radial orientada para insumos capaz de calcular a
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maior reducdo proporcionalmente igual dos insumos sem que a quantidade de produto seja
reduzida. Baseado em seus antecessores, Farrel (1957) sugere um conceito e um
procedimento para mensurar a eficiéncia de firmas e de industrias. O estudo seminal de Farrel
pode ser considerado o marco dos estudos sobre eficiéncia em economia. Nesse trabalho ele
estabelece uma fronteira linear, a qual é calculada através da utilizacdo de sistemas lineares e
tem capacidade de determinar as unidades eficientes e ineficientes, e assim separar eficiéncia

em eficiéncia técnica e eficiéncia alocativa.

Cerca de 20 anos depois, Charnes, Cooper e Rhodes (1978), tentaram generalizar o trabalho
de Farrel (1957) e atender o conceito de eficiéncia destacado por Koopmans. Dessa forma, foi
desenvolvida a técnica de construcdo de fronteiras de producdo e indicadores de eficiéncia
produtiva, com multiplos insumos e multiplos produtos. Essa técnica foi denominada Analise
Envoltoéria de Dados (Data Envelopment Analysis - DEA). O modelo de Charnes, Cooper e
Rhodes também foi chamado de modelo com Retornos Constantes de escala (Constant
Returns to Scale- CRS), pois opera sob a hipdtese de que os retornos sao constantes, ou seja,

uma variacdo nos insumos leva a uma varia¢ao, na mesma proporcao nos produtos.

Mais tarde, Banker, Charnes e Cooper (1984), utilizaram a metodologia DEA porém com
Retornos Variaveis de Escala (Variables Returns to Scale —VRS)Y. A diferenca para o
modelo CRS, é que no modelo VRS as Unidades Tomadoras de Decisdo (Decision Making
Unit- DMUSs), apresentam retornos variaveis de escala, ou seja, uma unidade a mais de
insumo vai gerar um aumento desproporcional na quantidade de produtos. Esse modelo
derivou da divisdo do modelo CRS em eficiéncia técnica e eficiéncia de escala.

A metodologia DEA permite separar a eficiéncia produtiva em eficiéncia técnica e eficiéncia
de escala. A eficiéncia técnica permite a comparacdo de desempenho entre distintas
instituicdes, chamada DMUSs, analisa se estas usam o0s insumos sem desperdicio. Ja a
eficiéncia de escala estd associada as variagfes de produtividade que ocorrem devido as
mudangas na escala de produgéo. A possibilidade de mensurar a mudanca da produtividade

total dos fatores complementa a anélise dos dados.

Y Os retornos variaveis de escala podem ser: constantes quando 0 aumento no uso dos insumos é
proporcionalmente igual ao aumento na producdo; crescentes quando 0 aumento no uso dos insumos gera
aumentos mais que proporcionais na producdo; decrescentes quando 0 aumento da producdo ocorre em
propor¢do menor que o aumento dos insumos (CARRERA, 2009).
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Nos Ultimos anos o indice de Malmquist é o que tem sido mais utilizado a fim de calcular o
crescimento da produtividade das DMUs. Sua popularidade se deve em boa parte devido a
duas vantagens decorrentes da aplicagdo da técnica DEA. A primeira é que ndo sdo
necessarias informacdes de precos e a segunda é que as mudancas na produtividade podem ser
divididas em mudanca na eficiéncia técnica e mudanca tecnologica. De acordo com Santos
(2011, p. 14):

Questdes relacionadas a eficiéncia sdo frequentemente abordadas por pesquisadores
e tomadores de decisdo, principalmente em se tratando de ambientes competitivos e
dindmicos. Identificar o verdadeiro potencial da expansdo da producdo e as
mudancas na eficiéncia, no progresso tecnoldgico e na produtividade ao longo do
tempo é condi¢do necessaria para formulacao de politicas econdmicas coerentes com
as reais necessidades dos setores analisados. Por isso, 0 uso de medidas de eficiéncia
tem crescido significativamente nas ultimas décadas, tornando-se, hoje em dia, um
dos principais topicos de estudo dos economistas.

Visto a importancia dos investimentos em capital humano, principalmente os relacionados a
educacdo, para melhorar a qualidade de vida dos individuos e proporcionar desenvolvimento
socioecondémico e a preocupacdo de gestores e Governo em elevar a potencialidade de
expansdo das unidades produtivas, faz-se relevante o uso da metodologia DEA e suas
extensdes (nesse caso o indice de Malmquist). A préxima secdo destaca 0s principais
trabalhos que tém sido desenvolvidos na literatura internacional e nacional na area da

educacdo com o objetivo de mensurar a eficiéncia e produtividade desse setor.



71

4 REVISAO DA LITERATURA SOBRE O USO DA METODOLOGIA ANALISE
ENVOLTORIA DE DADOS - DEA NA AVALIACAO DA EFICIENCIA

Este capitulo apresenta uma revisdo da literatura destacando os principais trabalhos que
utilizaram, dentre outras, a metodologia DEA na avaliagédo da eficiéncia do setor educacional.
Baseou-se na literatura internacional, bem como na literatura nacional, a fim de demonstrar
como o uso da técnica ndo paramétrica DEA tem repercutido em pesquisas sobre a eficiéncia
de escolas, IES, departamentos de uma mesma instituicdo, entre outros, nos mais distintos

paises.

Breu e Raab (1994), por exemplo, avaliaram a eficiéncia relativa das 25 mais bem
conceituadas Universidades norte-americanas por meio da metodologia DEA com retornos
constantes e varidveis de escala. Utilizaram 4 varidveis como insumos: o percentual de
faculdades com doutorado, a razdo faculdade/aluno, as despesas gerais por aluno e a
pontuacdo média no SAT®. E 2 variaveis como produtos: a taxa de graduacdo e a taxa de
retencdo de alunos calouros. Os resultados demonstraram que as Universidades consideradas
mais importantes, nem sempre séo as que possuem melhor qualidade e que geram maior grau

de satisfacdo dos alunos.

Houve uma relacdo inversa do ranking que define as 25 mais bem conceituadas Universidades
dos EUA com o ranking gerado pelo DEA. Os autores ainda sugerem que seria mais
interessante enfatizar a questdo da eficiéncia, ou seja, analisar como 0s recursos estdo sendo
empregados ao invés de simplesmente aumentar a quantidade de recursos na tentativa de

elevar os niveis de qualidade.

McMillan e Datta (1998), avaliaram a eficiéncia de 45 Universidades do Canada entre 0s anos
1993 e 1994, através da técnica DEA com retornos varidveis de escala. Consideraram 5
varidveis como insumos: numero total de professores em tempo integral nas trés

classificacBes de professor, nimero de professores com recursos do MRS ou NSERC?,

'® Scholastic Aptitude Test.
19 Major Resources Support Program.
20 Natural Sciences and Engineering Research Council of Canada.
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nimero de professores com recursos do SSHRC? ou Canada Council®, despesas totais

menos salarios e beneficios do corpo docente, despesas com funcionamento e com pesquisas.

Os autores utilizaram 9 varidveis como produtos: total de alunos matriculados na graduacao
em tempo integral, alunos matriculados nas &reas de ciéncias e engenharia, alunos
matriculados em outras areas, alunos matriculados na pos-graduacdo em tempo integral,
alunos de mestrado matriculados em tempo integral, alunos de doutorados matriculados em
tempo integral, despesas totais na area de pesquisa, numero de bolsas SSHRC e Canada
Council como porcentagem do professores elegiveis e nimero de bolsas ativas do MRS e
NSERC como porcentagem dos professores elegiveis.

Os resultados apontam que apesar de existir algumas instituicdes ineficientes, em geral e para
a maioria das Universidades foi possivel detectar niveis de eficiéncia elevados. O trabalho
conclui que a eficiéncia é impactada, principalmente, pelo emprego dos recursos destinados as
instituicBes. Sendo assim, se o0s recursos forem mais bem distribuidos, as instituicGes tenderdo

a ser eficientes.

Os autores Mizala, Romaguera e Farren (1998), avaliaram a eficiéncia técnica de 2.003
instituices de ensino médio do Chile para o ano de 1996, utilizando a técnica de Fronteira
Estocastica e DEA com retornos variaveis de escala. Foram consideradas 3 varidveis como
insumos: as caracteristicas socioecondmicas do alunado, as caracteristicas estruturais das
escolas e as caracteristicas qualitativas dos professores. Foi considerada apenas 1 variavel
como produto: a pontuacdo nos testes de matematica e castelhano de cada estabelecimento.
Os resultados mostraram que as escolas mais eficientes sdo as particulares, seguidas das

particulares subsidiadas e subsequente, as escolas municipalizadas.

Forsund e Kalhagen (1999), estimaram a eficiéncia e a produtividade de 99 faculdades
regionais da Noruega ao longo dos anos 1994, 1995 e 1996, por meio da técnica DEA com
retornos variaveis de escala e do indice de Malmquist. Como insumos utilizaram 4 variaveis:
a razdo pessoal docente/aluno equivalente em tempo integral, a razdo pessoal néo
docente/aluno equivalente em tempo integral, outras despesas correntes e estrutura fisica em

metros quadrados. E como produtos foram 3 variaveis: os exames finais de curto prazo, 0s

2L gocial Sciences and Humanities Research Council of Canada.
22 Canada Council for the Arts.
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exames finais de longo prazo e o total de pesquisas efetuadas pelas instituicdes. A grande
maioria das faculdades investigadas foi considerada eficiente. Os autores concluiram que a
mudanca na produtividade foi positiva em cada ano analisado, aumentando dessa forma o

nivel de eficiéncia.

Avkiran (2001), examinou a eficiéncia relativa de 36 universidades australianas para o ano de
1995. Utilizando a metodologia DEA com retornos constantes e varidveis de escala,
desenvolveu duas analises desagregadas. A primeira buscou analisar o desempenho geral,
para isso utilizou 2 varidveis como insumos: o ndmero de trabalhadores académicos
(Professores, investigadores), nimero de empregados ndo académicos (secretarios, auxiliares,
etc.). Como produtos o autor utilizou outras 3 variaveis: o numero de alunos inscritos na

graduacdo, nimero de alunos inscritos em pds-graduacao, total de pesquisas realizadas.

A segunda anélise buscou avaliar o desempenho na distribuicdo dos servicos educacionais,
para isso utilizou os mesmos insumos da primeira analise e como produtos utilizou outras 3
variaveis: a taxa de retencdo dos alunos, taxa de progresso dos alunos e a taxa de emprego dos
alunos recém-formados. Os resultados mostram que houve um bom desempenho na eficiéncia
técnica e de escala. Houve pequenas folgas no uso dos insumos educacionais. A maioria das

instituicGes estava operando com retornos decrescentes de escala.

Abbott e Doucouliagos (2003), estudaram a escala técnica de eficiéncia de 24 das 36
Universidades australianas pertencentes ao governo em 1995 por meio da técnica DEA com
retornos variaveis de escala. Como insumos utilizaram 4 varidveis: o niamero de docentes em
tempo integral, nimero de pessoal ndo docente em tempo integral, despesas gerais e valor dos
ativos néo circulantes. Como produtos utilizaram 6 variaveis: nimero de alunos matriculados
em tempo integral, nimeros de alunos matriculados na graduacdo, numero de alunos
matriculados na pos-graduagdo, nimero de alunos diplomados na graduagdo e o nimero de
alunos diplomados na pos- graduacdo e renda recebida pelas pesquisas feitas. Foram
reconhecidos altos niveis de eficiéncia indiferentemente da combinacdo de fatores de

producdo das universidades.

Flegg et al (2003), analisaram a eficiéncia e a produtividade de 45 universidades britanicas
para o periodo de 1980/1981 e 1992/1993. Utilizaram a técnica DEA com retornos constantes

de escala e o indice de Malmquist. Foram consideradas 4 variaveis como insumos: 0 nimero
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de funcionarios, o nimero de alunos da graduacéo, o nimero de alunos da pos-graduacéo e as
despesas agregadas. Como produtos foram adotadas 3 variaveis: numero de pesquisas e
consultorias, nimero de cursos de graduacdo ofertados e numero de poés-graduacoes

concluidas.

Foi possivel constatar que houve aumento expressivo na eficiéncia técnica, esse aumento é
mais perceptivel em 1987-1988 e 1990-1991. Os resultados mostraram que a produtividade
total dos fatores aumentou 51,5% entre 1980/81 e 1992 /93 e que a maior parte desse aumento
ocorreu principalmente, devido a uma mudanga externa substancial na fronteira de eficiéncia

durante o periodo.

Afonso e Santos (2004), estimaram a eficiéncia de 52 instituicGes publicas (Universidades,
Faculdades e Institutos Politécnicos), portuguesas no provimento de seus servigos para 0 ano
de 2003. Utilizaram a técnica DEA com retornos constantes e varidveis de escala. Incluiram
como insumos 2 variaveis: o numero de professores por aluno e os gastos das universidades
por alunos. E como produtos outras 2 varidveis: a Taxa de Sucesso na Graduacdo (TSG) e o
namero de teses de doutorado. O indice de eficiéncia se mostrou entre 55,3% e 67,8%. De
acordo com os autores, simplesmente colocar mais dinheiro em uma atividade promissora,
como € o caso da educacao superior, ndo necessariamente ira melhorar os niveis de qualidade

e 0 desempenho dos estudantes.

Warning (2004), preocupou-se em analisar a existéncia de grupos estratégicos, baseando-se
na eficiéncia de 73 universidades publicas da Alemanha avaliadas por meio da técnica DEA
com retornos constantes de escala. Abordou como insumos 2 varidveis: as despesas com
pessoal e outras despesas. Como produtos utilizou outras 2 variaveis: nimero de graduados
em ciéncias naturais e ciéncias sociais e publicacdes baseadas no Science Citation Index
(SCI)*® para ciéncias naturais e publicacbes baseadas no Social Science Citation Index
(SSCI)* para ciéncias sociais. Os resultados mostraram que existem diferencas médias entre

ensino e pesquisa e também nos rendimentos médio entre ciéncias naturais e ciéncias sociais.

2 E um indice de citacdo criado pelo Instituto de Informagao Cientifica (Institute for Scientific Information —
ISI), que redine as mais importantes revistas de ciéncia e tecnologia do mundo.

24 E um interdisciplinar indice de citagdo, desenvolvido pelo Instituto de Informagéo Cientifica (Institute for
Scientific Information - ISI), do Science Citation Index.
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Agasisti (2008), analisou a eficiéncia dos sistemas de educacdo superior de 18 paises da
OCDE entre os anos 2001 e 2003. Utilizou a técnica DEA com retornos constantes e variaveis
de escala. Utilizou 3 variaveis como insumos: taxa de acesso de alunos, gastos e relacao
professor/aluno. Como produtos utilizou outras 3 variaveis: taxa de graduandos, taxa de
empregabilidade, alunos vindos do exterior. O autor chegou a conclusdo que existe uma
concentracdo de eficiéncia em alguns paises (Suica e Reino Unido) e que os investimentos do

setor publico influenciam na eficiéncia dos paises.

Sibiano e Agasisti (2011), estimaram a eficiéncia de instituigdes de 18 regides italianas com
foco na educagéo secundaria inferior para os anos de 2007, 2008 e 2009, utilizando a técnica
DEA com retornos variaveis de escala. Consideraram como insumo apenas 1 variavel: a
razdo professor/estudante. Da mesma forma, utilizaram apenas 1 variavel como produto: as
notas de matematica obtidas no exame do Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes
(Programme for International Student Assessment- PISA). ldentificaram uma diferenga na
eficiéncia entre as instituicdes da regido Norte e Sul do pais. O Produto Interno Bruto (PIB)

aparece como fator decisivo da eficiéncia.

No Brasil a literatura sobre eficiéncia em instituicGes de ensino é crescente. Belloni (2000),
fez uma anélise da eficiéncia produtiva de 33 Universidades brasileiras para os anos de 1992 e
1993 por meio do uso interativo de técnicas estatisticas e da metodologia DEA com retornos
constantes e variaveis de escala. O autor utilizou 3 variaveis como insumos: total de
docentes, total de docentes com pés-graduacdo, total de docentes sem pés-graduacdo. Como
produtos utilizou outras 3 variaveis: total de alunos graduados, total de artigos publicados,

indicador de qualidade da pds-graduacao.

Os resultados mostram que apenas cerca de 18,18% da amostra foi considerada eficiente. Para
as instituicdes ineficientes foi possivel identificar acOes e estratégias de melhoria da
produtividade baseadas em metas de producdo, tendo por bases as instituicdes consideradas
referéncia para as demais, Verificou-se que para aumentar a produtividade é preciso fazer

mudangas nos projetos das instituicdes, buscando expandir as atividades de pesquisa.

Facanha e Marinho (2001), analisaram o desempenho relativo de 894, 922, 900 e 973
instituicdes de educacdo superior brasileiras, publicas e privadas para os anos 1995, 1996,

1997 e 1998. Utilizou a técnica DEA com retornos constantes e variaveis de escala. Como
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insumos utilizou 6 variaveis: total de docentes, total de docentes em tempo integral, total de
docentes em tempo parcial, total de servidores, total de inscri¢des e total de vagas oferecidas.

Como produto utilizou 12 variaveis: total de ingressantes através de vestibular, total de
docentes com doutorado, total de matriculas na area de ciéncias exatas e da terra, total de
matriculas na area de ciéncias biologicas, total de matriculas na éarea de
engenharias/tecnologia, total de matriculas na area de ciéncias da salde, total de matriculas na
area de ciéncias agréarias, total de matriculas na area de ciéncias sociais aplicadas, total de
matriculas na area de ciéncias humanas, total de matriculas na area de linguistica, letras e

artes, total de cursos, inscricbes em primeira opgéo / vagas oferecidas, total de concluintes.

Os resultados obtidos por Facanha e Marinho (2001), apontam que as instituicGes municipais
e particulares em detrimento das federais e estaduais, obtiveram eficiéncia maxima em 1995.
Ao longo dos anos a média da eficiéncia relativa das instituicfes particulares foi sendo
reduzida e a média das instituicGes estaduais aumentou até 1997. Os autores relatam que a
falta de resultados mais robustos pode ter sido ocasionada por ndo terem sido utilizados

indicadores mais abrangentes.

Panepucci (2003), abordou departamentos de uma mesma instituicdo de ensino para o0 ano de
2001, utilizando DEA com retornos constantes e variaveis de escala. Incluiu 2 varidveis como
insumos: numero de docentes em tempo exclusivo e o indice de titulacdo dos docentes. Como
produtos adotou 6 variaveis: volume de trabalho em graduacédo, producdo intelectual, nUmero
equivalente de dissertacdes de mestrado defendidos no periodo, nimero equivalente de teses
de doutorado defendidos no periodo, nimero de consultorias e assessorias prestadas, numero
de cursos de extensdo ministrados, projetos de pesquisa e extensdo, convénios. Concluiu que
aproximadamente, 56,6% dos departamentos analisados obtiveram eficiéncia. Destacou que a
auséncia de dados completos trouxe algumas limitacbes para a andlise, dificultando a

obtengdo de um panorama bastante vinculado a realidade das instituicoes.

Oliveira e Turrioni (2005), analisaram a eficiéncia de 19 instituicbes federais de educagéo
superior brasileiras, referentes ao ano de 2004. Utilizaram o DEA com retornos constantes de
escala. Como insumos utilizaram 9 variaveis: custo corrente com hospital universitério / aluno
equivalente, custo corrente sem hospital universitario / aluno equivalente, aluno tempo

integral / professor equivalente, aluno tempo integral / funcionario equivalente com hospital
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universitario, aluno tempo integral / funcionario equivalente sem hospital universitario,
funcionério equivalente com hospital universitario/ professor equivalente, funcionario
equivalente sem hospital universitario/ professor equivalente, grau de participacao estudantil
(GPE), grau de envolvimento discente com poés-graduacdo (GEPG). Como produtos
utilizaram 3 variaveis: conceito CAPES/MEC para po6s-graduacéo, indice de qualificacdo do

corpo docente (IQCD), taxa de sucesso na graduacgéo (TSG).

Os resultados apontam que aproximadamente 26,32% das instituicbes foram consideradas
eficientes. Foi possivel identificar possiveis falhas na gestdo de recursos, pois 0S recursos
aplicados ndo estavam trazendo os melhores resultados, ou se maneira analoga os indicadores

de insumos estavam sendo utilizados com desperdicio.

Alencastro e Fochezatto (2006), avaliaram a eficiéncia técnica de cursos de graduagdo de uma
instituicdo de educacgdo superior privada para um periodo de cinco anos, de 2000 a 2004, por
meio da metodologia DEA com retornos constantes de escala. Incluiram como insumos 5
variaveis: hora-doutor, hora-mestre, hora-outros, evasdo e vagas oferecidas. Como produtos
foram 3 variaveis: numero de formados, nimero de matriculados e as receitas da instituicéo.
Concluiram que alguns cursos permanecem na fronteira de eficiéncia ao longo dos anos. Em
trés dos cinco anos analisados 0 montante de cursos eficientes foi superior a0 montante de

cursos considerados ineficientes.

Gramani e Duarte (2011), relacionaram o desempenho de institui¢des brasileiras de educacao
basica com o desempenho obtido nas instituicbes de educacdo superior aplicando a
metodologia DEA com retornos constantes de escala. Definiram como insumo apenas 1
variavel: Indice Geral de Cursos (IGC) e como produto apenas 1 variavel também: o IDEB.
Verificaram que maior atencdo por parte dos gestores e do Governo deve ser dada aos anos
iniciais de ensino, pois, 0 desempenho da educacdo basica pode estar afetando na qualidade

do ensino superior.

Sant’Anna (2012), analisou a eficiéncia do ensino fundamental da educagdo publica
municipal nos municipios fluminenses referentes aos anos 2006 e 2007, por meio da técnica
DEA com retornos variaveis de escala. Foram inclusos como insumos 3 variaveis: despesas,
docentes com curso superior, média de horas aula diaria e raz&o alunos/turma. Como produtos

utilizou 2 variaveis: a Prova Brasil e a taxa de distor¢do idade-série. Constatou que ha
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condigOes para melhorar os indicadores de desenvolvimento da educagdo em relagdo aos

recursos utilizados nas institui¢cdes atualmente.

Costa et al (2012), tiveram o objetivo de mensurar a eficiéncia de 49 Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES) brasileiras no periodo de 2004 a 2008, por meio da metodologia
DEA com retornos variaveis de escala. Utilizaram 4 varidveis como insumos: custo
corrente/aluno equivalente, aluno tempo integral/ docente equivalente, aluno tempo integral/
funcionario equivalente e indice de Qualificacio do Corpo Docente (IQCD). Como produtos
utilizaram 2 variaveis: alunos formados/alunos matriculados e conceito CAPES/MEC para
pos-graduacdo. Para todos os anos analisados foi possivel detectar altos niveis de eficiéncia.
As ineficiéncias percebidas foram ocasionadas, principalmente, pelo elevado numero de
alunos por professor, aumento dos custos por aluno, pelo elevado nimero de alunos por

funcionario e pelo Indice de Qualificagio do Corpo Docente (IQCD).

Duenhas, Dantas e Franca (2012), fizeram a mensuracdo da eficiéncia estatica e dindmica das
Universidades publicas brasileiras, entre os anos 2005 e 2008. Utilizaram a técnica DEA e o
indice de Malmquist. Incluiram 2 varidveis como insumos: receitas e o nimero de professores
equivalentes. E 2 variaveis como produtos: o ndmero de alunos e projetos de extensdo.
Concluiram dessa forma que, existem algumas instituicbes sobre a fronteira de eficiéncia,
porém, uma quantidade relevante de instituicdes encontra-se abaixo da fronteira de eficiéncia,
portanto sdo consideradas ineficientes. Com relacdo a variacdo no tempo, mensurada através
do indice de Malmquist, foi possivel constatar que muitas universidades elevaram sua

eficiéncia ao longo dos anos através do aumento da produtividade.

Torres (2014), analisou a eficiéncia das escolas publicas de atendimento ao ensino
fundamental do Estado de Salvador na Bahia para os anos 2007, 2009 e 2011. Utilizou a
metodologia DEA com retornos variaveis de escala e além disso, para analisar a
produtividade das instituicdes, utilizou o Indice de Malmquist. Com insumos abordou 10
variaveis: proporcao de alunos que possui computador em casa, a propor¢do de alunos que a
mée possui pelo menos o ensino médio completo, proporcao de alunos que ndo trabalha fora,
a proporc¢édo de professores com ensino superior completo, a idade média dos professores da
escola, escolaridade do diretor, a existéncia ou ndo de um projeto pedagdgico, a existéncia de
guadra de esportes e biblioteca e 0 numero de aluno por turma.
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Como produtos utilizou 3 varidveis: taxa de distor¢do idade-série apresentada pelos alunos da
42 serie/5° ano da unidade escolar, taxa de rendimento e nota padronizada. Chegou a
conclusdo de que apesar do ensino soteropolitano apresentar desempenho inferior as demais
capitais brasileiras, foi possivel identificar varias escolas eficientes. Mesmo que algumas nao
tenham indices de rendimento tdo elevados, elas estdo conseguindo realizar seu trabalho

fazendo com que as criancas se desenvolvam.

Por conseguinte, constata-se que a literatura nacional, a respeito de técnicas ndo paramétricas
de avaliacdo de eficiéncia de instituicbes de ensino é bem mais recente do que a literatura
internacional. Entretanto, na Gltima década a mesma vem apresentando grande nimero de
trabalhos destinados a utilizacdo da técnica DEA devido sua competéncia e apropriacdo na

avaliacdo da eficiéncia educacional e de outros diversos setores.

A maioria dos trabalhos mencionados apenas destacam as IES eficientes e ineficientes sem
buscar, contudo, possiveis soluces para as ineficiéncias identificadas. Essa dissertacao se
difere, visto que procura aprofundar a andlise, identificando quais as causas das ineficiéncias,
bem como busca encontrar possiveis solucfes para tais problemas. A intencdo é que 0s
resultados dessa pesquisa sirvam de fato, como ferramenta complementar no processo de
desenvolvimento de politicas direcionadas ao setor e como apoio a tomada de decisdo por

parte do governo e dos gestores dessas instituicdes.
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5 METODOLOGIA E DADOS

Este capitulo tem por objetivo fazer uma apresentacdo tedrica da metodologia DEA e suas
extensdes. Ademais, apresenta 0s insumos e produtos educacionais escolhidos e expde a
amostra de IES definidas para a analise. Conforme descrito no capitulo 3 a gama de insumos e
produtos educacionais € extensa, contudo, existe certa complexidade na definicdo dos mesmos
devido as caracteristicas do setor educacional, a necessidade de coeréncia entre insumos e

produtos e, principalmente, devido a escassez de dados de qualidade para serem trabalhados.
5.1  ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS - DEA

Considerando a existéncia de n Unidades Tomadoras de Decisdes (DMUs), k insumos e m
produtos, devem ser construidas duas matrizes, sendo uma matriz X de insumos com
dimensdes (k x n) e uma matriz Y de produtos com dimensdes (m x n). As linhas da matriz X
representardo 0s insumos e as colunas representardo as DMUs. Na matriz Y as linhas
representardo os produtos e as colunas, as DMUs. Deve- se considerar que em ambas as
matrizes, X e Y, os coeficientes ndo podem ser negativos. Dessa forma, para a i-ésima DMU, o
vetor x; representa 0s insumos e 0 vetor y; representa os produtos. Cada DMU obterd uma
medida de eficiéncia, que sera a razdo entre todos os produtos e insumos. Sendo assim, para a

i-ésima DMU tem-se;

Eficiéncia da DMU i: £ = Bt Fedai 4 Emlimi (5)
vXi V1X1i V2X2i ViXki

Onde u é um vetor de pesos® calculado pelo modelo, de dimensdes (m x 1) para os produtos
e v um vetor de pesos com dimensdes (k x 1) para 0s insumos. Para encontrar 0s pesos ideais

para cada DMU utiliza-se um problema de programacao matematica.

Os modelos de eficiéncia do DEA podem ser com orientacdo a insumo ou a produto. O
modelo primal com orientagdo a insumo busca maximizar a producdo, considerando a
condigdo de que esta produgdo ndo pode exceder os insumos em nenhuma DMU. Sendo
assim, para a i-ésima DMU, tem-se:

25 ~ . , . ~ . . o . ~ . . .
Os pesos sdo obtidos através da estimacdo da fronteira de eficiéncia, eles sdo considerados coeficientes
capazes de delimitar a participacdo de cada uma das varidveis na estimacdo do resultado. Esses pesos podem
ser restritos de acordo com o modelo utilizado.
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uyi

Max p,v (E)’ (6)

Sujeito a: (“—”) <1, j=12,..,n
UXj

wv =0

Ja 0 modelo primal com orientacdo a produto tem o objetivo de minimizar o insumo. Sendo

assim, para a i-ésima DMU tem-se:

Min u, v (%), (7

Sujeito a: (ﬁ) >1, j=12,..,n
uyj

wv =0

O modelo primal, descrito pela equacédo (6) deve ser linearizado, passando a denominar-se
“modelo dos multiplicadores” e pode ser expresso para orientacdo a insumo, considerando
vx; = 1, da seguinte maneira:
Max,, uy;, (8)
Sujeito a: uy; —vx; <0

vx; =1, uv =0
Para 0 modelo com orientacgdo a produtos e considerando uy; = 1 tem-se:

Min,, vx;, 9)
Sujeito a: py; —vx; <0

nyi =1, mv =0
O problema de programacéo linear definido com retornos constantes a escala, conforme as

equacOes (8) e (9) anteriores, podem ser modificados para retornos varidveis a escala

adicionando a seguinte restricdo de convexidade:
rtiAi=NA=1 (10)

Onde N; € um vetor com dimensdes (n x 1) de algarismos unitarios (1, ...,1). O A é o vetor

de pesos do modelo dual e possui dimensfes (nx 1). Seus valores sdo calculados com o
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interesse de obter a solucdo 6tima. Para uma DMU eficiente todos os valores de A seréo zero e
para uma DMU ineficiente os valores de A serdo os pesos utilizados na combinacao linear de
outras DMUSs eficientes, que influenciam a projecdo da DMU ineficiente sobre a fronteira

calculada.

Uma superficie convexa de planos de interseccao é formada. Essa superficie convexa envolve
os dados de forma mais compacta do que a superficie que é gerada através do modelo de
retornos constantes a escala. O modelo estabelecido dessa maneira pode ter diversas
restricdes, 0 que pode ser caracterizado como um obstaculo para a formulagao do problema de
programacdo linear. Para evitar que isso aconteca pode-se obter o modelo DUAL, que gera

uma forma envoltoria do problema anterior.

Na forma dual com retornos constantes a escala e orientagdo a insumo, a medida de eficiéncia
0, indica a maxima reducdo possivel na utilizagdo dos insumos, mantendo fixas as

guantidades de produtos e pode ser expressa da seguinte maneira:

Mllng,;t 9, (11)
Sujeitoa: —y; + YA =0,
Ox; — XA =0, A=0

Na forma dual com retornos variaveis a escala e orientacdo a insumos, tem-se:

Ming , 6, (12)
Sujeito a: —y; + YA =0,
0x; — XA =0,
N{A =1, A=0

Na forma dual com retornos constantes e orientacdo a produto, a medida de eficiéncia @,
indica a quantidade maxima possivel de expandir a producdo mantendo as quantidades de

insumos fixas, seu valor pode ser maior ou igual a um. A expressao é dada por:

]V[CI,X(Z),)L @, (13)
Sujeitoa: — @y; + YA >0,
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Xi—XA>0, A>0

Na forma dual com retornos variaveis e orientagdo a produto, tem-se:

Maxg, @, (14)
Sujeito a: — @y; + YA =0,
x; — XA =0,
NA=1 420

Nos problemas com orientacdo a produto, o valor encontrado na solucéo dos problemas (@) é
maior ou igual a 1, indicando a méxima expansdo possivel da producao, mantendo fixas as
guantidades de insumos. Para obter a medida de eficiéncia nos modelos com orientacéo a

produto:

0 = (15)

ISUR

Feita a distincdo do tipo de orientacdo do modelo, é possivel identificar um benchmark, ou

seja, uma unidade de referéncia para cada uma das DMUs consideradas ineficientes.

Realizadas as estimacBes do modelo DEA, presumindo retornos de escala constantes ou
variaveis, classifica-se as DMUs em duas categorias. A primeira categoria € classificada de
acordo com a pura eficiéncia técnica. Nesse caso as DMUs que operam sobre a fronteira de
eficiéncia sdo consideradas tecnicamente eficientes, pois, estdo produzindo uma quantidade
compativel com o0 uso dos insumos e as que operam abaixo da fronteira de eficiéncia, sdo
ineficientes, pois, estdo utilizando em excesso 0s insumos. Nesse sentido, para as DMUs
ineficientes se tornarem eficientes precisam reduzir a quantidade de insumos utilizada sem
alterar a producdo, ou entdo, manter a quantidade de insumos inalterada, elevando o nivel de

producdo.

A segunda classificagdo ¢ com relacéo a eficiéncia de escala, essa eficiéncia e resultado da
divisdo entre as medidas de eficiéncia técnica nos modelos com retornos constantes e
variaveis. As DMUs podem estar operando em escala 6tima, sendo assim vao apresentar
retornos constantes, ou entdo podem operar com incorreces na escala de producdo,

apresentando retornos crescentes ou retornos decrescentes.



84

5.1.1 DEA painel: indice de Malmquist

Para avaliar a evolucdo dos indices de Produtividade Total dos Fatores (PTF) empregados
pelas unidades produtivas, através de funcdes de distancia, utilizou-se o indice de Malmquist.
Essas funcbes de distancia utilizadas sdo capazes de descrever, sem o conhecimento de
precos, tecnologias que utilizam multiplos insumos e geram mdaltiplos produtos. O indice de
Malmquist esta entre as funcGes que contém as propriedades necessarias para definir e
construir numeros indices utilizados para estimar os niveis de eficiéncia e sua evolugdo ao

longo do tempo.

5.1.2 Decomposicdes do Indice de Malmquist

O indice de Malmquist no contexto da teoria da producdo da producdo foi apresentado por
Caves, Christensen e Diewert (1982), com o objetivo mensurar as mudangas de produtividade
entre dois periodos de tempo. Essa mudanca de produtividade na visdo dos autores ficou
definida como a distancia entre as fronteiras de cada um dos periodos e uma determinada
DMU. Mais tarde, Fare, Grosskopf e Lovell (1994), propuseram a decomposic¢do do indice

em mudanca na eficiéncia técnica e mudanca tecnoldgica.

A mudanca na eficiéncia técnica, chamada de efeito emparelhamento, é dada pela razéo entre

a eficiéncia técnica no periodo t + 1 em relacéo ao periodo t e pode ser expressa por:

9t+1( Xt+1,yt+1)
ot(xtyt)

Emparelhamento = 0 = (16)

Onde, 8¢ e 81 sdo as medidas de eficiéncia dos periodos t e t + 1, respectivamente. X e Y
sdo os vetores de insumos e produtos, respectivamente. Sendo assim, se a razdo for > 1
significa que a eficiéncia técnica entre os periodos t e t + 1 melhorou. Se a razdo for = 1
significa que a eficiéncia técnica entre os periodos t e t + 1 permaneceu a mesma. Se a razao

for < 1 significa que a eficiéncia técnica entre os periodos t e t + 1 piorou.

Ja a mudanca tecnoldgica, chamada de efeito de deslocamento da fronteira, € a média
geométrica entre o deslocamento da tecnologia avaliada no periodo t + 1 e o deslocamento

da tecnologia avaliada no periodo t. Conhecendo as medidas de eficiéncia 6; e 6,4, 0 efeito



85

deslocamento da fronteira é a média geométrica das duas medidas de eficiéncia e pode ser
expressa por:

Deslocamento = ¢ = /0,0, a7

Sendo assim, se ¢ > 1 significa que houve progresso tecnolégico ao longo dos anos. Se
¢ = 1 significa que ndo houve mudanca tecnoldgica ao longo dos anos. Se ¢ < 1 significa
que houve regresso tecnolégico®® ao longo dos anos. Na figura 1, é possivel visualizar a

mudanca na produtividade total dos elementos ao longo to tempo.

Figura 1 — Mudanca de produtividade

YAk T:-l
<
Yl+l =d 5 T1 .."Q T'
& e
b
Y *=a P
o >t > =t X

Fonte: FARE, GROSSKOPF e LOVELL (1994). Elaboragéo propria (2014).

O ponto P estd produzindo no periodo t e o ponto Q esta produzindo no ponto t + 1. A
mudanca da eficiéncia é dada pela razdo entre a eficiéncia técnica no periodo t + 1 em
relacdo ao periodo t. As equacgdes que demonstram as mudancas na produtividade devido as

mudancas de eficiéncia e tecnoldgica séo:

Mudanga de eficiéncia = gz;g: (18)
, . 0d/oc  0a/op]l/2
Mudanga tecnoldgica = [mx F/OC] (19)
MO — [Od/Oe] [Od/OC Oa/Ob]1/2 (20)
0 ~ loa/ob x Od/Oex 0a/0c

?® Regresso Tecnoldgico significa que a unidade produtiva ndo incorpora as alteragées nos padrdes de uso de um
objeto técnico, além disso, volta a utilizar os objetos técnicos utilizados no passado.
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A desagregacdo do indice de Malmquist em mudanca de eficiéncia e mudanca tecnoldgica é
muito relevante, pois, atribui condi¢bes para entender a origem das mudangas na
produtividade, ou seja, € possivel saber se um aumento da produtividade é procedente de

mudanca técnica ou mudanca da eficiéncia, ou entdo de ambas ao mesmo tempo.

A equacdo 21 representa o efeito emparelhamento, dado pela razéo entre a eficiéncia técnica

no periodo t + 1 em relacdo ao periodo t:

te+1 _ [d6T Xea1,Yerr)
Mo - [ as (Xe.Yr) (21)

No numerador existem dados do periodo t + 1 com a tecnologia do periodo t + 1, e no

denominador os dados sdo do periodo t com a tecnologia do periodo t.

A equacdo 22 representa o efeito deslocamento, que é a média geométrica entre o
deslocamento da tecnologia avaliada em X**! e o deslocamento da tecnologia avaliada em
Xt

1/2

Al (Xes1,Ys dab(XsY;
Mg,t+1 — [ tgg t+1,Yt+1) X tJ(:E 0] (22)
do"" (Xe+1,Ye+1) do"" (Xe.Ye)
A B

Na parte A, no numerador contém dados do periodo t + 1 com a tecnologia do periodo t e no
denominador os dados contidos sdo referentes ao periodo t + 1 com a tecnologia do periodo
t + 1. Na parte B, no numerador contém dados do periodo t com a tecnologia do periodo t e
no denominador os dados contidos sdo referentes ao periodo t com a tecnologia do periodo
t + 1. A equacdo 22, indica uma mudanca na produtividade devido a existéncia de progresso
ou regresso tecnologico.

Agregando as duas partes (equagdo 21 e 22), temos a seguinte equacao:

1/2

MEEHT — [d8+1(Xt+1rYt+1)] [ db(Xes1.Ye41) db(Xe.Ye)
0 db (XeYr) df*t (Xe41,Yes1) ditt (XeYr)

(23)
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A equagdo 23, mede a mudanca na Produtividade Total dos Fatores (PTF) entre dois periodos

de tempo.

Realizada a apresentacdo tedrica da metodologia proposta, define-se que seré aplicado nesta
dissertagdo o modelo VRS, devido ao fato que o uso do modelo CRS, quando nem todas as
DMUs operam em escala 6tima, pode resultar em medidas de eficiéncia técnica que muitas
vezes sao confundidas com eficiéncia de escala. Sendo assim, 0 modelo VRS tem capacidade
de separar os resultados em relacdo a eficiéncia técnica pura e eficiéncia de escala. Ademais,
devido o setor educacional ser heterogéneo e dinamico, o modelo VRS é o mais adequado,
pois alteracdes nos insumos ndo necessariamente vdo gerar elevacdes na producdo na mesma
proporcéo. Esse modelo estabelece uma fronteira com formato convexo, possibilitando que as
unidades que atuam com baixos valores de insumos possam obter retornos crescentes de

escala, e aquelas que atuam com valores altos tenham retornos decrescentes de escala.

Quanto a orientacdo, optou-se pela orientacdo a produto, pois, a orientacdo a insumo mostra-
se insatisfatdria para aplicar ao setor educacional, considerando que é muito improvavel que a
administracdo académica busque reduzir os principais recursos da atividade universitaria.
Contudo, isso ndo significa dizer que é incorreto minimizar os insumos utilizados, pois varios
insumos educacionais podem estar negativamente correlacionados com o0s produtos
educacionais. Generalizadamente, a finalidade da educacdo ndo é baseada na producdo de
resultados através da minimizagdo de seus insumos, mas sim na producdo dos resultados mais

satisfatorio possiveis, considerando os recursos disponiveis.

Definida a metodologia e suas especificagdes utilizadas nesta dissertacdo, a proxima subsecdo
encarrega-se de expor os dados utilizados para a estimacdo da fronteira, bem como As

estatisticas descritivas e a amostra de |IES considerada.
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5.2 ESCOLHA DOS INSUMOS E PRODUTOS EDUCACIONAIS

Conforme visto na secdo 3 muitos pesquisadores discutem quais insumos e produtos
educacionais devem ser utilizados na anélise da eficiéncia educacional, contudo ndo ha um
consenso sobre quais sdo considerados ideais. Nesta dissertacdo, principalmente pela
escassez de dados de qualidade que representem as caracteristicas dos alunos, de suas familias
e 0 ambiente socioecondmico em que vivem?’, os insumos e produtos educacionais escolhidos
para tal mensuracdo sdo os fatores escolares, ou seja, aqueles considerados quantitativos®®,
Eles derivaram da literatura nacional e internacional e estdo baseados nos critérios destacados
por Hernandez (2004) e Marinho (1996), sempre levando em consideracdo a realidade das
IES brasileiras e a disponibilidade de dados para a pesquisa. Foram utilizados 3 insumos

educacionais e 2 produtos que serdo apresentados a seguir.
5.2.1 Insumos educacionais®

1) Razdo alunos matriculados na graduacdo/ docentes totais em exercicio - E
simplesmente o resultado da divisdo do nimero total de alunos matriculados na graduacdo em

cursos presenciais pelo nimero total de docentes em exercicio;

2) indice de Qualificacdo do Corpo Docente (IQCD) - De acordo com a decisdo
408/2002 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), é aplicada, ao numero de docentes
(docentes em exercicio efetivo, substitutos e visitantes, menos o ndmero de docentes
afastados para capacitacdo ou cedidos para outros orgdos e/ou entidades da administracdo

publica, em 31/12 do exercicio), a ponderacédo representada no Quadro 1 a seguir:

270 INEP disponibiliza anualmente os microdados do censo da educacéo superior, no qual contem informagdes
sobre as institui¢bes, cursos, docentes e alunos. Contudo, as informagdes sobre alunos ndo permitem qualquer
forma de identificagdo com a instituicdo de ensino nem regido, de modo que ndo é possivel a construgdo de
variaveis socioecondmicas dos alunos por instituicdo. A Unica informagédo sobre a instituicdo frequentada é sua
natureza administrativa, se publica ou privada.

%330 as caracteristicas que podem ser medidas em uma escala quantitativa, ou seja, apresentam valores
numéricos que fazem sentido, quais sejam, numero de matriculas, ndmero de bibliotecas, nimero de
concluintes, despesas por aluno, qualificagdo do docente, entre outras. Ja as variaveis qualitativas sdo as
caracteristicas que ndo possuem valores quantitativos, mas, ao contrario, sdo definidas por varias categorias,
ou seja, representam uma classificacdo dos individuos, quais sejam, caracteristicas do aluno (cor, raga,
género), background familiar (educacdo dos pais, ambiente socioecondémico), influéncia dos pares, habilidades

inatas, entre outras.

#® Alguns autores utilizaram essas mesmas variaveis ou semelhantes, como por exemplo, Breu e Raab (1994),
Avkiran (2001), Abbott e Doucouliagos (2003), Joumady e Ris (2004), Oliveira e Turrioni (2005).
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Quadro 1- Ponderagdo com relagdo a qualificacdo docente
Qualificacdo
Docentes doutores (D)
Docentes mestres (M)
Docentes com especializagdo (E)
Docentes graduados (G)
Fonte: BRASIL (2004). Elaboracéo prépria (2014).

o
Pvo|w|ol|8

Dessa forma, O IQCD refere-se a média ponderada da capacitacdo docente obtida através dos

pesos descritos no Quadro 1, e é representado pela seguinte equacgéo:

5D+3M+2E+G
D+M+E+G

(24)

Nesse célculo ndo se considera o regime de trabalho do docente, (20h ou 40h semanais). O
IQCD foi desenvolvido juntamente com um conjunto de outros indicadores, a fim de, incluir
esses dados nos relatérios de gestdo das Instituicdes Federais de Educacdo Superior (IFES).
Contudo, nesse estudo o conceito do 1QCD foi aplicado também para as IES estaduais. O
IQCD néo possui uma faixa de valores desejavel, determinada pelo Governo ou pelas IES,
entretanto, € comum pensar que quanto mais elevada a qualificacdo do docente, melhor sera

para os alunos e para a IES em geral, sendo assim, a nota ideal é a nota maxima.

3) Raz&o Despesas Gerais®/ alunos matriculados totais- E o resultado da divisdo das
despesas gerais que compde a soma das despesas: com pessoal que inclui remuneracdo de
docentes, remuneracdo de pessoal técnico-administrativo, encargos docentes, encargos com
pessoal técnico-administrativo e outras despesas com pessoal; despesas de custeio que
integram as despesas com pesquisas, auxilios financeiros para estudantes e outros custeios; e
despesas de capital, que incluem despesas com pesquisas, infraestrutura e outras despesas de
capital pelo nimero total de alunos matriculados em cursos de graduagéo presenciais e EAD,

em cursos sequenciais presenciais e EAD e matriculas na pos-graduacéo.

3% Os valores foram atualizados para 2012 pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).
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5.2.2 Produtos educacionais®:

1) Numero total de concluintes na graduagdo — E o nimero total de alunos que

concluiram algum curso de graduacao presencial no ano em exercicio;

2) Indice Geral de Cursos (IGC) - De acordo com INEP (2014b), o indice Geral de
Cursos Avaliados da Instituicdo (IGC) € um indicador capaz de avaliar a qualidade das IES.
O IGC ¢é uma média ponderada dos conceitos dos cursos de graduacdo e pos-graduacdo da
instituicdo. Para ponderar os conceitos, utiliza-se a distribuicdo dos alunos da IES entre os
diferentes niveis de ensino (graduacdo, mestrado e doutorado). O conceito da graduacdo é
calculado com base nos Conceitos Preliminares de Cursos (CPC) e o conceito da poés-
graduacdo é calculado a partir de uma conversao dos conceitos fixados pela Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). No caso das instituicdes que ndo
possuem cursos ou programas de pos-graduacdo avaliados pela CAPES, o IGC é

simplesmente a média ponderada dos cursos de graduacao.

O IGC pode ser encontrado por faixas de valores que vao de 1 a 5 ou em valores continuos

que vao de 0 a 500, conforme apresentado no Quadro 2:

Quadro 2 - Valores atribuidos ao indice Geral de Cursos

IGC- Faixas IGC- Continuo
1 0,0a94
2 95 a 194
3 195 a 294
4 295 a 394
5 + 395

Fonte: INEP (2014b). Elaboracéo propria (2014).

O Quadro 3 expde de forma sucinta a relagdo de insumos e produtos educacionais descritos

anteriormente;

*! Alguns autores utilizaram essas mesmas variaveis ou semelhantes, como por exemplo, Athanassopoulos e
Shale (1997), Forsound e Kalhagen (1999), Afonso e Santos (2005), Facanha e Marinho (2001), Belloni
(2001).



Quadro 3 - Insumos e Produtos educacionais

Insumos

Descricéo

Fonte

Razdo alunos
matriculados na
graduacao/ docentes
totais em exercicio

NUmero de alunos matriculados na graduacéo,
dividido pelo numero total de docentes em
exercicio.

INEP

indice de Qualificacio
do Corpo Docente

(IQCD)

Refere-se a média ponderada da capacitacdo
docente obtida através dos seguintes pesos:
Graduacdo (G) peso 1, Especializacdo (E) peso 2,
Mestrado (M) peso 3 e Doutorado (D) peso 5.

O 1QCD foi desenvolvido
pelo TCU, porém os dados
sdo obtidos através do
INEP.

Razdo Despesas Gerais/

A soma das despesas gerais dividida, pelo nimero

alunos matriculados total de alunos matriculados na IES. INEP

Produtos Descricdo Fonte
Ndmero total de

. Soma dos alunos que concluem algum curso de
concluintes na N - INEP

x graduacgdo no ano em exercicio.
graduacao
indice Geral de Cursos | Média ponderada dos conceitos dos cursos de INEP

(IGG)

graduagdo e pos-graduacdo da instituicdo.

Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo prépria (2014).

5.3

De acordo com Rosa apud INEP (2013), em 2012 a regido Nordeste possuia 65 IES, sendo

DEFINICAO DA AMOSTRA
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divididas em, 15 Universidades Federais, 11 Institutos Federais, 15 Universidades Estaduais,

1 Faculdade Estadual e 23 Faculdades Municipais®. Para realizacdo dessa pesquisa foram

consideradas apenas IES federais e estaduais de ensino presencial da regido Nordeste do pais.

A amostra foi determinada de acordo com a disponibilidade de dados e foram escolhidas

instituicdes criadas antes de 2008, a fim de avaliar sempre as mesmas IES em cada um dos

anos. Assim, a pesquisa obteve a amostra de 31 IES, avaliadas para o periodo de 2008 a 2012.

O Quadro 4 apresenta as IES escolhidas para a pesquisa:

*2 Apéndice.
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Quadro 4 - Amostra de IES federais e estaduais da regido Nordeste do Brasil

L - . . Organizacao Categoria
Instituicdo de Educacéo Superior (IES) Sigla académica Administrativa

Universidade Federal da Bahia UFBA Universidade | Federal
Universidade Federal da Paraiba UFPB Universidade | Federal
Universidade Federal de Alagoas UFAL Universidade | Federal
Universidade Federal de Campina Grande UFCG Universidade | Federal
Universidade Federal de Pernambuco UFPE Universidade | Federal
Universidade Federal de Sergipe UFS Universidade | Federal
Universidade Federal do Ceara UFC Universidade | Federal
Universidade Federal do Maranhdo UFMA Universidade | Federal
Universidade Federal do Piaui UFPI Universidade | Federal
Universidade Federal do Rio Grande do Norte UFRN Universidade | Federal
Universidade Federal Rural de Pernambuco UFRPE Universidade | Federal
Universidade Federal Rural do Semi-Arido UFERSA | Universidade | Federal
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia UFRB Universidade | Federal
Instituto Federal de Educagdo, C&T do Rio Grande do CEFET/

IFRN Federal
Norte IFET
Instituto Federal de Educacdo, C&T de Pernambuco IFPE CEFET/IFET | Federal
Instituto Federal de Educacdo, C&T da Bahia IFBA CEFET/IFET | Federal
Instituto Federal de Educacdo, C&T do Piaui IFPI CEFET/IFET | Federal
Universidade de Pernambuco UPE Universidade | Estadual
Universidade do Estado da Bahia UNEB Universidade | Estadual
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte UERN Universidade | Estadual
Universidade Estadual da Paraiba UEPB Universidade | Estadual
Universidade Estadual de Alagoas UNEAL Universidade | Estadual
Universidade Estadual de Ciéncias da Saude de | UNCISA . .

Universidade | Estadual

Alagoas L
Universidade Estadual de Feira de Santana UEFS Universidade | Estadual
Universidade Estadual de Santa Cruz UESC Universidade | Estadual
Universidade Estadual do Ceara UECE Universidade | Estadual
Universidade Estadual do Maranhédo UEMA Universidade | Estadual
Universidade Estadual do Piaui UESPI Universidade | Estadual
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia UESB Universidade | Estadual
Universidade Estadual do Vale do Acarau UVA Universidade | Estadual
Universidade Regional do Cariri URCA Universidade | Estadual

Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo prépria (2014).

5.4  ESTATISTICAS DESCRITIVAS

A seguir os dados da pesquisa s@o apresentados atraves das estatisticas descritivas, que nada
mais sdo do que métodos que visam organizar, apresentar e descrever o0s dados
representativos do comportamento das variaveis, utilizando tabelas, graficos e medidas que
sintetizam a distribuicdo das variaveis incluidas na analise. Foram analisadas 31 DMUs para
cada um dos cinco anos analisados e as estatisticas descritivas sdo apresentadas ano a ano
separadamente nas Tabelas 10,11,12,13 e 14 e de forma agregada para o periodo, na Tabela
15.

De acordo com as Tabelas 10, 11, 12, 13 e 14 ¢ possivel evidenciar que a menor média de

concluintes nas IES foi obtida em 2010 e a maior foi em 2011. Com relagédo ao IGC a melhor
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nota média foi verificada em 2011 e a menor média foi em 2008 e 2009. Analisando as
estatisticas descritivas dos insumos verifica-se que a média da razdo alunos da graduacgao/
docente variou entre 12,47 e 13,36, sendo que a maior média foi verificada em 2012 e a
menor em 2009. Quanto ao IQCD, verificam-se aumentos consecutivos na taxa média ao
longo dos anos. A taxa média da razdo despesas gerais/ alunos matriculados foi notoriamente
mais elevada em 2009 do que os demais anos, isso deve-se ao fato de que algumas IES como

a UFERSA, UFRPE e o IFRN tiveram suas despesas muito mais elevadas do que as demais

IES.

Tabela 10 - Estatistica descritiva, 2008

Variaveis NGam. Obs. Média Desvio Padrao Minimo Maximo
Produtos
Concluintes 31 1402.839 1043.389 43 3492
IGC 31 2.593226 4803081 1.52 3.56
Insumos
Aluno/ Docente 31 13.19258 6.906816 1.16 36.79
IQCD 31 3.088065 .5964977 1.81 421
Despesas Gerais/Aluno total 31 18162.81 17487.31 1059.675 80560.8
Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéao propria (2014).
Tabela 11 - Estatistica descritiva, 2009
Variavel NUam. Obs. Média Desvio Padréo Minimo Maximo
Produtos
Concluintes 31 1486.645 1249.37 69 4396
IGC 31 2.59 483639 1.53 3.5
Insumos
Aluno/ Docente 31 12.47355 5.566543 2.71 32.29
IQCD 31 3.141613 .5818654 2.17 4.27
Despesas Gerais/Aluno total 31 79538.03 220289.7 1507.115 1172634
Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo prépria (2014).
Tabela 12 - Estatistica descritiva, 2010
Variavel NUm. Obs. Média Desvio Padrao Minimo Maximo
Produtos
Concluintes 31 1389.258 1056.239 92 3612
IGC 31 2.742903 .4958844 1.83 3.69
Insumos
Aluno/ Docente 31 12.51419 4.979968 4.66 27.68
IQCD 31 3.233548 .5483949 2.32 4.02
Despesas Gerais/Aluno total 31 28197.7 23862.69 2952.249 86307.43

Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo prépria (2014).
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Tabela 13 - Estatistica descritiva, 2011

Variavel NUm. Obs. Média Desvio Padrao Minimo Maximo
Produtos
Concluintes 31 1586.903 1070.864 113 3685
IGC 31 2.839032 4803496 1.68 3.66
Insumos
Aluno/ Docente 31 12.88935 4,905181 5.32 25.68
IQCD 31 3.323871 .5493006 24 4.26
Despesas Gerais/Aluno total 31 31826.14 31851.19 2953.029 149541.5

Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo prépria (2014).

Tabela 14 - Estatistica descritiva, 2012

Variavel NUm. Obs. Média Desvio Padrao Minimo Maximo
Produtos
Concluintes 31 1585.839 1164.776 123 4985
IGC 31 2.815484 4786985 1.68 3.68
Insumos
Aluno/ Docente 31 13.36516 5.980546 5.36 34.68
IQCD 31 3.429677 5292478 2.54 4.3
Despesas Gerais/Aluno total 31 29409.87 29113.11 2814.99 116642.3

Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo prépria (2014).

A Tabela 15 apresenta a estatistica descritiva para os anos 2008 a 2012 de forma agregada. E
notavel que o numero médio de concluintes, para o periodo 2008 a 2012 agregados, foi
inferior ao valor médio dos anos 2011 e 2012 isoladamente. A taxa média do IGC so foi
superior a taxa media de 2008 e de 2009. O numero médio de aluno por docente foi de
aproximadamente 12,9 alunos, ou seja, menor apenas que a taxa média do ano 2012 e 2008. A
média agregada do IQCD também foi inferior & média de 2011 e de 2012. A razdo despesas
gerais /alunos matriculados apresentaram valores médios elevados, visto que no ano de 2009

algumas IES contribuiram para que a média se elevasse devido valor de suas despesas gerais.

Tabela 15 - Estatistica descritiva, 2008 a 2012

Variavel NUm. Obs. Média Desvio Padrdo Minimo Maximo
Produtos
Concluintes 155 1490.297 1108.37 43 4985
IGC 155 2.716129 489299 1.52 3.69
Insumos
Aluno grad./ Docente 155 12.88697 5.651767 1.16 36.79
IQCD 155 3.243355 .5678454 1.81 4.3
Despesas Gerais/Aluno total 155 37426.91 102248.4 1059.675 1172634

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme pode ser visto na Tabela 16, o estado da Bahia possui 0 maior numero de IES,
entretanto suas taxas médias de IGC e de IQCD, assim como o numero de concluintes e a
razdo alunos na graduacdo/ docente estdo entre as os valores mais baixos verificados. Vale
ressaltar, que a Bahia é o estado com maior populacdo da regido Nordeste e esta entre 0s

estados com maior PIB per capita da regido no periodo considerado, de acordo com dados do



95

IBGE (2010). Chama-se atencdo para este fato pois o Estado da Bahia, em geral, conforme se
verd nos resultados das estimacOes, apresenta o maior numero relativo de IES com

ineficientes no periodo considerado.

Tabela 16- VValores médios insumos e produtos educacionais das IES selecionadas, 2008 a 2012

Aluno .

UF '\:;%e Concluintes | 1GC graduagio/ Docent IQCD Deslg].;iirca:ﬁg:éuno
AL 3 995,47 2,21 16,59 2,97 23382,79
BA 7 1368,60 2,66 10,17 3,33 27378,88
CE 4 1524,80 2,65 19,09 3,19 11269,38
MA 2 1819,80 2,43 15,34 2,99 20112,89
PB 3 1710,13 3,01 11,72 3,59 24196,95
PE 4 1672,95 2,97 11,08 3,45 64098,93
Pl 3 1707,00 2,61 11,68 2,71 24581,78
RN 4 1316,85 3,00 10,32 3,34 96746,43
SE 1 1683,20 2,77 15,70 3,54 23412,86

Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboracéo prépria (2014).

No Apéndice sdo apresentados os valores médios por anos para cada Estado da regido. Pode-
se observar que a maior média com relacdo ao numero de concluintes foi vista nas IES
estaduais do estado do Piaui, nos anos 2009, 2010 e 2011. Com relagdo ao IGC a maior média
em todos os anos foi obtida pelas IES federais do Ceara. Em 2008, 2011 e 2012 o0 menor
namero de alunos por docente foi obtido pelas IES federais do estado do Pernambuco e, nos
anos 2009 e 2010 pelas IES estaduais da Paraiba. Com relacdo ao IQCD médio, com excec¢do
de 2008, as IES federais do Estado do Ceard obtiveram o maior valor médio. Quanto as
despesas gerais por aluno matriculado, a maior média em 2008 foi obtida pelas IES estaduais
de Alagoas; ja em 2009 e 2010 pelas IES federais do Rio Grande do Norte e em 2011 e 2012

pelas IES federais do Pernambuco e Piaui, respectivamente.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo apresenta as estimacdes da fronteira de eficiéncia e produtividade das 31 IES

publicas da regido Nordeste do Brasil abordadas na anélise.

6.1 ESTIMACOES DAS FRONTEIRAS DE EFICIENCIA TECNICA — DEA - VRS

1*%. Os resultados das

As estimacdes foram realizadas através do software DEAP verséo 2.
estimacBGes das fronteiras de eficiéncia técnica para as 31 IES da regido Nordeste sdo
apresentados anualmente e de forma agregada para o periodo. Os resultados das estimacGes
do indice de Malmquist sdo apresentados de forma semelhante, anualmente e para o periodo
completo. A analise dos resultados da fronteira de eficiéncia considera trés indicadores: o

escore de eficiéncia técnica (EET), escore de eficiéncia de escala (EEE) e benchmark (B).

O escore de eficiéncia técnica assume valor entre 0 e 1, onde 1 significa que a DMU ¢é
eficiente e portanto opera sem desperdicio de recursos; valores menores do que 1 indicam que
a DMU é tecnicamente ineficiente®® e opera com desperdicio de recursos. O escore de
eficiéncia de escala (EEE) também assume valor entre 0 e 1 e pode ser classificado como
constante (crs), crescente (irs) e decrescente (drs). Quando EEE igual a 1 significa que a
DMU apresenta eficiéncia de escala e, necessariamente, produz com retornos constantes de
escala®, ou seja, opera em escala 6tima, de tal forma que o aumento da producdo ocorre na

mesma proporgdo que o0 aumento no uso dos iNsumos.

Quando EEE menor que 1, significa que a DMU néo opera na escala étima, ou seja, opera
com incorregOes de escala. Neste caso a DMU pode apresentar retornos crescentes ou
decrescentes de escala. Se o retorno de escala for crescente (irs) significa que a DMU esta
operando abaixo da escala étima, ou seja, aumentos no uso dos insumos acarretam em

aumentos mais que proporcionais na producdo. Se o retorno de escala for decrescente (drs),

*Programa desenvolvido pelo professor Tim J. Coelli da Universidade da Nova Inglaterra (Australia). O
download do software pode ser obtido em: http://www.uq.edu.au/economics/cepa.

*A ineficiéncia técnica ocorre quando h& desperdicio no uso dos insumos do processo produtivo. Apesar de
existirem IES com escores muito proximo de 1, ndo sendo muito conveniente considera-las ineficientes, esta
dissertagcdo, assim como boa parte da literatura citada, considera como ineficiente as IES que estdo abaixo da
fronteira de eficiéncia técnica. Entretanto, sera destacada a proximidade até a fronteira a fim de que, ndo seja
realizada uma analise improcedente.

** Quando o escore de eficiéncia de escala for igual a 1, entende-se que apresenta retornos constantes de

escala, de modo que a simbologia (crs), ndo é apresentada na tabela.



http://www.uq.edu.au/economics/cepa

97

significa que a DMU opera acima da escala 6tima de producdo, ou seja, 0 aumento na

quantidade produzida ocorre em propor¢do menor que o aumento na quantidade dos insumos.

Dado esses indicadores, a situacdo ideal para as IES seria operar com eficiéncia técnica (EET
igual a 1) e eficiéncia de escala (EEE igual a 1), na qual utilizam os insumos nas propor¢oes
ideais sem desperdicio. No entanto trés situacdes diferentes da ideal podem ocorrer, quais
sejam, a IES apresenta eficiéncia técnica, mas ndo opera em escala 6tima, a IES ndo apresenta
eficiéncia técnica mas, opera em escala 6tima e a IES ndo apresenta eficiéncia técnica e nao
opera em escala 6tima. As trés situacGes distintas da ideal ainda podem ser subdivididas em
mais outras duas situacgdes, de acordo com o tipo de retorno de escala que a IES apresenta.
Sendo assim, no Quadro 5 sdo descritas as seis situacfes em que as IES podem operar, sendo
que a SITUACAO 1 é a situacio 6tima.

Quadro 5 - Classificacdo das DMUs quanto aos retornos de escala

Tipos de DMUs com Eficiéncia Técnica DMUs com Ineficiéncia Técnica
retornos
SITUACAO 1 - Esta ¢ a situacio IDEAL. A | SITUACAO 2 - Nesse caso existe
DMU estd utilizando os insumos sem | ineficiéncia técnica, porém, a DMU opera
desperdicio e estd operando em escala 6tima. . | em escala 6tima. Sendo assim para corrigir
Constante Para elevar os niveis de producdo deve-se | essa ineficiéncia técnica, € preciso reduzir o

manter a proporgao de uso dos fatores. nivel de insumos utilizados e manter a
quantidade produzida inalterada, ou entdo, a
producdo pode ser elevada mantendo o nivel
de insumos inalterado.
SITUACAO 3 - Nesse caso as DMUs utilizam | SITUACAO 4 - A DMU além de ser
niveis de insumos adequados, ou seja, sdo | tecnicamente ineficiente devido a utilizagdo
tecnicamente eficientes, contudo operam com | de insumos em excesso, ainda possui
nivel de producdo inferior a escala 6tima. A | incorrecdes na escala de producgdo, pois
producdo, desse modo, pode ser elevada a | opera abaixo da escala 6tima. Para adquirir
Crescente | custos médios decrescentes, assim o acréscimo | a eficiéncia técnica o excesso de insumos
da producdo deve acontecer através do | utilizados deve ser eliminado e para corrigir
incremento de insumos, todavia, mantendo as | a escala de producédo, é necessario elevar a
relagBes entre quantidade de insumo e produto. | producdo. Esse aumento deve ser efetuado
reduzindo a relacdo entre quantidade de
insumo utilizada e o nivel de produc&o.
SITUACAO 5 - Nesse caso a DMU é | SITUACAO 6 - Nesse caso além de existir
considerada tecnicamente eficiente, entretanto, | ineficiéncia técnica a DMU opera com
opera com producdo superior a escala 6tima. | niveis de produgdo acima da escala 6tima.
Mantendo essa situacdo, o aumento da | Dessa forma, o aumento da producdo
produgdo ocorrera a custos crescentes. Existem | ocorrera a custos médios crescentes. Para
duas opgBes para solucionar tal problema. A | atingir a eficiéncia técnica é preciso excluir
Decrescente | primeira é, reduzir o nivel de producdo por | os insumos utilizados de forma excessiva e
meio de um ndmero maior de DMUs de | com relagdo as incorrecfes de escala, a
tamanhos menores e a segunda é, a adocdo de | producdo pode ser reduzida por meio de um
politicas qualitativas. Assim, elevando a | nimero maior de DMUs de tamanhos
produtividade dos fatores, é possivel elevar a | menores ou ainda podem ser melhoradas as
producdo sem alterar 0s insumos. tecnologias elevando a produtividade dos
fatores de producéo.

Fonte: GOMES e ERVILHA (2014). Elaboracéo prdpria (2014).
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O indicador benchmark mostra o nimero de vezes que a DMU que opera com eficiéncia
técnica (EET igual a 1), tem suas praticas tomadas como referéncia para as demais
instituicbes que foram ineficientes (EET menor que 1) em determinado ano. O indicador
benchmark assume valor entre 0 e (n — 1). Vale notar que é possivel ter DMUs que mesmo

estando sobre a fronteira de eficiéncia técnica podem ndo ser benchmark para outras DMUs.

Cada DMU ineficiente adota um Conjunto de DMUSs eficientes como referéncia, baseando-se
em suas praticas para se tornar eficiente. Os pesos encontrados no modelo representam o peso
relativo associado a cada DMU eficiente para calcular a eficiéncia das DMUs que ficaram
abaixo da fronteira de eficiéncia em determinado ano. Mostram quanto 0s insumos das
DMUs ineficientes precisam se referenciar aos insumos das DMUs eficientes, usadas como

benchmark, para atuarem sobre a fronteira de eficiéncia.

Para as DMUs eficientes 0 A, que representa os pesos, sera igual a 0, j& para as DMUs
ineficientes os valores de A serdo utilizados na combinacéao linear de outras DMUSs eficientes
que influenciam na projecdo das DMUs ineficientes sobre a fronteira calculada. Dessa forma,
vale dizer que para cada uma das DMUs considerada ineficiente, existe pelo menos uma outra
DMU eficiente, tal que os pesos calculados irdo fornecer a DMU chamada virtual da DMU
ineficiente, por meio da combinacdo linear. Nesse sentido, quanto maior o peso encontrado,

mais elevada é a importancia da DMU benchmark para a DMU ineficiente.

As Tabelas 17 a 21 apresentam os resultados para cada ano separadamente. Os resultados
mostram que para 0s anos de 2008, 2009 e 2011 a maioria das IES avaliadas foram
tecnicamente ineficientes, com 61%, 55% e 52%, respectivamente. Para estes anos, pode-se
notar também que dentre as IES eficientes prevalecem as Universidades Federais 50% em
2008 e 2009 e 60% em 2011, e dentre as IES ineficientes a maioria séo Instituices Estaduais,
58%, 53% e 60%, respectivamente. Os resultados para os anos de 2010 e 2012 mostram que a
maior parte das IES ¢é eficiente, 52% e 58%, respectivamente. Destas, mais de 60% nestes
anos eram Universidades Federais. Com relacdo as ineficientes, de forma semelhante ao
periodo considerado anteriormente, a maioria para 2010 e 2012 é de Universidades Estaduais,

acima de 50%.

Com relacdo ao indicador benchmark, é possivel perceber que as Universidades Federais sdo

referéncia para um nimero maior de IES em todos os anos analisados. Considerando o escore
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de eficiéncia de escala, percebe-se que a maioria das IES apresentaram incorre¢des de escala
em todos os anos considerados, sendo 0 maior nimero com retornos decrescentes de escala.
Chama-se atencéo para o fato de que a maior parte das IES eficientes e com escala 6tima eram
Universidade Federais. De acordo com a Tabela 17, em 2008 aproximadamente 39% das IES

encontravam-se sobre a fronteira de eficiéncia técnica.

Tabela 17 - Fronteira de eficiéncia técnica das IES publicas da regido Nordeste, 2008

IES Escore Eficiéncia Técnica Benchmark Escore Eficiéncia de Escala
UFC 1 11 1
UFRN 1 9 0,79 drs
UFBA 1 8 1
IFPE 1 6 1
UFPB 1 2 1
UPE 1 2 1
UEMA 1 2 1
IFRN 1 1 1
UFPE 1 0 0,66 drs
UFERSA 1 0 1
IFPI 1 0 0,94 irs
UEFS 1 0 0,70 irs
UNEB 0,92 - 0,94 irs
UFCG 0,71 - 0,89 drs
UESB 0,70 - 0,92 drs
UESPI 0,70 - 0,63 drs
UESC 0,69 - 0,82 drs
UERN 0,68 - 0,66 drs
URCA 0,67 - 0,89 drs
UFAL 0,67 - 0,58 drs
UFS 0,67 - 0,55 drs
UFMA 0,67 - 0,56 drs
UFPI 0,67 - 0,55 drs
UFRPE 0,67 - 0,59 drs
IFBA 0,67 - 0,58 drs
UEPB 0,67 - 0,79 drs
UECE 0,67 - 0,81 drs
UVA 0,67 - 0,80 drs
UNCISAL 0,39 - 0,99 drs
UFRB 0,39 - 0,85 drs
UNEAL 0,33 - 0,34 drs

Fonte: Elaboracdo propria (2014).

Das IES eficientes, 8 foram benchmark para outras IES, ou seja, foram referéncia quanto as

praticas adotadas para as demais instituicdes. A UFC foi benchmark para outras 11
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instituicOes, a UFRN para 10, a UFBA para 8, o IFPE para 6, a UFPB, UPE e UEMA para 2 e
o IFRN para 1 outra IES. A UFPE, UFERSA, IFPI e a UEFS, apesar de terem sido
consideradas eficientes, ndo foram benchmark para outras IES. Vale notar que das IES
tecnicamente eficiente, 8 encontraram-se na situacdo ideal, ou seja, com escala O6tima e

eficiéncia técnica.

Entre as IES ineficientes, a UNEB foi a que obteve o maior escore, 0,92, sendo a mais
préxima da fronteira de eficiéncia técnica. Do total das IES ineficientes, 15 apresentaram EET
entre 0,67 e 0,71. O escore mais baixo foi obtido pela UNEAL, 0,33, sendo considerada a

instituicdo mais afastada da fronteira de eficiéncia técnica em 2008.

Das IES que apresentaram incorrecdes de escala, 74% do total, a maioria apresentou retornos
decrescentes, 86%, indicando producdo acima da escala 6tima, a despeito de serem ou ndo
tecnicamente eficientes. Isto informa que estavam operando com ndmero de concluintes e
IGC acima dos niveis 6timos, dado que os insumos permanecem inalterados. Vale destacar
gue a UNCISAL e a UESB tiveram os escores mais proximos da escala 6tima, 0,99 e 0,92
respectivamente, e a UNEAL obteve o escore mais baixo, 0,34, caracterizando-a como a IES
que operava mais distante da escala 6tima nesse ano. A solugdo para este tipo de incorrecdo
depende do EET obtido pela IES. No caso da UFPE e UFRN, que apresentaram EET igual a
1, ou seja, tecnicamente eficientes, a solucdo € dada pela Situacdo 5. Para as demais

instituicbes com EEE decrescente e EET menor do que 1 a solu¢édo é dada pela Situacéo 6.

Das IES que apresentaram retornos crescentes de escala, apenas 2 foram tecnicamente
eficientes (EET igual a 1), quais sejam, IFPI, a mais proxima da escala 6tima, e UEFS. A
solucdo para esta incorrecdo é dada pela Situac@o 3. Considerando as IES com ineficiéncia
técnica (EET menor que 1), somente UNEB apresentou retornos crescentes. A solucdo para

este caso € dada pela Situacéo 4.

Em 2008, o maior niumero de IES eficientes se concentrou no Estado de Pernambuco (3 IES)
e no Rio Grande do Norte (3 IES) . Considerando o Quadro 8 do apéndice, percebe-se que em
2008 o Estado de Pernambuco obteve a melhor média no IGC e no IQCD. Considerando as
IES da amostra, 4 se localizam nesse estado e em 2008, 3 delas foram eficientes. J4 o Rio
Grande do Norte obteve a segunda melhor maior no IGC e a menor média na razdo aluno da

graduacdo/ docentes.
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Assim como Pernambuco, também possui 4 IES e 3 delas foram eficientes, sendo 2
Universidades Federais e 1 Instituto Federal. Nesse sentido, percebe-se que em 2008 os
estados com maior numero de IES eficientes tiveram caracteristicas relativamente
semelhantes. Neste ano, o maior nimero de IES ineficientes se concentrou no estado da Bahia
(41ES), sendo a maioria IES estaduais. Com relacdo aos valores médios das varidveis
consideradas, em 2008 a Bahia ndo esta entre as IES mais evidentes, ou seja com as maiores

ou menores médias.

Conforme pode ser visto na Tabela 18, em 2009 a quantidade de IES tecnicamente eficientes
(EET igual a 1), foi de aproximadamente 45%. Das IES tecnicamente eficientes em 2008, trés
passaram a ser ineficientes em 2009, a UPE, UFERSA e IFPI, sendo que a UPE em 2008
além de ser eficiente era benchmark para outras 2 IES. Ja das IES que eram tecnicamente
ineficientes em 2008, a UNEB, UESPI, UFPI, UFRB e UNCISAL passaram a ser eficientes
em 2009. Vale ressaltar que a UNEB passou a ser benchmark para outras 5 IES e a UNCISAL
e a UFRB estavam entre as IES com os mais baixos escores de eficiéncia técnica. Ademais, a
UNEAL, assim como em 2008, permaneceu sendo a IES com o menor escore de eficiéncia

técnica em 20009.

O IFPE que em 2008 foi benchmark para 6 IES passou a ser para 11 em 2009 e a UFPE que
apesar de ter sido tecnicamente eficiente ndo tinha sido benchmark para nenhuma IES em
2008, passou a ser para 6 IES. Ja a UFC que tinha sido benchmark para 11 IES passou a ser
referéncia para 4 IES em 2009. Das IES consideradas ineficientes, cerca de 65% delas

obtiveram o escore 0,67.

Do total de IES consideradas tecnicamente eficientes, aproximadamente 57% apresentaram
retornos constantes, demonstrando operar em escala 6tima de produgdo. Para elevar a

producdo, essas IES devem manter a propor¢édo do uso dos fatores.
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Tabela 18 - Fronteira de Eficiéncia das IES publicas da regido Nordeste, 2009

IES Escore Eficiéncia Técnica Benchmark Escore Eficiéncia de Escala
IFPE 1 11 1
UFRN 1 10 0,79 drs
UFPE 1 6 1
UFBA 1 7 1
UNEB 1 5 1
UFC 1 4 1
IFRN 1 2 1
UFPB 1 2 0,93 drs
UESPI 1 1 1
UFPI 1 0 1
UFRB 1 0 0,96 irs
UNCISAL 1 0 0,43 irs
UEFS 1 0 0,74 irs
UEMA 1 0 0,92 irs
UFAL 0,80 - 0,83 drs
UFMA 0,77 - 0,79 drs
UECE 0,71 - 0,65 drs
UPE 0,68 - 0,73 drs
UESC 0,68 - 0,97 drs
UFCG 0,67 - 0,85drs
UFS 0,67 - 0,66 drs
UFRPE 0,67 - 0,68 drs
UFERSA 0,67 - 0,76 drs
IFBA 0,67 - 0,64 drs
IFPI 0,67 - 0,56 drs
UERN 0,67 - 0,62 drs
UEPB 0,67 - 0,74 drs
UESB 0,67 - 0,85drs
UVA 0,67 - 0,49 drs
URCA 0,67 - 0,59drs
UNEAL 0,35 - 0,33 drs

Fonte: Elaboracdo propria (2014).

As demais IES tecnicamente eficientes apresentaram escala de producéo incorreta, a UFPB e
a UFRN apresentaram retornos decrescentes de escala, ou seja, estavam operando em 2009
com producdo acima da escala étima. Para solucionar este problema a Situacdo 5 é a mais
indicada. E a UFRB, UNCISAL, UEFS e UEMA, apresentaram retornos de escala crescentes,
neste caso a solucdo é dada pela Situacdo 3. Das IES tecnicamente eficientes a UNCISAL

teve o0 menor escore de eficiéncia de escala, 0,43.

Com relagdo as IES posicionadas abaixo da fronteira de eficiéncia técnica (EET menor que 1),
todas operavam com retornos decrescentes de escala em 2009. Para essas IES atingirem a
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fronteira de eficiéncia técnica e a escala 6tima, a solucéo é apresentada pela Situacdo 6. Das
IES tecnicamente ineficientes a UNEAL e a UVA tiveram 0s menores escores de eficiéncia
de escala, 0,33 e 0,49, respectivamente. Caracterizando-as como as IES que estavam operando

mais distante da escala 6tima, com producdo acima dessa.

Em 2009, o maior nimero de IES eficientes se concentrou no Estado da Bahia (4 IES), sendo
2 universidades federais e 2 estaduais. Além de ser o estado com maior nimero de IES
eficientes também foi o que obteve o maior numero de IES ineficientes (3 IES), sendo 2
universidades estaduais e um instituto federal. De acordo com o Quadro 9 do apéndice, a
Bahia foi um dos estados que obteve a menor média de alunos concluinte e do IGC e foi o
gue obteve a menor média da razdo alunos da graduacao/docentes. Além da Bahia, outras 3
IES ineficientes se concentravam no Ceara, todas Universidades Estaduais. Neste ano o Ceara
obteve a maior média no nimero de concluintes e na razdo nimero de alunos da graduacéo/

docentes e obteve a menor média da razdo despesas gerais/ alunos matriculados.

Em 2010, conforme a Tabela 19, o nimero de IES posicionadas sobre a fronteira de eficiéncia
técnica foi superior aos dois anos antecedentes, aproximadamente 52%. A UNEB, UEMA,
IFPE e a UFPI que eram eficientes em 2009, passaram a ser ineficientes em 2010. Vale
destacar que o IFPE e a UNEB eram benchmark para outras 11 e 5 IES, respectivamente, em
2009. Em contrapartida as IES, UFCG, UFERSA, UFRPE, URCA, UFMA e a UERN que
eram tecnicamente ineficientes passaram a ser tecnicamente eficientes em 2010. Com
destaque para a UFCG, UFERSA e a UFRPE, que passaram a ser benchmark para outras 5, 2
e 1 IES, respectivamente.

A UFPE, UESPI, UFRB e a UNCISAL aumentaram significativamente o nimero IES para
qguem foram benchmark de um ano pra outro, enquanto a UFRN reduziu o numero IES para
quem foi benchmark, de maneira relevante. Os escores das IES com ineficiéncia técnica
foram relativamente distintos e seguindo o que vinha acontecendo nos anos anteriores, a

UNEAL obteve 0 menor escore.
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Tabela 19 - Fronteira de Eficiéncia das IES publicas da regido Nordeste, 2010

IES Escore Eficiéncia Técnica Benchmark Escore Eficiéncia de Escala
UFPE 1 11 1
UFBA 1 7 1
UESPI 1 6 1
UFCG 1 5 1

UFC 1 5 1
UFRB 1 5 1

UNCISAL 1 4 1
IFRN 1 3 1
UFPB 1 3 0,83 drs

UFERSA 1 2 1
UEFS 1 1 1
UFRN 1 1 0,87 drs

UFRPE 1 1 0,91 drs
URCA 1 0 1

UFMA 1 0 0,98 irs
UERN 1 0 0,91 irs

IFPE 0,99 - 0,99 drs
UNEB 0,96 - 0,72 drs
UEPB 0,92 - 0,88 irs
IFBA 0,91 - 0,92 irs
UESB 0,74 - 0,99 drs
UEMA 0,72 - 0,86 drs

IFPI 0,71 - 0,83 drs
UECE 0,70 - 0,77 drs

UPE 0,69 - 0,65 drs
UFAL 0,67 - 0,68 drs

UFS 0,67 - 0,62 drs
UFPI 0,67 - 0,79 drs
UESC 0,67 - 0,94 drs
UVA 0,67 - 0,63 drs

UNEAL 0,33 - 0,43 drs

Fonte: Elaboracéo propria (2014).

Com relacdo a escala de producdo é possivel dizer que apenas cerca de 35% das IES

operaram em escala Otima de producdo em 2010. Das IES que atuavam sobre a fronteira de

eficiéncia técnica em 2010, a UFPB, UFRN e a UFRPE apresentaram retornos decrescentes

de escala, neste caso para corrigir esse problema a medida apresentada na Situacgéo 5 é a mais

indicada. J4 a UFMA e a UERN apresentaram retornos crescente de escala devendo, portanto

ser aplicada a Situagao 3.
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Com relacdo as IES que estavam abaixo da fronteira de eficiéncia técnica em 2010, a maioria
operou com retornos decrescentes de escala. Neste caso a solucdo é dada pela Situacédo 6. A
UESB, IFPE e a UESC que foram tecnicamente ineficientes em 2010, apesar de estarem
operando com producdo acima da escala 6tima, estavam muito préximas desta, com escores
entre 0,94 e 0,99. Por outro lado a UNEAL, apresentando- se na mesma situacdo dos anos
anteriores, operou bem distante da escala 6tima de producdo. Para as IES que além de ser

tecnicamente ineficientes, ainda operavam com retornos de escala crescentes, a Situacéo 4.

Neste ano, a maioria das IES eficientes pertenciam ao estado da Bahia (3 IES), assim como
em 2009, sendo 2 Universidades Federais e 1 Universidade Estadual. Além disso, a Bahia
também teve o maior niumero de IES ineficientes (41ES), sendo 3 universidades estaduais e
um instituto federal, assim como no ano anterior. De acordo com o Quadro 10 do apéndice,
em 2010 a Bahia apresentou-se entre os estados com a menor media de concluintes e como o
estado com a menor média na razdo alunos da graduagdo/docentes. Uma das explica¢Oes para
tais fatos é que o estado possui 0 maior niumero de IES da amostra considerada, o que faz esse
ter maiores chances de apresentar maior nimero de IES eficientes e ineficientes num mesmo

ano.

A Tabela 20 apresenta as estimagdes para 2011, neste ano a quantidade de IES tecnicamente
eficientes e ineficientes foi oposta a 2010, ou seja, 48% das IES se encontravam sobre a
fronteira e 52% abaixo da fronteira de eficiéncia técnica. A UFMA, UEFS e URCA que
estavam sobre a fronteira de eficiéncia técnica em 2010, ficaram abaixo da fronteira em 2011.
Ja a UESC e UEPB que eram ineficientes passaram a ser eficientes. Ademais, a UESC passou

a ser benchmark para outras 4 IES.

A UNEAL apesar de continuar abaixo da fronteira de eficiéncia elevou seu escore para 0,60,
apresentando evolucdo na eficiéncia técnica entre 2010 e 2011. Aproximadamente 56% das
IES ineficientes tiveram o mesmo escore, 0,67. Quanto ao nimero de IES eficientes que
foram benchmark para outras IES, destacam-se a UFRB, IFRN, e a UFRN, que elevaram o

numero de IES para quem foram benchmark, de 5, 3 e 1 para 8, 6 e 5 IES, respectivamente.
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Tabela 20 - Fronteira de Eficiéncia das IES publicas da regido Nordeste, 2011

IES Escore Eficiéncia Técnica Benchmark Escore Eficiéncia de Escala
UFPE 1 9 1
UFRB 1 8 1
UFBA 1 7 1
IFRN 1 6 1
UFRN 1 5 0,89 drs
UESC 1 4 1
UFPB 1 3 0,97 drs
UESPI 1 2 1

UNCISAL 1 2 1
UFCG 1 2 0,67 drs
UERN 1 1 1
UFC 1 1 0,67 drs
UEPB 1 0 1
UFRPE 1 0 0,80 drs
UFERSA 1 0 0,55 drs
UEMA 0,82 - 0,66 drs
UNEB 0,81 - 0,82 drs
UVA 0,81 - 0,69 drs

IFPI 0,80 - 0,70 drs
UFPI 0,69 - 0,79 drs
UPE 0,69 - 0,92 drs
IFPE 0,67 - 1
UFAL 0,67 - 0,58 drs

UFS 0,67 - 0,56 drs
UFMA 0,67 - 0,66 drs
IFBA 0,67 - 0,64 drs
UEFS 0,67 - 0,97 drs
UECE 0,67 - 0,70 drs
UESB 0,67 - 0,79 drs
URCA 0,67 - 0,33 drs

UNEAL 0,60 - 0,59 drs

Fonte: Elaboracéo propria (2014).

Quanto a eficiéncia de escala entre as IES posicionadas sobre a fronteira, 60% delas estavam
operando em escala 6tima de producéo, fato que mostra que o aumento da producdo ocorre
em proporgdo equivalente ao aumento do uso dos insumos. Essa pode ser considerada a
melhor situacdo possivel, as IES estdo operando sem desperdicio de insumos e em escala
Otima de produgdo. Ja os 40% restante das IES tecnicamente eficientes, operavam com
retornos decrescentes de escala, ou seja, estavam operando acima da escala Otima de

producdo. A solucgéo para esta situacao é dada pela Situacéo 5.
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Dentre as instituicGes posicionadas abaixo da fronteira de eficiéncia técnica, apenas o IFPE
apresentou retornos constantes de escala, ou seja, apesar de estar abaixo da fronteira de
eficiéncia técnica estava operando em escala 6tima. Sendo assim, para resolver esse problema
a Situacdo 2 € a mais indicada. As demais IES ineficientes apresentaram retornos
decrescentes de escala, sendo necessario corrigir tanto o problema de eficiéncia técnica como

de eficiéncia de escala por meio das medidas apresentadas na Situacao 6.

Em 2011 a maioria das IES eficientes pertenciam a Bahia (31ES) e a Paraiba (3IES), sendo 2
Universidades Federais e uma Estadual em cada estado. Novamente a Bahia também
apresentou maior nimero de IES ineficientes (4IES), sendo 3 Universidades Estaduais e um
Instituto Federal. Neste ano conforme o Quadro 11 do apéndice, o estado apresentou-se entre
0S que obtiveram o menor numero médio de concluintes, menor média no IGC, menor média
na razdo alunos da graduagdo/ docentes e também estava entre 0s que obtiveram as maiores

médias no IQCD e na razdo despesas gerais/ aluno matriculado.

Por fim, a Tabela 21 mostra que no ano de 2012 o numero de IES eficiente foi maior do que
nos demais anos analisados, cerca de 58% contra cerca de 42% de IES ineficientes. Das IES
eficientes em 2011, a UESPI, UEPB e a UESC reduziram o nivel de eficiéncia ficando
posicionadas abaixo da fronteira de eficiéncia técnica em 2012. Vale destacar que a UESC

em 2011 além de ser eficiente era benchmark para outras 4 IES.

Em contrapartida a UFS que era tecnicamente ineficiente em 2011 passou a ser eficiente em
2012 e foi benchmark para outras duas IES. A UNEAL que em 2011 apesar de continuar
abaixo da fronteira tinha melhorado seu escore, no ano de 2012 tornou a reduzir seu escore
para 0,33. E importante comentar que o IFRN, UFPB e a UFC em 2012 passaram a ser
benchmark para um nimero significativamente maior de IES. Enquanto a UFPE, UFBA e a

UFRB foram benchmark para um namero significativamente menor de IES.

O numero de IES eficientes que operavam em escala 6tima em 2012 , assim como no ano
anterior, foi superior ao numero de IES com incorre¢des de escala. De um lado a UFPB, UFC,
UFRN, UFRPE e a UFERSA operaram com retornos decrescentes de escala, ou seja, acima
da escala 6tima. Nesse sentido as medidas para solucionar esse problema sdo dadas na
Situacdo 5. Por outro lado, a UNCISAL e a UEMA estavam operando com retornos

crescentes de escala, ou seja, abaixo da escala 6tima. A solucdo e dada pela Situacéo 3.
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Tabela 21 - Fronteira de Eficiéncia das IES publicas da regido Nordeste, 2012

IES Escore Eficiéncia Técnica Benchmark Escore Eficiéncia de Escala
IFRN 1 10 1
UFPE 1 6 1
UFPB 1 6 0,90 drs
UFC 1 6 0,75drs
UFRN 1 3 0,96 drs
UFBA 1 2 1
UFS 1 2 1
UFRB 1 2 1

UFRPE 1 2 0,98 drs
UFERSA 1 2 0,67 drs
UFCG 1 1 1
UERN 1 1 1
UNCISAL 1 1 0,79 irs
UVA 1 0 1
UNEB 1 0 1
UECE 1 0 1
UFPI 1 0 1
UEMA 1 0 0,93 irs

IFPE 0,78 0 0,86 irs
UEFS 0,74 0 0,59 irs
UESPI 0,72 0 0,96 irs
UFAL 0,67 0 0,55 drs

UFMA 0,67 0 0,58 drs
IFBA 0,67 0 0,72 drs

IFPI 0,67 0 0,65 drs
UPE 0,67 0 0,77 drs
UEPB 0,67 0 0,55 drs
UESC 0,67 0 0,76 drs
UESB 0,67 0 0,88 drs
URCA 0,67 0 0,49 drs

UNEAL 0,33 0 0,37 drs

Fonte: Elaboracéo propria (2014).

Com relacdo as IES ineficientes, a maioria estava operando com retornos decrescentes de
escala em 2012, precisando adotar as préaticas da Situagdo 6. No caso do IFPE, UEFS e da
UESPI, que além de estarem abaixo da fronteira de eficiéncia técnica ainda operavam com

retornos crescentes de escala em 2012, a solugdo é dada pela Situacao 4.

Em 2012 o maior numero de IES eficientes (3IES), 2 Universidades Federais e uma Estadual,
e ineficientes (4IES), 3 Universidades Estaduais e um Instituto Federal, pertencia a Bahia,

novamente. Ademais o Ceara também apresentou 3 IES eficientes, sendo 1 Universidade
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Federal e 2 Estaduais. Quanto as caracteristicas das IES pertencentes a estes estados, o
Quadro 12 do apéndice mostra que a Bahia estava entre os estados com menor média no IGC
e na razdo alunos da graduacdo/docentes e entre as maiores médias do IQCD. Ja o Ceara
obteve a maior media na razdo aluno da graduacdo/ docentes e menor média na razao

despesas gerais/aluno matriculado.

Com relagdo aos pesos atribuidos aos benchmarks analisar-se-a apenas os valores encontrados
para 0 ano de 2012. Isto porque é 0 ano mais recente, ou seja, é possivel pensar que
atualmente a IES esteja operando de maneira semelhante a 2012. Assim, a analise de
possiveis solucBes para as IES com base em 2012 torna-se mais conveniente do que a andlise

com base nos anos anteriores.

Conforme visto anteriormente, em 2012 aproximadamente 42% (13 IES) da amostra ficou
abaixo da fronteira de eficiéncia. Algumas adotaram uma ou mais IES eficientes para ter suas
praticas adotadas como referéncia. Contudo, para analisar as praticas mais convenientes que
as IES ineficientes devem adotar, utilizar-se-a o peso mais alto das IES consideradas
benchmarks associadas a IES ineficiente, visto que o0 peso maior mostra que aquele
benchmark é o mais importante para a IES ineficiente. A Tabela 22 mostra a relacdo das IES

ineficientes e seus benchmarks de maior e menor peso.

Tabela 22- IES ineficientes e seus benchmarks de maior e menor peso

IES Ineficientes IES benchmark maior peso IES benchmark menor peso
IFPE IFRN (1) - - -
UEFS UFPE (0,605) UNCISAL (0,372) | UERN (0,023) -
UESPI UFBA (0,730) UFPE (0,180) IFRN (0,090) -
UFAL UFPB (0,551) UFC (0,449) - -

UFMA UFC (0,640) UFERSA (0,329) | UFPB (0,030) -

IFBA UFRPE (0,500) IFRN (0,500) - -

IFPI UFERSA (0,571) IFRN (0,429) - -

UPE UFPB (0,098) UFMA (0,761) | UFPE (0,141) -
UEPB UFC (0,980) UFPB (0,020) - -
UESC UFC (0,447) UFPB (0,117) UFRB (0,132) | IFRN (0,304)
UESB UFRN (0,538) UFC (0,187) IFRN (0,275) -
URCA UFRN (0,673) IFRN (0,327) - -

UNEAL UFPE (1) - - -

Fonte: Elaboragdo propria (2014).

Por meio da andlise de pesos é possivel perceber que as IES ineficientes precisam modificar o
uso dos seus insumos para se tornarem eficientes, levando em consideracdo 0s seus

benchmarks. Algumas IES ineficientes, baseadas em seu benchmark de maior relevancia,



110

teriam que elevar o IQCD, reduzir o nimero de alunos por professor e reduzir o volume de
despesas por aluno para poder elevar o nimero de concluintes e o IGC, e dessa forma se
tornar eficiente, esse foi o caso do IFPE, UFAL, UPE e IFBA.

Todavia, essas alteracdes ndo sdo triviais, é preciso planejamento e recursos financeiros
disponiveis, que ¢ um dos fatores que mais dificulta a melhoria nas IES, visto que 0s recursos
geralmente sdo escassos. A principio, para reduzir o numero de alunos por professor trés
alternativas sdo apresentadas. A primeira e possivelmente a mais conveniente, seria aumentar
0 quadro de professores com maior grau de qualificacdo. A segunda seria particionar as
turmas reduzindo o nimero de alunos em cada uma. A terceira seria reduzir o nimero de

vagas oferecidas, dessa forma um numero menor de alunos entraria na IES em cada ano.

Entretanto, as trés opcOes citadas possuem seus empecilhos. A primeira, aumentar o quadro
de professores com maior grau de qualificacdo, requer recursos financeiros, visto que sera
necessario realizar novos concursos e que professores com maior grau de qualificagdo devem
receber salarios mais elevados. No contexto em que a educacdo e consequentemente, as IES
publicas estdo inseridas, de escassez de recursos publicos para provimento e manutencdo de

suas atividades, essa alternativa torna-se relativamente complexa.

A segunda alternativa, particionar as turmas formando turmas menores, requer infraestrutura,
ou seja, que haja disponibilidade de mais salas de aula, mesas, cadeiras, entre outros.
Ademais, é preciso que os professores estejam disponiveis para aumentar seu ndmero de
aulas, tendo visto que a quantidade de turmas ird aumentar. Ou entdo mais docentes deverdo

ser contratados, 0 que recai ao problema apresentado anteriormente.

A terceira alternativa seria reduzir o nimero de vagas para ingresso na educagdo superior,
essa opcdo e sem duvida a mais incongruente, pois vai contra as politicas e mecanismos de
expansao da educacdo superior. Além disso, ird fortalecer a ideia de incapacidade do setor
publico, salvo que novas IES sejam criadas a fim de redistribuir o nimero de matriculas, mas
novamente recai-se sobre a questdo de escassez de recursos financeiros, pois a criacdo de
novas IES requer um volume de recursos muito elevado, tempo e outras questdes muito mais

complexas. Nesse sentido essa alternativa torna-se invidvel, pelo menos a curto prazo.
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Outro insumo que teria que ser reduzido para que as IES se tornem eficientes, foi as despesas
gerais por aluno. Contudo como destacado anteriormente, reduzir o numero de alunos por
professor requer maiores dispéndios. Ademais, elevar o IQCD também requer mais
dispéndios, visto que, ou se contrata novos professores mais qualificados o que resolveria o
problema tanto do baixo 1QCD como dos tamanhos de turmas, ou entdo qualifica os
professores que ja fazem parte do quadro de docentes da IES, 0 que novamente exige
investimentos. Sendo assim, é preciso avaliar os critérios de alocacdo de recursos, ou seja,
analisar onde e como os recursos financeiros estdo sendo empregados e buscar reduzir os
gastos onde for possivel para poder investir em necessidades de primeira ordem e dessa forma
tornar a IES eficiente.

Outras IES, considerando seu benchmark de maior relevancia, deveriam aumentar o IQCD e
as despesas por aluno e reduzir apenas o numero de alunos por professor para se tornarem
eficientes, este foi o caso da UNEAL, URCA, UEPB e UFMA. Nesse caso, a solugédo se torna
menos complexa do ponto de vista pratico, pois 0 numero de alunos por professor poderia ser
reduzido por meio da contratacdo de novos professores mais qualificados, o que ja resolveria
o problema do IQCD e sendo é conveniente que se eleve as despesas, pois estas possuem
despesas bem inferiores as despesas de seus benchmarks, essa seria a melhor solugéo.
Entretanto, do ponto de vista financeiro, mais uma vez encontra-se complexidade devido a

escassez de recursos publicos para financiar esses investimentos.

A UEFS, UESPI, UESC e a UESB deveriam elevar o nimero de alunos por professor, o
IQCD e as despesas por aluno. O aumento no nimero de aluno por professores poderia
ocorrer por meio da reducgéo de turmas, o que elevaria a quantidade de alunos em cada uma.
Isso implicaria em reduzir gastos com energia, gastos com manutencdo das salas, 0s
professores iriam dar menor quantidade de aulas, entre outros. Isso possibilitaria que as
despesas utilizadas para essas finalidades pudessem ser alocadas em outras atividades
relevantes e visto que opera-se com escassez de recursos talvez ndo seria necessario elevar as

despesas por aluno, ou caso fosse seria em volume menor.

Para o IFPI atingir a eficiéncia, com referéncia em seu benchmark de maior relevancia, no ano
de 2012, deveria aumentar o nimero de alunos por professor e o IQCD, contudo deveria
reduzir as despesas por aluno. Nesse caso, o IFPI deve reorganizar a alocagédo de seus
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recursos, ou seja, analisar como e onde 0s recursos estdo sendo empregados na tentativa de

reduzir os gastos sem afetar a o desempenho da IES.

Feita a analise das fronteiras de cada um dos cinco anos de forma isolada, € interessante
efetuar a analise da mudanca de produtividade ao longo dos anos. Nesse sentido faz-se uma
analise em painel atraves do indice de Malmquist.

6.2 ESTIMACOES - INDICE DE MALMQUIST

O indice de Malmquist (IM) assume um valor positivo que indica o nivel de produtividade da
DMU em determinado periodo. Se IM for igual a 1, significa que a DMU manteve a mesma
produtividade do periodo anterior. Se IM menor que 1, significa que a DMU reduziu sua
produtividade naquele periodo. Se IM maior que 1, significa que a DMU aumentou a

produtividade naquele periodo.

Com relacdo a Mudanca na Eficiéncia de Escala (MEE), os valores positivos obtidos (maior
do que 0) indicam se houve ou ndo mudanca na escala de producdo da DMU de um ano para
outro. Se MEE for igual a 1 significa que a eficiéncia de escala permaneceu a mesma de um
ano para outro. Se MEE menor que 1, significa que a eficiéncia de escala reduziu, o que
mostra que a DMU se afastou da escala 6tima de producdo. Se MEE maior que 1, significa
que a eficiéncia de escala aumentou, o que mostra que a DMU se aproximou da escala 6tima

de producédo de um ano para outro.

O Indice de Malmquist pode ser decomposto em mudanca na eficiéncia técnica (efeito
emparelhamento) e mudanca tecnoldgica (efeito deslocamento). O efeito emparelhamento
(EE) é determinado pela razdo entre a eficiéncia técnica no periodo t + 1 em relacdo ao
periodo t. Tem-se que, se EE for igual a 1, significa que a eficiéncia técnica permaneceu a
mesma de um ano para outro. Se EE for menor que 1, significa que a eficiéncia técnica de um
ano para outro diminuiu. Se EE for maior que 1, significa que a eficiéncia técnica de um ano

para outro aumentou.

O efeito deslocamento (ED) é dado pela média geométrica entre o deslocamento da tecnologia
avaliada em t + 1 e o deslocamento da tecnologia avaliada em t. Se o ED for igual a 1,

significa que ndo houve mudanca tecnoldgica de um ano para outro. Se ED for menor que 1,
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significa que houve regresso tecnoldgico de um ano para outro e se ED for maior que 1,
significa que houve progresso tecnoldgico de um ano para outro.

Os Gréficos 21, 23, 25, 27 e 29 apresentam os resultados do indice de Malmquist e a mudanca
na eficiéncia de escala para cada ano. Os resultados obtidos para os biénios considerados
mostram que a excec¢do de 2008-2009, a maior parte das IES reduziu sua produtividade. No
biénio 2009-2010 o percentual referente a essa reducao de produtividade foi 55%, em 2010-
2011 foi de 52%, e em 2011-2012 chegou a 68%. Nos periodos 2009-2010 e 2010-2011 o
maior percentual foi de Universidades Federais, cerca de 53% e 50%, respectivamente; no
periodo 2011-2012 a maioria das IES que apresentaram reducdo de produtividade eram

Universidades Estaduais, 52%.

Com relagdo ao periodo 2008-2009, 40% das IES que reduziram sua produtividade eram
Universidades Federais e 40% Universidades Estaduais. Considerando as IES que tiveram
aumento de produtividade nos biénios, os resultados para o periodo 2008-2009 mostram que a
maior parte das IES elevou a produtividade, 68%. Destas a maioria eram Universidades
Estaduais, 48%. Considerando 2009-2010 e 2010-2011 a maioria eram Universidades
Estaduais, 57% e 50%, respectivamente. Considerando 2011-2012, das que apresentaram
aumento de produtividade, 56% eram Universidades Federais.

Com relacdo a mudanca na eficiéncia de escala (MEE), é possivel perceber que no periodo
2008-2009 e 2010-2011 a maioria das IES diminuiram seus escores de eficiéncia de escala, ou
seja, a maioria das IES se afastou da escala 6tima, 52% e 45%, respectivamente. Dentre as
IES que diminuiram a eficiéncia de escala no periodo 2008-2009 e 2010-2011, 68% eram
Universidades Estaduais e 50% eram Universidades Federais, respectivamente. Com relacdo
ao periodo 2009-2010, 40% das IES que reduziram seu escore de eficiéncia de escala eram
Universidades Federais e 40% eram Universidades Estaduais. No periodo 2011-2012, das IES

que reduziram a eficiéncia de escala, 55% eram Universidades Estaduais.

Os resultados para 2009-2010 e 2011-2012 relatam que a maior parte das IES elevaram a
eficiéncia de escala, 55% e 48%, respectivamente. Destas a maioria no periodo 2009-2010,
53% eram Universidades Estaduais e no periodo 2011-2012, a maioria eram Universidades
Federais, 50%. Levando em consideracdo os demais periodos, 2008-2009 e 2010-2011, a
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maioria das IES que elevaram a eficiéncia de escala eram 64% Universidades Federais e 78%

eram Universidades Estaduais, respectivamente.

Nos Gréaficos 22, 24, 26, 28 e 30 apresenta-se o indice de Malmquist decomposto, ou seja, em
mudanca na eficiéncia técnica (Efeito Emparelhamento-EE) e mudanca tecnoldgica (Efeito
Deslocamento-ED) para cada periodo. Os resultados para o Efeito Emparelhamento mostram
que em todos os periodos analisados a maioria das IES avaliadas permaneceram com
eficiéncia técnica constante. Destas, para o periodo 2008-2009 e 2009-2010 a maioria eram
Universidades Estaduais, 55% e 45%, respectivamente. Em 2010-2011 e 2011-2012 a maioria
eram Universidades Federais, 58% e 69%, respectivamente. Quanto as IES que elevaram a
eficiéncia técnica nestes periodos, a maioria eram Universidades Estaduais, sendo 56%, 45%,
58% e 69% para cada periodo respectivamente. Das IES que diminuiram a eficiéncia técnica
nos mesmos periodos, a maioria também eram Universidades Estaduais, com

aproximadamente 63% em cada ano.

Os resultados para o Efeito Deslocamento mostram que em 2008-2009 e 2010-2011 a maioria
das IES apresentou progresso tecnoldgico, 84% e 77%, respectivamente. No periodo 2008-
2009 é possivel dizer que entre as IES que tiveram progresso tecnoldgico, a maioria eram
Universidades Estaduais, 50%, e no periodo 2010-2011, 42% eram Universidades Federais e
42% eram Universidades Estaduais. Em 2009-2010 apenas 2 Universidades Estaduais tiveram
progresso tecnoldgico e 2011-2012 apenas 2 Universidades Federais tiveram progresso
tecnoldgico. Das IES que tiveram regresso tecnolégico em 2008-2009, 60% eram
Universidades Federais, e no periodo 2010-2011, 60% eram Universidades Estaduais. Nos
biénios 2009-2010 e 2011-2012 a maioria das IES apresentou regresso tecnoldgico. No

periodo 2011-2012 50% eram Institutos Federais e 50% eram Universidades Estaduais.

De acordo com os resultados apresentados no Gréafico 21 é possivel verificar todas as IES
apresentaram mudanga na produtividade (aumentaram ou diminuiram). Aproximadamente

68% das IES elevaram e 32% diminuiram os niveis de produtividade no periodo 2008-2009.
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Gréfico 21- DEA Painel- indice de Malmquist, 2008-2009
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Fonte: Elaboracdo propria (2014).

Dentre as IES que apresentaram aumento na produtividade, a UFPI e a UFRB se destacaram
obtendo os maiores escores, 4,87 e 4,07, respectivamente. J4 com relagdo as IES que tiveram
queda na produtividade, os menores escores foram da UVA, IFPI, UPE e da UEMA, com
escores 0,43, 0,46, 0,53 e 0,59, respectivamente. Com relacdo a mudanca na eficiéncia de
escala € possivel dizer que apenas cerca de 13% das IES néo alteraram, cerca de 35% das IES
melhoraram e aproximadamente 52% das IES reduziram seus escores de eficiéncia de escala
no periodo. Nesse sentido percebe-se que a maioria das IES apresentou deterioracdo na escala

de producéo, se distanciando da escala 6tima de um ano para outro.

O Gréfico 22 mostra a decomposicdo do indice de Malmquist em mudanca na eficiéncia
técnica (efeito emparelhamento) e mudanga tecnoldgica (efeito deslocamento). Nesse sentido,
é possivel perceber que aproximadamente 45% das IES mantiveram constantes o0s niveis de
eficiéncia técnica entre os anos 2008 e 2009. Das demais IES, cerca de 29% apresentaram
aumento na eficiéncia técnica, sendo a UFRB e a UNCISAL as IES que obtiveram 0s maiores
aumentos, com escores 2,58 e 2,54, respectivamente. E aproximadamente 26% das IES

reduziram a eficiéncia técnica entre o periodo 2008-2009.

No periodo analisado todas as IES apresentaram mudanca tecnoldgica. Aproximadamente
16% das IES obtiveram escores inferiores a 1, mostrando que houve regresso tecnologico no
periodo. A UEMA foi a IES que apresentou o escore mais baixo, 0,64. Em contrapartida,
cerca de 84% das IES tiveram progresso tecnoldgico ao longo do periodo 2008-2009, ou seja,
atraveés dessas estatisticas € possivel perceber que o ganho de produtividade se deve em boa

parte @ mudanca tecnoldgica, ao denominado efeito deslocamento, pois a maioria das IES
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apresentaram escore de mudanga tecnoldgica superior a 1, o que faz com que a fronteira seja

deslocada para cima.

Gréfico 22 - Mudanca na Eficiéncia e Mudanga Tecnolégica, 2008-2009
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Fonte: Elaboracao propria (2014).

O painel 2009-2010 apresentado no Gréafico 23, mostra que aproximadamente 45% das IES
elevaram o nivel de produtividade, sendo a URCA a IES com maior escore, 2,52. As demais,
cerca de 55%, reduziram o nivel de produtividade, sendo que a UFPI e a UNEB obtiveram os
menores escores, 0,35 e 0,51, respectivamente.

Grafico 23 - DEA Painel- indice de Malmquist, 2009-2010
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Fonte: Elaboracéo propria (2014).

Com relacéo a eficiéncia de escala no periodo 2009-2010, cerca de 19% das IES mantiveram
seus niveis constantes, cerca de 55% elevaram e cerca de 26% reduziram os escores de
eficiéncia de escala. Sendo assim, é possivel dizer que a maioria das IES melhorou a escala de
producéo, se aproximando da escala 6tima de producdo no periodo. A IES que mais aumentou

a eficiéncia de escala, se aproximando da escala 6tima foi a UNCISAL, com escore 2,33.
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A eficiéncia técnica entre o periodo 2009-2010, conforme Gréfico 24, permaneceu constante
para aproximadamente 39% das IES. As IES que aumentaram os niveis de eficiéncia técnica
representaram cerca de 35%. A UFCG, UFRPE, UFERSA, UERN e a URCA tiveram o
escore 1,50, sendo que esse foi 0 mais alto escore obtido entre todas as IES analisadas. As IES
que reduziram os niveis de eficiéncia técnica representaram cerca de 26% do total de IES

inclusas no estudo.

Quanto a mudanca tecnoldgica, com excecdo da UEFS e da UESPI que tiveram escores 1,02 e
1,34, respectivamente, as demais IES apresentaram regresso tecnoldogico. Novamente é
possivel constatar que a reducdo dos niveis de produtividade estd vinculada principalmente ao

efeito deslocamento, conforme verificado no periodo anterior.

Grafico 24 - Mudanca na Eficiéncia e Mudanga Tecnolégica, 2009-2010
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Fonte: Elaboracdo propria (2014).

O Gréfico 25 exibe o painel referente ao periodo 2010-2011. A produtividade permaneceu
constante apenas para o IFPE. Das demais IES, cerca de 45% aumentaram a produtividade, o
mesmo percentual do periodo anterior. A UESC e a UNEAL se destacaram no periodo por
obter os maiores escores, 2,88 e 2,56, respectivamente. E aproximadamente 52% reduziram a

produtividade no periodo. O escore mais baixo foi da URCA, 0,33.

Neste biénio, cerca de 26% das IES analisadas ndo alteraram os niveis de eficiéncia de escala.
Com relagdo as demais, cerca de 29% elevaram enquanto 45% reduziram os escores de
eficiéncia de escala. Nesse periodo é possivel perceber que a maioria das IES se distanciou da

escala 6tima de producéo.
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Grafico 25 - DEA Painel- indice de Malmquist, 2010-2011
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Fonte: Elaboracdo propria (2014).

O Gréfico 26 mostra a decomposicdo do indice de Malmquist para o periodo 2010-2011, a
eficiéncia técnica nesse periodo permaneceu constante para a maioria das IES analisadas,
cerca de 52%. As IES que aumentaram os niveis de eficiéncia técnica representaram
aproximadamente 22% e as que tiveram reducdo na eficiéncia técnica foram cerca de 26% das
IES. A UNEAL, UESC e UVA foram as que tiveram os maiores aumentos na eficiéncia
técnica de um ano para outro, 1,81, 1,50 e 1,22, respectivamente. Em contrapartida, as
principais quedas nos escores de eficiéncia técnica ficaram a cargo da UFMA, UEFS e da
URCA.

Quanto a mudanca tecnoldgica apenas a UECE e a UFC permaneceram constantes,
representando cerca de 7% da amostra. A maioria das IES, aproximadamente 77%, tiveram
progresso tecnoldgico no periodo 2010-2011, sendo que os maiores escores foram obtidos
pela UESC, UNCISAL, IFBA, 1,80, 1,70 e 1,64, respectivamente. As IES que tiveram
regresso tecnolégico representaram aproximadamente 16% e a UESPI foi a IES que obteve o
menor escore, 0,53. Sendo assim, o efeito deslocamento foi mais uma vez o principal
responsavel pelo posicionamento da fronteira, entretanto diferentemente do periodo anterior, a

fronteira se deslocou para um nivel superior no periodo.
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Gréafico 26 - Mudanca na Eficiéncia e Mudanca Tecnologica, 2010-2011
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Fonte: Elaboracdo propria (2014).

Através do Gréafico 27 é possivel constatar que apenas o IFPE ndo teve mudancas na
produtividade, ou seja, obteve escore igual a 1 no periodo 2011-2012. Nesse periodo as IES
que aumentaram a produtividade representavam cerca de 29% , enquanto as IES que tiveram
gueda na produtividade representavam 68%. O maior aumento na produtividade foi verificado
na UFS, pois seu escore foi 0 mais elevado, 4,21. Em contrapartida das IES que reduziram 0s
niveis de produtividade, a UEPB, UNEAL, UESC, UNCISAL, IFPIl, UERN, UESPI e a UEFS
foram as que tiveram os escores mais baixos, 0,29, 0,28, 0,35, 0,37, 0,50, 0,50, 0,51, e 0,56,
respectivamente, representando as quedas mais relevantes na produtividade no periodo.

Grafico 27 - DEA Painel- indice de Malmaquist, 2011-2012
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Fonte: Elaboracgdo propria (2014).

Com relacdo a mudanca na eficiéncia de escala é possivel dizer que apenas cerca de 16% das
IES permaneceram constantes. Aproximadamente 48% das IES elevaram seus escores de

eficiéncia de escala e aproximadamente 36% das IES tiveram seus escores de eficiéncia de
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escala reduzidos no periodo 2011-2012. Nesse sentido percebe-se que a maioria das IES
apresentou melhora na escala de producéo, ficando mais proximas de atingir a escala 6tima de

um ano para outro.

No Gréafico 28, que apresenta o painel para 2011-2012, € possivel perceber que cerca de 55%
das IES ndo tiveram alteracbes na eficiéncia técnica, cerca de 26% elevaram e 19%
reduziram a eficiéncia técnica no periodo. A UFS, UFPI e a UECE foram as IES que tiveram
0s maiores aumentos na eficiéncia técnica no periodo. Em contrapartida a UNEAL, UEPB e a

UESC foram as IES que mais reduziram o nivel de eficiéncia técnica.

Com relacdo a mudanca tecnoldgica apenas a IFPE e a UPE permaneceram constantes. A
UFS, UFRN e UNEB tiveram progresso tecnoldgico e as demais IES, representando cerca de
84% do total de IES, tiveram regresso tecnologico. Dessa forma pode-se dizer que a perda de
produtividade no periodo 2011-2012 se deve, principalmente, ao efeito deslocamento, que
assim como no primeiro e no segundo periodo analisado, movimentou a fronteira para um

nivel mais baixo.

Gréfico 28 - Mudanca na Eficiéncia e Mudanga Tecnoldgica, 2011-2012
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Fonte: Elaboracdo propria (2014).

Para finalizar a analise de produtividade, o Gréafico 29 apresenta a mudanca na produtividade
do primeiro ano em relacdo ao Ultimo, possibilitando dessa forma, que seja realizada uma
analise completa da produtividade obtida pelas IES. Percebe-se que no periodo geral, 2008-
2012, a maioria das IES reduziu a produtividade 61%, dessas cerca de 47% eram

Universidades Estaduais.
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Das IES que elevaram a produtividade, a maioria, 50% eram Universidades Federais. Quanto
a mudanca na eficiéncia de escala a maioria das IES reduziu o escore, se distanciando da
escala Otima de producdo. Dessas IES que reduziram seu escore de eficiéncia de escala, a
maioria eram Universidade Estaduais, 56%. Das IES que aumentaram a eficiéncia de
escala,42%, a maioria era Universidade Federal, 54%. Com relacdo ao efeito
emparelhamento, é possivel perceber que 45% das IES mantiveram a eficiéncia técnica

constante, 36% elevou e 19% reduziu o escore de eficiéncia técnica no periodo 2008-2012.

Grafico 29 - DEA Painel- indice de Malmaquist, 2008-2012
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Fonte: Elaboracéo propria (2014).

A UFS, UFRB, UFRPE, UNCISAL e a UFPI foram as IES que mais aumentaram a
produtividade, com escores 4,28, 3,55, 2,52, 2,17 e 2,14, respectivamente. E a UEFS, UPE,
UEMA, UFERSA, IFPE, IFPI, URCA e a UFC apresentaram 0s escores menores de
produtividade, 0,28, 0,29, 0,29, 0,36, 0,37, 0,43, 0,54 e 0,56, respectivamente.

Com relacdo a mudanca na eficiéncia de escala é possivel perceber que apenas a UFBA e o
IFPE permaneceram constantes. A UFS e a UFPI foram as IES que tiveram os mais elevados
escores, 1,83 e 1,81, respectivamente, enquanto a UEFS e a URCA foram as IES que tiveram
0s menores escores de eficiéncia de escala, 0,59 e 0,53, respectivamente.

O Gréfico 30 apresenta a decomposicao do indice de Malmquist para o periodo 2008-2012.

No periodo 2008-2012 é possivel perceber que a maioria das IES, cerca de 45%
permaneceram com o nivel de eficiéncia técnica constante. Dessas IES, 57% eram
Universidades Federais. Das IES que tiveram aumento na eficiéncia técnica, 36%, a maioria
eram Universidades Estaduais, 55%. E das que tiveram reducdo na eficiéncia técnica, 19%, a
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maioria também foi Universidades Estaduais, 67%. Das IES que aumentaram seus escores de
eficiéncia técnica de 2008 para 2012, a UFRB e a UNCISAL obtiveram 0s escores mais
elevados, 2,58 e 2,54, respectivamente. Das IES que reduziram seus niveis de eficiéncia

técnica, a UPE e o IFPI foram as IES com menores escores, 0,67 e 0,68, respectivamente.

Com relagdo a mudanca tecnolégica a maioria das IES apresentou regresso tecnologico no
periodo, 81%. Dessas a maioria eram Universidades Estaduais, 48%. E das IES que tiveram
progresso tecnoldgico, 19%, a maioria eram Universidades Federais, 50%. Das IES que
tiveram regresso tecnoldgico no periodo a UEMA, UFERSA, IFPE e a UPE foram as IES que
tiveram os menores escores, 0,33, 0,55, 0,56 e 0,56, respectivamente. Sendo assim, € possivel
ver claramente que o efeito deslocamento foi o principal responsavel pela perda de

produtividade no periodo, deslocando a fronteira para um nivel mais baixo.

Gréafico 30- Mudanca na Eficiéncia e Mudanca Tecnologica, 2008-2012
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Fonte: Elaboracéo propria (2014).

Ao finalizar a analise, foi possivel perceber que os resultados obtidos com a aplicagdo do
indice de Malmquist para avaliar a produtividade ao longo dos anos, corroboram os resultados
obtidos nas estimacdes da fronteira de eficiéncia, apresentando claramente os ganhos e perdas
obtidas de um ano para outro e no periodo como um todo. Além de evidenciar as IES
ineficientes, 0 uso da metodologia DEA com retornos varidveis de escala e orientacdo a
produto, bem como o indice de Malmquist permitiram apontar se as falhas no processo

produtivo educacional das IES ocorrem devido aos fatores quantitativos ou qualitativos.

Os fatores quantitativos podem ser representados nesse caso pelo uso excessivo ou escasso
dos insumos educacionais. J& os fatores qualitativos, podem ser representados pelo uso
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inadequado das tecnologias no processo produtivo das IES. Nesse sentido, foi possivel indicar
as possiveis solucBes para que as IES passem a operar com eficiéncia técnica e de escala e

ainda elevem seus niveis de produtividade.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo avaliar a eficiéncia das IES publicas da regido Nordeste
do Brasil ao longo do periodo 2008 a 2012, sob a hipdtese de que as Universidades Federais
sdo eficientes. O sistema de educacdo superior brasileiro passou por uma série de reformas
estruturais e um processo de expansao continuo, principalmente a partir da década de 80. Para
alcancar o objetivo proposto, a partir de dados do INEP aplicou-se o a técnica DEA de modo
que foi possivel identificar as IES eficientes no periodo analisado. Além disto, foi possivel

mensurar a produtividade obtida pelas IES ao longo dos anos pelo indice de Malmquist.

No capitulo 2 foi realizado um levantamento histérico dos principais fatos que auxiliaram no
processo de expansdo e qualificacdo da educacgdo superior do Brasil. Ademais, foi realizado
um levantamento estatistico da evolucdo do sistema de educacgdo superior, principalmente a
partir de 1980, a fim de avaliar de forma quantitativa o processo de expansao ocorrido ao
longo dos anos, principalmente na regido Nordeste. A partir da década de 1980, a
preocupacdo com a ampliacdo do sistema de educacédo superior e com a qualidade do ensino
ofertado fez com que o tema, educacdo superior, estivesse constantemente em pauta de

discussao.

Foi possivel constatar que a rede privada de ensino expandiu-se de forma muito mais
acelerada que a rede publica, o que demonstra a incapacidade de absor¢do da demanda pelo
sistema publico de educacdo superior do pais. Entretanto, apesar da rede publica mostrar-se
retraida no processo de expansdo, verifica-se que a maioria das pesquisas cientificas
produzidas no pais e a maioria dos centros de pos-graduacdo, sdo proporcionadas pelo
investimento do setor pablico. Este fato torna ainda mais relevante a andlise da eficiéncia das

IES publicas.

A regido Nordeste, assim como o0 Brasil, vivenciou um processo continuo de expansdo da
educacéo superior. Entretanto, diferentemente da maioria das regides, o sistema de educagéo
superior publico do Nordeste se manteve mais expressivo que o sistema privado no decorrer
da historia. Até 2012, a regido era a segunda maior em namero de IES publicas, e até meados
dos anos 2000 a regido possuia mais de 60% das matriculas e concluintes na rede publica de
ensino superior. 1sso revela, de certa forma, a situacdo econdmica da regido, pois sendo uma

das regides menos desenvolvidas, existe maior dificuldade das pessoas buscar ensino superior
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na rede privada. Dessa forma, € possivel perceber o papel crucial que a educagdo superior
publica desempenha direta e indiretamente sobre a regido.

No capitulo 3 procurou-se evidenciar a teoria que da suporte a analise da eficiéncia das IES da
regido Nordeste do Brasil. Aspectos da economia da educacgéo e da Teoria do Capital Humano
foram descritos a fim de reforgar a importancia da educacdo para a sociedade em geral. Nesse
sentido, foi possivel perceber que apesar da educacdo formal ndo ser o Unico elemento capaz
de elevar o Capital Humano e resolver os problemas sociais e econdmicos do pais, ela €

alicerce fundamental para isso.

Constata-se de maneira geral que investimentos em educacdo alavancam diversos setores,
como a saude, 0 consumo, a seguranca, a habitacdo, entre outros. Quanto maior o nivel
educacional, melhores serdo os empregos dos individuos, maiores serdo também seus salarios
e consequentemente maior serd seu poder de compra. A qualidade da educagdo e a melhora
nos indices sociais, mesmo que nao de maneira direta e previsivel, estdo relacionadas. Nesse
sentido, percebe-se que educacdo de qualidade para a populacdo é condicdo essencial para
desenvolvimento de uma nacdo. Mas para atingir essa qualidade é fundamental que as IES
sejam eficientes, ou seja, que aperfeicoem a relacdo entre os recursos aplicados e o produto

final.

No capitulo 4 foi apresentada uma revisdo de literatura sobre a aplicacdo da técnica DEA no
setor educacional, a fim de servir como sustentacdo para a utilizacdo do método neste
trabalho. Foi possivel constatar que na literatura nacional o uso da técnica DEA na avaliagédo
da eficiéncia em instituicdes de ensino € bem mais recente do que a literatura internacional.
Entretanto, na ultima década tem sido observado grande nimero de trabalhos que utilizam
esta técnica devido sua competéncia e apropriacdo na avaliacao da eficiéncia educacional e de

outros diversos setores.

No capitulo 5 foi realizada uma apresentacao tedrica da metodologia DEA e suas extensoes,
de maneira detalhada para facilitar o entendimento. Ademais, o capitulo apresentou o0s
insumos e produtos educacionais escolhidos e expds a amostra de IES definidas para a
analise. Apesar de existirem diversos insumos e produtos educacionais, o estudo restringiu-se
ao uso de apenas trés insumos e dois produtos. Isso porque existe um problema de escassez de

dados de qualidade e, principalmente, devido ao tamanho da amostra, levando em



126

consideracdo que diversos autores sugerem que o numero de insumos e produtos seja
razoavelmente inferior ao nimero de DMUs para néo inibir o poder discriminatério da DEA,

dificultando seu uso como uma ferramenta multicritério.

No capitulo 6 foram apresentados os resultados e discussdes da analise. Apds verificar as
fronteiras de eficiéncia técnica do periodo 2008 a 2012, pode-se comentar que na maioria dos
anos, o numero de IES ineficientes foi superior ao numero de IES eficientes. Das 31 IES
avaliadas, a UFBA, UFPB, UFPE, UFC, UFRN e o IFRN foram eficientes em todos 0s anos
analisados.

Em contrapartida, a UFAL, IFBA, UNEAL e a UESB, ficaram abaixo da fronteira de
eficiéncia técnica em todos os anos. Em todos os anos analisados a UNEAL apresentou o
menor escore de eficiéncia técnica, sendo que na maioria dos anos o escore obtido por essa
IES foi 0,33. Na média, para os cinco anos abordados foi possivel perceber que
aproximadamente 48% das IES foram consideradas tecnicamente eficientes enquanto

aproximadamente 52% foram consideradas ineficientes.

Apenas a UFBA e o IFRN obtiveram eficiéncia técnica e eficiéncia de escala em todos 0s
anos analisados, ou seja além de utilizarem os insumos de maneira ideal, ainda operaram em
escala de producdo 6tima. Com relacdo apenas a eficiéncia de escala também foram a UFBA
e o0 IFRN que operaram em escala de producdo étima nos cinco anos, ou seja, as demais
tiveram escalas de producéo incorreta em pelo menos algum dos anos, considerando que na

maioria dos casos o problema foi com retornos decrescentes de escala.

A anélise de pesos foi realizada apenas para o ano de 2012, por considerar-se que é 0 ano
mais recente e dessa forma pode expressar de maneira mais precisa a situacao atual da IES.
Por meio dessa analise foi possivel perceber que as IES ineficientes, baseadas em seu
benchmark de maior valor, devem realizar algumas mudancgas quanto ao uso dos insumos. Na
maioria dos casos ha necessidade de reduzir o nimero de alunos por turma, elevar o IQCD e
elevar as despesas gerais por aluno. Nesse sentido, a melhor opg¢éo seria aumentar o quadro de
docentes com mais elevado grau de qualificacdo, visto que essa opcdo resolveria tanto o

problema do nimero de alunos por docente quando o do IQCD.



127

A partir dessa alternativa, provavelmente os gastos das IES iriam ser elevados, visto que
contratar mais professores qualificados implica em gastos com concursos e com salarios mais
elevados. Dessa forma, resolveria também a questdo do aumento das despesas gerais por
aluno. Seria simples, caso o sistema publico de educacédo brasileiro em geral, ndo estivesse
inserido em um contexto de escassez de recursos. Como 0s recursos financeiros sdo escassos

nao é tdo trivial resolver as ineficiéncias das IES.

Nesse sentido, é necessario, antes de realizar qualquer mudanca estrutural, analisar onde e
como os recursos financeiros estdo sendo aplicado, realizar um levantamento e um
replanejamento estratégico, a fim de cortar eventuais despesas desnecessarias e aplicar em
atividades mais relevantes, que impactam na eficiéncia das IES e consequentemente no

desempenho dos estudantes.

Com relacdo a andlise da produtividade realizada por meio do indice de Malmquist, para o
periodo 2008-2012, a maioria das IES teve queda nos niveis de produtividade. Dessas IES
aproximadamente 26%, a UFBA, UFPB, UFC, UFRN e o IFRN, foram tecnicamente
eficientes em todos os cinco anos analisados. Nesse sentido é possivel perceber que a
produtividade nem sempre esta ligada diretamente ao nivel de eficiéncia, ou seja, podem
existir IES com alta produtividade que usam os insumos com desperdicio. A eficiéncia de
escala ao longo do periodo 2008-2012 para a maioria das IES reduziu, ou seja, a maioria das

IES operou consideravelmente distante da escala étima de producéo.

Desagregando o indice de Malmquist em mudanca na eficiéncia (efeito emparelhamento) e
mudangca tecnoldgica (efeito deslocamento). E possivel perceber que a maioria das IES, cerca
de 45%, mantiveram os escores de eficiéncia técnica constantes, nesse sentido essas IES
tiveram o efeito emparelhamento igual a um. Ja com relagdo a mudanca tecnologica constata-

se que mais de 80% das IES tiveram regresso tecnolégico.

Nesse sentido, verifica-se que a fronteira de produtividade deslocou-se para um nivel inferior,
principalmente pelo efeito da mudanca tecnologica, ou seja, as principais causas das reducoes
do numero de concluintes e do IGC séo as questdes relacionadas com as tecnologias utilizadas
no processo de ensino do aluno. Ou essas tecnologias estdo defasadas dificultando a

aprendizagem do aluno ou estdo sendo usadas de maneira incorreta, fazendo com que o
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desempenho seja reduzido e consequentemente reduza a qualidade do curso e atrase seu
processo de conclusao.

Logo os resultados indicam que a maioria das IES apresentou deterioracdo do produto
educacional, pois, a quantidade de IES ineficientes foi superior a quantidade de IES eficientes
em boa parte do periodo analisado. Ademais, a maioria das IES apresentou queda na
produtividade ao longo dos anos. A hipotese na qual esta dissertacdo baseou-se € de que as
Universidades Federais sao eficientes, diante dos resultados obtidos é possivel perceber que
realmente, a maioria das Universidades Federais séo eficientes, sendo assim pode-se dizer que
a hipdtese adotada se confirma. Nesse sentido, vale analisar em que contextos as
Universidades Federais foram e ainda vem sendo inseridas a fim de realizar uma comparacéo

com as demais IES, para eventualmente adapta-las ao modelo adotado pelas primeiras.

De maneira geral é possivel perceber que o estado da Bahia foi 0 que obteve o maior nimero
de IES eficientes bem como de IES ineficientes no periodo analisado. Isso se explica
principalmente porque o Estado possui o maior numero de IES, da amostra observada.
Contudo de acordo com IBGE (2010), o Estado possui a maior populacéo da regido Nordeste
(mais de 14 milhdes de habitantes), representando quase 26% da populacéo total da regido,
bem como é o segundo Estado com maior PIB per capita da regido Nordeste (quase R$
5.000,00). Nesse sentido verifica-se a necessidade de direcionar maior atencdo as IES desse
Estado, buscando identificar e eliminar as ineficiéncias existentes que podem estar atreladas a

diversos fatores.

De um lado, as ineficiéncias podem estar relacionadas a escassez de recursos financeiros ou
mesmo, ao emprego incorreto destes, ao insuficiente nimero de professores ou a baixa
qualificacdo dos mesmos, a infraestrutura da instituicdo, ao excesso de despesas, entre outros.
Por outro lado, fatores relacionados diretamente aos alunos podem estar atuando como
possiveis causadores das ineficiéncias, como por exemplo, questdes relacionadas ao
background familiar, ao ambiente socioecondémico em que os alunos vivem e as habilidades

inatas desses alunos.

Apesar dos resultados terem sido significativos, este trabalho apresenta algumas limitacdes,
principalmente relacionadas a disponibilidade de dados, fato que implica na construcdo dos

indicadores de insumos e produtos educacionais. Ademais, fatores relacionados ao
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background familiar, as caracteristicas do aluno, suas habilidades inatas, ndo foram inclusos
neste trabalho e esse pode ser mais um fator capaz de afetar os resultados obtidos. Nesse
sentido, torna-se importante o aprimoramento dos levantamentos de dados, buscando a
insercdo mais detalhada dessas caracteristicas nas estatisticas, para que 0s pesquisadores
possam ter acesso e possam desenvolver estudos incluindo-as, a fim de diagnosticar e corrigir

as ineficiéncias das IES.

Almeja-se que o0s gestores e 0 Governo examinem esses resultados e busquem desenvolver
politicas direcionadas a resolucdo das possiveis ineficiéncias encontradas a fim de elevar a
qualidade da educacgdo superior da regido. Uma série de novas pesquisas pode ser realizada
utilizando um conjunto de dados mais amplo. A técnica DEA pode ser utilizada para avaliar
os diversos setores dessas mesmas IES que obtiveram ineficiéncia a fim de verificar os
gargalos existentes. Outra sugestdo é avaliar as IES privadas da regido Nordeste, a fim de
compara-las com as IES publicas. As pesquisas ndo necessariamente devem ser restritas a

uma regido, podem ser realizadas a nivel nacional, tanto para IES publicas como privadas.
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o . . . Organizacao Categoria
Instituicdo de Ensino Superior (IES) Sigla académica | Administrativa

Universidade Federal de Sergipe UFS Universidade | Federal
Universidade Federal do Piaui UFPI Universidade | Federal
Universidade Federal do Maranhéo UFMA Universidade | Federal
Universidade Federal do Rio Grande do Norte UFRN Universidade | Federal
Universidade Federal de Alagoas UFAL Universidade | Federal
Universidade Federal da Bahia UFBA Universidade | Federal
Universidade Federal da Paraiba UFPB Universidade | Federal
Universidade Federal de Pernambuco UFPE Universidade | Federal
Universidade Federal do Ceara UFC Universidade | Federal
Universidade Federal Rural de Pernambuco UFRPE Universidade | Federal
Universidade Federal Rural do Semi-Arido UFERSA Universidade | Federal
Universidade Federal de Campina Grande UFCG Universidade | Federal
Fundag&o Universidade Federal do Vale do Séo Francisco UNIVASF | Universidade |Federal
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia UFRB Universidade | Federal
Un|v_er§|dade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro- UNILAB Universidade | Federal
Brasileira

Instituto Federal de Educacdo, C&T da Bahia IFBA ﬁ:IEEﬁ_ET ©| Federal
Instituto Federal de Educacdo, C&T do Maranhdo IFMA ﬁ:EEﬁ_ET €| Federal
Instituto Federal de Educacdo, C&T do Rio Grande do Norte IFRN ﬁ:EEﬁ_ET €| Federal
Instituto Federal de Educacdo C&T da Paraiba IFPB ﬁ:EEﬁ_ET €| Federal
Instituto Federal de Educacdo, C&T do Cearé IFCE ﬁ:EEﬁ_ET € Federal
Instituto Federal de Educacdo, C&T de Pernambuco IFPE ﬁ:EEﬁ_ET €| Federal
Instituto Federal de Educacdo, C&T do Piaui IFPI ﬁ:EEEI_ET € Federal
Instituto Federal de Educacéo, C&T de Alagoas IFAL ICI::I;:EEI'ET €| Federal
Instituto Federal de Educacdo, C&T do Sertdo Pernambucano |I:>FE Sertdo- ICI::I;:EEI'ET €| Federal
Instituto Federal de Educacdo, C&T de Sergipe IFS ICI::I;:EEI'ET €| Federal
Instituto Federal de Educacéo, C&T Baiano IFBAIANO ICI::I;:EEI'ET €| Federal
Universidade Estadual De Santa Cruz UESC Universidade | Estadual
Universidade Estadual do Ceara UECE Universidade | Estadual
Universidade Estadual de Ciéncias da Salde de Alagoas UNCISAL | Universidade | Estadual
Universidade do Estado da Bahia UNEB Universidade | Estadual
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte UERN Universidade | Estadual
Universidade Estadual do Vale do Acarau UVA Universidade | Estadual
Universidade de Pernambuco UPE Universidade | Estadual
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Universidade Estadual da Paraiba UEPB Universidade | Estadual

Universidade Estadual do Maranh&o UEMA Universidade | Estadual

Universidade Estadual de Feira de Santana UEFS Universidade | Estadual

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia UESB Universidade |Estadual

Universidade Regional do Cariri URCA Universidade |Estadual

Universidade Estadual do Piaui UESPI Universidade |Estadual

Universidade Virtual do Estado do Maranh&o UNIVIMA | Universidade |Estadual

Universidade Estadual de Alagoas UNEAL Universidade |Estadual

Instituto de Educacéo Superior Presidente Kennedy IFESP Faculdade Estadual

Faculdade de Formagéo de Professores da Mata Sul FAMASUL | Faculdade Municipal
Centro de Ensino Superior de Arcoverde CESA Faculdade Municipal
Faculdade de Formagé&o de Professores de serra Talhada FAFOPST | Faculdade Municipal
Centro de Ensino Superior do Vale Sdo Francisco CESVASF | Faculdade Municipal
Faculdade de Formagé&o de Professores de Belo Jardim FABEJA Faculdade Municipal
Faculdade de ciéncias aplicadas de limoeiro FACAL Faculdade Municipal
Faculdade de Ciéncias Aplicadas e Sociais de Petrolina FACAPE Faculdade Municipal
Faculdade de Ciéncias da Administracéo de Garanhuns FAGA Faculdade Municipal
Faculdade de Formag&o de Professores de Goiana F.F.P.G. Faculdade Municipal
Faculdade de Formagdo de Professores de Araripina FAFOPA Faculdade Municipal
Faculdade de Ciéncias Agrarias de Araripina ZACIAGR Faculdade Municipal
g:c;;g?gzggsgaéhn;ias Humanas e Sociais Aplicadas do Cabo EACHUCA | Faculdade Municipal
Faculdade de Ciéncias Humanas do Sertdo Central FACHUSC | Faculdade Municipal
Ifsg:zlgﬁge de Formacdo de Professores de Afogados da EAFOPAI | Faculdade Municipal
Faculdade de Ciéncias Sociais dos Palmares FACIP Faculdade Municipal
Instituto Superior de Educacéo de Goiana I.S.E.G. Faculdade Municipal
Faculdade de Enfermagem de Belo Jardim FAEB Faculdade Municipal
Escola Superior de Saude de Arcoverde ESSA Faculdade Municipal
Faculdade de Direito de Garanhuns FDG Faculdade Municipal
Ef;(;l;lndha::s de Ciéncias Sociais Aplicadas e Humanas de EAHUG Faculdade Municipal
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais de Araripina FACISA Faculdade Municipal
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais de Serra Talhada .T_ACHUSS Faculdade Municipal
Faculdade de Ciéncias Exatas de Garanhuns FACEG Faculdade Municipal

Fonte: ROSA apud INEP (2013). Elaboragéo prépria (2014).




Quadro 7 - Comandos do Programa DEAP 2.1
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ANO =2008
Results from DEAP Version 2.1
Instruction file = Dados.INS
Data file = 2008.prn
Output orientated DEA
Scale assumption: VRS
Single-stage DEA

ANO =2011
Results from DEAP Version 2.1
Instruction file = Dados.INS
Data file = 2011.prn
Output orientated DEA
Scale assumption: VRS
Single-stage DEA

ANO =2009
Results from DEAP Version 2.1
Instruction file = Dados.INS
Data file =2009.prn
Output orientated DEA
Scale assumption: VRS
Single-stage DEA

ANO= 2012
Results from DEAP Version 2.1
Instruction file = Dados.INS
Data file =2012.prn
Output orientated DEA
Scale assumption: VRS
Single-stage DEA

ANO =2010
Results from DEAP Version 2.1
Instruction file = Dados.INS
Data file = 2010.prn
Output orientated DEA
Scale assumption: VRS
Single-stage DEA

ANO = 2008 A 2012
Results from DEAP Version 2.1
Instruction file = Dados.INS
Data file =2008a2012.prn
Output orientated Malmquist DEA

ANO = 2008 ¢ 2012
Results from DEAP Version 2.1
Instruction file = Dados.INS
Data file =2008e2012.prn
Output orientated Malmquist DEA

Fonte: Programa DEAP 2.1. Elaborag&o propria (2014).
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Quadro 8 - Valores médios insumos e produtos educacionais IES publicas, por natureza
administrativa, Nordeste- 2008

UF Ne IES Natureza Concluintes | 16c | Aluno Grad/ |~ | Desp.Gerais/
Docente Aluno total
AL 2 Estadual 71,50 1,69  |21,23 2,45 |40810,24
AL 1 Federal 1675,00 258  |1378 373 |21283,37
AL 3 Total 606,00 1,98 | 18,75 2,88 |34301,28
BA 4 Estadual 143850 256  |10,12 320 |10364,80
BA 3 Federal 1027,00 269  |10,39 341 | 1547597
BA 7 Total 1262,14 262 |10,24 329 |12555,30
CE 3 Estadual 966,67 228  |21,40 2,92 |2466,38
CE 1 Federal 2582,00 329  |1519 338 |21139,07
CE 4 Total 1370,50 253  |19,85 3,03 |713455
MA 1 Estadual 3492,00 210  |19,43 1,81 |3491,11
MA 1 Federal 1480,00 266 |13,69 337 |21739,01
MA 2 Total 2486,00 2,38 | 16,56 259 |12615,06
PB 1 Estadual 1575,00 245  |1339 3,09 |5734,54
PB 2 Federal 1713,00 300 |10,49 351 |21699,05
PB 3 Total 1667,00 281  |11,46 337 |16377,55
PE 1 Estadual 2710,00 215  |22,06 3,40 |9262,39
PE 3 Federal 1268,67 313|857 343 |33813,71
PE 4 Total 1629,00 2,88  |11,95 342 |27675,88
PI 1 Estadual 2267,00 1,00 14,73 2,02 |1860,14
PI 2 Federal 884,00 273|872 256 |20768,34
PI 3 Total 1345,00 245  [10,72 2,38 | 1446561
RN 1 Estadual 2045,00 2,46 | 13,60 261 |7252,10
RN 3 Federal 1113,00 207  |856 331 |32506,91
RN 4 Total 1346,00 284  |9,82 314 |26193,20
SE 1 Federal 144500 256 | 14,98 327 | 10482,02
SE 1 Total 1445,00 256  |14,98 327 |10482,02

Fonte: ROSA apud INEP (2013).Elaboracéo propria (2014).



Quadro 9 - Valores médios insumos e produtos educacionais IES publicas, por natureza

administrativa, Nordeste- 2009
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UF Ne IES Natureza Concluintes | 16c | Aluno Grad/ |~ | Desp.Gerais/
Docente Aluno total

AL 2 Estadual 700,50 1,69  |19,15 2,65 |42580,79
AL 1 Federal 2760,00 262 12,37 312 |13829.17
AL 3 Total 1387,00 2,00 |16,89 2,81 |32996,91
BA 4 Estadual 1563,75 247  |9,99 2,08 |15414,56
BA 3 Federal 1028,33 259  |9,49 3,34 | 34961,40
BA 7 Total 1334,29 252  |9,78 313 |23791,78
CE 3 Estadual 1433,67 228  |19,15 2,84 |4013,26

CE 1 Federal 2360,00 330 |11,89 3,86 |33277,34
CE 4 Total 1665,25 254 |17,33 3,00 |11329,28
MA 1 Estadual 1382,00 207 13,18 229 [12720,71
MA 1 Federal 2703,00 259  |13,98 350 |28460,32
MA 2 Total 2042,50 233 |1358 2,80 | 20590,51
PB 1 Estadual 117,00 242  |9,15 324 |18822,48
PB 2 Federal 1957,50 305 |10,68 375 |24937,77
PB 3 Total 1344,00 2,84 10,17 358 |22899,34
PE 1 Estadual 2086,00 218 | 15,44 317 |19317,24
PE 3 Federal 1300,00 321 |9,68 3,40 |199786,68
PE 4 Total 1496,50 205  |11,12 3,34 | 154669,32
PI 1 Estadual 4396,00 1,97  |9,69 2,18 [3957,75

PI 2 Federal 812,50 281  |1522 201 |16218,28
PI 3 Total 2007,00 253  |13,38 267 |12131,44
RN 1 Estadual 751,00 234 |13,06 253 | 12864,25
RN 3 Federal 1216,67 301 |9,86 3,63 |438134,64
RN 4 Total 1100,25 2,84  |10,66 335 |331817,04
SE 1 Federal 1399,00 256  |13:29 333 | 62609,87
SE 1 Total 1399,00 256  |13:29 333 |62609,87

Fonte: ROSA apud INEP (2013).Elaboracéo propria (2014).



Quadro 10 - Valores médios insumos e produtos educacionais IES publicas, por natureza

administrativa, Nordeste- 2010
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UF Ne IES Natureza Concluintes | 16c | Aluno Grad/ |~ | Desp.Gerais/
Docente Aluno total
AL 2 Estadual 452,50 224  |16,99 2,70 | 1542547
AL 1 Federal 1601,00 2,72 |1465 330 |17296,73
AL 3 Total 835,33 2,40 |1621 2,00 |16049,22
BA 4 Estadual 1371,75 251 |10,50 325 |17194,70
BA 3 Federal 1144,00 303|914 3,36 |50515,45
BA 7 Total 1274,14 273 |9,92 330 |31475,02
CE 3 Estadual 1237,33 234  |1843 281 |7120,18
CE 1 Federal 2503,00 340 | 12,80 3,95 | 1774961
CE 4 Total 1553,75 260 |17,03 3,09 |9777,54
MA 1 Estadual 1362,00 211  |16,43 2,56 | 6602,86
MA 1 Federal 1263,00 280 |14,17 3,66 |34541,08
MA 2 Total 1312,50 2,46  |1530 311 |20571,97
PB 1 Estadual 1273,00 247 |831 3,06 |66576,32
PB 2 Federal 1706,00 319  |11,14 381 |23718,22
PB 3 Total 1561,67 205 10,19 3,56 | 38004,25
PE 1 Estadual 1777,00 222 |2050 3,49 |15684,10
PE 3 Federal 1617,33 332  |964 3,49 |47010,76
PE 4 Total 1657,25 305  |12,36 3,49 |39179,10
PI 1 Estadual 3013,00 2,00 |1213 2,40 |5413,35
PI 2 Federal 895,00 2,83 |10,76 2,86 |33718,95
PI 3 Total 1601,00 255  [11,22 271 | 2428375
RN 1 Estadual 1836,00 226  |12,06 2,67 |11705,02
RN 3 Federal 1061,67 324 |96l 359 |52986,94
RN 4 Total 1255,25 299 |10,22 3,36 | 42666,46
SE 1 Federal 1664,00 2,74  |16,63 3,68 |1115571
SE 1 Total 1664,00 2,74 |16,63 368 |1115571

Fonte: ROSA apud INEP (2013).Elaboracéo propria (2014).



Quadro 11 - Valores médios insumos e produtos educacionais IES publicas, por natureza

administrativa, Nordeste- 2011
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UF Ne IES Natureza Concluintes | 16c | Aluno Grad/ |~ | Desp.Gerais/
Docente Aluno total
AL 2 Estadual 1229,00 209 |1575 2,73 |14771,25
AL 1 Federal 1758,00 281  |1586 372 |26733,15
AL 3 Total 1405,33 233 |1578 3,06 |18758,55
BA 4 Estadual 1226,75 258  |10,16 343 | 19602,45
BA 3 Federal 1195,33 292 |9,80 341 |53294,28
BA 7 Total 1213,29 2,73 |10,01 3,42 | 3404181
CE 3 Estadual 989,67 254  |20,68 2,94 |7575,59
CE 1 Federal 2717,00 352  |13,95 426 |34611,01
CE 4 Total 1421,50 279 [19,00 327 |1433445
MA 1 Estadual 1919,00 2,08 |17,82 2,67 |13310,53
MA 1 Federal 1577,00 206 |1345 353 |38351,96
MA 2 Total 1748,00 252 | 15,64 3,10 |25831,25
PB 1 Estadual 2824,00 280 |16,33 327 | 14106,65
PB 2 Federal 1798,00 345  |11,78 394 |28065,28
PB 3 Total 2140,00 323 |13.29 371 |23412,40
PE 1 Estadual 2544,00 258  |12,97 3,05 |20102,78
PE 3 Federal 1651,33 317 |913 353 | 73747,36
PE 4 Total 1874,50 303 |10,09 341 |60336,22
PI 1 Estadual 2924,00 250 |9,88 2,40 |7865,08
PI 2 Federal 1407,50 201 |12,:23 3,10 |33802,26
PI 3 Total 1913,00 277 |11,44 2,87 |25156,54
RN 1 Estadual 1722,00 250  |13,06 2,81 |12016,16
RN 3 Federal 1315,33 339 9,88 357 |55247,63
RN 4 Total 1417,00 317 | 10,67 3,38 | 4443976
SE 1 Federal 1978,00 209  |17,65 372 |18231,20
SE 1 Total 1978,00 299 |17,65 372 |18231,20

Fonte: ROSA apud INEP (2013).Elaboracéo propria (2014).



Quadro 12 - Valores médios insumos e produtos educacionais IES publicas, por natureza

administrativa, Nordeste- 2012
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UF Ne IES Natureza Concluintes | 16c | AlunoGrad/ |~ | Desp.Gerais/
Docente Aluno total

AL 2 Estadual 320,50 209 |1461 2,76 | 12190,70
AL 1 Federal 1590,00 2,85 | 16,68 4,06 | 20042,54
AL 3 Total 743,67 234  |1530 3,19 |14807,98
BA 4 Estadual 2133,00 252  |11,35 3,44 | 19004,81
BA 3 Federal 1260,67 294  |10,37 355 |56398,05
BA 7 Total 1759,14 2,70 |10,93 3,49 |35030,49
CE 3 Estadual 1202,00 254  |2533 3,15 |8280,46

CE 1 Federal 2846,00 352 12,95 430 |30242,91
CE 4 Total 1613,00 279  |22,23 344 |13771,07
MA 1 Estadual 1624,00 208 |16,48 2,89 |12064,72
MA 1 Federal 1396,00 2,83 | 14,80 350 |29846,60
MA 2 Total 1510,00 2,46 | 1564 324 |20955,66
PB 1 Estadual 1712,00 272 |16,94 329 |13940,15
PB 2 Federal 1901,00 344  [11,72 395 |23466,73
PB 3 Total 1838,00 320 13,46 373 |20291,21
PE 1 Estadual 1941,00 252 |12,82 3,18 |23302,92
PE 3 Federal 1629,67 311  |8,89 374 |43744,52
PE 4 Total 1707,50 207 |9,87 3,60 |38634,12
PI 1 Estadual 2124,00 257 |9,80 2,54 |10866,33
PI 2 Federal 1441,50 287  |12,56 3,16 | 64874,16
PI 3 Total 1669,00 277 |11,64 2,95 | 4687155
RN 1 Estadual 1779,00 257  |12,13 2,94 |1734458
RN 3 Federal 1361,33 333 961 3,67 |45706,03
RN 4 Total 1465,75 314 10,24 349 |38615,67
SE 1 Federal 1930,00 300 1595 371 | 1458547
SE 1 Total 1930,00 300 1595 371 | 1458547

Fonte: ROSA apud INEP (2013).Elaboracéo propria (2014).




