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Pela competéncia que ja revelou, cabe a universidade
publica prosseguir nas tarefas que vem desenvolvendo.
Pelos problemas que tem vivido em suas relagdes com o
Estado compete-lhe cobrar deste, em articulacdo com a
sociedade, os devidos meios para enfrenta-los. Pelos
dilemas que tém estado presentes em sua trajetoria e pelos
que virdo, como consequéncia inevitavel do meio social
em que atua, cabe-lhe cobrar de si prépria a energia, a
criatividade e a competéncia que ndo lhe faltam,
requeridas para superar esses dilemas, sempre tendo em
vista elevar continuamente seus padrfes académicos e
responder aos anseios da sociedade que a mantém.

Jacques Veloso, 1991.
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RESUMO

Analisamos nesta dissertacdo a experiéncia da Universidade Federal do Recdncavo da
Bahia (UFRB) para a implantacdo, implementacdo e execucdo da Politica de Acdes
Afirmativas na educacédo superior: a politica de reserva de vagas - sistema de cotas. Para
isso foi necessario entendermos as correlagdes entre a gestdo publica, a interiorizacdo da
educacdo superior e a politica institucional de acesso e permanéncia estudantil da
UFRB, no periodo de 2006 a 2012. Trata-se de um estudo de caso, de abordagem
qualitativa com dados quantitativos, desenvolvido em trés fases: na primeira, aberta ou
exploratoria, realizamos o exame da bibliografia para uma maior apropriacdo das
categorias tedricas que sustentam a pesquisa. Na segunda, procedemos a analise
documental que legitima esta politica afirmativa, buscando identificar como foi pensada
e executada, no contexto da UFRB. Na terceira fase, analisamos os planos de a¢6es e 0s
relatorios anuais da Pré-Reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis
(PROPAAE) de 2006 a 2012, e o perfil socioecondémico dos estudantes matriculados na
instituicdo em 2010. Verificamos que a Politica de A¢des Afirmativa, sob o viés da
Assisténcia Estudantil apresenta, em 2010, limites em sua execuc¢do em funcéo do perfil
socioecondémico dos novos estudantes ingressantes na instituicdo e da necessidade de
adequacao desta nova demanda a politica estabelecida no Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES, em 2010. Assim sendo, a Politica de Acbes Afirmativas na
educacdo superior, cotas para acesso as universidades publicas, requer, neste novo
cenario, a ampliacdo das acGes governamentais numa perspectiva de direito que garanta
a permanéncia dos estudantes cotistas na instituicdo, diminuindo assim, o risco de
evasdo, repeténcia e abandono de curso. O tripé “ensino, pesquisa e extensao”, neste
momento, se completa com a atencdo aos assuntos estudantis, e as politicas afirmativas.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo. Perfil Socioecondmico. Pregnancia. Politica de AcGes
Afirmativas. Assuntos Estudantis. UFRB.



ATCHE, Ana Claudia dos Reis. Affirmative Action Policy for Higher Education: the
Federal University of the Reconcavo in Bahia’s (UFRB) during the period 2006 to
2012. 140p. il. 2014. Master Dissertation — Federal University of Bahia, Salvador, 2014.

ABSTRACT

In this thesis, we analyzed the Federal University of the Recbncavo in Bahia’s
(Universidade Federal do Reconcavo da Bahia — UFRB) experience of introducing,
implementing and executing Affirmative Action Policy for Higher Education: the policy
of reservation of vacancies - using a quota system. It was therefore necessary to
understand the correlations between public management, the internalization of higher
education and institutional policy on access and students’ continuation at UFRB during
the period 2006 to 2012. This research comprises a case study with a qualitative
approach and quantitative data, which was developed in three phases: in the first, which
was open or exploratory, we examined the bibliography for a greater appropriation of
the theoretical categories, which support this research. In the second, we carried out a
documental analysis, which legitimizes this affirmative policy, seeking to identify how
it was conceived and executed within the context at UFRB. In the third phase, we
analyzed the Office of the Provost for Affirmative Policies and Student Issues’
(PROPAAE) action plans and annual reports from 2006 to 2012 and the socioeconomic
profile of the students who were enrolled at the institution in 2010, which was the
period when the quota system was being implemented. We ascertained that the
Affirmative Action Policy, under the remit of Student Assistance, presented limits in its
execution in 2010, on account of the socioeconomic profile of new students entering the
institution and the need to adapt this new requirement to the policy established in the
National Plan for Student Assistance (PNAES - 2010). Therefore, we conclude that the
Affirmative Action Policy for Higher Education, comprising quotas for access to public
universities, requires, in this new setting, the expansion of government actions, from a
prospective of rights, which guarantee that these students enrolled in the Federal Quota
Program continue to study at the institution, thereby decreasing the risk of non-
attendance, repetition and drop-outs. The tripod “teaching, research and extension”, in
this time, is completed with the attention to the students affairs and affirmative policies.

KEYWORDS: Management. Socioeconomic Profile. Pregnancy. Affirmative Action
Policy. Student Issues. UFRB.
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INTRODUCAO

Este trabalho de dissertacdo faz parte da linha de pesquisa sobre gestéo,
formacdo e universidade, do mestrado em Estudos Interdisciplinares sobre a
Universidade (EISU), da Universidade Federal da Bahia (UFBA). O estudo teve como
objetivo analisar a experiéncia da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
(UFRB) na implantacéo, implementacdo e execucdo da Politica de Ac¢Bes Afirmativas
na educacao superior, o sistema de reserva de vagas ou cotas. Para isso, foi necessario
entendermos as correlagcdes dessa politica com a gestdo publica, a interiorizacdo da
educacdo superior e a politica institucional de acesso e permanéncia estudantil no
periodo de 2006 a 2012.

O projeto de criacdo da UFRB agrega varios fatores histéricos, sociais, fisicos,
estruturais, administrativos que contribuiram para tornar complexa a implantacdo e
execucdo da Politica de Acbes Afirmativas, sistema de reserva de vagas ou cotas,
integradas aos Assuntos Estudantis da instituicdo. Estes fatores, muitas vezes, foram
transformados, pela instituicdo, em possibilidades de alcance de objetivos estratégicos e
de melhorias, porém, em alguns momentos a execu¢do das metas e a¢des institucionais
da Politica de Acbes Afirmativas transformaram-se em limites que ndo puderam ser
superados a curto prazo, mas que suscitam possibilidades a longo prazo.

Neste cenario complexo, entre as questdes que criaram possibilidades e, por
outro lado também, impuseram limites a execucdo das estratégias institucionais,
podemos destacar a criagdo multicampi da propria UFRB em 2005, e toda uma estrutura
a ser implantada; a criacdo pioneira no Brasil, de uma Pro-Reitoria responsavel por
institucionalizar a Politica de Acdes Afirmativas e Assuntos Estudantis (PROPAAE),
em 2006; a adesdo ao Programa de Apoio aos Planos de Reestruturagdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI), em 2008, e a ampliacdo do nimero de cursos e de
vagas, prioritariamente no turno noturno; a democratizacdo do acesso dos estudantes por
meio de selecdo Unica, utilizando a nota auferida no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), do Sistema de Sele¢@o Unificada (SISU) do Ministério da Educacdo (MEC),
dando oportunidade aos estudantes de escolas publicas a se inscreverem de forma
gratuita no processo seletivo; a adogdo de reservas de vagas por meio do sistema de
cotas, no final de 2009, aprovado pelo CONSUNI - Conselho Universitario da UFRB
em resolucdo n® 05/2009 (Anexo 01); e a adequacdo institucional as novas normas do
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), de 2010 a 2012 (Anexo 02).
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Estes fatores, dentre outros, nos ajudaram a construir um novo olhar que refletiu
a complexidade da gestdo da Politica de A¢des Afirmativas para as instituicdes publicas
de educacdo superior, tendo em vista as crescentes demandas por recursos para atender
as necessidades apresentadas pela politica de permanéncia e de assisténcia estudantil.
No caso especifico da UFRB, as necessidades de recursos para atender a estas demandas
se intensificaram a partir de 2010, com a significativa ampliacdo do ingresso na UFRB,
sob a otica do direito a afiliacdo e da abordagem intelectual, geraram maior demanda
por recursos materiais e estruturais necessarios a permanéncia e a conclusdo de curso
pelos discentes da universidade, principalmente para aqueles ingressantes pelo sistema
de cotas.

Somam-se a estes fatores, as peculiaridades regionais e estruturais aflorados pela
interiorizacdo e expansao da educacdo superior publica, a exemplo da UFRB, criada na
regido do Reconcavo e Vale do Jiquirica, com a missao de promover a inclusdo social.
Mesmo em um pais de regime democratico, com grandes reservas de recursos naturais e
extensdo territorial, como o Brasil, estas regides possuem ainda grandes contradicdes,
caréncias e abandonos, com profundos tracos de exclusédo racial e social, herancas de
um periodo colonial e escravista de quase 500 anos.

Este cenario complexo, que aponta para a necessidade de uma analise detalhada
de uma politica puablica de Ac¢bes Afirmativas para a educacdo superior, fez com que
trouxéssemos a luz do debate tedrico, a experiéncia da UFRB, como um desafio a ser
investigado, principalmente por aqueles que acreditam que podem colaborar de alguma
forma com o crescimento institucional. Assim, 0 objeto desta pesquisa é a Politica de
AcOes Afirmativas para a educacdo superior, instituida como sistema de cotas ou de
reserva de vagas nas instituicbes federais de ensino superior, tendo com referéncia do
estudo a experiéncia institucional da UFRB.

Neste caso, nos questionamos sobre de que maneira os fatores internos e
externos a UFRB se transformaram em limites e, em alguns casos, possibilidades a
implantacdo, implementacdo e execucdo da politica de Acbes Afirmativas para a
educacdo superior, sob o viés da assisténcia estudantil, e quais os desdobramentos
destas interferéncias, no periodo de 2006 a 2012, tendo como contexto de andlise, o
perfil dos estudantes ingressantes em 2010.

Temos como objetivo geral da pesquisa analisar a implantagéo, a implementacéo
e a execucdo da Politica de Ac¢Bes Afirmativas na educacdo superior, o sistema de cotas,

sob o viés dos assuntos estudantis, na UFRB, a partir do periodo de sua implantagdo, em
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2006. Por sua vez, temos como objetivos especificos conhecer de que forma os fatores e
acontecimentos, ocorridos na UFRB de 2006 a 2012, colaboraram para formar um
cenario controverso para a politica institucional de ages afirmativas, e quais os limites
e possibilidades na realizacdo desta politica publica, na instituicéo.

O campo empirico da pesquisa é a UFRB, no periodo compreendido entre a
criacdo da PROPAAE — Prd-reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis, em
2006, e a realizagdo da pesquisa da ANDIFES — Associacdo Nacional dos Dirigentes
das InstituicGes Federais de Ensino Superior e do FONAPRACE — Férum Nacional de
Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis, em 2010, denominada SIPE Brasil
— Sistema de Informacdo do Perfil dos Estudantes dos Cursos de Graduacdo das
InstituicOes Federais de Ensino Superior; as normas do PNAES — Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil de 2010-2012, por considerarmos que estes fatores foram
importantes para possibilitar ou limitar a execucdo da Politica de A¢bes Afirmativas na
instituicao.

A pesquisa é um estudo de caso, que teve como procedimentos metodolégicos o
método qualitativo e, entretanto, foram utilizadas algumas ferramentas do método
quantitativo, a exemplo das tabelas, graficos e dados estatisticos quantificaveis, uma vez
que estes dados nos permitiram apreender a complexidade e a abrangéncia da realidade
pesquisada. Segundo Bogdan e Biklen (1994), a abordagem da investigacdo qualitativa
“exige que o mundo seja examinado com a ideia de que nada é trivial, que tudo tem
potencial para constituir uma pista que nos permita estabelecer a compreensdo mais
esclarecedora do nosso objeto de estudo”. (BOGDAN e BIKLEN, 1994, p.48).

As ferramentas do método quantitativo permitiram medir os dados estatisticos
apresentados nos questionarios do perfil socioecondmico dos estudantes ingressantes na
UFRB, em 2010, os dados dos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) de 2006
a 2012, e os dados dos relatorios de gestio da PROPAAE, no mesmo periodo.
Elementos que, segundo DEMO (2001), podem servir de suporte para captarmos a
relacdo dos objetos qualitativos. Entendemos que 0s nimeros por si s6 ndo nos falam a
realidade, mas devemos utilizar destes dados para refletirmos sobre as nossas
impressdes sobre esta realidade. Diante disso, 0 método qualitativo e as ferramentas do
método quantitativo utilizados na pesquisa, apesar de apresentarem modos diferentes de
manifestacdo, funcionamento, dinamica e captacdo do objeto, foram apropriados neste
trabalho de dissertacdo, e serviram de forma complementar, para que pudéssemos

realizar a medicdo, o tratamento, a apreensao e compreensdo do nosso objeto de estudo.
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Desta forma, a abordagem utilizando o método qualitativo e as ferramentas do método
quantitativo constituem-se num conjunto dinamico e aberto de ideias, concepgoes,
hipoteses e afirmativas sistematicamente relacionadas ao nosso objeto de estudo, e que
nos ajudou a nortear o processo investigativo.

Convem esclarecer que o interesse por realizar esta pesquisa decorre da minha
experiéncia profissional na Pro-Reitoria responsavel pela institucionalizacdo das
Politicas Afirmativas e dos Assuntos Estudantis (PROPAAE) na UFRB, e do
compromisso que assumo com a promocéo da igualdade racial, social e de género, sem
esquecer os trabalhadores assalariados no Brasil, em maioria, pretos ou pardos.

Como integrante da equipe técnica administrativa da PROPAAE, desde janeiro
de 2010, coletei, nos periodos das matriculas semestrais, os dados para a pesquisa do
perfil socioecondmico e cultural dos estudantes ingressantes na UFRB. Estes dados sédo
utilizados como referéncias para a elaboracdo do planejamento estratégico anual da
PROPAAE. Participei também da coleta de dados da pesquisa nacional de perfil dos
estudantes das Instituicdes Federais de Ensino Superior SIPE-Brasil, em 2010, cujos
dados foram fundamentais para construir o perfil socioecondmico e cultural dos
estudantes das instituicdes federais no pais®. As referidas acdes, desenvolvidas durante a
pesquisa e na matricula foram importantes para a construcdo de material didatico
organizado e divulgado pela equipe da Pro-Reitoria em eventos como o Reencéncavo
(atividade de recepcdo de calouros) e eventos académicos como: Revisitando o 13 de
maio, 2 de julho e a Formacdo da Identidade Baiana, Forum 20 de Novembro, SBPC do
Reconcavo, RECITEC, RECONCITEC? Il (INJFORMACCE?, e diversos seminérios e
outros eventos da UFRB.

1 O Projeto informatizado de Pesquisa de Perfil Socioeconémico e Cultural dos estudantes das
Universidades Federais do Brasil denominada SIPE-BRASIL foi realizado em 2010 pelo FONAPRACE
em parceria com a ANDIFES e contou com a participagdo de 53 institui¢des federais de ensino superior.
Falaremos desta pesquisa no Il Capitulo desta dissertagao.

? Nota da autora: a matricula dos estudantes ingressantes na UFRB, independente do Centro de ensino a
gue pertenca o curso, é realizada primeiramente em Cruz das Almas por ser a sede Administrativa Central
onde fica a Pro-Reitoria de Graduagdo - PROGRAD responsavel pela matricula, dai a oportunidade que a
PROPAAE tem de mostrar aos estudantes ingressantes na instituicdo a sua politica de permanéncia e
assuntos estudantis. A PROPAAE escolhe o dia “13 de Maio” para realizar eventos onde sdo feitas
releituras desta data. No dia “2 de Julho”, por ser uma data de grande importincia para a Bahia e para o
Brasil, € comemorada pela PROPAAE como forma de homenagear os grandes herois baianos; o Forum
20 de Novembro, data da morte do grande lider negro Zumbi dos Palmares, é comemorado pela UFRB
com eventos que lembram a luta do povo negro pela liberdade, igualdade, incluséo e justica social. Na
semana desta data a PROPAAE organiza, com a ajuda dos Centros de ensino, das Pré-Reitorias e da
Reitoria da UFRB, diversas atividades, seminarios e debates; o SBPC do Reconcavo, o RECITEC e o
RECONCITEC foram eventos organizados pela Prd-Reitoria de Pesquisa e Pés Graduagdo — PRPPG,
atual PPGCI - Pré-Reitoria de Pesquisa, P0s Graduagdo, Criacdo e Inovacdo, com parcerias de outras
Pro-Reitorias, incluindo a PROPAAE, da sociedade cientifica de pesquisa e a comunidade local.
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O desempenho de diversas atividades administrativas no atendimento aos
estudantes da UFRB, e a vivéncia em contato com os problemas diarios da PROPAAE,
transformaram-se em motivo e inspiracdo para conhecer melhor o desenvolvimento
desta politica de acdes afirmativas. Desse modo, valho-me da anéalise desta experiéncia
profissional e do conhecimento de formacgédo académica, bacharelado em administracao
na UFBA (Universidade Federal da Bahia) e especializagdo em gestdo governamental
na UNEB (Universidade do Estado da Bahia), para contribuir com o debate teorico
sobre o planejamento, a avaliacdo, a pregnancia® e a continuidade desta politica ptblica
na instituicao.

A Politica de A¢des Afirmativas para a educacao superior, sistema de cotas, sera
apresentada aqui como proposta de expansdo dos principios da justica e igualdade
social, tendo em vista que o histérico do Brasil indica um quadro de desigualdades
raciais e sociais tdo enraizados e longinquos, gue nos remetem ao processo de possessao
colonial e a escraviddo que deixou tragos marcantes na formacdo destas desigualdades
no pais. A politica de cotas por si sO ja representa um grande desafio para a
interiorizacdo da educacdo, para a democratizacdo do acesso, e para a permanéncia de
estudantes que se autodeclaram negros, pardos ou indigenas, oriundos de escolas
publicas, das classes menos favorecidas, que ao ingressarem numa universidade
demonstram significativas dificuldades em permanecer nela, até a conclusdo do curso,
pois muitos ainda a consideram estigmatizante.

A UFRB, com a politica de a¢des afirmativas desenvolvidas pela PROPAAE, se
propde a acompanhar os estudantes, dando-lhes os suportes necessarios, por meio da
assisténcia estudantil. Em algumas situac6es, ao longo da existéncia da UFRB, isto ndo
foi possivel, a curto prazo, devido ao grande niumero de estudantes em condi¢bes de
vulnerabilidade socioeconémica, aliado aos problemas estruturais da institui¢do, e por
isto, nos propomos a discorrer sobre estes fatos, levantando as alternativas encontradas

pela instituicdo para solucionar os problemas detectados.

* O 1I(IN) FORMACCE é um evento que fora organizado pelo grupo de pesquisa em curriculo e
formacdo, da Faculdade de Educacdo - FORMACCE da UFBA, e tem como membros pesquisadores 0s
professores Dr. Claudio Orlando e Dra. Rita Dias, ambos da UFRB, e o Prof. Dr. Roberto Sidnei Macedo
(UFBA) como coordenador.

* Nota: a palavra “Pregnincia” € utilizada nesta dissertacdo com o sentido de envolvimento, acdes
conjuntas, integracdo, planejadas com um mesmo sentido e objetivo, conforme tem defendido Jesus
(2007), na articulacdo entre intencionalidade, pregnéncia e projeto coletivo.
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Iniciamos o primeiro capitulo do estudo apresentando uma breve conceituacao
tedrica sobre Politicas Publicas em suas intrincadas relacbes com a sociedade,
salientando os fatores externos (econdmicos, sociais, internacionais e dos mercados e
seus interesses), e os fatores internos relativos as lutas sociais e organizagéo civica dos
Movimentos Negros em prol das a¢bes de promocdo de direitos e justica social, no
contexto brasileiro. Fazemos desta maneira por acreditarmos, apés leitura e andlise
histérica e documental, que o protagonismo destas Organiza¢fes Sociais e dos
Movimentos Negros, caracterizou-se como fator decisivo e inequivoco para as
conquistas e a consolidacdo em curso da criacdo das politicas de A¢des Afirmativas que
abrangem diversas &reas (educacdo, salde, econbmica, social, emprego, renda,
habitacéo e politica).

Relatamos a participacdo das Organizacdes Sociais e dos Movimentos Negros
do Brasil na Il Conferéncia Mundial em Durban, Africa do Sul, 2001, como
protagonistas do marco referencial destas politicas publicas de Estado. Este arcabouco
historico € um passo importante para chegarmos a compreensdo da importancia das
politicas de acdes afirmativas no Brasil.

No segundo capitulo, discorremos sobre o processo de interiorizacao e expansao
da educacdo superior na Bahia, explicitando a criacdo da UFRB, e os fatores que
influenciaram a implantacdo, implementacdo e execugdo da politica de AcOes
Afirmativas para a educacao superior, nesta universidade; a criacdo de uma Pro-Reitoria
especifica para tratar das A¢des Afirmativas e do Programa de Permanéncia Qualificada
(PPQ); a adesdo ao REUNI; a adocdo do ENEM/SISU/MEC como Unica forma de
acesso a instituicéo.

No terceiro capitulo construimos o mapeamento do perfil socioeconémico dos
ingressos na UFRB em 2010, relatando algumas observacfes analisadas nos dados da
Pesquisa Nacional do SIPE - Brasil/2010 que teve a participacdo da UFRB, além da
obrigatoriedade da adequacdo ao PNAES de 2010 a 2012, justificando o crescimento na
demanda pelos recursos da permanéncia e assisténcia estudantil na UFRB neste periodo.

No quarto capitulo analisamos a gestdo da politica de A¢des Afirmativas para a
educacdo superior & luz da experiéncia da UFRB, além de trazermos sugestdes

reflexivas para o aprimoramento desta politica, em consideraces finais.
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CAPITULDO I: Politica de A¢bes Afirmativas e a Educacdo Superior no Brasil

Este capitulo tem como objetivo fazer uma breve analise conceitual sobre as
politicas publicas para que possamos descrever e explicar a génese e o desenvolvimento
das politicas publicas de ac¢Oes afirmativas, contextualizar seu surgimento considerando
como referencial a conjuntura internacional e nacional, pds Il Conferéncia Mundial
contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata em
Durban, Africa do Sul, e a implantacdo, na educacdo superior plblica, do sistema de

reserva de vagas ou cotas, no governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva.

1.1 Politica Publica: breve conceituacao

A analise sobre politica publica € um passo importante para chegarmos a
compreensdo da politica de a¢Ges afirmativas na educacdo superior: o sistema de cotas.
Neste caso, utilizaremos as defini¢es dos termos politica e publica, em separado, para
melhor compreendermos a raiz desta conceituacdo conjunta. O termo “politica” vem do
grego politikd, que traduz a condicdo de participacdo da pessoa livre nas decisdes sobre
0s rumos da cidade, da polis. O termo “publica” é de origem latina e significa povo, do
povo. O conceito de politica publica, em uma extrapolacdo etnogréfica, refere-se a
participacdo popular nas decisbes de Estado. Contudo, essa participagdo ganha
caracteristicas distintas de acordo com o local, o tempo, a intencionalidade e a cultura,
com impactos diretos ou indiretos nas decisdes dos gestores e dirigentes e onde o
Estado tem papel fundamental. No conjunto de defini¢cdes sobre politica publica advogo
o conceito de que “a politica publica ¢ o resultado de pressdes sociais, contemplando
acoes e interesses diversos” (SILVA e SILVA, 2008, p. 80).

Os conceitos sobre as politicas publicas servem como base epistemoldgica deste
trabalho de pesquisa, por acreditarmos que ndo existe definicdo Unica sobre o que sejam
estas politicas, ou a forma como elas devem ser pensadas, construidas e efetivadas. Mas,
pela I6gica administrativa, que envolve seu planejamento, organizacdo, direcdo e o
controle de objetivos e metas, inferimos que, ap6s serem desenhadas, analisadas e
formuladas elas se desdobram em planos, programas, projetos, bases de dados, sistemas
de informacdes e pesquisas que, por serem publicas, visam atingir objetivos sociais.
Estas politicas publicas, quando transformadas em acfes, devem ser implantadas,

implementadas e executadas, ficando submetidas aos sistemas de acompanhamento,

22



avaliacbes e ajustes. Desta forma, em harmonia com as impressdes sobre o
entendimento do que sejam as politicas publicas, citaremos alguns conceitos classicos e
atuais sobre o tema.

Dentre os classicos, Laswell (1936) sinaliza que ao fazermos a analise das
politicas publicas estamos conciliando os conhecimentos cientifico-académicos sobre o
tema com a producdo empirica dos governos e também, estabelecendo o di&logo entre
cientistas sociais, grupos de interesses e 0s governos. Desta forma, concordamos que as
decisbes e analises sobre politicas publicas implicam em responder as seguintes
questdes: Quem ganha o qué? Por qué? Que diferenca faz? Os sujeitos beneficiarios
destas politicas publicas, a importancia destas politicas e seus resultados sdo
fundamentos necessarios para percebermos o real sentido da participacdo social, das
acOes que foram implantadas e interesses que foram conciliados.

No ambito desta discussdo, Simon (1957) introduziu na analise das politicas
publicas o conceito de racionalidade limitada das decisfes publicas. Para este autor, a
racionalidade dos decisores plblicos® é sempre limitada por problemas tais como:
informacBes incompletas ou imperfeitas, tempo para a tomada de decisdes, auto
interesse dos decisores, burocracia, influéncia de partidos politicos e de grupos de
interesses local, regional, nacional e internacional, dentre outras varidveis que podem
interferir nas tomadas de decisdes. Assevera ainda em sua tese que as decisfes podem
ser maximizadas até um ponto satisfatorio, pela criacdo de um conjunto de regras e
incentivos que enquadrem o comportamento dos atores/decisores, e modelem estes
comportamentos na direcdo de resultados desejados, impedindo, inclusive, a busca de
maximizacao de interesses proprios. Neste ponto acreditamos que o acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo destas politicas por parte dos poderes legais e da sociedade é
condicdo necessaria a conclusao dos objetivos estabelecidos.

Lindblom (1959) propbs a incorporagdo de outras variaveis importantes a
formulacdo e analise das politicas publicas. Lindblom (1959) destaca as relagdes de
poder e a integracéo entre as diferentes fases do processo decisorio®, o que acreditamos

ser fundamental para percebermos a influéncia das estruturas politicas e dos processos

® Consideramos como “Decisores publicos” aqueles que exercem algum tipo de responsabilidade na
elaboracdo, implementacdo e implantacdo de acBes que venham a atingir a sociedade. Geralmente estdo
ocupando cargos de direcdo, comando e controle dos bens, direitos e patrimdnio publico ou exercem
cargos elegiveis, com mandatos preestabelecidos.

® Processos decisorios das politicas pablicas compreendem: 1 - estudo do conteido das politicas; 2 -
estudo do processo das politicas; 3 - estudo do resultado das politicas; 4 - estudo de avaliagdo; 5 -
informag&o para elaboracéo de politicas; 6 - defesa de processos e 7 - defesa de politicas.
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de negociacbes sobre o resultado final destas politicas publicas, dentro e fora dos
espacgos onde sdo executadas, entendendo que 0 sucesso e 0s ganhos nédo pertencem téo
somente aos que sdo beneficiados diretamente, mas, também, a toda sociedade.

Um aspecto importante da argumentacdo dos pesquisadores Bachrach e Baratz
(1962) é que eles consideram que o fato de nédo fazer nada, em relagdo a um problema,
também é uma forma de politica publica. Dai termos a constru¢do de demandas que
sempre incrementaram as agendas governamentais como recorrentes, dado o jogo de
interesses e de poder que se estabelece dentro das arenas decisorias. Necessitando
assim, de uma maior atencdo por parte dos analistas, a fim de evitar avaliacdes
precipitadas ou negativas de uma determinada gest&o.

Easton (1965), ao seu modo, estabelece uma definigcédo sistémica do que sejam as
politicas publicas, e as define como um “sistema”, que podemos inferir tratar-se de um
sistema “aberto” de “trocas” onde as politicas publicas seriam relagdes conjuntas que
envolvem formulagdo, resultados e ambiente, em constante movimento, ao longo dos
tempos.

Estes conceitos sdo importantes para o debate sobre as politicas de acbes
afirmativas dado que a sua construcdo, analise e avaliacdo ficam evidenciadas como
necessarias ao projeto democratico de luta pela igualdade racial, levantado pelas
bandeiras dos movimentos sociais e negros no Brasil desde a década de 60,

Seguindo a linha do conceito pratico do que sejam politicas publicas, Peters
(1986) define as politicas publicas como a soma de todas as atividades dos governos
(municipais, estaduais e nacionais) que agem diretamente ou através de delegacédo, e que
influenciam na vida dos cidaddos. Destacamos deste conceito classico a importancia que
se estabelece em construir politicas publicas integradas em todas as esfera ou instancias
governamentais, quer seja a nivel local, regional, estadual ou nacional, num eixo
integrado de acBes que se estendem desde as micro as macros politicas do governo
federal.

Ao final da década de 80 e inicio da década de 90, do séc. XX, as avaliacdes das
politicas publicas tomam corpo e forma, que delineou ndo somente no Brasil, como em
toda a América Latina, o arcabou¢o metodoldgico que suscitou varios métodos e formas

de avaliagBes destas politicas. Segundo Flavio Farias (2001), isto ocorreu pelo fato de

’ Vide o livro “Histéria do Movimento Negro no Brasil” organizado por Verena Alberti e Amilcar
Pereira, 2007, onde estdo registradas as lutas dos Movimentos Negros pela inclusdo e igualdade na
sociedade Brasileira.
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0s paises da America Latina serem obrigados a prestar contas aos credores e
financiadores internacionais acerca da aplicagdo de recursos financeiros captados no

mercado internacional.

[...] contexto politico-econémico vivido pelo Brasil nos anos 1980 e
1990 impulsionou estudos na area de avaliacdo. Mas isto se deu num
contexto de crescente dependéncia do pais frente as agéncias
financiadoras internacionais, como o Banco Internacional para a
Reconstrugdo e o Desenvolvimento — BIRD e Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, que passaram a exigir, com mais critério,
a elaboracdo de sistemas de monitoramento de avaliagdo dos projetos
por eles financiados, bem como se refere ao periodo de
implementacdo da Reforma do Estado, no governo Fernando Henrique
Cardoso, quando se concretizou a Reforma Administrativa e a
profissionalizagdo do quadro de servidores e capacitacdo de pessoal
apto a realizar avaliagcbes internas se apresentou como uma
necessidade para o governo (FARIAS, 2001, p. 8).

Dentro desta lI6gica de avaliacdo das politicas publicas do Estado brasileiro, fica

0 seguinte questionamento: qual o sentido de “avaliagdo” empregado neste momento

pelas agéncias internacionais para dar valia as estas politicas publicas no Brasil? Como
informa Garcia (2001):

[...] avaliacdo é uma operacdo na qual é julgado o valor de uma

iniciativa organizacional, a partir de um quadro referencial ou padrao

comparativo previamente definido. Pode ser considerada, também,

como a operacao de constatar a presenga ou a quantidade de um valor

desejado nos resultados de uma agdo empreendida para obté-lo, tendo

como base um quadro referencial ou critérios de aceitabilidade
pretendidos. (GARCIA, 2001, p. 31).

A anilise e avaliagdo das politicas ptblicas como reflexo do “Estado em Acéo”

instigam a inferir que ndo se deve restringir a avaliacdo apenas a ldgica dos custos em
contraposi¢do aos beneficios materiais e econémicos, onde os avaliadores se convertem
em auditores que privilegiam apenas a medicdo numérica ou contabil dos resultados.
Para Arretche (2003), “a analise das politicas publicas tem como objeto especifico o
estudo de programas governamentais, suas condi¢fes de emergéncias, mecanismos de
operagdo e provaveis impactos sobre a ordem social e econdmica”. (ARRETCHE, 2003,
p. 7).

Pegando de empréstimo o pensamento de Souza (2003, p.16) que “devemos
superar a dicotomia dos estudos em se analisar sucessos ou fracassos para um estagio

onde se enfatize o melhor entendimento dos proprios resultados”, utilizaremos, entao,

8 Este termo “Estado em Acdo” foi cunhado por Jobert e Muller em 1987 e é muito utilizado no jargéo
das politicas publicas.
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este pensamento quando estivermos particularizando a experiéncia da Universidade
Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB), sobre o sistema de cotas. Ademais, Souza
(2003) afirma que:
[...] urge superar a atual geracdo de estudos, excessivamente
concentrada nos fracassos, pouco preocupada com as questdes
politicas e fortemente assentada no pressuposto de que a formulacgdo e
a implementacdo de politicas publicas sdo processos exclusivamente

racionais e lineares, desvinculados dos processos politicos. (SOUZA,
2003, p. 17).

As Politicas de Acdes Afirmativas, seguindo o raciocinio de Souza (2003), séo
importantes para a sociedade brasileira tanto pelo resgate de uma injustica social
historica que deixou sequelas profundas na sociedade, a exemplo da discriminagdo
racial, da pobreza, do abandono, da violacdo de direitos e violéncia, vividos pelos
afrodescendentes, mas também pelos beneficios materiais que por ventura possam vir a
trazer. E neste sentido, chamamos a atencao para o juizo de justica e de igualdade de
direitos necessarios ao avaliarmos uma politica publica desta natureza, com este carater
impregnado de valores subjetivos. De igual modo, concordamos com Faria (2005) que
outros possiveis fatores podem interferir na utilizacdo dos resultados da avaliacdo das
politicas publicas, a saber:

[...] a existéncia de crencas e interesses conflitantes na organizagédo
gue gerencie o programa; a ocorréncia de conflitos de interesses entre
as distintas unidades do programa; as mudangcas no pessoal
encarregado; a eventual inflexibilidade das regras e dos padrfes
operacionais da organizagdo, que pode impedir a adocdo das
recomendacgdes feitas quando da avaliagdo; as mudangas nas

condigdes externas, tais como cortes orcamentarios e alteragdes no
ambiente politico. (FARIA, 2005, p. 102).

Em outras palavras, ndo basta somente analisar e avaliar uma politica publica
para sabermos o reflexo de suas acGes no meio social, mas € necessario, também, que se
faca 0 acompanhamento ou monitoramento dos resultados desta avaliagdo, com intuito
de evitar apropriagdes indevidas ou utilizacdes destes resultados com fins que ndo o
social, mas para proveitos politicos e/ou pessoais.

Avaliamos que o estudo da experiéncia da UFRB na implantacéo,
implementacdo e execucdo da politica de a¢Ges afirmativas para a educacdo superior,
pode subsidiar futuras interlocucgdes e ajustes em prol da abrangéncia destes objetivos
sociais, tendo em vista que esta politica se apresenta como “focalizada”, na inclusdo de

determinados segmentos sociais e “temporarias”, no alcance destes objetivos.
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Consideramos aqui, nesta revisdao bibliografica, outra publicacdo muito aceita
para discutirmos a avaliacdo de politicas publicas que € a obra de Silva e Silva (2008)
quando esta afirma que “toda politica ptblica ¢ uma forma de regulacdo ou intervengao
na sociedade”. E completa este pensamento sinalizando que: [...] “toda avaliacao de
politicas e programas sociais comporta duas dimensfes estratégicas: uma técnica -
metodoldgica e outra politica, resultando que ambas se apresentam de forma articulada
no processo avaliativo”. (SILVA E SILVA, 2008, p. 80).

Incluimos nesta analise o sentido de “valores”, empregado por Rua (2009), para
definir politica puablica como “conjunto de decisdes e agdes relativas a alocagdo
imperativa de valores”, o que nos parece pertinente aos estudos sobre as politicas de
acOes afirmativas, dado o seu valor histérico e a importancia que a sua construcao
representa, ndo sO para os afrodescendentes e indigenas descendentes, como para a
sociedade brasileira:

[...] uma politica publica geralmente envolve mais do que uma deciséo
e requer diversas acOes estrategicamente selecionadas para
implementar as decisdes tomadas. Difere de uma decisdo politica que
corresponde a uma escolha dentre um leque de alternativas, conforme
a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando - em
maior ou menor grau - uma certa adequacao entre os fins pretendidos
e 0s meios disponiveis. (...) as politicas publicas sdo publicas - e ndo
privadas ou apenas coletivas. A sua dimensdo publica é dada ndo pelo
tamanho do agregado social sobre o qual incidem, mas pelo seu
carater “imperativo”. Isto significa que uma das caracteristicas
centrais é o fato de que sao decisdes e acles revestidas de autoridade
soberana do poder pablico (RUA, 2009, p. 19-20).

Concluimos esta breve discussdo com o pensamento de Bobbio (2009) que
conceitua politica publica como toda atividade organizada de intervencdo do poder
politico com o propdsito no meio social. No entendimento deste jurista, uma atividade
do detentor do poder sobre a economia € descrita como politica econémica; uma
atividade dirigida as relagdes internacionais seria politica exterior; sobre a atividade
arrecadatéria de recursos seria uma politica tributaria; de acesso e permanéncia na
educacdo superior seria uma politica socio - educacional.

Outras definicbes enfatizam o papel das politicas publicas na solucdo de
problemas ou demandas novas, recorrentes ou reprimidas. Porém, existe uma
superestimacao de aspectos racionais e procedimentais na formula¢do de uma politica

publica. Esses aspectos, muitas vezes, ultrapassam a esséncia do embate de ideias e
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interesses que fazem parte dos processos das arenas decisorias, e podem prejudicar a
execucao destas politicas (é o que chamamos na pratica de excesso de burocracia).

As politicas publicas para serem elaboradas recebem “inputs” da sociedade, dos
partidos politicos, da midia e dos grupos de interesses (nacionais e internacionais) que
influenciam seus resultados e efeitos. Desta forma, no processo de avaliacdo destas
politicas publicas, os individuos, as instituicGes, as organizagdes, as inter-relacdes, as
ideologias e os interesses tornam-se principais fatores a serem considerados, mesmo que
existam diferencas sobre a influéncia relativa de cada um deles no processo decisorio.

Diante das exposi¢des tedricas, entendemos que para uma analise adequada de
uma politica pablica fez-se necesséario explorar trés niveis estruturais. O nivel 1 se
preocupa com o funcionamento da estrutura administrativa institucional. O nivel 2, onde
se insere 0 processo de decisdo no ambito da estrutura administrativa, isto €, 0s grupos
politicos presentes no interior das organizacdes e que influenciam no contetdo das
decisbes tomadas, tendo em vista que nenhuma politica publica consegue ter
unanimidade, mesmo dentro da microestrutura institucional, dado que 0s grupos
existentes no interior de uma instituicdo respondem a demandas de outros grupos
externos, situados em outras instituicdes publicas e em organizacGes privadas, e as
caracteristicas e seu funcionamento ndo pode ser adequadamente entendido a ndo ser em
funcdo das relacbes de poder que se manifestam entre esses grupos (interesses dos
atores).

O nivel 3, que chamamos de estrutural, € o mais conflitante, pois trata da relacédo
entre Estado e Sociedade (infraestrutura econbémica e material), determinados pelas
funcbes de Estado e que asseguram a acumulacdo capitalista e a normatizacdo das
relacGes entre 0s grupos sociais. Precisamos ressaltar que ndo temos nenhuma condicao
ou pretensdo de fazer apologia a ideologia marxista, porém apenas suscitar algumas
reflexbes a posteriori. Neste ponto da analise desta politica, buscamos apenas as
informacbes que ampliassem a percepcdo dos problemas enfrentados quando se
pretende analisar/avaliar, em profundidade, uma politica publica. E bom que se diga que
este ndo € o objetivo deste trabalho de mestrado, mas que podera ser em uma etapa de
aprofundamento no doutorado.

Desta forma, enfatizamos nosso conhecimento dos fatores que transformam em
limites e em possibilidades esta politica publica na UFRB, como politica institucional, e
que foram fundamentais para entendermos a complexidade da gestdo institucional, a

exemplo do projeto de multicampia da universidade, em quatro cidades do Recdncavo
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baiano, formando inicialmente cinco Centros de Ensino. A Reestruturacdo da UFRB,
que se iniciou em 2008, com a adesdo ao Programa REUNI; a escolha da nota do
estudante no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM como Unica forma para
ingresso na instituicdo, no final de 2009; as metas do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES e o perfil socioecondmico dos estudantes que ingressaram na
UFRB, em 2010, formaram os subsidios que sustentam a construcdo empirica desta
pesquisa.

No projeto inicial de implantacdo da UFRB a primeira cidade, Cruz das Almas,
que fica a 151 km de Salvador, foi escolhida como sede administrativa por ser o local
onde ficava a antiga Escola de Agronomia da Universidade Federal da Bahia - UFBA,
que foi herdada pela UFRB, por ja possuir uma boa infraestrutura e uma grande area
territorial (aproximadamente 10% da cidade), e onde foram implantados dois grandes
Centros de Ensino (Centro de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Biologicas - CCAAB e 0
Centro de Tecnologias e Ciéncias - CETEC). A cidade de Cachoeira fica a 44 km de
distancia da sede da UFRB e abriga o Centro de Artes Humanidade e Letras - CAHL.
Santo Antonio de Jesus, cidade que fica a 48 km da sede, € onde esta situado o Centro
de Ciéncias da Salude - CCS da UFRB. A cidade de Amargosa, a mais distante da sede
administrativa da UFRB, fica a 109 km de Cruz das Almas e a 235 km de Salvador,
abriga o Centro de Formacao de Professores - CFP.

Em 2014, concluindo a politica institucional de interiorizacdo e expansao, foram
inaugurados mais dois novos Centros de Ensino que estdo situados em duas cidades do
Recbncavo baiano. O Centro de Culturas Linguagens e Tecnologias — CECULT, fica
em Santo Amaro da Purificacdo, cidade a 58 km da sede da UFRB, e o Centro de
Tecnologias em Energia Sustentaveis - CETENS, que fica na cidade de Feira de

Santana, a 67 km da sede administrativa.

1.2 Politicas de A¢Bes Afirmativas: uma aproximacao

Para a compreensdo do sentido das Politicas de Ag¢des Afirmativas e da sua
importancia para dirimir os problemas historicos no Brasil, a exemplo das
desigualdades econdmica, social e racial, é necessario registrar que historicamente uma

parcela da populagdo do continente africano foi expatriada e sofreu, aqui no pais, um
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processo de desumanizacdo e escravizacdo®. Estas pessoas eram consideradas
mercadorias e ndo seres humanos, e seus descendentes sofrem, até hoje, com a heranca
execravel deste periodo histérico colonial. Sem apoio dos poderes constituidos,
abandonados a propria sorte, coube aos negros escravizados recem-libertos, lutar pela
sobrevivéncia. Como explicita Fernandes (1978),

[...] a desagregagéo do regime escravocrata e senhorial operou-se, no
Brasil, sem que se cercasse a destituicdo dos antigos agentes de
trabalho escravo de assisténcia e garantias que 0s protegessem na
transi¢éo para o sistema de trabalho livre. Os senhores foram eximidos
de responsabilidade pela manutencdo e seguranca dos libertos, sem
que o Estado, a Igreja ou qualquer outra instituicdo assumissem
encargos especiais, que tivessem por objeto prepara-los para 0 novo
regime de organizacdo da vida e do trabalho. O liberto viu-se
convertido, sumaria e abruptamente, em senhor de si mesmo,
tornando-se responsavel por sua pessoa e por seus dependentes,
embora nédo dispusesse de meios materiais e morais para realizar essa
proeza nos quadros de uma economia competitiva. (FERNANDES,
1978, p. 15).

A pergunta que tentamos responder de imediato é como estes recém-libertos
sobreviveram a este periodo pds-escravista? Segundo a historiadora Isabel Reis (2001,
p.30), “a luta pela preservacdo da familia e a solidariedade entre parentes constituiram,
na verdade, mais uma forma de resisténcia escrava, de resisténcia a coisificacdo, a
desumanizagdo”. Seguindo as pistas deste levantamento historiografico, inferimos que a
principal estratégia de resisténcia e sobrevivéncia do povo negro escravizado, aqui no
Brasil, no periodo pos-escravizacgdo, deu-se através das relacdes familiares, afetivas e de
parentesco que se colocaram a margem dos padrdes consagrados pela sociedade da
época. Vejamos o que significou estes lacos afetivos para Reis (2001):

[...] a questdo da recriagdo do padréo de vida familiar entre os negros
no periodo escravista pode ser evidenciada a partir das varias formas
de parentesco simbdlico ou ritual, a exemplo das relagdes de
compadrio, das ‘familias-de-santo’, das irmandades religiosas negras,
dos grupos étnicos (nagdes), dos ‘parentescos’ forjados na trilha do
trafico, a exemplo do malungo. O negro utilizou-se dessas relagoes,
além da familia extensa, a fim de articular uma rede de solidariedade
que lhe proporcionasse maior amparo, ainda mais que a familia

sanguinea imediata estava permanentemente sob ameaca de
desagregacdo. (REIS, 2001, p.31).

Na tese de doutorado do Professor Silvio Humberto Cunha (2004) é possivel

perceber que no periodo de transi¢cdo do sistema escravista para o capitalista, mesmo

% O Brasil foi 0 pais que recebeu o maior nimero de africanos (40% de todo o trafico mundial) e foi onde
se deu 0 mais longo periodo de escravizagdo: 354 anos (1534-1888).
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que tardiamente, aqui no Brasil, as mudancas ocorridas na sociedade, cuja producgéo
econdmica estava estruturada no trabalho escravo, ocorrem de forma traumatica, com
severas precarizacdes das condicdes de trabalho, sobretudo para aqueles que ja haviam
sido excluidos durante a primeira transicdo, saindo da condicdo de homens livres para
escravizados. Segundo Cunha (2004):
[...] a integracdo total dos ex-escravizados exigiria incorporar uma nova
logica de “ordem e progresso”: crescer economicamente com inclusdao
social. Assim, a saida foi alija-los dos possiveis beneficios da nova
organizacdo social e econémica, mas garantindo igualdade formal
perante as leis e facultando a ascensdo social e a culpabilidade dos ex-
escravizados e seus descendentes pelas malezas do atraso, que se
manifestava no divulgado “mito da preguica do trabalhador nacional”.
[...] isso obrigou as elites brasileiras a serem relativamente “originais”
em sua solucdo, ou seja, entre a integracdo e a segregagdo, 0s ex-

escravos e seus descentes foram transformados em minoria politica,
econdmica e social. (CUNHA, 2004, p.11).

Sendo assim, para Cunha (2004), a dificuldade de ascenséo social da populacédo
negra ndo residiria na condicdo de ex-escravo dos individuos, mas no seu pertencimento
racial. Ou seja, a condicao de escravo foi formalmente extinta com o fim da escravidéo,
contudo, néo se extinguiu o fulcro da escraviddo: o ser negro.

De acordo com Theodoro (2008), durante os ultimos anos da escravidao,
ganhavam forca no pais as ideias que privilegiavam a méao de obra de origem europeia
em detrimento dos trabalhadores nacionais. Ainda segundo o pesquisador:

[...] a Lei de Terras, de 1850, a Lei da Aboli¢do, de 1888, e mesmo o
processo de estimulo a imigracdo, forjaram um cenario no qual a mao-
de-obra negra passa a uma condigdo de forca de trabalho excedente,

sobrevivendo, em sua maioria, dos pequenos servicos ou da
agricultura (THEODORO, 2008, p. 15).

Apesar da transi¢éo do trabalho escravo para o trabalho livre ter acontecido no
Brasil por uma decisdo do “Estado brasileiro”, inexistia a época do periodo colonial o
sentido de politicas publicas, a exemplo da reforma agraria, geracdo de emprego e
renda, habitacdo para os ex-escravizados. Assim, a Lei de Terras e a entrada massiva de
imigrantes europeus deslocava a populagéo negra livre para colocacGes subalternas, dai
inferirmos que a inexisténcia de politicas publicas no periodo pos-abolicdo agravou esta
situacdo. Ainda conforme Theodoro (2008),
[...] esse processo foi marcado tanto por uma auséncia de “politicas

publicas” em favor dos ex-escravos e a populacdo negra livre, como
pela implementacdo de iniciativas que contribuiram para que o
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horizonte de integracdo dos ex-escravos ficasse restrito as posigoes
subalternas da sociedade. (THEODORO, 2008, p. 33, grifo nosso).

Nos termos de Rocha (2001), “a forma como que se fez a Abolicdo condenou os
negros a imobilidade social. Essa imobilizacdo trava as possibilidades Econdmicas e
Educacionais” (p. 10). O que se pode confirmar como sendo a origem da excluséo
econdmica e social que perdura até os nossos dias, na sociedade brasileira.

No Brasil, o debate fomentado pelos movimentos sociais € negros sobre as
consequéncias deste periodo escravista motivou o debate sobre a elaboracédo de politicas
publicas que corrigissem os efeitos perversos desta exclusdo, e ganhou forca em meados
do Século XX. Como referéncia tinha-se o inicio das politicas afirmativas nos Estados
Unidos da América na década de 1970, sobre os alicerces de lutas historicas de
movimentos sociais e negros pela liberdade e igualdade racial, principalmente pela
igualdade dos direitos sociais e econémicos para negros e mulheres, empreendidas pelo
ativista politico norte americano Martin Luter King (Sonho de um mundo melhor)™.
Podemos indicar também a luta pela igualdade das racas e contra o “Apartheid”,
empreendida pelo lider politico sul-africano Nelson Mandela (Carta da Liberdade)™,
durante a década de 1950, como um marco da luta contra o racismo e a excluséo social.

Falar de Politicas Publicas de Ac¢des Afirmativas que reparem este abandono
historico é recente ainda no Brasil. No pais, as politicas afirmativas seriam uma forma
de reparar as injusticas sofridas no passado por este grupo social que constitui a
sociedade brasileira, dando protecao aos seus descendentes para que fossem de fato e de
direito, incluidos de forma igualitaria na sociedade e na distribuicdo dos recursos

econbmicos, criando assim, oportunidades de melhorias na habitacdo, educacdo, salde,

19 Nota: discurso realizado em 28 de agosto de 1963, em Washington, USA, no Lincoln Memorial, onde
Martin Luter King declara o seu sonho de liberdade (I have a dream): “Eu tenho um sonho que minhas
quatro pequenas criangas vao um dia viver em uma nacao onde elas ndo serdo julgadas pela cor da pele,
mas pelo conteldo de seu carater. Vimos aqui para que fosse cumprida a Constituicdo e a Declaracdo da
Independéncia dos EUA que tem a promessa que todos 0os homens, negros e brancos, teriam garantidos 0s
direitos inalienaveis da vida, liberdade e a busca da felicidade. Direito de reclamar as riquezas de
liberdade e a seguranca da justica. Fonte: Revista Veja de abril de 1968, edicdo extra.

11 Nota: a Carta da Liberdade foi um documento antiapartheid, na Africa do Sul, elaborado pelo
Congresso Nacional Africano - CNA, com a participagdo de Nelson Mandela, em meados da década de
1950 e aprovado pelo Congresso do Povo, reunido em Kliptown — Africa do Sul, em 26 de junho de 1955.
A Carta da Liberdade preconizava que: O Povo deveria Governar; Todos os Grupos Nacionais deveria ter
Igualdade de Direitos; O Povo trabalhador deveria compartilhar da riqueza do Pais; A Terra deveria ser
compartilhada entre aqueles que nela trabalhavam; Todos deveriam ser iguais perante a Lei; Todos
deveriam gozar de igualdade de Direitos Humanos; Devera ter Trabalho e Seguranga; As portas devem
ser abertas para a Cultura e para o Aprendizado; Devera ter Casas, Seguranca e Conforto; Deve haver Paz

e Amizade. Fonte: http://www.anc.org.za/ancdocs/history/charter.html. Acesso: 20/05/2014.
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geracdo de emprego e renda, reforma agraria e qualidade de vida para que se estabeleca
0 verdadeiro sentido de justica social.

No Brasil, milhares de fatos marcaram as lutas e organizacbes das
comunidades sociais e movimentos negros em prol da criacdo de medidas legais
visando a justica e igualdade social que contribuiram para construcdo de politicas
publicas para a sociedade brasileira e das politicas de A¢bes Afirmativas, na atualidade.

Podemos indicar que este debate tem inicio durante o século XX, e trazemos
como referenciais de luta politica ideoldgica, acerca das questdes raciais, a criagdo da
Frente Negra Brasileira (1931). Criada em 16 de setembro de 1931 na cidade de Sao
Paulo, sobre a lideranca de Arlindo Veiga dos Santos, a Frente Negra Brasileira
desenvolveu diversas atividades de carater politico, cultural e educacional para os seus
associados. Em 1937, o Estado Novo de Getulio Vargas fechou os partidos e as
associacOes politicas, aplicando um duro golpe na Frente Negra Brasileira, que foi
obrigada a encerrar suas atividades.

Outra frente de luta foi realizada através da chamada Imprensa Negra (1916-
1966), formada por um conjunto de 23 titulos de jornais e revistas, denunciava todas as
formas de preconceitos para com a populacdo negra, pobre e abandonada. Estes
periodicos destacaram-se no combate ao preconceito e na afirmacdo social da populagdo
negra, funcionando como instrumentos de integracdo deste grupo na sociedade
brasileira no inicio do século XX. Hoje, estes periodicos fazem parte do Acervo Publico
do Estado de Sdo Paulo como registro da presenca da Imprensa Negra Brasileira.

Surgiu em 1944, no Rio de Janeiro, a organizacdo do Teatro Experimental do
Negro (TEN), criado por Abdias Nascimento (1944-1961). Esta organizagao tinha como
objetivo resgatar, no Brasil, os valores da pessoa humana e da cultura negro-africana,
degradados e negados por uma sociedade dominante que, desde o tempo da Coldnia,
portava a bagagem mental de sua formacdo metropolitana europeia, imbuida de
conceitos pseudocientificos sobre a inferioridade da raca negra. O TEN Propunha-se a
trabalhar pela valorizagao social do negro no Brasil, através da educacdo, da cultura e da
arte.

Somam-se a estes legados de lutas, a criagdo e articulagdo nacional do
Movimento Negro Unificado (1978) e para Joel Rufino dos Santos (1994), um de seus
fundadores, esta unificagdo do Movimento Negro reuniu:

“(...) todas as entidades, de qualquer natureza, e todas as agdes, de
qualquer tempo [ai compreendidas mesmo aquelas que visavam a
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autodefesa fisica e cultural do negro], fundadas e promovidas por pretos
e negros (...). Entidades religiosas [como terreiros de candomblé, por
exemplo], assistenciais [como as confrarias coloniais], recreativas
[como “clubes de negros™], artisticas [como 0s indmeros grupos de
danca, capoeira, teatro, poesia], culturais [como os diversos “centros de
pesquisa”] e politicas [como o Movimento Negro Unificado]; e a¢des de
mobilizacdo  politica, de protesto anti-discriminatério, de
aquilombamento, de rebeldia armada, de movimentos artisticos,
literarios e “folcloricos” - toda essa complexa dindmica, ostensiva ou
encoberta, espontdnea ou cotidiana, constitui movimento negro.
(SANTOS, 1994, p.157).

No dia 22 de agosto de 1988 foi criada a Fundagdo Palmares pelo entéo
presidente da republica José Sarney. A Fundacdo Palmares foi a primeira instituicdo
publica federal, vinculada ao Ministério da Cultura, voltada para promocgdo e
preservacdo da arte e da cultura afro-brasileira. Criada em 20 de dezembro de 1985, a
Lei n® 7437/85 de autoria do advogado, jornalista e politico brasileiro Carlos Alberto de
Oliveira (Cad), so foi revogada pelo congresso nacional em 05 de janeiro de 1989, sob
n. 7.716/89 — Lei Ca0, dadas as dificuldades encontradas em obter consenso e
aprovacdo no legislativo. Esta Lei Federal estabelecia como crime o tratamento
discriminatorio no mercado de trabalho, entre outros ambientes, por motivo de raga/cor.
A Lei Cao classifica o racismo e o impedimento de acesso a servi¢cos por motivo de
raca, cor, sexo, ou estado civil como crime inafiancavel, punivel com prisdo de até cinco
anos.

Em 1988, foram realizadas pelos Movimentos Sociais Negros e aconteceram,
simultaneamente, no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, grandes manifestacdes
questionando a comemoracdo dos 100 anos da abolicdo da escravizagdo aqui no Brasil.
Para os Movimentos Sociais Negros ndo havia motivo algum para comemorar dadas as
condicBes precérias e de abandono vividas pela grande maioria do povo negro. Em
1992, comegaram a surgir varios cursos pré-vestibulares com o objetivo de aumentar o
quantitativo de estudantes negros nas universidades brasileiras: a primeira iniciativa
surge com a criagdo do Instituto Steve Biko na Bahia (1992)'% Pré-vestibular para
Negros e Carentes no Rio de Janeiro (1993); Curso do Ndcleo de Consciéncia Negra da

12 0 instituto Cultural Steve Biko (ICSB), fundado em 31 de julho de 1992 com o objetivo de lutar contra
a exclusdo educacional dos jovens negros e negras no Brasil, tendo como missdo promover a ascensao
politica e social da populagdo negra por meio da educacdo e do resgate de seus valores ancestrais.
Contribuindo com o ingresso de mais de 2.000 estudantes nas universidades. Pioneira na implementacéo
de cursos pré-vestibulares voltados para o0 acesso de estudantes oriundos de escola publica ao ensino
superior, em 1999 ganhou o Prémio Nacional de Direitos Humanos, pelo Ministério da Justiga, e em 2008
o Prémio Jovem Cientista com a seguinte tematica: educagdo para reduzir as desigualdades sociais.
Disponivel em: www.stevebiko.org.br/portal. Acesso em 26/06/2013.
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Universidade de S&o Paulo-USP em S&o Paulo (1994); Curso Pré-vestibular Zumbi dos
Palmares no Rio Grande do Sul (1995) e o EDUCAFRO no Rio de Janeiro (1997).

Pela leitura destes fatos historicos € facil perceber que os movimentos sociais e
negros buscaram, desde a década de 1960, diversas formas de conscientizar, inserir e
fortalecer a luta dos excluidos social e economicamente no seio da sociedade brasileira.
Em 20 de Novembro de 1995 foi realizada, em Brasilia, a “Marcha Zumbi dos

Palmares” contra o Racismo, pela Cidadania ¢ a Vida, como forma de dendncias:

[...] Ja fizemos todas as denuncias. O mito da democracia racial esta
reduzido a cinzas. Queremos agora exigir acdes efetivas do Estado —
um requisito de nossa maioridade politica [...]. Sem prejuizo da plu-
ralidade de concepgdes e acgbes politicas, coloca-se hoje, para a
militancia que combate o racismo, o enorme desafio de priorizar os
anseios e os interesses maiores da populacdo afro-brasileira. Através
da formacdo de um amplo arco de forca e alianca capaz de pautar a
questdo racial na agenda dos problemas nacionais. (Documento
Marcha Zumbi dos Palmares, 1995, p. 3 e 4).

Este evento, que contou com a participacdo de mais de trinta mil militantes,
culminou com a formalizagdo e entrega de um “Programa de Superagdo do Racismo e

" ao entdo presidente da republica Fernando Henrique

da Desigualdade Racia
Cardoso.

Apds diversas denlncias e varias reinvindicacGes histéricas e atuais das
organizagOes sociais, dos movimentos negros e de setores progressistas da sociedade
civil, o entdo presidente FHC reconheceu oficialmente, em 1995, que havia racismo e
desigualdades raciais no pais. Este ato de reconhecimento se fez acompanhar da criacéo,
por decreto ministerial, de um Grupo de Trabalho Interministerial para a VValorizacdo da
Populacdo Negra (GTI), composto por membros da sociedade civil ligados aos
Movimentos Negros e representantes dos ministérios e secretarias, e tinha como
objetivo central a aproximagdo do movimento negro ao Estado brasileiro.

Em 13 de maio de 1996, o governo de FHC cria o Programa Nacional de
Direitos Humanos - PNDH | com o objetivo de realizar estratégias de combate as
desigualdades raciais por meio de politicas especificas para a populacdo negra. Neste
programa constavam as seguintes acdes: de apoios a grupos de trabalhos e a criacdo de
conselhos; inclusdo do quesito cor em todos e quaisquer sistemas de informacdo e

registro sobre a populacdo negra e bancos de dados publicos; estimulo a presenca dos

3 Nota explicativa: O “Programa de Superagdo do Racismo e da Desigualdade Racial” elaborado pelo
movimento negro e movimentos sociais continham reivindicagdes que contemplavam as areas como:
religido, terra, violéncia, informagcéo e cultura e comunicagéo.
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grupos éetnicos que compdem a populacdo brasileira em propagandas institucionais do
governo federal; apoio as acdes da iniciativa privada que realizassem “discriminagdo
positiva”; alteracdo do conteudo de livros didaticos que estimulasse ou reforcasse 0
preconceito racial. As analises dos documentos do periodo revelaram que as estratégias
discursivas e a politica do governo de FHC visavam promover o reconhecimento do
racismo sem, contudo investir no aspecto redistributivo, pauta importante de
reinvindicagdo dos movimentos negros.

Outro registro historico da luta dos movimentos sociais e negros do Brasil foi
protagonizado na Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata em Durban - Africa do Sul em 2001 e que se tornou
marco referencial para a implantacdo das Politicas Publicas de Ac¢bes Afirmativas no
Brasil. A Conferéncia Mundial aconteceu em setembro de 2001 em Durban, Africa do
Sul, e passou a ser o referencial das politicas publicas de Ac¢des Afirmativas no Brasil.
Albertini e Pereira (2007) retratam a Conferéncia como um marco histérico, aléem de um
significativo avango nas lutas das comunidades e movimentos negros contemporaneos
do Brasil em prol da igualdade racial e justica social**.

Os acordos firmados entre os 2.500 representantes dos 170 paises participantes,
sendo 74 (setenta e quatro) Chefes de Estados e de Governo foram importantes para a
responsabilizacdo do governo brasileiro, junto as Agéncias Internacionais como a
Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT),
Banco Mundial (BIRD) e Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e a sociedade para a implantacdo de Politicas de Ac¢des Afirmativas
aqui no Brasil, com um selo de Politicas Publicas de Estado.

A participacédo ativa e combativa dos ativistas politicos dos movimentos sociais
e negros, que constituiram a delegac&o brasileira em Durban — Africa do Sul, logo ap6s
regressarem ao Brasil, mobilizaram a sociedade para exigir do governo brasileiro que
cumprisse 0s acordos assinados perante 0s 6rgaos internacionais, e colocasse em pratica
importantes politicas publicas voltadas para a promocdo dos direitos dos
afrodescendentes, e em prol da igualdade social e racial.

O Comité brasileiro, em documento defendido na 11l Conferéncia de Durban,

estabeleceu as seguintes distingdes epistemologicas para defender sua posi¢do contra o

0 livro de Albertini e Pereira (2007) é o resultado de uma pesquisa que comegou a ser desenvolvida
entre 2003 e 2007 no Centro de Pesquisa e Documentacédo de histéria Contemporanea do Brasil - CPDOC
da Fundagdo Getulio Vargas (vide referéncia bibliografica).
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racismo e qualquer forma de discriminacdo racial: ficou estabelecido que o racismo
consiste em um fendmeno historico, cujo substrato ideoldgico preconiza a
hierarquizacdo dos grupos humanos, com base na etnicidade e diferencas culturais ou
fenotipicas, que séo utilizadas como justificativas para atribuir desniveis intelectuais e
morais a grupos humanos especificos; para o Comité, o preconceito pode ser definido
como um fendmeno intergrupal, dirigido a pessoas, grupos de pessoas ou institui¢coes
sociais, implicando uma predisposi¢do negativa, funcionando como uma espécie torpe
de silogismo, uma vez que o preconceito tende a desconsiderar a individualidade,
atribuindo aos membros de determinado grupo, caracteristicas estigmatizantes com as
quais o grupo, e n&o o individuo é caracterizado™.

Na Conferéncia de Durban, a Comunidade Internacional foi levada a reconhecer
que a escraviddao e o trafico de escravizados, em particular, o trafico transatlantico,
foram tragédias atrozes na histéria da humanidade, ndo apenas por sua abominavel
barbarie, mas também por sua magnitude, seu carater organizado e, especialmente, a
negagdo da humanidade das vitimas. O reconhecimento de que a escravidéo e o tréfico
de escravizados, especialmente o trafico transatlantico, sdo, e sempre foram, um crime
contra a humanidade, além de encontrarem-se entre as maiores fontes e manifestacdo de
racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerdncia correlata, leva ao
reconhecimento do sofrimento causado e a conscientizagdo de que deve ser
continuamente condenado e impedido.*®

Em relacdo a realidade brasileira, a questdo girava em torno de como o Brasil,
pais de histdrico colonialista, escravagista e excludente, iria desenhar estas Politicas
Publicas que fossem capazes de promover, de forma integral e abrangente, a inclusdo
social da populacdo negra, parda, pobre e desassistida. Muitos acreditavam que a
resposta a este questionamento dependeria muito mais de fatores e articulacdes internas,
do que externas, para solucionar estes problemas. Diante dos olhares externos, e das
pressdes internas, lideradas pelos Movimentos sociais e negros, o Brasil se
comprometeu em mudar este estigma, para ndo se reconhecer racista perante o0 mundo.
Apesar do presidente FHC ter reconhecido oficialmente, em 1995, que o Brasil era um

pais de exclusdo racial, racista, e criado, segundo Silva (2001), o Grupo de Trabalho

5 Relatério do Comité Brasileiro formado por representantes dos movimentos sociais e negros em
Durban-Africa do Sul em 2001.

®Das questdes historicas, item n. 13 da Declaragio de Durban, Declaracéo e Programa de Acdo adotada
em 08 de setembro de 2001 em Durban - Africa do Sul. Disponivel em: http://www.gddc.pt.  Acesso em:
20/11/2012.
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Interministerial para Valorizacdo da Populagdo Negra — GTI e o Grupo de Trabalho
para a Eliminacdo da Discriminacdo no Emprego e na Ocupacdo — GTDEDEO, a época.

As pressdes internas para que se iniciasse um processo de incluséo racial, pelas
vias da educacdo e do mercado de trabalho, se constituiu em bandeira de luta das
organizacdes sociais e dos movimentos negros em 2001, em Durban — Africa do Sul. E
bom que se diga que, para o sistema capitalista, a sociedade global de consumo €
fundamental para o desenvolvimento e equilibrio destes grandes mercados, e 0 governo
brasileiro ha muito j& havia sido chamado a dar contribuicbes para amenizar 0s
problemas do mercado global e, assim, contribuir com a construcdo de politicas
publicas que tivessem impactos de inclusdo material/econémica, a exemplo do
programa bolsa familia."’

No que se refere a educacdo superior no Brasil, a preocupacdo das agéncias
internacionais, a exemplo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico - OCDE, em muito impactava em solucBes para que 0s paises em
desenvolvimento se esforcassem para ampliar, cada vez mais, o numero de
consumidores no mundo, sob pena de se ter recessdes gigantescas, em nivel global.'®
Para a OCDE (1987), os paises em desenvolvimento deveriam investir mais em
educacao, visando a qualificacdo de méo de obra para que a inclusdo social viesse pelas
vias do trabalho:

[...] em 1987, o relatério da OCDE sobre as universidades atribuia a
estas dez funcBes principais: 1- educacdo geral pds-secundaria; 2-
investigacdo; 3- fornecimento de m&o de obra qualificada; 4-
educacdo e treinamento especializados; 5- fortalecimento da
competitividade da economia; 6- mecanismo de selecdo para
empregos de alto nivel através da credencializagdo; 7- mobilidade
social para os filhos e filhas das familias operarias; 8- prestacdo de
servigos a regido e a comunidade local; 9- paradigmas de aplicacéo de
politicas nacionais (igualdade de oportunidade para mulheres e
minorias raciais); 10- preparacdo de liderancas social (OCDE, 1987,
p.16; apud, SANTOS, 2003, p.189).

A Conferéncia de Durban firmou compromissos que obrigavam o0s paises a
implantarem leis e normas de direitos humanos internacionais e a criarem estratégias de

politicas econémicas e sociais que colocassem em foco a educacéo. Foram convocadas

0 programa “Bolsa Familia” integra o Plano Brasil Sem Miséria, que tem como foco de atuagdo os 16
milhdes de brasileiros com renda familiar per capta inferior a R$ 70 reais mensais e esta baseada na
garantia de renda, inclusdo produtiva e acesso aos servigos publicos. Disponivel em: www.mds.gov.br/
bolsa familia. Acesso em: 12/09/2013

'8 Nota explicativa: Um exemplo da diminuicio do consumo mundial foi verificado em 2009, na Europa,
guando a crise financeira internacional fez diminuir em 22% o consumo global.
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todas as instituicbes financeiras multilaterais, mundiais e de desenvolvimento como o
Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional, a Organizacdo Mundial do Comércio
e 0s Bancos de Desenvolvimentos Regionais a promoverem o desenvolvimento de
estratégias, projetos, programas e politicas e, quando necessario, programas de comércio
e mercado.

Em Durban, os paises participantes foram chamados a incluir, em suas agendas
de governo, medidas positivas e especiais para um maior desenvolvimento social e
igualitario, e para a realizacdo de direitos civis, politicos, econdémicos, sociais e culturais
de todas as vitimas do racismo, além da discriminacdo racial, da xenofobia e da
intolerancia correlata, inclusive através do acesso mais efetivo as institui¢des politicas,
juridicas e administrativas, da ciéncia e da tecnologia colocando a todos em igualdade
de condicdes.

Uma das preocupacbes dos membros da Conferéncia de Durban era que 0s
Estados Nacionais adotassem e implantassem politicas de desenvolvimento social,
baseados em dados estatisticos confiaveis e centrados na conquista, até 2015, dos
compromissos que iriam ao encontro do que foi estabelecido no paragrafo 36 do
Programa de Acdo da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social, Copenhagen-
1995, que preconizava que 0s paises deveriam superar as diferencas nas condicdes de
vida enfrentadas pelas vitimas de racismo, discriminacéo racial e xenofobia relativa a
taxa de analfabetismo, educacdo primaria universal, mortalidade infantil, salde e acesso
a agua; reconhecendo que para estes Programas de AcOes obterem éxito, seria
necessaria vontade politica e financeira, nos &mbitos nacional, regional e internacional e
que este problema ultrapassava as fronteiras daqueles paises que tinham um histérico

colonial e escravista. Segundo Mario Theodoro (2008):

[...] experiéncia de universalizagdo das politicas sociais nos ultimos 20
anos tem mostrado os limites desse processo, face aos mecanismos
recorrentes de reproducdo do preconceito e da discriminacdo racial
gue operam no interior das instituicBes sociais, inclusive escolas,
postos de salde, hospitais, instancias policiais e judiciais. Nesse
contexto, o reconhecimento da questdo racial no Brasil como uma
tematica estratégica tem dupla relevancia. De um lado, ele responde a
demanda de tratamento igualitario entre brancos e negros. De outro,
dele dependem avancos no campo da desnaturalizacdo da pobreza.
(THEODORO, 2008, p.61).

Como marco referencial pos Durban, podemos citar algumas acBes que

consideramos de grande relevancia na area das politicas de AcOes Afirmativas
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implantadas aqui no Brasil, neste caso, podemos mencionar um conjunto de acdes,
iniciadas ja& em 2001, no governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso,
tendo este negociado e ratificado as propostas apresentadas pelas organizagdes sociais e
pelos movimentos negros que articulavam e englobavam diversos ministérios.

A Politica Afirmativa para a Educacdo, no governo de FHC, consistia na
reavaliacdo dos livros didaticos com exclusdo daqueles que contivessem preconceitos de
qualquer espécie; apoio a projetos educacionais em &reas quilombolas; criagdo do
programa diversidade na universidade e apoio a cursinhos pré-vestibulares com
prioridade para estudantes negros e indigenas. Ja para o Ministério da Saude, com a
inclusdo do quesito raca/cor nos formularios oficiais e o apoio financeiro a projeto de
pesquisa clinica sobre a anemia falciforme em comunidades remanescentes de
quilombos. No Judiciario, com a implantacdo de agdes afirmativas nos contratos de
prestacdo de servicos de terceiros com a participacdo de no minimo 20% de negros. No
Ministério das RelacGes Exteriores, com a concessdo de vinte bolsas de estudo,
anualmente, aos afrodescendentes na preparacdo para concorrerem ao Instituto Rio
Branco. Da Cultura, com a ampliacdo do quantitativo de certificacfes de comunidades
quilombolas. No Ministério do Planejamento, com o estabelecimento de uma linha de
pesquisa pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, com o apoio do
Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, 6rgdo da ONU sobre as
questdes étnicas raciais. No trabalho, com a instalacdo, nos estados, de Nucleos de
Promocao da Igualdade de Oportunidades e de Combate a Discriminacdo no Emprego e
nas Profissdes com base nas Delegacias Regionais do Trabalho. Em outros Ministérios,
por meio da criacdo de um Programa de Acdes Afirmativas vinculado ao preenchimento
de cargos de direcdo — DAS — com metas de participacdo de 20% de afrodescendentes.
Enquanto politicas pablicas, reconhecemos que a distribuicdo de acdes afirmativas de
forma sisteméatica em diversos ministérios teve um impacto maior e potencializou 0s
efeitos destas acdes, porém, ao longo do tempo, faltou maior enraizamento destas acdes.

Apesar deste longo historico de lutas empreendido pelas organizagdes sociais e
movimentos negros, era necessaria a criagdo de um eixo central articulador destas
politicas, o que inferimos que s6 veio a acontecer em 2003, no governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, com a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial - SEPPIR. A partir de 2003, com o inicio do governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, outras acdes especificas foram implementadas na

area das politicas de A¢des Afirmativas, todas com forte carater simbolico para a nacgéo
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brasileira, a exemplo da nomeacéo do primeiro ministro negro para a instancia maxima
do Judiciério, o Supremo Tribunal Federal - STF, o Ministro Joaquim Benedito Barbosa
Gomes.

Um feito importante do Governo Lula foi a criagdo, em marco de 2003, da
SEPPIR, vinculada a Presidéncia da Republica e que deu status de ministério a esta
Secretaria. Ainda que o 6rgdo ndo tivesse uma estrutura e nem orgcamento de um
Ministério, a SEPPIR tinha como objetivo a formulacdo, coordenacgdo e articulacdo de
politicas e diretrizes para a promoc¢do da igualdade racial, avaliacdo das politicas
afirmativas de promocao da igualdade e da protecdo dos direitos de individuos e grupos
raciais e étnicos, com énfase na populacdo negra, afetados por discriminagdo racial e
demais formas de intolerdncias. O fato de possuir uma estrutura minima de
funcionamento pode ter comprometido, em alguns momentos, a atuacdo da Secretaria
tendo em vista a complexidade e responsabilidade de resolver um problema de quase
500 anos. Na area da Educacdo, a edicdo em 23 de maio de 2003 da Lei Federal
10.639/03 que institui o Ensino de Historia Africana e Cultura Afro-brasileira nas
escolas de ensino fundamental e médio; além da ampliacdo do acesso de estudantes
negros ao ensino superior através da adogdo da politica de reserva de vagas ou “sistema
de cotas”. Esta, por sua vez, inicia o processo de Politica de Ac¢Bes Afirmativas na
Educacédo Superior Pablica.

No governo do presidente Lula foi criado um conjunto de normas reformadoras
da educacao superior, que contemplavam diversos projetos e programas para a inclusdo
social de jovens na educacdo superior privada e publica, a exemplo do Programa
Universidade para Todos - ProUni*®, de 2004, e o Sistema de Selecdo Unificada - Sisu,
de 2009.

1.3 - Politica de Ag¢des Afirmativa na Educacdo Superior: sistema de cotas.

As lutas dos movimentos sociais e negros por politicas publicas que incluissem
as cotas raciais na educacao superior passam a fazer eco nos debates sociais a partir da
década de 80. Antes desta década, estas instituicdes tinham um discurso universalista
que propunha mais escolas e universidades, que pudessem oferecer mais vagas para

todos os jovens em idade escolar.

190 Programa Universidade Para Todos - ProUni foi criado em 2004 com a finalidade de conceder bolsas
de estudos integrais e parciais em cursos de graduacdo e sequenciais em insticuigFonte: Ministério da
Educacdo (MEC). Disponivel em; http://portal. mec.gov.br/, acesso em: 21/07/2013.
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Segundo Nilma Gomes (2004):

[...] @ medida que o movimento negro foi constatando que as politicas
publicas de educacdo, de carater universal, ao serem implementadas,
ndo atendiam a grande parcela do povo negro, o seu discurso e suas
reivindicagBes comegaram a mudar é nesse momento que as cotas, que
ja ndo eram uma discussdo estranha no interior da militancia,
emergem como uma possibilidade e, hoje, passaram a ser uma
demanda politica real e radical. (GOMES, 2004, p.46).

Os movimentos sociais, e em especial 0s movimentos negros, preconizavam a
igualdade que veio a ser ratificada com a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federal do Brasil, de 1988, no seu art. 5, caput, que assegura a igualdade perante a Lei e
estabelece, como seu principal objetivo, a promocédo do direito em sentido mais amplo:
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, mas para que isto possa de
fato ocorrer, todos deverdo ter assegurada a igualdade social, econémica, politica e
educacional. Dai, indica a necessidade de um tratamento isonémico para situacdes
iguais que exigem a andlise das diferencia¢des, quando estas semelhancas justificam um
tratamento legal distinto, sem ferir o principio constitucional isonémico. Este seria um
indicativo da base legal para a implantacdo das politicas de A¢bes Afirmativas aqui no
Brasil.

O ex-Ministro e presidente do STF, Joaquim Benedito Barbosa Gomes, define as
Acdes Afirmativas como um direito instrumental de transformacdo social. Segundo
Gomes (2001):

[...] as acdes afirmativas consistem em politicas publicas, e também
privadas, voltadas & concretizacdo do principio constitucional da
igualdade material e da neutralizacdo dos efeitos da discriminacéo
racial, de género, de idade, de origem nacional e compleicéo fisica.
(GOMES, 2001, p. 6)

Desta forma, as ag¢des afirmativas ‘“visam a combater nao somente as
manifestacBes flagrantes de discriminacdo de fundo cultural, mas também as de
natureza estrutural, enraizada na sociedade brasileira” (GOMES, 2001, p. 07). Cabendo
ndo somente medidas legislativas, mas também fazer uso de estruturas socioecondmicas
que contribuam para elevar o individuo, nesta situacdo discriminatoria, a uma condigéo
de igualdade material e de direitos necessarios que s é possivel através de politicas
publicas de Estado, que afirmem e garantam condi¢cdes melhores para sua existéncia no

meio social.
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Convem enfatizar que o preceito da igualdade, segundo Gomes (2001), visa
fazer da lei um instrumento regulador da vida social, que necessita tratar

equitativamente todos os cidaddos dentro de um Estado de Direito. Salienta ainda que:

[...] se a ‘teoria’ das agles afirmativas é quase inteiramente
desconhecida no Brasil, a sua ‘pratica’, no entanto, ndo ¢ de todo
estranha & nossa vida administrativa. Com efeito, o Brasil j conheceu
em passado ndo muito remoto uma modalidade (bem brasileira!) de
acdo afirmativa. E a que foi materializada na chamada ‘Lei do Boi’,
isto ¢, a Lei n. 5.465/68, cujo art. 1° era assim redigido: ‘Os
estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores de
Agricultura e Veterindria, mantidos pela Unido, reservardo,
anualmente, de preferéncia, 50% (cinquenta por cento) de suas vagas a
candidatos agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de terras,
gue residam com suas familias na zona rural, e 30% (trinta por cento)
a agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de terras, que
residam em cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de
ensino médio’ (GOMES, 2001, p. 6-7).

Deste modo, as ag¢Oes afirmativas seriam medidas utilizadas pelo Estado para
realizar a igualdade substancial, manifestada quando a todas as pessoas é dada o
necessario para que elas possam aproveitar de oportunidades iguais € 0 mesmo
tratamento legal. Estas acOes pretendem que o individuo socialmente fragilizado seja
munido de instrumentos eficazes para promover a sua inclusdo no seio da sociedade.
Neste caso, segundo o Ministro Gomes (2001, p. 07), é através da justica social que o
ordenamento juridico brasileiro reconhece como necessario compensar as desigualdades
existentes na sociedade, através de mecanismos legais que proporcionem uma sociedade
mais justa e igualitaria.

Outro membro do STF, o Ministro Celso Anténio Bandeira de Mello, ao falar
sobre as agdes afirmativas ratifica que “a maxima de tratar os iguais igualmente e os
desiguais desigualmente, é tdo somente um ponto de partida” e justifica esta posi¢do

afirmando que,

[...] as discriminagbes sdo recebidas como compativeis com a clausula
igualitaria apenas e tdo somente quando existe um vinculo de
correlagdo logica entre a peculiaridade diferencial acolhida por
residente no objeto, e a desigualdade de tratamento em funcéo dela
conferida, desde que tal correlagdo ndo seja incompativel com
interesses prestigiados na Constituicdo (MELLO, 2005, p. 10).

O ordenamento juridico brasileiro reconhece como necessario compensar as

desigualdades existentes na sociedade através de mecanismos legais que proporcionem
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uma sociedade mais justa e igualitaria. Assim também, a Ministra do STF, Carmen
Ldcia Antunes Rocha, ao falar sobre o art. 3 da Constituicdo Federal, traz 0 comando
que possibilita a implantacdo de a¢des positivas ou afirmativas num regime democratico
em que vive a sociedade brasileira, cujo objetivo seria erradicar a pobreza e reduzir as

desigualdades sociais e regionais. Indica a ministra que:

[...] erradicar, produzir, promover é verbo de acdo, vale dizer,
designam um comportamento ativo. O que se tem, pois, é que 0S
objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil sao
definidos em termos de obrigac6es transformadoras do quadro social e
politico retratado pelo constituinte quando da elaboracdo do texto
constitucional (ROCHA, 1996, p. 289).

Trazendo a luz deste debate o posicionamento de Bobbio (2009) que adota o
guantum de igualdade social e econémica para distinguir formal e materialmente entre
um regime democratico e ndo democratico. Neste sentido, é possivel inferir que as
politicas de Ag¢Bes Afirmativas, dentro de um Estado Democréatico de Direitos, buscam
munir o individuo de instrumentos eficazes, capazes de promover a sua inser¢do de
forma igualitaria na sociedade, e diferem das agdes ‘“assistencialistas” que ndo
propiciam qualquer tipo de autonomia, tornando o individuo dependente desta ou
daquela politica governamental. H4 uma grande diferenga entre as politicas distributivas
e as politicas de acOes afirmativas. As politicas distributivas tém como objetivo o desvio
ou deslocamento consciente de recursos financeiros, diretos ou outros valores, entre
camadas ou grupos sociais, como no caso da “bolsa familia”, que é um programa de
transferéncia direta de renda que beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza em todo o pais sem, contudo, estabelecer um vinculo de desenvolvimento
individual progressivo.

No entendimento de Santos (2001), a realidade racial do Brasil ndo se confunde
com a de outros paises, por isso requer medidas especificas na intencdo de modifica-la.
Assim sendo, o autor conclui que ao se buscar um caminho para as desigualdades
raciais da populagdo negra, acaba-se por tracar uma rota possivel para o pais como um
todo. Para Furtado (2002), o Brasil ndo experimentou o desenvolvimento, apenas se
modernizou parcialmente, beneficiando uma minoria. Basta olharmos a realidade
brasileira atual para sabermos a que minoria refere-se Furtado.

Desta forma, entende-se que do ponto de vista historico, legal e moral as
politicas de AcOes Afirmativas ja se fazem conceituadas, e sdo justificadas numa

sociedade de regime democratico como a brasileira.
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A criacdo de uma politica de A¢des Afirmativas para a educacao superior que
garantisse 0 acesso as universidades publicas, por meio de reservas de vagas, sistema de
cotas, é, sem duavidas, de grande importancia para os afros brasileiros e indigenas
descendentes em termos de politicas publicas ja realizadas pelo governo com objetivo
de inclusdo social nas instituicdes publicas de educacéo superior.

Para Sotero (2014), mesmo com as reservas de vagas ou sistemas de cotas, a
expansdo da educacdo superior, no periodo entre 2003 a 2009, ndo solucionou as
disparidades historicas de acesso. Ao analisarmos o Grafico 01 - distribuicdo dos
estudantes na educacao superior, por sexo e cor/raca (2003-2009), entre jovens de 18 a
24 anos que frequentam alguma instituicdo de educacdo superior, abaixo, podemos
verificar que nestas instituicbes de educacdo superior no Brasil sdo compostas,
majoritariamente, por mulheres e homens brancos e, muito abaixo desta posicao,
mulheres e homens negros. Em 2009, as mulheres brancas representavam cerca de 43%
do total de estudantes na educacgdo superior. Este percentual, apesar de ter diminuido ao
longo destes quase 6 anos de intervalo da pesquisa (2003-2009), continuou bastante
elevado, uma vez que caiu para 37% do total das vagas.

Por outro angulo, o percentual de homens negros na educacao superior, neste
mesmo periodo, ndo apresentou um aumento significativo, uma vez que passou de 10%
para 13% ao longo destes 6 anos, quase o mesmo percentual de crescimento das

mulheres negras que subiu de 13% para 15%.

Gréfico 01 - Distribuicédo dos estudantes na educacgéo superior, por sexo e cor/raga, 2003-
2009 (em %0).
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Fonte: elaborado pelo IBGE/2011 e extraido de Sotero, 2014.

45



Este perfil também é predominante quando analisarmos a evolugdo na Taxa
liquida de escolarizagdo, por sexo e cor/raga e nivel de ensino no Brasil, de 1995 a
2009, realizada pelo IBGE em 2011. Seguindo esta andlise é facil perceber que existe
uma nitida da escolarizacdo das mulheres brancas (de 9,92% para 23,81%) e de homens
brancos (de 8,15% para 18,7%) em relacdo a mulheres negras (de 2,37% para 9,91%) e
de homens negros (de 1,57% para 6,76%) neste periodo, conforme Grafico 02 abaixo:

Grafico 02 - Taxa liquida de escolarizacdo, por sexo, cor/raca e nivel de ensino,
periodo 1995-2009.
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Fonte: elaborado pelo IBGE/2011 e extraido de Sotero, 2014.

Isto ocorre, segundo Sotero (2014):

[...] pelas relagdes hierarquicas reproduzidas no interior do sistema
educacional, na medida em que a ampliacdo do acesso a educagédo se
faria ndo de modo igualitério, e sim acompanhado por um processo de
diferenciacdo social em relacdo ao tipo de ensino/instituicdo
frequentado pelos/as estudantes Brasil adentro. (SOTERO, 2014, 36.)
A educacdo sempre foi reconhecida como estratégia das organizacgdes sociais e
movimentos negros pos-escravizagao e conquista da liberdade. Segundo Santos (2007):
a Educacéo tornou-se uma das reivindicacfes ja dos primeiros movimentos negros a se

organizarem no pdés-abolicdo, conforme se pode verificar numa carta de abril de 1889,
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encaminhada ao futuro ministro da justica, o entdo jurista Rui Barbosa, por uma

comissdo formada por libertos do Vale do Paraiba e que principia com a seguinte

reflexdo:

[...] para fugirmos do grande perigo que corremos por falta de
instrugdo, vimo pedi-la para nossos filhos e para que eles ndo ergam
mao assassina para abater aqueles que querem a Republica, que €é
liberdade, igualdade e fraternidade (Carta da Comissdo Formada por
Libertos do Vale do Paraiba apud Gomes, 2005, p. 10; apud Santos,
2007, p. 49-50).

No comeco do século XX, a educacédo foi exaltada como solugdo para os males

da exclusdo social e, segundo Gongalves e Silva (2000):

[...] nos jornais da imprensa negra paulista do comego do século XX,
no periodo fecundo de sua divulgacdo, que vai dos anos 20 ao final
dos anos 30, encontram-se artigos que incentivam os estudos,
salientam a importancia de instrumentar-se para o trabalho, divulgam
escolas ligadas a entidades negras dando-se destaque aquelas mantidas
por professores negros. Encontram-se mensagens contendo exaltagdes
aos pais para que encaminhem seus filhos a escola e aos adultos para
gue completem ou iniciem cursos, sobretudo os de alfabetizacdo. O
saber ler e escrever sdo vistos como condicdo para ascensdo social, ou
seja, para encontrar uma situagdo econdmica estavel, e, ainda para ler
e interpretar leis e assim poder fazer valer seus direitos.
(GONGCALVES; SILVA, 2000, p. 140).

Colaborando com este pensamento, esclarece Gomes (2011),

[...] nas acles e lutas desenvolvidas pela popula¢do negra nos séculos
XIX, XX e no decorrer do século XXI uma questdo sempre atraiu a
sua atencdo devido ao seu papel estratégico na sociedade: a educacéo.
Esta se tornou uma forte bandeira de luta do Movimento Negro no
século XX. Os ativistas do Movimento Negro reconhecem que a
educacdo ndo é a solucdo de todos os males, porém, ocupa um lugar
importante nos processos de producdo de conhecimento sobre si e
sobre “os Outros”, contribui na formagdo de quadros intelectuais e
politicos e é constantemente usada pelo mercado de trabalho como
critério de selegdo de uns e exclusdo de outros. (GOMES, 2011, p.
112).

Quando o entdo presidente da Republica Luiz Inécio Lula da Silva enviou para o

Congresso Nacional, em 20 de maio de 2004, o Projeto de Lei n. 3.627 que instituia o

sistema especial de reserva de vagas para estudantes egressos de escolas publicas,

negros e indigenas, nas instituices publicas federais de educacao superior, criando o

sistema de cotas, muitos acreditaram que este Projeto de Lei jamais seria aprovado. As

pressbes por parte dos partidos de oposicdo e das elites nacional, beneficidria da
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educacdo superior publica, contrarios ao sistema de cotas, foram tdo severas ao ponto de
moverem diversas Acoes de Inconstitucionalidade - ADIN contra este projeto.

Por outro lado, os Movimentos Negros, os partidos de coalizdo ao governo
federal e a sociedade civil organizada, atentos as manobras dos opositores ao sistema de
cotas, se posicionaram em defesa deste direito constitucional. Mais de 300 intelectuais
negros, entre eles: José Jorge de Carvalho (PhD em antropologo social), professor do
departamento de antropologia da Universidade de Brasilia - UnB; Abdias do
Nascimento (escritor, bacharel em economia, poeta, politico, militante do movimento
negro, artista plastico, jornalista, ator e diretor teatral, ex-senador pelo PDT-RJ);
Eduardo Viveiros de Castro (etn6logo americanista especialista em Amaz6nia, professor
titular de Antropologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ; Emir Siméo
Sader (Doutor em Ciéncias Politicas, professor de Politica Publicas da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro - UERJ); Fabio Konder Comparato (Doutor em Direito pela
Universidade de Sao Paulo — USP e Université Paris I); Francisco Carlos Teixeira da
Silva (p6s-doutor em historiador politica e Social pela USP) e Otéavio Velho
(antropologo, Professor Emérito da UFRJ), organizaram, em 2004, um manifesto em
defesa das cotas. Para estes intelectuais a situacdo dos afrodescendentes no Brasil é pior
do que a vivenciada pelos negros da Africa do Sul durante o periodo de segregacéo
racial legal. Para estes intelectuais, a porcentagem de professores negros nas
universidades sul-africanas, ainda na época da Apartheid, era muito maior do que a
porcentagem dos professores negros nas universidades publicas brasileiras nos dias de
hoje.

No plano juridico, o julgamento de constitucionalidade ou inconstitucionalidade
deste Projeto de Lei s6 foi resolvido em 26 de abril de 2012 e, por 10 votos a favor e
nenhum voto em contrario, o STF considerou constitucional a adocdo de politica
publica de reservas de vagas, para garantir o acesso de estudantes afrodescendentes nas
universidades publicas. Muito antes das cotas serem consideradas constitucionais ja
havia instituicbes publicas de educacdo superior que usaram de sua autonomia
universitaria para implanta-las.

A primeira universidade brasileira a implantar o sistema de cotas foi a
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) em 2001, quando destinou 40% das
vagas aos estudantes negros e pardos. Entretanto, o sistema demorou dois anos para

comecar a funcionar e gerou polémicas apds candidatos brancos, ndo aprovados,
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conseguiram entrar na universidade, atraves de medidas liminares, alegando que foram

prejudicados pela reducéo das vagas®. Para Pinto (2005):

[...] toda polémica sobre as cotas referem-se ao impacto de politicas
estatais e da competicdo por recursos econdmicos na dindmica dos
processos identitarios, pois, uma vez que as identidades raciais séo
reconhecidas como sujeitos das politicas estatais, hd a necessidade de
se objetificar e estabilizar as fronteiras e normatizar os critérios de
pertencimento dos grupos que elas definem. Assim, a politica de cotas
constitui um campo politico e simbdélicos onde diferentes agentes
disputam o poder de definigdo das fronteiras e das identidades raciais.
(PINTO, 2005, p. 3-4).

Assim, em 2003 a UERJ, seguindo a Lei Estadual n. 4.151 de 2003, estabelece a
reserva de vagas, sistema de cotas, para os alunos ingressantes no vestibular, em 2004.
A reserva de 45% das vagas para estudantes carentes foram distribuidas da seguinte
forma: 20% para estudantes oriundos de escolas publicas; 20% para negros; e 5% para
pessoas com deficiéncias, integrantes de minorias étnicas, filhos de policiais civis,
militares, bombeiros militares e de inspetores de seguranca e administracdo
penitenciaria, mortos ou incapacitados em razao do servico®’.

A segunda universidade publica a implantar o sistema de cotas foi a
Universidade do Estado da Bahia - UNEB, sob o reitorado da professora Ivete
Sacramento, primeira mulher negra a ocupar este cargo no Brasil. Em 2004, através de
ato administrativo interno (Anexo 05), a magnifica Reitora da UNEB estabeleceu
reserva de vagas ou cotas, num percentual de 40% do total das vagas disponiveis a ser
ocupada por Afrodescendentes ingressarem na instituicdo em 2005,

O sistema de cotas foi colocado sobre responsabilidade das instituicdes publicas
de educacgédo superior para serem implementadas de acordo com a realidade de cada
universidade. Acreditamos que, neste momento de implementacdo desta politica para a
educacdo superior, faltou sensibilidade em perceber que o reflexo da inclusdo destes
novos atores sociais na educacao superior necessitava de maior apoio da assisténcia as
demandas socioecondmicas destes estudantes que conseguisse, depois de serem
aprovados no Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, ou qualquer outro tipo de

selecdo, acessar a universidade publica e permanecer nela até a concluséo do curso.

% Disponivel em: www.observatoriodefavelas.org.br/. Acesso em 13/10/2009.

2! para maiores esclarecimentos obre distribuicdo de cotas na UERJ ver site: Disponivel em: www.uerj.br.
Acesso em 15/12/2013.

22 Ata Administrativa de Resolucdo do CONSU N.° 196/2002 da UNEB de 2004 em anexo n.05.
Disponivel em www.uneb.org.ba acesso em 10/06/2013.
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Acrescentamos a este fato, o sentido de “institui¢do social” de uma universidade

publica que em muito difere de uma “organizacéo social ” e segundo Chaui (2003):

[...] é exatamente por ser uma instituicdo social diferenciada por sua
autonomia intelectual que a universidade pode relacionar-se com o
todo da sociedade e com o Estado de maneira conflituosa, dividindo-
se internamente entre 0s que sdo favoraveis e 0s que sdo contrarios a
maneira como a sociedade de classes e 0 Estado reforcam a divisdo e a
exclusdo sociais, impedem a concretizacdo republicana da instituicdo
universitaria e suas possibilidades democraticas. (CHAUI, 2003, p.
02).

Chaui (2003), em seu artigo intitulado “a universidade publica sob nova
perspectiva”, considera que as universidades publicas se tornaram “organizacdes
sociais” e nao mais “institui¢des sociais”. Justifica Chaui (2003) que, a universidade
perdeu o status de “institui¢do” e consolida-se como “organiza¢do social”, cuja
instrumentalidade a coloca na condicdo de atuar para alcancar fins particulares, voltados
para si mesmos, ao contrario do que ocorreria se permanecesse como institui¢do social.
As universidades, regidas pela légica e objetivos diferentes do social, a exemplo dos
objetivos de mercado, vém se transformando ao longo dos tempos em organizacdes

sociais. Chaui (2003), afirma que:

[...] as instituicbes sdo organizagcbes ou mecanismos sociais que
controlam o funcionamento da sociedade e, por conseguinte, dos
individuos, mostram-se de interesse social, uma vez que refletem
experiéncias  quantitativas e  qualitativas dos  processos
socioecondmicos. Organizadas sob o escopo de regras e normas,
visam a ordenacgdo das interacBes entre os individuos e entre estes e
suas respectivas formas organizacionais. Em outras palavras, as
instituicGes sociais tem seu papel fundamental no processo de
socializacdo, ou seja, tem como objetivo fazer um individuo tornar-se
membro da sociedade. Organizacdo social € o conjunto de relagGes
entre membros de um grupo, entre grupos ou entre pessoas e grupos.
Na organizacdo social, sdo importantes as Relacbes de Poder que se
estabelecem entre os individuos que a compdem. Mas o que é poder?
PODER, no sentido social da palavra, significa capacidade de agir, de
produzir resultados que foram predeterminados, privatizados,
individualizados. (CHAUI, 2003, p.6)

Segundo Chaui (2003), enquanto a universidade classica estava comprometida
com o conhecimento, na atualidade, passou a existir em razdo das demandas do
mercado de trabalho, voltadas para a preparacdo da mado de obra necessaria a
manutencdo da produtividade do sistema capitalista. Compreendemos, desta maneira,

que ndo cabe tdo somente esta visdo mercadoldgica de formacdo e, neste caso, de
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educagéo superior. E preciso entender a universidade como lugar onde os pré-conceitos
sdo desconstruidos e formas de incluséo s&o estabelecidas.

E neste contexto de decisdes macro politicas e estruturais que a politica de
Acdes Afirmativas para a educacdo superior deve criar suas capilaridades, para
conseguir obter os resultados esperados. Sabemos que € necessario atuar sobre diversos
pilares historicos de exclusdo: educacdo, saude, trabalho, habitacdo, distribuicdo das
riquezas e dos meios de producdo, na participacdo politica, na midia e nos espacos
econémicos de poder e decisbes deste pais.

A universidade € um espaco importante de construcdo destas capilaridades como
fonte de construcdo do saber, de construcdo e desconstrucdo de ideologias,
desconstrucdo do racismo e de qualquer forma de exclusdo. Acreditamos que a
universidade é o espaco de integracdo dos diversos e de respeito aos diferentes. Dessa
forma, enquanto instituicdo social a universidade deve abracar, se engajar e se
comprometer em solucionar os problemas da sociedade, principalmente os que estéo
diretamente relacionados a pobreza, discriminacao e excluséo social.

Nesta nova identidade construida pela luta dos movimentos sociais e negros, a
responsabilidade por efetivar e operacionalizar o sucesso ou fracasso desta politica
publica recai sobre as universidades publicas e estas passam a assumir desafios e
cumprir metas que estdo longe de sua capacidade organizativa, administrativa,
financeira e estrutural. Sem falar que a universidade, por tradicdo, rejeita
exaustivamente esta nova identidade, pois historicamente ela foi criada com outras
finalidades, principalmente a de formagdo das elites nacionais®. Segundo Santos
(2003):

[...] perante uma forte pressdo social no sentido da expansdo do
sistema universitario, a universidade pode responder a essa pressao
mediante o desempenho da fungdo latente de “arrefecimento das
aspiragdes dos filhos e filhas das classes populares”, ou Seja,
reestruturando-se de modo a dissimular, sob a capa de uma falsa
democratizagdo, a continuacdo de um sistema seletivo, elitista.
(SANTOS, 2003, p. 191).

Por esta perspectiva, a politica de A¢des Afirmativas do Estado brasileiro para
as instituicdes publicas de educagédo superior se confronta com as realidades estruturais

e conjunturais destas instituicdes que, ao enfrentarem os desafios da democratizagéo do

2 A este respeito ver livro de Boaventura de Sousa Santos: Pela Mao de Alice: o social e o politico na
po6s-modernidade de capitulo 8, subtitulo: da ideia de universidade a universidade de ideias, p. 187 a 222.

51



acesso a educacdo superior publica, da interiorizacdo, da falta de recursos e
infraestrutura, bem como das velhas demandas e novos desafios, se comprometem com
a missdo de incluséo social na educagéo, pesquisa, extensao e difuséo cultural.

Ao reconhecermos que seja pelo caminho da atual politica de AcOes
Afirmativas em universidades publicas federais, estaduais ou municipais, ou pelo
financiamento de estudantes carentes nas universidades privadas, por meio dos
programas como o Universidade para Todos (ProUni), ou do Financiamento Estudantil
para a Educacdo Superior (Fies)*, iniciou-se uma profunda mudanca no perfil dos
estudantes que passaram a ingressar, anualmente, na educacéo superior deste pais.

E necessario que se diga que o sistema de cotas, no Brasil, ndo beneficia
apenas os estudantes negros e pardos, mas também os brancos pobres, os indigenas e 0s
quilombolas que fazem parte de uma grande parcela de estudantes oriundos das classes
C, D e E que estudaram em escolas publicas no ensino fundamental e médio de todo o
pais. Nas instituicdes publicas da Regido Norte, por exemplo, é utilizado um maior
percentual de reservas de vagas ou empregos para indigenas e seus descendentes. Este
critério de composicao étnica populacional, acreditamos, deveria também ser observado
em toda a territorialidade do pais.

Ap6s analisarmos 0s conceitos apresentados, inferimos que esta politica foi
pensada de forma fracionada, dividida, segmentada em uma &rea de atuacdo, e isto
tornou o contexto muito mais complexo de serem absorvidos, e os problemas
relacionados aos assuntos estudantis e a permanéncia destes estudantes fica muito mais
dificil de serem solucionados apenas dentro destas instituicoes.

Os conceitos estudados sobre as politicas publicas neste capitulo, sobre o olhar
da implantacdo do sistema de cotas para 0 acesso as universidades publicas, por ter sido
construido de forma pontual, requerem maiores esforcos para efetivar os efeitos
desejados de inclusdo social, estabelecendo, desta forma, longos periodos de ajustes e
adaptacdes. Convém ressaltar que, para se chegar a educacdo superior, um longo
caminho hé de ser construido, envolvendo melhorias e qualidade do ensino fundamental
ao ensino medio, garantindo acesso e permanéncia de criancas e jovens, principalmente

negros e pobres aos espagos de formacgdo educacional. Entretanto, ndo podemos deixar

240 publico alvo do Prouni sdo estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou bolsistas da rede
particular, que concorrem a bolsas integrais desde que comprovem uma renda familiar per capita inferior
a 1% salario minimo ou a bolsas de 50% para aqueles com renda familiar até 3 salarios minimos per
capita. Além disso, o Prouni possui um sistema de cotas racial que prioriza estudantes negros (pretos e
pardos) e indigenas, de acordo com a distribuicdo percentual desses individuos nos estados, a partir do
censo populacional realizado pelo IBGE (BRASIL, 2009).
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de pontuar que mais de dois tercos da educacao superior no Brasil é de responsabilidade
de empresas privadas, voltadas a obtencdo do lucro, muitas vezes com ofertas de
qualidade duvidosas e desatentas as necessidades do Pais.

Utilizando o contexto nacional, de democratizacdo do acesso a educacgdo
superior, de estudantes de origem popular, negros, pardos ou brancos pobres, indigenas
e quilombolas, oriundos de escolas publicas de todo o pais, dentro de um quadro de
vulnerabilidade socioecondmica, uso como ocorréncia exemplar a criagdo da UFRB,
situando a experiéncia de implantacdo, implementacao e execucdo da politica de Ac¢des
Afirmativas e do sistema de reserva de vagas/cotas, através de uma experiéncia pioneira

entre as IFES brasileiras.
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CAPITULO 11 - Politica de Interiorizacdo e Expansdo da Educacdo Superior na

Bahia: a criagdo da UFRB

“... pensar na construcao de novas horizontalidades que permitirdo, a partir da base da
sociedade territorial, encontrar um caminho que nos libere da maldigdo da globalizacéo perversa

gue estamos vivendo e nos aproxime da possibilidade de construir uma outra globalizacéo,

capaz de restaurar o homem na sua dignidade”.”®

Milton Santos

O objetivo deste capitulo é descrever o processo de interiorizacao e expansao da
educacéo superior na Bahia e a criagdo da UFRB. Ressaltamos nesse contexto a criagdo
da PROPAAE e do Programa de Permanéncia Qualificada - PPQ, a adesdo ao REUNI e
adocdo do ENEM/SISU/MEC, como forma de ingresso na instituicdo, em 2009,
trazendo a experiéncia de implantacdo, implementacéo e execucgdo da politica de A¢des

Afirmativas para a educacéo superior na UFRB.

2.1 Interiorizacao e expanséo da educacdo superior na Bahia

Para chegarmos ao periodo de criagdo de uma Universidade Federal no
Recbncavo Baiano € preciso fazer um breve relato sobre a interiorizacdo da educacdo
superior no Estado da Bahia, em virtude das particularidades encontradas neste processo
ao longo do tempo, principiado pelo processo de expanséo da rede Estadual de educacéo
superior e da existéncia de uma Unica universidade federal no Estado durante muito
tempo.

Ao longo deste processo dissertativo, algumas indagacdes surgiram sobre a
implantacdo da UFRB no interior do Estado, indagagdes, tais como: estamos diante de
um processo de interiorizacdo da educacdo superior publica na Bahia, tipico das décadas
de 70 e 80, do séc. XX, como a que ocorreu na Universidade do Estado da Bahia -
UNEB e na Universidade Federal da Bahia - UFBA? Ou estamos diante de dois
fendmenos em paralelo: interiorizagdo e expansdo da educacdo superior publica? Para
respondermos a estas inquietacdes realizamos um breve levantamento histérico desta
época e chegamos a conclusdo que, hoje a UFRB colabora ndo somente com a

interiorizagdo mas também com a expansédo da educacao superior publica no estado.

% Fonte: A TARDE, A2, Salvador, Segunda-Feira, 16 de agosto de 2010.
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O processo de interiorizacdo da educacdo superior na Bahia surge a partir da
expansdo territorial das unidades de ensino das duas universidades publica do Estado:
UNEB e UFBA. Este fato historico é relatado no artigo da professora Nadia Fialho
(1995), intitulado “A Expansao do Ensino Superior na Bahia sob a otica da
Interiorizagdo”, e neste artigo ¢ possivel perceber os indicativos que revelam esta

expansao dos cursos pelo territorio baiano. Conforme explica Fialho (1995):

[...] o processo de implantacdo e de organizacdo do ensino superior
estadual demonstra que na Bahia surgiu o padrdo da universidade
brasileira  (universidade “conglomerada” conforme Florestan
Fernandes), ou seja, suas universidades surgiram da incorporacéo de
cursos existentes e autbnomos, resultante do agrupamento de escolas
superiores isoladas. (FIALHO, 2005, p.13).

Este processo, segundo essa autora:

[...] deu origem a um novo padrdo organizacional que expressam
distintos niveis de capilaridade geografica e que se traduz, hoje,
através de uma ampla base fisica responsavel pela interiorizacdo do
“ensino superior”. NO mesmo texto, a autora explica que a
interiorizacdo deu lugar a diferentes perfis organizacionais traduzindo
tendéncias com caracteristicas de modelo diferentes: um modelo
unicampi, que concentra toda a instituicdo administrativa e unidades
universitarias, como a Universidade Estadual de Feira de Santana -
UEFS; outro modelo regional, distribuido pelos municipios, como a
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB, nos municipios
de Vitéria da Conquista, Jequié e Itapetinga e na Universidade
Estadual de Santa Cruz - UESC, nos municipios de Ilhéus e Itabuna; e
também um modelo multicampi, como da Universidade do Estado da
Bahia - UNEB, em Alagoinhas, Barreiras, Caetité, Conceicdo do
Coité, Guanambi, Itaberaba, Jacobina, Juazeiro, Paulo Afonso,
Salvador, Santo Antonio de Jesus, Senhor do Bonfim, Serrinha e
Teixeira de Freitas. (FIALHO, 1995, p.13-14).

De acordo com os dados da Secretaria de Ensino Superior do Ministério da
Educacdo - MEC, em 1992, a Bahia possuia 46.531 alunos matriculados na educacdo
superior, sendo que 33.060 destes estavam matriculados na capital do Estado, Salvador.
Ou seja, 71% dos estudantes matriculados na educagdo superior, nesta época, estavam
na capital e apenas 29% destes matriculados encontravam-se em outras cidades do
Estado®. Estes dados mostram o poder da capital baiana para concentrar a grande

maioria de vagas do ensino superior em seu espaco geografico.

% Fonte: Secretaria de Ensino Superior do MEC, 1992. Disponivel em: BAHIA, Anélise e Dados,
Salvador, CEl, v. 4, n. 4, p. 6, mar¢o/1995.
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Apesar de investimentos em nivel estadual por meio da criacdo das
universidades estaduais no interior da Bahia, tais como: UEFS pelo Decreto Federal n.
77.496 de 27/04/76, reconhecido pela Portaria Ministerial n. 874 de 19/12/1986; UNEB,
pelo Decreto Federal n. 937/1986; UESB, pelo Decreto Federal n. 94.250 de
22/04/1987; e a UESC, Lei n. 6.344 de 05/12/1991, as oportunidades de matriculas
estavam ainda muito concentradas na cidade de Salvador.

Por outro lado, a UFBA era responsavel por mais da metade das matriculas em
Salvador, e mais de um terco das matriculas de todo o Estado da Bahia. A instituicdo
era ndo somente majoritaria em todas as ofertas de vagas na educacdo superior do
Estado da Bahia, nos anos 80 e 90, mas, também, detentora de todas as matriculas em
nivel de pds-graduacao na Bahia, naquela época.

Em 1992, a Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacéo apresentou
os dados acerca das matriculas na educacdo superior do Brasil, e ja sinalizava o déficit
na educacgdo superior, principalmente no interior do pais. No ano de 1994, um recorte
desta mesma pesquisa indicava uma posicao precaria da regido nordeste, em relacdo a
outras regides do pais, quando comparados 0s numeros de estudantes matriculados na
educacdo superior, quer seja na educacao publica ou privada.

E preciso registrar que o crescimento da educacio superior privada também tem,
como na educacdo publica de interesse, a classe trabalhadora que paga a mensalidade
em contrapartida pela possibilidade de adequacdo ao horéario de trabalho. Atualmente, o
Brasil é o pais com maior nimero de instituicdes de educacdo superior privadas com
fins lucrativos no mundo, segundo dados do INEP (2013), sdo cerca de 2.081, o que
representa 78% das vagas na educacao superior.

Existia também certo contraste que diferenciava as regides do Brasil em termo
de oferta de vagas, tanto nas instituicGes publicas como na iniciativa privada. No
Nordeste, a exemplo da Bahia, onde 70% dos estudantes matriculados na educacgdo
superior eram pertencentes as universidades publicas federais ou institui¢cdes estaduais;
em analise comparativa, nesta mesma época, a regido Sudeste apresentava 80% dos
matriculados na educagdo superior 0s quais pertenciam a institui¢des privadas. Para o
professor Felippe Serpa (1995) este quadro tinha uma explicacdo légica, a saber:

[...] Na Bahia, como em todo o Nordeste, o ensino superior em
instituicGes privadas ndo encontrou o fértil mercado que se verifica na
regido Centro-Sul do pais e, sabe-se bem, a razdo disto esta no baixo
poder aquisitivo predominante na regido. Houvesse condicBes de
pagamento desse servigo - houvesse mercado - teriam proliferado e
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prosperado também aqui as instituices particulares de ensino
superior. (SERPA,1995, p. 6).

Em parte concordamos com a argumentacao de Serpa, pois acompanhamos hoje
0 crescimento da educacdo superior privada, pelas vias do financiamento puablico
estudantil, mas, € bom que se diga que as politicas publicas de expansdo para a
educacdo superior no sistema federal no Brasil, orquestrada pelo Ministério da
Educacéo, nem sempre foram regidas pelo processo do pacto de igualdade federativa.

Os dados apontam que nas décadas de 70 e 80, os estados das regifes do Sul e
Sudeste do pais possuiam um ndmero muito superior em termos de universidades
federais distribuidas pelos seus estados do que o nimero de universidades federais no
Norte e Nordeste neste mesmo periodo, a exemplo de Minas Gerais com 7
universidades (Alfenas; Belo Horizonte; Juiz de Fora; Lavras; Ouro Preto; Uberlandia;
Vigosa), Rio Grande do Sul com 4 universidades (Pelotas; Porto Alegre; Rio Grande;
Santa Maria) e Rio de Janeiro com 3 universidades (Itaguaf; Niter6i; Rio de Janeiro)?’.

Apds andlise documental e bibliografica acerca do que ocorreu com a educacao
superior publica na Bahia, no periodo compreendido entre o final da década de 70 e
inicio dos anos 90, a criacdo e ou instalacdo de novas unidades universitarias ndo
refletiram um aumento significativo de vagas ou a desconcentracdo destas vagas do
perimetro abrangido pela capital do Estado, Salvador. Para Serpa (1995), entre 1981 e
1994, o nimero de matriculas na UFBA cresceu apenas em torno de 12%, mas o
namero de cursos de graduacdo aumentou em 18%, e os de pds-graduacdo em 127%.
Segundo Fialho (1995), no periodo de 1981-1995, a UFBA, sem aumento significativo
de matriculas (3.075 para 3.560 conforme o documento elaborado pelo PLANDEBA?®)
continua a deter o maior nimero de vagas, apesar da chamada expansdo das
universidades estaduais.

No atual processo de interiorizacdo e expansdo da educacdo superior no Brasil,
entre 2003 a 2010, no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foram criadas
16 novas universidades federais: Universidade Federal do ABC (UFABC);
Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (FUFCSPA); Universidade
Federal de Alfenas (UNIFAL); Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM);
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJIM); Universidade
Federal Rural do Semiarido (UFERSA); Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

%’ Disponivel em www.observatoriouniversitario.org.br/documentos_de_trabalho. Acesso em:03/12/2013.
8 BAHIA/SEEB/IAT. Plano Decenal de Educagdo do Estado da Bahia - PLANDEBA - 1 versdo
preliminar, Salvador/Ba, 1990.
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(UTFPR); Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD); Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia (UFRB); Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA);
Universidade Federal do Vale do S&o Francisco (UNIVASF); Universidade Federal do
Tocantins (UFT); Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS); Universidade Federal
de Integracdo Latino-Americana (UNILA); Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA); Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira
(UNILAB).

Abaixo o Gréafico 03 - vagas ofertadas no ensino superior no Brasil de 2003 a
2011 onde podemos observar que o nimero de vagas nas universidades federais, em 8

anos de governo, aumentou em mais de 210%, neste periodo:

Grafico 03 - Vagas ofertadas na Graduacédo presencial nas universidades federais de 2003 a 2011.

Fonte: INEP/2012.

Os recursos gastos no processo de expansdo e interiorizacdo da educacdo
superior pablica no Brasil, no governo Lula foram expressivos, e cada universidade
federal teve autonomia para elaborar o seu projeto. O aumento da disponibilizacdo de
recursos de custeio estava atrelado ao crescimento do numero de matriculados na
instituicdo, e isto gerou significativo aumento nas ofertas de vagas.

Em 2012 verifica-se uma redugdo destes recursos devido ao periodo que finaliza
0 programa de expanséo, conforme Quadro 01 abaixo, onde podemos concluir que ao
longo destes 8 anos de governo o aumento anual de recursos de 2005-2012 tiveram um
incremento de 15.000%:
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Quadro 01 - Recursos orcamentarios do programa de expansao das universidades federais

de 2005 a 2012.

Ano Custelo Investimento Total
2005 2.640.396 64.540.709 67.481.106
2006 52.279.78 331.778.298 384.058.083
2007 73.154.3 366.877.39 440.031.705
2008 177.551.293 759.881.047 937.432.341
2009 32.843.609 283.763 854 1.616.607.463
2010 535.092 380 2106133 1.745.705.690
201 890.924.058 922229625 2.813.153.683
2012 1.041.007.761 950.818.403 1.991.826.164

Total Geral 3.105.493.5% 6.890.802.640 9.994.296.234

Fonte: MEC/2013.

O Processo de interiorizacdo e expansdo da educacdo superior do Governo Lula
tinha com um dos seus objetivos o desenvolvimento regional, a incluséo social e o
atendimento as demandas por ensino superior gratuito. Nesse contexto, para avangarmos
nas discussdes desta pesquisa, € fundamental discorrermos sobre a criacdo da UFRB,
para assim termos condicBes de analisar a experiéncia desta universidade na
implantacdo, implementacdo e execucdo da politica de Acgdes Afirmativas para a
educacéo superior, tema desta dissertacao.

Embora o Brasil tenha avancado no projeto de expansdo e interiorizacdo da
educacdo superior pablica, com a criacdo de novas universidades, no governo Lula, os
avancos ainda estéo abaixo dos indices dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
isto pode ser verificado nos dados do IBGE, em 2012, onde a taxa de escolarizagao
bruta, que compreende todos os alunos entre 18 a 24 anos matriculados na educacgéo
superior, ainda é muito baixa pois passou de 15,1%, em 2001, para 26,7%, em 2009, e
34%, em 2012. Ja os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, possuem taxa bruta
muito superior aos do Brasil: EUA (95%), Russia (76%), Argentina (71%), Reino
Unido (59%), Chile (59%)?° em 2012. Na Bahia, cerca de 90% dos jovens estéo fora do

sistema superior de educacéo.

 Fonte: Companhia, IBGE, FGV, Hoper e Unesco/2012.
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2.2 - A Criacdo da UFRB: projeto multicampi de universidade

A UFRB foi criada pela Lei n® 11.151 de 29/07/2005, sobre os pilares da antiga
escola de agronomia da UFBA, cuja sede administrativa fica na cidade de Cruz das
Almas, aproximadamente 150 km da capital baiana, Salvador. A universidade foi
implantada buscando o desenvolvimento regional; a criagdo de marcos de
reconhecimento social, oriundos dos servigos especiais prestados no atendimento da
populacdo; a gestdo participativa; o uso de novas tecnologias de comunicacdo e de
informagado; a equidade nas relagdes entre os campi; o desenvolvimento de um ambiente
capaz de viabilizar a educagdo a distancia; o processo de avaliagdo institucional
permanente; adocao de politicas afirmativas de inclusdo social.

O Projeto de implantacdo da nova universidade tinha como atribuicbes a
articulagdo entre saber cientifico e a complexa realidade do Rec6ncavo. A sua
instalacdo, nesse territorio, tinha como missdo somar a instituicdo, necessariamente, 0s
contornos sécios espaciais, pela incorporacdo do contexto econémico, politico, cultural
e historico do seu entorno, nas fungdes que exerce como instituicdo de formacéo.
Segundo o documento divulgado pela Secretaria de Ensino Superior do MEC,
denominado Expanséo das Universidades Federais: o sonho se torna realidade! (Brasil,
2006, p.22), o objetivo maior da criacdo da UFRB é explorar o potencial sdcio
ambiental do Reconcavo da Bahia, acelerando o desenvolvimento de uma regido cuja
base da economia € a agricultura e a exploracéo do petréleo.

Nesse aspecto, sem perder a noc¢do de universidade, o0 Reconcavo se assumiria
como “regido de aprendizagem”, buscando-se a¢des sinérgicas entre a Universidade e o
referido territério, de modo que a universidade contribua para a constituicdo de
competéncias regionais. Isto acontecera via uma desafiadora e continua dinamizagdo
das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, buscando-se que o processo de
aprendizagem se potencialize e seja praticado em todos os setores da sociedade
regional. Desse modo, a Universidade estard buscando elementos que a introduzam,
regionalmente, como uma relevante fonte de saber que ligara o Recdncavo aos
processos socioecondmicos e culturais em curso em todo o mundo (Documento UFRB,
2003, p.06-07).

% Trecho extraido do documento “Universidade Federal do Reconcavo da Bahia - UFRB: Subsidios para
criacdo e implantacéo a partir do desmembramento da Escola de Agronomia da Universidade Federal da
Bahia”. UFBA, Salvador (BA), Setembro/2003. p. 06/07 e que explica a misséo institucional desta nova
universidade.
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Para o reitor Paulo Gabriel Soledade Nacif*! (2009), “a criacio da UFRB
representou o0 maior marco educacional desta regido desde 1850 quando o Imperial
Instituto Agricola foi criado em Sdo Bento das Lages, dando origem a mais antiga
Escola de Agronomia da América Latina” 32,

A UFRB nasceu com um projeto de multicampia que, de inicio, reuniu quatro
cidades do Reconcavo, que sediam 0s cinco centros de ensino, ou seja, Amargosa com o
Centro de Formagdo de Professores (CFP); Cachoeira com o Centro de Artes,
Humanidades e Letras (CAHL); Cruz das Almas com o Centro de Ciéncias Agrarias,
Ambientais e Biologicas (CCAAB) e o Centro de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas
(CETEC); por fim, Santo Ant6nio de Jesus com o Centro de Ciéncias da Saude (CCS).

Vale ressaltar que o processo de interiorizagdo da UFRB atendeu a necessidade
histérica, marcada por uma crescente demanda por educacdo superior publica para 0s
municipios do Recdncavo e do Vale do Jequirica, e que ocorreu numa perspectiva de
democratizacdo do acesso a educacgdo superior na Bahia, no ambito da Politica Federal
de Interiorizaco da educacio superior™.

A concepcdo de estrutura organizacional de universidade multicampi da UFRB
compreende uma sede localizada no municipio de Cruz das Almas, com macroestrutura
juridico-académica e administrativa, e expande suas atividades de forma
“descentralizada”, através de diversos Campi instalados numa dimensdo geopolitica,
sob a orientacdo da sede central®*. Este arranjo estrutural foi concebido com o intuito de
desenvolver as potencialidades académicas de cada Campus de Ensino na formacéo
geral dos estudantes, e concentrar 0s cursos de graduacdo e p6s-graduacdo em grandes
areas de conhecimentos. Precisamos informar que cada campus foi planejado para que
reunisse as funces finalisticas e de meio para que a UFRB pudesse funcionar de forma
descentralizada.

Na area administrativa, os campi dependem da assessoria das Pré-Reitorias e de
varios orgaos que ficam concentrados na Administracdo Central, em Cruz das Almas,
onde também se situa a reitoria, com seus gabinetes e seus Orgos de Assessorias. As

sete Pro-Reitorias criadas sdo: de Graduacdo (PROGRAD), responsavel pelo

31 O Reitor Paulo Gabriel Soledade Nassif foi diretor da Escola de Agronomia entre os anos 2003-2006.
Reitor Pr6-tempore entre 0s anos 2006-2007. Eleito Reitor para os mandatos de 2007-2010 e 2011-2014.
%2 Discurso proferido pelo Magnifico reitor Paulo Gabriel Soledade Nacif por ocasido da ceriménia de
comemoracao dos quatro anos de criagdo da UFRB. Disponivel em: www.ufrb.edu.br/textos-do-reitor-
paulo.ufrb/. Acesso em 22/11/2013.

% Projeto de criagdo da UFRB apresentado no Congresso Nacional de 06 de julho de 2005. Disponivel
em: http://www.ufrb.edu.br/portal/a-ufrb/apresentacao. Acesso em 20/12/2010.

% Vide site UFRB: http://www.ufrb.edu.br/portal/a-ufrb/histéria. Acesso em 20/12/2010.
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diagnostico dos problemas e proposicdo de politicas relacionadas a graduacdo, bem
como o acompanhamento e avaliagdo do ensino de graduacgdo, juntamente com 0s
6rgdos da administracdo setorial, Centros e Colegiados de Cursos; de Administracao
(PROAD), que tem como responsabilidade assessorar, propor, articular, coordenar,
acompanbhar, controlar e desenvolver acdes relativas a gestdo administrativa e financeira
e a viabilizagdo da infraestrutura para o funcionamento efetivo e eficaz do conjunto de
Centros e oOrgdos da Administracdo Central; de Politicas Afirmativas e Assuntos
Estudantis (PROPAAE), constituida em 03 de outubro de 2006, agrega as acOes da pre-
existente Coordenacdo de Assuntos Estudantis e as novas demandas instaladas pela
adocdo institucional da Politica de Acbes afirmativas; de Pesquisa e Pds-graduacao
(PRPPG), tem como principal funcdo assessorar a administragdo da universidade nos
assuntos relacionados a Pesquisa Cientifica e Tecnologica e a Po6s-Graduacao,
estimulando e fomentando a atividade de pesquisa da universidade; de Extenséo
(PROEXT), atua na coordenacdo, supervisdo, controle e avaliacdo das atividades de
extensdo realizadas pelos Centros, bem como nos programas institucionais de carater
extensionista, fazendo a articulacdo com a comunidade externa, assegurando a feicédo
integradora da universidade com o0s demais segmentos sociais e culturais; de
Planejamento (PROPLAN), com a responsabilidade de planejar, coordenar, elaborar,
propor, criar, executar o plano de desenvolvimento institucional; de Gestdo de Pessoal
(PROGEP), responsavel por administrar a politica de pessoal.*® Além das instancias
superiores da instituicdo: CONSUNI (Conselho Universitario), CONAC (Conselho
Académico), CONCUR (Conselho Curador) e a Reitoria. *

Porém, um projeto multicampi como o proposto pela UFRB, guarda
peculiaridades com outras universidades do pais, a exemplo da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), UFBA, Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade Federal
do Mato Grosso (UFMT), Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS) e da
Universidade Federal do Para (UFPA), cujas cidades que sediam as instalacdes da
universidade ficam a quildmetros de distantes uma da outra, o que dificultou, de inicio,
a sua mobilidade e integragéo.

Ressaltamos que a logica dos estudos, na area da administracdo, recomenda
acuidade no momento em que se realiza o planejamento, a organizacao, a direcdo € 0

controle de um projeto multicampi, como nos casos citados, tendo em vista que cada

% Fonte: Relat6rio de Gestdo 2006. Disponivel em: www.ufrb.edu.br Acesso 06/12/2012.
% Fonte: Relat6rio de Gestdo 2007. Disponivel em: www.ufrb.edu.br Acesso 06/12/2012.
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centro de ensino necessita de uma interlocucdo administrativa que atenda as suas
demandas internas, e que colaborem por formar um conjunto interligado com a
administragdo central, porém independente entre si, sob pena de se criar uma
dependéncia financeira, burocratica e de pessoal lotado na sede administrativa que
impeca 0 bom funcionamento institucional. Outro ponto importante neste processo de
multicampia esté diretamente ligado & interiorizacéo e a caracteristicas socioeconémicas
de cada uma destas localidades, como nos casos da UFRB e da UNEB.

Na UFRB temos o exemplo das cidades com grandes potenciais agricolas e rico
patrimonio arquitetdnico, artistico e cultural a exemplo de Cruz das Almas e Cachoeira.
A primeira, com sua vasta extensdo e com a economia voltada para a produgdo agricola
é propicia para as atividades dos centros de ciéncias agrarias e ambiental, contrastando-
se com a segunda cidade que possui caracteristicas de uma pequena cidade historica,
com espaco geografico limitado, mas com grande conjunto arquitetdnico, tombado pelo
Instituto do Patriménio Histdrico, Artistico e Cultural (IPHAC) e Nacional (IPHAN) —
que favorece aos cursos de artes, humanidades, letras e também aos cursos de culturas,
linguagens e tecnologias.

Por outro lado, ha cidades com grande comércio e desenvolvimento urbano que
se moldam ao perfil estrutural necessario aos objetivos institucional, como Cruz das
Almas, Santo Antonio de Jesus e Feira de Santana, assim como ha outras que possuem
menor estrutura fisica, além de uma maior precariedade de servigos, como Amargosa,
Cachoeira e Santo Amaro. Consequentemente, um menor poder de acomodacao, devido
as necessidades estruturais e de infraestrutura da cidade e do baixo poder aquisitivo da
populacéo.

Os sistemas de transporte, infraestrutura basica e servicos de algumas das
cidades que formam o projeto multicampi da UFRB, colaboram por formar uma grande
demanda por parte daqueles que buscam se integrar a esta realidade. A comunidade
interna da universidade (professores, trabalhadores técnicos administrativos, estudantes
e colaboradores), procura alternativas para estas dificuldades e muitos chegam a optar
por morar em cidades com maior infraestrutura como Salvador, Feira de Santana ou
mesmo Cruz das Almas, vivendo assim numa situacdo de transito constante de seu local
de moradia para seu local de trabalho e estudos, o que ndo permite a fixacdo na regido,
um dos elementos potenciais de desenvolvimento pretendido.

Algumas limitagdes no processo de multicampia da UFRB podem ser resolvidas,

a exemplo da descentralizagdo dos recursos financeiros, materiais, de pessoal e logistico
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por parte da administracdo central. Neste caso, uma maior flexibilidade administrativa,
além de uma autonomia financeira seriam necessarias para agilizar as tomadas de
decisdes e os atendimentos as demandas com a participacdo e colaboragdo de todos os
campi.

E necessério dizer que, por outro lado, a UFRB, ao longo de seus oito anos de
existéncia, foi responsavel por contribuir com o incremento na renda bruta de cada um
dos municipios apresentados, proporcionando um aumento na demanda por bens,
servicos e cultura por parte da comunidade académica: 547 professores, 498
trabalhadores técnicos administrativos e cerca de 10.000 estudantes, oriundas de
diversas localidades, assim como, das populacfes originarias das cidades, que tem a
UFRB como local de trabalho. Desta forma, sinalizamos a importancia de estudos
estatisticos que comprovem o0s ganhos reais auferidos pela economia do Recdncavo
baiano com a implantacdo e funcionamento da UFRB ao longo deste 9 anos de

existéncia.

2.3 - A criacdo da PROPAAE e do Programa de Permanéncia Qualificada na
UFRB

A UFRB assume o compromisso de promocdo da justica social por meio da
educacdo superior, e como forma de implementar esta politica cria, em outubro de 2006,
a Pro- reitoria especifica para cuidar das Politicas Afirmativas e tratar dos Assuntos
Estudantis (PROPAAE).

Pioneira entre as universidades federais, a criagdo da PROPAAE, segundo Jesus
(2010), tem o propdsito de “articular, formular e implementar politicas e praticas de
democratizagdo, vinculadas as acgles institucionais e aos assuntos estudantis”
(NASCIMENTO e JESUS, 2010, p. 313). Em suas a¢0es, a PROPAAE, busca 0 acesso,
a permanéncia e a pdés-permanéncia de estudantes oriundos das escolas publicas, de
afrodescendentes e de indigenas descendentes, além de brancos pobres, em relacdo a
educacéo superior publica brasileira, tendo como eixo base o desenvolvimento regional

proveniente da educagdo. Desta forma, salientam Jesus e Nascimento (2010):

[...] com a incumbéncia de trabalhar de forma articulada as Ac¢des
Afirmativas com os Assuntos estudantis, ampliando o espectro da
assisténcia estudantil, ao versar sobre — acesso, permanéncia e pos-
permanéncia de estudantes oriundos das escolas publicas, de
afrodescendentes e indigenas na UFRB, tendo como foco o
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desenvolvimento regional em articulacio com a formulagdo e
implantagdo de politicas de promogdo da igualdade racial e inclusdo
social no Reconcavo, na Bahia. (JESUS, 2010, In: NASCIMENTO E
JESUS, 2010, p. 313).

Desse modo, a atuacdo da PROPAAE articula, de modo inovador, os principios
de “corresponsabilidade, mutualidade e solidariedade” para o enfoque das politicas
afirmativas (da diversidade: étnico-racial, de género, das sexualidades, geracionais e
religiosas), e dos assuntos estudantis (acesso, permanéncia, pos-permanéncia e afiliacao
universitaria), tendo como lastro as teorizagdes sobre “institucionalidade, pregnancia e
projeto coletivo” (JESUS, 2007, 2010).

E preciso destacar o posicionamento politico - ético - epistemoldgico e

emancipatério da PROPAAE explicitado por Jesus e Nascimento (2010):

[...] educacéo, igualdade racial e inclusdo social s&o assumidas como
referenciais constitutivos da reflexdo e atuacdo sobre as pautas
politico-pedagdgicas da Universidade, sobretudo, pela possibilidade
de contribuir na superagdo de formas de convivéncia conservadoras,
discriminatdrias e excludentes, visando assim, a inser¢do cidadd,
cooperativa, propositivas e solidarias, dos diferentes sujeitos socios
histdricos, nos ambitos culturais, politico e econémico da sociedade.
(JESUS, 2010, In: NASCIMENTO E JESUS, 2010, p. 313-314).

A UFRB e a criacdo da PROPAAE, segundo Jesus e Nascimento (2010),
contribuem para saldar uma divida histdrica ndo contemplada nas agendas das politicas
publicas ao longo dos anos. Sem duvidas, este seria 0 momento de amenizar os efeitos
perversos desta exclusdo social tendo em vista a importancia da educacdo para a
sociedade brasileira.

Seguindo o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) de 2007, as diretrizes
que devem guiar a politica de Acbes Afirmativas e de Atendimento aos discentes da
UFRB sdo: realizar politicas, programas e acGes de acesso, permanéncia e pos-
permanéncia dos discentes; realizar politicas de assisténcia socioecondmica, pedagogica
e psicoldgica dos discentes; viabilizar o Programa Brasil Acessivel e Incluir; com a
implantacdo de estratégias que garantam o ingresso, acesso e permanéncia de pessoas
com necessidades especiais nos cursos de graduacao e tecnolégicos da UFRB; realizar
programas para a melhoria do ensino médio e fundamental da Regido do Recdncavo da
Bahia; e permitir o acesso a Universidade dos alunos oriundos de escola publica.
(UFRB/PDI, 2007).
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A PROPAAE possui uma estrutura administrativa formada por um (a) Pro Reitor
(@), responsavel por chefiar a Coordenacdo dos Assuntos Estudantis - CAE e a
Coordenacéo das Politicas Afirmativas - CPA e os Gestores da PROPAAE nos Centros
de Ensino. Cabe a Coordenacéo de Politicas Afirmativas proceder encaminhamento das
demandas relativas as politicas afirmativas, realizar o acompanhamento, avaliacéo e
registro da politica institucional de acGes afirmativas e cooperar com a execucdo das
politicas de assisténcia estudantil.

A CAE tem como finalidade executar acdes para aprovisionar as condicdes de
permanéncia no ensino superior, de estudantes oriundos de classes populares a fim de
minimizar os efeitos das desigualdades sociais e raciais na regido, reduzir a evasao e 0
fracasso escolar, possibilitando a concluséo de curso superior que tem como principais
consequéncias, mobilidade social e desenvolvimento regional. Abaixo o organograma
da PROPAAE, que mostra como foi pensada a estrutura administrativa central, em Cruz

das Almas, e a representacdo e articulagcdo dos gestores em cada Centro de Ensino:

ORGANAGRAMA DA PROPAAE

GESTRORU

NUCLEO DE
APOIO

NUCLEO DE
APOI0

NUCLEO DE
APOIO

APOIO APOIO

GESTAO
RESIDENCIAS

A PROPAAE foi estruturada de forma a descentralizar a sua atuagdo em todos
os Centros de Ensino da UFRB, criando desta forma os Ndcleos de Apoio que facilitam
a logistica de atendimento aos estudantes. Estes Nucleos devem funcionar com a
presenca minima de um/a assistente administrativo (a), um/a técnico/a em assuntos

educacionais, um/a assistente social e um/a psicélogo/a. Efetivamente, em 2014, no
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curso dessa pesquisa, apenas os Centros que ficam em Cruz das Almas (CCAAB e
CETEC) possuem esta estrutura plena.

Uma acdo de extrema importancia realizada pela PROPAAE para os discentes,
aparecendo como pilar de sustentacdo da politica de Acbes Afirmativas da educacgédo
superior na UFRB, é o Programa de Permanéncia Qualificada (PPQ). O PPQ tem o
proposito de articular, formular e implementar politicas e praticas de democratizagdo
relativas ao ingresso, permanéncia e pos-permanéncia estudantil na educacao superior,
de forma dialdgica e articulada com os varios segmentos contemplados por estas
politicas, e p6e em pratica uma agdo de corresponsabilidade e mutualidade no trato com
as demandas da comunidade académica.*’

O PPQ tem o objetivo de garantir a permanéncia dos estudantes dos cursos de
graduacdo da UFRB, ao assegurar a formacdo académica dos beneficiarios do
Programa, através de seu aprofundamento tedrico por meio de participacdo em projetos
de extensdo, atividades de iniciacdo cientifica vinculada aos projetos de pesquisa
existentes nos Centros, atividades de ensino/académica relacionadas a sua area de
formacdo e ao desenvolvimento regional; implementar na instituicdo a adocdo de uma
politica de permanéncia associada a exceléncia na formacdo académica; possibilitar
maior interacdo entre 0 ensino, a extensdo e a pesquisa; estimular pesquisadores
produtivos a envolverem estudantes de graduacdo nas atividades cientifica, tecnoldgica,
profissional e artistico-cultural em articulagio com o desenvolvimento regional;
qualificar a permanéncia dos alunos beneficiarios dos programas de Politicas
Afirmativas da UFRB; contribuir para reduzir o tempo médio de permanéncia dos
alunos na graduacdo; combater o racismo e as desigualdades sociais.*®

O PPQ ¢é composto por diferentes acbes de atencdo as demandas académicas,
entre elas as modalidades de bolsas disponiveis: bolsas de auxilio a moradia, a
alimentacdo, auxilio creche, auxilio transportes, auxilio para compra de aparelho
corretivo, e servicos de acompanhamento psicossocial, pedagogico, além de assisténcia
a demandas especificas, como para apresentacdo de trabalhos de pesquisas ou
organizacdo de eventos cientificos. A PROPAAE oferece também bolsas pecuniérias
associadas a projetos vinculados a Extensdo, Pesquisa e Graduagdo, por meio da
insercdo dos estudantes integrantes deste programa em agOes de pesquisa, monitoria,

extensdo e ensino orientados por docentes da UFRB, selecionados através de editais de

¥ Fonte: PROPAAE/2006. Disponivel em: www.ufrb.edu.br/propaae  Acesso em 17/02/2012.
% Fonte: PROPAAE/2006. Disponivel em: www.ufrb.edu.br/propaae  Acesso em 17/02/2012.
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projetos e atividades que versem sobre: desenvolvimento regional, cultura e diversidade,
afro-descendéncia, politicas afirmativas, estudos étnico-raciais, inclusdo social.

Nascimento e Jesus (2010) argumentam que o PPQ:

(...) articula a atengdo as necessidades socioecondmicas e académicas
dos estudantes, em um modelo formativo indissociavel. Desse modo,
0s académicos associam construcéo e difusdo do conhecimento, com
desenvolvimento regional e politicas de equalizagdo social.
(NASCIMENTO e JESUS, 2010, p. 318-319).

Outra grande acdo da PROPAAE é organizar o Forum Pré-lgualdade Racial e
Inclusédo Social do Recdncavo. Portaria n° 181/2006 da Reitoria da UFRB criou o
Férum buscando ressaltar a importancia historica, politica e pedagdgica dessa data, ao
tempo em que tem buscado instituir atividades académicas e sociais que visam
contribuir para a promocéo de acdes, programas e politicas pré-igualdade e inclusdo
social do Recdncavo.

Como abordam Nascimento e Jesus (2010), a politica institucional de pré-
formacdo desenvolvida na PROPAAE contribuiu para a criacdo de tecnologias sdcio
educacionais, entre as quais destacamos as Rodas de Formacéo de pré-implantacdo das
Leis 10.639 de 2003 e 11.645 de 2008*°. Criada e realizada pela PROPAAE, por meio
dos seus coordenadores, professores e estudantes da UFRB, a Roda de Formacéo é uma

metodologia de ac¢do, uma tecnologia pedagdgica que segundo seus organizadores:

[...] concebem os espagos-contextos-territorios de relagdes e trocas, a
exemplo das escolas de ensino médio e outras formas de organizacGes
sociais, tendo em consideracdo os referenciais local-regionais, de
zonas, bairros e comunidades onde 0s jovens universitarios, vivem e
participam das agdes dos Projetos que integram o Programa de
Permanéncia, de modo a que possam construir alguma forma de
insercdo, participacdo e protagonismo e fazer cientifico atraves das
publicacGes e participacfes em eventos académicos (NASCIMENTO
e JESUS, 2010, p. 320).

Essa metodologia de agdo, segundo Nascimento e Jesus (2010),

[...] conjuga acdes de formacdo académica, praticas relacionadas a
politica de permanéncia e as a¢Oes de extensdo, uma vez que na
relacdo estabelecida entre académicos e 0s estudantes das escolas do
Ensino Médio, possibilita aos estudantes universitarios uma
permanéncia qualificada, um exercicio protagonista implicado e
comprometido com as atividades de formacdo da educagdo das

% A primeira estabelece a obrigatoriedade da Histéria e Cultura Afro-brasileira no curriculo oficial da
Rede de Ensino; enquanto a segunda estabelece a obrigatoriedade do estudo da historia e cultura Afro-
Brasileira e Indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, publicos e privados do pais.
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relacBes étnico-raciais, que resulta em integracdo, debate, pesquisa e
formacdo para além do ambiente académico. (NASCIMENTO e
JESUS, 2010, p. 320).

Assim sendo, os dialogos estabelecidos pela UFRB com as escolas de ensino
médio e as comunidades populares do Recdncavo foram promovidos pela PROPAAE,
por meio da construcdo de dispositivos pedagodgicos, a exemplo das Rodas de
Formacdo, e se consolidaram na construgdo e publicacdo do 1° Caderno Pedagdgico,
lancado em 2007, destinado a execucdo do Projeto de Permanéncia Qualificada (PPQ)
da PROPAAE em forma de Projeto de Extensdo junto as escolas de ensino médio.

Em cumprimento a atual Legislacdo Educacional, & que se refere a lei 10.639 e a
11.645, a construcdo do Caderno Pedagdgico buscou discutir algumas referencias que
orientassem as politicas e as praticas curriculares em relacéo aos estudos multiculturais,
ao tempo em que, buscou descrever e refletir sobre o lugar da etnicidade nas vivéncias e

experiéncias dos jovens na sociedade. Vide figura n° 01 abaixo:

Figura n® 01 - Producdo bibliografica da PROPAAE

Caderno Pedagdgico N° 01 Resumo Bibliografico
Textos, Didlogos nas Rodas de Formacéo - Sobre
{NIVERSIDADE FEDERAL DORECONCAVODABAHIA UFRE | Reconcavo da Bahia; Educagdo e Ancestralidade;
P REORADRESLUCAE It e T g Habilidades sociais como acéo afirmativa: o uso da
assertividade como ferramenta no processo de
inclusdo social dos negros; Capoeira ra, ra, ra...uma

o|ALE%<;&SOESES&’%%R&QSU§%$§DE ferramenta de transformagdo social; Sobre
POPULARES DO RECONCAVO conformidade e mudanga: a perspectiva da

resiliéncia; Processo de salde-doenca da populacéo
negra; Educacdo em  comunidades rurais
afrodescendentes: relato de uma experiéncia,;
Educacdo para a convivéncia pacifica entre
religiGes; InspiracGes Tedrico-Metodologias
(Cultura, Etnicidade e Identidades: Uma andlise
pragmatica das concepgdes ontologicas na
sociedade contemporéanea sob o eixo étnico -
raciol6gico); A genealogia como método para

CADERNO

No.1 estudarmos o orixa EXU); O Que é Acédo

PEDAGOGICO Afirmativa (Texto do Conexbes de Saberes);

Legislacdo Antirracista: As Leis 10.639/03 e

SERIE CURRICULO E FORMAGAQ 11.645/08 que alteram a Lei 9394/96; Outras

Narrativas e Imagens (Sonata com ataques e
agogds; HIP-HOP e Calendario Educacdo e
Negritude).

Fonte: CPA/IPROPAAE/2010.
A construcdo do Caderno Pedagégico, na percepcdao de Nascimento e Jesus

(2010), favorece o dialogo sobre Acdes Afirmativas na universidade, nas escolas e nas

diferentes comunidades, pois:

[...] seus temas, conteudos e atividades sugeridas contribuem para o
aprofundamento da formacdo cidadd e protagonista dos jovens do
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Rec6ncavo, para o0 enraizamento da politica de acesso e permanéncia
da Universidade, para a formacdo dos estudantes, tanto quanto para o
didlogo e fortalecimento dos vinculos entre as institui¢des académicas,
as escolas de ensino médio e as comunidades regionais do recéncavo,
ao tempo em que, corroboram as politicas em prol da democratizacéo
do acesso e permanéncia dos estudantes afrodescendentes e de origem
popular no ensino superior (NASCIMENTO; JESUS, 2010, p. 322).
A PROPAAE, ao promover o Forum Pro-lgualdade Racial e Inclusdo Social do
Reconcavo, em parceria com os Centros (CFP, CCAAB, CETEC, CAHL e CCS) *, e
segundo Nascimento; Jesus (2010): “pde em pratica uma agao de corresponsabilidade e
mutualidade no que tange a implantagdo e promoc¢do de politicas afirmativas e de
inclusdo social na UFRB”.
Durante a organizacdo e ap0s a realizacdo do Forum 20 de Novembro, a
PROPAAE realiza os registros do evento e finaliza estes trabalhos com a edi¢do dos
anais sobre os fatos e temas debatidos no Férum. Em 2008, foi realizada a edigdo dos

anais do Forum referente ao biénio 2007-2008, vide figura n° 02 abaixo:

Figura n° 02 - Producao bibliografica da PROPAAE

Anais do Forum 20 de Novembro 2008 Resumo Bibliogréafico
UI‘:]%BA Os textos e imagens apresentados nos
et e L Anais do Il Forum Pré-lgualdade

- e Racial e Inclusdo Social do Recéncavo
B AR representam a complexidade e a

diversidade resultantes da condicdo
multicampi da UFRB. Esse trabalho é
composto por 8 capitulos, apresentando
. : 0s seguintes textos institucionais: A
,v,a,_, Portaria 181/2006, o Edital 08/2008,

“O Papel da PROPAAE na
| institucionalizagdo do Forum”. Sao
: producbes coletivas das Comissdes

& A
ANAIS DO:I-FORUM :
*. . PRO-IGUALDADE RACIAL E ¢

m&‘LusAg SOCIAL DO RECONCAVO organizadoras do F6rum nos Centros,
o alem dos documentos dos Projetos, as
ruz S m . rgosa, ~
Cachoeira e Santo Antonio de Jesus programagoes' 0S Relatos, as
20 de Novembro de 2008 Comunicagdes e Imagens.

Fonte: CPA/IPROPAAE/2010.

A PROPAAE foi protagonista na producdo dos documentos institucionais que
colaboraram na implantacdo das Leis 10.639/2003 e 11.645/2008. Os documentos
institucionais do Conselho Académico (CONAC) em Resolucdo n° 001/2007 aprovou e,

em Resolugdo n° 003/2007 dispbs sobre as diretrizes para a elebora¢do dos Projetos

0 Os Centros de Ensino da UFRB em 2006, na época da criacdo do Férum 20 de Novembro, eram 0s
seguintes: Centro de Formacdo de Professores — CFP (Amargosa); Centro de Ciéncias Agrarias,
Ambientais e bioldgicas — CCAAB (Cruz das Almas); Centro de Ciéncias e Tecnologias — CETEC (Cruz
das Almas); Centro de Artes, Humanidade e Letras — CAHL (Cachoeira).
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Pedagogicos dos Cursos da UFRB. Segundo Art. 6° 6 4° destas Resolugdes, “todos os
curriculos deverdo incluir componentes curriculares de ensino, pesquisa e/ou extenséo,
ligados as tematicas do meio ambiente e diversidade sdcio-historica e étnica das culturas
do Recdncavo”. Ainda em 2007, a Resolucdo de Conselho Académico — CONAC de n°
tal cria a Camara de Assuntos Estudantis e Politicas Afirmativas com o objetivo de
julgar possiveis divergéncias na execucdo da politica de AcOes Afirmativas
institucional, sendo uma experiéncia pré-implantacdo do Comité de Articulagdo e
Monitoramento do PLANAPIR - Plano Nacional de Promocéo da Igualdade Racial.*!

E importante salientar que a Camara de Assuntos Estudantis e Politicas
Afirmativas é 6rgdo Colegiado da estrutura do CONAC, Conselho Académico da
UFRB, responsavel pela andlise, estudo e normatizacdo de matérias que envolvam o
planejamneto e o acompanhamento da politica de Assuntos Estudantis e de AcOes
Afirmativas, emitindo pareceres, indicacGes e recomendacdes nos pleitos que lhe forem
encaminhados, submetidos a deliberagdo final pelo Conselho Pleno, ouvidos os 6rgdos
técnicos especializados da Universidade, quando julgar necessario. Uma observacao, na
analise e funcionamento da Camara, € que, se constatado que a matéria submetica a
apreciacdo for de interesse estrito ao cotidiano dos assuntos estudantis e houver
unanimidade na sua deciséo, ela ndo serd submetida a deliberagdo final pelo Conselho
Pleno. (CONAC, Art.26, 2007).

A Camara de Assuntos Estudantis e Politicas Afirmativas é constituida pelos
seguintes membros: o (a) Pré Reitor (a) de Assuntos Estudantis e Politicas Afirmativas;
um Diretor de Centro; um Coordenador de Colegiado de Curso da Graduagdo; um
Coordenador de Colegiado de Curso de Po6s-Graduacdo; e representantes do corpo
discente da graduacdo em quantidade que garanta a presenca de estudantes nas demais
Camaras. (CONAC, Art. 27, 2007).

Em 2009, a Resolucdo do Conselho Académico (CONAC) de n° 007/2009, que
regulamentava as Atividades Complementares dos Cursos de Graduacdo da UFRB, no
seu Capitulo V, Art. 8° estabelecia que as atividades complementares recebessem uma
pontuacdo descrita: Participacdo em Projetos da PROPAAE. Estes projetos seriam

realizados nas areas de ensino, pesquisa e extensao universitaria.

*' O Decreto N° 6.872 de 04 de junho de 2009 aprovou o Plano Nacional de Promocéo da Igualdade
Racial - PLANAPIR da Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica que tem como objetivo garantir o recorte étnico-racial no conjunto das politicas publicas
executadas pelo governo, seguindo os principios da transversalidade, descentralizagdo e gestdo
democrética. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2009/Decreto/D6872.htm.
Acesso em 22/08/2013.
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Outro programa da PROPAAE relevante para os estudantes do ensino médio e
comunidade externa a UFRB, e para a politica de Ac¢bes Afirmativa, €, sem dividas, o
Programa de Acesso da Universidade para Todos (UPT). Este programa realiza a
preparacdo de estudantes do ensino médio para a realizacdo de processos seletivos em
instituicGes de educacgdo superior, publicas ou privadas. Associa a¢les voltadas para o
acesso de novos estudantes e da permanéncia de estudantes graduandos da UFRB que
passam a fazer parte do PPQ e que atuam como monitores nos cursos, recebendo
remuneracdo. Estas acOes sdo realizadas em parceria com 0 programa estadual
“Universidade Para Todos” da Secretaria Estadual de Educacao da Bahia.

Por outro lado, o Programa Conexdes de Saberes, trabalha com o protagonismo
dos estudantes universitarios de origem popular enfocando a formacgdo e a extensdo
como estratégias para educacdo das relacGes étnico-raciais e inclusdo social. Os
estudantes assitidos por este programa, por meio da PROPAAE, protagonizaram a
produgdo de dois livros. O primeiro fez parte da “Colecdo Caminhadas” e foi langado
na UFRB no dia 13 de maio de 2010, abordando as historias de vida e o protagonismo
destes estudantes ate seus ingressos na UFRB. O segundo livro, que fazia parte da
“Colegao Grande Temas” sobre A¢des Afirmativas, também fora langado em 2010.

No periodo de 2007 a 2010 a PROPAAE realizou 0 Seminarios sobre Assuntos
Estudantis - SEMAE, que promoveu amplas discussfes sobre as politicas institucionais
que versavam acerca dos assuntos estudantis, em reunides com discentes, docentes e
técnicos administrativos, além de palestrantes e convidados especialistas nas tematicas a
serem debatidas. Na avaliagdo de Nascimento e Jesus (2010, p.318), o SEMAE propicia
reflexes que buscam convergir os assuntos estudantis e as politicas afirmativas.

O Programa de Vivéncia Comunitaria - PVCOM da PROPAAE é um projeto de
fomento a prética desportiva, o lazer e as culturas. Criado em 2008 com 0s objetivos:
estabelecer espacos de sociabilidade entre os académicos e a comunidade de
acolhimento; promover alternativas de convivio social através do lazer, do desporto e da
cultura; fortalecer os vinculos afetivos, psicossociais e politicos entre os académicos e
entre eles e as comunidades de acolhimento tendo por base o principio da promogéo da
diversidade; e por fim, promover a difusdo cultural através das interfaces entre as
culturas globais, regionais e as caracteristicas culturais do Recéncavo Baiano.

A PROPAAE participou da criagdo do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros-
NEAB, através das a¢bes do Ndcleo de Diversidade, Educacédo e Cultura - NUDEC, que

integra docentes/pesquisadores na multicampia da UFRB. Realiza, anualmente, o0s
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seguintes eventos: “Revisitando o Treze de Maio” e “2 de Julho e a Formagdo da
Identidade Baiana”. Estes eventos formativos anuais buscavam refletir sobre acdes
afirmativas e os enfoques histéricos, sociais, politicos e pedagdgicos relativos a essas
datas. A UFRB, sob a orientagdo da PROPAAE, elaborou o projeto institucional do
Programa PIBIC - Acbes Afirmativas, desde 2009, em parceria com a Pro Reitoria de
Pesquisa e Pds Graduacdo (PRPPG), com a disponibilidade de 20 estudantes integrados
em dois processos seletivos.

Em 2009, foram realizados trés cursos de extens&o de Politicas da Diversidade
nos quatro campi da UFRB, envolvendo os estudantes, os servidores técnicos
administrativos, os professores e a comunidade externa, cujos temas versavam sobre
relacfes étnico-raciais e educacdo antirracista, promocdo da diversidade de género,
sexualidade e direitos geracionais e politicas publicas para a equidade. Em outubro de
2011 a PROPAAE, junto ao grupo de pesquisa do PET- Conexdes de Saberes
realizaram o evento “Diversidade e Equidade na Universidade” dando sequéncia a esta

tematica.

2.4 O REUNI e 0o ENEM: ampliando o acesso a universidade publica

Apds dois anos de criacdo da UFRB, o Presidente da Republica Luiz Inacio Lula
da Silva, sancionou o Decreto n°. 6.096 de 24 de abril de 2007 que instituiu o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais —

REUNI*. Este Programa tinha como meta a expansdo da oferta da educacéo superior,

objetivando criar condi¢cdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacgdo
superior, no nivel de graduacdo, por meio de um melhor aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais. O Programa foi
motivado pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), cujo objetivo € o de
duplicar a oferta de vagas na educacdo superior publica.

O REUNI est4 atrelado também ao Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC),

0 qual preconiza para a proxima década a limitagdo da folha de pagamento ao

*2 PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea
“a”, da Constitui¢do, e considerando a meta de expanséo da oferta de educacdo superior constante do item
4.3.1 do Plano Nacional de Educacéo, instituido pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Brasilia, 24
de abril de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ato2007-2010/2009/Iei/112102.htm. Acesso em 12/05/2012.
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estabelecer que o gasto com pessoal nas universidades publicas ndo podera crescer além

de 1,5% ao ano®. O REUNI possui seis diretrizes, dentre elas temos as seguintes:

I - reducdo das taxas de evasdo, ocupacao de vagas ociosas e aumento
de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno; V -
ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e § 3°0
atendimento dos planos é condicionado a capacidade or¢camentaria e
operacional do Ministério da Educagdo. Art. 7°As despesas
decorrentes deste decreto correrdo a conta das dotacGes orcamentéarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo. Até o final da
década, a meta era ter 30% da populacdo de 18 a 24 anos inseridos no
ensino superior (BRASIL, Casa Civil, 2007).

O REUNI assume como meta global a ampliagdo, em cinco anos, do acesso e a

permanéncia de jovens de 17 a 22 anos na educagdo superior nos seguintes termos:

“§ 1° O Programa tem como meta global a elevagdo gradual da taxa de
conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais para noventa
por cento e da relacdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais
por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio
de cada plano” superior. (BRASIL, Casa Civil, 2007).

Enquanto para alguns esse propdsito serd a saida para a resolucdo dos
problemas de justica e equidade no campo da educacao superior, outros nao veem estas
metas propostas pelo REUNI com tanto otimismo, pois consideram que as
universidades publicas, ha muito, vem trabalhado nos limites de sua capacidade fisica,
estrutural e de pessoal. No primeiro caso, podemos citar o professor Armijos Palacios

(2007), pois no seu entendimento:

[...] o Reuni, mesmo tendo problemas — que podem perfeitamente ser
contornados — permitiria a criagdo de novos cursos justamente
naquelas regiGes em que mal existem uma ou duas faculdades, se
existem, ou mal conseguem ter um ou dois cursos nos chamados
campi avancados — cursos e faculdades em vias de consolidacdo e
faltando muita coisa. Professores e estudantes das universidades
federais tém, agora, um compromisso com o novo Brasil, um Brasil
ndo voltado para o Sudeste ou o Sul. Um novo Brasil que comece a
dar oportunidades a todos aqueles que moram nos interiores do Brasil
e que ndo tém a oportunidade de entrar numa universidade de alguma
grande cidade brasileira. Longe de disputas ideol6gicas e de
radicalismos estéreis, a hora de mudar os rumos da universidade
brasileira, e de dar oportunidade as novas gera¢fes que moram no
interior deste grande pais, pode ter chegado. (PALACIOS, 2007, p.
10).

*% Disponivel em: http://www.espacoacademico.com.br/082/82correia.pdf. Acesso em 23/09/2013.
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No segundo caso, citaremos o professor Thompson Fernandes Mariz (2007):

[...] Nesta hora percebemos que o aparentemente inquestionavel
objetivo do REUNI de ampliar o acesso e a permanéncia na educacao
superior se dara pelo muitissimo questionavel “melhor aproveitamento
da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais”. Duplicar a oferta de vagas e aumentar, pelo menos em 50%, o
namero de concluintes, a partir de um incremento de apenas 20% das
atuais verbas de custeio e pessoal (excluidos os inativos!) é a indicacao
sub-repticia de que a reestruturacdo proposta pelo Decreto N° 6.096
cobra uma subutilizacdo dos recursos existentes nas Universidades
Federais e aponta somente dois caminhos para 0 cumprimento de sua
meta global: a aprovacdo automatica ou a certificacdo por etapas de
formag&o. (MARIZ, 2007, p.1).

Sem desconsiderar os propositos do REUNI, precisamos apontar que se nao
houver um redirecionamento no uso dos recursos publicos para concretizar as atividades
de expansdo que o Programa assume, corremos o risco de ver o REUNI cair na conta
daqueles projetos que, ainda que bem pensados e intencionados, nada puderam alcancar
porque, uma vez que o atendimento dos planos € condicionado a capacidade
orcamentaria e operacional do Ministério da Educacdo. No entanto, € importante
salientar que o REUNI, como meta de expansdo da educacdo superior federal, foi
fundamental para a ampliacdo de vagas na educacao superior publica. O plano sinaliza,
até o final da década de 2000, aumentar para 30% a populacdo de 18 a 24 anos inserida
na educacao superior, porém a meta nao foi alcancada. Em relacdo ao Plano Nacional de
Educagédo - PNE de 2011-2020 existe uma previsdo de aumentar em 50% o total de
estudantes matriculados, o que significa dizer que teremos, ao final desta década, mais
de 10 milhdes de estudantes, totalizando 33% da populacédo entre 18 e 24 anos.

O REUNI impbs as instituicdes federais de educacdo superior que se fizesse a
expansdo seguindo uma proporcdo de dezoito alunos para cada professor. Como o
percentual de estudantes que frequenta uma instituicdo federal e relativamente pequena,
a expansao, no seu quantitativo geral, ndo foi capaz de cobrir uma demanda reprimida
ao longo de décadas.

Destacamos que, com o REUNI, houve um grande aumento de 343 % no
numero de estudantes ingressantes na UFRB no periodo entre 2006 a 2011, conforme

gréfico n°4 abaixo:

75



Gréfico 04 - Evolucdo anual do nimero de estudantes ingressantes nos cursos da UFRB 2006 a
2011.
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(Fonte: PREOGEAD, Z2011).

A educacdo superior, por outro lado, ndo deve atentar-se apenas ao intento de
aumentar a oferta de vagas e formar recursos humanos para 0 mundo do trabalho, mas
também formar cidaddos com espirito critico que possam contribuir para solugdo de
problemas cada vez mais complexos da vida publica. A esse respeito, 0 FONAPRACE*
(2006), indica que:

[...] o estudo “Diplomagdo, Retencdo e Evasdo em cursos de
graduagdo em Institui¢des de Ensino Superior Publico”, realizado pelo
MEC, por meio de um grupo de Prd-reitores de graduacdo, apontou
gue 40% dos alunos que ingressam na universidade abandonam o
curso antes de conclui-lo. A auséncia de recursos para a manutencao
de politicas que busquem criar condi¢Ges objetivas de permanéncia
desse segmento da populagcdo na universidade faz com que esses
estudantes, muitas vezes, desistam de Seus cursos, ou MmMesmo,
retardem sua concluséo. (FONAPRACE, 2006, p. 01).

No Brasil, a gratuidade da educacdo é uma condicdo necessaria, mas nao €
suficiente para que os alunos com baixa renda possam frequentar a universidade e

atender as exigéncias académicas com vistas a uma educacdo superior de qualidade.

* O Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) é 6rgéo
assessor da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES). Criado em 1987 com a finalidade de promover a integracdo regional e nacional das
Instituicbes de Ensino Superior (IES) Pablicas visando fortalecer as politicas de Assisténcia ao Estudante.
O FONAPRACE tem por objetivo garantir a igualdade de oportunidades aos estudantes das IES publicas
na perspectiva do direito social; proporcionar aos alunos as condicfes basicas para sua permanéncia na
Instituicdo; assegurar aos estudantes os meios necessarios ao pleno desempenho académico; contribuir na
melhoria do Sistema Universitario, prevenindo e erradicando a retencdo e a evasdo escolar, quando
decorrentes de dificuldades socioecondmicas. Disponivel em:
http://www.unb.br/administracao/decanatos/dac/fonaprace/perfil. Acesso em 15/01/2012.
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Observamos ainda que a Assisténcia Estudantil, na educacao superior, € definida pelo
PNAES, com or¢camento especifico destinado a sua implementacéo.

A Assisténcia Estudantil, segundo o Plano Nacional de Educagdo — Lei
10.172/2001, ¢ um “conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implanta¢do de
acOes para garantir o0 acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso dos estudantes na
perspectiva de inclusdo social, formacdo ampliada, producéo de conhecimento, melhoria
do desempenho académico e da qualidade de vida” e se materializa numa tentativa de
construcdo dos meios necessarios para que os estudantes de origem popular, de pais
com baixo nivel de escolaridade e renda per capta inferior a 3 salarios minimos possam
cursar a graduacdo®. A UFRB trabalha com a concepcdo dos Assuntos Estudantis,
englobando aspectos sociais, culturais, psicoafetivos, de salde, as tradicionais
demandas da assisténcia estudantil, dos aspectos materiais ligados a manuten¢do como

alimentacdo, moradia, transporte, materiais, entre outros.

e OENEMeaUFRB

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), criado através da Portaria
Ministerial n°. 438 de 28/05/1988, para a avaliacdo de desempenho dos estudantes ao
término da escolaridade bésica, passou a ser utilizado como forma de selecéo unificada
nos processos seletivos das Universidades Publicas Federais por meio da Portaria n°.
109, de 07/05/2009 (Anexo 07). A UFRB adotou este sistema como Unico meio de
acesso & universidade no final de 2009, para o ingresso dos estudantes em 2010%.

A Resolucdo n. 005/2009 do Conselho Universitario (CONSUNI) da UFRB
institui o acesso de estudantes através do ENEM do MEC/SISU, assim como revalida a
reserva de vagas para estudantes pretos, pardos e indio ou descendente que estudaram
em escolas puablicas, sistema de cotas na UFRB, e segue 0s percentuais de acesso por
categorias (A, B,C,D, E, Fe O):

A — Candidatos de escolas publicas que se declararam pretos ou pardos, cursado todo o

ensino médio e pelo menos uma série entre a quinta (5) e a oitava (8) do ensino
fundamental. Nesta categoria 36,69% foram matriculados em 2010;

** Segundo o Plano Nacional de Educagdo — Lei 10.172/2001: A Educagdo Superior, no objetivo n. 34:
“Estimular a adog?o, pelas instituigdes publicas, de programas de assisténcia estudantil, tais como bolsa-
trabalho e outros destinados a apoiar estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico”.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ato2007-2010/2009/1ei/112102.htm. Acesso em
12/05/2012.

*® Disponivel em: http://www.ufrb.edu.br/portal/a-ufrb/historia. Acesso em: 01/10/ 2010.
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B — Candidatos de escolas publicas de qualquer etnia ou cor, cursado todo o ensino
médio e pelo menos uma série entre a quinta (5) e a oitava (8) do ensino fundamental.
Nesta categoria 5,95% foram matriculados em 2010;

C = E — Todos os candidatos, qualquer que seja a procedéncia escolar e a etnia ou cor.
Nesta categoria 51,76% foram matriculados em 2010;

D — Candidatos que se declararam indio ou descendentes que tenham cursado desde a
quinta (5) série do ensino fundamental até a conclusdo do ensino médio na escola
publica. Nesta categoria 0,59% foram matriculados em 2010;

F — Candidatos que se declararam indio aldeado ou moradores das comunidades
remanescentes dos quilombos que tenham cursado todo o ensino fundamental até a
conclusdo do ensino médio na escola publica. Devera apresentar declaracdo expedida
pela FUNAI para indio, e para moradores das comunidades remanescentes dos
quilombos declaracdo da Fundacdo Palmares. Nesta categoria 0,12% foram
matriculados em 2010.

O — Outras formas de acesso: portadores de diplomas; transferéncia interna e externa;
rematricula. Nesta categoria 4, 89% foram matriculados em 2010.

Destacamos a importancia do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), pois a
universidade brasileira, ao longo de sua historia, sempre foi vista como uma instituicdo
de formacédo das elites nacionais. Entretanto, salientamos que o processo de selecédo
pela via do ENEM tem se mostrado bastante competitivo, pois, trata-se de uma selecao
entre estudantes de varias camadas sociais, oriundos do sistema publico, privado,
comunitario e associa¢bes que disputam uma vaga em diversos cursos. Em 2010,
guando do ingresso dos estudantes das primeiras turmas do processo seletivo do ENEM,
a menor nota de acesso foi de até 400 pontos, sem zerar a reda¢do. Em 2014 esta média
girava em torno de 500 pontos, uma elevacdo percentual de 25% na nota individual de
acesso*’.

Desta forma concluimos que apesar da oportunidade de inclusdo via selecao pelo
ENEM o quantitativo de vagas ofertado na educacdo superior publica, incluindo as
vagas do sistema federal, estadual e municipal representa apenas 26% do quantitativo de
vagas em todo pais, ficando o maior quantitativo, 74%, em poder da iniciativa privada“®.

Isto é algo para ser analisado em debates sobre quantidade de vagas ofertadas,

*" Fonte: Centro de Registros Académicos da UFRB divulgado no periodo da matricula em 2010.1,
2010.2 e 2014.1.

*8 O Brasil possufa 6.739.689 estudantes matriculados no ensino superior em 2011, sendo que: 4.966.374
na iniciativa privada, 1.032.936 nas instituicGes federais, 619.354 nas estaduais e 12.025 nas municipais.
Fonte: MEC/INEP/DEED/2011. Disponivel em: www.mec.gov.br. Acesso 14/09/2013.
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demandas reprimidas, qualidade no ensino, eficiéncia e efetividade da educagédo
superior publica no Brasil, e que estamos apenas pontuando nesta dissertagao.

No terceiro capitulo trataremos do perfil socioecondmico dos estudantes
ingressantes na UFRB em 2010 e do aumento das demandas pelos recursos da
assisténcia estudantil da PROPAAE, seguindo as normas estabelecidas no Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES em 2010.
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CAPITULO IlI: Retrato dos estudantes da UFRB

Este capitulo versa sobre o perfil socioecondmico dos estudantes ingressantes na
UFRB em 2010, e tem como objetivo analisar as provaveis variaveis que provocaram
aumento significativo nas demandas pela assisténcia estudantil, em seus varios tipos de
auxilios (moradia, alimentagdo, transporte, salde e consultas nas areas da psicologia e
pedagogia), tendo como normas do PNAES em 2010. A pesquisa contrasta duas coletas
institucionais: uma realizada pela PROPAAE, e outra realizada na UFRB sob a
coordenacao da ANDIFES/FONAPRACE.

3.1 Metodologia de construgdo do Perfil Socioecondmico dos estudantes

ingressantes na UFRB em 2010

A pesquisa sobre o perfil socioecondémico e cultural dos estudantes ingressantes
na UFRB teve inicio no ano de 2008, sob a responsabilidade da Coordenacdo de
Politicas Afirmativas (CPA), da PROPAAE e tinha como objetivo compilar
informacdes sobre os estudantes ingressantes na UFRB, de modo a orientar as politicas
institucionais relativas as acOes afirmativas e aos assuntos estudantis. Os dados
analisados pela CPA transformam-se em ferramentas importantes e necessarias ao
trabalho de construcdo e aprimoramento das politicas desenvolvidas pela PROPAAE.

Em 2008 e 2009, a pesquisa de perfil foi realizada de forma amostral,
envolvendo 40% dos estudantes ingressantes na UFRB, e a coleta de dados ocorreu em
dois periodos, no inicio do primeiro e do segundo semestres destes anos. A metodologia
de coleta de dados utilizada pela CPA é igual a utilizada pelo FONAPRACE, e consiste
na aplicacdo de um questionario socioecondmico e cultural*. O questionario era
composto por 58 itens com questdes abertas ou de multiplas escolhas, subdividido em
sete areas de informacgdes (Anexo 03). A 1?2 area diz respeito a identificagdo do
estudante, e nela constam os dados pessoais dos estudantes (idade, sexo, naturalidade,
estado civil, local onde reside, opcéo do curso). Na 22 area, constam informacdes sobre
a trajetoria escolar. Na 32 area encontram-se 0s itens onde obtemos os dados de ingresso
(cor/etnia, opcédo pelo sistema de cotas, se possui deficiéncia fisica, porque escolheu a

UFRB). A 42 area traz informacgdes sobre as condicfes de moradia. A 5% area diz

** 0 modelo do questionario socioeconémico e cultural utilizado pela PROPAAE encontra-se no Anexo -
03 desta dissertagdo. Fonte: CPA/PROPAAE/2010.
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respeito ao trabalho e a renda. Na 62 etapa temos os dados sobre a situacdo familiar e
econdmica (renda pessoal e familiar, profissdo/ocupacgdo dos pais). A 72 e Gltima etapa
traz perguntas acerca da educacao, salde, cultura e lazer.

Em 2010, a pesquisa do perfil foi realizada pela CPA/PROPPAE de forma
diferenciada, com todos os estudantes matriculados e, desse modo, desenvolveu-se em
trés etapas: a primeira, de janeiro a margo, com os estudantes ingressantes na UFRB no
1° semestre. A segunda, de junho a agosto, com o0s estudantes ingressantes no 2°
semestre. A CPA coletou informacdes junto a 98% dos ingressantes e os dados destas
duas etapas, apos serem analisados, foram amplamente debatidos e divulgados em
eventos cientificos durante os anos letivos de 2010 e 2011%°,

A terceira etapa de construcdo do perfil, de agosto a dezembro, foi realizada
quando da participacdo da UFRB na Pesquisa Nacional do FONAPRACE/ANDIFES,
através do Sistema de Informacédo do Perfil dos Estudantes das Universidades Federais
do Brasil - SIPE BRASIL/2010°!. Os dados desta pesquisa socioecondmica e cultural
dos estudantes de graduacdo das universidades federais brasileiras foram amplamente
divulgados em relatério geral pelo FONAPRACE/ANDIFES em 2011%, e em relatorio
parcial individualizado, enviado para cada instituicdo de ensino superior participante da
pesquisa.

A pesquisa do SIPE BRASIL/2010 realizada na UFRB ocorreu em paralelo com
56 Instituicbes Federais de Ensino Superior do Brasil, sob a responsabilidade da
ANDIFES — Associacdo Nacional dos Dirigentes dos Institutos Federais de Educacdo,
em conjunto com o FONAPRACE, sendo que o procedimento de processamento e
analise dos dados das universidades foi delegado a comissdo de professores e técnicos

administrativos da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul — UFMS.

*% Os dados da pesquisa do 1° semestre foram divulgados no evento do “Revisitando o 13 de Maio” e no 2
de julho e a Inconfidéncia Baiana, em Cruz da Almas, e os dados socioeconémico e cultural dos
estudantes foram apresentados nos “boletins informativos da PROPAAE de n° 01 e 02”. No segundo
semestre foram divulgados no “SBPC do Recéncavo”, no “Férum 20 de Novembro” e no “Seminario de
Avaliagdo do REUNI” em 20/12/2010. Em 2011, os dados gerais da pesquisa foram publicados nos
“Boletins informativos da PROPAAE de n° 3 e 47, os mesmos foram distribuidos nos 2 periodos de
matricula dos ingressantes na UFRB (janeiro/fevereiro e Junho/julho de 2011). Os dados foram, também,
trabalhados como fonte de pesquisa nas equipes do Pet Conexdes de Saberes em 2012 e 2013.

> O SIPE-Brasil (Sistema de Informacéo do Perfil dos Estudantes) é um projeto de pesquisa sobre o perfil
dos estudantes dos cursos de graduacdo presenciais das Instituicbes Federais de Ensino Superior. Seu
objetivo é definir e implantar metodologias, mecanismos computacionais e estatisticos para realizar a
coleta e analise de informagdes sobre esse perfil, a fim de aprimorar o planejamento e a execucdo de
politicas de programas de assisténcia estudantil em ambito institucional e nacional. Disponivel em:
http://www.unb.br/administracao/decanatos/dac/fonaprace/perfil/perfil.html. Acesso em: 15/01/2012.

*2 O relatério final do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacéo das Universidades
Federais Brasileiras encontra-se disponivel em: http://www.fonaprace.org.br. Acesso em 12/03/2011.
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Essa pesquisa tinha como objetivo mapear a vida social, econémica e cultural
dos estudantes de graduacdo presencial das Instituicbes Federais de Ensino Superior,
objetivando trazer subsidios a ANDIFES, apontando indices nacionais, regionais e de
cada Universidade Federal para embasar a definicdo de metas e projecao de futuro para
a educacao superior no Pais>. Na fase inicial da pesquisa do SIPE - Brasil coube as 57
Universidades Federais participantes, incluindo a UFRB, o papel de realizar a coleta de
dados nas suas instituigoes.

A UFRB delegou a PROPAAE/CPA a realizacdo da coleta de dados para a
Pesquisa do SIPE - Brasil/[FONAPRACE/ANDIFES em 2010, ficando esta sob a minha
responsabilidade, na condicdo de servidora técnica-administrativa, lotada no setor. A
Pro-reitora contou com o apoio da Coordenacdo de Tecnologia e Comunicagdo
(COTEC), pois foi necessaria a realizacdo de um sorteio eletrénico nos bancos de dados
de 2.261 estudantes do cadastro da Coordenacao de Registros Académicos (CRA), hoje
Superintendéncia de Documentacéo e Registros Académicos (SURRAC), com todos os
estudantes matriculas na UFRB, no periodo de 2006 a 2009. E bom que se diga que
nesta terceira etapa de construcdo do perfil foram analisados os dados socioeconémicos
e também os dados culturais de todos os estudantes da UFRB, que estavam com
matriculas ativa em 2010 e cujo ano de ingresso datava de 2006 até 2009. Isto implica
dizer que os estudantes ingressantes na instituicao a partir de 2010, participaram apenas
da construcdo do perfil na primeira e segunda etapa.

Para efeito de classificacdo na pesquisa, da terceira etapa, foram utilizadas as
seguintes categorias: A - concluintes; B - nivel intermediario; e C - iniciantes nos
cursos. Os provaveis concluintes foram aqueles estudantes que ingressaram nos cursos
da UFRB entre 2006 a 2007. Os estudantes de nivel intermediario foram aqueles que
ingressaram nos cursos em 2008; os estudantes iniciantes nos cursos entraram na
universidade em 2009. Foram sorteados, proporcionalmente, 33,33% de estudantes em
cada categoria amostral dentro dos 22 cursos. Nos cursos de Pedagogia, Historia e

Biologia foram pesquisadas as turmas dos turnos matutino e noturno™.

>3 Disponivel em: http://www.andifes.org.br. Acesso em 15/03/2011.

> Os 25 cursos para coleta de dados da pesquisa do SIPE-Brasil foram: Fisica, Pedagogia (matutino e
noturno), Matematica e Filosofia (cursos do Centro de Formacdo de Professores — CFP); Comunicagdo
Social, Histéria (matutino e noturno), Museologia, Cinema e Audiovisual, Servico Social e Ciéncias
Sociais (cursos do Centro de Artes, Humanidades e Letras- CAHL); Agronomia, Zootecnia, Engenharia
Florestal, Engenharia de Pesca, Biologia (matutino e noturno), Medicina Veterinaria e Gestdo de
Cooperativas (cursos do Centro de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Biologicas - CCAAB); Ciéncias
Exatas e Tecnoldgicas, Engenharia Sanitaria e Ambiental (cursos do Centro de Tecnologias e Ciéncias -
CETEC); Psicologia, Nutrigdo e Enfermagem (cursos do Centro de Ciéncias da Satde — CCS).
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A coleta de dados, terceira etapa, da pesquisa do SIPE-BRASIL de 2010, na
UFRB, foi realizada com uma amostra de 363 estudantes, ou seja, 33,33% do total,
entre os matriculados em 2006-2009, o que equivale a um quantitativo de 121
estudantes para cada categoria (A, B, C). Uma observacao importante € que em 2010,
das 2.140 vagas oferecidas pela UFRB, realizamos a pesquisa do perfil socioecondmico
com 2.084 estudantes, o que representou um total de 97% dos ingressantes. Estes
estudantes participaram apenas da pesquisa de perfil realizado pela CPA/PROPAAE e,
desta forma, ndo foram incluidos no perfil do SIPE-BRASIL/2010.

Desse modo, faremos uma analise comparativa entre os resultados gerais da
pesquisa de perfil do SIPE-Brasil/2010, que foram publicados no site do FONAPRACE
em agosto de 2011, e os resultados gerais da pesquisa do perfil realizada pela
CPA/PROPAAE neste mesmo ano, justificando assim nossas inferéncias.

Para os propositos do estudo de caso, fizemos a escolha dos seguintes dados:
idade, etnia, sexo, opcdo pelo sistema de cotas, ensino fundamental, ensino médio,
renda familiar e local de origem. A escolha por esses dados deu-se por considerarmos
que estes sdo elementos fundamentais para termos uma sintese do retrato
socioeconémico dos ingressantes na instituicao.

Em alguns momentos realizamos uma analise comparativa com os dados gerais
da Pesquisa do SIPE-Brasil 2010, e em outros momentos demos uma maior énfase aos
dados especificos da UFRB por apresentarem singularidades importantes para esta
dissertacdo, a exemplo das cidades de origem dos estudantes e do perfil dos centros de
ensino da UFRB (Amargosa, Cachoeira, Cruz das Almas e Santo Antonio de Jesus) em
relagdo & multicampia, administracdo central, Prd-reitorias e pessoal, infraestrutura e
logistica.

N&o identificamos registros de que outras instituicdes federais tenham feito
semelhante perfil de estudantes, logo, em 2010, a UFRB foi pioneira em apresentar um
perfil de estudantes, com o objetivo de qualificar a politica institucional.

O ingresso de estudantes que na sua grande maioria, eram oriundos das cidades
do interior, do Recdncavo ou de outras cidades da Bahia, pretos e pardos, de origem
popular, de familias, cuja maioria dos pais tinham apenas o ensino fundamental ou, em
alguns casos, 0 ensino médio, e cuja renda familiar era de até trés salarios minimos
contribui, de alguma maneira, para mudar o perfil geral das universidades federais do

pais.
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3.2 O Perfil socioecondmico dos estudantes da UFRB em 2010

Os resultados da pesquisa do SIPE-Brasil/FONAPRACE/ANDIFES/2010,
realizada com participacdo da UFRB, ratificaram a importancia do PNAES, como
ferramenta estratégica para a expansdo qualificada da educagdo superior no pais, e
também demonstra a necessidade do reposicionamento dos assuntos estudantis na
estrutura organizacional das Instituicdes Federais de Educacao Superior.

Na pesquisa do perfil socioeconémico dos estudantes da UFRB, realizada pela
CPA/PROPAAE, com quase a totalidade dos estudantes ingressantes em 2010 podemos
comprovar a realidade dados pesquisa realizada pelo IBGE (2011) onde constatou que
mesmo representando 51% da populacdo, os negros e pardos representam apenas 20%
dos que ganham mais de 10 salarios minimos.

Na pesquisa do SIPE - Brasil em 2010 foi constatado que as regides Norte, com
69%, e a Nordeste, com 52%, possuem o maior nimero de estudantes com renda
familiar pertencente as classes sociais C (maior que 4 e até 10 salarios minimos), D
(maior que 2 e até 4 salarios minimos) e E (até 2 salarios minimos). Para esta
classificacdo da renda familiar utilizamos a visdo do IBGE/2010°, baseada no niimero
de salarios minimos, por ser mais simples e estar dividido em apenas cinco faixas de

renda ou classes sociais (SM de R$ 540,00), conforme Tabela 01 abaixo:

Tabela 01 - classificacdo em classes sociais segundo a renda familiar

Classe | Salarios Minimos (SM) Renda Familiar (R$)
A Acima de 20 SM Acima de 10.801,00
B 10 a 20 SM 5.401,00 a 10.800,00
C 4 a10 SM 2.161,00 a 5.400,00
D 2a4sSM 1.081,00 a 2.160,00
E Até 2 SM Até 1.080,00

Fonte: IBGE/2010.

J& a analise realizada pela CPA/PROPAAE sobre a analise desta mesma renda
familiar identificou que a soma dos estudantes, ingressantes na UFRB em 2010, que
pertencem as classes sociais C, D e E representou 95% do total, o que superou em 26%
a regido Norte, e em 43% a regido nordeste. Vejamos esta analise comparativa do perfil
dos estudantes da UFRB na pesquisa do SIPE/Brasil, cujos dados eram dos estudantes
ingressantes no periodo entre 2006-2009 e os dados da pesquisa da CPA/PROPAAE
com os ingressantes em 2010, nas figuras 03 e 04 abaixo:

> Disponivel em: http://www.ibge.org.br. Acesso em 20/10/2010.
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Figura 03 - Distribuico dos ingressos nas|Figura 04 - Distribui¢cdo dos estudantes ingressantes
universidades  federais, conforme somatério |na UFRB, em 2010, conforme somatdrio percentual
percentual da renda familiar das classes C, D e E da | da renda familiar das classe C, D e E da pesquisa

pesquisa SIPE-Brasil em 2010.

Fonte: SIPE BRASIL/FONAPRACE/ANDIFES 2010

CPA/PROPAAE.
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Fonte: CPA/PROPAAE/2010

Em termos de renda familiar, considerando desta vez, os estudantes da pesquisa

do SIPE/Brasil que estdo na faixa de renda de até 3 salarios minimos, percebe-se que

estes estudantes estdo concentrados em

maior incidéncia nas regides Norte (63%) e

Nordeste (50%), como podem ser observados na Figura 05 abaixo. Em relacdo a renda

familiar de até 3 salarios minimos dos ingressos nos cursos da UFRB estes

apresentaram um percentual de 62% da renda, conforme Figura 06 abaixo.

Figura 05 — Distribuicdo percentual de
estudantes com renda familiar de até 3
salarios minimos, 2010 — SIPE/Brasil.

Fonte: FONAPRACE/ANDIFES 2010

Figura 06 - Distribuicdo percentual da renda
familiar dos estudantes ingressantes na UFRB em
2010.
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Fonte: CPA/PROPAAE/2010
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Ao compararmos 0s percentuais de distribuicdo dos estudantes em classes
sociais (C, D, E) e de renda familiar (até 3 salarios minimos), considerado a média
nacional do SIPE-Brasil 2010 (44% pertencem as classes C, D, E; e 41% das familias
recebem até 3 salarios minimos), o percentual da regido nordeste (52% pertencem as
classes C,D, E; e 50% das familias recebem até 3 salarios minimos) e os percentuais
referentes a pesquisa da UFRB realizado pela CPA-PROPAAE em 2010 (95%
pertencem as classes C, D, E; e 62% das familias recebem até 3 salarios minimos),
veremos que a UFRB apresentou percentuais maiores que a média nacional e a média da
regido Nordeste, nos dois dados pesquisados.

Nesta mesma andlise comparativa, de distribuicdo dos estudantes em classes
sociais (C, D, E) e de renda familiar (até 3 salarios minimos), realizadas entre a UFRB e
as outras regides do Brasil, a instituicdo, com 95% pertencem as classes C, D, E, e de
62% das familias que recebem até 3 salarios minimos, ficou acima dos percentuais das
regides: Centro-Oeste (36% pertencem as classes C,D, E; e 33% das familias recebem
até 3 salérios minimos), Sul (34% pertencem as classes C,D, E; e 32% das familias
recebem até 3 salarios minimos) e Sudeste (34% pertencem as classes C,D, E; e 31%
das familias recebem até 3 salarios minimos). Nestes casos, 0 percentual da UFRB, em
2010, € muito superior, nos dois itens comparados. J& na regido Norte, a UFRB ficou
acima dos 69% pertencem as classes C, D, E, apesar de 63% das familias, desta regido,
recebem até 3 salarios minimos.

A analise da renda familiar e do pertencimento de classes sociais representou um
aspecto relevante na analise do perfil socioeconémico dos estudantes ingressantes na
UFRB em 2010.

O fato de termos, entre os 2.084 estudantes ingressantes na instituicdo cerca de
1.278, 62% do total de estudantes, com renda familiar de até 3 salarios minimos, nos
sinalizou que este seria um dado importante para explicar a crescente demanda pelos
auxilios da assisténcia estudantil disponibilizados pela PROPAAE.

Porém, estes dados preliminares sdo indicativos e necessitam ser analisados com
outros dados da pesquisa, a exemplo da origem destes estudantes.

Observamos ainda, sobre a questdo da renda familiar, que existem diferengas
quando fazemos comparagdes entre os Centros de Ensino da UFRB. Enquanto na faixa
percentual dos estudantes com renda familiar declarada de até 3 salarios minimos do
CCAAB (Centro de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Bioldgicas de Cruz das Almas) e

CAHL (Centro de Artes, Humanidades e Letras de Cachoeira) estavam em torno de
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58%, e a do CETEC (Centro de Tecnologias e Ciéncias de Cruz das Almas) em torno de
61%, no CFP (Centro de Formacdo de Professores de Amargosa), nesta mesma faixa,
encontramos 80% dos ingressantes. Por outro lado, a renda dos estudantes do CCS
(Centro de Ciéncias da Saude de Santo Antonio de Jesus), na faixa que vai até 3 salarios
minimos, ndo ultrapassou os 47%. Estes dados foram importante pois apontaram, de
forma preliminar, onde se concentram os estudantes com maior grau de vulnerabilidade
socioecondmica na instituigéo.

A Tabela 02 abaixo apresenta de forma detalhada a realidade socioecondmica

dos estudantes de acordo com o Centro de Ensino da UFRB.

Tabela 02 — Distribui¢do dos estudantes ingressantes nos Cursos de Graduagédo em
2010, conforme a renda familiar e o Centro de Ensino.

Centros de Ensino
Renda CAHL CCAAB CFP CETEC CCS TOTAL
Familiar
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Até 1 SM 67 14,4 93 14,0 109 28,0 53 16,3 24 10,0 346 16,6
Dela3SM 205 | 44,0 | 293 | 44,0 202 51,5 145 | 44,8 87 37,0 932 44,7
De3a5SM 121 | 26,0 | 174 | 26.0 58 15,0 73 22,5 78 33,0 504 24,2
De5a10SM 43 9,2 67 10,0 13 3,0 32 9,9 33 14,0 | 188 9,0
De 10220 SM 18 4,0 24 3,6 2 0,5 17 5,3 06 2,5 67 3,3
De 20 a 40 SM 01 0,2 03 0,4 - - 3 0,9 06 2,5 13 0,6
Mais 40 SM 01 0,2 02 0,3 - - - - - - 03 0,1
Ndoinformou | 09 | 2,0 | 12 | 1,7 7 20 | 01 | 03 | 02 | 10 | 31 1,5
Total 465 100 668 100 391 100 324 100 236 100 | 2084 | 100%

Fonte: CPA/PROPAAE em 2010.

As diferengas de renda familiar entre os estudantes dos Centros de Ensino da
UFRB constituem-se em informag6es importante para o planejamento estratégico da
instituicdo e para a PROPAAE, tendo em vista que a situacdo socioecondmica dos
estudantes demanda uma infraestrutura no atendimento, considerando estas
particularidades.

Por possuir um processo complexo de multicampia, onde os Centros de Ensino
encontram-se em cidades distantes da sede administrativa, cabe &8 PROPAAE encurtar
estas distancias para melhorar a assisténcia estudantil. Para isto foi criada em cada
Centro uma micro estrutura administrativa da PROPAAE, formada por um gestor de
centro, um técnico administrativo, assistente social e técnico de assuntos educacionais,

inicialmente, em atividade itinerante, dada a inexisténcia de servidores técnicos para
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atuarem diariamente em todas as unidades®, e da falta de profissionais, estrutura fisica e
equipamentos. Este projeto ainda ndo esta totalmente consolidada nos centros, ainda em
2014,

No que diz respeito a faixa etéria, a pesquisa revelou um perfil jovem de
estudantes ingressantes na UFRB. Dos 2.084 ingressantes em 2010, 14% estavam na
faixa etaria de até 17 anos; 41% entre 18 e 20 anos; 25% estavam entre 21 e 25 anos;
19% na faixa compreendida entre 26 e 56 anos; tivemos 1% de estudantes que nao
respondeu a esta pergunta. Assim, o somatdrio de jovens com idade de até 20 anos
representou 55% de todos os ingressantes. Esta anélise pode ser observada no Grafico

05 abaixo:

Gréfico 05 - Distribuicdo dos estudantes ingressantes nos cursos de Graduacdo da UFRB,
em 2010, segundo a faixa etaria.
1%

19% _\ 14%

W até 17 anos
B de 18 a 20 anos
de 21 a 25 anos

B de 26 a 56 anos

25%j

Fonte: CPA/PROPAAF/2010

41%
® nao informou

Os dados apresentados revelam a importancia das politicas publicas para a
juventude em areas como educacdo, emprego e mobilidade social.

Para a socidloga Castro (2004), “essa ¢ uma geracdo com menor poder de
competicdo em uma sociedade orientada pelo mercado, pois em principio, tempo de ser
jovem, é tempo de estudar, criar, buscar, divertir-se, exercitar-se e investir em formacao

de autonomia e capital critico-social”. (Castro, 2004, p. 19).

% Nota: Esta situagdo s6 foi alterada a partir de 2011.2, quando foram efetivados novos servidores
(assistentes sociais, pedagogos e técnicos educacionais) e relocados servidores de outras unidades da
UFRB. No caso do profissional da area de psicologia, esta situagdo foi inversa pois a PROPAAE tinha
apenas 1 psicologa para atender a todo o quadro estudantil em 2011.2 e esta situagdo soO foi alterada em
2014.2 com a contratacdo de 2 profissionais desta area.
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Ao considerar a concentracdo na faixa etaria dos 17 aos 20 anos de idade,
precisamos indicar que nesta fase da vida os jovens estdo mais propicios e ansiosos por
entrarem no mercado de trabalho, quer seja por motivo de sobrevivéncia e necessidade
de ajudar a familia, ou em alguns casos alcangarem de imediato uma “independéncia
financeira”, mesmo que seja uma independéncia imaginaria, obtida por meio de um
subemprego temporario que apenas cubra seus gastos com roupas e diversdo. Segundo
Castro (2004):

[...] a busca de trabalho é prioritaria para os jovens pobres, €, em
algumas das entrevistas com jovens que estudam e ndo trabalham,
percebe-se que se aparecer uma oportunidade de trabalho, o estudo é
abandonado mesmo que seja um trabalho de ganhos imediatos, mas
sem perspectivas em longo prazo. (CESTRO, 2004, p. 19-20).

Em algumas situacdes os jovens fazem opc¢des pelo mercado de trabalho, ao
invés dos estudos, devido as necessidades basicas de sobrevivéncia que ndo sao
providas pela familia, e mesmo o0s que resistem e trabalham sem abandonarem os
estudos o fazem em total condicdo de precariedades. Como aborda Naomar Almeida
Filho (2007):

[...] a desigualdade das bases de formagdo educacional entre ricos e
pobres neste pais é grande demais para que seja superada em dois ou
trés anos. Mesmo tornando-se mais eficiente e inclusiva, a instituicdo
universitaria dificilmente compensara o fato de que alguns alunos,
vivendo em ambientes sofisticados e estimulantes, contando com
recursos e suportes adicionais (...), podem se dar ao luxo de apenas
estudar, enquanto outros continuardo lidando com problemas
econémicos, vivendo precariamente, sem livros, equipamentos e
recursos pessoais, sendo obrigados a trabalhar em paralelo ao curso
universitario. (NAOMAR FILHO, 2007, p. 278-279).

Em relacdo a pesquisa do SIPE-Brasil 2010, os dados revelaram que 75% dos
estudantes universitarios pesquisados em 2010 estavam na faixa etaria de até 24 anos, o
que demonstrou ser um perfil jovem em nivel nacional. Na UFRB este percentual, em
2010, era de 80% dos ingressantes na faixa etaria que vai até os 25 anos, € em alguns
casos estes jovens ja possuem filhos e dependentes, 0 que ndo seria um problema para a
instituicdo se esta tivesse uma estrutura que pudesse ofertas um sistema de creches para
atender a estas demandas dos Centros, uma vez que estes estdo separados por alguns
quildmetros de distancia. Dado muito importante ja que a UFRB consegue atingir um

percentual alto de jovens, ingressando na educagao superior.
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A auto declaracdo de cor/etnia revela-se, a meu ver, um problema para as cotas
raciais tendo em vista que o que vale é a auto definicdo dada pelo estudante. Neste caso,
a pergunta que se faz é sobre o que representa esta auto declaracdo para os estudantes
envolvidos neste processo seletivo: sera que a situacdo econémica, financeira, cultural e
o fato de ter realizado o ensino fundamental ou médio em escolas publicas, ou até
mesmo o0 senso de oportunidade em concorrer pelo sistema de cotas influenciou na
deciséo de se auto declarar ou reconhecer-se enquanto preto ou pardo? Ou trata-se de
uma declaracdo consciente e consistente com a percepcdo de ser do individuo na
sociedade? Este é um tema que cabe maiores aprofundamento em outros estudos de
mestrado ou doutorado.

Na pesquisa de perfil da CPA/PROPAAE, a grande maioria 0s estudantes se
declara pretos ou pardos, o que representa 81% dos 2.084 ingressantes na UFRB
pesquisados em 2010, mesmo que as vagas para o sistema de cotas tenha contemplado

apenas 45% destes estudantes®” conforme Gréfico 06, abaixo:

Gréfico 06 - Distribuicao dos estudantes ingressantes nos cursos de Graduac¢do da UFRB,
em 2010, segundo declaracdo de cor/etnia.

Indigena Nao informou
1% 2%

Amarelo
1%

Preto
Branco 32%

15%

Pardo
49%

Fonte: CPA/PROPAAE/2010.

No caso dos indigenas ou quilombolas a auto declaracdo tem que ser
comprovada por instituicdes como a FUNAI - Fundagio Nacional do Indio e pela

Fundagdo Palmares. Esta seria uma questdo a ser respondida em estudos mais

>’ Nota da autora: o sistema de reserva de vagas na UFRB estabelece que o percentual de 55% do total de
vagas ofertadas sejam preenchido pela modalidade de ampla concorréncia que inclui escolas publicas ou
privadas e independe de auto declaracdo de cor/etnia.
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aprofundados sobre o tema e que ndo temos condi¢cdes de fazé-lo nesta dissertacdo sob
pena de distanciarmos do nosso objeto de estudo.

Sabemos que na sociedade os “pré-conceitos” sdao formados e absorvidos pelo
senso comum, muitas vezes, induzidos com o propésito de manter privilégios de
determinadas classe sociais, ainda existentes, mesmo numa sociedade dita
“democratica”. Os jovens, principalmente negros e pobres, estdo mais expostos a sofrer
as consequéncias desta discriminagdo. Como explicita Castro (2004), “mesmo entre os
excluidos socialmente por forca das relacGes capital e trabalho, ha alguns que sofrem
outras exclusdes que contribuem para a negatividade maior do seu ser e estar no

mundo”. Nas palavras da pesquisadora,

[...] os jovens, principalmente se pobres e negros, sdo os “sujeitos
perigosos”, perigo este ligado a sua classe e idade. Tal perspectiva ¢é
mais comum nas noticias e estudos sobre violéncias e drogas. Mas
também ¢é presente quando se focaliza os jovens a partir de seus mais
altos indices de desemprego. Por outro lado séo poucas as referéncias
as cidadanias ou direitos negados aos jovens, como o do exercicio do
brincar, divertir-se, se informar e se formar culturalmente, assim como
de reinventar linguagens proprias (CASTRO, 2004, p. 18).

Um dado interessante, € que 0 nimero de estudantes que ndo declarou ou ndo
informou a sua etnia/cor (2,4%) é maior que o numero de estudantes que se declaram
Amarelo/Asiatico (1%) e Indigenas (0,6%), mesmo se fizermos o somatorio destas duas

classificactes (1,6%). Conforme Tabela 03 abaixo.

Tabela 03 - Distribuigcdo dos estudantes ingressantes na UFRB em 2010, segundo

a cor/etnia.
Cor/Etnia Abs. %
Preto 664 32,0
Pardo 1022 49,0
Branco 318 15,0
Amarelo/Asiatico 19 1,0
Indigena 12 0,6
Né&o informou 49 2,4
Total 2.084 100

Fonte: CPA/PROPAAE/2010.

Em termos de declaragdo de cor dos estudantes, nas analises por Centros de
Ensino da UFRB, foi verificado que existe um equilibrio entre o nimero de estudantes
que se declara preto ou pardo, a excecdo do CCAAB (Centro de Ciéncias Agraria,
Ambiental e Bioldgica) e no CCS (Centro de Ciéncias da Saude) onde ha diferenca

entre os que se declaram pardos em relacéo a declaracdo de ser preto.
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No CCAAB temos 52,8% de estudantes que se declaram pardos, e 25,8% que se
declaram pretos. No CCS temos 57,2% de pardos contra os 22,5% que se declararam
pretos. Nestes dois Centros de Ensino hd o predominio de estudos declarados pardos.
No Centro de Formacao de Professores (CFP), com 47% de pardos e 36% de negros, de
Artes, Humanidades e Letras (CAHL), com 42% de pardos e 39% de pretos, e Ciéncias
Exatas e Tecnoldgicas (CETEC), com 47% de pardos e 35% de pretos, este percentual

de auto declaracdo entre pardos e pretos é quase que igualitaria, conforme Tabela 04
abaixo.

Tabela n° 04 - Distribuicdo dos ingressos nos Centros da UFRB em 2010,
segundo cor/etnia.

Cor/Etnia Centros de Ensino
CAHL CCAAB CFP CETEC CCS Total
Abs.| % |Abs.| % |Abs.| % |Abs.| % |Abs.| % | Abs. | %
Preto 183 | 39,0 | 172 | 25,8 | 142 | 36,0 | 114 | 35,0 53 225 | 664 | 32,0
Pardo 197 | 42,0 | 353 | 528 | 185 | 47,0 | 152 | 47,0 | 135 | 57,2 | 1022 | 49,0
Branco 55 12,0 | 124 | 18,6 52 13,0 49 15,0 38 16,1 | 318 | 15,0

Amarelo 03 1,0 03 0,4 06 2,0 01 0,3 06 2,5 19 1,0
Indigena 04 1,0 01 0,1 03 1,0 01 0,3 03 1,3 12 1,0
N&o informoy 23 5,0 15 2,3 03 1,0 07 2,4 01 04 49 2,0

Total 465 | 100 | 668 | 100 | 391 | 100 | 324 | 100 | 236 | 100 | 2084 | 100
Fonte: CPA/PROPAAE/2010.

No universo de estudantes, segundo a auto declaracdo de racga/cor/etnia, na
pesquisa do SIPE-Brasil, o percentual do somatdrio de pretos e pardos aumentou nas
universidades federais de todo o Brasil. Em 2004, este somatorio era de 34,2% e
aumentou para 40,8% em 2010.

A maior concentracdo desse grupo étnico, pretos e pardos, encontra-se nas
classes C, D, e E que saltou de 43,7% para 53,3%, no mesmo periodo.

A UFRB, com 81% de estudantes pretos e pardos, contribui desta forma, para
aumentar este percentual a nivel nacional, a partir de 2010.

No que tange a questdo de género, a pesquisa do perfil da CPA/PROPAAE
demonstrou que o numero de estudantes do sexo feminino (58%) foi superior ao
masculino (42%), entre os ingressantes de 2010.

Observamos que existe uma distribui¢do por género quando da opgéo por curso.
A presenga feminina é predominante em cursos como: Pedagogia, Nutricdo, Servico
Social, Enfermagem, Licenciatura em Biologia, Letras com Libras e Bacharelado em
Biologia. As informagdes estdo detalhadas na Tabela 05 abaixo:

92



Tabela 05 - Distribuicéo dos estudantes ingressantes nos Cursos de Graduacgao da
UFRB, em 2010, conforme curso e sexo.

CURSO FEMININO (%) MASCULINO (%)
Pedagogia 90,0 10,0
Nutri¢do 88,0 12,0
Servico Social 81,0 19,0
Enfermagem 80,0 20,0
Licenciatura em Biologia 80,0 20,0
Letras com Libras 79,0 21,0
Bacharel em Biologia 77,0 23,0
Medicina Veterinaria 69,0 31,0
Jornalismo 67,0 33,0
Museologia 60,0 40,0

Fonte: CPA/PROPAAE/2010.

Observamos que a presenca masculina € marcante nos cursos de Cinema e
Audiovisual, Bacharelado em Ciéncias Exatas e Fisica, conforme pode ser observado

na Tabela 06 abaixo:

Tabela 06 - Distribuicéo dos ingressantes da UFRB em 2010, por curso e sexo.

CURSO MASCULINO (%) | FEMININO (%)
Cinema e Audiovisual 70% 30%
Bacharel em Ciéncias Exatas 69% 31%
Fisica 65% 35%

Fonte: CPA/PROPAAE/2010.

Ao analisarmos esta divisdo de género, em relacdo aos cursos preferencialmente
masculinos ou femininos, logo relacionamos com as escolhas e concorréncia feita pelos
jovens em cursos ditos de alto padrdo como medicina, direito e odontologia ou cursos
considerados de baixo padrdo, onde a concorréncia € menor. Citamos Pinto (2005) que

justifica, neste caso, estas escolhas:

[...] a universidade ndo é uma mera colecdo de disciplinas, mas um
campo de saberes - que demarcam possiveis trajetorias profissionais e
sociais - que sdo estruturados hierarquicamente em termos de prestigio
e poder. Essas hierarquias sociais e académicas se refletem no grau de
competicao que existe pelas vagas de cada curso no vestibular e, logo,
afetam diferentemente o impacto e a eficacia da politica de cotas.
(PINTO, 2005, p. 5).

Ao observar a questdo racial e de género, homens e mulheres, negros e nédo
negros percebe-se que estes ocupam posic¢Oes diferenciadas na sociedade. Estudo do
IPEA (2012), sobre a discriminacdo da mulher negra no mercado de trabalho das
grandes metropoles, informa que a situacdo de discriminagcdo das mulheres negras é

bem mais acentuada:
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[...] h& uma sobreposicdo da discriminacdo entre as mulheres negras
gue apresentam as mais elevadas taxas de desemprego em comparagao
aos demais grupos. O desemprego atinge mais as mulheres negras do
gue 0os homens negros e ndo negros, em 2012. Na Regido
Metropolitana de Salvador, a taxa de desemprego das mulheres negras
(21,7%) era equivalente a duas vezes a taxa dos homens ndo negros
(10,8%). (IPEA, 2012, p. 6).
Observamos ainda que existe uma distribuicdo da ocupagdo dos homens e
mulheres negros, por area de atuacdo, conforme indicado pelo estudo do mesmo 6rgao

de pesquisa, ou seja:

[..] na Construcdo Civil e nos Servicos Domésticos, onde
predominam postos de trabalho com menores exigéncias de
qualificacdo profissional, menores rendimentos, relacdes de trabalho
mais precérias e, por consequéncia, menos valorizadas, observou-se
uma maior participacdo dos ocupados negros em comparagao aos ndo
negros. A Construgdo Civil, setor tipicamente masculino, verificou-se
gue o percentual de homens negro foi bem mais elevado do que néo
negros. No biénio 2011-2012, na Regido Metropolitana de Salvador a
propor¢do de homens negros ocupados (17,3%) era superior em 8,6
pontos percentuais ao de ndo negros (8,7%). (IPEA, 2012, p. 9).

Esta configuracdo social ao adentrar na agenda de construgcdo de Agdes
Afirmativas e Estudantis na Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB)
extrapola as questdes de assisténcia estudantil e transborda os limites institucionais, em
muitos casos. Questdes de género, trabalho, emprego e renda, salde, creche e seguranca
publica acabam por impregnar as politicas afirmativas e a assisténcia estudantil.

Como ja vimos no capitulo 11, para que o estudante realize a opcao pelo sistema
de reservas de vagas, sistema de cotas, na UFRB, devera fazer parte de um dos critérios
como: A - ser oriundo de escola publica em todo ensino médio e uma das séries do
fundamental e se declara preto ou pardo; ou, B - qualquer etnia e ter cursado todo o
ensino médio e uma das séries do fundamental em escolas publicas; D - declarar indio
ou descendente e cursar da 5% serie do fundamental ao médio em escola publica; ou E -
declarar-se indio aldeado ou morador das comunidades remanescentes de quilombos e
cursar todo ensino fundamental e médio em escola publica.

Os dados da pesquisa indicam que 930 estudantes fizeram a opg¢éo de ingresso
por meio do sistema de cotas (categoria A, B, D e E) e 1.118 estudantes ndo fizeram
esta opcdo, concorrendo pelo sistema de ampla concorréncia (C), e 36 estudantes ndo

informaram a op¢éo, conforme o Gréafico 07 abaixo:
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Gréfico 07 - Opcéo dos ingressantes pelo sistema de cotas em 2010.
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Fonte: CPA/PROPAAE/2010.

Observamos o0s seguintes dados, em relacdo aos estudantes matriculados em
2010: categoria “A” com 36,69%; a categoria “B” com 5,95%; a categoria “C” com
51,76%; a categoria “D” com 0,59%; e a categoria “E” com 0,12%. Apesar da categoria
“O” nao ser incluido nesta pesquisa de perfil em 2010, ¢ bom que se registre que um
percentual de 4,89% dos estudantes entraram na instituicdo por outras formas de acesso
(transferéncia interna e externa; rematricula, portadores de diploma).

Um dado importante para as politicas afirmativas é o fato de termos mais da
metade destes estudantes oriundos de escolas publicas. Do total de estudantes
ingressantes em 2010, a maior parte respondeu que realizou todo o ensino fundamental

(60%) em escolas publicas, conforme Tabela 07 abaixo:

Tabela n° 07 — Distribuicdo dos estudantes ingressantes nos Cursos de Graduacgao
da UFRB, em 2010, conforme escola de origem no Ensino Fundamental.

Escola de Origem Abs. %
Publica 1.254 60,2
Privada 821 39,4

Comunitaria 05 0,2
Nao informou 04 0,2
Total 2.084 100

Fonte: CPA/PROPAAE/ 2010.

Em relacéo a distribuicdo dos estudantes ingressantes no ensino médio, temos
62% que estudaram em escolas publicas, conforme dados da Tabela 08 abaixo:
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Tabela n° 08 — Distribuicéo dos estudantes ingressantes nos Cursos de Graduacgao da
UFRB, em 2010, conforme escola de origem no Ensino Médio.

Escola de Origem Abs. %
Pablica 1.300 62,4
Privada 775 37,2
Comunitaria 06 0,3
Nao informou 03 0,1
Total 2.084 100

Fonte: CPA/PROPAAE/ 2010.

Em relacdo a distribuicdo dos estudantes, por Centro de Ensino, em relagéo ao
local onde cursou o ensino fundamental, temos os seguintes dados: No Centro de
Formacdo de Professores (CFP) o percentual foi de 80%, ja no Centro de Ciéncias da
Saude (CCS), apenas 43% dos ingressantes fizeram o ensino fundamental em escolas
publicas. Vejamos a tabela 09, abaixo:

Tabela 09 - Distribuigdo dos ingressos na UFRB em 2010, segundo a origem da
escola no ensino fundamental em cada Centro de Ensino.

Centros
Escola CAHL CCAAB CFP CETEC CCSs TOTAL
Origem

Abs. | % Abs. % Abs. % Abs. % Abs., % Abs, %
Plblica | 274 | 59,0 | 386 |58,0| 313 |80,1| 180 55,6 101 43,0 | 1.254 60,2
Privada | 187 | 40,0 | 280 | 42,0 76 194 | 143 44,2 135 57,0 821 39,4
Comunitaria | 03 1,0 01 - - - 01 0,3 - - 05 0,2
Néo informou | 01 - 01 - 02 0,5 - - - - 04 0,2
Total | 465 | 100 | 668 | 100 | 391 | 100 | 324 100 236 100 | 2.084 100

Fonte: CPA/PROPAAE/ 2010.

Destacamos também a origem dos estudantes no ensino médio, seguindo a
classificacdo por Centro de Ensino, novamente o destaque ficou para o Centro de
Formacdo de Professores (CFP) onde 84% do total de estudantes eram oriundos de
escolas publicas, o que pode ser constatado em detalhes na Tabela 10.

Tabela 10 — Distribuicdo dos ingressos UFRB 2010, segundo origem da escola no
ensino médio em cada Centro de Ensino.

Centros
Escola CAHL CCAAB CFP CETEC CCSs TOTAL
Origem
Abs % Abs | % | Abs | % Abs. % Abs | % Abs. | %
Plblica 277 | 59,6 | 390 | 58,4 | 328 | 83,9 | 186 57,4 | 119 | 50,4 | 1.300 | 62,4
Privada 185 | 39,8 | 277 | 415 | 60 | 15,3 137 42,3 116 | 49,2 | 775 | 37,2
Comunitaria | 03 0,6 01 0,1 01 0,3 01 0,3 - - 06 0,3
Néao - - - - 02 0,5 - - 01 0,4 03 0,1
informou
Total | 465 | 100 | 668 | 100 | 391 | 100 | 324 100 | 236 | 100 | 2084 | 100

Fonte: CPA/PROPAAE/ 2010.
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Precisamos destacar, como fez Jesus (2010), que a questdo do abandono,

trancamento de curso, da repeténcia e reprovacdo, muitas vezes estar relacionada a

insuficiéncia de conhecimentos basicos que ndo foram ensinados, ou foram, mas de

maneira precaria, no ensino fundamental e médio das escolas pablicas do nosso pais.

Para a pesquisadora:

[...] O insucesso generalizado, medido pela repeténcia e reprovacdes
frequentes, em todos os niveis de ensino, estd mais diretamente
associado a um baixo desempenho dos/das estudantes, em todas as
areas do conhecimento. A convivéncia de sistemas estaduais e
municipais de educagdo nos municipios pulveriza a distribuicdo dos
recursos, a alocacdo dos/das professores/as que acabam por serem
distribuidos e divididos entre as duas redes, via de regra, a gestdo, a
administracdo e a coordenacdo pedagogica se filiam a norteamentos
diferentes; a baixa remuneragdo dos/as professores/as ndo atrai
profissionais com boa qualificacdo, nem tdo pouco com interesse na
formagdo continuada, aspectos que repercutem na qualidade da
educagéo. (JESUS, 2010, p. 270).

Esta realidade pode ser apreendida na andlise do Grafico 08 da distribuicdo dos
brasileiros entre 15 e 24 anos de idade que frequentam a escola, por cor/raga, abaixo:

Grafico 08 - Distribuicdo dos brasileiros de 15 a 24 anos de idade que frequentavam
escola, por cor/raga, segundo o nivel de ensino (em %).
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.

A trajetoria escolar ganha um relevo especial para compreender o desempenho

individual de cada estudante antes de entrar na universidade. Com mais de 60% dos

ingressantes na UFRB, em 2010, oriundos das escolas publicas, tanto no nivel

fundamental como no ensino médio, ndo se pode deixar de reconhecer o préprio esforgo
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pessoal destes jovens para terem acesso ao ensino superior publico, que mesmo sendo
realizado pelo processo de selecdo do Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM/SISU/MEC continua bastante concorrido, conforme Gréafico 09 abaixo:

Grafico 09 - NUmero de inscritos no ENEM de 1998 a 2011.
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Fonte: INEP/2012.

Segundo dados do IBGE (2010), de cada 10 estudantes que fizeram o ensino
fundamental e médio, oito estudaram em escolas publicas. Com base nesta informacao
do IBGE e a anélise do Grafico 10 abaixo, podemos inferir que a dificuldade de acessar
0 ensino superior, por estudantes pretos e pardos, se deve muito ao fato de terem, como

origem no ensino fundamental e médio, o ensino publico:

Gréfico 10 - Distribuicdo dos estudantes de 18 a 24 anos pelos niveis de ensino - Brasil,
20009.
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Fonte: IPEA/2009.
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Ao analisarmos os dados da pesquisa de perfil referente ao local de origem de
moradia dos estudantes ingressantes na UFRB, em 2010, surgiram varias inquietagdes
sobre 0 que fez aumentar, em um ano, e de maneira exponencial, as demandas da
PROPAAE, principalmente as solicitacdes por auxilios emergenciais>®, para custear
moradia e alimentacao.

Ao analisarmos o local de origem dos estudantes ingressantes na Universidade
Federal do Recdncavo da Bahia em 2010, surgiram pistas aos nossos questionamentos.
A resposta, inferimos, estava tanto no processo migratério®®, como atrelado a renda
familiar dos estudantes ingressantes. Estes aparecem como 0s aspectos fundamentais
para compreendermos o que de fato impulsionou o aumento na demanda pela
assisténcia estudantil na UFRB. Os dados da pesquisa também orientam a criacdo de
uma nova modalidade de auxilio, o auxilio ao deslocamento, justamente para atender
aos estudantes que eram oriundos de cidades do entorno dos campi da UFRB (até 70
km), e que permitiam a ida e vinda diarias para suas moradias, reduzindo o impacto para
a manutencdo desses estudantes para suas familias, todas de baixa renda, a fixacdo da
populagéo nas cidades, com o consequente desenvolvimento local (criacdo de servigos
de transportes, alimentacdo, reprografia, entre outros), e a reducdo da pressao por
moradias nas cidades sede dos campi.

Em relacdo ao processo migratorio, foi observado que no Centro de Artes,
Humanidades e Letras (CAHL), apenas 5% dos estudantes ingressantes em 2010
declararam ser oriundos da cidade de Cachoeira, onde sdo ministradas as aulas dos
cursos. A grande maioria é oriunda de cidades grandes como Salvador e Feira de
Santana, assim como de diferentes cidades da Bahia, do Recéncavo e do Brasil.®° Isto
implicou em construir alternativas para alojar estes estudantes que comprovaram néo
possuir alternativas de manutencdo na cidade e, assim, evitar que muitos deles

abandonassem, desistissem ou fossem reprovados por falta. O agravante desta situacédo

%8 0 auxilio emergencial foi uma modalidade criada pela PROPAAE, em 2009, para atender aos
estudantes que ingressam na UFRB, e ndo dispunham de condicfes para a sua fixacdo nas cidades dos
Centros de Ensino. Era concedido em caréater emergencial, apos avaliacdo da demanda pelo servigo social,
e era assegurado até o inicio do processo seletivo do Programa de permanéncia qualificada (PPQ) que
oferece bolsas e auxilios enquanto durar o curso de graduacdo do estudante, e mediante ao
acompanhamento sistematico da vida académico.

O processo migratério neste caso é quando o0 estudante ingressante residente em uma determinada
cidade desloca-se para estudar em outra cidade e, muitas vezes, as distancias sdo impossiveis de serem
percorridas diariamente ou ndo existe sistema adequado de transporte diario.

* Vide Quadro 1 - Distribuicdo de origem dos 465estudantes ingressantes no CAHL em 2010, colocado
no final deste capitulo.
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se deve ao fato de que, em 2010, a UFRB ainda ndo tinha residéncia universitaria na
cidade de Cachoeira, tendo que usar o auxilio pecuniario & moradia como solucéo, outra
atencdo da politica institucional as realidades do seu alunado. Um fato importante desta
analise é termos, em Cachoeira, cerca de 95% dos estudantes ingressantes oriundos do
Estado da Bahia que desde 2006, com a criacdo da UFRB e da UNIVASF, e agora em
2014, com a criacdo da UFOB e UFSB, tém maior oportunidade de estudar numa
universidade federal no Estado®”.

As informagdes sobre a origem dos estudantes do CAHL podem ser observadas
de forma mais detalhadas no Gréfico 11 abaixo.

Gréfico 11 — Cidade de origem dos estudantes ingressantes nos Cursos de Graduacéo do
CAHL, em 2010.
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Fonte: CPA/PROPAAE em 2010.

O mesmo aconteceu no Centro de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Bioldgicas
(CCAAB), onde apenas 20% dos estudantes sdo oriundos da cidade de Cruz das Almas,
bem como no Centro de Ciéncias e Tecnologias (CETEC), com apenas 17% dos
estudantes oriundos desta cidade. Porém, estes Centros de Ensino possuem uma
estrutura privilegiada, pois além de terem duas residéncias universitarias situadas no
campus de Cruz, j& possuia 0 Unico restaurante universitirio da UFRB, heranca da
UFBA. Um dado importante é que o CCAAB tém 96% de ingressantes, em 2010,

* Até 2005 s6 existia no Estado da Bahia uma universidade federal que era a Universidade Federal da
Bahia -UFBA. A partir de 2005, foram criadas as UFRB e a Universidade Federal do S&o Francisco -
UNIVASF (territério da Bahia, Pernambuco e Piaui) e em 2014, novas universidades federais foram
criadas no Estado, a Universidade Federal do Oeste da Bahia - UFOB e a Universidade Federal do Sul da
Bahia - UFSB.
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oriundos do Estado da Bahia. No Grafico 12 do CCAAB, abaixo, temos informacdes

detalhadas da origem dos estudantes do Centro:

Gréfico 12 - Cidade de origem dos estudantes ingressantes nos Cursos de Graduacao
no CCAAB, em 2010.
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Fonte: CPA/PROPAAE em 2010

No Centro de Tecnologias e Ciéncias (CETEC) tivemos um percentual de 17%
dos estudantes, ingressantes em 2010, oriundos da cidade de Cruz das Almas, sede do
Centro da UFRB. A soma do numero de estudantes oriundos de outras cidades do
Recodncavo e da Bahia, em 2010, é de 97% do total de ingressantes, conforme Grafico
13 abaixo.

Gréfico 13 — Cidade de origem dos estudantes ingressantes nos Cursos de Graduacdo no
CETEC, em 2010.
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Fonte: CPA/PROPAAE em 2010
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No Centro de Ciéncias da Saude (CCS), localizado no municipio de Santo
Antonio de Jesus, distante 190 km da Capital (Salvador), o fenémeno da migracao foi
equivalente ao que ocorreu em Cruz das Almas, 20% de seus ingressantes sao oriundos
da cidade de Santo Ant6nio de Jesus. Um dado que merece destaque é o fato do CCS ter
aproximadamente 99% de ingressantes oriundos de cidades do estado da Bahia, em

2010, conforme o Grafico 14 abaixo.

Gréfico 14 — Cidade de origem dos estudantes ingressantes dos Cursos de Graduacéo no
CCS, em 2010.
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Fonte: CPA/PROPAAE em 2010.

O Centro de Formacao de Professores (CFP) que fica em Amargosa, a cidade
mais distante da sede administrativa da UFRB (109km), a presenca de 20% dos
ingressantes oriundos da propria cidade € um fator importante para a analise de inclusao
social da regido. Podemos destacar também que, a UFRB em Amargosa, tem o maior
percentual de estudantes oriundos de cidades do Reconcavo baiano, sdo 68% no total
(20% da propria cidade de Amargosa, 5% exclusivamente de Santo Anténio de Jesus e
43% de outras cidades também do Recdncavo). Este dado mostra a forga da comunidade
do Recdncavo em abracar a oportunidade de poder estudar em uma universidade
federal.

O Gréfico 15 abaixo mostra em detalhes a presenca dos estudantes do
Recbncavo na UFRB de Amargosa, com grande gquantitativo de estudantes oriundos de
varias cidades do Reconcavo:
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Graéfico 15 — Cidade de origem dos estudantes ingressantes nos Cursos de Graduacdo do
CFP, em 2010.
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Fonte: CPA/PROPAAE em 2010.

Observamos que o fato de termos uma populacdo de adolescentes e jovens,
oriundos das cidades do Recdncavo, de outras cidades da Bahia e de varias partes do
Brasil, provocou uma avalanche de solicitacbes de auxilios emergenciais, moradia,
alimentacdo, creche, deslocamento e projetos. O impacto foi tal que no inicio da
implantacdo da UFRB, em 2006, a PROPAAE atendia um quantitativo de 98 estudantes
efetivos no Programa de Permanéncia Qualificada (PPQ) e passou a atender, no final do
ano de 2010, cerca de 1.593, o que significa dizer que em quatro anos houve um
aumento de 400%.

Apresentaremos a seguir a evolugdo dos dados de atendimento da PROPAAE no
periodo entre 2006 a 2011, e a correlagdo com os recursos disponibilizados pelo
PNAES — Plano Nacional de Assisténcia Estudantil.

Basta darmos uma olhada nos quadros de distribuicdo que retratam todas as
cidades e Estados de origem dos estudantes ingressantes, na UFRB em 2010, para
termos a dimens&o desta inclus&o.

A leitura dos Quadros de Distribuigdo de origem dos estudantes ingressantes na
UFRB ¢ realizada da seguinte forma: utilizei como variavel a denominacdo X(Y), onde
X= representa a Cidade ou o Estado de origem do estudante e (Y) = representa o
nimero de estudantes oriundo desta Cidade ou Estado. Para maior destaque das
localidades a que pertencem estes estudantes, sinalizamos em azul, os estados do Brasil,

e colocamos em negrito, a cidade a qual pertence o Centro de Ensino.
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Iniciamos com o Quadro 02 de distribuicdo dos estudantes ingressantes no

Centro de Artes, Humanidades e Letras em Cachoeira:

Quadro 02 - Distribuicéo de origem dos ingressos do CAHL (465 estudantes).

Alagoas - AL (1); Alagoinhas (4); Amargosa (2); Amazonas - AM (1); Andarai (2);
Anguera (1); Araci (1); Barreiras (1); Brasilia - DF (1); Cabaceiras do Paraguacu (1);
Cachoeira (23); Caetité (2); Camagari (4); Canarana (1); Candeias (1); Caravelas (1);
Castro Alves (2); Conceicdo de Feira (4); Conceicdo do Almeida (2); Conceicdo do
Jacuipe (4); Coracdo de Maria (1); Cruz das Almas (30); Entre Rios (2); Eunéapolis (1);
Feira de Santana (104); Gandu (1); Governador Mangabeira (7); lacu (2); Ibirapud (1);
Ibirataia (1); Ichu (2); Ilhéus (3); Ipatinga (1); Ipiad (1); Ipira (4); lraquara (1); Irara (2);
Irecé (4); Itaberaba (3); Itabuna (6); Itapetinga (1); Itirucu (1); Jacobina (3); Jaguaquara (2);
Jequié (6); Jitauna (1); Juazeiro (2); Macaubas (2); Maragogipe (9); Mato Grosso do Sul -
MS (1); Miguel Calmon (1); Minas Gerais - MG (9); Muritiba (9); Mutuipe (1);
Nazaré (3); Nova Soure (1); Palmeiras (1); Para - PA (1); Paraiba - PB (2); Paulo
Afonso (1); Pernambuco - PE (4); Ponto Novo (1); Presidente Tancredo Neves (1);
Riachdo do Jacuipe (2); Riacho de Santana (1); Ribeira do Pombal (1); Rio de Janeiro -
RJ (5); Roraima - RO (1); Rui Barbosa (2); Salvador (79); Santo Amaro (12); Santo
Antbnio de Jesus (16); Santo Estevéo (4); Sdo Domingos (1); Sdo Félix (13); Sdo Francisco
do Conde (1); Sdo Gongalo dos Campos (6); Sdo Paulo - SP (10); Sdo Roque (1);
Sapeacu (3); Senhor do Bomfim (1); Taperod (1); Tucano (1); Valenga (4). Néo
informou (1).

Fonte: CPA/PROPAAE em 2010.

E possivel notar que entre os 417 municipios do estado da Bahia, 0 CAHL
possui um total de 73 municipio representados. Em relacdo aos estados do Brasil (26
Estados, mais o Distrito Federal), 11 deles se fizeram representados no CAHL.

Abaixo, 0 Quadro 03 temos a distribuicdo dos estudantes ingressantes no Centro

de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Bioldgicas:

Quadro 03 - Distribuicéo de origem dos ingressos do CCAAB (668 estudantes).

Amargosa (6); Alagoinhas (12); Amélia Rodrigues (2); Araci (1); Aramari (2); Barra (1);
Brejoes (1); Barra do Mendes (1); Barreiras (1); Boa V. Tupim (1); Boninal (1); Brumado (4);
Cruz das Almas (132); Cabaceiras do Paraguacu (4); Cachoeira (11); Castro Alves (5); C. do
Almeida (8); Caetité (1); Camacd (1); Camagari (2); Camamu (1); Campo Formoso (1);
Canavieiras (1); Caravelas (1); Coaraci (2); C. de Feira (2); C. do Coité (2); C. do Jacuipe (3);
C. de Maria (2); Cravolandia (1); Crisopolis (1); Ceara - CE (1); Dom M. Costa (2); Dias
D'Avila (1); D. Federal - DF (1); Esplanada (1); Eunapolis (6); Espirito Santo - ES (1); F. de
Santana (100); G. Mangabeira (15); Gandu (3); lagu (3); lagu (1); Ibipeba (1); Ibotirama(2);
IIhéus (2); Inhambupe (3); Ipiau (2); Ipird (5); Irara (4); Irecé (2); Itaberd (1); Itaberaba (5);
Itabuna (3); Itaeté (2); Itajuipe (1); Itapebi (1); Itapetinga (4); ltuberd (7); Jacobina (5);
Jaguaquara (1); Jequié (7); Jiquirica (1); Laje (2); Lamardo (1); Macaubas (1); Maracas (1);
M. Souza (2); Mata de Séo Jodo (1); M. Calmon (3); Morro do Chapéu (1); Mucugé (1);
Mundo Novo (1); Maragogipe (3); Muritiba (8); Mutuipe (1); Minas Gerais - MG (6); Nazaré
das Farinhas (1); Nova Canad (1); Otacilio Costa (1); Ouricangas (1); Palmeiras (1);
Paramirim (1); Pintadas (1); P. do Norte (1); Pojuca (1); Ponto Novo (1); P. Seguro (1);
Presidente T. Neves (2); Para - PA (1); Pernambuco - PE (3); Queimadas (1); R. do
Jacuipe(1); Riacho de Santana (2); Ribeira do Pombal (2); Rui Barbosa (1); Rodelas (1);
Santo A. de Jesus (37); Santo Amaro (4); Sao Felipe (2); Séo Felix (5); S. M. das Matas (1); S.
C. Cabralia(1); Santa Luz (1); S. Estevdo (4); S. G. Campos (3); S. S. do Passé(1); Seabra (1);
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Senhor do Bomfim (1); Sergipe - SE (1); Serrinha (3); Sapeacu (6); Sdo Paulo — SP (10);
Salvador (88); Tanquinho (1); T. Sampaio (1); Teofilandia (2); Teolandia (1); Tucano (4);
Ubaira (2); Una (1); Vitéria da Conquista (5); Varzedo (1); Valenga (9); Valente (2); Xique
Xique (2). Nao Informou (3).

Fonte: CPA/PROPAAE em 2010.

O CCAAB tem a representacdo dos 113 municipios da Bahia e de 8 estados da
Federacdo. A maior representacdo em numero de cidades baianas.
Abaixo, 0 Quadro 04 de distribuicdo dos estudantes ingressantes no Centro de

Tecnologias e Ciéncias:

Quadro 04 - Distribuicéo de origem dos ingressos do CETEC (324 estudantes).

Alagoinhas (1); Amargosa (7); A. Rodrigues (1); Aramari (1); B. V. do Tupim (1); Baixa
Grande (1); Barra Grande (1); Barreiras (1); Brejoes (1); Brumado (1); C. de Almeida (6); C.
de Maria (3); Conceicdo do Jacuipe (3); C. do Paraguagu (1); Cachoeira (10); Camagari (1);
Camamu (1); Capim Grosso (1); Castro Alves (2); Coaraci (1); C. do Coité (1); Cruz das
Almas (55); Espirito Santo - ES (1); Feira de Santana (48); Gandu (1); Goias - GO (1);
Ibirataia (1); Ilhéus (3); Irecé (5); Itabela (1); Itaberaba (5); Itabuna (2); Itanhém (1);
Itaparica (1); Itapetinga (1); Jaguaquara (3); Jequié (1); Laje (1); Lauro de Freitas (2); M. de
Séo Jodo (1); Maragogipe (1); Maranhdo - MA (1); Minas Gerais - MG (3); Morro do
Chapéu (1); Mucugé (1); Muniz Ferreira (1); Muritiba (7); Nazaré das Farinhas (1); Nova
Fatima (2); Pé de Serra (1); Piritiba (1); Porto Seguro (1); Recife-PE (1); R. do Jacuipe (3);
Santo Antbnio de Jesus (27); Pernambuco - PE (1); Salvador (48); Santo Amaro (1); Santo
Estevao (1); Séo Felipe (1); Sdo Felix (7); Sdo G. dos Campos (6); S&o M. das Matas (1); Séo
Paulo - SP (2); Sapeacgu (7); Sergipe — SE (1); Serrinha (4); S. Teresinha (1); Taperoa (1);
Teofilandia (1); Tucano (1); Ubaira (2); Uibai (1); Valenga (4); Vera Cruz (1).

Fonte: CPA/PROPAAE em 2010.

O CETEC tem a representacdo dos 66 municipios baianos e de 8 estados da
Federacéo.

Abaixo, o Quadro 05 de distribuicdo dos estudantes ingressantes no Centro de
Ciéncias da Saude:

Quadro 05 - Distribuicao de origem dos ingressos do CCS (236 estudantes).

Amargosa (5); Alagoinhas (1); A. Rodrigues (1); Araci (1); Amazonas - AM (1); Baixa
Grande (1); B. do Mendes (1); B. do Rocha (1); Barreiras (1); Brumado (1); Conceic¢do do
Almeida (3); Cruz das Almas (7); C. Formoso (1); Catu (1); Central (1); C. do Jacuipe (1);
Dom M. Costa (1); Esplanada (1); Feira de Santana (31); Gandu (1); G. Mangabeira (3);
lach (1); Ibipeba (1); Ilhéus (1); Ipiau (1); Ipird (8); Irard (2); Itaberaba (5); Itabuna (6);
Jacobina (2); Jaguaquara (3); Jequié (7); Laje (3); L. de Freitas (1); L. N. Senhora (1);
Macaubas (2); M. de S. Jodo (1); M. Calmon (1); M. do Morro (1); Milagres (1);
Mutuipe (3); Nazaré (2); Palmeiras (1); Pé de Serra (2); Paulo Afonso (1); Pindai (1); Rio
Jambeiro (1); Riachdo do Jacuipe (1); Rui Barbosa (1); Rio G. do Norte - RN (1); Rio de
Janeiro - RJ (1); Salinas da Margarida (1); Santo Amaro (1); Sao Felipe (2); Sapeagu (3);
Santo Antdnio de Jesus (46); Salvador (32); Sdo M. das Matas (2); Sdo Domingos (1);
Seabra (1); Serrinha (3); Sim@es Filho (1); Taperod (1); Tanquinho (1); T. de Freitas (1);
Ubaira (2); Uibai (1); Valenca (4); Valente (1); Vera Cruz (1); Vitéria da Conquista (1);
Varzedo (1). N&o informou (1).

Fonte: CPA/PROPAAE em 2010.
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O CCS tem a representacdo dos 70 municipios baianos e 2 estados do Brasil. O
CCS possui 0 menor nimero de estudantes oriundos de outros Estados da Federacéo.
Abaixo, o Quadro 06 de distribuicdo dos estudantes ingressantes no Centro de

Formacao de Professores:

Quadro 06 - Distribuicéo de origem dos ingressos do CFP (391 estudantes).

Amargosa (79); Alagoinhas (1); Amélia Rodrigues (1); Araci (1); Brejées (13); Barra do
Mendes (2); Brumado (1); Castro Alves (4); C. do Almeida (2); Cruz das Almas (24); C.
Formoso (1); Catu (2); C. do Jacuipe (2); C. de Maria (1); Distrito Federal - DF (1); Elisio
Medrado (2); Entre Rios (1); Eunapolis (1); Espirito Santo - ES (1); Feira de Santana (26);
G. Mangabeira (2); Gandu (3); llhéus (3); Irecé (1); Itabuna (3); Itaperod (2); Jiquiriga (5);
Jacobina (2); Jaguaquara (3); Jequié (4); Lauro de Freitas (1); Laje (3); Milagres (10);
Muritiba (1); Mutuipe (32); Monte Santo (1); Mortugaba (1); N. das Farinhas (3); Nilo
Pecanha (2); Ouricangas (1); P. dos Indios (1); Porto Seguro (1); Rio do Jambeiro (3); R. do
Jacuipe (3); Rio de Janeiro - RJ (1); Rio Grande do Sul - RS (2); S&o Paulo-SP (3);
Sergipe - CE (1); S. Terezinha (1); Santo Amaro (3); S. A. de Jesus (20); Sdo Felipe (2); Sdo
Felix (2); S. M. das Matas (3); Santa Luz (1); Salvador (61); Santo Estevao (1); Séo J.
Paraiso (1); Sdo Gongalo dos Campos (3); Seabra (1); Serrolandia (1); Tanquinho (1);
Teofilandia (1); Tucano (1); Ubaira (8); Varzedo (6); Valenca (5); V. da Roca (1); V. da
Conquista (1). Ndo informou (3).

Fonte: CPA/PROPAAE em 2010.

O CFP tem estudantes oriundos de 63 municipios baianos e de 6 estados do
Brasil. Estes dados da pesquisa foram fundamentais para descrevermos esta composicao
de origem dos discentes ingressantes na UFRB em 2010. O fato de termos, neste perfil,
um maior percentual de estudantes cuja renda familiar estava abaixo ou até 3 salarios
minimos, e de serem residentes em diferentes localidades distantes dos Centros de
Ensino onde se realizam as aulas da UFRB, se constituiu num desafio para a Politica de
Acdes Afirmativas e Assuntos Estudantis da instituicdo. Estes fatores contribuiram por
impulsionar a demanda por residéncia, alimentacdo, transporte, bolsa pesquisa,
assisténcia médica, psicoldgica e pedagodgica superiores ao que a instituicdo estava
preparada para ofertar no ano de 2010.

Desta forma, podemos inferir que para o enfrentamento desta realidade
socioeconémica, a longo prazo, serd necessario trabalhar para o fortalecimento da
Politica de Acbes Afirmativas e Assisténcia Estudantil na instituicdo, contando néo
somente com os recursos do Ministério da Educacdo (PNAES), ou com o0 apoio interno,
mas também, com outras politicas publicas a nivel nacional, a exemplo da politica de
salde, habitacdo, infraestrutura, transporte, seguranca, inddstria e comércio, esporte e

lazer e melhorias na educagéo publica no nivel fundamental ao medio.
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A realidade socioecondmica dos estudantes da UFRB foi confirmada em estudo
da ANDIFES, apresentado em reportagem do jornal “Estaddo” em 18 de agosto de
2011. Segundo a pesquisa, ao apresentar um novo ranking com as 11 universidades
federais, criadas no governo Lula, os estudantes classificados como “ricos”, destas
universidades, representam 56,4% do total, j& na UFRB, este segmento compreendia
apenas 28% do total dos estudantes, ficando bem abaixo da média nacional, conforme o
perfil destas novas universidades apresentadas na figura 07 abaixo:

PERFIL DOS UNIVERSITARIOS

o Federais tém mais estudantes ricos
EM PORCENTAGEM

ALUNOS DEALTA RENDA (CLASSESAEB)

Federal de Ciéncias da Salde de Porto Alegre (UFCSPA) __Eee—-———m 84,85
Federal do ABC (UFABC) —— 74
Federal de Alfenas (Unifal) i 72,08
Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM) e —— 69,71
Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) | 68,79
Federal do Pampa (Unipampa) | —— 49,47
Federal da Grande Dourados (UFGD) —_— 47,03
Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM) | — 44,41
Federal Rural do Semi-Arido (Ufersa) [ 41,67
Federal da Fronteira Sul (UFFS) —— 28,48
Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB) | oom——] 28,09
Média nacional de alunos de alta renda i ) 56,4
OO RS o ARt S CE

Neste contexto, novos atores politicos com novas demandas sociais, financeiras,
com caréncias na formacdo educacional e materiais, estdo presentes nas instituicdes de
educacdo superior. Podemos dizer que estas demandas sdo aquelas que expressam
problemas ndo resolvidos, ou mal resolvidos, ao longo da histéria do Pais, tais como:
pobreza, abandono, discriminagdo racial, exclusdo dos direitos sociais e politicos a todas
as camadas sociais do pais. Este é o grande desafio da universidade do século XXI,
incluir na sua agenda institucional de ensino, pesquisa e extensdo um novo Vvies de
politicas afirmativas que atenda as questdes de inclusdo étnico-racial, mas também as de
género, de sexualidades, de maternidades e de saude (fisica e mental). Estas politicas

publicas deverdo ultrapassar as barreiras do acesso e adentrar as universidades publicas.
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O perfil socioeconémico dos estudantes realizado pela PROPAAE em 2010
demonstra um diferencial em termos de renda familiar, cor/etnia, ensino fundamental e
médio e origem dos estudantes em relacdo a média nacional. E importante destacar que
a UFRB, nos seus 8 anos de existéncia, ja conseguiu mudar a cara da educacéo superior
publica das universidades federais do Brasil, e contribuir com a inclusdo da populacao
do Rec6ncavo e Vale do Jiquirica, com a sua implantacdo nesta regido do Estado da
Bahia.

3.3 - O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES em 2010

A politica de assisténcia estudantil para o ensino superior é fruto de diversas
reivindicacdes principalmente por parte do movimento estudantil. Uma prova destas
reivindicacdes ocorreu em 2004 num congresso Nacional organizado pela Unido
Nacional dos Estudantes — UNE e tinha como bandeira principal de luta a assisténcia
estudantil. Segundo a UNE (2004):

[...] O acesso ao ensino superior ndo pode ser pensado de forma
dissociada da tematica da permanéncia. Por isso defendemos a
construcgdo e execugdo de um plano nacional de assisténcia estudantil,
contemplando questdes como transporte, alimentacdo e moradia
(UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES - UNE, 2004 apud
BARRETO; BEZERRA; BARBOSA; 2005, p. 02).
Outros atores importantes se fizeram representar através do Férum de Assuntos
Comunitérios e Estudantis — FONAPRACE, que via na educacéo superior uma forma de
inclusdo social:

[...] Garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo de cursos dos
estudantes das IFES, na perspectiva de inclusdo social, formacéo
ampliada, producdo de conhecimento, melhoria de desempenho
académico e da qualidade de vida (FONAPRACE, 2007, p. 11).

O PNAES foi instituido pela Portaria Normativa do MEC n. 39/2007, tendo sido
regulamentado pelo Decreto N° 7.234/20102 e tem como finalidade ampliar as
condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal, pela
minimizacao dos efeitos das desigualdades sociais e regionais e concluséo da educacéo
superior, assim como da reducdo das taxas de retencdo, evasdo e contribuigdo para a

promogcé&o da incluséo social pela educacéo (inciso | e IV do artigo 2°).
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O Ministério de Estado da Educacédo, no uso de suas atribuicdes constitucionais
e considerando a centralidade da assisténcia estudantil modificou o0 PNAES® e em 19
de julho de 2010 promulgou o Decreto n. 7.234 que dispde sobre o novo Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil. Essa modificacdo deu-se com a ampliacdo e a
democratizacdo das condicGes de acesso e permanéncia dos jovens no ensino superior

publico federal. Institui os seguintes objetivos no seu Art. 2°:

I- Democratizar as condi¢gdes de permanéncia dos jovens na educacao
superior pablica federal. Il — minimizar os efeitos das desigualdades
sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educagéo superior.
Il — reduzir as taxas de retencdo e evasdo. IV — contribuir para a
promogdo da incluséo social pela educagdo (BRASIL, 2010, p.1).

No artigo 3° do Decreto n° 7.234/2010 ratificou-se que o programa objetiva o
atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos presenciais de
graduacdo, nas instituicbes federais de ensino superior. O Paragrafo Unico do artigo 4°
enfatiza que as acBes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas situagcdes de retencdo e evasao decorrentes da
insuficiéncia de condicdes financeiras.

O PNAES institui processos de avaliacdo socioecondmica dos estudantes, além
de critérios estabelecidos de acordo com a realidade de cada institui¢do para viabilizar a
concessdo de auxilio financeiro (bolsas) aos estudantes matriculados nos cursos
oferecidos, com a finalidade de minimizar desigualdades sociais vivenciadas por
aqueles que se encontra em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, evitando, desta
forma, a evaséo.

Os recursos para 0 PNAES sdo repassados as instituicdes de educacdo superior
pelo Ministério da Educacédo através do SESU — Secretaria de Educagdo Superior. As
despesas do PNAES ocorrem por conta das dotagdes orcamentarias anualmente,
consignadas ao Ministério da Educacdo, devendo o Poder Executivo compatibilizar a
quantidade de beneficiarios com as dotagGes or¢camentarias existentes, observando os
limites estipulados na forma de legislagdo orcamentaria e financeira. Em 2008, o

programa nacional recebeu R$ 125,3 milhGes em investimentos. Em 2009, foram

*2 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/ead/port_40.pdf. Acesso em: 18/10/2012.
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investidos R$ 203,8 milhGes. Em 2010, foram cerca de 304 milhGes distribuidos para os
Institutos Federais de Ensino superior — IFES®,

O interessante nestes numeros é que a proporcao de recursos recebido por cada
instituicdo federal de educacéo, individualmente trata da casa dos milhares enquanto o
programa nacional cita milhdes investidos. E ficamos com a ddvida sobre a eficiéncia
destes gastos.

A Tabela 11 abaixo mostra o aumento dos recursos recebidos pela PROPAAE,

tendo como fonte destes recursos 0 PNAES para a UFRB.

Tabela 11 - Recursos do PNAES para UFRB periodo 2007-2012

Ano Recursos (em reais) N° de estudantes atendidos
2007 120.000,00 236

2008 109.594,00 315

2009 403.063,00 204

2010 1.084.633,00 1.593

2011 1.808.773,00 2.525

2012 3.329.358,44 2.446

Fonte: CPA/PROPAAE/2012.

As instituicbes de ensino devem acompanhar e avaliar o desenvolvimento do
programa. Ao buscar superar estes desafios da PROPAAE, em 2010, a UFRB procurou
atender as demandas crescentes e as exigéncias do PNAES 2010, com a convocagdo de
novos técnicos administrativos, tendo em vista que havia o concurso publico realizado
em 2008, em prazo de validade e complementar 0s recursos necessarios para a
assisténcia estudantil.

Com a implantacdo da UFRB, estudantes do Recdncavo baiano tém agora a
oportunidade de estudar e morar na sua regido de origem, tendo um ensino federal de
reconhecimento nacional. Por outro lado, o desafio da UFRB se tornou ainda maior,
pois além dos tradicionais eixos do ensino, pesquisa e extensdo universitaria, tera que
contribuir, de maneira efetiva, com 0 acesso e permanéncia destes estudantes,
promovendo a incluséo social, a permanéncia e a conclusdo dos cursos, fornecendo uma
estrutura logistica de atendimento as necessidades possiveis para evitar assim os males
como evasdo, abandono, reprovacéo e desisténcia dos cursos. (JESUS, 2007).

A primeira tarefa que um estudante deve realizar, segundo Coulon (2008), ao
chegar a universidade é aprender o oficio de estudante; a segunda tarefa, a meu ver, é

manter-se dignamente, por varios anos, na universidade, até concluir seu curso.

% Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/ead/port_40.pdf. Acesso em: 18/10/2012.
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Diante deste novo perfil de vulnerabilidade social apresentado pelos estudantes,
o0 desafio para a universidade publica brasileira é acentuado. Para Naomar Filho (2007)

estes desafios seriam de trés ordens:

[...] Primeiro, seria atingir, todo o sistema, padrdo de qualidade
compativel com as exigéncias do mundo contemporaneo e com o
estado de evolugdo e dinamizagdo do conhecimento em todos 0s seus
dominios de manifestacdo, incorporando os avangos pedagdgicos
compativeis; segundo, aproximar-se da universidade de acesso, se ndo
para todos os cidaddos e cidadds que tem direito a educacdo plena,
mas a todos e todas que demonstrarem vocacdo, aptiddo e motivacdo
para formar-se nos niveis superiores de educacdo; terceiro e ultimo,
desenvolver, com o comprometimento organico de suas estruturas
académicas, programas sociais relevantes, capazes de contribuir para a
solucdo de problemas nacionais inadidveis, superando distintas
modalidades de exclusdo ou caréncia socialmente estrutural: sanitaria,
educacional, produtiva. (ALMEIDA FILHO, 2007, p. 278-279).

Padrdo de qualidade, acesso aos que desejam ingressar no ensino superior
publico e contribuir com solugbes para os problemas que afligem a sociedade sdo
objetivos desejados por todas as instituicGes publicas de ensino superior, o problema
estd em como fazé-lo de forma que atenda a todas estas demandas sociais. Neste
momento, concordamos com 0 posicionamento critico de Santos (2003, p. 187), em sua

perspectiva,

[...] um pouco por todo o lado a universidade confronta-se com uma
situacdo complexa: sdo-lhe feitas exigéncias cada vez maiores por
parte da sociedade a0 mesmo tempo em que se tornam cada vez mais
restritivas as politicas de financiamento das suas atividades por parte
do Estado. Duplamente desafiada pela sociedade e pelo Estado, a
universidade ndo parece preparada para defrontar os desafios, tanto
mais que estes apontam para transformagdes profundas e ndo para

simples reformas parcelares. (SANTOS, 2003, p. 187).
Reconhecemos a falta de recursos necessarios a resolucdo de problemas desta
magnitude, mas também acreditamos que € necessaria uma gestdo competente,
participativa, transparente e comprometida com o alcance destes objetivos. Colaborando
com este pensamento Souza (2006, p. 24-25) salienta que o desenho das politicas
publicas e as regras que regem suas decisdes, elaboracdo e implementagdo, também

influenciam os resultados dos conflitos inerentes as decisdes sobre politica publica. Nao
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basta apenas dar acesso ao ensino superior publico, € preciso criar as condi¢fes
necessarias ao caminho desta formac&o e pregnancia®. (JESUS, 2007).

Quando se fala em implementar e executar politicas publicas, sejam elas de que
niveis ou tipos forem, deve-se ter em mente que determinados principios basicos de
planejamento precisam ser seguidos para que se tenha de fato a eficiéncia necessaria, a
saber:

1 — Equilibrio: é o pressuposto que em dada situacdo, a politica implantada ou
executada ndo venha a sofrer nenhum desajuste ou colisdo que possa potencializa-la
para mais ou para menos.

2 - Estabilidade estrutural: é entendida numa estrutura de sistemas dindmicos (reitoria,
pro-reitorias, centros de ensino, 6rgaos colegiados, departamentos) que se mantém o0s
mesmo apOs uma pequena perturbacdo na transformacéo que define a dindmica.

3 — Regularidade: observada nas leis, nas acGes, metodos, harmonia, observancia dos
deveres e direitos de todos os sujeitos envolvidos.

4 — Confiabilidade: no sentido de manter, com previsdo no planejado, o funcionamento
de determinadas acGes em circunstancias de rotina ou hostis e inesperadas.

5 - Precisdo de forma: o que se planeja deve estar em grau de variacdo proximo
aceitavel para o executado.

Acreditamos que se 0 PNAES estiver de acordo com os principios basicos de
planejamento acima descrito, ele podera ser capaz de promover a reducdo de algumas
caréncias materiais dos estudantes no sentido de garantir a permanéncia destes, que
possuem um perfil socioecondémico em vulnerabilidade, porém, como fruto de
incansaveis lutas de movimentos sociais e estudantis, este programa ainda esta aquém
do necessario, e pode ser ampliado e melhorado para atender as demandas especificas
de cada instituicdo de maneira satisfatdria e eficiente.

Quando falamos em assisténcia estudantil, logo nos remetemos aos direitos que
0s estudantes possuem de serem assistidos em suas caréncias, para que possam alcancar
seu objetivo ao ingressar numa instituicdo de ensino superior: concluir seu curso,
adquirindo todos os recursos e qualidade que a instituicdo pode e deve oferecer.
Entretanto, neste contexto das politicas afirmativas, a contrapartida que a comunidade

espera destes estudantes é que, ao usufruir destes direitos, eles o facam de tal forma que

% A palavra pregnancia foi inserida neste contexto no sentido de envolvimento, a¢Bes conjuntas,
integracdo, planejadas com um mesmo sentido e objetivo, conforme tem defendido Jesus (2007), na
articulaco entre intencionalidade, pregnéncia e projeto coletivo.
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as futuras geracdes possam ter orgulho e consciéncia de que a luta das Organizacgdes
Sociais e Movimentos Negros foi uma luta vitoriosa por igualdade e direitos sociais.
Falar da gestdo de uma politica publica, principalmente quando estas demandam
acOes afirmativas, é abordar sobre os sujeitos, alvos destas politicas, objetivos,
planejamentos, planos e metas que sdo fundamentais para que se compreenda onde
realmente estamos, 0 que temos e onde podemos e queremos chegar. O desafio da
incluséo de direitos é algo muito maior e que deve envolver toda a sociedade, tendo em
vista que a universidade tem um papel limitado dentro deste universo social: ensino,

pesquisa, extensdo, que agora se completa com os assuntos estudantis.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo, nestas consideracOes finais, é apresentar sugestfes reflexivas para o
processo de gestdo da politica de A¢des Afirmativa na educacdo superior, tendo como
referéncia a experiéncia da UFRB.

Desde a implantacdo da UFRB, em 2006, varios fatores colaboraram para
transformar e tornar complexa a implantacdo, a implementagdo e execucdo da politica
de AcOes Afirmativas, integrada aos Assuntos Estudantis, na instituicdo. Estes fatores,
muitas vezes, foram transformados pela instituicdo em possibilidades de alcance de
objetivos estratégicos no avanco de acBes afirmativas, a exemplo da criacdo da
PROPAAE em 2006, e do Programa de Permanéncia Qualificada—PPQ em 2008; a
adesdo a0 REUNI em 2008 com a criacdo de novos cursos, varias turmas e
oferecimento de vagas no turno noturno; a adocdo da nota de avaliacdo do estudante no
Exame Nacional de Ensino Médio-ENEM/SISU/MEC, em 2009, como meio de
ingresso e do programa de reserva de vagas ou sistema de cotas, garantindo o acesso
democratico a educacdo superior publica; a adequacdo as novas normas do PNAES no
periodo de 2010-2012 para permitir a ampliacdo de atendimento aos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica; melhorias nas estruturas material e fisica
dos campi de ensino, com a construcdo de novos pavilhdes de aulas, laboratorios,
residéncias universitarias, bibliotecas, implantacdo das estruturas dos dois novos
Centros de Ensino, em Feira de Santana e Santo Amaro da Purificacdo (2014),
fortalecendo os potencial de recursos energéticos e a cultura regional, além da
contratacdo de professores e técnicos administrativos. Porém, ha ainda a necessidade de
contratacdo de servidores terceirizados, na area administrativa, pratica institucional que
fere o concurso publico e torna precéaria a condicdo de trabalho na instituicao.

Outros fatores transformaram-se em limites a execucgdo das acfes institucionais,
a exemplo da dependéncia de recursos orcamentarios transferidos pelo MEC para
atender as demandas geradas pela assisténcia estudantil nas instituicdes federais de
educacdo superior, a falta de pregnancia (cf. Jesus, 2007) por parte de algumas
instdncias da administracdo central, e das vérias Pro-Reitorias para assegurar a
capilaridade das politicas afirmativas e de assuntos estudantis da UFRB; a complexa
administragdo logistica centralizada em Cruz das Almas, inibindo e limitando a atuagéo
dos Centros de Ensino, localizados em diferentes cidades do Reconcavo e no Vale do

Jiquiricd: Amargosa, Santo Anténio de Jesus, Cachoeira, Feira de Santana e Santo
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Amaro, a falta de técnicos administrativos,®® e, professores efetivos,®® condicdes de
trabalho e moradia, além da falta de estrutura e instalac6es fisicas.

As politicas publicas podem ser explicadas por diversos modelos e conceitos
criados para analisa-las, entretanto elas ndo devem ser tratadas com politicas especificas
e pontuais tal a complexidade para a resolucdo dos problemas gerados. No caso
especifico das Politicas de Acdes Afirmativas, pelo grau de objetivacdo do ser humano,
com a escravizacdo que perdurou quase 500 anos, pela exclusdo social, abandono,
violéncia que esta situagdo gerou e gera no seio da sociedade ao longo dos anos, o grau
de complexidade se apresenta com um enraizamento ainda maior, e que demanda agoes
conjuntas e bem estruturadas para terem o alcance desejado: inclusdo social sobre a
Otica do direito e das garantias constitucionais (a vida, a educacdo, a satde, a moradia,
ao trabalho, a renda, ao lazer e a cultura).

No caso da politica de A¢des Afirmativas na educagdo superior, tomando como
referéncia a experiéncia da UFRB, consideramos mais apropriado explica-la sobre a
Otica do modelo institucional, cuja énfase maior foi posta no papel do Estado na sua
manutencdo, tendo em segundo plano, o papel da instituigdo de educacdo superior para
a sua implantacdo, implementacéo e execuc¢do. Devemos levar em conta os desafios e a
complexidade de colocar em agdo esta politica publica de “Estado” na instituicdo de
educacdo superior.

Os estudos que realizamos sobre este modelo institucional de avaliacdo das
politicas descrevem instituicbes governamentais, especificando a sua estrutura, a sua
forma de organizacdo, seus deveres e fungdes, sem, contudo, estabelecer uma relagédo
direta entre o impacto destas politicas publicas sobre a estrutura e o funcionamento das
instituicdes responsaveis pela sua concretizacdo. No caso da UFRB, que, como ja
dissemos, é uma instituicdo de educacdo superior criada para responder ao tripé do

ensino, pesquisa e extensao articulado com a inclusdo da regido do Recdncavo da Bahia,

% A falta de pessoal técnico administrativo na UFRB é facilmente percebida por dois motivos bésicos: em
fevereiro de 2014 a Pro-Reitoria de Pessoal divulgou que das 613 vagas disponiveis para profissional
técnico administrativo apenas 498 vagas estavam ocupadas. Quase 20% das vagas restantes estavam
ociosas, mesmo tendo um quantitativo de 630 funcionérios terceirizados na instituicdo (nimero maior que
o de concursados efetivos). O segundo motivo diz respeito a origem destes funcionérios efetivos: mais de
60% sdo residentes em grandes cidades, como Salvador e Feira de Santana ou outras cidades diferente das
cidades sede: Amargosa, Cachoeira, Cruz das Almas, Santo Antonio de Jesus (exceto Santo Amaro e
Feira de Santana que ainda ndo estdo em pleno funcionamento). Fonte: PROGEP/UFRB em fevereiro de
2014.

% Assim como os Trabalhadores Técnicos Administrativos, os professores enfrentam problemas de falta
de estrutura e recursos para desenvolverem suas atividades. Soma-se a este o fato de 80% destes
professores residirem em cidades diferentes das cidades sedes da UFRB e muitos possuem familiares em
outros Estados do Brasil.
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procuramos analisar como os fatores que ocorreram na instituicdo, desde a sua criacao
em 2006, transformaram em limites e possibilidades a implantacdo, implementacéo e
execucdo da politica de Acles Afirmativa, reservas de vagas ou sistema de cotas,
conseguiu ou ndo superar estes limites e desafios a curto e longo prazo.

Poderiamos supor que uma abordagem desta natureza somente seria possivel em
estudos mais avangados, com andlise de varios modelos comparativos de instituicoes e
gestoes, entretanto isto ndo significa que a abordagem estrutural do modelo institucional
que realizamos pode ser considerada incompleta ou insuficiente. Inferimos que no caso
da UFRB esta abordagem deve ser considerada apenas como singular. Segundo Siman
(2005):

[...] as instituicdes governamentais séo realmente padrdes estruturados
de comportamento de individuos e grupos que podem afetar a
formulacdo da politica. Nesse sentido, as instituicdes podem ser
estruturadas tanto para facilitar algum tipo de politica, quanto para
obstruir outros, assim como para defender certos interesses em
detrimento de outros, afetando, desse modo, o padrdo de distribuicéo
de bens sociais. Logo a estrutura das instituicbes governamentais pode
provocar importantes consequéncias nas politicas. (SIMAN, 2005, p.
28).

E bom que se diga que a singularidade esta apenas na forma como a UFRB
concebe, implementa e executa esta politica publica para a educacdo superior, criando
uma Pré-Reitoria especifica para atuar nesta area, buscando melhorar as suas estruturas
e instalacdes, profissionalizar a gestdo e colaborar com a formacéo dos seus estudantes e
integracdo junto as comunidades locais. Convém ressaltar que para terem maior
eficiéncia e efetividade as a¢des no &mbito das politicas publicas devem ser pensadas e
executadas de forma a envolver todos os atores sociais, demandantes e executores
destas politicas: a sociedade, a comunidade académica (que envolve professores,
trabalhadores técnicos administrativos, colaboradores terceirizados e os estudantes) e a
gestdo. E preciso respeitar as criticas e opinides, acolher sugestdes sobre como
construir, implementar e executar por parte de todos estes atores. O planejamento deve
ser realizado em conjunto e as acOes e resolugdes executadas no curto e no longo prazo,
socializadas interna e externamente, experiéncia vivida no @mbito da PROPAAE no
periodo de 2006-2011. Estas acdes devem estar articuladas com as diversas esferas do
poder publico e dos setores privados, dando énfase a construcdo de uma gestdo
sisttmica: pensando a comunidade, suas necessidades e formas de solucdo das

demandas apresentadas.
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Observamos que as demandas dos estudantes ingressantes na UFRB, no que
tange aos assuntos estudantis, sdo sistémicas e refletem uma sociedade desigual.
Segundo Rua (2009), existe uma hegemonia do econémico e a desarticulacdo entre
politica econdmica e politica social. As politicas publicas de forma pontual como sao
elaboradas, em nosso entendimento, seguindo este pensamento de Rua, se transformam
em propostas de corre¢cdo de desvios e sequelas e ndo chegam sequer a expressar
concepgdes de prevencdo de problemas, e, muito menos ainda, de investimentos
consistentes na formacéo de capital humano, visando o futuro do pais. Os problemas séo
relativizados, individualizados, isolados e isto talvez explique o porqué da demora em
resolvé-los, tamanho é a complexidade em sistematiza-los.

Em longo prazo, a UFRB, com o apoio da PROPAAE, busca fortalecer as metas
de inclusdo social, internacionalizacdo dos curriculos de formacdo na instituicdo e
integracdo de novos saberes multiculturais, cursos de idiomas e criatividade, integracéo
ao Programa Bolsa Permanéncia (PBP) do Ministério da Educacdo, em 2012, Esporte,
apoio ao Programa Ciéncias Sem Fronteiras.®’

Sobre a implantacdo da politica de Ac¢Bes Afirmativas na UFRB, observamos, ao
final da pesquisa, que houve um crescimento quantitativo do acesso de estudantes
oriundos das classes C, D e E e este fato, acreditamos, estar diretamente ligado a esta
nova politica publica para a educagdo superior, através do sistema de cotas. O papel de
equalizacdo social que se tem no sistema de reserva de vagas e o0 processo de selecdo
pelas notas obtidas no Exame Nacional de Ensino Médio-ENEM-SISU, consegue
atingir diretamente uma grande parcela de estudantes que comecgaram a acessar a
universidade publica, concorrendo em nivel de igualdade entre seus pares, também de
escolas puablicas. Sinalizamos, porém a necessidade do aprofundamento do debate
acerca das politicas institucionais de acesso em sua correlacdo com a permanéncia e a
pos-permanéncia, nos ambitos da formacdo, da organizacdo académico-curricular e dos
assuntos estudantis, que devido aos limites desta pesquisa ndo foram profundamente
analisados.

Salientamos que é necessario que haja ampliacdo de investimentos direcionados
especificamente para essa modalidade de atendimento aos cotistas, pois observamos que

existem limitagdes tanto no numero de vagas para 0S programas de assisténcia

O Programa Bolsa Permanéncia do Ministério da Educagdo é uma acdo do governo federal de
concessdo de auxilio financeiro a estudantes matriculados em instituicfes federais de ensino superior em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica e para estudantes indigenas e quilombolas. Disponivel em:
WWWw.permanencia.mec.gov.br, acesso em 16/12/2013.
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estudantil, como forma de auxilios/bolsas, pois as demandas crescentes tem atingido
niveis superiores ao que pode ser ofertado pelas universidades. Com isso, muitos
estudantes ficam desprotegidos por ndo terem acesso aos direitos sociais necessarios a
vida académica, tais como moradia, alimentacdo, material didatico e bibliogréafico,
computadores e acesso a internet nos finais de semana, além de transporte e creche para
aquelas estudantes que também tem filhos pequenos. A auséncia desses recursos e
servicos, na maioria das vezes, é fator que contribui de forma decisiva para o abandono,
a retencdo, o trancamento e a evasdo dos estudantes.

Concluimos que a universidade deve seguir o0 seu projeto institucional sem,
contudo dissocid-lo do projeto politico do Estado brasileiro, e para isto € preciso
trabalhar a politica publica de Ac¢Bes Afirmativas e os assuntos diretamente ligados a
permanéncia estudantil na educacdo superior, a longo prazo, e de forma sistémica,
incluindo as interligacGes com o ensino fundamental e médio, e deixando explicitos 0s
limites institucionais das universidades para atuarem nas politicas publicas de Estado.

Considero que a construcdo de Acgdes Afirmativas na UFRB, atreladas aos
Assuntos Estudantis, deve estar em sintonia com o perfil econdmico, social e cultural
dos estudantes, e ndo somente com os programas institucionais tragados pelo Ministério
da Educagéo. Os recursos para a educagédo superior no Brasil ttm com eixo basilar de
seus gastos 0s recursos orcamentarios disponiveis e alocados pelos Ministérios do
Planejamento e da Economia e ndo tém acompanhado as necessidades destas novas
demandas. Isto é comprovado pela luta dos movimentos estudantis, do FONAPRACE e
ANDIFES.

A universidade deve aproveitar as instancias do poder publico (estadual e
municipal), assim como, as suas potencialidades institucionais, firmando parcerias junto
as outras instituic@es, inclusive privadas, nacionais e internacionais que em muito se
beneficiam dos conhecimentos, descobertas e aprimoramentos cientificos feitos por
estas instituicdes publicas de educacéao superior.

N&o incluimos, nesta consideracdes finais, as disputas e tensdes que ocorreram e
continuam a ocorrer por cargos, poder ou divergéncias ideoldgica e partidarias que
sabemos ocorrem em quaisquer instituicdo de poder publico, para ndo ofuscar o real
sentido da incluséo social e racial trazidas pela UFRB neste periodo de 2006 a 2012,
entretanto, sinalizamos serem estes aspectos que impactam a gestdo nas instituicoes
publicas, e que por isso, devem ser enfocados em outros estudos, e sob novas

perspectivas.
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ANEXO 01

Resolucédo n°® 005/2009 do CONSUNI/UFRB que dispde sobre o Processo Seletivo
nos Cursos de Graduacao.

Servico Publico Federal

Ministério da Educacao
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

Conselho Universitario

RESOLUCAO N° 005/2009

Dispde sobre normas para o Processo
Seletivo para ingresso nos Cursos de
Graduagdo da Universidade Federal do
Recdéncavo da Bahia com a adesdo ao
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM.

O Presidente do Conselho Universitario da Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia (UFRB), no uso de suas atribuigoes, tendo em vista o exposto
no Artigo 93 do Regimento Geral da UFRB:

considerando a adesdo da UFRB ao Exame Nacional do Ensino Médio para
utilizagéo dos resultados desse exame como fase Unica para acesso aos Cursos de
Graduacao, conforme previstos nas resolugdes CONSUNI n° 01 e 04/2009;

considerando que o previsto sobre reserva de vagas na Resolucdo CONAC
n°14/2008 néo se aplica a esta nova forma de ingresso,

RESOLVE ad referendum do CONSUNI:

Art.1° Alterar o Artigo 1° da Resolugéo 04/2009, inciso | que passa a vigorar
com a seguinte redagdo: “Como fase Unica para 100% (cem por cento) das vagas
ofertadas, respeitando a politica da instituicao sobre reserva de vagas, previsto em
resolugéo especifica”.

Art. 2° O Processo Seletivo para ingresso nos cursos de graduacéo da UFRB,
ocorrera em uma Unica fase e sera realizado através do Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM.

Art. 3° A nota minima para aprovacéo sera 5,0 (cinco) resultante da média
aritmética obtida nas provas objetivas e nota superior a zero na redagéao.
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ANEXO 02

Plano Nacional de Assisténcia Estudantil - 2010-2012/MEC

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010.

Dispde sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso

VI, alinea “a”, da Constituigio:
DECRETA:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no ambito
do Ministério da Educacgdo, tem como finalidade ampliar as condicdes de permanéncia dos
jovens na educagédo superior publica federal.

Art. 2° S&o objetivos do PNAES:

| — democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educacgado superior publica
federal,

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo da educacéo superior;

Il - reduzir as taxas de retencdo e evaséo; e
IV - contribuir para a promocéo da inclusdo social pela educacao.

Art. 32 O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes regularmente matriculados
em cursos de graduacgédo presencial das instituicées federais de ensino superior.

§1° As acgbes de assisténcia estudanti do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

| - moradia estudantil;
II - alimentagéo;

[l - transporte;

IV - atencado a saude;
V - incluséo digital;

VI - cultura;

128


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.234-2010?OpenDocument

VIl - esporte;
VIII - creche;
IX - apoio pedagogico; e

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.

§ 2° Cabera a instituicio federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia de
selecao dos alunos de graduacéo a serem beneficiados.

Art. 4° As acdes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes federais de
ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensao e
aguelas que atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.

Paragrafo Unico. As ac¢bes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico
e agir, preventivamente, nas situacdes de retencao e evasdo decorrentes da insuficiéncia de
condicdes financeiras.

Art. 5° Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da
rede publica de educacédo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e
meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicées federais de ensino superior.

Paragrafo Unico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicbes federais de
ensino superior deverao fixar:

| - requisitos para a percepcao de assisténcia estudantil, observado o disposto no caput
do art. 2% e

Il - mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES.

Art. 6% As instituicdes federais de ensino superior prestardo todas as informagées
referentes & implementagdo do PNAES solicitadas pelo Ministério da Educacao.

Art. 7° Os recursos para o PNAES serfo repassados as instituicdes federais de ensino
superior, que deverdo implementar as acbes de assisténcia estudantil, na forma dos arts. 3° e
4°,

Art. 82 As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacdes orgamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituicdes federais de ensino
superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as
dotacBes orcamentarias existentes, observados os limites estipulados na forma da legislagao
or¢camentéria e financeira vigente.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 19 de julho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.7.2010
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ANEXO 03

Modelo do Questionério Socioecondmico e Cultural aplicado aos ingressantes na
UFRB em 2010.

UERE PROPAE

PRO-REITORIA DE POLITICAS AFIRMATIVAS E ASSUNTOS ESTUDANTIS
PRO-REITORIA DE GRADUACAO —- PROGRAD
QUESTIONARIO SOCIO-CULTURAL

a) ldade: b) Sexo: Masc.( ) Fem.( )

c) Naturalidade: Cidade Estado

d) Estado Civil: Casado( ) Solteiro( )  Viavo( ) Divorciado () Outros () Especifique:

e) Curso: f) Campus:

g) Cidade/Estado onde reside atualmente:

a) Ensino fundamental ( 5 %a 82 séries) b) Ensino Médio ( 2° grau): ¢) Cursou pré-vestibular? N&o ( )
Escola Publica ( ) Escola Pablica ( ) Sim:

Escola Privada ( ) Escola Privada ( ) Pablico ( )

Escola Comunitaria () Escola comunitaria ( ) Particular ( )

Escola Privada com bolsa ( ) Escola Privada com bolsa ( ) Particular com bolsa ( )

Maior parte em escola publica ( ) Maior parte em escola piblica ( ) Comunitario/ONG... ( )

Maior parte em escola privada () Maior parte em escola privada ( ) Universidade Para Todos/Prouni ( )

d) Quantas vezes ja prestou vestibular? | e) Curso Superior

(anos). Ja fez ou faz outro curso superior? Sim( ) nédo ()
1vez( ) Em caso de resposta afirmativa especifique o curso:
2vezes( )
3vezes( ) f) Publico ( ) Particular ( )
Mais de 3 vezes ( )
/ ¢) Concluiu o curso? 5
Sim( ) Néo () Em andamento ( )

Ingresso na UFRB: b) Fez opgdo pelo sistema ¢) Possui algum tipo de deficiéncia?
g de cotas? (portador de necessidades especiais)
a) Cor/etnia (auto-identificago): Sim( ) ndo () Sim( ) ndo ()

Amarela [asiatica] () Branca( ) Indigena( ) Em caso de resposta afirmativa especifique:

Parda () Preta( )  Outros ()

d) O que o levou a optar por esta Universidade?

() Boa referéncia () Qualidade do curso () Unica aprovagao
() Oferece ensino gratuito () Proximidade com a residéncia
() Sistema de reserva de vagas (cotas) () Facilidade em manter-se na Universidade pelo apoio familiar
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a) Residéncia de origem ( familiares):
Residéncia propria( ) Alugada( ) Cedida( ) Financiada () Outro ( ) Quantidade de coémodos:

b) Local da moradia: Urbano ( ) Rural ( )

c) Bairro/ condigdo da moradia:  popular( ) periferia / bairro de subtrbio ( )  Conjunto habitacional ()
classe média baixa ( ) classe média/médiaalta ( ) Outros ( ) especifique:

d) Condigao de residéncia local (estudante):

( )Republica ( )Pensionato ( )Casa alugada ( )Casa de parentes ( )Casa propria ( )Com a familia () Outros:

E RENDA DO ESTUDAN

a) Exerce atividade remunerada? Sim( ) ndo ( )

Especifique: valor: R$

b) Contribui para o sustento da familia? Sim ( ) néo ( )

a) Renda total familiar mensal ( Valor do salario minimo R$ 540,00)

01.( ) Até 01 salario minimo

02.( ) Maior que 1 salario até 3 salarios minimos
03.( ) Maior que 3 salérios até 5 salarios minimos
04.( ) Maior que 5 salérios até 10 salarios minimos
05.( ) Maior que 10 salérios até 20 salarios minimos
06.( ) Maior que 20 salarios até 40 salarios minimos

07.( ) Mais de 40 salarios minimos

Quantas pessoas dependem desta renda familiar mensal:

b) Profissdo / Ocupagiio do pai

01. () comerciante/empresario/ micro empresario 02.( ) professor

03.( ) aposentado/ pensionista 04. () lavrador/agricultor/trabalhador rural
05. () funcionario pablico 06. ( )auténomo

07.( ) profissional liberal 08.( ) empresa privada/ inddstria

09. ( ) desempregado 10.( )dolar

11.( ) biscateiros/ bicos 12.(  )empregado doméstico

13.( ) falecido 14.( ) militar

15. (_ ) vive de rendas: aluguel, aplicagdes financeiras 16 (_) outros,

¢) Profissio / Ocupacio da mie

01. ( ) comerciante/empresaria/ micro empresaria
03. () aposentada/ pensionista

05. () funcionéria plblica

07. () profissional liberal

09. ( ) desempregada

11. () biscateiras/ bicos

13. () falecida

15. () vive de rendas: aluguel, aplicacges financeiras

02. ( ) professora ’
04. () lavradora/agricultora/ trabalhadora rural
06. ( ) auténoma

08. ( ) empresa privada/ indtstria

10. ( ) dona de casa/ do lar

12. ( ) empregada doméstica

14. () militar

15. (_) outros
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b) Escolaridade do pai ou responsavel

01,
02.
03.
04. (
05. (
06. (
07.(
08. (
09. (
10. (

) Nunca freqiientou a escola

) Ensino fundamental incompleto ( séries 12 a 42)
) Ensino fundamental completo ( séries 12 a 4%)

) Ensino fundamental incompleto ( séries 5% a 8%
) Ensino fundamental completo ( séries 5% a 82)

) Ensino médio incompleto

) Ensino médio completo

) Superior incompleto

) Superior completo

) Nao sabe informar

c) Escolaridade da mie ou responsavel
01.( ) Nunca freqgiientou a escola

02.
03, (
04, (
05. (

—_

) Ensino fundamental incompleto ( séries 12 a 42)
) Ensino fundamental completo ( séries 12 a 42)

) Ensino fundamental incompleto ( séries 52 a 82)
) Ensino fundamental completo ( séries 52 a 8?)

06. () Ensino médio incompleto -
07. () Ensino médio completo
08. () Superior incompleto

09. () Superior completo

10. () Nao sabe informar

a) Protagonismo:
Experiéncia em:

Movimentos Sociais ( )
Grupos de jovens ( )
Grupos sécio-culturais ( )
Outros:

d) Tem interesse em participar de

b)Tem conhecimento de lingua
estrangeira? Especifique:

Nenhum ()
Basico ( )
Meédio ( )
Avangado ( )

e) Tem interesse em participar de
cursos de lingua estrangeira?

c) Tem conhecimento de
informatica?

Nenhum ()
Baésico ( )
Meédio ( )
Avangado ( )

f) Gostaria de participar de cursos
de Informatica?

Especifique

h) Tem plano de saude?
Sim( ) n&o ()

Desportiva ( )
Informética ( )
Lecionar ( )
Outros ( )

atividades comunitarias? Sim( ) ndo () Sim( ) ndo ()
Sim( ) n&o () Especifique

g) Tem algum problema de saude? |[i) Aptiddes: j) Qual a sua religiao?
Sim( ) nao ( ) Artistica ( )

Afro-brasileira ( )

Catoélica ( )

Espirita ( )

Evangélica ( )

Sem religido / Agnostico ( )
Outros ( )

1) Qual sua principal fonte de
informagio?

Jornais ( ) Televiséo ( )
Internet ( ) Rédio ( )
Revistas ( ) Livros ( )
Outros ()

m) Freqiienta:
Cinema( )

Espetaculo de danga ( )
Exposigoes ( )
Museu ( )

Feiras livres ( )
Nenhuma opgéo ( )

Espetéaculos/ shows de musica ( )
Teatro ( )

Bibliotecas ( )

Feiras culturais ( )

Outros ( )
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ANEXO 04

Copia do Projeto Lei 3.627de 2004 de autoria do Deputado Federal Luiz Alberto
(PT-Ba), que institui sistema especial de reservas de vagas para estudantes
egressos de escolas publicas federias, em especial negros e indigenas.

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS
PROJETO DE LEI N°3.627, DE 2004

Institui Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes
egressos de escolas publicas, em especial negros e indigenas, nas
instituicbes puablicas federais de educacdo superior e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N° , DE 2004
Inclua-se onde couber ao PL 3.627 o seguinte artigo:

Art. ° As instituicGes publicas federais adotardo medidas especiais
com o objetivo de assessorar e possibilitar a permanéncia dos
estudantes egressos de escola publica, negros, pardos e indigenas
até a conclus&o dos seus cursos.

8 As medidas especiais prevista no caput devem promover,
também, 0 acesso ao mercado de trabalho dos estudantes egressos
de escola publica, negros, pardos e indigenas.

JUSTIFICATIVA

Um dos maiores entraves para a consolidacdo do principio da igualdade além do
acesso destes segmentos é o da permanéncia. E necessaria a criagdo de
mecanismos que possibilitem a permanéncia dos estudantes nas instituicbes que
adotardo estes programas. Parcela significativa dos estudantes egressos de
escolas publicas, afrodescendentes e indigenas ndo consegue concluir seus
cursos por enfrentarem obstaculos de ordem econdmica, social e cultural que
inviabilizam a natureza e a finalidade da lei proposta. A igualdade de
oportunidades deve ser conjugada com a igualdade de condicbes para que a lei
possua efetividade.

Estes séo os motivos da presente emenda.

Brasilia, 18 de junho de 2004.

Deputado LUIZ ALBERTO (PT/BA)
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PROJETO DE LEI 3.627/2004

Institui Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas
publicas, em especial negros e indigenas, nas instituices publicas federais de educacao
superior e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituicOes publicas federais de educacdo superior reservardo, em cada
concurso de selecdo para ingresso nos cursos de graduacdo, no minimo, cinquenta por
cento de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas.

Art. 2° Em cada instituicdo de educacdo superior, as vagas de que trata o art. 10 serdo
preenchidas por uma propor¢cdo minima de autodeclarados negros e indigenas igual a
proporcéo de pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da Federacdo onde
esta instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo da Fundacédo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios do
caput, as remanescentes deverdo ser completadas por estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 3° O Ministério da Educacédo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica serdo responsaveis pelo acompanhamento
e avaliacdo do sistema de que trata esta Lei, ouvida a Fundacdo Nacional do indio -
FUNALI.

Art. 4° As instituicdes de que trata o art. 1° terdo o prazo de duzentos e quarenta dias
para se adaptarem ao disposto nesta Lei.

Art. 5° O Poder Executivo promovera, no prazo de dez anos, a contar da publicacdo
desta Lei, a revisdo do sistema especial para o acesso de estudantes negros, pardos e
indigenas, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas, nas instituigdes de educagdo superior.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia,

E.M. N° 025

Brasilia, 28 DE ABRIL DE 2004.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Desde 1967 o Brasil é signatario da Convencdo Internacional Sobre a Eliminacdo de
todas as Formas de Discriminacdo Racial da Organizacdo das NacGes Unidas. Nesta
importante Convencdo o Estado brasileiro comprometeu-se a aplicar as acOes
afirmativas como forma de promocdo da igualdade para inclusdo de grupos étnicos
historicamente excluidos no processo de desenvolvimento social.

Estudos recentes de fontes abalizadas apontam que no Brasil a evolucdo da distribuicdo
de riquezas e de oportunidades nao € neutra, cristalizando-se diferencas entre as etnias
que compdem a diversidade caracteristica da populacdo brasileira, sendo fato que a
populacdo negra e os povos indigenas foram e ainda sdo sistematicamente
desfavorecidos ao longo de toda experiéncia republicana.

Somente no final do século passado, o Estado brasileiro passou a se preocupar com 0s
efeitos do chamado racismo estruturante no perfil social e buscar mecanismos que
dessem efetividade aos compromissos assumidos perante a comunidade internacional ha
quase quarenta anos. Esse atraso de décadas por si é suficiente para justificar a iniciativa
de politicas de acOes afirmativas no ambito da educagdo, como as consignadas no
presente Projeto de Lei.

Entretanto, cumpre-nos acrescentar que o presente Projeto de Lei, adotando a politica de
cotas, o faz de forma racional distribuindo-as pela composicdo étnico racial das
unidades federativas. Ao mesmo tempo, importante salientar a combinacéo de critérios
de inclusdo por razdes especificas de etnia com critérios universais de renda para acesso
ao ensino publico superior. Assim também é assegurado o ingresso nas universidades
publicas aos estudantes egressos do sistema publico de ensino fundamental e médio.

O critério de menor poder aquisitivo indicado indiretamente pela permanéncia no
sistema publico de ensino € também subsidiario para hipo6tese das cotas para negros e
membros das comunidades indigenas ndo serem preenchidas por insuficiéncias
circunstanciais.

Importante salientar ainda que o processo para construcdo deste projeto de lei encontra
legitimidade social consistente, vez que contou com a participacdo de reitores
representando suas universidades, entidades de classe dos docentes, representacdo dos
estudantes, além de entidades que desenvolvem cursos preparatérios para vestibulares
entre negros e carentes no &mbito da sociedade civil.

Observe-se que em fungdo do amadurecimento do regime democratico tramitam no
Congresso Nacional inimeros projetos de lei com objeto semelhante, porém nem
sempre considerando as experiéncias vividas pela sociedade civil ou mesmo as politicas
desenvolvidas pelo Poder Executivo nessa area ao longo dos Gltimos anos. E imperioso
gue uma Lei regulamentando cotas para negros, indigenas e alunos oriundos da escola
publica garanta em sua dindmica, ndo sO 0 ingresso, mas a permanéncia desses alunos
até a concluséo dos cursos, preocupacdo presente neste Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarso Fernando Herz Genro

135



ANEXO 05

Ato Administrativo da Universidade Estadual da Bahia - UNEB, que cria o sistema
de reservas de vagas ou cotas.

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA - UNEB
CONSELHO UNIVERSITARIO-CONSU
RESOLUCAO N.° 196/2002
(republicada por ter saido com incorre¢éo)

Estabelece e aprova o sistema de quotas para
populacdo afrodescendente, oriunda de
escolas publicas, no preenchimento de vagas
relativas aos cursos de graduacdo e pos-
graduacao e da outras providéncias.

O CONSELHO UNIVERSITARIO — CONSU da Universidade do
Estado da Bahia - UNEB, no uso de suas atribui¢Ges, tendo em vista o que consta dos
Processos n.° 0100010029427 e 0603020022716 e a deliberacdo do Conselho Pleno, em
reunido desta data,

RESOLVE:

Art. 1° - Estabelecer a quota minima de 40% (quarenta por cento) para a
populacdo afrodescendente, oriunda de escolas publicas, no preenchimento das vagas
relativas aos cursos de graduacdo e pds-graduacdo oferecidos pela Universidade do
Estado da Bahia-UNEB, seja na forma de vestibular ou de qualquer outro processo
seletivo.

Paragrafo Unico — Serdo considerados afrodescendentes, para os efeitos desta
Resolucdo, os candidatos que se enquadrarem como pretos ou pardos, ou denominacgao
equivalente, conforme classificacdo adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Art. 2° - No ato da inscri¢do no processo seletivo da graduacéo ou da pds-graduacdo, o
afrodescendente que desejar concorrer ao que estabelece o Art. 1° desta Resolucao,
devera fazer a op¢do no formulério de inscrigéo.

Art. 3° - Todos os candidatos inscritos serdo classificados pela ordem de pontuacéo
obtida nas provas do processo seletivo respectivo.

8 1° - Os candidatos inscritos no processo seletivo concorrerdo em

igualdade de condigdes de 60% (sessenta por cento) das vagas oferecidas em todos 0s
cursos de graduacao e pos-graduacéo.
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8 2° - Os 40% (quarenta por cento) restantes das vagas serdo preenchidas
pelos afrodescendentes, que optaram pelo sistema de quotas, obedecendo a ordem de
classificacdo dos mesmos, apds a classificacdo especificada no paréagrafo anterior.

Art. 4°- A Universidade do Estado da Bahia — UNEB implementara programas sociais
de apoio e de acompanhamento académico para 0s estudantes que ingressarem nos seus
cursos através do sistema de quotas estabelecido no Art. 1° desta Resolugéo.

Art. 5° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes, 18 de julho de 2002

lvete Alves do Sacramento
Presidente do CONSU

Publicada no Diério Oficial de 25-07-2002 - P4g. 21
TERMO DE RETI-RATIFICAQAO
Ref.: Resolugdo n.° 196/2002-CONSU
O Conselho Universitario da Universidade do Estado da Bahia-CONSU, reunido nesta
data, tendo em vista o processo seletivo Vestibular 2004 desta Instituicdo, ou qualquer
outro processo seletivo referente aos cursos de graduacdo e pds-graduacao oferecidos
pela UNEB, RETI-RATIFICA a Resolucdo n.° 196/2002-CONSU, confirmando seus
termos e aditando a expressdo <<... populacdo afrodescendente, oriunda de escolas
publicas SEDIADAS NO ESTADO DA BAHIA...>>, constante da EMENTA e do
ARTIGO 1°, respectivamente.
Sala das Sessoes, 12 de agosto de 2003

lvete Alves do Sacramento
Presidente do CONSU

Publicada no Diario Oficial de 13-08-2003 - Pag. 11
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ANEXO 06

MAPA DO RECONCAVO DA BAHIA
CIDADES SEDE DA UFRB

B Santo Amaro
Governador IS,
Nangabeica SR

Cabaceiras

| Alves # H‘-h

' Cru;‘ das Alm:

Jequirica

Fonte: Brasil Fazendas (2008).
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ANEXO 07

RESOLUCAO 005/2009
PROCESSO DE INGRESSO NOS CURSOS DE GRADUACAO DA UFRB

Servico Plblico Federal

Ministério da Educacao
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

Conselho Universitario

RESOLUGAO N° 005/2009

Dispde sobre normas para o Processo
Seletivo para ingresso nos Cursos de
Graduacdo da Universidade Federal do
Recdncavo da Bahia com a adesdo ao
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM.

O Presidente do Conselho Universitario da Universidade Federal do
Recéncavo da Bahia (UFRB}, no uso de suas atribuigdes, tendo em vista o exposto
no Artigo 93 do Regimento Geral da UFRE:

considerando a adesdo da UFRB ao Exame Nacional do Ensino Médio para
utilizagao dos resultados desse exame como fase Unica para acesso aos Cursos de
Graduacao, conforme previstos nas resolugoes CONSUNI n® 01 e 04/20089;

considerando que o previsto sobre reserva de vagas na Resolucac CONAC
n°14/2008 nao se aplica a esta nova forma de ingresso,

RESOLVE ad referendum do CONSUNI:

Art.1° Alterar o Artigo 1° da Resolugéo 04/2009, inciso | que passa a vigorar
com a seguinte redagéo: “Como fase Unica para 100% (cem por cento) das vagas
ofertadas, respeitando a politica da instituicao sobre reserva de vagas, previsto em
resolucéo especifica’.

Art. 2° O Processo Seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo da UFRB,
ocorrerd em uma Unica fase e sera realizado através do Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM.

Art. 3° A nota minima para aprovagéo sera 5,0 (cinco) resultante da média
aritmética obtida nas provas objetivas e nota superior a zero na redagéo.

~7
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Art. 4° As provas serdo conforme calendério informado pelo Ministério da
Educacéo através do INEP.

Art. 5° Havera reserva de vagas em todos os cursos de graduagao, no
formato a seguir descrito:

I - 43% (quarenta e trés por cento) das vagas de cada curso serdo
preenchidas na sequinte ordern:

a) estudantes que tenham cursado o ensino médio na escola publica, sendo
que, desses, pelo menos 85% (oitenta e cinco por cento) de estudantes que se
declarem pretos ou pardos;

b) no caso de ndo preenchimento dos 43% (quarenta e trés por cento) de
vagas reservadas em conformidade com os critérios estabelecidos na alinea
antecedente, as vagas remanescentes desse percentual serdo preenchidas por
estudantes provenientes das escolas particulares que se declarem pretos ou pardos.

Il - 2% (dois por cento) das vagas de cada curso serdo preenchidas na
seguinte maneira:

a) estudantes que se declarem indios descendentes e que tenham cursado o
ensino madio na escola publica;

b) no caso de nao preenchimento dos 2% (dois por cento) de vagas
reservadas por agueles, as vagas remanescentes desse percentual serdo
destinadas aos demais candidatos.

Paragrafo unico. A reserva de vagas sera aplicada no Processo Seletivo
através do ENEM, no ingresso para os dois semestres, quando pertinente, e nas
eventuais chamadas subsequentes a matricula dos candidatos convocados em
primeira chamada, nos casos em que, por qualquer motivo, essa matricula néo
tenha se efetivado.

Art. 6° - Qs 55% (cinquenta e cinco por cento) referentes as vagas néo
reservadas, bem como as vagas reservadas eventualmente ndo preenchidas nos
termos desta Resolugdo serdo ocupadas por candidatos de qualquer eftnia e
procedéncia escolar, selecionados exclusivamente, por critério de desempenho
académico nas provas do ENEM.

Art. 7° A classificagdo quanto a procedéncia (escola publica ou privada), cor
ou etnia decorrerd das declaragbes dos candidatos no momento de inscrigao

A

\/
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Sistema de Selegéo Unificada, perdendo o direito a vaga e tendo sua matricula
cancelada o candidato selecionado em relagdo ao qual se constate, no ato da
matricula ou posteriormente em qualquer época, ter prestado informacéo nao
condizente com a realidade guando da inscricéo.

Art. 8° Qs estudantes provenientes das escolas publicas terao que
apresentar, quando da matricula na Universidade, documento que comprove tal
procedéncia.

Art. 9° O CONSUNI, quando oportuno, baixara normas complementares &
presente Resolucao.

Art.10 Esta Resolugdc entra em vigor a partir desta data, revogadas as
disposigdes em contrario.

Cruz das Almas;80 de setembro de 2009.

Paulol Gabriel goledade Nacif
Regitor
Presidente do Conselho Universitario
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ANEXO 08

RELATORIO DE GESTAO DA PROPAAE EM 2006

Relatorio de Gestdo da PROPAAE/2006 (Prestacdo de contas)

Quadro 01, Distribuigao de atendimento de discentes residentes ¢ comensais.

Movimentacio Residentes Comensais Taotal
Atendidos 2006.1 103 91 194
Formandos 2006.1 == = 27
Total final 20061 93 §2 167
Permanéncia de -- - 03
formandos

Novos atendidos - - 22
Total 2006.2 99 035 194
Beneficio dispensado 02 04 04
Beneficio suspenso 05 03 10
Fonte: CAE 2006

Quadro 02, Distnbuigio dos auxilios financeiros no periodo de julho a dezembro/2006
Tipo do auxilio financeiro Quantidade Valor RS
Auxilio moradia bolsa Tipo 2 22 13.800.00
Auxilio participagio em eventos 44 3.066.00
Auxilio financeiro Material Didatico 02 260,00
Auxilio aquisicio oculos 03 525.00

Total 71 17.651,00

Fonte: CAE 2006

Quadro 03. Fornecimento de alimentagio pelo Restaurante Universitario no periodo de julho

a dezembro de 2006,

Servicos Quantidade
Fornecimento café 10,694
Fornecimento almogo 17.414
Forngcimento céia 11.400
Fomec.a visitantes 1.299

Total 39.508
Fonte: CAE 2006
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