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RESUMO

A ndo reformulagéo do sistema tributério brasileiro ate o presente, ¢ resultado de uma visdo
de curto prazo, com efeitos perversos previsiveis a longo prazo, sejam econdmicos,
sobretudo sociais. O atual modelo privilegia a arrecadagfo, mas condena o desenvolvimento
social e econdmico, indo na contraméo de uma possivel redugio das desigualdades sociais A
classe trabalhadora considera como ponto vital para o avango da economia nacional a
reforma tributdria. Os consumidores e os trabalhadores sdo os grandes pagadores de
impostos no Brasil, sdo os que mais contribuem com o financiamento do Estado, agravando
ainda mais a péssima distribuigdo de renda. A reforma tributaria na sua esséncia, devera
desonerar investimentos, com redugdo da taxa de juros, desonerar a producdo, desonerar as
exportagdes, desonerar o consumo, tendo aqui neste trabalho o enfoque na questio central
para produzir empregos, reducdo das desigualdades e pobreza no Brasil. Os governos nio
podem se restringirem a apenas resguardarem suas contas, devem, sobretudo, focalizar o
sistema tributdrio como uma formulag¢@o estratégica para promover o desenvolvimento

social e econdmico.

Palavras-chaves: Sistema tributério; pobreza; Renda-Brasil; desigualde social; crescimento
econdmico; Andlise da carga tributaria-Evolugdo, caracteristicas, participagdo; Sistema

financeiro; Cooperativas de crédito.
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1 INTRODUCAO

Entre os marcos atuais que caracterizam os paises do chamado primeiro mundo, figuram
ndo s6 a prevaléncia do regime democratico e a conquista de elevado nivel de
desenvolvimento e adequada distribui¢do da renda, mas também o justo ordenamento
fiscal, em que os orgamentos publicos sdio limitados pela denominada "capacidade
contributiva", ou seja, o limite maximo de tributos que a sociedade, numa determinada
conjuntura, pode e concorda em transferir ao Erario, para o custeio dos servigos puiblicos e

o aperfeigoamento da ordem social.

A desigualdade estd profundamente vinculada & mé distribui¢do da renda, esta agravada
com a queda da participagdo dos salarios na renda nacional. A diminui¢io da massa
salarial tem a ver com o nivel de desemprego e este com a forga de trabalho migrando para

o mercado informal, onde a remunera¢do é muito inferior.

Desemprego e desigualdade, tém sua origem nas modestissimas taxas de crescimento
econdmico, que desde a década dos anos 90 tém sido uma constante na vida nacional. E
fato notério que o crescimento econdmico esté travado pela pesada carga tributaria, pelas

altas taxas de juros e pela ineficiéncia da infra-estrutura econdomica.

Uma carga tributdria excessiva atrasa o desenvolvimento e, num circulo vicioso provoca a
queda da arrecadagdo e, assim, dificulta a realizagio dos investimentos para a geracdo de

emprego e renda.

Os encargos tributarios afetam a populagio mais pobre de forma mais pesada. O setor
produtivo, especialmente aquele que deve exportar, reclama do governo os efeitos da carga
tributdria sobre a competitividade de seus produtos no mercado externo. A receita fiscal s6
tem crescido, mesmo que isso no tenha se traduzido em melhores servigos publicos para a

populagé@o mais pobre do pais.



A tributag@o sobre alimentos é perversa, pois incide de forma mais grave os orgamento das
familias de baixa renda. O problema social no Brasil tem suas raizes na grande
desigualdade de rendas e na concentragéo de riqueza. Assim, é preciso criar uma estrutura
tributaria que favorega a redistribui¢do de rendas e que promova condigdes para o

crescimento econdmico.

Neste sentido, uma éarea de pesquisa importante, que tem atraido pouca ateng¢@o no periodo
mais recente, é o estudo do impacto do sistema tributario nacional na distribui¢do de renda
e pobreza, pois o atual sistema tributario brasileiro limita-se a uma visdo simplista

arrecadatoria.

O foco da discussdo da mudanga do atual sistema tributario tem sido a questo federativa e
da competitividade empresarial. Pouca énfase tem sido dada aos impactos distributivos da
reforma tributdria e da possibilidade de se utilizar instrumentos tributarios na defini¢o de

uma politica de melhoria da distribuigéo de renda e de redugdo da pobreza.

O objetivo principal deste trabalho € discutir a incidéncia do atual sistema tributario
brasileiro sobre a populagdo, privilegiando nesta discussdo os aspectos de equidade nele

presentes.

A hipétese mais geral que orienta o presente trabalho, é a forma como estd atualmente
estruturada a tributagdo no Brasil, representando um fator que atua no sentido de manter,

quando néo de aprofundar os niveis de exclusdo social do pais.

Pode-se aventar também que uma politica fiscal estratégica poderia ser um instrumento
coadjuvante na melhoria da distribui¢fo de renda e, principalmente, das condi¢des de vida

da populagdo que se encontra abaixo da linha de pobreza.
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Dentre os pontos que baseiam esta suposigdo, destaca-se o fato de que a estrutura tributaria
brasileira tem se baseado crescentemente na tributagio indireta, que incide inclusive sobre
produtos essenciais, como alimentagfo, cuja participagio no orcamento das familias pobres

¢ bastante expressiva.

Neste sentido, um dos objetivos especificos do estudo é avaliar também em que medida os
tributos indiretos possuem impactos distributivos maiores sobre os segmentos mais pobres
da populagdo do que sobre as camadas mais ricas, ou seja, procuram-se evidéncias

empiricas sobre o grau de regressividade da tributago indireta.

Inicialmente abordaremos alguns aspectos da politica fiscal brasileira e os efeitos
produzidos da tributagdo. Analisaremos de forma analitica e pratica como o atual sistema
tributdrio contribui para o aumento das desigualdades sociais. Por fim, ainda na primeira

parte discutiremos alguns avangos e retrocessos da tributacdo.

A fase seguinte do trabalho consiste em analisar de forma mais detalhada a carga tributéria
brasileira, valorizando os aspectos de sua evolugdo e caracteristicas peculiares , além de
uma abordagem de participagfo das trés esferas de governo na arrecadagdo e apropriagdo
da receita disponivel . Ainda no terceiro capitulo faremos uma comparagdo de nossa carga

tributdria no contexto internacional.

Finalizando o trabalho, sinalizaremos algumas alternativas que tem como objetivo
minimizar os efeitos nocivos da tributagio e reduzir as disparidades sociais no Brasil,
onde indicaremos algumas diretrizes para a reforma tributdria, que tera em sua espinha
dorsal, o comprometimento com a geragio de empregos, ampliagdo do setor produtivo e
redugdo do niveis de pobreza. Abordaremos ainda questdes importantes como mecanismos
para o crescimento econdmico sustentavel, alem de sugerir, também, como forma de
reduzir as desigualdades sociais, um sistema financeiro alternativo, as cooperativa de

crédito, que atualmente vem crescendo no cenério econdmico mundial.
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2 POLITICA FISCAL BRASILEIRA E EFEITOS DA TRIBUTACAO

2.1 INSTRUMENTOS CLASSICOS DA POLITICA FISCAL BRASILEIRA

Politica Fiscal ¢ a manipulagdo dos tributos e dos gastos do governo para a atividade
econdmica. Ela € usada para neutralizar as tendéncias a depressdo e a inflagdo. A politica
fiscal tem como fonte de impacto sobre a politica monetdria, sendo um importante
instrumento utilizado para combater a inflagdo, sendo um fendmeno essencialmente
monetario, entretanto, o governo pratica a politica monetéria, enxugando ou expandindo a
economia nacional, de acordo com a necessidade didria, especificamente sobre o crédito,
na medida que os prazos de recolhimento de impostos afetem o fluxo de caixa dos agentes

econdmicos.

O governo pode adotar uma politica fiscal expansiva ou restritiva, de acordo com o nivel

de crescimento da demanda agregada em relagdo a produgéo de pleno emprego.

A politica fiscal expansiva, € utilizada quando hd uma insuficiéncia de demanda agregada
em relagdo a produgdo de pleno emprego. Isto acarretaria o chamado “ hiato
deflaciondrio”, onde estoques excessivos se formariam, levando empresas a reduzir a
produgdo e seus quadros de funciondrios, aumentando assim o desemprego. As medidas

nesse caso seriam:

- Aumento dos gastos publicos;
- Diminuig#o da carga tributaria, estimulando despesas de consumo e investimentos;
- Estimulos as exportagdes, elevando a demanda externa dos produtos;

- Tarifas e barreiras as importagdes, beneficiando a producéo nacional.
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A politica fiscal restritiva, é praticada quando a demanda agregada supera a capacidade
produtiva da economia, no chamado “hiato inflacionario”, onde os estoques desaparecem e

os precos sobem. As medidas seriam:

- Diminuig¢éo dos gastos publicos;
- Elevacgéo da carga tributaria sobre os bens de consumo, desestimulando esses gastos;

- Elevagdo das importag¢des, por meio de redugéo de tarifas e barreiras.

Uma politica fiscal adequada poderia neutralizar o endividamento interno do tesouro
através de um superavit fiscal (mais ingresso de receita do que despesas publicas), e a
sobra gerada permitiria a aquisi¢do de ddlares, gerados pela politica cambial, quando a

balanga comercial e financeira € positiva.

Para aumentar as receitas € necessario uma reforma tributaria, que produza um aumento da
capacidade arrecadadora do Estado. Para diminuir as despesas € necessario uma reforma
administrativa que diminua os gastos com o custeio do governo e uma politica monetaria

de juros baixos.

Quando o governo gasta mais do que arrecada, ele fica endividado e absorve os recursos do
setor privado, prejudicando a formagfio de poupanga interna cujo objetivo é o

financiamento do investimento produtivo.

As receitas dos governos sdo geradas a partir da cobranga de tributos, como impostos,

contribui¢des e taxas, que classificam-se:

- Impostos diretos: Sao aqueles que incidem sobre a renda e propriedade de pessoas fisicas

(cidad@os) e juridicas (empresas), como o IR (Imposto de Renda), o IPVA (Imposto sobre
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Propriedade de Veiculos Automotores) e o IPTU (Imposto sobre Propriedade Territorial

Urbana).

- Impostos indiretos: Incidem sobre a produgdo e a comercializagdo de bens e servigos,
recaindo sobre as pessoas juridicas, mas atingem 0s cidadsios a medida que sdo repassados
para os pregos dos produtos e servicos finais. Sdo exemplos o ICMS (Imposto sobre a

Circulagiio de Mercadorias e servigos) € 0 ISS (Imposto sobre Servigos).

Quando as despesas governamentais tendem a superar 08 niveis de receitas, 0s governos
através de “sutis” alternativas, criam ou aumentam certos tributos, com o fim de cobrir 0
aumento de suas despesas. Para eles, estas constituem a solu¢io mais rapida e de menor

desgaste politico para solucionarem seus problemas de caixa.

As despesas dos governos estdo distribuidas entre o custeio para se manter em atividade,
como salarios de servidores, aluguéis, despesas de manutengdo da maquina politico-
administrativa, despesas com pensdes e aposentadorias, além do gasto com pagamento de

juros dos empréstimos tomados.

Se o montante de receita for superior a soma das despesas de custeio com as pensdes,
aposentadorias, saldrios, aluguéis, etc, diz-se que o governo tem um superavit fiscal

primério, caso sejam inferiores, um déficit fiscal primario.

Atualmente, no Brasil temos um “comportado” superavit primério, que poderia ser maior,
se o déficit entre receitas e despesas com pensdes e aposentadorias fosse menor, mas este

tema é objeto de um outro estudo, a Reforma da previdéncia.
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22 COMO A TRIBUTACAO CONTRIBUI PARA O AUMENTO DAS
DESIGUALDADES SOCIAIS

Os principais tributos que incidem sobre produtos alimentares no Brasil sdo o ICMS, o PIS
e a COFINS. Dada a variabilidade de aliquotas do ICMS, que € de responsabilidade dos
estados, a carga tributaria sobre alimentos varia muito conforme a Unidade da Federag@o.
Assim, estados com bases industriais diversificadas, como S&o Paulo, dispensam
tratamento tributario privilegiado para produtores de alimentos, uma vez que dependem
pouco das receitas advindas da arrecadagdo desse setor. Em contraste, Estados que nédo
possuem tal caracteristica concentram suas bases arrecadadoras justamente no setor
agricola. Tem-se, portanto, um quadro absurdo em que os Estados mais pobres da
Federag@o s@o justamente os que tributam mais pesadamente os alimentos, tornando-os

assim bem mais caros para a populag@o.

De modo geral, os alimentos no Brasil, inclusive os de primeira necessidade, como arroz,
feijao e carne, sdo demasiadamente onerados pela tributagdo. Constata-se o grau de
iniqiiidade que esta forma de tributagdo assume. Neste sentido, uma politica tributaria de
desoneracdo dos alimentos da cesta basica constituir-se-ia numa ag¢do social com alto grau
de focalizagdo. Isto porque os principais beneficiarios seriam justamente as familias

situadas nos estratos inferiores de rendimentos.

Para ilustrar o elevado grau de regressividade do sistema tributario brasileiro, em particular
sobre os alimentos, utilizamos a titulo de informagdes, o consumo observado das familias
das onze maiores regides urbanas do pais, que constam dos dados da Pesquisa de
Or¢amentos Familiares do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (POF/IBGE) de
1995/96.
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Tabela 1 - Populagdes de pobres, indigentes e de pobres néo-indigentes considerando-se a
incidéncia ou a isen¢fio da carga fiscal sobre alimentos e seus respectivos diferenciais.

Populacio de Indigentes Populacio de Pobres Fopufagio de Rotices 180

Indigentes
Areas com sem 4 . com sem . . com sem . .
; . 1
urbanas tributos tributos diferencinl tributos tributos diferencial tributos tributos Galerencin

Belém 88.604 56.618 31.986 441.489 421.835 19.654 352.885 365.217 -12.332

B.elo 96.671 71.050 25.621 614.784 551.287 63.497 518.113 480.237 37.876
Horizonte

Brasilia 66.552 40.851 25.701 309.962 296.794 13.168 243.410 255.943 -12.553
Curitiba 63.393 47.001 16.392 338.472 296.681 41.791 275.079 249.680 25.399
Fortaleza  363.648  256.351 107.297  1.154.397 1.084.821 69.576 790.749 828.470 -37.721
Goiénia 54.755 41.479 13.271 226.154 208.473 17.681 171.399 166.994 4.405
Porto Alegre 177.448 141.096 36.352 654.906 604.714 50.192 477.458 463.618 13.840
Recife 697.094  582.489 114.605  1.634.019 1.578.351 55.668 936.925 995.862 -58.937
]l:ifeg'z 565.069  384.819 180.250  2.492.931 2.223.986 268.945 1.927.862 1.839.167  88.695
Salvador ~ 476.208  370.973 105.235 1.180.614 1.114.733  65.881 704.406 743.760 -39.354
Sdo Paulo  481.730  377.858 103.872  3.103.345 2.906.625 196.720  2.621.615 2.528.767  92.848
Total 3.131.172 2.370.585 760.587 12.151.073 11.288.300 862.773  9.019.901 8.917.715  102.186

Fonte: Dados basicos POF/IBGE 1995/96 e ARIAS (1999). Elaboragéo propria.

Essa pesquisa fornece os dados detalhados da estrutura de consumo familiar, discriminada
por faixas de recebimento, possibilitando o célculo dos tributos indiretos que recaem sobre
essas familias. Os tributos indiretos considerados sdo o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), a
Contribui¢io para o Programa de Integragdo Social (PIS) e a Contribui¢do para o

Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

Foram também pesquisados os pagamentos efetivos dos seguintes tributos diretos: Imposto
de Renda (IR), Contribuigfo para Previdéncia Publica (INSS), Imposto sobre Propriedade
de Veiculo Automotivo (IPVA), Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), e outros

impostos diretos.

Convém observar que, tomados em conjunto, os tributos considerados, diretos e indiretos,
perfaziam mais de 79% da carga fiscal total em 1996, segundo dados da Secretaria da
Receita Federal. Embora o estudo tenha se baseado em informagdes referentes a 1996, seus
resultados podem ser trazidos para a discussdo atual do sistema tributério brasileiro, uma

vez que este ndo sofreu modificagdes significativas desde entéo.
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Na medida em que as familias foram classificadas segundo diferentes faixas de renda, a
avalia¢do das cargas de tributos diretos e indiretos incidentes sobre estas familias também
foi feita levando em conta esta estratificagfo, ou seja, procurou-se avaliar o peso da carga
tributaria direta e indireta incidente sobre as familias das regides metropolitanas
investigadas pela POF/IBGE segundo cada faixa de rendimento. Isto possibilitou uma

avaliagdo do grau de progressividade/regressividade do atual sistema tributario brasileiro.

E importante registrar que, do total de individuos que sdo i¢ados da condigdo de
indigéncia, grande parte residem nas areas representativas das regides Norte e Nordeste, o
que evidencia os impactos regionais positivos que adviriam da eliminagdo da carga fiscal
sobre alimentos: Dito de outra forma, regides mais pobres sdo as mais beneficiadas pela

medida e dentro da populag@o pobre, os indigentes seriam os mais favorecidos.

Em relagdo ao contingente de popula¢do que sai da condi¢do de pobreza, este totaliza
862.773 individuos, dos quais 24% (210.779) pertencem as regides Norte e Nordeste. Rio
de Janeiro e Sdo Paulo concentram mais da metade (54%, equivalentes a 465.665 pessoas)
do total deste contingente, o que se justifica, evidentemente, pelo fato de suas populagdes
totais serem muito maior que as das demais areas urbanas. De todo modo, o que se
observa, € que politicas tributarias com enfoque nos principios de equidade e de justica
social possuem um amplo alcance, podendo vir a se constituir em instrumentos valiosos de
redistribui¢do de renda e ativos, e consequentemente reduzir os niveis de miséria e pobreza

em que vivem parcelas majoritarias da populagdo.

A predominancia da tributagdo indireta na carga fiscal, que se intensificou ao longo da
década de 90, somada a uma tributagdo sobre a renda (altas rendas) com baixo grau de
progressividade quando comparada as desigualdades sociais, resulta em efeitos

regressivos do sistema tributario como um todo.

Os dados expostos e comentados no estudo evidenciam este fato e trazem a luz inclusive

outros aspectos. Deve-se chamar a atengdo especialmente para o fato de serem as
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metropoles mais pobres do pais as situadas no Norte-Nordeste, aquelas em que se
verificam os maiores graus de regressividade na tributagio. Cabe acrescentar que a maior
parte da tributagdo direta principalmente o Imposto de Renda, recai mais sobre a parcela
assalariada da populagéo, que arca com o tributo na fonte. Em conseqiiéncia, emerge um
quadro em que o principal mecanismo de correcdo das desigualdades oriundas da
tributagéo direta, o Imposto de Renda, incide sobre as camadas médias da populagdo, e ndo

sobre os segmentos cujas fontes de rendimentos apresentam maiores rendas.

A analise da evidéncia empirica obtida, mostra que ¢ possivel estabelecer uma associac¢do
entre a estrutura tributdria e os indices de extrema desigualdade que se verificam no Brasil.
Néo se trata em absoluto de determinar uma relagdo de casualidade, nem de afirmar
categoricamente que a tributagio vem a se constituir no principal fator a explicar a
concentragdo de renda no pais e responsavel pela elevagdo das desigualdades sociais,
mesmo porque isto foge aos objetivos da monografia, mas sim, procurar estabelecer que
dependendo da forma de tributagfio, ela pode desencadear um processo de crescimento

dos niveis de pobreza e exclusio social.

As causas do perfil distributivo brasileiro sio bem mais complexas, possuindo raizes
profundas e diversos aspectos tio ou mais importantes que este. O que se sugere apenas, na
verdade, é que muito provavelmente o sistema tributario brasileiro, da forma como esta
estruturado, ¢ um dos fatores a contribuir para a manutengdo do quadro de distribuigio

desigual da renda, e, portanto dos niveis de pobreza e de indigéncia.

Neste sentido, seria fundamental que se aproveitasse 0 momento atual de discussdes da
reforma tributaria no sentido de se introduzir mecanismos que implementem de fato

principios de equidade na tributag¢fio no Brasil.

Tais discussdes séo levadas a reconhecer, onde tem-se voltado quase que exclusivamente
para as questdes federativas e de competitividade empresarial. Estes s3o, sem duvida,

temas relevantes e devem ser contemplados nos debates da reforma. Mas ndo deixa de ser
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desapontador constatar que se estd perdendo uma rara oportunidade de aproveitar dois
movimentos convergentes: A reforma tributaria e o clima favoravel ao tratamento das

questdes sociais, para operar transformagdes positivas na estrutura distributiva brasileira.

Um pais em que a renda nacional estd distribuida de uma maneira tdo desigual, ndo podera
crescer, pois quanto mais pobre a populagdo, menor o valor dos impostos arrecadados, ou
seja, menor a capacidade do governo para investimentos publicos capazes de melhorar a

vida dessa mesma populagéo.

A maior conseqiiéncia da concentracdo de renda ¢ a condi¢do precdria, sem acesso as
condi¢des minimas de saude e educagdo. O Nordeste possui cerca de 30% da populagio,
mas 62% dos pobres. Em 1997 a propor¢do dos pobres era quase tdo grande quanto era no

final da década de 70. A principal razdo para isso ¢ a elevadissima concentragdo de renda.

Concentrar a carga tributdria na renda (altas rendas) e no patrimdnio (grandes fortunas),
como fazem americanos, europeus e japoneses, representa sabedoria fiscal e justi¢a social.
Onerar a produgéo e o consumo (multiplicadores de empregos), agrava as desigualdades.
Essa tributagdo direta trata desigualmente os desiguais: Quem ganha mais ou tem mais

paga mais, quem ganha pouco ou tem pouco paga menos ou nada paga.

Concentrar, a maior parte da extragdo fiscal no consumo representa uma visdo
economicamente invidvel e egoista por parte dos governantes, pois tributam igualmente os
desiguais. Quem ganha muito paga tanto quanto quem ganha pouco ou nada ganha. Eis
nosso DNA da renda social mais concentrada do mundo, assim, a tributagio sobre o

consumo atinge de forma mais dura a populagio pobre.



2.3 AVANCOS E RETROCESSOS DA TRIBUTACAO

Um ponto importante que nos preocupa € o efeito perverso da cumulatividade no produto
nacional, que os conduz a uma questéo simples: Qual o risco de investir num pais que tem

um sistema tributdrio que atua contra o desenvolvimento e crescimento econdmico.

O atual modelo privilegia a arrecadagdo, mas condena o desenvolvimento social e
econdmico, indo na contraméo de uma possivel redu¢do das desigualdades. A auséncia de
uma reforma tributdria eficaz, agrava a fragilidade brasileira diante das crises

internacionais, despreparada para ultrapassar eventuais turbuléncias.

Estados e agentes econdmicos consideram como ponto vital para o avango da economia a
reforma tributaria. Mas, na pratica o empresariado reivindica o alivio tributario, a fim de
aumentarem suas margens de lucro. Ja4 os Estados precisam de ajustes fiscais para

equacionar seus problemas financeiros de aumento de arrecadagéo e reducio de gastos.

Os consumidores e os trabalhadores séo os grandes pagadores de impostos no Brasil, sdo
0s que mais contribuem com o financiamento do Estado, agravando ainda mais a péssima

distribuig@o de renda.

No passado o Estado arrecada em média o equivalente a um quinto do PIB, hoje esta
arrecadando um pouco mais que um ter¢o, um aumento significativo na sua arrecadagéo,
por outro lado, € extremamente contraditorio, pois os servigos que deveria prestar, tém-se

deteriorado cada vez mais. Portanto, é 6bvio que hd uma distor¢do muito grande que deve

ser corrigida.
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Enquanto a carga tributdria tem um aumento linear nos ultimos anos, os gastos com
investimentos nas 4areas sociais cairam, e os trabalhadores estdo pagando

proporcionalmente mais impostos.

O principal aspecto a ser revestido nos tributos, é o atual peso excessivo dos impostos
indiretos e a baixa tributagdo sobre a renda e o patrimdnio. Os impostos indiretos
embutidos nos pregos pesam mais sobre as familias de baixa renda, a baixa tributagéio
sobre a renda e o patrimdnio propicia ganhos elevados para os detentores de riqueza e

propriedade.

A Reforma tributaria ¢ a principal de todas as reformas a serem feitas, ela permitira que o
Brasil equacione seu grave conflito distributivo e sua revoltante desigualdade social.
Somos campedes mundiais de concentragdo de renda, segundo dados do Banco Mundial,

IBGE e o IPEA.

Estas institui¢des apontam que 20 % da populagdo mais rica se apropria de 64 % da renda
nacional, enquanto 50 % da popula¢do mais pobre fica com apenas 12 % dessa renda. A
concentragdo tributaria direta sobre as pessoas fisicas assalariadas prejudica e onera
aqueles que ndo podem pagar. Entendemos a reforma tributria como um desafio ao
crescimento econdmico e a geragdo de empregos e renda. E estratégico para o pais que os
principais setores organizados da sociedade, partidos politicos e dirigentes dos trés niveis
de governo tenham clara a importincia de viabilizarmos fontes alternativas de

financiamento e crescimento.

As politicas sociais de protegdo e reinser¢do dos desempregados no mercado de trabalho, a
retomada do crescimento e desenvolvimento econdmico com equidade social e regional

devem serem os fundamentos basicos para uma ampla reforma fiscal.
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E importante para o pais a criagio de mecanismos econdmicos internos alternativos
estaveis e duradouros. A criagdo desses mecanismos internos de financiamento do
crescimento em novas bases, ¢ importante para tornar conciliaveis as principais aspira¢des
da sociedade, como a estabilidade de pregos, a valorizagdo da produgéo nacional, a

geracdo de empregos e a redistribui¢fio de renda.

As principais criticas avaliadas até o presente em nosso estudo, diz respeito as distorgdes
funcionais da incidéncia dos impostos em cascata, como PIS, COFINS e ISS, entre outros,
que incidem varias vezes sobre a cadeia produtiva, sacrificando demasiadamente a
produgdo, em particular no caso das mercadoria que tem um longo processo produtivo. O
Brasil ¢ um dos raros paises do mundo que d4 a importagdo mais incentivos que a

exportagdo, contrariando a principio internacional da geragdo de empregos.

O Brasil possui 28 Codigos Tributarios, sendo 01 da Unido e 27 estaduais. Uma tarefa
ardua do Congresso Nacional ¢ fazer com que o pais tenha um Cédigo Tributério que sirva
de base para as normas estaduais. A revisdo do processo tributario devera proporcionar
uma maior distribuicio de renda, consequentemente maior serd a participagdo dos

cidaddos na riqueza de seu pais.

A reforma fiscal devers conduzir, para o futuro, uma redugéio da carga tributaria, para
tanto, ¢ necessario ampliar a base tributaria, se todos pagam, cada um pagard menos.
Precisamos, também simplificar o sistema, tendo como objetivo a reducdio dos custos da

administragdo fiscal para o proprio fisco e para os contribuintes, além de racionalizar a

estrutura do sistema e a reparti¢do de tributos.

A reforma ideal seria aquela que propiciasse uma substancial redugdo da carga tributéria.
Entretanto, sabemos que na conjuntura atual nio se pode pensar em redugdo dos tributos,
dado as dificuldades de se reduzir as despesa. Assim, a reforma tributaria tem de ser neutra
em dois sentidos: Manter o nivel de arrecadacdo atual e manter a mesma estrutura de

participago entre Unifio, Estados e Municipios.
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A partir dessa condigdo de neutralidade, caberia perseguir os impostos que recaiam sobre
as mais amplas bases tributarias, ou seja, aumentando o universo de contribuintes,
atingindo inclusive a economia informal, dessa forma conseguiriamos manter a atual

arrecadago, sendo possivel reduzir as aliquotas de cada imposto.

A reforma do sistema tributario nacional, realizada em 1965 e 1966, constituiu um grande
avango sobre a estrutura anterior, a partir de 1980 o sistema foi descaracterizando-se e
sofrendo grandes distor¢des, na medida em que a crescente inflagdo reduzia o nivel de
arrecadacéo, os abusos com as despesas de pessoal e os pesados encargos da divida interna

e externa, desequilibravam gravemente as finangas governamentais.

A constitui¢do de 1988, elaborada sob forte pressdes de interesses politicos regionais
agravou ainda mais a situa¢do ao criar novos tributos e contribui¢des, promovendo uma
redistribui¢do de renda tributaria entre Unifio, Estados e Municipios. A Unifio, em

particular foi a vitima de significativa perda de arrecadagdo.

A nova carta ndo promoveu a transferéncia de encargos da Unidio para os Estados e
Municipios, em particular na area de satide, educagfo, habitagdo e transporte. Os trés
niveis de governos nos ultimos anos, tém respondido ao aumento das despesas, com a
criagdo de novas taxas e contribui¢des, além de elevar as aliquotas ja existentes. Por isso, a

carga tributdria global no Brasil aumentou nos tltimos 10 anos, de 25 % para mais de 35%
do PIB.

Uma economia aberta ¢ integrada a fluxos de capitais internacionais. Nosso sistema
tributdrio estd desenhado para uma economia fechada, revelando sua incompatibilidade

com uma economia aberta.

Os impostos incidentes em “cascata”, produzem um efeito negativo na formagdo dos

pregos do produto nacional, enfraquecendo-o na competigio interna e externa em relagdo
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aos produtos estrangeiros. Se nossas empresas ndo venderem, elas quebram, quebrando
produziremos taxas crescentes de desemprego, que por sua vez ampliard o universo da

pobreza.

Em sintese, poderiamos antecipar os principais objetivos: A simplificag¢do tributaria, em
particular os impostos incidentes sobre o consumo e posteriormente a desoneragdo gradual
da produgdo nacional e manutengfio da receita disponivel em cada nivel de governo.
Isonomia competitiva, significa eliminagdo dos tributos em cascata, desonera¢do do

processo produtivo de bens de produgio.

O desatio imediato seria a redugio gradual desses tributos, mantendo niveis satisfatérios de
receita e posteriormente eliminago total, implementando mecanismos tributérios similares
aos de nossos concorrentes. A elevagio da tributagdo da renda (altas rendas) e da

propriedade (grandes fortunas) néo afetaria a questdo da competitividade.

A revisdo do sistema tributario brasileiro, especialmente na tributagdo do
consumo, ganha maior relevancia na estratégia da integragéio nacional. A
formagdo de blocos comerciais, e de zonas de livre comércio, pressupde
politicas publicas harménicas, e dentre essas politicas a questdo tributaria
tem papel predominante, pois o pais que se mantiver fora harmonia ndo
tera futuro comercial saudavel (FERREIRA, 2000, p- 36)

A tributag@o ndo pode continuar causando danos econdmicos em particular sociais ao pais.
Se néo fizermos com que o produto brasileiro seja competitivo, e ndo tivermos capacidade
de competir no mercado interno e externo, nio seremos capazes de gerar o crescimento

econdmico, gerar empregos e a renda que a sociedade deseja.

A reformula¢do do sistema tributirio na sua esséncia, serd um acordo entre governos,
empresarios e sociedade, pressupondo, um acordo que definird o quanto e quem deve
suportar os custos da atividade governamental, estabelecendo perdas e ganhos entre os

diversos grupos sociais.



24

Para um bom sistema tributario, ele devera compreender caracteristicas classicas, como:
Eficiéncia econdmica, simplicidade administrativa, flexibilidade, responsabilidade politica

e justica social.

Um bom sistema tributario néo pode estimular a “guerra fiscal” (efeito perverso do ICMS).
Nao pode ser demasiadamente complexo, pois dificulta a arrecadagdo, além de ser

facilitador de evasdo fiscal.

Completando o ciclo de incidéncia de tributag@o sobre o consumo, temos o ISS (Imposto
Sobre Servigos), de competéncia municipal, trazendo a mesma questio de diversidade de
aliquotas, variando de cidade a cidade, provocando no cenério brasileiro o surgimento de

inusitada “guerra fiscal”, em particular entre os municipios das regides metropolitanas.

Do exposto, percebemos que necessitamos de uma revisdo profunda no sistema tributario,
que pora fim aos conflitos interestaduais e intermunicipais (ICMS e ISS), e a incidéncia em
cascata das contribui¢des (PIS e COFINS). Isso levara a acreditar que finalmente o pais
teria um sistema tributario ndo focado apenas no desejo imediatista de arrecadar, mas o
desejo de promover o equilibrio econdmico necessario. Isso requer que se pense maior e

mais a longo prazo, embora devemos iniciar imediatamente.

A renda e o patrimonio, as outra duas fontes classicas de tributagio,
foram deixadas de lado, concentrando-se no consumo, a terceira fonte
classica (FERREIRA, 2002, p. 23)

A excessiva tributagdo sobre o consumo, sem divida € a mais prejudicial ao
desenvolvimento econémico no pais, impostos como ICMS, de competéncia estadual,
extremamente complexo, pois possui caracteristicas isoladas ou cumulativas, tendo
aliquotas diferentes em fungéo do produto ou em fungdo do Estado de origem ou destino,

dando margens a conflitos horizontais (cobranga na origem ou destino — Guerra Fiscal), ou
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verticais (isengfio nas exportagdes — impossibilidade de harmoniza¢do em processos de

integragdo internacional).

Outro tributo incidente sobre o consumo €é o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados),
de competéncia federal, possuindo uma grande multiplicidade de aliquota, nem sempre
coerentes dentro de uma cadeia produtiva, concorrendo para o surgimento de distor¢des na

formag@o dos precos.

Um sistema tributario ideal, devera desonerar investimentos, com redu¢éo da taxa de juros,
desonerar a produgfo agricola, desonerar as exportagdes, desonerar o consumo, tendo aqui
neste trabalho o enfoque na questdo central para produzir empregos, reducdo das

desigualdades e pobreza no Brasil.

Governos, empresarios e sociedade, devem terem o mesmo ideal, o melhor para o pais. Os
governos ndo podem se restringirem a apenas resguardar suas contas, mantendo-as em
equilibrio. A nova politica fiscal deve ser vista como uma formulagdo estratégica para
promoverem o desenvolvimento social e econdmico sustentdvel, para tanto, €

imprescindivel uma ag@o conjunta de toda a sociedade.

O sistema tributario brasileiro, portanto, possui uma estrutura obsoleta, prejudicial a
competitividade, demasiadamente complexo, induz a sonegagéo, além de ser desarmonico

com os outro sistemas tributario dos paises capitalistas globalizados.
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3 ANALISE DA CARGA TRIBUTARIA

3.1 EVOLUCAO E CARACTERISTICAS DA CARGA TRIBUTARIA

Parte do ajuste fiscal promovido nos ultimos anos deve-se ao aumento da arrecadagdo
federal, seja por meio de aumento de imposto, seja mediante obten¢do de receitas
extraordinarias. O grande aumento das receitas publicas verificado nos ultimos anos,

especialmente em 2002, fez crescer consideravelmente o nivel da carga tributaria do Brasil.

Dados relativos a evolugdo da Carga Tributaria Bruta (CTB), divulgados pela Secretaria da
Receita Federal (SRF), apontam que, em 2001, foi alcangado o nivel recorde de 34,36% do
PIB, contra 32,95% do PIB em 2000. Para 2002, estimativas preliminares indicavam que

esse percentual deveria ficar em torno de 36% do PIB, o que ocorreu.

Na determinagdo da CTB, a SRF considera todas as receitas de natureza tributéria
arrecadadas anualmente pelos governos federal, estadual e municipal. Desse modo, além
de todos os impostos e taxas, sdo também incluidas as contribui¢des sociais, de melhoria,
de interveng@o no dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais, bem como

as contribui¢des para o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS).

A arrecadagdo agregada de tributos e contribuigdes e a distribuigdo desta receita entre as

trés esferas de governo, no periodo 1997-2001, sdo apresentadas na tabela seguinte
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Tabela 2
Evolugéo da carga tributaria bruta, 1997-2001
(Em R$ milhdes correntes)
Discriminagao 1997 1998 1999 2000 2001

Valores %PIB Valores %PIB Valores %PIB Valores %PIB Valores % PIB
Uniao 171.082 19,65 186.561 20,42 215.915 22,47 247.276 22,75 279.581 23,61
Orgamento Fiscal 64.752 7,44 74.542 8,16  84.787 8,82 90.448 8,32 101.316 8,56
- Imposto de Renda 38.676 4,44 47.724 522 55.215 5,75  59.696 549  68.803 5,81
Pessoas Fisicas 2.644 0,30 2.826 0,31 3.048 0,32 3.383 0,31 3.724 0,31
Pessoas Juridicas 12.222 1,40 12.058 1,32 12.842 1,34 16.634 1,53  16.232 1,37
Retido na Fonte 23.810 2,73 32.840 3,69 39.325 4,09 39.679 3,65  48.847 4,13
- Imp. s. Produtos Industr. 16.605 1,91 16.097 1,76 16.275 1,69 18.689 1,72 19.317 1,63
- Imp. s. Operagdes Financeiras 3.768 0,43 3.521 0,39 4.844 0,50 3.096 0,28 3.559 0,30
- Imp. s. Comércio Exterior 5.108 0,59 6.504 0,71 7.860 0,82 8.443 0,78 9.104 0,77
- Imp. Territorial Rural 242 0,03 206 0,02 243 0,03 231 0,02 191 0,02
- Imp. Prov. Mov. Financ. (IPMF) 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1 0,00 0 0,00
- Taxas Federais 353 0,04 490 0,05 350 0,04 292 0,03 342 0,03
Orgamento Seguridade 87.072 10,00 89.395 9,78 106.821 11,12 131.744 12,12 149.657 12,64
- Contr. p/ Previdéncia Social 44.148 5,07 46.641 510 47425 494 55715 513 61.060 5,16
- Cofins 18.325 2,10 17.664 1,93 30.875 3,21 38.494 3,54 45.436 3,84
- Contr. Prov. Mov. Financ. (CPMF) 6.910 0,79 8.113 0,89 7.949 0,83 14.395 1,32 17.157 1,45
- Contr. s. Lucro Liquido 7.214 0,83 6.542 0,72 6.767 0,70 8.716 0,80 8.985 0,76
- PIS, Pasep 7.264 0,83 7.122 0,78 9.491 0,99 9.531 0,88 11.148 0,94
- Contr. Seg. Serv. Publico 2.595 0,30 2.483 0,27 3.151 0,33 3.619 0,33 3.813 0,32
- Outras contribuigées sociais1 616 0,07 830 0,09 1.163 0,12 1.273 0,12 2.058 0,17
Demais 19.258 2,21 22.624 2,48 24.308 2,53  25.084 2,31  28.609 2,42
-FGTS 12.925 1,48 16.782 1,84  17.408 1,81 18.709 1,72 21.074 1,78
- contribuigées Econémicas 916 0,11 935 0,10 1.250 0,13 939 0,09 1.176 0,10
- Salario Educagao 2.775 0,32 2.460 0,27 2.353 0,24 2.791 0,26 3.123 0,26
- Sistema "S" 2 2.641 0,30 2.448 0,27 3.297 0,34 2.646 0,24 3.235 0,27
Estados 68.930 7,92 71.142 7,79 78.516 8,17 94.678 8,71 109.039 9,21
-ICMS 59.575 6,84 60.886 6,66 67.885 7,07 82.279 7,57  94.267 7,96
- IPVA 3.841 0,44 4.451 0,49 4.481 0,47 5.294 0,49 6.287 0,53
-ITCD 266 0,03 318 0,03 301 0,03 329 0,03 339 0,03
- Taxas 1.347 0,15 1.398 0,15 1.353 0,14 1.569 0,14 1.659 0,14
- Previd. Estadual 3.559 0,41 3.780 0,41 4.025 0,42 4.886 0,45 6.112 0,43
- Outros (AIR, ICM, etc.) 341 0,04 309 0,03 471 0,05 322 0,03 375 0,03
Municipios 12.801 1,47 14.049 1,54 14.484 1,51 16.063 1,48 18.244 1,54
-ISS 5.067 0,58 5.521 0,60 5.401 0,56 5.923 0,55 6.786 0,57
-IPTU 3.955 0,45 4.238 0,46 4.514 0,47 4.519 0,42 5.367 0,45
-ITBI 820 0,09 793 0,09 715 0,07 950 0,09 981 0,08
- Taxas 2.547 0,29 2.580 0,28 2.748 0,29 3.239 0,30 3.426 0,29
- Previd. Municipal 369 0,04 774 0,08 1.025 0,11 1.055 0,10 1.253 0,11
- Outros tributos3 43 0,00 143 0,02 81 0,01 377 0,03 432 0,04
Total 252.813 29,03 271.752 29,74 308.915 32,15 358.017 32,95 406.865 34,36

Fonte: Secretaria da Receita Federal.
Notas: 1 Incluidos Cont. s/ a Receita Concursos, Cont. p/ Custeio de Pensdes dos Militares, Cont. Fundesp e outras.

2 Contribuic8o aos seguintes 6rgéos: Se nar, Senai, Sesi, Senac, Sesc, Incra, SDR, Sest, Senat, Sebrae, Fundo Aeroviario e Ensino

Prof. Maritimo.

3 Inclui IVVC e contribuigdes de melhoria.
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A evolugdo da CTB, desde que se comegou o registro sistematico das Contas Nacionais
(1947), revela uma tendéncia claramente crescente. Apos a reforma tributaria de 1966,
houve um aumento de patamar para 25% do PIB, permanecendo neste nivel ao longo das
décadas de 1970 e 1980. Depois de atingir um percentual inédito em 1990 (30,5% do PIB)
em virtude das receitas extraordinarias do Plano Collor, a CTB retornou ao patamar de

25% no periodo 1991-1993.

A estabilizagdo de pregos proporcionada pelo Plano Real provocou um aumento
substancial das receitas publicas, fazendo que a CTB alcangasse o nivel de 29,8% do PIB
em 1995, patamar que se manteve até 1998. Em 1999, observou-se novamente uma
tendéncia de aumento da CTB, com percentual acima de 32%. Nesse ano, especificamente,
os fatores que mais contribuiram para o aumento da carga tributaria foram o crescimento
da aliquota da Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) de 2% para
3% e a inclusdo, em seu campo de incidéncia, das empresas financeiras, medidas que

representaram arrecadacéo adicional equivalente a 1,3% do PIB.

Em 2000, a CTB alcangou o patamar de 33% do PIB gragas ao bom desempenho das
receitas da Cofins e da CPMF, cuja aliquota subiu para 0,38%, e ao comportamento da
arrecadagdo das contribuigdes previdenciarias, que se beneficiaram do aumento verificado
na massa salarial. Outros tributos que dependem também do nivel de atividade econdmica,
como o ICMS, tiveram aumentos reais expressivos. Este tltimo tributo se beneficiou
também da melhora de qualidade da maquina tributaria estadual e do aumento real dos

combustiveis verificado a partir de 1999.

O aumento da CTB para 34,4% do PIB, em 2001, deveu-se nio sé ao fato de a aliquota de
0,38% da CPMF, mas sobretudo, ao desempenho do Imposto de Renda Retido na Fonte,

beneficiado pela auséncia de corregdio das faixas de renda desde 1995.
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Também contribuiram para a elevagdo da CTB o aumento da receita do PIS e da Cofins,
gra¢as a mudangas da forma de tributagdo do setor de combustiveis e a introdugdo do

mecanismo de pagamento por substitui¢do do setor automotivo.

Para 2002, em razdo do expressivo aumento da arrecadagdo federal (9% em termos reais),
ocorreu novamente um crescimento do nivel da CTB, desta vez para o nivel de 36% do
PIB. Tal resultado se deve a um conjunto de fatores, entre os quais, o pagamento de
impostos atrasados por parte dos fundos de pensdo, a criagio da Contribuicio de
Intervengdo no Dominio Econdmico (Cide) e o aumento da contribuigio patronal ao FGTS

de 8% para 8,5%. O grafico a seguir, mostra a evolucio da CTB desde 1988.
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Grafico 1: Carga tributéria bruta por esfera de governo (Em % do PIB)
Fonte: Secretaria da Receita Federal

Observando os dados da CTB no Brasil, pode-se apontar algumas de suas principais

caracteristicas:
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a) Grande participagdo dos tributos sobre a produgdo e a circulagio de bens e servicos na
arrecadagdo total. Os principais tributos nessa classifica¢do sdo IPI, IOF, Cofins, CPMF,
PIS-Pasep, que séo de competéncia federal, e o ICMS e o ISS, que sio de competéncia
estadual e municipal, respectivamente. Essa participagio, que na década de 1980 estava em
torno de 40% a 45%, cresceu na década de 1990, atingindo cerca de 48% no inicio do
decénio, sendo atualmente de 49%. Como percentagem do PIB, esses tributos atingiram
16,7% em 2001, contra uma média de pouco mais de 10% na década de 1980 e de cerca de
12% no periodo 1991-1993. Esse aumento foi, em grande medida, decorréncia do

crescimento da arrecadagdo dos impostos cumulativos.

b) Baixa participa¢do dos tributos sobre a renda (altas rendas) e o patrimdnio (grandes
fortunas) na arrecadagfo total. No grupo dos tributos sobre a renda, sdo considerados o IR
¢ a Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido (CSLL). Desde 1989, a participag¢do da
tributagdo sobre a renda na arrecadagfio total é considerada  baixa segundo padrées
internacionais. Ela ja alcangou algo em torno de 21% (fim dos anos 1980), porém

atualmente se encontra proxima de 19%, o que representa apenas cerca de 6,6% do PIB.

Quanto a tributagdo sobre o patrimdnio, tem-se o IPTU, IPVA e ITR. A participagdo
conjunta desses impostos no total da arrecadagio que, até 1994, era de aproximadamente
1%, a partir de 1995, com a estabilizagio da economia, aumentou para cerca de 3%. A
explicagdo corrente a relativamente baixa participagdo dos tributos sobre a renda e o
patrimdnio se deve a preferéncia do governo central por tributos de mais facil arrecadagio,

como, por exemplo, aqueles que utilizam o faturamento como base de incidéncia.

¢) Grande concentragdo da arrecadagdo em relativamente poucos impostos. Embora exista
um elevado nimero de tributos no pais, observa-se uma grande concentragdo da
arrecadagdo em poucos deles. Nos ultimos dois anos, cerca de 23% da arrecadacdo
tributaria bruta foi proveniente de um unico imposto, o ICMS. Os cinco principais tributos
(ICMS, IR, Contribui¢fo para a Previdéncia Social, Cofins e FGTS) respondem atualmente

por pouco mais de 70% da arrecadago total.
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d) Crescente participagdo dos tributos cumulativos no total da arrecadac@o. A participacio
da receita conjunta dos impostos e contribui¢des que possuem caracteristicas de incidéncia
em cascata (Cofins, PIS-Pasep, CPMF, e IOF) foi de 20,7% do total da arrecadacdo em
2001, quando em 1995 e 1996 era de apenas 14%. Esses tributos, pelo fato de incidirem
nas diversas etapas de produgdo, distribui¢io e comercializa¢do, distorcem os pregos
relativos e provocam perda de competitividade aos produtos, sendo assim prejudiciais a
eficiéncia econdmica. S#o bastante utilizados porque, além de possuirem alta
produtividade fiscal, principalmente em épocas de inflago alta, ndo sdo partilhados com os

estados e municipios.

Tabela 3

Carga tributaria bruta, participagdo relativa dos diversos tributos, 1997-2001
(Em %)

Discriminagao 1997 1998 1999 2000 2001
Uniao 67,67 68,65 69,89 69,07 68,72
Orgamento Fiscal 25,61 27,43 27,45 25,26 24,90
Imposto de Renda 15,30 17,56 17,87 16,67 16,91
Pessoas Fisicas 1,05 1,04 0,99 0,94 0,92
Pessoas Juridicas 4,83 4,44 416 4,65 3,99
Retido na Fonte 9,42 12,08 12,73 11,08 12,01
Imp. s. Produtos Industr. 6,57 5,92 5,27 5,22 4,75
Imp. s. Operagbes Financeiras 1,49 1,30 1,57 0,86 0,87
Imp. s. Comércio Exterior 2,02 2,39 2,54 2,36 2,24
Imp. Territorial Rural 0,10 0,08 0,08 0,06 0,05
Imp. Prov. Mov. Financ. (IPMF) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Taxas Federais 0,14 0,18 0,11 0,08 0,08
Orgcamento Seguridade 34,44 32,90 34,58 36,80 36,78
Contr. p/ Previdéncia Social 17,46 17,16 15,35 15,56 15,01
Cofins 7,25 6,50 9,99 10,75 11,17
Contr. Prov. Mov. Financ. (CPMF) 2,73 2,99 2,57 4,02 4,22
Contr. s. Lucro Liquido 2,85 2,41 2,19 2,43 2,21
PIS, Pasep 2,87 2,62 3,07 2,66 2,74
Contr. Seg. Serv. Publico 1,03 0,91 1,02 1,01 0,94
Outras contribuicdes sociais 1 0,24 0,31 0,38 0,36 0,51
Demais 7,62 8,33 7,87 7,01 7,03
FGTS 511 6,18 5,64 5,23 5,18
Contribuicdes Econémicas 0,36 0,34 0,40 0,26 0,29
(continuagio)
Salario Educacao 1,10 0,91 0,76 0,78 0,77
Sistema "S" 2 1,04 0,90 1,07 0,74 0,80
Estados 27,27 26,18 25,42 26,45 26,80
ICMS 23,56 22,40 21,98 22,98 23,17
IPVA 1,52 1,64 1,45 1,48 1,55
ITCD 0,11 0,12 0,10 0,09 0,08
Taxas 0,53 0,51 0,44 0,44 0,41
Previd. Estadual 1,41 1,39 1,30 1,36 1,50
Outros (AIR, ICM, etc.) 0,14 0,11 0,15 0,09 0,09

Municipios 5,06 5,17 4,69 4,49 4,48
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(continuagdo)

ISS 2,00 2,03 1,75 1,65 1,67
IPTU 1,56 1,56 1,46 1,26 1,32
ITBI 0,32 0,29 0,23 0,27 0,24
Taxas 1,01 0,95 0,89 0,90 0,84
Previd. Municipal 0,15 0,28 0,33 0,29 0,31
Outros tributos3 0,02 0,05 0,03 0,11 0,11

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte : Secretaria da Receita Federal
Notas: 1Inclui Cont. s/ a Receita dos Concursos de Prognésticos, Cont. p/ Custeio de Pens.
Militares, Cont. Fundesp, Cont. Funpen e outras.

2Contribuic&o aos seguintes 6rgaos: Senar, Senai, Sesi, Senac, Sesc, Incra, SDR, Sest,
Senat, Sebrae.

3Inclui IVVC e contribuicdes de melhoria.

3.2 PARTICIPACAO DAS TRES ESFERA DE GOVERNO NA ARRECADACAO E
NA RECEITA DISPONIVEL

O federalismo fiscal brasileiro, de acordo com a Constitui¢do Federal, tem como um de
seus pilares as transferéncias de receita tributaria entre os trés niveis de governo. Esses
fluxos de receita garantem uma maior autonomia financeira dos governos estaduais e
municipais em relagdo ao governo central e procuram estabelecer um equilibrio entre as

obrigagdes de cada esfera administrativa e suas necessidades de financiamento.

A maior parte das transferéncias constitucionais da Unio ¢ realizada por meio dos Fundos
de Participag@o, como o Fundo de Participagéio dos Estados (FPE), Fundo de Participagio
dos Municipios (FPM), Fundo Especial (FE) e Fundo de Exportagédo (Fpex), para os quais
sdo destinados 57% do IPI e 47% do IR arrecadados. O governo federal transfere ainda
parte da arrecadagdo do ITR e do IOF sobre o ouro. Os estados, por sua vez, transferem

25% da arrecadagdo do ICMS e 50% da do IPVA para os municipios.

Como se observa, essas transferéncias ocorrem sempre no sentido da esfera de governo
mais ampla para a mais restrita. O quadro a seguir mostra a origem, os percentuais € o

destino dos fluxos das transferéncias constitucionais de receita tributaria:



33

Uniao para estados

-21,50% do IR e do IPI (FPE)

- 30% do IOF-Ouro

- 10% do IPI, proporcional & exportagéo de prod. industrializados (Fpex)
- Imposto de Renda Retido na Fonte dos servidores estaduais
- 3,0% do IR e do IPI (FCO, FNE e FNO).

Unido para municipios

-22,50% do IR e do IPI (FPM)

- 70% do IOF-Ouro

-50% do ITR

- Imposto de Renda Retido na Fonte dos servidores municipais.
Estados para municipios

-25% do ICMS

- 50% do IPVA.

Quadro 01: Fluxo das transferéncias constitucionais origem/destino das receitas transferidas
Fonte: Secretaria da Receita Federal

Quando sdo consideradas as transferéncias constitucionais, existe uma diferenca entre a
receita arrecadada e a receita disponivel em cada esfera de governo. Assim, em 2001, a
Unido, os estados e os municipios eram responsaveis por 68,7%, 26,8% e 4,5%,
respectivamente, do montante da arrecadacdo global. Uma vez computadas as
transferéncias intergovernamentais, a receita disponivel dos trés niveis de governo passou a

ser de 59,3%, 26,5% e 14,2%, respectivamente, do montante global.

Ao serem incluidas as transferéncias intergovernamentais de receitas, os governos
municipais sdo os principais favorecidos, pois, em termos agregados, mais que triplicaram
em relagéo a sua arrecadagio. Em 2001, por exemplo, para arrecadagdo tributaria conjunta

de RS 18,2 bilhdes, receberam de transferéncias constitucionais R$ 39,4 bilhdes.

UFBA - Farukade de Céngias Economicas
Dibhoteca

st



Tabela 4

Carga Tributéria Bruta — participagio por esfera de governo, 1988-2002
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CTB por esfera de governo

CTB arrecada

CTB disponivel

Anos Participagao no PIB (%) Participagao no total (%) Participacao no total (%)
Unido Estados Municipios Total Unido Estados Municipios Unidao Estados Municipios
1988 16,1 5,7 0,6 224 717 25,6 2,7 60,1 26,6 13,3
1989 16,3 7.2 0,7 241 67,5 29,9 2,7 61,1 25,0 13,9
1990 20,5 9,0 0,9 30,56 673 29,6 3,1 57,1 28,0 14,9
1991 16,7 7,3 1,2 252 66,3 28,9 4.8 55,4 28,2 16,5
1992 17,6 7.4 1,0 258 67,7 28,4 3,9 57.3 27,4 15,4
1993 18,5 6,5 0,8 257 71,8 25,1 3.1 60,6 25,3 14,1
1994 19,8 7,7 1,0 284 694 271 3,5 59,8 26,1 14,1
1995 20,0 8,3 1,4 298 67,2 27,9 4,8 56,3 27,5 16,2
1996 19,3 8,2 1,4 29 66,8 28,3 49 56,1 27,6 16,2
1997 19,6 7.9 1,5 290 677 27,3 5,1 57,3 26,6 16,2
1998 20,4 7,8 1,5 29,7 687 26,2 52 59,2 25,0 15,8
1999 22,5 8,2 1,5 32,1 69,9 254 47 60,1 247 15,2
2000 22,8 8,7 1,5 33,0 69,1 26,4 45 59,6 25,4 15,0
2001 23,6 9,2 1.5 34,4 687 26,8 4,5 59,3 26,5 14,2
2002 25,2 9,3 1,5 36,0 70,0 25,8 43 60,0 26,0 14,0

Fonte: Secretaria da Receita Federal.

Notas: 1Para se calcular a CTB dis

transferéncias constitucionais.
2 Estimativa preliminar

ponivel de cada esfera de governo, foram consideradas apenas as

Tabela 5
Distribui¢do da carga tributaria, 1997-2001
(Valores em milhdes correntes)
1997 1998 1999 2000 2001

Discriminagio (R$) (%) (R$) (%)  (R$) (%) (R$) (%)  (R$) (%)

Arrec. propria total 171.082 67,70 186.561 68,70 215.915 69,90 247.276 69,10 279.581 68,70
ng- Transf. p/ estados 1 -15.064 6,00 -14.288 -530 -17.010 -550 -19.397 -5,40 -21.977 -5,40
% - Transf. p/ municipios 1 -11.262  -4,50 -11.393 420 -13.223 -4,30 -14.387 -4,00 -16.165 -4,00

Receita disponivel 144.755 57,30 160.880 59,20 185.682 60,10 213.491 59,60 241.439 59 30
o Arrec. propria total 68.930 27,30 71.142 26,20 78516 2540 94678 26,40 109.039 26,80
91: - Transf. p/ municipios -16.814 6,70 -17.447 -6,40 -19.212 -6,20 -23.217 -6,50 -23.217 -5,70
ty + Transf. da Uniao1 15.064 6,00 14288 530 17.010 550 19.397 540 21977 5,40
W Receita disponivel 67.180 26,60 67.983 2500 76.314 24,70 90.859 25,40 107.800 26,50
o Arrec. prépria total 12.801 510 14.049 520 14.484 4,70 16.063 4,50 18244 4,50
O + Transf. da Uni&o 1 11.262 450 11393 420 13223 4,30 14.387 400 16.165 4,00
% + Transf. dos estados 16.814 6,70 17.447 6,40 19212 6,20 23.217 6,50 23.217 5,70
= Receita disponivel 40.878 16,20 42.889 1580 46.919 15,20 53.667 15,00 57.626 14,20

Total 252.813 100,00 271.752 100,00 308.915 100,00 358.017 100,00 406.865 100,00

Fonte: Secretaria da Receita Federal.

Nota: 1Foram consideradas apenas as transferéncias constitucionais.
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Quanto aos Estados, observa-se que existe um saldo liquido negativo apés as transferéncias
(recebem menos do governo federal do que transferem aos seus municipios), embora a
perda agregada seja relativamente pequena. Em 2001, por exemplo, receberam de
transferéncias constitucionais R$ 22 bilhdes da Unifio, mas tiveram de transferir R$ 23,2
bilhdes para os municipios. Finalmente, a Unifio aparece como a principal fonte de

transferéncia, transferindo cerca de 9,4% de sua receita arrecadada.

3.3 COMPARACOES INTERNACIONAIS DA CARGA TRIBUTARIA

Em razdo das caracteristicas da carga tributaria brasileira, e tendo em vista a evolugdo
desta nos anos recentes, coloca-se a seguinte questdio: até que ponto se pode considerar a
carga tributdria brasileira elevada? Essa é uma questo dificil, pois hd muitos aspectos a

serem levados em conta para respondé-la.

Sendo todos os aspectos envolvidos de dificil avaliagéo, e na falta de estudo aprofundado
sobre o assunto, resta a tentativa de se fazer uma compara¢do internacional da Carga

Tributaria Bruta.

Assim, se comparada com a dos outros paises, observa-se que a CTB brasileira se encontra
em uma posi¢do intermedidria em relagio a uma amostra representativa de paises do
mundo. Conforme se observard, as maiores cargas tributarias sdo as dos paises
escandinavos, com valores proximos a 50% do PIB (Dinamarca com 52,8% do PIB e
Suécia com 49,8% do PIB). Varios outros paises europeus, como Austria (47,3%), Franga

(46,6%), Noruega (46,3%) e Italia (44,1%) também possuem CTB alta.
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Tabela 6
Carga tributdria - paises selecionados (Em % do PIB)
Carga Previdéncia Carga tributaria  Imposto
Paises Anos tributaria  Social sem Previdéncia sobre renda
total
Brasil 1992 26,10 7,30 18,80 4,90
1999 32,10 6,70 25,40 6,40
Paises de renda alta1
Dinamarca 1993 52,90 1,60 51,30 30,00
1998 52,80 1,60 51,20 29,00
Suécia 1993 50,30 14,10 36,20 19,90
1998 49,80 13,00 36,80 21,00
Austria 1993 47 40 14,10 33,30 11,80
1998 47,30 15,20 32,10 13,70
Franca 1992 45,30 17,90 27,40 7,50
1997 46,60 17,20 29,40 8,80
Noruega 1992 43,80 10,20 33,60 13,40
1998 46,30 9,40 36,90 16,10
Italia 1989 38,70 11,00 27,70 13,70
1998 44,10 12,60 31,50 13,50
Canada 1989 38,10 4,60 33,50 16,80
1997 40,00 5,00 35,00 18,10
Alemanha 1991 41,00 14,40 26,60 11,50
1998 38,80 15,00 23,80 10,90
Reino Unido 1992 36,40 6,40 30,00 13,40
1998 37,20 6,40 30,80 14,40
Espanha 1992 36,20 12,20 24,00 10,80
1997 35,10 11,80 23,30 10,50
Australia 1994 29,70 0,00 29,70 14,30
1998 32,60 0,00 32,60 16,50
Estados Unidos 1993 29,70 6,90 22,80 12,40
1998 30,10 6,60 23,50 14,00
América Latina
Argentina 1990 15,40 4,50 10,90 1,50
1998 21,40 3,60 17,80 4,50
Bolivia 1993 14,00 1,20 12,80 0,90
1998 21,00 1,60 19,40 1,60
Chile 1992 21,40 1,60 19,80 410
1998 20,80 1,40 19,40 3,90
México 1990 19,00 2,10 16,90 5,10
1997 17,10 1,80 15,30 4,50
Peru 1990 10,40 0,80 9,60 0,60
1998 16,90 1,40 15,50 3,60
Venezuela 1994 15,00 0,90 14,10 7,00
1998 11,60 0,70 10,90 3,00
Outros
india 1992 17,20 0,00 17,20 2,50
1997 15,30 0,00 15,30 2,50
Portugal 1990 34,80 9,50 25,30 9,00
1998 34,70 8,90 25,80 10,30
Polénia 1988 46,70 7,90 38,80 14,80
1998 39,70 10,50 29,20 11,00

Fonte: FMI - Government Finance Statistics Yearbook, 1995 e 2000; FMI - International Financial
Statistics (varios numeros) para os dados do PIB.
Nota: 1Acima de US$ 12.000 per capita.
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Tendo em vista os Estados Unidos (carga tributaria de 30% do PIB), ressalte-se que a CTB
do Brasil, que até¢ 1994 (excluindo-se 1990) era inferior a norte-americana, atualmente lhe
é claramente superior. E importante ressaltar que a nossa CTB estimada para o corrente
ano deve ultrapassar a dos paises ibéricos (em Espanha e Portugal, a CTB encontra-se

estabilizada em torno de 35% do PIB).

Fazendo a comparagdo com paises da América Latina com renda per capita semelhante &
nossa (México, Argentina, Chile, entre outros), observa-se que a nossa CTB é mais
elevada, o que, em principio, parece indicar que esta alcangou niveis em que podera ser

considerada, em comparagdo com a de paises semelhantes, relativamente elevada.

O atual nivel da carga tributéria do Brasil parece indicar que os problemas de desajuste
fiscal do pais ndo se encontram do lado da receita, mas sobre o enorme tamanho da
despesa do setor publico (em torno de 42% do PIB, quando se computa o pagamento dos
juros da divida). Dadas a quantidade de demandas sociais e a rigidez da maioria das
despesas, juntamente com o elevado grau de vinculagdes da receita, ¢ aparentemente muito
dificil, no curto prazo, diminuir o atual nivel de carga tributaria do pais, até mesmo a luz

das necessidades de obtenc&o de superavits primarios elevados.

Ainda que, em comparagio com paises de niveis socioeconémicos similares ao brasileiro,
possamos ser levados a concluir que a carga tributdria € elevada no pais. Os seguintes
aspectos adicionais, entre outros, deverdo ser levados em conta para se tirar uma conclusio

definitiva:

1. Em primeiro lugar, a analise da carga tributaria deveria passar pela avaliagdo da sua
distribuigdo entre os agentes. Se um pais, como ¢ o caso do Brasil, possui um elevado grau
de informalidade e de evasdo, é provavel que a carga tributaria esteja muito mal
distribuida, sobrecarregando aqueles setores que tém menos condi¢des de driblar o fisco.

Nesse caso, paises com carga semelhante & do Brasil, mas com menores graus de
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informalidade, poderiam ser classificados como de carga tributaria igual, mas melhor

distribuida do que a brasileira, o que € claramente preferivel.

2. Um segundo ponto diz respeito ao fato de a carga tributaria poder representar um
mecanismo de redistribui¢do de renda. Nesse sentido, mais do que a carga tributdria bruta,
caberia avaliar a carga tributaria liquida, pois o elevado nivel de impostos incidentes sobre
uma parte dos agentes econémicos devera estar sendo carreado para outra parte menos
favorecida ou até mesmo de volta para os que contribuiram, por intermédio da presta¢do
de servigos publicos (saude, educagdo, politica habitacional) ou da transferéncia direta de
recursos (subsidios, pagamento de Seguro-Desemprego, etc.). Sob esse aspecto, fica
eminente o fato de que o aumento da carga tributaria brasileira, nos tltimos anos, foi em
boa parte acompanhado por aumento dos gastos ditos “sociais” (saude, educagio,
Previdéncia Social, etc.), o que deveria amenizar boa parte do acréscimo ocorrido na carga

tributaria bruta.

3. Por fim, deve-se considerar o papel que as receitas extraordinarias desempenharam no
aumento da carga tributdria dos ultimos anos, em especial de 2002. De fato, essas receitas,
que nesse ano responderam por algo proximo de 2% do PIB, ndo correspondem a
aumentos reais da CTB, pois se referem a arrecadagfio de impostos atrasados. Boa parte do
que vem sendo considerado como aumento de carga tributaria, na pratica, diz respeito a
arrecadagio de anos anteriores e, assim sendo, deveria deduzir-se do total, para efeitos de

comparag@o com outros paises. Nesse caso, a carga tributdria situar-se-ia em torno de 34%
do PIB.

Ainda assim, mesmo se considerando esses pontos, a classificagdo da carga tributdria em
alta ou baixa € subjetiva, pois uma carga dita reduzida pode, muitas vezes, ser mais

distorcida do ponto de vista da alocagfo de recursos do que uma carga dita elevada.

Um sistema baseado em impostos e contribui¢des em cascata reconhecidamente possui

caracteristicas mais distorcidas do que um sistema fundado predominantemente em
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tributagdo sobre o valor adicionado. Dessa forma, tendo em vista 0 sistema tributéario
brasileiro na atualidade, além de se questionar o tamanho da carga tributdria bruta, caberia
rever se o sistema tributario na 6tica da sua eficiéncia alocativa, bem como na da sua

eficacia do ponto de vista distributivo.
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4 ALTERNATIVAS PARA A REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS

4.1 REFORMA TRIBUTARIA “PRODUTIVA E SOCIAL”

Reformar € aprimorar algo que existe, é promover a continua evolugdo do sistema.
Qualquer alteragdo que pretenda ser factivel deve levar em conta o ajuste fiscal do setor
publico; ampliar a eficacia da agdo publica, consolidar o processo de descentralizagdo
fiscal e reequilibrar a reparticdo de recursos entre as unidades da Federagdo, alem de
minimizar o efeito negativo da tributagdo sobre a eficiéncia e a competitividade tanto no
mercado externo e interno do setor produtivo nacional, promovendo a harmonizagio
fiscal, a fim de assegurar a consolida¢do do processo de integra¢do , sem causar danos a

economia do pais.

E preciso também promover a justiga fiscal, o que inclui vigoroso combate a sonegagio,
sendo conveniente também tornar o mais simples possivel as inerentemente complexas
obrigagdes tributdrias, para reduzir custos de administra¢io tanto do fisco como dos

contribuintes.

A reforma tributdria devera envolver, inclusive, a revisdo dos encargos e recursos
disponiveis dos trés niveis de governo, bem como das relagdes entre eles, o que remete a

questdo do grau de autonomia dos governos subnacionais.

Um problema bésico do federalismo fiscal consiste na busca de um equilibrio entre, de um
lado, a necessidade de garantir um grau razoavel de autonomia financeira e politica aos
diferentes niveis de governo e, de outro, a necessidade de coordenagio e sistematizagio
dos instrumentos fiscais em termos nacionais. A experiéncia brasileira tem sido
especialmente marcada pela dificuldade em atingir uma compatibilizagio desses objetivos,
registrando ciclos de menor ou maior centralizagdo de poder tributario, que, por sua vez,
acompanham estreitamente a evolug#o histérica de regimes politicos, mais democraticos

ou de menor difusdo de poder.
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A tendéncia € claramente para a redugo da autonomia dos niveis subnacionais de governo
no que se refere a sua capacidade de legislar em matéria tributéria. Essa tendéncia é gerada
por uma crescente preocupagdo com a coordenagédo de politicas publicas e com o impacto
da tributagdo sobre as atividades produtivas, bem como, mais recentemente, gragas ao
movimento para a integragdo das economias nacionais, pela conseqiiente necessidade de
harmonizag¢@o da tributagdo no nivel internacional. Tais preocupagdes exigem que se
imponham limitagdes ao poder de tributar de que desfrutam atualmente Estados e

Municipios, dessa vez por motivos econdmicos e nio por causas politicas.

Tal ndo significa redu¢do da importincia relativa dessas unidades na Federag@o. Ao
contrario, ela devera aumentar na medida em que o Estado lidere e controle o processo de
crescimento do pais, tornando-se seu promotor e regulador, alem de dedicar-se com mais
intensidade a politicas sociais, voltadas para a redugo da pobreza e melhoria da qualidade

de vida da populagio.

O sistema tributario brasileiro devera caminhar na linha da simplificagdo dos sistemas
tributdrios, substituindo a multiplicidade de bases tributarias por um numero mais reduzido
de tributos que explore, de forma nacionalmente uniforme, as trés principais bases

tributarias conhecidas: o consumo, a renda e a propriedade.

Mudangas que vém ocorrendo hé algum tempo no ambiente econdmico mundial, cujo
ritmo intensificou-se na década de 90, tém importantes rebatimentos sobre a forma de
financiamento das atividades do setor publico. Em particular, com a aceleragdo dos
processos de globalizagdo dos mercados e de formagfio de blocos econémicos regionais,
ganharam importancia as preocupagdes com o impacto da politica tributaria sobre decisdes
de produgdo e de investimento processadas na escala mundial e ampliou-se o esfor¢o de
harmonizagdo fiscal. Assim, as politicas tributarias comegaram a ser cada vez mais

pautadas por préticas internacionais, implicando limites estreitos para a soberania fiscal

dos paises.
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Téao importante quanto a pratica tributaria do momento, para a tomada de decisdes sobre a
aplicacdo de recursos financeiros em investimentos de médio e longo prazos, é a
estabilidade das normas ao longo do tempo. Assim ndo basta promover a harmonizagio de
praticas tributarias na escala internacional para ter acesso, em igualdade de condicdes, aos
recursos oriundos da poupanga internacional. Assegurar a prevaléncia das regras por um
periodo satisfatério, ¢ um requisito igualmente importante para o sucesso nessa

competicdo.

A abertura econdmica praticamente elimina a possibilidade de os paises tributarem suas
exportagdes. Em casos especiais de notorias vantagens comparativas derivadas de fatores
naturais mais encontradas na produc¢@o primdria , ainda é plausivel sustentar-se um Onus
tributdrio na exportagdo numa conjuntura de pregos externos extremamente favoravel,
desde que esse tributo seja visto como um instrumento da politica de comércio exterior. A

regra geral, todavia, € abolir inteiramente todos os gravames que possam afetar a

competitividade dos produtos nacionais no mercado internacional.

As condi¢des estabelecidas ndo podem ser satisfeitas quando subsistem impostos de
natureza cumulativa. Tributos incidentes sobre o faturamento ou a receita ou, ainda, sobre
movimentagdes financeiras. No Brasil, a Cofins, o PIS, a CPMF ¢ a tributagdo do
faturamento como presungdo de lucro afetam duplamente a capacidade do produtor
enfrentar com sucesso os desafios da abertura. Eles oneram as exportagdes mas ndo as
importagdes (quando ndo existem tributos similares nos paises de origem), obrigando o
produto estrangeiro a desfrutar de condi¢des mais vantajosas na concorréncia com o

produto nacional tanto no mercado interno como no externo.

As elevadas contribuigdes sobre a folha de saldrios criam uma grande cunha entre o custo
do trabalhador para as empresas e o saldrio que eles recebem, estimulando a

informalizagdo das relagdes trabalhistas que, por sua vez, reduz a propria base desses

tributos.
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Para sustentar por longo tempo a carga tributaria em patamar igual ou mais elevado que o
atual, é necessario que a reforma a ser empreendida tenha o objetivo de assegurar que tal
nivel de tributagdo seja suportavel. Nesse sentido, além de minimizar o efeito perverso da
tributagdo sobre o setor produtivo, ¢ necessario garantir melhor distribui¢do da carga

tributdria entre contribuintes, o que inclui vigoroso combate a sonegagdo, que sO sera

possivel caso se invista no aprimoramento das administra¢des fazendeiras.

No mundo atual, tem-se como uma de suas caracteristicas importantes a intensa
mobilidade do capital, dificilmente serd possivel criar um sistema tributario muito
progressivo. Tentativas nesse sentido serdo frustradas por tais movimentos, gerando
reducdio dos niveis de investimentos e poupanga, e do nivel de emprego em vez de justica
fiscal. Um objetivo pelo menos razoavel € evitar que o sistema seja regressivo. Nesse caso,
o impacto redistributivo da agdo do governo deveria se fazer sentir principalmente pelo
lado da despesa, valendo-se de sua concentragdo em agdes que beneficiem os individuos

das classes de renda mais baixas.

O grau de progressividade da tributagdo depende em parte da maneira como o sistema é
concebido. A tributagdo de individuos permite imprimir alguma progressividade ao
sistema, visto que os impostos pessoais podem ser graduados de acordo com a renda do
contribuinte e a possibilidade de transferéncia da carga para outros contribuintes ¢ menor
do que no caso de impostos sobre produtos ou empresas. Como se verificou anteriormente,
a tributagdo da renda pessoal no Brasil é ainda baixa, além de pouco progressiva se
comparada a de outros paises. Deste modo, a utilizagdo mais intensa e mais progressiva do

imposto sobre a renda das pessoas fisicas € recomendavel.

Também no caso de tributos sobre o patrimdnio h4 espago para avangar. E recomendavel
que o avango se d€ na tributagdo da riqueza pessoal com a institui¢do do imposto sobre
grandes fortunas ja previsto na Constitui¢do, o melhor aproveitamento do imposto sobre
herangas e doagdes e a efetiva tributagdo de terras improdutivas e nio do patrimdnio

produtivo.
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A contribui¢do da tributagéo da renda e da riqueza pessoal, a fim de que possa possa fazer
justica fiscal, depende da qualidade da administragdo fiscal, que pode garantir a
consecugdo do objetivo aqui tratado. A sonegagéo é certamente o maior inimigo da justica
fiscal. Sua existéncia obriga a utilizagdo de aliquotas nominais de imposto excessivamente
altas que estimulam mais sonegagéo, 0 que, por seu turno, requer aumentos de aliquotas
para garantir o nivel de arrecadagdio, fechando o circulo vicioso da injustica fiscal:
contribuintes que cumprem rigorosamente suas obrigagdes competem em desvantagem

com sonegadores e sdo cada vez mais prejudicados por novos aumentos de aliquotas.

No processo de reforma, as alteragdes na distribui¢io de recursos entre as unidades da
Federagfo, causadas por qualquer medidas que venham a ser propostas, devem ser uma
das principais preocupagdes, porque algumas das mudangas mais importantes para
aprimorar o sistema quanto a seus efeitos alocativos provocariam alteragdes na distribuicgo
dos recursos. As expectativas de perdas por parte de algumas unidades ou mesmo a mera
incerteza quanto as variagdes de receita resultantes das alteragdes propostas, gerardo

resisténcias as mudangas.

E preciso entender a expressido “reforma” como designativa de um processo, ou seja, de
uma agdo continua a ser desenvolvida ao longo de determinado tempo, € nio como um
projeto consolidado a ser posto em pratica tdo logo aprovado pelo Congresso Nacional.
Nessa linha de agdo, um projeto originalmente esbogado seria aos poucos detalhado e
submetido ao Congresso, na medida em que as condigdes politicas sejam favoraveis a
discussdo de um dado tema. Ao mesmo tempo, o projeto original iria se modificando ao
longo do processo, adequando-se aos resultados ja obtidos, para assegurar a consisténcia ao
seu final. Nessa abordagem, a reforma implementada seria resultado do proprio processo

técnico e politico, e ndo algo preestabelecido.
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4.2 MECANISMOS PARA O CRESCIMENTO ECONOMICO

A visdo de crescimento econdmico que sera desenvolvida filia-se a tradigdo Marxista e
Keynesiana, onde o universo financeiro encontra-se em processos que fazem a economia
passar por fases de intenso crescimento e grande prosperidade, interrompidas por crises,

periodos de retrocesso e estagnagao.

O momento e oportuno para recordar o pensamento de Keynes. Ele inicia o capitulo
intitulado “Notas finais sobre a filosofia social”: “Os principais defeitos da sociedade
econémica em que vivemos siio sua incapacidade para proporcionar o pleno emprego
e a sua arbitraria e desigual distribuicio de riqueza e das rendas”. Ele observa ainda
um segundo defeito: “ A taxa de juros atual ndo compensa nenhum verdadeiro
sacrificio, do mesmo modo que niio o faz a renda da terra. O detentor do capital

consegue juros, porque o capital e escasso”.

Da forma como o mundo financeiro esta estruturado, o acesso ao capital via crédito e
monopolizado por grandes intermediarios capitalistas que vedam a massa de produtores
desprovidos de propriedade e recursos, onde, ainda, os poucos recursos dessa legido de
descapitalizados proporciona, através dos agentes financeiros intermedidrios (bancos),
uma canalizagdo de poupanca desta massa a realizagdo dos “sonhos” daqueles ja
contemplados pela fortuna. Porem, isso pode ser modificado, produtores nio-capitalistas
podem organizar seu proprio sistema de poupanga e empréstimo. Atualmente no Brasil,
essa nova estrutura financeira pode representar uma importante batalha pela erradicacdo da

pobreza.

Sabemos que temos um futuro, e que este futuro serd de alguma forma construido por nos.
Ter planos para o futuro norteia nossas vidas, confere sentido e propésito a nossas
decisdes. Marx achava que o trago que distingue o trabalho humano da atividade instintiva
dos animais, era exatamente esta capacidade de sonhar acordado, de construir na mente

projetos antes de concretiza-los.
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Na sociedade capitalista, os futuros individuais dependem de projetos sociais. No
capitalismo, s6 os sonhos (projetos) dos ricos tem vez no mundo financeiro. Os ndo-ricos
com sua poupanga viabilizam, sem saber, os sonhos de alguns ricos. Ndo obstante, cada

projeto ndo passa de um sonho, uma construgéo de espirito.

O mundo financeiro e o lugar em que confluem os rendimentos néo utilizados pélos que
sabem que néo tendo riqueza, ndo tem chance de obter crédito para realizar seu projetos, e

os projetos dos que tem posses, podem funcionar como garantias.

As poupangas da sociedade estdo concentradas nas méos de grandes bancos e fundos, cujo
trabalho consiste em examinar pedidos de crédito, reunir informagdes, a fim de avaliar as

chances de sucesso e 0s riscos.

A economia capitalista produz valor, sendo distribuido entre capitalistas, governos e
trabalhadores. Uma parte deste valor tem que ser acumulado, convertendo-se em nova
capacidade produtiva. A acumulagdo de capital exige financiamento, pois seria muito

oneroso transacionar os meios de produgéo todos a vista.

A economia capitalista exibe dinamismo, exatamente porque os detentores de capital se
dispdem a correr riscos a apostar no futuro. Sem projetos, o unico investimento que

haveria, seria para repor a capacidade produtiva desgastada.

Os sonhos formados projetos, podem virar novas empresas, novos produtos, novas
técnicas, novas pesquisas tecnologicas. Na medida em que se agregam ao mundo

econdmico geram empregos, mercadorias, rendas e impostos.

Capitalismo e o sistema econdmico que deveria aliar a liberdade individual ao progresso

social, constitui a culminagfio histérica de um longo processo de acertos e erros. Para
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outros, o capitalismo alia crescente desigualdade econdmica com crescente instabilidade. A
liberdade individual que ele proporciona e negada aos que ndo tem capital nem acesso a

ele.

Dessa forma, o destino néo apenas do Brasil mas de todos os paises da periferia dependem
do modo como a circulagio dos “capitais globalizados portadores de juros” venham a ser
regulado. Se o regime democratico da o direito a cada um de nos o direito e a oportunidade
de participar na tomada de decisdes sobre o destino nacional, e por que ndo dizer mundial,
¢ fundamental que entendamos os problemas e as solugdes, a fim de poder resolver de

forma consciente.

Se a economia cresce, supde-se que a receita fiscal também cresca, justificando a expanséo
da divida publica, como o financiamento de inversdes publicas em estradas, portos,
aeroportos, hospitais, escolas, obras de esgoto, etc, j4 que o governo dispdem de mais

recursos para servi-lo.

Um fato importante a destacar: Desde o fim da 2* Guerra Mundial, gOVernos € empresarios
disputam a poupanga liquida das familias superavitarias. Os governos a fim de financiar e
ampliar suas inversdes, alem dos gastos sociais, no quadro do estado do bem-estar social,
que lhes atribui a responsabilidade pela protegéo aos pobres e desvalidos, podem vender
novos titulos de sua divida para obter dinheiro e poder pagar juros e amortizagdes
vencidas, ou ainda pagar obras, equipamentos, etc. Pode acontecer que o crédito fique
escasso € as taxas de juros subam. Dessa forma, as empresas que também procuram
dinheiro emprestando junto aos bancos, sintam a mordida dos juros maiores. Na linguagem
econdmica, esse efeito denomina-se crowding out (significa algo como expulsdo por

invasores de seu espago).

A dtica do neoliberalismo prioriza o contengéio do gasto publico e da divida publica, de

forma a garantir que a maior parte da poupanca fique disponivel para o capital privado.
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Keynes demonstrou que aumento da renda social se traduz em aumento mais que
proporcional da poupanga. Isto porque em geral o consumo se pauta por habitos que néo se
alteram no curto prazo. Exemplificando: Se uma familia tem um acréscimo de renda, néo e
provavel que ela imediatamente mude para residéncia mais cara, altere sua rotina
alimentar. O mais provavel e que ela mantenha por algum tempo seus gastos habituais de
consumo, significando que por algum tempo, ela poupara todo o acréscimo de renda. No

futuro, a familia podera adaptar-se seu consumo ao novo nivel de sua renda.

De acordo ainda com a teoria Keynesiana, o gasto publico ou privado, suscita um aumento
correspondente de produgdo e renda. Se a economia nacional crescer constantemente, o
aumento da renda guarda sempre uma distancia em relagdo ao crescimento do consumo,
significando que a poupanga ndo so cresce, mas provavelmente crescera mais do que a
renda. Dessa forma, ao longo desta trajetéria de crescimento econdmico continuo, a
poupanca tendera a ser uma proporg¢do crescente do produto nacional. De forma que tanto
as empresas privadas e publicas poderdo expandir seu endividamento, absorvendo

crescente poupanca liquida das familias, sem que haja o crowding out.

Por outro lado, a expansdo da atividade econémica tem que superar obstaculos, os
chamados “pontos de estrangulamentos” : Excesso de importa¢des face a disponibilidade
de divisas, insuficiéncia, inexisténcia ou ineficiéncia de vias de transporte, gera¢do de
energia elétrica, escassez de mao-de-obra especializada, etc. De modo que o aumento da
atividade e acompanhado a partir de um certo ponto, de crescente elevagio de custos. Este
ponto e denominado de “pleno emprego”, ele representa uma situagdo em que a economia
nacional ja utiliza plenamente todos os seus recursos produtivos da melhor forma possivel,
de forma que for¢ar a economia crescer alem deste ponto, implica custos crescentes de
produgdo, atribuiveis a uma perda cada vez maior de eficiéncia. Estes custos crescentes se

traduzem em aumento de precos, elevando os riscos de inflagfo.

Vejamos a interpretagdo da corrente neoliberal sobre a inflagdo: Qualquer inflagdo tem
origem o excesso de crédito e/ou de moeda, causado sempre por excesso de gasto publico,

sendo a inflagéo o pior dos males, porque perturba a ordem, espalha inseguranca entre as
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classes capitalistas, punindo com o “imposto inflacionério” os consumidores, atingindo de
forma mais grave os pobres. Dessa forma os neoliberais tendem a advogar politicas de
restri¢do de crédito e de taxas de juros altos. O mal que assombra os neoliberais, portanto,

€ 0 gasto publico, pois representa para eles o caminho mais curto do inferno inflacionario.

Para os liberais, as politicas monetéria e fiscal devem equilibrar gastos e receitas, deixando
que a dindmica do setor privado determine o crescimento econémico. E obvio que a visdo
liberal e restrita, se ndo falsa, por considerar a inflagdo o unico problema a ser enfrentado

ou prevenido pela politica econdmica do Estado.

No processo de circulagdo da riqueza, o valor da moeda e dado pelo seu poder de compra,
que depende dos pregos de todos os produtos e servigos. Estes pregos sdo resumidos em
indices de pregos, sendo o IPC (indice de Pregos ao Consumidor), um dos mais utilizados
no Brasil e no exterior, que mede o custo de vida. Dessa forma, o valor de uma moeda e
igual ao inverso do custo de vida, ou seja, do IPC, permitindo concluir que, havendo

inflagdo a moeda desvaloriza-se.

As possiveis causas de inflagdo sdo multiplas: Herangas da inflagdo do periodo anterior,
lutas distributivas, choques externos encarecendo as importagdes, pressionando os precos
para cima, provocando a expansdo da demanda dos agentes por dinheiro, em contrapartida
esta demanda por recursos pode ser aceita, ratificando a inflagdo pela elevagio da oferta de
moeda, ou pode ser negado, com o objetivo de estrangular o impulso inflaciondrio,
acarretando elevagdo dos juros, corte de crédito, queda das vendas, quedas do nivel de

atividade e empregos.

A administragdo da oferta de moeda e a esséncia da politica monetaria, decidida e
executada pela autoridade monetaria. Destacamos entre  as principais fungdes da
autoridade monetaria: Controlar a oferta de moeda e taxa cambial, supervisionar,
fiscalizar, amparar e “sanear” o sistema financeiro, financiar o governo federal, o que

implica manter em deposito as receitas publicas e administrar a divida publica.
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E oportuno salientar que o sistema financeiro ndo e parte integrante do setor privado da
economia. O sistema financeiro por ser encabegado pela autoridade monetaria, integra o
setor publico da economia, mesmo sendo a maioria dos intermedidrios financeiros

constituida por firmas privadas.

Na realidade o sistema financeiro também e sistema monetério, a gestdo da oferta de
moeda € decisiva para controlar o nivel de consumo, atividade e emprego, por isso, deve
ser comandado pelo poder publico, de forma que o governo possa efetivamente coordenar

a politica econdmica, subordinando o Banco Central aos seus objetivos.

A politica monetaria influi poderosamente no nivel de atividade econdmica, quando ela
expande ha disponibilidade de crédito para empresarios e consumidores, estes ampliam
seus gastos, provocando elevagdo do nivel de produgdo e emprego. Uma politica monetaria
oposta reduz o crédito, abriga-os a repagar suas dividas mediante diminui¢@o dos gastos
de investimentos e producéo, fazendo cair a produgdo e emprego. Dessa forma, a politica
monetaria revela-se o instrumento mais poderoso para promover o crescimento econémico

desejavel.

A estabilidade de pregos e outro objetivo da expansdo econdmica, sob supervisio da
autoridade monetaria, modulando a oferta de moeda escritural conforme evolua o indice de
prego. Se este subir acima da meta inflacionaria, a politica monetaria tendera a ser
restritiva para corrigir o excesso de demanda efetiva (excesso de compras de mercadoria
em relagdo a ofertada). Se o indice de pregos ficar abaixo da meta inflacionaria e sobretudo
se ele diminuir (deflagdo), a politica tendera a ser expansiva para suscitar um aumento da

demanda efetiva.

A perda de divisas, reduz a oferta de moeda, promovendo queda da atividade economica e
aumento do desemprego, constitui a politica defendida pelos liberais, pois, segundo eles a
economia retornara ao equilibrio através dos mecanismos de mercados. A redugdo da

demanda efetiva faz cair as importagdes deixando mais produtos a serem exportados, os
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pregos tenderdo a ficar mais estaveis, e se a recessdo for severa podera ate cair. Neste caso
0 cambio ndo precisaria aumentar, evitando perdas para os investidores estrangeiros, pois
estes convertem seus rendimentos em moeda forte ao retira-los do pais . Todo o peso do
ajuste recai sobre os trabalhadores, perdendo seus empregos, e empresarios também

perdem volume de produgio, vendas e lucros.

A politica alternativa, tendo por objetivo defender a atividade econdmica e o emprego,
consiste em elevar o cambio e controlando a saida de divisas do pais, solucdo dos
Keynesianos e dos intervencionista. A desvalorizagdo da moeda corrige o desequilibrio

externo via mais exporta¢do e menos importagéo, favorecendo o crescimento econdmico.

A década de 80 marca o fim da experiéncia Keynesiana de regulacdo dos mercados,
ressurgindo liberalismo, que tem por principio a desregulagdo dos mercados nacionais e
internacionais e prioridade no combate a inflagio mediante ajuste fiscal e uma politica

monetaria de contengfo do crédito.

Os paises que optam por ndo controlar a movimentagdo dos capitais globalizados, estdo
sujeitos a adequar sus politicas macroecondmicas aos desejos, caprichos e preconceitos

destes.

De acordo com a teoria neoliberal, uma politica fiscal e monetria de expansdo da
demanda efetiva, com aumento do déficit publico e da oferta de crédito, podera provocar
fuga de capitais para outro paises, em cujos os governos fagam a politica oposta (reducdo

do déficit publico e da oferta de crédito).

Sintetizando, governos que optam pela dependéncia de capitais externos tendem a
priorizar o ajuste fiscal, pois supde-se que dele depende a estabilidade dos pregos e o
controle do déficit externo. Surge uma situagéo paradoxal: A entrada dos capitais deveria

promover o desenvolvimento econdmico, mas para garantir a entrada e permanéncia dos
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capitais globalizados e necessaria a pratica de politicas macroeconémicas que tornam o

desenvolvimento débil, quando néio impossivel.

A desregulamentagdo do mercado em fun¢do do neoliberalismo e da globalizagdo e
extremamente volatil e transmite esta volatilidade a economia real. Embora a economia
real também seja especulativa, em que seus operadores atuem sob incerteza, a economia
real e menos volatil por se grande e pesada, alem de sofrerem o atrito das resisténcias
sociais. O pessimismo dos empresarios ndo se traduz rapidamente numa queda dréastica de
produgdo e emprego, porque ha custos envolvido na desativagio de equipamentos ¢

sobretudo na demisséo de pessoal.

Um sistema financeiro a prova de crises mais préximo que se chegou foi durante a era
Keynesiana (1936-1976), quando bancos centrais e governos regulavam fortemente as
transagdes financeiras, mantendo controle estrito sobre a oferta de moeda. Sendo este, o

sistema que mais se aproxima aos interesses da populago.

4.3 UM SISTEMA FINANCEIRO ALTERNATIVO — “ COOPERATIVAS DE
CREDITO”

O sistema financeiro inicialmente serviu basicamente para atender as necessidades dos
governos e grandes empresarios, devido sua expansdo, voltou-se a tender também
pequenos e medias empresas, alem dos trabalhadores de renda media. Para o publico de
baixa renda, e incompativel com os interesses e a légica privada, pois o valor de seus
depésitos sdo insuficientes para que a diferenca entre a taxa de juros que o banco cobra de
seus prestatarios € a que ele paga aos seus prestamistas (depositantes), e insuficiente para
cobrir os custos de seu processamento. Tais custos consistem na manutenc¢io da agencia,
pagamentos de funcionarios, etc, dessa forma, s6 sdo cobertos por operagdes de

determinado valor.

Esta e a explicagéio para que se possa abrir uma conta em um banco, este exige uma renda

minima ou um deposito inicial. A demanda dos servigos financeiros dos pobres as vezes
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satisfeitas por instituigdes religiosas (montepios) ou institui¢des especializadas, como as
tradicionais caixas econdmicas ou das cadernetas de poupanga, onde a maioria, na pratica,

ficam a mercé dos agiotas.

As cooperativas de crédito revelam-se um instrumento importante e eficaz para corrigir as
citadas distorgdes. Constituidas, possuidas e dirigidas pelos seus depositantes ou por
pessoas eleitas por eles, a cooperativa de crédito e essencialmente uma entidade
comunitaria, estando a servigo da comunidade formado pelos seus membros. A cooperativa
tem como condi¢do primaria que seus socios se conhecem e confiem uns aos outros. Ao
depositar suas economias na cooperativa, cada socio as disponibiliza a outros sdcios, a fim
de financiarem suas atividades. Como estes socios se conhecem e sabem que merecem

confianga, o risco financeiro e reduzido.

Neste caso as pessoas de renda modesta juntam suas economias numa espécie de fundo
rotativo. A sua importancia esta no fato de que estas pessoas se beneficiariam de
empréstimos que jamais obteriam de bancos, pois ndo possuem propriedades para oferecer
como garantia. A unido solidaria dos pobres preserva-os ainda do destino de n3o cairem

nas maos dos agiotas.

Em muitos paises as cooperativas de crédito ultrapassavam o nivel local, formando
cooperativas ditas de 2° grau (Bancos Cooperativos), atingindo dimensdes regionais,
nacionais, ate mesmo multinacionais, sendo possuidos e dirigidos pelas cooperativas locais

de crédito.

Os bancos cooperativos podem reunir fundos ponderdveis para financiar grandes
empreendimentos cooperativos: Industrias processadoras de produto agricolas, frotas de
navios de carga para importar e exportar produtos de cooperativa, redes de lojas ou
supermercados de cooperativas de consumo, etc. Os bancos cooperativos tendem a estar

interligados as cooperativas agricolas, industriais, de consumo, habitacionais, saude, etc.
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Como exemplo, citamos o “Banco do Povo”, de Bangladesh, fundado em 1977 por
Muhammad Yunus, professor de economia da universidade de Chittagong. Em 1974, uma
fome terrivel em Bangladesh matou muitas pessoas, o que despertou Yunus a resolver
estudar a pobreza extrema, a fim de encontrar formas para combaté-la. Ele pesquisou uma
aldeia préxima a universidade e descobriu que os mais pobres eram os que ndo possuiam

terras e sobreviviam produzindo objetos artezanais ou prestando servigos.

Um fato que o despertou, foi que quase a grande maioria era financiada por agiotas que se
apoderavam de grandes parte do valor produzido. Os mais miseraveis eram as mulheres,
abandonadas pelos maridos eram obrigadas a passar fome juntamente com os filhos, por
falta de um capital minimo. Yunus procurou relacionar um certo numero de mulheres, a
fim de poder melhorar suas rendas, por meio de um pequeno financiamento emprestado
por ele proprio. Como conseqiiéncia, os resultados foram positivos, as mulheres

melhoraram sua condigfo material e devolveram o valor emprestado.

Yunus e seus estudantes resolveram criar uma institui¢do de microcrédito, e obvio que
como toda transagdo financeira o risco existe, mas este sistema funcionava de forma que a
inadimpléncia era inferior ao dos bancos comerciais, que concediam empréstimos

mediante garantias reais.

Em 2002, o banco de Yunus (Grameen Bank — Banco Rural), completou 21 anos, com 2,4
milhdes de clientes-socios, 94 % sdo mulheres, emprega 12 mil agentes de crédito. O
banco e uma vasta cooperativa de créditos, a maior parte de capital pertence aos clientes,

que recebem os lucros do banco provenientes dos juros pagos por eles.

O modelo “Banco do povo” esta atualmente sendo implantado em varios paises. No Brasil

os bancos do povo sdo mais recentes, o primeiro foi criado pela prefeitura de Porto Alegre
em 1966.
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Lamentavelmente, no Brasil as cooperativas de crédito sdo prejudicadas devido ao excesso
de restrigdes que o Banco Central impdem para autoriza-las. As cooperativas criadas por
desempregados, assentados da Reforma Agraria e por outros grupos economicamente
marginalizados ndo tem onde buscar financiamento. Tudo leva a crer que o Banco Central
defende o monopdlio dos bancos na prestagdo de servigos financeiros. Como os bancos néo

atendem aos pobres, o Banco Central acaba por defender também o monopolio dos agiotas.

Para finalizar, e preciso que fagamos uma reflexdo focalizada sobretudo no ambiente
social, a fim de que as classes mais humildes também tenham o direito a acesso ao
microcrédito, para que possam desenvolver suas atividades, sendo ttis a si e a sociedade.
Cooperativas de crédito e bancos do povo podem revelar-se como essenciais a qualquer

movimento de erradicag@o das desigualdades sociais e pobreza no Brasil.

4.3.1 Separacio do sistema de intermediacéio financeira

A classe trabalhadora constituida pela maioria de baixa renda, necessita de intermedidrios
financeiros para resguardar o valor de suas reservas liquidas e obter financiamento de
aquisi¢des de grande valor : Como crédito educativo, crédito imobiliario, financiamento de
compras, etc. Alem disso, a principal forma de aplicacdo de longo prazo da classe

trabalhadora e a previdéncia social, obrigatoria e publica.

Os trabalhadores de baixa renda, em geral ndo se dispdem a correr riscos para maximizar
seus ganhos financeiros. A forma como o sistema financeiro se apresenta a estes
trabalhadores, ndo os deixa alternativa, a nfo se depositar seus recursos em bancos, caixas
econdmicas, etc. Estes intermedidrios aplicam os dep6sitos em ativos com riscos, pois
estes prometem rentabilidade maior, incrementando sua lucratividade. Os assalariados de
baixa renda e médio sdo obrigados a se expor a riscos desconhecidos e nfo assumidos, de
cujos ganhos ndo se apropriam. A classe capitalista, ao contrario, dispe-se a assumir

riscos para obter ganhos financeiros maiores, ela o faz porque tem capital elevado.
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Esta diferenca entre a demanda dos ricos e dos pobres por servigos financeiros, justifica a

separac¢do do sistema de intermediacdo financeira em duas parte:

1) Um sistema de deposito, em principio sem risco, de forma que o dinheiro depositado
seria utilizado para financiar exclusivamente o déficit publico, e os juros pagos pelos

cofres publicos deveriam ser suficientes para cobrir as despesas do sistema.

2) Um sistema de aplicacdo em bancos ou fundos, que os utilizariam para financiar
atividades produtivas ou ndo, nesse caso sujeito a risco. Os depositantes neste sistema
optariam conscientemente pela exposi¢do ao risco em troca de uma remuneragio sob a

forma de juros.

Neste ultimo sistema, a competitividade da economia real e necessaria. A autoridade
monetdria poderia oferecer a esses depositantes, a possibilidade de adquirir um seguro

contra perda total ou parcial da institui¢do depositaria.

A grande vantagem desta separagdo seria limitar a especulagdo financeira aos recursos
daqueles que optariam coincidentemente a participar do jogo, o que eximiria o Banco
Central de resgatar os bancos e fundo em iminéncia de falir, o que atualmente ele e

obrigado a fazer para evitar o colapso de todo o sistema.

Em sintese, o primeiro segmento deveria atender basicamente as demandas por servigos
financeiros da classe trabalhadora: Contas de dep6sitos, que renderiam juros suficientes
para preservar o valor real dos saldos, alem de instrumentos de pagamentos, como cheques
e cartdes de crédito. Como o trabalhador nesse sistema ndo visa rendimentos financeiros,
seus depositos ndo deveriam estar sujeitos a qualquer risco. E o segundo segmento
cumpriria as fungdes do sistema atual, oferecendo ao publico de rendas altas e medias

opgdes de aplicagéo de risco, formando cadeias de transformagio de prazos e riscos.



57

5 CONCLUSAO

A crise fiscal do Estado brasileiro praticamente eliminam propostas que impliquem
diminuicdo significativa do patamar atual de nossa carga tributaria. Cabe observar que a
nitidez do impacto perverso da tributacdo tende a gerar demandas fortes, ndo por melhoria
do sistema, mas para reduzir a carga tributaria. Como se mencionou, por enquanto ndo sera
possivel, havendo a possibilidade de se reduzir no futuro, conforme a compatibilizagdo do
ajuste fiscal do setor publico associado a um crescimento econdmico eficiente e

responsavel.

Os resultados obtidos atestam que as condigdes atuais do pais ndo permitem que o nivel da
tributag@o v4 muito além do recentemente atingido. Desse modo, julga-se essencial, além
de uma reforma que melhore a qualidade da tributagdo para minimizar o sacrificio
implicito na manutengdo de uma carga tributéria elevada, uma “reforma do gasto publico”
que conforme seu nivel da tributagfo, redirecione para o objetivo do desenvolvimento

social.

Os ganhos a serem paulatinamente obtidos, tanto na forma de redugdo de despesas como

de aumento da eficiéncia da agdo governamental, poderdo vir a saldar a divida social.

A concepgdo, formulagdo e execugdo de politicas sociais de boa qualidade requerem
estreita cooperagdo entre os trés niveis de governo, sem a qual ndo se poderdio evitar, de
um lado, duplicagdo de servigos e outras formas de desperdicio e, de outro, o néo-
atendimento a parcelas da populagdo. Em particular, a execu¢do da maior parte dessas

politicas terd de ser alocada aos governos locais ou estaduais.

A diversidade de instrumentos hoje utilizados para mover capitais e a rapidez de sua
movimentagdo exigem que o sistema tributério leve em conta as caracteristicas do mercado

financeiro internacional e adote regras de tributagdo semelhantes as de outros paises. A
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questdo € particularmente pertinente no caso dos capitais que se dirigem para o setor
produtivo, cuja sensibilidade a fatores que reduzam a rentabilidade dos investimentos por

eles financiados é conhecida.

Em relagdo ao objetivo de simplificar o sistema tributdrio, € necessario ter o cuidado de
ndo confundir simplicidade com simplismo. Em uma economia complexa como a nossa é
impossivel construir um sistema tributario que seja adequado quanto a efeitos alocativos e

distributivos e, a0 mesmo tempo simples.

Mesmo quando visa unicamente i melhoria da qualidade da tributagfo, sem qualquer
intengdo de aumento da carga tributéria global, a reforma tributaria promove uma forte
redistribuicdo de recursos entre todos os entes que compdem a sociedade. Até que se
discutam as medidas concretas da reforma, todos sdo a favor dela, pois se imaginam
ganhadores. Quando a proposta de reforma ¢ anunciada, verifica-se, evidentemente, que

esse tipo de reforma, em que todos ganham no curto prazo, ndo existe.

S6 a longo prazo, quando os impactos econdmicos da reforma promover o crescimento dos
investimentos e das exportagdes e, consequentemente, da produgdo, do nivel de emprego,
da renda e das receitas publicas fizerem-se sentir, é possivel um movimento convergente,
ou seja, uma situagdo em que ndo ha perdedores em decorréncia da mudanga. Por isso, é
tarefa dificil produzir uma reforma tributdria de boa qualidade em um ambiente
democratico. Soma-se a essa dificuldade o fato de que a reforma tributaria nio deve ser
considerada uma questfio isolada e sim componente de um processo maior de ajuste

estrutural do Estado brasileiro.

No contexto do processo de globalizagdo, que vai derrubando as fronteiras internacionais,
0 nosso sistema tributdrio representa um elevado custo para as exportagdes brasileiras, ao
mesmo tempo em que favorece, absurdamente, a entrada de produtos estrangeiros, em

vantajosa situa¢io de competi¢fio com os produtos nacionais.
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A evidéncia obtida sugere que o atual sistema tributdrio nacional apresenta em seu
conjunto um carater regressivo, uma vez que sua incidéncia recai mais pesadamente sobre
as classes mais pobres, decrescendo a medida que crescem os rendimentos familiares,
representando um fator que contribui para a manuten¢@o dos niveis de desigualdade de
renda e pobreza observadas no pais. Sugere também, por outro lado, que modifica¢des na
atual estrutura tributdria, que revelam o atual grau de regressividade do sistema, podem
contribuir para a melhoria da desigualdade social e das condigdes de vida da populagdo
pobre. A atual tributagdo que incide sobre as familias pobres e de baixa renda contrasta
fortemente com as amplas rentncias fiscais decorrentes do quadro de guerra fiscal

observado no pais.

Para melhorar a distribui¢do de renda é recomendavel que se direcione a tributagdo sobre a
renda (altas rendas), aumentando-se assim a participagdo do imposto sobre a renda na
massa tributaria. A concentragdo da tributagdo sobre a renda, aliviara a cunha fiscal sobre
os bens e servigos consumidos. O consumo de massa fortalecera o mercado interno,
aumentando a escala de produg¢do atuando no sentido de facilitar o aumento dos

competitividade interna e externa, com relagéo direta a novos postos de trabalho.

E importante considerar que, para o crescimento econdmico a concentragio de massa
tributaria no imposto sobre a renda apresenta limitagdes. A primeira limitagdo € o fato de
uma maior tributag@o sobre a renda ndo estimulard a poupanga, 0 que é necessario para o
financiamento dos investimentos. Uma outra limita¢do € que a maior progressividade com
aliquotas marginais elevadas tendem a diminuir o interesse do cidaddo pelo aumento de

sua renda individual, ap6s certo nivel de renda.

Como a disponibilidade de poupanca € condigdo indispensavel par o crescimento
econdmico, cria-se um impasse, pois a maior tributagdo sobre a renda para promover uma

melhor distribui¢do de riqueza tende a prejudicar a formagdo do capital.
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Quando o indice de investimento liquido (investimento menos depreciagdo) de uma
economia aumenta, o estoque de capital aumenta. Um estoque de capital maior permite
uma maior produgdo de bens e servigos. Assim, maior o estoque de capital de um pais,
maior seria o produtividade de seus trabalhadores e teoricamente seriam maiores seus

salarios.

Concluindo, podemos afirmar que incrementos no investimento, via poupanca, também
tendem a causar futuras melhorias no padrio de vida de um determinado pais. Sendo
assim, € necessario que o novo modelo econdmico permita uma equalizagdo e
monitoramento de impostos, ora carregando a renda auferida, ora carregando a renda
consumida, em conformidade com o nivel de poupanga € o nivel de distribui¢do de renda
vigente, tendo consciéncia que estes dois objetivos sdo tanto mais conflitantes quanto
maior forem as disparidades de renda de um pais. Dessa forma, podemos afirmar que o
sistema tributario tem importancia fundamental no processo de acumulaggo de riqueza de

uma nagjo.

Em sintese, Para incentivar a formagio de grandes mercados internos através da melhoria
da distribuigdo de renda, tribute-se a renda auferida, aliviando a carga sobre a renda
consumida. Para incentivar o aumento de estoque de capital, através do aumento da
poupanga, tribute-se a renda consumida, aliviando a carga sobre a renda auferida. O ponto
de equilibrio sera determinado através de negociagio politica no Congresso Nacional. Este

ponto de equilibrio ¢ mutante no tempo em fungéio da melhoria na distribui¢do de renda.

Defendemos que o caminho brasileiro, hoje, desloque o mais rapido possivel os tributos
para renda auferida (altas rendas) e grandes fortunas num primeiro momento, para que no
futuro, com melhoria da distribui¢do de renda, a dire¢do possa ser revertida para uma

concentragdo paulatina dos impostos sobre a renda consumida.

A transigdo para uma maior tributagdo sobre a renda auferida, pode ser facilitada pela

criagdo de imposto federal sobre o consumo, pois, na medida em que aumentasse a
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arrecadagéio do imposto sobre a renda, o Congresso Nacional iria diminuindo a aliquota do

imposto federal sobre o consumo.

No futuro, com uma melhor distribuigio de renda, a politica tributaria poderia ser
revertida, isto €, elevariam-se as aliquotas do imposto federal sobre o consumo,
concomitantemente com a redugdo das aliquotas dos impostos sobre a renda auferida.

Portanto, € necessaria uma monitoragéo constante do volume de massa tributaria.
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