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RESUMO

A baixa arrecadacdo tributdria dos municipios baianos, aliada a enormes disparidades entre
os préprios municipios, sugere que existam diversos fatores associados com a arrecadagdo

dos tributos locais.

Para um melhor entendimento dessa questdo, dividiram-se estes fatores em econdmicos e
politicos/sociais. Os primeiros estdo relacionados a base de arrecadagdo dos tributos,
enquanto o segundo estd relacionado a uma administragdo tributdria néo eficiente, ou seja,
abaixo da arrecadagdo potencial do municipio. Este estudo procura determinar quais dos

fatores t€m sido determinantes para a arrecadag@o tributdria dos municipios baianos.

Estuda-se também o efeito das transferéncias intergovernamentais sobre a administragdo
tributdria local, procurando determinar se o aumento das transferéncias
intergovernamentais apés a Constituicdo de 1988 provocou uma diminui¢io da

arrecadacao tributdria local.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste estudo € a andlise dos municipios baianos sob o ponto de vista das receitas
tributdrias préprias. A escolha do tema (finangas municipais) sob este ponto de vista
(receitas tributdrias préprias) objetivou a andlise, por um lado, de um dos aspectos mais
problemadticos do federalismo brasileiro, que € a reparticdo de competéncia e de receita
tributdrias entre os entes governamentais, e por outro, a andlise da administragao tributdria

do ente de governo mais préximo dos contribuintes e cidaddos, ou seja, 0s municipios.

Com isso, procura-se determinar quais os principais fatores que influenciam no nivel de
arrecadacdo das receitas tributdrias dos municipios baianos. Para uma melhor andlise,
procurou-se dividir estes fatores em dois tipos: fatores econdmicos e fatores

politico/sociais.

No primeiro grupo, inserem-se fatores dados pela situagdo econdmica do municipio, como
renda per capita, taxa de urbanizacdo e tipo de atividade predominante. Entende-se que a
base tributdria é determinada por essas condi¢des e a administragdo local teria disponivel

uma arrecadagdo potencial dos tributos municipais.

Em relagdo aos fatores sociais, postula-se que componentes politicos € md administragao
tributdria influenciam negativamente no nivel de arrecadacdo dos tributos locais. Como
conseqiiéncia, quanto mais distante a arrecadacdo efetiva da arrecadacio potencial, maior
seria a influéncia de fatores politicos e sociais, evidenciando uma méa-administragdo

tributdria dos municipios em relagdo aos tributos préprios.

No primeiro capitulo, o trabalho estuda os aspectos tedricos que envolvem as receitas
tributdrias municipais; discute as caracteristicas do federalismo fiscal no Brasil e as
influéncias dos diversos momentos politicos pelos quais o pais passou durante as tultimas
décadas; tece-se alguns comentdrios sobre compara¢Ges internacionais das receitas

tributdrias locais e a evoluga@o recente das receitas tributdrias municipais.
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No capitulo II, procura-se definir quais os fatores determinantes no nivel de arrecadacdo
dos tributos. E realizada uma anélise por tributo (IPTU, ISS e Outros) e por varidveis
econdmicas (populagdo/taxa de urbanizagdo, renda per capita e atividade predominante no

municipio).

No capitulo III € realizada uma andlise sobre as relagdes entre transferéncias
intergovernamentais e receitas tributdrias locais. A questdo a ser resolvida é se o aumento
das transferéncias intergovernamentais proporcionado pela Constitui¢do de 1988 provocou
uma diminui¢do das receitas tributdrias locais, fazendo com que as administracdes
municipais negligenciassem a arrecadagdo das receitas tributdrias préprias, por considera-
las proporcionalmente baixa em relagdo as transferéncias intergovernamentais. No presente
estudo preferiu-se estudar especificamente as transferéncias do FPM (Fundo de
Participagdo dos Municipios), pela importdncia que esta transferéncia tem para os

municipios baianos.
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2 TRIBUTOS MUNICIPAIS: EVOLUCAO HISTORICA E
COMPARACOES

2.1 RECEITA x ADMINISTRACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

A questdo da administragdo tributdria no Brasil perpassa toda a nossa histéria e chega aos
dias atuais como uma das grandes questdes a serem resolvidas pelo pais. Entre estas
questdes, uma das menos discutidas tem sido o papel dos municipios na arrecadagdo e

administrac@o da carga tributdria no Brasil.

Esta falta de discussdo sobre o assunto tem gerado mitos que se disseminam e acabam por
serem aceitos pela sociedade sem que estudos comprovem ou ndo a sua veracidade. Alguns
destes mitos tem sido a baixa capacidade (ou incapacidade) de arrecadacdo de tributos de

competéncia municipal derivados dos seguintes pensamentos:

= As administragdes locais (prefeituras) ndo priorizam a arrecadagdo dos tributos
proprios;

= A arrecadag@o tributaria no ambito local possui um forte componente politico;

= A base tributdria brasileira penaliza os municipios, forcando estes a obterem recursos
basicamente das transferéncias federais e estaduais;

= As trés premissas acima caracterizam os municipios nordestinos.

Este estudo tem por objetivo rediscutir estes mitos, confirmando-os ou ndo, sob o ponto de

vista econdmico.
2.2 ALGUMAS CARACTERISTICAS DO FEDERALISMO FISCAL NO BRASIL

Para um melhor entendimento da atual discussdo sobre a competéncia de arrecadacdo

tributdria, € preciso entender alguns aspectos da federagao brasileira’.

' O autor ndo quer fazer nenhuma outra critica ou comparagdo com outros tipos de federalismo, mas apenas
ressaltar o cardter centralizador da Unido no federalismo brasileiro com respeito exclusivamente a questdo
tributaria.
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Obviamente, esta ndo € uma tarefa das mais simples, nem este é o objetivo deste trabalho.
O que se pretende é analisar alguns aspectos do federalismo no Brasil que afetam a diviséo

de atribuicdo tributdria dos entes governamentais.

O federalismo brasileiro apresenta caracteristicas particulares que o diferenciam do tipo de

federalismo definido como padrdo pelos especialistas.

“A jungdo de virios estados numa Federagdo envolve uma cessdo de soberania: as
véarias unidades federativas transferem a sua soberania a Unido, em troca dos

beneficios comuns que dai resultam” (SIMONSEN, [1993], p. 570).

No caso brasileiro, nio houve esta cessdo de soberania dos estados para a Unido, mas
exatamente o contrdrio; ou seja, foi o governo central que concedeu poderes aos estados
federados, fazendo com que o governo central mantivesse sempre um forte poder em

relacdo as unidades federadas.

“A origem histérica da Federacdo naturalmente afeta a descentralizagdo das tarefas
entre Unido e estados. A autonomia das unidades Federativas costuma ser muito maior
em federagdes espontineas, constituidas a partir de um contrato de ades@o, do que nas
federacdes outorgadas, em que a Unido voluntariamente cede parte de seus poderes

aos estados” (ibidem, p. 571).

Historicamente, a baixa participacdo dos governos municipais e estaduais nas receitas
governamentais estd ligada aos periodos de maior democracia politica ou ndo por parte do
governo central. Em periodos de maior democracia politica, a tendéncia do sistema
tributdrio foi a descentraliza¢do das receitas. Em periodos de menor democracia politica
percebemos uma centralizacdo das receitas tributdrias. Nas tltimas décadas, podemos

analisar dois periodos que caracterizam estas duas tendéncias.

2.3 CONSTITUICAO DE 1967/69 x CONSTITUICAO DE 1988

Segundo VARSANO (1996) a estrutura tributdria brasileira vigente na década de 60
mostrava-se insuficiente para cobrir as despesas do pais e ndo vinha conseguindo manter a

mesma carga tributdria da década de 50. O aumento da inflacdo, influenciando na



arrecadacdo dos tributos pelo efeito Tanzi, e a necessidade de novos investimentos,

prenunciavam a necessidade de reforma no sistema tributario.

Assim, vérias reformas foram implantadas com o objetivo fundamental de “elevar o nivel
de esforco fiscal da sociedade de modo que ndo sé se alcangasse o equilibrio orcamentario
como se dispusesse de recursos que pudessem ser dispensados, através de incentivos
fiscais a acumulagdo de capital, para impulsionar o processo de crescimento econémico”

(ibidem).

Com a Constituicdo de 1967, devido a revolucio militar de 1964, as mudangas no sistema
tributario foram acrescentados mecanismos que permitissem uma concentracdo dos

instrumentos tributdrios nas maos da Unido (Cossio, 1998, p. 28).

A redemocratizacao do pais na década de 80 e o sistema tributdrio criado pela Constitui¢ao
de 1988 promoveram uma descentralizacio das receitas tributdrias da Unido e Estados para
os municipios via aumento das transferéncias intergovernamentais. Esta descentralizacao
das receitas iniciou-se durante a década de 80, com a elevacdo do percentual do FPM de

13,5% para 16%, a partir de 1985.

Apds 1988 as receitas provindas das transferéncias do FPM (Fundo de Participagcdo dos
Municipios), da Unido para os municipios, duplicaram seus valores e as cotas-partes do

ICMS, dos estados para os municipios, cresceram cerca de 80% (Serra, 1991, p. 37).

Mas, apesar da importéncia que os municipios passaram a ter na receita tributdria da Unidao
e dos Estados, a competéncia tributdria permaneceu praticamente a mesma da Constitui¢do
de 1967/69. O que houve foi uma descentralizacdo das receitas via transferéncias,

mantendo-se praticamente a mesma base tributdria para os municipios (Bremaeker, 1996).

A base tributdria de 1967, foi acrescentado apenas dois impostos: o ITBI-IV e o IVVCL,
sendo que este dltimo foi extinto pouco tempo depois enquanto o primeiro tem uma

participacdo pouco expressiva na composi¢cdo das receitas tributdrias municipais.
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MUNICIPIOS - quadro comparativo — alteragdes constitucionais referentes aos impostos proprios

CONSTITUICAO 1967/69 CONSTITUICAO 1988

IMPOSTOS PROPRIOS COMPETENCIA l VINCULAGAO PARTICIPAGAO COMPETENCIA [ VINCULAGAO PARTICIPACAO

UNIAO |ESTADOS| MUN UNIAO [ESTADOS MUN
Imposto predial e territorial urbano (IPTU) Munict Nio w0 | M Nio . 100
?Iré];(;sto sobre servigos de qualquer natureza Municinio Nio 100 | Municipio g i
Imposto de transmissdo inter vivos de bens o5 S
tméveis (ITBI) Maunicipio Nio 50 50 Municipio Nio 100
Imposto sobre vendas a varejo de combustiveis Micioio N 100

liquidos e gasosos — exceto Gleo diesel (IVVC)®

Fonte: Afonso, et. ali. (1989).

As taxas e contribuicdes de melhoria ndo sofreram alteracdes com a Constituicdo de 1988

em relac@o a Constituicao de 1967/69.

24  COMPARACOES INTERNACIONAIS

Os dados internacionais mostram que nd3o hd uma correlagdo entre desenvolvimento

econdmico e uma maior participacdo da receita tributdria propria municipal em relagdo a

receita tributdria total do pais. Para uma andlise de um grupo de paises desenvolvidos,

verifica-se que, para a maioria deles, a participacdo da receita tributdria municipal €

expressivamente superior ao indice brasileiro. Mesmo para paises com renda per capita

inferior ao Brasil, existe um grande nimero de paises onde a participacdo da arrecadacao

tributdria municipal € mais forte.

% O imposto sobre a venda a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto 6leo diesel (IVVC) foi extinto

em 1° de janeiro de 1996.
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Fonte: FMI. Government Finance Statistics Yearbook, 1995, apud BNDES.

A receita tributdria municipal dos pafses europeus fica, geralmente, na faixa de 3,5% a
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5,5% do PIB, havendo exce¢des como a Pol6nia, com 10,4% e a Inglaterra, com 2,3% do

PIB.

Comparando a arrecadagdo tributdria municipal em relacdo a receita tributdria, verificamos

que estes indices ficam na faixa de 10%, enquanto o Brasil, em 1988 estava com 2,9%,

aumentando para 5,4% em 1996, mas ainda assim, um indice inferior ao da maioria dos

paises desenvolvidos.
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Fonte: FMI. Government Finance Statistics Yearbook, 1995, apud BNDES.

20

Para uma melhor andlise dessas comparacdes, seria necessdrio estudar ndo s6 a

participacdo das receitas tributdrias dos governos locais em relagdo ao PIB e a receita

tributdria total dos trés niveis de governo, o que foge do objetivo deste estudo, pois, para

isso, deveria-se levar em conta os sistemas de governo adotado (monarquia, reptblica,

etc.), a divisdo administrativa (federagdo, estado unitdrio) e as atribui¢des de competéncia

na arrecadacdo dos tributos definidos pela legislagdo de cada pais.

De qualquer forma, essa comparagdo ji serve de base para uma andlise do sistema

tributério nacional, indicando o seu grau de descentralizag@o.
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2.5 CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL POR NIVEL DE GOVERNO

Historicamente, os municipios tém sido as partes mais frageis dos trés niveis de governo na

questdo da arrecadac@o tributdria no Brasil (GOMES, 1997).

TABELA 1
CARGA FISCAL BRUTA POR NiVEL DE GOVERNO
GOVERNO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Unido 20,53 16,72 17,50 18,47 2046 20,01 19,35 19,74 20,69
Estados 9,04 7,31 7,37 6,48 8,00 8,34 8,21 7.93 7,87
Municipios 0,94 1,19 0,99 0,78 1,00 1,39 1,40 1,34 127
TOTAL 30,51 2522 25,86 25,73 29,46 29,74 28,96 29,00 29,84

Fonte: Secretaria da Receita Federal

A pouca significincia da participa¢do dos municipios brasileiros na arrecadacdo global do
pais é explicada pela preferéncia dos entes governamentais pela arrecadagdo dos tributos
indiretos em detrimento dos tributos diretos, além da centralizacdo das receitas tributdrias

nas maos da Unido.

Conceitua-se tributo direto como aquele que € o pago pela propria pessoa sobre a qual
recai legalmente o 6nus, enquanto o tributo indireto € o que atinge legalmente uma pessoa,
mas é pago, parcialmente ou no todo, por outras. Esta classificacdo de tributo € mais
juridica do que econdmica. Uma classificagdo mais adequada a matéria seria aquela em
que os tributos diretos estariam relacionados & renda e a riqueza, como o IPTU e o IRRF.
Como a publicagdo Carga Fiscal no Brasil, utiliza o primeiro critério, os dados se referem

a este tipo de classificagao.

A distribuicdo dos tributos segundo este critério, para 1997, mostra a seguinte divisdo para

o Brasil.
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GRAFICO 3

Divisdo dos tributos segundo o enfoque direto x indireto — Brasil - 1997
% do PIB % da Carga Fiscal Liquida
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Fonte: Secretaria da Receita Federal

Esta preferéncia pela arrecadagdo de tributos indiretos influencia significativamente na
reparticio da renda no pais. Uma predominancia de impostos diretos na arrecadacio
tributdria torna o sistema de arrecada¢do mais progressivo em relagdo a renda, enquanto o
predominio de impostos indiretos penaliza as classes de renda mais baixas, tornando o

sistema tributdrio mais regressivo.

2.6 COMPARACOES REGIONAIS DAS RECEITAS TRIBUTARIAS MUNICIPAIS

Para Bremaeker (1995, p. 67) a receita tributdria dos municipios apresenta enormes

disparidades regionais.

“Como era de esperar, a receita tributéria per capita tende a ser mais elevada nas
regides de maior renda e, dentro destas, nas cidades de maior porte. Sem contar as
capitais, dentre as prefeituras com mais de 100 mil habitantes (179 na amostra), cerca
de 60% da receita tributaria estd localizada no Sul e no Sudeste. Chama a aten¢ao o
fato de que mais de 80 municipios com populagdo entre 50 mil e 100 mil habitantes

ndo arrecadam R$ 10,00 per capita, a maioria situada no Nordeste™.

No entanto, em nota de rodapé, o mesmo autor faz uma ressalva:
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“A parte a baixa renda regional, que certamente explica a maior parcela do problema,
as prefeituras do Nordeste merecem andlise mais profunda e apoio especial porque
tudo indica ser possivel aumentar a receita propria através das medidas mais simples

de reestruturacio da area fazendéria local”.
Este estudo procura identificar a veracidade desta afirmacdo para os municipios baianos.

2.7  EVOLUCAO RECENTE DAS RECEITAS TRIBUTARIAS MUNICIPAIS

A comparacido temporal da arrecadacdo tributdria municipal no Brasil ja mostra uma
tendéncia de aumento da arrecadag@o tributdria municipal. Em 1988, a receita tributéria
municipal era de 0,7% do PIB, elevando-se para 1,6% em 1996, um aumento de 128,57%.
Em relac@o a receita tributdria total, a arrecadagdo tributdria municipal era de 2,9% em

1988, sendo que este indice ja alcangava 5,4% em 1996.

Dados do BNDES para o Brasil mostram que foram os municipios os que mais
aumentaram a arrecadacdo tributdria apés a Constitui¢do de 1988, conforme verificamos na

tabela abaixo.

TABELA 2
Desempenho da Arrecadacdo Tributdria por Nivel de Governo — 1988/97
Anos Ano-base 1988 = 100”
Uniéo Estados Municipios
1988 100 100 100
1989 106 119 102
1990 121 130 130
1991 101 128 189
1992 101 117 162
1993 110 108 144
1994 522 133 155
1995 129 148 215
1996 137 163 284
1997 144 165 290
Crescimento 1997/88
Em % 44,1 65,5 190,1
Média Anual (%) 4,1 5,8 12,6

Fonte: Extraido de Afonso (1998) com elaboracio a partir de SRF, IBGE, FGV,
Ministério da Fazenda, Ministério da Previdéncia, CEF, Abrasf, governos
estaduais e balancos municipais. ~ Valores deflacionados pelo IGP-DI.
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Se por um lado isto revela uma tendéncia da arrecadagio tributdria brasileira na dire¢do de
atuacdo dos pafses desenvolvidos, por outro lado, indica que os municipios brasileiros
mantinham (ou ainda mantém), uma grande distancia entre a receita tributédria potencial e a

receita efetivamente arrecadada.

Por outro lado, estes dados para o conjunto dos municipios brasileiros podem nao refletir a
mesma realidade para todas as regides e estados do pais. No caso da Bahia, este trabalho

pretende analisar se esta tendéncia para o pais € reproduzida na Bahia.

Apesar das enormes disparidades regionais existentes no Brasil que justificam uma
arrecadacdo per capita inferior para as regides de menor renda, conforme demonstrado
pelos dados da tabela abaixo, pretende-se determinar se essas diferencas econdmicas
justificam por si s6 a baixa arrecadag@o tributdria per capita para os municipios do estado

da Bahia.

TABELA 3
Receita corrente propria per capita por tamanho de municipios Brasil e regies — 1996 (R$)

Classes N NE SE S CO Brasil

P 7,10 6,64 46,58 46,15 28,32 29,37
PM 11,40 8,09 67,41 58,76 32,68 36,80
M 24,26 13,23 90,55 62,69 36,85 55,28
MG 10,85 26,52 109,30 84,48 38,43 81,25
G 13,88 38,28 142,81 99,47 - 125,91
Capitais 79,41 88,89 305,21 203,44 110,64 191,07
Total 38,52 29,96 139,19 81,07 51,33 87,36

Fonte: Afonso, et. ali. (1989).

Segundo Riani (1997, p. 132), do ponto de vista contdbil, a estrutura das receitas
governamentais, em qualquer nivel administrativo, é composta de receitas corrente e de

capital.

As receitas correntes sio compostas das receitas tributdrias, patrimoniais, agropecuadrias,
industriais, de servicos e transferéncias intergovernamentais. As receitas de capital sdo

oriundas de operagdes de crédito.
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Apesar de nossa andlise se resumir as receitas tributdrias, estes dados jd revelam que os
municipios do Nordeste sdo os que possuem as menores receitas per capita do pais,

menores até do que a dos municipios da regido Norte, no caso dos pequenos municipios.

A classificacdo adotada pelo autor foi a seguinte: pequenos (P) até 20.000 habitantes;
pequenos-médios (PM) entre 20.000 e 50.000 habitantes; médios (M) entre 50.000 e
100.000 habitantes; médios-grandes (MG) entre 100.000 e 300.000 habitantes; grandes (G)

mais de 300.000 habitantes e capitais.

A arrecadacdo prépria dos municipios representou, em 1997, cerca de 30% de sua receita
liquida disponivel. A grande representatividade das transferéncias de outras esferas de
governo pode conduzir a um sub-aproveitamento das bases tributdrias préprias. Com
grande parte da receita ji garantida pelas transferéncias, ndo haveria motivacdo a
impopular tarefa de exigir o rigoroso cumprimento das obrigacdes tributérias, assunto que

sera estudado no capitulo III.
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3 RECEITAS TRIBUTARIAS MUNICIPAIS E FATORES
ASSOCIADOS

3.1 RECEITAS TRIBUTARIAS MUNICIPAIS

As receitas publicas podem ser classificadas como Receitas Tributdrias, Receitas de
Transferéncias e Outras Receitas. No caso dos tributos de competéncia dos municipios
(Receita Tributéria), temos como base de incidéncia os seguintes fatos geradores, definidos

no Cédigo Tributario Nacional.

QUADRO 2
TRIBUTOS MUNICIPAIS E BASES DE INCIDENCIA

TRIBUTO BASE DE INCIDENCIA

IPTU Incide sobre a propriedade territorial urbana com base no valor venal do
imével

ISS Incide sobre a prestacio de servigo por parte de empresa ou profissional
autdbnomo

ITBI Incide sobre o valor do imével na transferéncia do bem para outro
proprietério

Taxas As taxas sdo “arrecadadas em razdo do exercicio do poder de policia ou

pela utilizacdo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do” (Codigo

Tributério Nacional, p. 47).

Contribuicio de | A contribui¢do de melhoria é de dificil tributagdo e pode ser “arrecadada
Melhoria dos proprietdrios de iméveis valorizados por obras publicas” (Codigo

Tributario Nacional, p. 11).

Fonte: Cédigo Tributario Nacional
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3.2  FATORES ASSOCIADOS COM OS TRIBUTOS MUNICIPAIS

A andlise vertical da estrutura tributdria brasileira revela que a legislacdo tributdria
privilegia a arrecadacdo de tributos ligados a produgdo, circulagcdo e consumo e
desprivilegia a arrecadacdo sobre a propriedade. Dentre os trés niveis de governo, sdo os

municipios que possuem seus tributos mais ligados a propriedade.

Outra caracteristica comum aos tributos municipais € que estes possuem sua base de
incidéncia sobre um ambiente basicamente urbano, com elevada renda per capita e forte

participacdo do setor tercidrio.

Lima (1997, p. 11) resume vérios aspectos relacionados com as finangas municipais, varios

deles estudados neste trabalho.

“Vé-se assim, que as receitas provenientes do poder de tributacdo do municipio s@o
apenas os impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana, sobre servicos de
qualquer natureza, as taxas e a contribui¢io de melhoria. Uma vez que aqueles dois’
tém como base de tributacdo o valor venal do imével, € de supor, de imediato, que o
produto deles estd em funcdo tanto do tamanho dos centros urbanos respectivos como
do nivel de renda de sua populacao, que determinara a qualidade e, portanto, o valor
dos iméveis. Ha, contudo, algo, além disso, que faz refletir no montante da receita, em
relacdo ao tamanho do centro urbano: € que nas pequenas comunidades, pelo tipo de
relacionamento interpessoal mais estreito e por serem mais faceis as pressoes sociais e
politicas, se admite menor efici€ncia do aparelho impositivo. Ademais, nos municipios
com centros urbanos de maior populacdo e maior renda € mais facil as administracoes
municipais conseguirem elementos humanos e aparelhamento conducentes & maior
nivel de eficiéncia. Dai ser admissivel um crescimento da receita proveniente dos ja
citados impostos mais do que proporcional ao da populagao urbana, conquanto possa
ocorrer um ponto 6timo a partir do qual o aumento da populagdo venha a determinar

receitas marginais decrescentes”.

Outro aspecto € que a arrecadacdo dos tributos pelos municipios envolve uma capacidade

de organizacdo administrativa e fiscalizacdo tributdria elevada, seja na prestacao dos
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servicos onde serao cobradas as taxas, seja na manuten¢do de um cadastro de iméveis do
municipio constantemente atualizado, no caso do IPTU, além da fiscalizagcdo da prestacdo

dos servigcos das empresas e profissionais auténomos pelas prefeituras, no caso do ISS.

“Quanto ao Imposto sobre Servicos, estara na dependéncia do volume de atividades
tercidrias tributdveis, além, naturalmente, da eficiéncia do aparelhamento impositivo.
Seu volume serd, também, funcéo da renda global da comunidade e, certamente, estard
condicionado pelo tamanho do centro urbano. De forma geral, as taxas se aplica o

mesmo raciocinio” (ibidem, p. 12).

O IPTU, como o préprio imposto ja indica, € cobrado apenas sobre propriedades urbanas,
ficando o ITR, de competéncia federal, para as propriedades rurais. No caso do ISS, as
mesmas varidveis prevalecem, pois este imposto tem sua base de incidéncia em um
ambiente onde o setor servicos tenha uma forte participacdo no PIB local e isto acontece

principalmente em localidades urbanas e com renda per capita elevada.

3.3 O CASO DOS MUNICIPIOS DA BAHIA

No caso do estado da Bahia, o perfil de arrecadacdo dos tributos pelos municipios encontra

varios fatores que contribuem para o baixo nivel de arrecadacio das receitas tributarias.

O primeiro € o fato dos impostos de competéncia dos municipios, como ji vimos, serem
relacionados tanto com o nivel de renda da populagido quanto ao nivel de urbanizagdo do
municipio. Como a Bahia possui uma das menores taxas de urbanizagdo do pais e a renda
per capita € baixa em relacdo a renda nacional (calcula-se que a renda dos estados
nordestinos seja pouco mais que a metade da renda per capita nacional, conforme podemos
verificar na tabela abaixo), estima-se também que a receita tributdria dos municipios

baianos seja inferior a outras regides do pais, como o Sul e o Sudeste.

“Em 1996, a Bahia contava com uma populag@o urbana de 7.826.843 pessoas (62,4%
da populagdo total), grau de urbanizacdo inferior a média nacional, de 78,4% e a

média nordestina (65,2%). Assim, apesar do avango do seu processo de urbanizagdo

? Apesar de ndo ter sido possivel identificar no texto a que outro imposto o autor se refere além do IPTU,
provavelmente seia o ITBI-TV.
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(em 1991, 59,1% da populagdo baiana residiam em areas urbanas), a Bahia mantém-

se, a0 lado do Maranhdo e Piaui, com os mais baixos graus de urbanizag¢do do

Nordeste”.

“Dos 415 municipios baianos, 273 (quase 2/3 do total) ainda mantinham, em 1996,

mais da metade de suas populagdes habitando em dreas rurais, enquanto apenas 57

deles (13,7% do total) apresentavam um grau de urbanizagio superior a 70%. Na faixa

intermedidria (de 50% a 70% de grau de urbanizagdo), incluiam-se 85 municipios

(20,5% do total)”. (SEI, 1998. p. 21 € 22).

O segundo problema é o fato de tanto o IPTU quanto o ISS estarem relacionados com o

porte populacional dos municipios. Para o estado da Bahia, que possui uma grande

quantidade de municipios com populagdo inferior a 30 mil habitantes (80,7%),

representando mais um fator de reducdo da capacidade de arrecadag@o dos tributos pelos

municipios. Se acrescentarmos o fato de que esses pequenos municipios tem populacdo

predominante rural e que a populagdo urbana se distribui por vérios distritos, veremos que

a populagio das cidades sedes ficam bastante reduzidas, tornando a arrecadag@o tributdria

de impostos como o IPTU mais problematica.

TABELA 4

PIB per capita dos municipios da capital e do interior — 1970-1990

(nimeros indices: Brasil = 100)

Municipios da capital

Municipios do interior

1970 1975 1980 1985 1970 1975 1980 1985
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Regido Norte 47,286 46,531 68,259 74,028 43,971 33485 50,869 61,713
Regido Nordeste 48,100 45,958 53,345 59,756 38,878 37,053 39,706 45,301
Bahia 59,876 53,623 57,286 62,553 50,230 50,170 61,010 72,530
Regido Sudeste 136,604 138,546 131,858 129,096 146,759 145,865 145,309 139,659
Regido Sul 93,752 106,537 112,431 118,228 121,700 129,919 123,301 124,864
Regido Centro-Oeste 20,413 19,683 29,980 40,313 72,094 68,630 77,146 72,868

Fonte: IBGE

Para uma melhor andlise, podemos fazer uma comparagdo do perfil de arrecadagdo dos

municipios brasileiros com os municipios da Bahia. Para o caso dos municipios brasileiros,

Bremaeker (1997, p. 21) chegou aos seguintes dados:



30

“A observagdo da evolugdo da participag@o relativa dos trés grandes itens de receita
(receita tributaria, receita de transferéncias e outras receitas) entre os anos de 1989 e
de 1995, segundo os grupos de habitantes, mostra que na média dos municipios
brasileiros ocorreu um significativo avango da participagdo da receita tributéria
municipal (IPTU, ISS, ITBI, Taxas e Contribuicdo de Melhoria), que representavam
15,69% do montante de recursos com que contavam os municipios em 1989 e

evoluiram para 25,25% deste montante em 1995”.

Isto faz com que os municipios baianos ndo tenham as mesmas condi¢Ges de arrecadacdo
tributdria dos municipios brasileiros, devido ao seu baixo grau de urbanizag@o e reduzido
porte populacional. No entanto, Bremaeker faz uma ressalva: “No momento em que se
observa o comportamento dos dados em relagdo ao porte demografico dos municipios,

verifica-se que existem significativas diferencas entre eles”. (Bremaeker, 1996, p. 21).

O perfil da arrecadag@o tributdria dos municipios baianos estd descrito no tépico seguinte.

3.4  ANALISE DAS RECEITAS TRIBUTARIAS DOS MUNICIPIOS BAIANOS

As receitas tributdrias préprias dos municipios baianos em 1996, segundo dados do

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, estdo assim classificadas:

GRAFICO 4

Receitas tributdrias dos municipios baianos, 1996

Outros
ITBI-IV 8% o
10% — -
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- ' : B IPTU
- OITBI-Iv
{ 53% O Outros

Fonte: TCM — Prestacdo de Contas 1996. Calculo préprio
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Verificamos assim, que o ISS € o principal tributo arrecadado pelos municipios baianos,
correspondendo a mais de 50% do valor arrecadado, seguido do IPTU, com cerca de 29%,
ITBI-IV, com 10% e Outros Impostos e Taxas (IVVC, Outros Impostos, Exercicio do
Poder de Policia, Prestacdo de Servigcos, Contribuicio de Melhoria) com 8% do total

arrecadado.

Apesar do IPTU ter uma maior tradicio como imposto municipal, para 350 dos 415
municipios baianos, a arrecadacdo do ISS foi superior ao IPTU. Para apenas 54
municipios, a arrecadacdo do IPTU foi superior a arrecadagdo do ISS, enquanto para 9
municipios, ndo houve arrecada¢do de nenhum dos dois impostos ou ndo prestaram contas

ao TCM em 1996.

Em termos monetdrios, a arrecadacdo tributdria dos municipios baianos foi de R$
275.875.517,61. Para um PIB estadual de 31,6 bilhdes de reais em 1996, a participac@o dos
tributos municipais foi da ordem de 0,87% do PIB, o que significa que os municipios do
estado encontram-se com uma média muito inferior a nacional, que em 1996 ficou em

1,4% do PIB.

O célculo da receita per capita média para os municipios baianos foi por nés calculada em
R$ 22,00 para o ano de 1996. Este cdlculo € realizado dividindo-se a arrecadagio tributéria
total dos municipios pela populacdo do estado. A média nacional para 1996, obtida através
dos dados da STN, foi calculada em R$ 66,83.

Uma caracteristica marcante na arrecadacdo tributdria municipal na Bahia é a
concentracdo. Apenas 25 municipios arrecadam 90,11% de toda a receita tributdria,
ficando os demais 390 municipios com apenas 9,89%. Um conjunto de 238 municipios

participa com menos de 0,2% da arrecadacao.

No caso especifico do ISS, os 10 maiores municipios arrecadadores participam com
81,68% do total. Para o IPTU, a situagio é mais critica, pois os 10 primeiros municipios no

ranking de arrecadacdo deste imposto participam com 92,25% do total arrecadado.
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A concentracdo espacial da arrecadagdo tributdria na Regido Metropolitana de Salvador
(RMS)* é extremamente forte. Cerca de 85,4% do IPTU, 75,8% do ISS, 78,5% do ITBI-IV
e 49,4% dos demais tributos sdo arrecadados nesta regido. No total, 76,6% de todos os

tributos sao arrecadados na RMS.

A escolha do ano de 1996 para a andlise e comprovacgdo das hipéteses decorreu de varios
aspectos. 1996 foi um ano com baixa inflagdo (9,33% pelo IGP-DI da Fundagdo Getilio
Vargas), sem perturbacdes politicas ou econdmicas. Por outro lado, foi o ano em que o
TCM-BA (Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia) iniciou a
disponibiliza¢do dos dados sobre as finangas municipais no estado da Bahia’. Este também
foi o ano de disponibilizagc@o das informagdes sobre a contagem populacional pelo IBGE, o

que permite a realizacdo de comparagdes per capita dos tributos estudados.

Também, em 1996, as mudancas promovidas pela Constituicdo de 1988 no sistema

tributdrio nacional ja estavam consolidadas e absorvidas pelos municipios.

3.5 FATORES ASSOCIADOS COM A RECEITA TRIBUTARIA DOS MUNICIPIOS
BAIANOS

Para Badar6 (1984, p. 73), as diferencas na arrecadacdo tributdria local estdo associadas
mais com as caracteristicas de cada imposto, como tamanho do setor servico, indistria,
nimero de domicilios urbanos, etc, do que a varidveis gerais com taxa de urbanizacdo,

renda per capita, etc.

Para uma melhor andlise, estudaremos cada tributo separadamente. Serdao analisados os

tributos em termos percentuais e per capita para os municipios baianos.

* A Regido Metropolitana de Salvador engloba os municipios de Salvador, Lauro de Freitas, Simdes Filho,
Dias D’Avila, Candeias, Madre de Deus, Sao Francisco do Conde, Itaparica e Vera Cruz.

3 A adogdo dos dados do TCM em vez da STN foi em decorréncia deste érgio, segundo alguns autores, ndo
auditar seus dados, mas se basear apenas em informagdes prestadas pelos préprios municipios, ao contrario
do TCM, que sdo auditados, perdendo portando, os dados da STN, em confiabilidade. Uma andlise
comparativa dos dados da STN em relagdo aos dados do TCM em 1996 (esta variagdo foi calculada como a
média de 400 municipios, obtida através do médulo da variag@o percentual dos dados da STN em relag@o aos
dados do TCM) revelou uma variagdo média de 16,1%. A variacdo mdaxima foi de 92% e 196 (40,5%)
municipios apresentaram variacao nos dados entre as amostras das duas entidades.
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3.5.1 Fatores associados com o IPTU

O IPTU, pela sua propria denominagdo, € um imposto exclusivamente urbano. Assim,
teoricamente, a arrecadacio deste tributo estd associada ao grau de urbanizagdo e tamanho

da populagio.

Como o IPTU incide tanto sobre as propriedades residenciais como industriais e
comerciais, verificamos que dentre os municipios com maiores arrecadacdes per capita
encontram-se municipios com reduzida populag@o absoluta, exceto Salvador, mas elevado
grau de industrializagdo (Camagari, Lauro de Freitas, Dias D’Avila e Madre de Deus).
Provavelmente a arrecadacio do IPTU é oriunda das propriedades industriais e nao das
residenciais. Isto revela ndo haver ganhos de escala na arrecadagdo deste tributo em relacdo

ao porte populacional, ou o porte populacional nao é o fator determinante principal.

Uma caracteristica do IPTU no Brasil é a sua baixa aliquota em relagdo aos demais paises.
“Enquanto no Brasil a aliquota efetiva do imposto imobilidrio oscila em torno de 0,2%, nos
EUA a aliquota efetiva média do imposto imobilidrio foi estimada em 1,6%. A receita
desse imposto nos EUA cobre aproximadamente 80% das receitas fiscais a nivel local”

LONGO (1983).

Outro aspecto é a desatualizagdo do valor venal do imé6vel no cadastro das prefeituras, o
que, em conjunto com uma aliquota reduzida, contribui para uma baixa arrecadagdo per

capita.

O IPTU é caracterizado como um tributo que ndo sofre as conseqiiéncias da variagcao
econdmica no curto prazo, sendo os efeitos mais a médio ou longo prazo. Esta influéncia
da variagdo econdmica sobre o IPTU no médio prazo influencia o valor venal dos iméveis,
mas é possivel que uma variagdo brusca na economia influencie no nivel de adimplemento

deste tributo no curto prazo.



34

TABELA 5

IPTU, maiores arrecadacdes per capita. Municipios da Bahia, 1996
Municipios IPTU Populacio Per capita
Camacari 4.476.331,55 134.901 33,18
Salvador 58.971.071,42 2.211.539 26,67
Lauro de Freitas 2.172.375,34 97.219 22,35
Dias D'Avila 703.605,62 37916 18,56
Madre de Deus 172.933,22 9961 17,36
Vera Cruz 416.484,80 27.628 15,07
Porto Seguro 840.891,08 64.957 12,95
Simdes Filho 710.569,47 78.229 9,08
Prado 199.817,69 24.227 8,25
Itabuna 1.454.255,71 183.403 7,93
Sobradinho 140.311,62 20.904 6,71
Feira de Santana 2.737.219,76 450.487 6,08
Alcobaca 87.304,38 15.769 5,54
Mata de Sao Joao 164.555,17 32.452 5,07
Saubara 39.722,17 9.271 4,28
Jaguarari 158.103,01 37.365 4,23
Nova Vicosa 115.035,71 27.323 421
Mucuri 91.079,80 23.202 3.93
Santa Cruz Cabrélia 51.625,34 17.334 2,98
Alagoinhas 344.681,81 122.838 2,81
Vitéria da Conquista 635.974,89 242.155 2,63
Riachéo do Jacuipe 77.218,65 30.456 2,54
Cruz das Almas 117.011,25 49.629 2,36
Ihéus 556.550,73 242.445 2,30
Sao Francisco do Conde 53.818,52 24.213 2,22

Fonte: TCM — Prestagdo de Contas, 1996. Célculo Préprio.

Diversos autores tém argumentado que este imposto € o que tem os maiores componentes
politicos na sua arrecadagdo, pois € um tributo direto e relacionado pela populagdo com a
performance da administragdo local. Assim, argumenta-se que 0s municipios turisticos e de
veraneio possuem um diferencial na arrecadagao, devido a cobranga do imposto incidir
sobre os proprietdrios de iméveis, que, no caso destes municipios, nao sao necessariamente
moradores do municipio. Acrescenta-se também o argumento de que os imoéveis de

veraneio possuem valor venal elevado, o que aumenta o valor do imposto.

Este argumento parece ser consistente quando se analisam 0s municipios baianos com

maiores arrecadacdes per capita. Dentre os 26 municipios com maior arrecadagao per
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capita, sete municipios t€ém suas atividades econdmicas claramente relacionadas ao turismo
e ao veraneio (Vera Cruz, Porto Seguro, Prado, Alcobaga, Mata de Sao Jodo, Saubara e
Santa Cruz Cabrilia). Isto fica mais claro quando se verifica que o porte populacional
desses municipios se situa entre nove mil e 64 mil habitantes, indicando que esta varidvel

nao € fundamental para a arrecadac@o do IPTU para estes municipios.

A varidvel tamanho da populacdo também influencia positivamente no nivel de
arrecadacdo, pois este imposto exige das administragdes municipais uma elevada
capacidade de manutencdo e atualiza¢do do cadastro de iméveis, tanto dos iméveis novos
como dos iméveis reformados, e s6 uma quantidade substancial de iméveis viabilizaria a
cobranca do imposto, devidos aos custos com impressio e remessa de carnés, tarifas
bancdrias, campanhas publicitdrias, etc. Apesar disso, esta varidvel, apesar de importante,

ndo é fundamental para a arrecadacdo per capita do IPTU.

Todos estes fatores fazem com que os pequenos municipios com baixa populagdo urbana e
com baixo valor venal dos imdveis, que determina o valor tributdvel, tenham uma

arrecadacdo deficiente deste tributo.

Mas, apesar desta varidvel ser importante para o conjunto dos municipios, observa-se que
no caso dos pequenos municipios, o grau de industrializagdo € mais importante, fazendo
com que os pequenos municipios industriais possuam uma elevada receita per capita do

IPTU, como € o caso dos municipios de Madre de Deus e Dias D’ Avila.
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TABELA 6
IPTU, maiores arrecadacdes em R$. Municipios da Bahia, 1996.
Municipios IPTU Populacio % > %
Salvador 58.971.071,42 2.211.539 74,25 74,25
Camacari 4.476.331,55 134.901 5,64 79,89
Feira de Santana 2.737.219,76 450.487 3,45 83,33
Lauro de Freitas 2.172.375,34 97.219 2,74 86,07
Itabuna 1.454.255,71 183.403 1,83 87,90
Porto Seguro 840.891,08 64.957 1,06 88,96
Simdes Filho 710.569.,47 78229 0,89 89,85
Dias D'Avila 703.605,62 37916 0,89 90,74
Vitéria da Conquista 635.974,89 242.155 0,80 91,54
Ihéus 556.550,73 242.445 0,70 92,24
Vera Cruz 416.484,80 27.628 - 0,52 92,77
Alagoinhas 344.681,81 122.838 0,43 93,20
Jequié 279.894,96 165.345 0,35 93,55
Barreiras 201.640,40 113.695 0,25 93,81
Prado 199.817,69 24.227 0,25 94,06
Juazeiro 189.375,70 172.065 0,24 94,30
Madre de Deus 172.933,22 9.961 0,22 94,51
Mata de Sao Joao 164.555,17 32452 0,21 94,72
Paulo Afonso 160.227,12 93.609 0,20 94,92
Jaguarari 158.103,01 37.365 0,20 95,12
Eundpolis 144.909,75 85.982 0,18 95,31
Sobradinho 140.311,62 20904 0,18 9548

Fonte: TCM - Prestac@o de Contas — 1996. Calculo préprio

A andlise da arrecadacdo percentual dos municipios baianos revela que a varidvel porte
populacional tem uma forte influéncia no valor arrecadado do IPTU. Uma regressdao
simples da varidvel arrecadacao do IPTU e a quantidade total de habitantes possui uma
forte correlagdo, com um coeficiente de determinacdo de 0,94. Quando se correlaciona
com a populacdo urbana, o coeficiente chega a 0,96. J4 uma regressao da arrecadac@o per

capita do IPTU com a varidvel populacao total possui um r-quadrado de 0,13.

Para uma andlise mais real e adequada da correlacdo entre populacdo e receita tributdria
per capita do IPTU deveria-se analisar também esta correlacao com a populac@o da sede do
municipio, pois muitas vezes a populacdo local, mesmo urbana, estd distribuida por varios
distritos. Apesar deste dado ser disponibilizado por 6rgaos de estatisticas do estado, ndo

houve tempo para este tipo de anélise.
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A andlise da correlagio valor arrecadado e uso de energia (como pardmetro para a varidvel
renda), revela que este tem seu coeficiente de determinacdo de 0,01, enquanto essa mesma

varidvel associada com a receita per capita € de 0,47.

Isto significa que as varidveis porte populacional e populagdo urbana estdo fortemente
relacionadas com a arrecadacdo total, em valores monetdrios, do IPTU, mas quando se
analisa a arrecadacdo per capita do IPTU, que é um pardmetro mais significativo do

esforco fiscal, revela que o porte populacional influencia pouco na arrecadagdo do IPTU.

3.5.2 Fatores associados com o ISS

Apesar de ser o imposto de maior arrecadagdo, o ISS tem sua receita extremamente
concentrada, com Salvador arrecadando cerca de 60% da totalidade do imposto na Bahia
em 1996 e os 22 primeiros municipios no ranking estadual respondem por 90% da sua
arrecadacdo, e conseqiientemente, com 393 municipios arrecadando apenas 10% do total

deste tributo.

O ISS, ao contrério do IPTU, é mais sensivel as variagdes da economia no curto prazo.

A arrecadagdo do ISS pelas prefeituras encontra duas dificuldades extras. A primeira € a
caracteristica de imaterialidade de vérios tipos de servigos, o que dificulta a arrecadacao,
exigindo sempre uma fiscalizagdo rigorosa e presente. O segundo aspecto € a alta

informalidade do setor servi¢os no estado, principalmente na RMS.
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TABELA 7
Maiores arrecadacoes do ISS — Bahia — 1996

Municipios Arrecadacido % z %

Salvador 59,95 59,95
Camacari 6,46 66,41
Feira de Santana 3,40 69,81
Lauro de Freitas 2,38 72,19
Sao Francisco do Conde 2,06 74,25
Candeias 2,02 76,27
Itabuna 1,63 77,91
Vitéria da Conquista 1,57 79,48
Porto Seguro 1,15 80,63
Ilhéus 1,09 81,72
Dias D'Avila 1,08 82,80
Catd 1,05 83,85
Simoes Filho 0,99 84,84
Barreiras 0,91 85,76
Juazeiro 0,70 86,46
Paulo Afonso 0,55 87,01
Vera Cruz 0,52 87,53
Mucuri 0,51 88,04
Alagoinhas 0,48 88,53
Jequié 0,47 88,99
Santo Antdnio de Jesus 0,42 89,41
Teixeira de Freitas 0,39 89,80
Eundpolis 0,33 90,13

Fonte: TCM - Prestagdo de Contas 1996 (célculos préprios)

Dentre os municipios de maior arrecadagdo do ISS, verificamos que os que possuem as
maiores arrecadacdes per capita tém como caracteristicas principais o grau de
industrializacdo, a importancia do setor servicos (como é o caso dos municipios de
Alagoinhas, Feira de Santana, Santo Ant6nio de Jesus e Jequié, que representam o papel de
centros comerciais regionais) e municipios turisticos (Porto Seguro e Vera Cruz), além de
residenciais de alta renda per capita (Lauro de Freitas).

Quanto a varidvel populacional, verificamos que esta influencia substancialmente a
arrecadag@o do imposto ISS, pois dentre 0s 22 maiores municipios arrecadadores aparecem
os 15 maiores municipios com popula¢@o no estado. No entanto, esta relagdo ndo explica a
arrecadacdo desse imposto para outros sete municipios, com popula¢do entre 23.202 e

78.229. Para estes municipios, a varidvel mais importante parece ser o grau de
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industrializagc@o, pois todos se situam na drea de abrangéncia da Refinaria Landulpho
Alves ou do pélo petroquimico de Camacari, a exce¢do de Mucuri, que fica na drea de

atuacdo da Bahia Sul Celulose, mas também, igualmente industrial.

Concluimos que as varidveis mais significativas relacionadas ao ISS sdo: grau de

industrializac@o, o nivel de renda do setor servicos e tamanho da populacdo urbana.

Quando fazemos uma andlise da arrecadacao per capita do ISS, podemos notar os seguintes

aspectos:

TABELA 8
Maiores arrecadagoes per capita ISS — Bahia — 1996

Municipio ISS per capita
Sao Francisco do Conde 123,00
Camacari 69,17
Madre de Deus 44 .64
Candeias 42,08
Dias D'Avila 41,26
Salvador 39,19
Lauro de Freitas 35,40
Cata 32,12
Mucuri 31,80
Vera Cruz 27,14
Porto Seguro 25,65
Santa Terezinha 21,17
Simoes Filho 18,33
Pojuca 17,42
Nova Vigosa 15,00
Antonio Gongalves 12,89
Itabuna 12,87
Caravelas 12,45
Barreiras 11,62
Feira de Santana 10,91
Teofilandia 10,06
Itatim 9,97
Entre Rios 9,92

Fonte: TCM - Prestac@o de Contas 1996 (calculos préprios)

A andlise da arrecadacdo per capita do ISS revela que a varidvel mais importante passa a
ser o grau de industrializacdo da economia, com a predominancia de pequenos municipios

com alto grau de industrializacdo. Dentre as 15 maiores arrecadagdes per capita, nove
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municipios possuem esta caracteristica. Municipios turisticos como Porto Seguro e Vera
Cruz, além do municipio da capital, Salvador, aparece entre as maiores arrecadagdes per

capita.

Outros seis municipios aparecem na lista das 22 maiores arrecadagdes per capita do ISS
sem que um motivo econémico (renda per capita, grau de industrializa¢do) ou populacional
(alto populacdo) explique a causa, como é o caso dos municipios de Santa Terezinha,

Antdnio Gongalves, Teofilandia, Itatim e Entre Rios.
3.5.3 Fatores associados como ITBI-IV e demais tributos
Na anilise per capita do ITBI-IV e demais tributos ndo se observou um padrdo na

arrecadagdo. Junto com municipios turisticos e industriais com elevada arrecadagdo per

capita, encontramos pequenos municipios agricolas.



TABELA 9
IBTI-IV — Maiores arrecadacoes per capita - 1996
ITBI-IV e Outras  Arrecadagao

Municipio taxas per capita Populagdo

Saubara 265.777,97 28,67 9.271
Porto Seguro 1.009.510,79 15,54 64.957
Salvador 30.954.764,20 14,00 2.211.539
Brejoes 210.060,79 13,65 15.384
Feira da Mata 79.386,40 12,32 6.445
Caird 103.125,66 12,07 8.546
Sobradinho 240.826,30 11,52 20.904
Manoel Vitorino 177.505,29 11,44 15.510
Camacari 1.268.192,77 9,40 134.901
Lauro de Freitas 908.863,50 9,35 97.219
Alcobaca 139.684,80 8,86 15.769
Santa Cruz Cabralia 146.343,43 8,44 17.334
Prado 196.098,83 8,09 24.227
Mucuri . 178.353,75 7,69 23.202
Caravelas 139.951,64 7,50 18.669
Nova Vigosa 192.341,87 7,04 27.323
Mata de Sao Joao 221.378,51 6,82 32.452
Ibirapua 50.916,21 6,74 7.551
Paulo Afonso 601.072,68 6,42 93.609
Carinhanha 158.085,51 6,04 26.166
Itabuna 1.057.643,40 5,77 183.403

Fonte: TCM — Prestacé@o de Contas, 1996. Calculo préprio
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Na andlise do ano de 1996, verificamos que a classificagdo na performance per capita na

arrecadacio do ITBI-IV e demais tributos ndo se mantém para os anos de 1997 e 1998. Os

anos de 1997 e 1998 apresentam uma maior uniformidade, com a predominancia dos

mesmos municipios, principalmente industriais recentes (Mucuri) e mais antigos

(Camagari).
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TABELA 10
IBTLIV — Maiores arrecadacdes per capita — 1996, 1997 e 1998
MUNICIPIO 1996 MUNICIPIO 1997 MUNICIPIO 1998
Saubara 29,67 Madre deus 40,91 Madre de deus 59,35
Porto Seguro 16,54 Camagari 29,35 Camagari 31,69
Salvador 15,00 Mucuri 23,59  Salvador 2591
Brejoes 14,65 Porto Seguro 14,41 Mata de Sdo Jodo 19,29
Feira da Mata 13,32 Cairi 14,15 Mucuri 19,01
Cairt 13,07 Lauro de Freitas 13,86 Dias D'Avila 16,87
Sobradinho 12,52 Santa Cruz Cabriélia 13,68 Caird 15,32
Manoel Vitorino 12,44 Mata de Sao Jodo 13,24  Lauro de Freitas 14,90
Camacari 10,40 Una 12,13 Porto Seguro 14,61
Lauro de Freitas 10,35 Salvador 11,88  Santa Cruz Cabrilia 13,35
Alcobaca 9,86 Feira da Mata 11,79  Vera Cruz 12,08
Santa Cruz Cabriélia 9,44 Correntina 10,92 Prado 11,46
Prado 9,09 Candeias 9,75 Vereda 11,02
Mucuri 8,69 Cardeal da Silva 9,71 Itabuna 10,76
Caravelas 8,50 Sobradinho 9,69 Itaju do Coldnia 10,46
Nova Vigosa 8,04 Tapiramutd 9,59 Ibirapua 10,24
Mata de Sao Jodo 7,82 Simdes Filho 9,49 Pojuca 10,12
Ibirapua 7,74 Prado 9,36 Barreiras 9,97
Paulo Afonso 7,42 Alcobaca 9,31 Simdes Filho 9,81
Carinhanha 7,04 Vera Cruz 8,83  Alcobaca 9,67

Fonte: SEI/TCM/IBGE (dados brutos). Clculo proprio.

Verificamos também, assim como em 1996, a grande predominancia de municipios
turisticos (Porto Seguro, Santa Cruz Cabrilia, Mata de Sdo Jodo, Prado, Alcobaga, Vera
Cruz), além de municipios em desaceleragao econdmica como Itabuna e agricolas em

desenvolvimento econdmico recente (Barreiras).

Este comportamento se justifica pelo carater contraditério que estes tributos podem
apresentar, principalmente o ITBI-IV e as taxas, pois estdo relacionadas com as
transferéncias de imdveis (tanto rurais como urbanos) entre agentes econdmicos. Estas
transferéncias podem estar relacionadas tanto com um desenvolvimento econémico recente
(investimentos em iméveis para implantagao de novas plantas industriais) como com uma

desaceleracdo econdmica na regido, forgando as firmas a se desfazerem de suas plantas.

A inclusio de pequenos municipios agricolas no ranking das melhores arrecadagoes per

capita indica que os municipios podem arrecadar de forma mais eficaz estes tributos.



Na andlise percentual da arrecadacdo desses tributos, verificamos que Salvador arrecada

quase 60% de todos os valores do Estado. Para este tipo de andlise, verificamos que o

tamanho da populag@o e o PIB influenciam bastante na arrecadacio desses tributos.

TABELA 11
ITBI-IV — Maiores Arrecadacoes percentuais — Bahia, 1996
Arrecadacao
Municipio Total arrecadado  per capita % > %
Salvador 30.954.764,20 14,00 59,63 59,63
Camacari 1.268.192,77 9,40 2,44 62,07
Itabuna 1.057.643,40 5,77 2,04 64,11
Porto Seguro 1.009.510,79 15,54 1,94 66,06
Lauro de Freitas 908.863,50 9,35 1,75 67,81
Vitéria da Conquista 812.444,49 3,36 1,57 69,37
Feira de Santana 721.551,88 1,60 1,39 70,76
Barreiras 636.540,61 5,60 1,23 71,99
Ihéus 628.638,34 2,59 1,21 73,20
Paulo Afonso 601.072,68 6,42 1,16 74,36
Juazeiro 559.448,27 3,25 1,08 75,44
Candeias 301.988,08 4,34 0,58 76,02
Saubara 265.7717,97 28,67 0,51 76,53
Alagoinhas 262.618,10 2,14 0,51 77,03
Sobradinho 240.826,30 11,52 0,46 77,50
Teixeira de Freitas 231.430,95 2,40 0,45 77,94
Jequié 230.156,41 1,39 0,44 78,39
Jacobina 225.634,44 2,64 0,43 78,82
Eundpolis 224.986,76 2,62 0,43 79,26
Mata de Sao Joao 221.378,51 6,82 0,43 79,68
Brejoes 210.060,79 13,65 0,40 80,09
Prado 196.098,83 8,09 0,38 80,46
Nova Vigosa 192.341,87 7,04 0,37 80,84
Simdes Filho 191.901,78 2,45 0,37 81,20
Santo Ant6nio de Jesus 190.810,00 2,65 0,37 81,57
Bom Jesus da Lapa 185.735,14 3,54 0,36 81,93
Mucuri 178.353,75 7,69 0,34 82,27
Manoel Vitorino 177.505,29 11,44 0,34 82,62
Pocoes 172.476,08 4,38 0,33 82,95
Carinhanha 158.085,51 6,04 0,30 83,25
Vera Cruz 154.193,95 5,58 0,30 83,55
Santa Cruz Cabrélia 146.343,43 8,44 0,28 83,83
Itapetinga 145.600,07 2,68 0,28 84,11
Guanambi 143.350,48 2,09 0,28 84,39




Caravelas
Alcobaca
Itamaraju

Oliveira dos Brejinhos
Santa Maria da Vitéria

Cairu

139.951,64
139.684,80
137.233,62
119.634,76
109.202,83
103.125,66

7,50
8,86
2,20
5,62
2,59
12,07

0,27 84,66
0,27 84,93
0,26 85,19
0,23 85,42
0,21 85,63
0,20 85,83

Fonte: TCM — Prestacdo de Contas, 1996. Cdlculo préprio

3.6

MUNICIPAL

VARIAVEIS RELACIONADAS COM A ARRECADACAO TRIBUTARIA

A seguir faremos uma andlise individual das varidveis mais comuns que podem afetar a

arrecadacdo tributdria municipal, conforme ficou destacado no tdpico anterior. Estas

variaveis sao:

= Porte populacional e taxa de urbanizacao
= Atividade predominante

= Renda per capita

3.6.1 Porte populacional e taxa de urbanizacio

Uma anélise da receita tributdria per capita dos municipios baianos revela que existem

grandes disparidades no nivel de arrecadagdo, quando se leva em consideragdo o porte

populacional dos municipios.

TABELA 12

Receita tributdria per capita dos municipios — Bahia, 1996

N° de habitantes Quantde | Média Receita Tributéaria Per Capita

municipios Urb Média Desvio Coef. de Mixima | Minima

o Padrao varia¢ao

< 20 mil 261 38 3,64 5,59 153,69 66,35 0,00
> 20 mil < 50 mil 118 48 6,13 14,45 235,83 126,81 0,00
> 50 mil < 100 mil 26 65 13,10 17,29 131,93 67,09 0,00
> 100 mil < 500 mil 9 84 25,63 32,83 128,09 111,75 7,16
> 500 mil 1 100 79,85 - - -

Fonte: SEI/TCM/IBGE (dados brutos). Célculo préprio

A tabela também mostra que hd uma relagdo direta entre quantidade de habitantes/taxa de

urbanizacdo e receita tributdria per capita. Isto é coerente com a base tributdria dos
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municipios, com impostos que privilegiam uma populagcdo urbana. Para os dois primeiros
grupos, o nivel de urbanizagdo € inferior a 50% da populagdo total, o que constitui uma
forte restricdo a arrecadacdo tributdria, que, na préitica, se revela pela baixa receita

tributdria per capita.

Para todos os grupos de municipios, o coeficiente de variac@o, que € a relacdo percentual
do desvio padrdo em relacao a média, € elevado para todos os municipios, o que significa
que ha perfis diferentes de arrecadacao tributdria para municipios com mesma populacao,
ou seja, apesar do porte populacional e da taxa de urbanizacido serem fatores importantes
para a determinacdo da receita tributdria local, outros fatores também influenciam na

arrecadacao desses tributos.

Entre os grupos analisados, merecem atencdo os municipios com populacdo entre 20 e 50
mil habitantes. Este grupo é o que apresenta o maior coeficiente de variagdo (235,83),
praticamente o dobro dos demais grupos e € também o grupo que apresenta a maior receita,

per capita (R$126,81), muito superior as maiores receitas dos demais grupos.

Conclui-se que as varidveis porte populacional e taxa de urbanizacdo estdo relacionadas
diretamente com o nivel de arrecadacio, mas nao justificam completamente o desempenho
da arrecadacgao tributdria, pois existem pequenos municipios com elevada receita tributdria

per capita.
3.6.2 Renda per capita

Para estudo da renda per capita como fator determinante da arrecadacao tributaria local foi
analisado o consumo total de energia elétrica por 100 habitantes, semelhante a0 consumo

per capita de energia e sua correlacdo com a receita tributdria per capita municipal.

H3é estudos que comprovam a correlacdo elevada entre renda per capita e consumo de
energia elétrica, o que indica que a escolha deste indice pode ser considerada como uma

aproximacao bastante eficiente para a renda per capita.
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No resultado da regressa foi encontrado um R-quadrado ajustado de 0,47, o que € um
indice bastante elevado, tendo em vista que, pela analise realizada até o momento, diversos

fatores parecem influenciar na arrecadagao tributdria municipal

Um R-quadrado ajustado de 0,47 significa que 47% da arrecadag@o tributdria municipal

pode ser explicada em fun¢@o da renda per capita local.
3.6.3 Atividade predominante

A seguir, faremos uma andlise por atividade predominante no municipio, com o objetivo
de identificar outros fatores que podem determinar na arrecadacdo da receita tributdria

local.

Essa classificagdo foi adotada por LONGO (1986) em “Finangas em Municipios
Selecionados”, capitulo VI, e para a escolha dos municipios baianos se baseou na
publicacdo da SEI (1997), “Cidades da Bahia” e em RIBEIRO (1997), “O Perfil
Diferenciado das Cidades da Bahia”.

Para este tipo de andlise, foram escolhidos alguns municipios por sua principal
caracteristica econdmica. Obviamente esta caracterizagdo nao € perfeita, pois raros sao os
municipios (Porto Seguro é um exemplo) onde uma atividade econdmica predomina quase

que exclusivamente na localidade.
3.6.3.1 Industrializados da RMS

Para este conjunto de municipios, a atividade predominante parece influenciar
significativamente na arrecadagdo dos tributos municipais. A receita per capita média de
R$76,50 estd muito acima da média estadual de R$22,00, indicando que o
desenvolvimento industrial é um forte componente na receita tributdria municipal,
principalmente para o ISS, que participa c-om 70% da arrecadacdo tributdria desses
municipios. Como o IPTU também é arrecadado dos iméveis industriais, desde que
localizados na zona urbana, a arrecadac@o per capita dos municipios industriais € elevada.

Mesmo que a participacdo do IPTU seja de 22,5% para 29% da média estadual na
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composicdo das receitas tributdrias, isto revela que estes municipios sdo duplamente
beneficiados, com a arrecada¢do do ISS e com a arrecadagdo do IPTU sobre os iméveis
industriais, localizados na sua zona urbana. Para estes municipios, exceto Simodes Filho, a
taxa de urbanizacdo é muito elevada. Em compensacdo, a participagdo do ITBI-IV e

demais tributos representam 7,5% da receita tributdria, contra 18% da média estadual.

Nesta regido se localiza a maior concentragdo industrial do estado, como a Refinaria
Landulpho Alves (RLAM) em Sao Francisco do Conde, o Centro Industrial de Aratu
(CIA), em Simdes Filho e o Complexo Petroquimico de Camacari (COPEC), além de

possuir fortes atividades portudrias.

TABELA 13

Receita tributdria per capita para municipios selecionados — Industrializados da RMS - 1996
Municipio/(posi¢cdo na arrecadagdo) Hab Taxa urb (%) Per capita
Camacari (2°) 134.901 96 111,75
Candeias (8°) 69.503 91 47,85
Sao Francisco do Conde (1°) 24.213 80 126,81
Madre de Deus (5°) 9.961 96 66,35
Simdes Filho (13°) 78.229 64 29,86
Média 85,4 76,5

Fonte: SE/TCM/IBGE (dados brutos). Célculo préprio

Apesar de todos os municipios terem uma receita per capita muito acima da média estadual
(exceto Simdes Filho), hd uma enorme concentrag@o espacial da arrecadacdo no municipio
de Camagari, que responde com 81,20% do IPTU, 54,53% do ISS, 86,68% do ITBI-IV e
59,68% dos demais impostos, o que explicita a forte importdncia do desenvolvimento

econdmico industrial para as receitas tributdrias municipais.

A implantacio do P6lo Automotivo em Camagcari, prevista para os proximos anos,

provavelmente aumentard ainda mais a concentragao da arrecadagdo tributdria nesta regido.
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GRAFICO 5

Divisdo percentual das receitas tributarias para municipios selecionados — Industrializados da RMS
— 1996, 1997 e 1998

1996 1997 1998

IPTU ISS Outros IPTU ISS

Fonte: TCM (dados brutos). Calculo préprio

No periodo entre 1996 e 1998, houve um aumento da participagdo percentual do IPTU e de
outros impostos, com uma conseqiiente diminui¢do da participagdo do ISS. Esta
diminuicdo da participagdo do ISS pode ser explicada pela desaceleracdo econdmica deste

periodo, tendo em vista que este imposto € eldstico em relagdo a atividade econémica.

3.6.3.2 Industrializados do Interior

TABELA 14
Receita tributaria per capita para municipios selecionados — Industrializados do interior - 1996
Municipio/(posi¢ao na arrecadac@o) Hab Taxa urb (%) Per capita
Mucuri (10°) 23.202 30 43,42

Fonte: SEI/TCM/IBGE (dados brutos). Célculo préprio

Escolhemos o municipio de Mucuri para representar este grupo minoritdrio na Bahia.
Apesar de ser uma industrializagdo recente, podemos notar os impactos na receita tributaria
municipal. O complexo agroindustrial de celulose ¢ uma das atividades mais recentes da
economia baiana. A receita tributdria per capita j4 é mais de duas vezes a média dos
municipios baianos e a composi¢do das receitas demonstra a importancia do ISS e do

IPTU, apesar da taxa de urbanizagdo ser extremamente baixa.

Para este tipo de municipio houve uma grande mudanga no perfil da arrecadag@o tributdria
municipal, com um expressivo aumento das taxas e uma diminuic¢do dos demais impostos,

provavelmente em decorréncia da implantag@o da Bahia Sul Celulose.
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GRAFICO 6

Divisdo percentual das receitas tributarias para municipios selecionados — Industrializados do
interior — 1996, 1997 e 1998
1996 1997 1998
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Fonte: TCM (dados brutos). Célculo préprio

3.6.3.3 Centros Regionais Comerciais - Porte Médio

Estas cidades se caracterizam como sub-centros regionais de comércio e servicos. Embora
outras atividades sejam importantes, como a agropecudria, o perfil econdémico da cidade €

melhor definido por atividades de comércio e servicos.

TABELA 15
Receita tributdria per capita para municipios selecionados — Centros regionais comerciais - porte médio
- 1996
Municipio/(posi¢ao na arrecadacdo) Hab Taxa urb (%) Per capita
Alagoinhas (39°) 122.838 84 10,62
Jequié (66°) 165.345 82 7,16
Média 83 8,89

Fonte: SEI/TCM/IBGE (dados brutos). Célculo préprio

Este grupo deixa claro que o desenvolvimento comercial, ao contrario da industrial,
influencia muito pouco nas receitas tributdrias municipais. Para estes municipios, a maior

arrecadagdo é do ICMS (tributo de competéncia estadual).

Apesar da taxa de urbanizagdo elevada e do desenvolvimento econémico, o predominio de
atividades comerciais influencia pouco na arrecadacgdo das receitas tributdrias municipais,

conforme podemos verificar através da baixa receita tributdria per capita.
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Verificamos também que estes municipios arrecadam de forma ineficaz o IPTU, pois o
tamanho da populacdo e o grau de urbaniza¢do poderiam patrocinar uma maior receita

tributdria per capita.

GRAFICO 7

Divisdo percentual das receitas tributarias para municipios selecionados — Centros regionais
comerciais — porte médio — 1996, 1997 e 1998

1996 1997 1998
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Fonte: TCM (dados brutos). Célculo préprio

Para estes municipios, houve um aumento substancial da arrecadacio do ISS,

comprovando a hipétese de uma ma administragdo tributdria para o IPTU.

3.6.3.4 Centros Regionais Comerciais - Porte Grande

Estas concentragdes urbanas definem o perfil geogréfico-comercial da economia baiana.
Assim como os municipios de porte médio, outras atividades como a agropecudria e a
industria participam de forma importante na economia, sendo definidas como centros
regionais em fun¢do da importancia que exercem para toda uma gama de cidades vizinhas

que tem suas atividades econdmicas interligadas com essas cidades.

TABELA 16
Receita tributdria per capita para municipios selecionados — Centros regionais comerciais — porte
grande - 1996
Municipio/(posicao na arrecadacio) Hab Taxa urb (%) Per capita
Itabuna (14°) 183.403 97 26,56
Feira Santana (22°) 450.487 87 18,59
V Conquista (29°) 242.155 84 15,35
Meédia 89,3 19,35

Fonte: SEI/TCM/IBGE (dados brutos). Calculo préprio

Este grupo confirma a hipétese do grupo anterior. Apesar de serem o segundo e terceiro

municipios mais populosos do estado, a receita per capita é inferior 2 média estadual (ja
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considerada baixa para a média nacional). O que comprova a dependéncia desse tipo de
municipio das transferéncias intergovernamentais devido a caracteristica dos tributos

municipais.

A hipétese de uma md administragdo tributdria também parece se confirmar para estes

municipios.

GRAFICO 8

Divisdo percentual das receitas tributarias para municipios selecionados — Centros Regionais
Comerciais — Porte grande — 1996, 1997 e 1998

1996 1997 1998
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Fonte: TCM (dados brutos). Calculo préprio

Para estes municipios, também se observa o mesmo quando se compara com 0s municipios
comerciais de porte médio. Parece haver uma redu¢ao mais que proporcional das taxas e
do IPTU quando o municipio consegue obter uma receita tributdria através dos impostos
indiretos (ISS). Indicando que estes tipos de municipios (comerciais) possuem uma receita
tributdria potencial bastante superior a arrecadacdo efetiva, principalmente para o IPTU e

demais tributos.

3.6.3.5 Dormitorios da RMS

Como cidade dormitério foi escolhida Lauro de Freitas por sua conurbagdo com Salvador.
Apesar de ndo ter o perfil cldssico de uma cidade dormitério (cidade de baixa renda per
capita) € a unica cidade da RMS que satisfaz parcialmente os requisitos de uma cidade

dormitorio.

Uma caracteristica deste municipio € a elevada renda per capita de parte de sua populagao
e o desenvolvimento de uma grande quantidade de servicos oferecidos a esta populagdo.

Como conseqiiéncia, temos uma maior participacdo do IPTU na arrecadacdo municipal,
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33,3%, contra 29% da média estadual. Os demais tributos permanecem com a mesma
participa¢do percentual da média estadual, sendo 52,8% para o ISS, 8,3 para o ITBI-IV e

5,7% para os outros impostos € taxas.

TABELA 17
Receita tributdria per capita para municipios selecionados — Dormitérios da RMS - 1996
Municipio/(posicdo na arrecadacdo) Hab Taxa urb (%) Per capita
Lauro de Freitas (4°) 97.219 60 67,09

Fonte: SEI/TCM/IBGE (dados brutos). Célculo préprio

Para estes municipios ndo se observou uma mudanga significativa na estrutura da
arrecadagdio tributdria entre 1996 e 1998. A participagdo do IPTU € substancialmente
superior aos demais municipios, indicando um esforco fiscal elevado na cobranca deste

tributo.

GRAFICO 9

Divisdo percentual das receitas tributdrias para municipios selecionados — Dormitorios da RMS —
1996, 1997 e 1998
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Fonte: TCM (dados brutos). Célculo préprio

3.6.3.6 Turisticos

Para muitos estudiosos do assunto, os municipios turisticos seriam aqueles que possuem as
maiores condicdes de arrecadagdo do IPTU, pois ndo existiria o fator politico na
arrecadacdo desse tributo e o valor venal dos iméveis seria relativamente mais alto. No
entanto, isto ndo se confirma na analise dos municipios acima. Enquanto a média estadual
do IPTU é de 29% da arrecadagdo, para estes municipios, este tributo fica com uma
participacdo de 25,9%. Para o ISS, ocorre o mesmo, sdo 53% contra 46,2%, o ITBI-IV
com 10% para 7,1% e Outros com 8% para 20,8%.
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Estes municipios parecem obter uma maior eficiéncia na arrecadacio das taxas e no
imposto sobre transferéncia de bens iméveis, talvez, devido, ao alto indice de compra e

venda de iméveis para veraneio existentes nestes municipios.

TABELA 18
Receita tributdria per capita para municipios selecionados — Turisticos - 1996
Municipio/(posi¢do na arrecadacio) Hab Taxa urb (%) Per capita
Porto Seguro (7°) 64.957 80 54,14
Vera Cruz (9°) 27.628 93 47,80
Mata de Sao Jodo (27°) 32.452 72 16,34
Itaparica (49°) 17.795 100 8,81
Saubara (12°) 9.271 70 34,57
Média 83,0 38,43

Fonte: SEI/TCM/IBGE (dados brutos). Calculo préprio

Assim como os municipios dormitérios, os municipios turisticos tém uma estrutura
tributdria bastante equilibrada. A participagdo do IPTU teve um expressivo aumento em

1998, indicando uma tentativa de esforgo fiscal mais eficaz.

GRAFICO 10

Divisao percentual das receitas tributérias para municipios selecionados
Turisticos — 1996, 1997 e 1998
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Fonte: TCM (dados brutos). Célculo préprio

3.6.3.7 Agricolas— porte pequeno

Para a escolha da amostra dos municipios rurais de pequeno porte, preferiu-se calcular a
porcentagem de consumidores rurais ligados i rede elétrica em relacdo ao total de
consumidores de energia elétrica do municipio. Assim, espera-se ter escolhido os
municipios com maior participacdo do setor agricola no PIB municipal, principalmente

para aqueles onde a economia rural possui um relativo desenvolvimento sGcio-econémico.

. - = AN ¥
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Esta classificacdio tornou-se necessdria tendo em vista que a imensa maioria dos

municipios baiana é agricola de pequeno e médio porte.

TABELA 19
Receita tributdria per capita para municipios selecionados — Agricolas de pequeno porte - 1996
Municipio/(posi¢ao na % domicilios Hab Taxaurb  Per capita
arrecadacao) rurais ligados a (%)
rede elétrica

Lagoa Real (275°) 57,68 11.903 15 1,76
Elisio Medrado (93°) 44,09 7.905 30 5,24
Tremedal (128°) 43,86 23.861 12 3,98
Paripiranga (328°) 42,75 26.551 24 1,24
Pindai (124°) 41,54 14.876 21 3,79
Ourigangas (257°) 38,49 7.440 29 1,98
Cordeiros (207°) ¥ 15 10.679 26 2,58
Varzedo (133°) 36,53 8.749 28 3,75
Dom Macedo Costa (109°) 36,45 3.757 26 4,58
Sapeacu (139°) 35,83 15.291 41 3,61
Iraré (249°) 35,41 24.565 34 2,06
Sao Miguel das Matas (236°) 35,16 10.055 25 2,18
Jacaraci (364°) 34,27 13.589 24 0,75
Conceic¢ao do Almeida (237°) 33,19 19.700 44 2,18
Guajeru (343°) 32,97 12.339 13 1,06
Biritinga (368°) 31,97 13.845 15 0,67
Média 25,5 2,67

Fonte: SE/TCM/IBGE (dados brutos). Calculo préprio

Para este conjunto de municipios, a arrecadacdo tributdria tem particularidades que
diferenciam do conjunto dos municipios. O imposto de maior arrecadagdo continua sendo
o ISS com 44,95%, mas o IPTU fica com a menor participagdo, com 6,01%. O ITBI-IV
com 15,12% e Outros com 33,91%, correspondem a 49,03%, quase a metade das receitas

tributdrias municipais.

Apesar disso, a receita tributdria per capita € substancialmente baixa, com média de R$

2,67. Como era de se esperar, a taxa de urbanizacdo também € muito baixa, 25,5%.
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Divisao percentual das receitas tributdrias para municipios selecionados — Agricolas pequeno porte

— 1996, 1997 e 1998
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Fonte: TCM (dados brutos). Calculo préprio

A participagdo do IPTU nestes municipios é inexpressiva, ficando com o ISS e demais

tributos com quase a totalidade da arrecadagdo tributdria prépria. Uma possivel

transferéncia do ISS para o ambito federal ou estadual afetaria substancialmente a

arrecadac@o tributdria destes municipios, jd bastante inferior 4 média estadual. Estes

municipios ficardo completamente dependentes das transferéncias intergovernamentais.

3.6.3.8 Agricolas - porte médio

Para estes municipios, preferiu-se adotar critérios idénticos aos municipios agricolas de

pequeno porte, restringindo a populacao para a faixa entre 30 e 100 mil habitantes.

TABELA 20

Receita tributdria per capita para municipios selecionados — Agricolas de porte médio - 1996

Municipio/(posi¢ao na

% domicilios Hab

Taxaurb  Per capita

arrecadacao) rurais ligados a (%)
rede elétrica

Anagé 23 43.514 14 1,53
Barra do Chocga 16 39.248 43 1,61
Serrinha 15 78.810 55 3,68
Caetité 15 43.518 47 5,36
Maragogipe 13 35.936 58 2,54
Ribeira do Pombal 11 42.277 54 0,00
Santo Estévio 11 39.311 37 1,39
Conceic¢do do Coité 10 51.960 43 3,52
Média 43,88 2,45

Fonte: SEI/TCM/IBGE (dados brutos). Calculo préprio
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Este grupo de municipios apresenta uma arrecadagdo propria extremamente desfavoravel,
sendo inferior até aos municipios agricolas de pequeno porte, que apresentam uma taxa de

urbaniza¢do muito inferior a este grupo.

Isto comprova que os municipios com economia baseada na atividade agricola tém menos
condicdes de obterem receitas tributdrias préprias significativas, além de nao conseguirem

uma administrag@o fiscal eficiente.

GRAFICO 12

Divisdo percentual das receitas tributdrias para municipios selecionados — Agricolas porte médio —
1996, 1997 e 1998
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Fonte: TCM (dados brutos). Célculo préprio

Na andlise do perfodo 1996-1998, os municipios agricolas de médio porte encontram-se
em situacio idéntica aos municipios agricolas de pequeno porte, sendo a receita tributéria
per capita inferior até a dos municipios de pequeno porte. Isto significa também que estes

municipios continuardo dependentes das transferéncias intergovernamentais.

3.6.3.9 Agricolas - grande porte

Estes municipios foram escolhidos em fungdo da participagdo do setor agricola no PIB

municipal.

TABELA 21
Receita tributdria per capita para municipios selecionados —Agricolas de grande porte - 1996
Municipio/(posi¢ao na arrecadag@o) Hab Taxa urb (%) Per capita
Barreiras (21°) - 113.695 77 18,99
Juazeiro (42°) 172.065 77 10,27
Irecé (67°) 52.267 85 7,05
Média 79,7 12,10

Fonte: SE/TCM/IBGE (dados brutos). Célculo préprio
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Apesar da receita tributdria per capita ser um pouco superior aos demais municipios

agricolas, continua sendo muito inferior a média dos municipios baianos.

GRAFICO 13

Divisdo percentual das receitas tributérias para municipios selecionados — Agricolas grande porte —
1996, 1997 e 1998
1996 1997 1998
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Fonte: TCM (dados brutos). Célculo préprio

Estes municipios encontram-se em uma situagdo um pouco melhor dos que os seus
congéneres de pequeno e médio porte. Mesmo assim, a receita tributdria per capita € quase
a metade da média estadual. E um dos poucos casos em que a arrecadagdo do IPTU ¢
inferior a de outros tributos, ficando com o ISS a maior participagdo nas receitas

tributarias.

3.6.3.10 Capital

Apesar da receita tributdria per capita ser superior 2 média estadual, muitos outros

municipios pequenos e de médio porte possui arrecadagao per capita superior a Salvador.

TABELA 22
Receita tributéria per capita para municipios selecionados — Capital - 1996
Municipio/(posi¢do na arrecadaca@o) Hab Taxa urb (%) Per capita
Salvador (3°) 2.211.539 100 79,85
Média

Fonte: SE/TCM/IBGE (dados brutos). Calculo préprio
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GRAFICO 14
Divisdo percentual das receitas tributarias para municipios selecionados — Capital — 1996, 1997 e
1998
1996 1997 1998
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Fonte: TCM (dados brutos). Célculo préprio

A arrecadacdo tributdria de Salvador € bastante equilibrada entre as trés categorias de

tributos municipais analisados (IPTU, ISS e outros).

3.6.3.11 Andlise e resumo gréfico por atividade predominante

A seguir, resumimos graficamente a receita tributdria per capita por tipo de municipio de

acordo com a sua atividade predominante.

Como se pode perceber, as maiores receitas tributdrias per capita pertencem a Salvador, os

municipios industriais da RMS, os dormitdrios, turisticos e industriais do interior.

Os municipios comerciais e agricolas, de todos os portes, possuem sua receita tributaria per
capita abaixo da média estadual, ficando os municipios agricolas com as menores taxas de

arrecadacao por habitante.
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GRAFICO 15

Receita tributdria média dos municipios baianos por atividade predominante — 1996

Ind. RMS Commed Dormitérios Agr peg Agr grd

Fonte: TCM (dados brutos). Calculo préprio

Como a grande maioria dos municipios baiana é de pequeno porte e com atividade
basicamente agricola, podemos perceber que uma grande parcela dos municipios baianos

nao conseguem obter receitas préprias significativas.

Outro aspecto € a extrema centralizag@o tributdria prépria na RMS, tendo em vista que as
maiores arrecadacGes per capita estdo localizadas nesta regido, sejam municipios

industriais, dormitdérios ou turisticos.
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4 TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS VERSUS
ESFORCO FISCAL

4.1 FEDERALISMO FISCAL E TRANSFERENCIAS GOVERNAMENTAIS

A organizagdo tributdria dentro do federalismo brasileiro pode ser analisada sob dois
aspectos. O primeiro é a distribui¢do vertical dos recursos tributdrios, ou seja, a
distribuicdo de competéncia tributdria entre os niveis de governo (federal, estadual e
municipal). O segundo aspecto é a distribuicdo horizontal dos recursos tributdrios,

patrocinada, geralmente, pelas transferéncias intergovernamentais.

Para Cossfo (1998), a importincia maior ou menor de um desses tipos de organizagao
tributdria no Brasil estd relacionada com a existéncia de desigualdades regionais. Assim,
uma excessiva centralizacdo da arrecadago tributdria pela Unido, caracterizando uma fraca
distribuicdo vertical das receitas tributdrias e uma ampla divis@o horizontal dos recursos,
com critérios inversamente proporcionais a arrecadacdo prépria, renda, etc., € um
mecanismo para reduzir a desigual arrecadagdo dos tributos pelas regioes do pais,
provocando, teoricamente, um maior desenvolvimento das regides mais atrasadas e uma

melhor divisdo vertical da arrecadagdo prépria no longo prazo.

Sem entrar no mérito se este mecanismo diminui ou ndo as desigualdades regionais, o
objetivo deste capitulo € a andlise se as transferéncias intergovernamentais tém provocado
exatamente um efeito contrdrio ao desejado, ou seja, o aumento das transferéncias
intergovernamentais para os municipios baianos tem provocado uma diminuicdo da
arrecadacio prépria (redugio do esforgo fiscal para a arrecadagdo dos tributos de

competéncia propria).

42  TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS VERSUS ESFORCO FISCAL

Postula-se que a utilizacdo do sistema de transferéncias intergovernamentais, como forma

de compensacio da insuficiéncia financeira (ou baixa capacidade tributaria) das unidades
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inferiores de governo, inibiu o seu esforgo fiscal de arrecadag@o e gerou incentivos para a

expansdo das despesas custeadas pelas transferéncias intergovernamentais.

Argumenta-se também que o baixo peso das receitas tributdrias na estrutura de
financiamento dos governos locais determina o desinteresse desses niveis de governo para

explorar de forma adequada as suas bases de tributagao.

A literatura tem diversas opinides sobre estas hipdteses, sendo a mais recorrente a posi¢ao
de que o aumento das transferéncias do FPM desestimula a arrecadagdo tributdria propria

dos pequenos municipios.

Para Cossio (1998, p. 101), base tedrica deste capitulo, “a avaliacdo dos efeitos das
transferéncias intergovernamentais sobre o comportamento fiscal das unidades receptoras
mostrou como o marco que regulamenta as relacdes financeiras entre niveis de governo
incentiva comportamentos fiscais irresponsaveis dos administradores publicos estaduais e
municipais, 0s quais se expressam na pouca preocupagio em elevar as receitas tributarias

proprias e na expansao do gasto publico local”.

Arraes (1998, p. 13) t€ém a mesma opinido sobre o assunto:

“O fato é que os esforgos feitos pela Unido e Estados em dire¢do ao equilibrio fiscal
ndo estd sendo acompanhado pelos municipios, os quais permanecem insensiveis a
premente necessidade de adotarem politicas fiscais austeras, talvez por contarem com
os beneficios das transferéncias constitucionais, garantidos a partir da Constitui¢do de
1988, que desestimularam muitos municipios a expandir suas fontes proprias de

receitas”.

Clementino apud Neto ([199?], 33) identifica fatores politicos na ineficaz arrecadagdo dos

tributos locais:

“Além do problema da base produtiva dos municipios nordestinos (especialmente os
pequenos), ressalta outro fator restritivo sob a ética da capacidade de arrecadagao
prépria, qual seja o ‘caronismo fiscal’ Este consiste em uma falta de ‘vontade politica’

dos governantes locais em efetivar a potencialidade dos instrumentos tributdrios que
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dispdem, haja vista o “alto custo politico dessa iniciativa em relag@ao aos provenientes

de transferéncias de outras esferas do governo”.

Clementino (idem) também destaca a auséncia de uma estrutura técnico-administrativa

como agravante das dificuldades de arrecadacdo por parte dos municipios nordestinos.

Na verdade, a auséncia de uma estrutura técnico-administrativa para a arrecadacao dos
tributos poderia ser classificada como uma conseqiiéncia da md vontade politica para a
arrecadacdo dos tributos locais ou também uma conseqiiéncia do pouco tempo de

existéncia dos municipios criados a partir de 1988°.

Giffoni (1987, 17) atribuem o mau desempenho da carga tributdria do IPTU, o segundo
imposto local mais importante, a fragilidade das administragcdes tributdrias dos governos
locais e a vulnerabilidade politica das administracdes municipais a pressdes dos

contribuintes, especialmente nas pequenas e médias cidades.

Para uma primeira andlise, verificaremos o indice de esforco fiscal para os municipios
brasileiros. Esfor¢o fiscal pode ser entendido como a efetivagdo da arrecadagdo da base
tributdria potencial do municipio. Quanto mais préximo a arrecadacdo efetiva da

arrecadacdo potencial, maior o esforco fiscal.

Cossio calculou o esforgo fiscal dos municipios das capitais e do interior no Brasil para o

periodo 1970/85, conforme podemos verificar nas tabelas 23 e 24, respectivamente.

Para os municipios brasileiros, Cossio (1998) identificou uma relacdo inversa entre
participacdo das transferéncias na receita total e esforco fiscal. Pelo grifico 16, podemos
verificar que para a maioria dos municipios, quanto maior a receita proveniente das

transferéncias, menor o esforgo fiscal.

® Segundo Gomes e Mac Dowell (1997), no periodo de 1985 a 1997 foram criados 1.403 municipios, um
crescimento de 34,2%. O Sul e o Nordeste foram as regides que mais criaram municipios a partir de 1984,
sendo 405 novos municipios no Sul e 402 municipios no Nordeste. Para o Nordeste, 63,18% dos novos
municipios possuem menos de 10.000 habitantes.
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Para os municipios das capitais, a posi¢do de Salvador pode ser considerada satisfatéria,
com performance nos mesmos niveis das capitais do Sul/Sudeste (Tabela 23), ficando
acima do nivel nacional, mas com performance ligeiramente decrescente entre os anos de

1970 e 1985.

E importante verificar que durante o perfodo 1970/1985, o indice de esforco fiscal

mostrou-se declinante, tanto para as capitais como para o indice agregado dos municipios.

TABELA 23

ESFORCO FISCAL DOS MUNICIPIOS DAS CAPITAIS — 1970/85
Municipios da capital

1970 1975 1980 1985
Brasil 0,657 0,652 0,646 0,640
Santa Catarina 0,937 0,936 0,934 0,933
Parana 0,904 0,902 0,900 0,898
Mato Grosso do Sul 0,892 0,890
Sado Paulo 0,892 0,890 0,877 0,885
Espirito Santo 0,887 0,884 0,882 0,879
Bahia 0,819 0,815 0,812 0,808
Goias 0,798 0,794 0,788 0,785
Rio de Janeiro 0,770 0,756 0,761
Sergipe 0,760 0,755 0,750 0,746
Rio Grande do Sul 0,745 0,740 0,735 0,730
Pernambuco 0,711 0,705 0,700 0,694
Paraiba 0,700 0,694 0,688 0,682
Roraima 0,661 0,641 0,648 0,641
Minas Gerais 0,658 0,651 0,645 0,638
Mato Grosso 0,652 0,645 0,638 0,632
Alagoas 0,610 0,602 0,595 0,588
Ceara 0,523 0,515 0,507 0,499
Rond6nia 0,506 0,497 0,489 0,481
Pard 0,467 0,459 0,451 0,442
Rio Grande do Norte 0,457 0,449 0,440 0,432
Acre 0,450 0,441 0,433 0,424
Piaui 0,430 0,420 0,412 0,403
Maranhio 0,426 0,418 0,409 0,400
Amapd 0,334 0,325 0,316 0,308
Amazonas 0,325 0,317 0,308 0,300

Fonte: Cossio (1998)
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GRAFICO 16

Municipios da capital: esforco fiscal e estrutura de financiamento —

1985
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Para os municipios do interior, a posi¢do dos municipios baianos encontra-se em posi¢ao
desfavordvel, sendo o esfor¢o fiscal dos municipios baianos menor do que muitos outros
municipios de outros estados do Nordeste, como Pernambuco, Sergipe e Piaui, conforme
podemos verificar através dos dados da tabela 24. Se acrescentarmos a este dado, o fato de
que existem enormes disparidades na arrecadac@o dos tributos locais para os municipios
baianos, conforme verificamos no capitulo II, chegamos a conclusdo de que uma grande
quantidade de municipios na Bahia possui reduzido esfor¢o fiscal, ja que o dado

encontrado na tabela 24 é uma média dos municipios baianos.

GRAFICO 17
Municipios do interior: esforco fiscal e estrutura de financiamento —
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Fonte: Cossio (1998)

TABELA 24
ESFORCO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR — 1970/85

Municipios do interior

1970 1975 1980 1985
Brasil 0,747 0,731 0,715 0,699
Pernambuco 0,918 0,912 0,906 0,899
Rondonia 0,899 0,892 0,884
Espirito Santo 0,904 0,897 0,889 0,881
Paraiba 0,901 0,893 0,886 0,877
Goias 0,881 0,873 0,864 0,854
Rio de Janeiro 0,869 0,860 0,850 0,839
Parana 0,853 0,843 0,832 0,82
Santa Catarina 0,840 0,829 0,817 0,804
Acre 0,835 0,824 0,812 0,799
Mato Grosso 0,830 0,818 0,806 0,793
Rio Grande do Norte 0,802 0,789 0,774 0,759
Mato Grosso do Sul 0,755 0,739
Sédo Paulo 0,770 0,755 0,739 0,722
Rio Grande do Sul 0,762 0,746 0,730 0,712
Amapd 0,720 0,702 0,683
Sergipe 0,720 0,703 0,684 0,665
Para 0,720 0,701 0,683 0,663
Piaui 0,675 0,645 0,633 0,612
Bahia 0,672 0,652 0,630 0,608
Minas Gerais 0,670 0,651 0,629 0,607
Roraima 0,616 0,594 0,571
Alagoas 0,617 0,600 0,571 0,546
Ceard 0,586 0,562 0,537 0,512
Maranhao 0,407 0,379 0,351 0,323
Amazonas 0,406 0,378 0,351 0,322

Fonte: Cossio (1998)

43  ANALISE DOS MUNICIPIOS BAIANOS APOS 1988

Neste tépico faremos uma andlise da hipétese postulada no item anterior para verificar a

sua veracidade e aplicabilidade aos municipios baianos.

Primeiramente, verificamos que a Constituicdo de 1988 ampliou o mecanismo de
transferéncias intergovernamentais, principalmente para os municipios. Uma melhor
visualizagao do aumento das transferéncias intergovernamentais pode ser verificado com

uma comparacdo entre as Constituicoes de 1967 e 1988.



QUADRO 3

Reparti¢@o das receitas tributdrias sob as Constitui¢coes de 1967 e 1988
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Fonte: Afonso, et. ali. (1989).
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Nossa andlise se restringiré as transferéncias do FPM. A escolha do FPM entre as diversas

transferéncias correntes da Unifio para os municipios é em decorréncia, primeiramente, da

importéncia dessa receita para os municipios do estado da Bahia, representando 90,63% do

total das transferéncias federais para os municipios baianos em 1996, e da abrangéncia do

FPM, pois, nem todos os municipios obtém receitas das demais transferéncias federais e/ou

estaduais.

Até outubro de 1988, o FPM é constituido por 17% da arrecadag@o do IR e do IP1. Com a

Constitui¢do de 1988, este percentual aumentou para 20%, sofrendo um incremento de

0,5% por ano, até atingir 22,5% em 1993, sendo este o percentual vigente atuamente.



Relacionamos abaixo os tipos de transferéncias de acordo com dados do TCM e a sua

participagdo no total das transferéncias para os municipios baianos em 1996.

TABELA 25

Transferéncias correntes da Unido por municipios do estado da Bahia - 1996

TIPO DE TRANSFERENCIA VALOR R$ %

FPM 696.356.858,77 90,63
ITR 3.088.866,04 0,40
IRRF 11.768.298,90 1,53
Fund. Especial 645.742,10 0,08
Royalties 10.092.225,69 1,31
ICMS-L.87/96 1.481.188,30 0,19
DNPM 18.973,91 0,02
Convénios 18.850.656,98 2,45
Outras 26.049.146,82 3,39
TOTAL 768.351.957,52 100,00

Fonte: TCM - Prestacdes de Contas/1996. Calculo préprio

Tomando-se 1996 como referéncia, em 1997 o aumento na arrecadacdo das receitas
proprias (5%) foi inferior ao aumento das transferéncias do FPM (17%), mas isso nao
ocorreu em 1998, quando o esfor¢o fiscal dos municipios foi 36% superior a 1996,
enquanto as transferéncias tiveram um aumento real de 31%. Para os dois anos, o esforco

fiscal dos municipios para as receitas préprias foi superior ao aumento das transferéncias

intergovernamentais em cinco pontos percentuais.

Isto indica que para o periodo analisado (1996-1998), a elevagdo da arrecadagdo propria foi
superior ao aumento das transferéncias do FPM, revelando que a hipétese postulada nao se
confirma para o periodo. Obviamente o periodo analisado € muito curto, devido a

inexisténcia de dados, mas jd indica uma possivel mudanga de postura das administragoes

municipais em rela¢do as suas receitas tributdrias proprias.



GRAFICO 18

Variacdo das receitas tributédrias préprias e transferéncias do FPM

Municipios da Bahia — 1996 a 1998
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Fonte: TCM — Prestacdes de Conta — 1996, 1997 e 1998.
Cilculo préprio. Valores deflacionados pelo IGP-DI. Ano-base: 1996

Em termos quantitativos, para uma amostra de 394 municipios baianos (foram excluidos os

municipios que ndo prestaram contas em 1996 nem obtiveram receitas de transferéncias no

periodo 1996-1998), verificamos que no periodo 96-98, 107 municipios tinham suas

receitas tributdrias menores que em 1996. Este resultado foi pior em 1997, quando 144

municipios arrecadaram menos em 1997 do que em 1996. Podemos dizer, corroborando o

grafico acima, que, em relagdo ao nimero de municipios, houve uma queda na arrecadacao

das receitas préprias em 1997, com uma recuperagdo em 1998.

TABELA 26

Comparagdes da receita tributérias prépria e transferéncias do FPM do ano de 1996 com os

anos de 1997 e 1998 (Ano-base: 1996)

Receitas Tributarias Proprias Transferéncias do FPM
1997 1998 1997 1998
Municipios % | Municipio % | Municipios % | Municipios %
< 1996 144 36,6% 107 27,2% 33 8,4% 21 5,3%
> 1996 250 63,4% 287 72,8% 361 91,6% 373 94,7%

Fonte: TCM — Prestacoes de Conta — 1996, 1997 e 1998. Célculo proprio.
Valores deflacionados pelo IGP-DI.
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Em relagdo as transferéncias da Unido, em 1997, 33 municipios obtiveram transferéncias

inferiores a 1996, enquanto em 1998 este ntimero foi de 21 municipios.

Apesar dessa recuperagdo em 1998, a tabela 26 indica que a elevacio da receita prépria em
compara¢do com o aumento das transferéncias do FPM nao foi uniforme para todos os
municipios, pois um nimero consideravel de municipios (107 em 1998), correspondendo a

27,2% da amostra, tiveram sua arrecadacdo prépria inferior a 1996.

Na andlise da participagdo da receita tributéria na receita corrente dos municipios baianos,
verificamos que houve um decréscimo na década de 90 em comparagdo com as décadas de
70 e 80. Quando se analisa apenas a década de 90, percebemos um aumento bastante
expressivo, mesmo que a média continue inferior quando se compara com décadas

passadas.

Se levarmos em consideracio que houve um aumento da receita corrente em decorréncia
das transferéncias intergovernamentais, verificamos que o aumento da receita tributiria foi
superior a0 aumento das transferéncias, para que o indice da participacdo da receita

tributdria na receita corrente se elevasse.

TABELA 27

Participacdo da receita tributdria na receita corrente — 1970/90

Municipio da capital

1970 1975 1980 1985 1990 1996 1997 1998

Bahia 0,46 0,50 0,55 0,33 0,34 0,46 0,35 0,42
Municipios do interior

1970 1975 0980 1985 1996 1997 1998

Bahia 0,11 0,11 0,12 0,06 0,03 0,07 0,06

Fonte: Cossio (1998). Os dados para 1996, 1997 e 1998 sio calculos proprios.

Concluindo, verificamos que, diferentemente do que foi encontrado por Cossio ( 1998), na
andlise do periodo de 1970/1985, para o periodo 96-98, hi indicios de um possivel
aumento na arrecadagdo prépria para os municipios baianos, mesmo que haja grande

divergéncias nesta atitude por parte dos municipios baianos.
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Obviamente, o periodo de anélise é muito curto (trés anos, devido a inexisténcia dos dados
para os anos anteriores), mas estudos futuros poderdo deixar mais claros os rumos desta

tendéncia da arrecadacdo tributdria dos municipios baianos.
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5 CONCLUSAO

A andlise, neste trabalho, dos fatores que afetam a arrecadacdo das receitas tributarias dos

municipios baianos permite as seguinte conclusoes:

Se por um lado, verificamos que 0s municipios baianos apresentam um baixo esfor¢o
fiscal, sendo de 60,8% para os municipios do interior (Cossio, 1998), indicando uma
ineficiéncia na arrecadacdo tributdria, por outro, a estreita base tributaria de grande parcela
dos municipios baianos, principalmente os agricolas de pequeno e médio porte, permite
concluir que ambos os fatores, tanto sociais como econdmicos, influenciam no nivel de

arrecadacdo dos tributos locais.

Conforme verificamos no capitulo II, municipios agricolas e comerciais possuem menos
condicoes de obter receita tributdria do que os municipios industriais, turisticos e
dormitérios. Isto é ocasionado pelo perfil dos tributos municipais, baseados em um
ambiente basicamente urbano, com predominéncia de atividades industriais, de servigos e
renda per capita elevada, que beneficiam os municipios com estas caracteristicas
econdmicas. Estes fatores fazem com que haja uma enorme disparidade de composi¢do de

perfis tributdrios municipais na Bahia, indo desde municipios industriais com elevada

receita tributdria até pequenos municipios agricolas com reduzida receita tributdria.

Entre os fatores econdmicos, a atividade predominante no municipio (industria, Servigos e
turismo) juntamente com o tamanho do PIB local é o fator mais relevante para a
arrecadac@o tributaria local. Como a atividade industrial na Bahia se concentra na RMS, os
municipios localizados nessa regido acabam por absorver parcela substancial da receita

tributdria municipal do estado.

Em relagio as transferéncias do FPM, a andlise do periodo 1996-1998 ndo indicou haver
correlagdo entre aumento das transferéncias intergovernamentais e redugdo do esfor¢o
fiscal. Como o periodo analisado foi muito curto, devido a disponibilidade dos dados, €
nio foi realizado nenhum cruzamento da andlise com outros perfodos anteriores, nao se
pode tirar maiores conclusdes. A respeito deste assunto, um estudo mais detalhado e

profundo, no futuro, poderia elucidar a questao.
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