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“Importa destacar a magnitude do processo
de municipalizagdo. Contrariamente ao que
nos faria pensar, o enorme incremento das
transferéncias federais e estaduais para oS
municipios ndo comprometeu seu esforgo
proprio de arrecadagdo”

(REZENDE, Fernando)



RESUMO

Este trabalho analisa o impacto do processo de descentralizagdo em curso nas contas publicas do
municipio de Simdes Filho, no periodo de 1995 a 2002. A importancia deste estudo se faz pela
necessidade de que € propalado que o processo de descentralizagdo estabelecido na Constituigéo
de 1988 beneficiou os municipios com transferéncias sem prejudicar o aumento de sua
arrecadacdo prépria. De acordo com a visdo tedrica deveria ocorrer o contrdrio: uma maior
transferéncia de recursos para os municipios, deveria desestimular o empenho destes ultimos de
arrecadar seus tributos. Em razdo disso indagou-se se o Municipio de Simdes Filho aumentou sua
arrecadacdo propria entre 1995 e 2002, mesmo com o crescimento das transferéncias
constitucionais proporcionado pela descentralizacdo fiscal. A resposta a indagagdo levantada
conduziu a hipdtese bésica que, no periodo de andlise do estudo, o processo de descentralizagao
em curso contribuiu para o aumento da arrecadagio prépria municipal, uma vez que Simdes Filho
frente a maior autonomia se empenhou em gerar receita para dar conta as suas necessidades de
gasto publico. A conclusdo a que se chegou, portanto, confirma a hipétese que o Municipio de
Simd&es Filho aumentou sua arrecadagdo prépria durante 1995 a 2002, mesmo com o crescimento
das transferéncias federais e estaduais recebidas pelo municipio, ficando caracterizado, portanto,
que o processo de descentralizagdo ndo destimulou o aumento da arrecadagdo propria do
Municipio de Simdes Filho.

Palavras — chave: Contas publicas, Simdes Filho, Finangas municipais, Reforma tributaria,
Arrecadagdo prépria, Transferéncias de recursos, Descentralizagio fiscal
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1 INTRODUCAO

A descentraliza¢do fiscal estabelecida na reforma tributdria da Constituicio de 1988 apresenta
como principal caracteristica o refor¢o de caixa das prefeituras do pais com as transferéncias

federais e estaduais.

Com este trabalho, pretendeu-se avaliar 0 impacto do processo de descentralizagdo em curso,
iniciado na reforma de 1988, nas finangas piiblicas de Sim&es Filho. Especificamente o objetivo &
analisar os efeitos das transferéncias sobre a receita prépria municipal. Isto porque existe a idéia
de que as transferéncias dos governos superiores prejudicam a arrecadacdo dos entes

governamentais inferiores.

Atencdo especial € dedicada as transferéncias do Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e
Servigos (ICMS) e do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e a receita tributdria
municipal, por serem as principais fontes de recurso de SimBes Filho. Foram examinados
minuciosamente o comportamento desses recursos durante os anos de 1995 a 2002, objetivando

observar o desempenho da receita tributdria frente as transferéncias.

Antes de realizar a andlise do impacto da descentralizagdo sobre a receita municipal de Simdes
Filho, julgou-se necessario apresentar a abordagem da concepedo federalista, mostrando porque
este modelo advoga pela forma descentralizada de oferta dos bens publicos, e o processo de
descentralizagio  ocorrida no pais, cuja interpretacio  se pauta na dicotomia

centralizagdo/descentralizacio. Este € o contetido do segundo capitulo.

O terceiro capitulo mostra as mudangas no sistema tributdrio que beneficiou os municipios, o
bom desempenho da receita propria dos municipios brasileiros e o crescimento das transferéncias
constitucionais durante o processo de descentralizagdo estabelecido na Constituicdo de 1988. A
caracteriza¢do da organizacdo fiscal do Municipio de Simdes Filho & assunto do quarto capitulo.
Neste revela-se o perfil econdmico e social do municipio e suas principais fontes de receitas, com

destaque para o FPM, ICMS e a receita tributdria.



No capitulo cinco analisa-se detidamente o impacto das transferéncias de impostos sobre a receita
plblica municipal. Através da andlise das tabelas, foi possivel observar se as transferéncias
recebidas prejudicaram ou ndo a arrecadag@o prépria do municipio. Finalmente, no capitulo 6,
foram expostas as conclusdes tiradas do trabalho e algumas sugestdes com a intengdo de dar

continuidade ao estudo das finangas ptblicas de Simdes Filho.



10

2 A DESCENTRALIZACAO COMO UM SISTEMA “EFICIENTE”

O tema sobre qual a melhor estrutura administrativa que deve atender ao fornecimento de bens
publicos € secular. A tese da descentralizagio enquanto principio politico é advogada pela
maioria dos tedricos e tem sua origem em Tocqueville (apud GREMAUD, 1999), as virtudes do
local self governement. As experiéncias, contudo, dos Estados Nacionais tém demonstrado
grande oscilagdo entre €pocas centralizantes, cujas principais competéncias e atribuicdes se
concentram na esfera central, e descentralizantes, com o governo federal cedendo autonomia

politica e financeira-administrativa para os governos subnacionais.

Governos regionais € locais mais fortes sdo uma caracteristica da descentralizacdo. Esta estrutura
conceitualmente, pode ser entendida como uma autonomia dos governos regionais e locais no
que se refere as decisOes de gasto e de arrecadagdo. Isto faz com que parte dos orcamentos
subnacionais sejam definidos localmente de acordo com as necessidades da populagio. Desta
forma, a simples delegacdio na gestdo de determinados servicos ndo constitui uma
descentralizagdo, porque para que ela exista € necessdrio também que 0s recursos sejam
descentralizados. Na verdade, a descentraliza¢do inclui os seguintes aspectos: a) administrativos,
0s quais estdo relacionados com a passagem de responsabilidade da provisdo de servicos ptiblicos
e de gestdo politica, b) fiscal, relacionam-se com o translado da responsabilidade de obtencdo de
recursos para o financiamento de politicas, e c) politica, que se vincula a capacidade deciséria de

promocao de politicas publicas e de selegdo dos servigos ofertados (GREMAUD, 1999).

O consumo dos bens e servigos piiblicos € a base para a formacio da teoria econdmica da divisio
das funcdes governamentais, até mesmo para se evitar a sobreposicio de oferta desses bens, o que
provocaria uma ineficiéncia alocativa na provisio dos mesmos na medida em que 0S governos
local e federal atendessem as mesmas demandas sociais ofertando os mesmos tipos de bens sem
necessidade. E o que na visdo de Melo (1996) se entende como indefini¢do e ambigiiidade no que

toca a defini¢do de competéncias dos entes governamentais

Isso faz refletir que alguma forma de divisdo do trabalho no cumprimento das acoes dos governos

central, regional e ou local parece ser sadia, tendo em vista que todos eles visam atender as
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necessidades da sociedade. Até que ponto o fornecimento dos servigos publicos pela estrutura
administrativa (centralizada ou descentralizada) capta melhor essas necessidades € que é uma

questdo para interrogacao

Prichack (2003) resolve o problema de uma forma simples. Segundo sua idéia, os modelos de
governo unitdrio, ndo federativo, em geral, s3o mais eficientes nas suas agdes publicas em nagdes
cuja drea geogrifica € pequena. Em paises continentais organizados em estrutura federativa a
exemplo do Brasil, Canadd, China e EUA deve prevalecer a complementariedade no
fornecimento dos bens publicos entre os governos central, estadual e municipal em virtude das
suas diferentes vantagens comparativas. Essa complementacio favorece uma eficiente divisdo do

trabalho e conseqiientemente melhor alocag@o dos bens pelo estado.

A vantagem comparativa em responder a diversidades preferenciais das diferentes comunidades
como diz Melo (1996) € a mais forte defesa em favor da descentralizagio advogada pela

concepgdo federalista, como mostra a préxima secao.
2.1 A CONCEPCAO FEDERALISTA

A concepgio federalista fiscal' baseia sua andlise na descentralizac@o fiscal, para a qual uma
estrutura descentralizada € melhor que uma centralizada porque é condizente & oferta de bens e
servigos publicos. Estes devem ser providos pela esfera de governo que tiver maior vantagem
comparativa. Por exemplo, as atividades de reforma agriria, defesa nacional e politicas
macroecondmicas sdo uma ilustragdo de agdes do governo federal, uma vez que este ultimo

apresenta uma vantagem comparativa superior em relagdo aos entes estaduais e municipais, na

oferta desses bens (PRINCHACK, 2003; MELO, 1996; MENEZES, 2002).

Além disso, um governo central com poderes sobre todo territério do pais tem a vantagem de

equacionar ou reduzir as diferencas regionais e locais no que diz respeito a capacidade de

tributacdo e conseqiientemente da oferta de bens piblicos. A politica de transferéncias

| . . sqe .l AL . - . ~ .

O termo federalismo geralmente ¢ utilizado como sinénimo de descentralizacdo e democratizagdo, porém, esse
termo vai mais além disso, trata-se de todo conjunto de relagdes (politica, administrativa e fiscal) na estrutura do
setor publico nos diversos niveis de governo.
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constitucionais do governo brasileiro, por exemplo, para estados e municipios que se materializa
através dos fundos de participacdes € imbuido desse espirito, sendo de equalizacdo das

desigualdades, pelo menos de redugdo das mesmas (BREMAEKER, 1996).

Politicas fiscal € monetdria, que atingem concentragdo de municipalidades e ou grandes regides”
devem ser aplicadas por um governo central, ndo sendo competéncia da esfera municipal. Este
dltimo deve alocar recursos na produgio de bens publicos que atinjam 4reas que digam respeito
aos seus limites territoriais, como € o caso de servigos de coleta de lixo e de iluminagio pblica.
O fornecimento de bens de incidéncia local deve ser financiado por tributos locais, haja vista

terem incidéncia espacial delimitada (MELO, 1996).

Portanto, a alocagdo de bens do estado quando desagregados por niveis de governo (local,
regional e central) e ofertados a sociedade podem se dar de forma mais eficiente, na medida em
que se aproximam das preferéncias individuais dos moradores de cada jurisdicdo (localidade),

dado que nem sempre as preferéncias agregadas coincidem com as individuais (TIEBOUT;
OATES apud; FINOT, 2001)

Esta € a razdo pela qual se entende que a provisdo dos bens piiblicos quando ocorre de maneira
descentralizada € mais eficiente do que a centralizada. Ou seja, os processos descentralizados sio

mais eficientes porque respeitam as preferéncias individuais pelo fato de existirem as diferencas

territoriais (FINOT, 2001).

Alguns bens e ou servigos piiblicos podem ainda produzir externalidades positivas sobre uma
circunscrigdo regional, ou mesmo sobre todo territério nacional, quando produzidos localmente.
Um exemplo sdo os de satide e educagdo. Uma populacio mais educada beneficia nio somente o
municipio da qual faz parte como a prépria nagéo, seja por ser uma mio de obra mais qualificada,

seja pela maior responsabilidade politica que tem (PRINCHACK, 2003).

A maior participagdo politica das pessoas é mais presente no nivel local do que num governo

central distante. Isso faz com que, em tese, as autoridades municipais estejam mais acessiveis ao

? Politicas de desenvolvimento do norte e do nordeste do Brasil sdo tipicas politicas executadas pelo governo federal.
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eleitor e por conseqiiéncia mais sujeitas a pressdes do que o governo federal, indo, assim ao
encontro daquilo que Melo (1996) chama de justificativa de natureza politica para descentralizar,

qual seja, a democracia participativa.

Em suma, a oferta de bens publicos de forma centralizada e uniforme por um governo central
para toda a populagio, sem levar em conta as vantagens comparativas dos diversos entes estatais,
correria o risco de ndo obter o “dtimo paretiano”, pois a provisdo de bens pode acarretar em
ineficiéncias porque a oferta dos mesmos pode ocorrer acima ou abaixo do nivel de eficiéncia ou
de Pareto eficiente como destaca Melo (1996).

E por essa razio que o modelo federalista defende que a alocagdo dos bens piblicos quando
realizada de forma descentralizada € mais eficiente do que a centralizada, porque respeita as
vantagens comparativas do governo central, estadual e municipal. De posse deste conceito,
buscou-se identificar como a maioria dos autores descreve o processo de descentralizacio

ocorrido no Brasil, ao nivel da relag@o centralizacdo/descentralizagdo.

2.2 INTERPRETACAO DO PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO NO BRASIL

No Brasil a descentralizagdo ocorrida estd relacionada a determinantes econémicos, politicos e
histéricos e a construgdio de uma ldgica democritica. Os antecedentes do processo de
descentralizagdo brasileira vinculam-se a um movimento centralizador. Isto péde ser observado
no periodo de transi¢do da ditadura militar para a democracia liberal, caracterizada pela frase do
presidente Geisel que dizia que o processo de abertura politica seria lento e gradual (MENEZES,

2002). A 16gica centralizagdo/descentralizagido pode ser vislumbrada na observacdo abaixo:

A histéria do federalismo fiscal brasileiro € marcada pela alternancia de periodos de maior ou
menor grau de centralizagio fiscal. Em sintonia perfeita com a alternincia dos ciclos politicos,
periodos de maior centralismo estiveram associados a regime autoritdrios, enquanto a

descentralizagdo acompanhava a transi¢do para momentos de predominancia da democracia
(REZENDE, 1997, p.149).

O longo periodo de regimes autoritrios pelos quais passaram os paises latino-americanos fez

com que o termo centralizacdo carregasse uma forte valoragdo negativa, por outro lado, o termo
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descentralizagdo por estd associado aos processos de abertura democritica, trouxe no seu bojo

uma alta carga de valoragdo positiva (MENEZES, 2002).

Dicotomia valorativa a parte, o que se sabe € que do ponto de vista politico o processo de
descentralizagdo se desenvolveu num contexto de mudangas de regime politico. Os determinantes
econdémicos, por sua vez, sdo marcados pela crise econdmica e fiscal que se abateu sobre o
governo brasileiro no final dos anos 70 e inicio dos 80. Isto provocou na década de 90 um forte

“aperto” fiscal para equilibrar as contas ptblicas (FREITAS, 2003)

Assim, foi iniciada uma série de reformas no interior do Estado cujo marco ocorreu com a
promulgacdo da Constituigdo de 1988. A partir dela iniciou-se o processo de reforma fiscal e
tributdria, o qual modificou a estrutura federativa nacional. A Carta constitucional, dessa forma,
buscava descentralizar recursos e decisdes para os governos subnacionais. Paralelo 2as

transferéncias de receitas foi repassado, contudo, um conjunto de servigos priblicos
(GUIMARAES NETO, PORSSE; SOARES 1999).

O resultado foi que o processo de descentralizagio estabelecido pela Constituicdo de 1988, do
ponto de vista fiscal, se caracterizou pelo aumento das transferéncias constitucionais e pela
elevacio da arrecadagdo prépria’ por parte dos entes municipais, até mesmo superando a taxa de
crescimento das transferéncias. Contrariando, dessa forma, o que a literatura americana chama de

“flypaper effect”, de que as transferéncias do governo central desestimulam o esforco de

arrecadagdo local (MELO, 1996).

Tal fen6meno se constitui num paradoxo. Expor os fatores que levaram o éxito da receita propria
dos municipios, frente a elevacio das transferéncias, permite entender o desenvolvimento das
receitas dos entes municipais e o impacto que o processo de descentralizacdo teve nesse mesmo

desenvolvimento.

? Este termo €, também, denominado de arrecadagio direta. Esta receita € composta pelos tributos de competéncia
municipal.
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3 OS EFEITOS DA DESCENTRALIZACAO FISCAL
3.1 AS CONQUISTAS DOS MUNICIPIOS NA CONSTITUICAO DE 1988

A reforma tributdria do estado brasileiro estabelecida na Constituicio de 1988 ¢ “enaltecida”
como a que instituiu um processo de descentralizagdo de recursos fiscais, que foi vantajoso para

0s municipios do pais.

Isto € colocado como uma das maiores conquistas das unidades locais de governo. Na visdo de
Rezende (2001) e na fala de Afonso et al (1998: 6) as transferéncias representaram “acima de
tudo um movimento de municipalizacdo de receitas”. Este termo é comumente usado por tedricos
da descentralizagdo para dimensionar o aumento considerdvel das transferéncias para os

municipios que foi estabelecido na partilha tributdria de 1988.

As duas receitas que mais impactaram nas finangas ptblicas municipais foram as transferéncias
do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM). Na composigdo da receita dos municipios brasileiros elas influenciaram da
seguinte forma: na versdo anterior do ICMS, ou seja, o Imposto Sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias (ICM), os municipios participavam de 20% da arrecadacdo. Apds as
alteragdes introduzidas pela Constituicdio de 1988, a participagdo dos municipios no Imposto
sobre a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos aumentou, atingindo 25%, enquanto o
mesmo teve a sua base de incidéncia ampliada, impactando, assim, mais fortemente nos

municipios mais desenvolvidos e industrializados. (REZENDE, 2001)

A principal transferéncia federal, o FPM, teve sua participacio sobre o Imposto de Renda (IR) e
sobre o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) ampliada, passando de 17% até 1988 para
20% no mesmo ano. E apés 1988 foi adicionado anualmente 0,5% até atingir em 1993 a
propor¢ao de 22,5%. Ou seja, houve incremento de 5,5% em 5 anos (BRITO; PESSOTI;
CAMPOS; 2003; BREMAEKER, 1995).

A contribuicdo de melhoria continuou sendo um tributo de dificil cobranca. O Imposto sobre

Vendas a Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos, exceto Oleo Diesel (IVVC) foi
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introduzido ao elenco de tributos municipais em 1988, porém ndo teve expressio e vigorou
somente até 1995. O Imposto sobre a Transmissdo de Bens Intervivos (ITBI), apesar, também, de
constituir uma novidade da reforma, ndo teve o impacto desejado nas receitas municipais. Ou
seja, ampliagdo da receita municipal como decorréncia do aumento da quantidade de impostos,
que até 1988 eram dois (ISS e IPTU) e a partir desse mesmo ano passou a ser quatro, ndo se
verificou, pois os dois impostos (ITBI e IVVC) “criados” foram inexpressivos no total das
receitas municipais (MENEZES, 2002; BREMAEKER, 1995).

As principais mudangas do processo de descentralizacio fiscal ocorrido e as conquistas que

tiveram os municipios no novo arcabougo tributério nacional sdo sintetizadas no Quadro 1.

Imposto Antes de 1988 Depois da Reforma de 1988

ITBI retorna a competéncia municipal.

Ivvc retorna a competéncia municipal sendo
extinto em 1996

FPM — 17%do IR +IPI - 22,5% do IR + IPI

ICMS —  Cota de repasse 20% do ICM |- Ampliacio da base de incidéncia.

— Cota de repasse 25%

IPI-Exportagao 10% do IPI destinado aos Estados
exportadores de produtos
industrializados, sendo que 25% desta
receita repassados aos  respectivos
municipios

Quadro 1. As conquistas dos municipios na Reforma do Sistema Tributario na Constituicdo
de 1988

Fonte: BRASIL. Constitui¢do (1988) e STN (Secretaria do Tesouro Nacional)

O Quadro 1 mostra as mudangas ocorridas no sistema tributério que afetaram diretamente as
finangas publicas dos municipios brasileiros. Nele observamos que a ampliacdo da competéncia
tributdria municipal, que foi sem efeito para o aumento das receita das prefeituras como jd foi
colocado, se deu com a incorporagio do ITBI e do IVVC ao elenco de impostos municipais.
Portanto ndo se avangou muito na Constituicio de 1988, no sentido de dotar as prefeituras de uma

maior autonomia financeira.
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As transferéncias, contudo, foram impulsionada pelo aumento da participacdo do FPM no IPI e
no IR e pela elevagdo da cota parte do ICMS, e ainda sdo predominantes como fonte de
financiamento das despesas em servicos publicos de educagio, satide e infra-estrutura da maioria
das prefeituras do pafs. O que mostra que os municipios continuam dependentes das
transferéncias repassadas pelas esferas superiores de governo, embora jé esbocem vontade de

aumentar a arrecadacao.

Esta talvez seja a grande novidade do processo de descentralizagio brasileira em curso na década
de 90, ou seja, o crescimento das transferéncias nio se traduziu em desestimulo da arrecadacio

municipal.

3.2 ARRECADACAO MUNICIPAL

E unanime entre os estudiosos e especialistas do setor piiblico que a descentralizacio fiscal
favoreceu financeiramente os governos locais. Primeiro porque houve um aumento significativo
de repasse de recursos; segundo, porque o incremento de suas receitas proprias foi bastante
significativo. O reflexo disso foi a redugfio da participacio da Unidio na receita disponivel
(“arrecadagdo prépria mais e/ou menos transferéncias recebidas e/ou desembolsadas de/para
outras esferas de governos”)* e o aumento da participagdo dos municipios na mesma, como pode

ser visto na Tabela 1 abaixo.

Tabela 1: Receita disponivel por esfera de governo (%)

Periodo Uniao Estados Municipios
1980 69,2 22,2 8,6
1988 62,3 26,9 10,8
1997 56,3 27,0 16,6

Fonte: SRF, IBGE, FGV, Ministério da Fazenda, Ministério da Previdéncia,
CEF,ABRASEF, governos estaduais e balangos municipais.
Elaboragao do autor a partir de Afonso et al (1998)

* Conceito retirado de Serra e Afonso (1991, p.47)
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A participagdo do governo federal nos anos 80 que era de 69,2% na receita disponivel cai para
62,3% no ano da reforma de 1988, enquanto que estados e municipios, no mesmo periodo,
aumentaram sua fatia no “bolo” tributdrio, passando de 22,2% para 26,9% e de 8,6% para 10,8%,
respectivamente. Em 1997, a participagdo da Unifio apresenta um percentual menor ainda, de
56,3%, contra uma participa¢do dos estados de 27%, praticamente inalterada, e dos municipios
de 10,8% para 16,2%. Os nimeros acima comprovam que 0s municipios foram os que mais

incrementaram suas receitas com o processo de descentralizacdo fiscal.

A maior participagio dos municipios na receita disponivel nacional €& proporcionada pelo
aumento das transferéncias constitucionais e a maior arrecadago propria das administragdes
locais. Ainda que os volumes dos repasses intergovernamentais fossem superiores em termos
absolutos 2 arrecadagio tributdria municipal, esta teve um taxa de crescimento superior aquela. A

observagdo abaixo ilustra essa situagio:

No tocante a receita tributéria, entre 1988 e 1997 praticamente triplicou a arrecadagio tributdria
prépria dos municipios (ndo computadas as transferéncias recebidas): um crescimento médio
anual duas vezes mais rdpido que o dos tributos estaduais e cerca de trés vezes o dos federais.
(AFONSO et al, 1998, p.7)

Este aumento acentuado da receita tributdria fica mais claro quando se dispde a receita prépria
por entes da federagdo. Nos anos 80 a receita tributaria dos municipios representava 0,7% do
PIB, a arrecadacgdo direta dos estados e a da unido correspondia, respectivamente, a 5,4% e
18,5%. Na nova parti¢do de 1988, a arrecadacio direta municipal se manteve inalterada, enquanto
0s governos estaduais tiveram um pequeno aumento na sua arrecadagdo propria, passando para
6,0% da carga tributéria e a Unido diminuiu sua arrecadagdo direta para 15,8%. Em 1997, no
entanto, a receita tributdria das administracdes locais atingiu o percentual de 1,6% da carga

tributdria, contra 19,4% do governo central e 8,2% dos estaduais.

Constata-se com isso, que a receita tributdria dos municipios cresceu mais de 100% como
participagdo no PIB em menos de dez anos de descentralizagio fiscal, superando de longe a taxa
de crescimento da arrecadagdo direta dos estados e da Unido. Na Tabela 2, pode-se observar o

efeito da descentralizacdo sobre a arrecadagdo propria municipal.
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Tabela 2: Evolucio da arrecadacao direta por esfera de governo
em percentagem do PIB (%)

Periodo Federal Estadual Municipal
1980 18,5 5,4 0,7
1988 15,8 6,0 0,7
1997 19,4 8,2 1,6

Fonte: SRF, IBGE, FGV, Ministério da Fazenda, Ministério da Previdéncia,
CEF,ABRASF, governos estaduais e balangos municipais.
Elaboragdo prépria a partir de Afonso et al (1998)

O desempenho da receita prépria das administragdes locais em 1997 leva a superar o Fundo de
Participagdo dos Municipios cujo percentual sobre o PIB era de 1,1% (Afonso et al, 1998). Este
movimento positivo, crescente, das finangas municipais trouxe 2 tona uma velha discussio
tedrica, a de que as unidades locais de governo ndo gostam de arrecadar, sdo inoperantes, ndo se

empenham em coletar os seus préprios tributos.

Para Afonso et al (1998) o bom desempenho das contas piiblicas municipais decorre da
modernizagdo fazenddria, do crescimento dos servigos de comércio e de suporte as industrias, da
regulamentacdo e cobranga de impostos e taxas antes nio cobrados e de uma mudanca de cultura
dos administradores publicos. Rezende (2001) corrobora com a idéia de Afonso et al sustentando
que as prefeituras estdo procurando usar melhor suas competéncias tributdrias, ampliadas com a

Constituigdo de 1988, para arrecadar mais.

Uma fiscalizagdo mais rigorosa, uma modernizagio da méquina fazenddria municipal, a redugéo
da burocracia juntamente com a atualizacio de cadastros e um sistema de informatizacio
adequado em conjunto com a maior autonomia de tributar, pode ter sido a férmula para as

prefeituras elevarem sua receita tributdria.

3.3 RECEITA TRIBUTARIA MUNICIPAL

A crescimento da receita tributdria prépria dos municipios ndo se deu de forma uniforme, pois

como ela estd assentada sobre dois impostos, o IPTU e o ISS, com caracteristicas tipicamente
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urbanas, sua eficiéncia esta concentrada nas cidades mais desenvolvidas e nas capitais do pais.

Contudo, cresce a participagdo dos municipios na arrecadagdo a partir de 1988 (SANTOS, 2003).

A ampliagdo do campo de competéncia tributdria, a maior autonomia para tributar e o esforgo de
arrecadac@o sdo os elementos que somados podem ter se constituido no fator que possibilitou as
prefeituras do pais a melhorarem a arrecadagdio da Receita Tributdria, atualmente, composta dos

seguintes tributos: i) IPTU, ii) ISS, iii) ITBI, e iv) Taxas e v) Contribui¢des de Melhoria.

A exposicdo de uma andlise da realidade do pais baseada nos estudos de Afonso et al (1998)
demonstra que para uma amostra de 4.630 prefeituras no ano de 1996, a maioria absoluta cobrava
algum tipo de imposto municipal, cerca de 99%, o imposto sobre servigos de qualquer natureza
era coletado por 94% e o imposto sobre a propriedade territorial urbana era cobrado por 89% das
administracdes locais. As taxas pela prestacdo de servicos e as contribui¢des de melhoria era

coletadas, respectivamente, por 84% e 27% das prefeituras.

Considerando a complexidade continental e as disparidades econdmicas € sociais regionais €
locais presentes na federagdo brasileira, observa-se um alto empenho de arrecadagéo das unidades

subnacionais de governo.

Tomando como andlise um outro estudo, o do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal
(IBAM), observa-se que no ano de 1992 a receita tributdria correspondia a 15%, as
transferéncias, o grosso dos recursos, 75% e outras receitas era responsével pelos 10% restantes .

(BREMAEKER, 1996). Veja o Grifico 1 abaixo.

3 Para os municipios baianos, em 1992 observou-se uma dependéncia das transferéncias de 79,77% (BAHIENSE,
2000), superior aos 75% do conjunto das prefeituras do pais.
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Grafico 1: Fontes de recursos municipais — 1992
Fonte: IBAM. Elaboragdo propria a partir de Bremaeker (1996).

O que ¢é interessante é que no ano de 1997 as transferéncias para os municipios brasileiros
diminuiram sua participagdo no conjunto da composi¢do dos recursos para aproximadamente

67%, enquanto que a receita propria aumentou a sua parcela para aproximadamente 30%
(AFONSO et al, 1998).

O que se observa € que apesar de as transferéncias terem crescido como salientaram os autores, a
sua participagdo na receita total dos municipios se reduziu na década de 90, enquanto a receita
tributaria dos governos subnacionais locais aumentou significativamente, ainda que constitua
uma menor participagdo em relagio as transferéncias. Isso contraria a tese de muitos autores que
sustentam que as unidades locais sdo ineficientes, ndo se esforcam para a geragdo de receita
propria quando obtém facilmente as transferéncias. Alias, como destacou Rezende (2001), o

aumento das transferéncias de estados e da uniio ndo prejudicou o esforgo tributario® dos

municipios.

Uns dos fatores geralmente associado ao crescimento da receita tributaria municipal é a questio
da autonomia dos governos subnacionais. Segundo Guimaries Neto, Porsse e Soares (1999), os
municipios atingiram a plena autonomia na reforma fiscal de 1988 de modo que eles passaram a
ter liberdade para tributar, legislar, coletar impostos e gastar seus recursos. Na visdo de Rezende

(2001), esta autonomia garantia uma relativa independéncia aos governos subnacionais e isso se

° E muito comum os autores associarem esforgo fiscal ou tributario 4 eficiéncia fiscal € a um aumento da arrecadagio
prépria municipal.
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expressou na ampliagio da capacidade de sua competéncia tributdria, na liberdade de recolher

tributos e na maior autonomia para gastar e administrar suas fontes de financiamento.

Nio é consenso que a ampliagio da competéncia tributdria seja um fator decisivo para o
incremento da receita municipal, por razdes que ja foram expostas. Alids, os dois principais
impostos IVVC e ITBI que se constituiram em novidades da reforma para as prefeituras, ndo
tiveram impacto relevante na receita tributdria, sem contar que a Contribui¢do de Melhoria que
vem desde a Reforma da década de 60 até hoje, € um tributo de dificil cobranga como explicita

Bremaeker (1996).

Por outro lado, observa-se que na década de 90 uma série de programas, a¢des e atividades de
competéncia dos estados e da Unido foram sendo assumidas pelas prefeituras. Foi transferido um
conjunto de servicos como de educagdo, de infra-estrutura e de saide que se traduziram num
aumento das fungdes dos governos locais. Os repasses de encargos, contudo, nao foi
acompanhado de recursos financeiros na mesma proporgdo, de modo que os municipios tiveram
que se empenhar em fazer receita propria para responder aos gastos em servi¢os publicos, como

assinalou Bremaeker (1996, p.17):

Tem sido constatado através de inimeros depoimentos de Prefeitos que o aumento de receita
tributaria ocorrido nos Municipios foi motivado, em grande parte, pela necessidade de gerar
recursos para fazer face as despesas crescentes na drea social (saide, assisténcia social e
educagdo), que ndo mais passaram a contar com o apoio da Unido e dos Estados, devido a
desativacio de programas, 6rgdos e até mesmo dos Ministérios que atuavam nestas dreas, de
vez que estes servigos ndo se prestam a remuneracdo direta pela sua contraprestagdo por parte
dos municipios.

Esta é uma das criticas que se faz ao processo de descentralizagdo como expde Melo (1996) na
secio dos efeitos perversos do federalismo fiscal, quando diz que a distribuigdo de recursos nao

foi sem contrapartida de novos encargos.

O que ocorreu foi um processo de transferéncia de competéncias ou de intensificagdo de
municipalizagdio dos servicos, viabilizada pela elevagio do repasse de recursos
intergovernamentais. As novas regras introduzidas na Carta de 1988, por exemplo, estabelecia

patamares de vinculagio das receitas com gasto em educagdo, obrigando as prefeituras a
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gastarem pelo menos 25% de suas receitas de tributos e transferéncias com educagio’. Tomando
como exemplo a satide, o aumento dos gastos pode ter sido resultado do refor¢o do repasse do

SUS (BAHIENSE, 2000).

As novas responsabilidades provocaram, de certa forma, um esforco dos municipios que pode ter
redundado no aumento de sua arrecadacio. Entretanto, € vélido salientar que, se no conjunto, as
prefeituras do pafs conseguiram arrecadar mais dentro de sua esfera de competéncia impositiva, o
mesmo ndo se pode dizer para elas individualmente. Bremaeker (1996) a esse respeito tece uma
consideracdo vélida de nota. Segundo ele as unidades locais apresentam realidades particulares
em termos de populacdo, nivel de urbanizag@o, estrutura administrativa e politica, base
econdmica, composicdo das receitas e grau de politizagdo da comunidade que fazem com que ndo

se possa estender o uso de poucos dados do conjunto para expressar distintas realidades.

7 O FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagio do Magistério),
criado em 1998, estabelece que os municipios devem efetivamente gastar 25% de suas receitas em educagdo. Desde a
data de sua criagdo, esse fundo vem apresentando transferéncias de valores crescentes, em valores nominais
(BRASIL, STN, 2004).
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4 ORGANIZACAO FISCAL DO MUNICIPIO DE SIMOES FILHO

Neste capitulo descreveremos as caracteristicas sociais e econdmico-fiscais do municipio
escolhido para o estudo de caso deste trabalho monografico. Revelamos como estao organizadas
as receitas publicas de Simdes Filho, bem como seu desenvolvimento ao longo do periodo

estudado (1995-2002).
4.1 O MUNICIPIO DE SIMOES FILHO

O Municipio de Simdes Filho foi criado em 1961 depois de uma divisao do Municipio de
Salvador. Dispondo de uma localizagdo privilegiada (situa-se as margens da BR 324) faz limites
territoriais com os municipios de Lauro de Freitas, Salvador, Dias D’ Avila, Candeias, Camacari,

além da Bafa de Todos os Santos (SIMOES FILHO, 1999).

Compondo, portanto, a Regido Metropolitana de Salvador (RMS), a principal caracteristica
econdmica do municipio € a elevada atividade industrial cuja origem advém da criagdo do Centro
Industrial de Aratu (CIA) em 1967. Este complexo industrial formado de pequenas, médias e
grandes empresas, motivado pelos incentivos fiscais, estd dividido, na verdade, entre Candeias e

Simdes Filho (SIMOES FILHO, 2000).

O resultado foi um impulso a atividade econdmica local e uma pequena imigragdo populacional
para abastecer as inddstrias estabelecidas, proporcionando assim uma dinimica urbana a cidade.
De modo que 30 anos depois, em 1997, o municipio apresentava uma populagdo estimada em 80
mil habitantes, o que lhe dava a 17° posicdo em populacdo do Estado da Bahia e o 3° da RMS,
atrds apenas de Salvador e Camagari (SEI, 1998).

Atualmente a atividade de maior importancia econdmica responsavel pela dindmica do municipio
¢ dada pela industria de transformac@o. Atrds dela tem-se a inddstria extrativa, o comércio, 0s
transportes, a intermediacdo financeira, servicos sociais e coletivos de educagdo, aluguéis e
imobilidrios, atividades de administracdo publica e de prestacdo de servigo. Outras de menor

expressdo sdo as de agricultura, pecudria e silvicultura. Esse conjunto de atividades garantiu o 5°
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lugar a0 municipio na participagdo do PIB estadual em 1996, o que representa 2,74% do PIB (pib

calculado como uma varidvel proxi). Isso em termos absolutos € R$ 866.805.942 (SEI, 1998).

No mesmo ano de 1996 as transferéncias constitucionais eram da ordem de R$28.941.756,36
enquanto que a receita tributdria assumia a cifra de R$ 2.336.183,69 (dados do Tribunal de
Contas dos Municipios - TCM). Observa-se que o municipio ndo arrecadava sequer 10% das
transferéncias. Ou seja, o municipio revelava um alto grau de dependéncia dos repasses
intergovernamentais, mostrando que apesar do perfil industrial e de um bom desenvolvimento
urbano, a receita tributdria municipal (formada pelo ISS, IPTU, ITBI, Taxas e Contribui¢do de

Melhoria) tinha participacio relativamente pequena na receita total no ano 1996, abaixo de 10%.

Enfim, com o objetivo de fazer a descri¢do dos dados fiscais da administragdo municipal sem
interferéncia de elementos que possam distorcé-los, devido sua natureza atipica, tomou-se a
decisdo de nio levar em consideracdo recursos advindos de operagdes de crédito, do mercado
financeiro e de indenizagBes ou restituigdes (royalties), além das transferéncias secunddrias (ITR,
e IPVA). Portanto, os dados limitar-se-d0 aos principais itens da receita tributéria municipal e a

transferéncias federal e estadual do FPM e do ICMS, respectivamente.
4.2 TRANSFERENCIA FEDERAL DO FPM

O FPM é disciplinado pelo artigo 159 da Constituicdo Federal, formado a partir da arrecadagdo
de 22,5% do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto de Renda (IR). Este
fundo, conforme o Cédigo Tributdrio Nacional, ¢ distribuido para os municipios da seguinte
forma: 10% sdo destinados as capitais, 86,4% aos municipios do interior, e os 3,6% restante €
distribuido entre os municipios com popula¢do acima de 156.260. Do total desse fundo, 31,22%
sdo destinados as municipalidades do sudeste, 35.22% as da regido nordeste, o centro-oeste fica

com 7,43%, o norte com 8,52% e o restante 17,61% ¢ destinada a regido sul. (BRASIL, 1998)

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional cada municipio recebe o FPM conforme a sua

cota (BRASIL, 1998). O célculo dessa cota € da seguinte forma:
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Valor da cota do Municipio = (FPM Estado x Coeficiente individual) / Somatério dos

Coef. dos Mun. do Estado

No caso de Simdes Filho, esse coeficiente atualmente € de 3,0 pois a populagdo do mesmo, se
encontra na faixa de habitantes entre 91.693 a 101.880°. Esse fundo tradicionalmente sempre
representou a segunda maior fonte de recursos do municipio. Entre 1995 e 2002, sua participagdo
na receita corrente total foi em termos médio de aproximadamente 13,4% contra uma receita
tributdria em torno de uma média de 10,4%. Desta maneira, o FPM superava a receita tributaria

do municipio em 2 pontos percentuais (ver Cap. 5, Tabela 14).

De acordo com os estudos de Afonso et al (1998) nos anos de 1996 e 1997, o montante da
transferéncia de FPM ja era superado pela arrecada¢do prépria dos municipios brasileiros.
Comparando, o conjunto dos municipios do pais, estes apresentavam um melhor desempenho na
arrecadaciio de recursos proprios do que Simdes Filho. A importéncia de se fazer a relagdo tem
como preocupagdo mostrar que o municipio apresentava evidéncia de baixa arrecadagdo propria

em 1996.

O Fundo de Participagdo dos Municipios guarda uma estreita relacdo com a atividade econdmica
do pais, podendo flutuar com periodos de crise ou de expansido econdmica, notadamente durante
o periodo do objeto de estudo (1995-2002), ele apresentou um crescimento significativo na
receita municipal de Simdes Filho da ordem de 191,7% (dados das contas de Simdes Filho). Isso
mostra que essa transferéncia federal teve um comportamento crescente durante o processo de
descentralizagdo para o municipio, o que lhe garantiu a segunda posicdo como fonte de receita

mais importante, ficando atrds do ICMS.

4.3 TRANSFERENCIA ESTADUAL DE ICMS

O Imposto sobre a Circulacio de Mercadorias e sobre a prestacdo de Servicos (ICMS) € a
principal fonte de recursos da cidade. Este imposto € arrecadado pelo Estado e partilhado com o

municipio. Sua cota ja chegou a representar mais de 80% da arrecadacao total da prefeitura em

¥ Os municipios sio classificados por coeficiente conforme o nimero de habitantes divulgado pelo IBGE
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1996, de acordo com o TCM. A evolugdo deste tributo tem relagdo com o desenvolvimento

econdmico do municipio que é marcado pelo advento do Centro Industrial de Aratu (CIA).

Ap6s a sua implantagdo, o crescimento da receita municipal deu um salto, puxada pela
transferéncia estadual de ICMS. A grande importancia que o ICMS assume na receita total €
caracteristica, como € sabido, dos municipios de economia mais dindmica, onde hd um elevado

grau de industrializa¢do e urbanizag@o € o que nos revela Bremaeker (1995b).

Pode-se dizer que Simdes Filho, comparativamente a muitas outras unidades do Estado da Bahia
e em funcdo do seu grau relativamente alto de desenvolvimento industrial, foi um dos que mais se
beneficiaram com a partilha de recursos estabelecida pela Constitui¢do de 1988, do ponto de vista
da transferéncia estadual de ICMS. A Tabela 3 abaixo mostra como o valor do ICMS,
correspondente ao valor agregado gerado no local da operagdo € alto para o municipio de Simdes

Filho, considerando o conjunto dos municipios baianos.

Tabela 3: Dez melhores desempenhos municipais
em valor agregado de ICMS do Estado da Bahia,

1999-2000 (%)

Municipio (1999) (2000)
Salvador 21,42 20,96
Camacari 16,93 14,15
Sao F. do Conde 7,47 7,98
Feira de Santana 3,87 3,73
Simoes Filho 3,14 2,92
Candeias 3,13 2,92
Madre de Deus 1,96 2,83
Barreiras 2,71 2,82
Mucuri 2,73 2,68
IIhéus 2,39 2,15
TOTAL 65,75 63,14

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia. Elaboracao
propria a partir de PRINCHAK (2003)

Na Tabela 3 observamos que o Municipio de Simdes Filho estd entre os 10 municipios do Estado
da Bahia que mais responde pelo Indice de Valor Agregado (IVA). Ou seja, entre 0s que mais
arrecadam ICMS. Estes 10 municipios juntos apresentam um IVA que corresponde a mais de

60% de todo o estado, sendo que a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) detém mais de 50%
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do total, entre os anos de 1999 e 2000. Isso faz com que esses municipios tenham um alto valor
de ICMS per capita (ICMS repassado dividido pela populagdo de cada municipio). No caso de
Simdes Filho, este figurava entre os dez maiores repasses municipais per capita em 2001, para ser
exato, ocupava a 8 posicdo, ficando atrds de Séao F. do Conde, Camagcari, Madre de Deus, Dias

D’ Avila, Candeias, Sdo Desidério e Mucuri (PRINCHAK, 2003).

A andlise acima demonstra que o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e a Prestagdo de
Servicos fica concentrada nos municipios mais industrializados e urbanizados, como € o caso dos
municipios da RMS e outros poucos municipios do Estado da Bahia, pois este imposto € mais
importante para os municipios maiores e mais desenvolvidos, vez que hd uma variagdo positiva
dele com o nivel de renda dos mesmos. Isto vai ao encontro da afirmacdo de Bremaeker (1995b),
segundo ele os grandes municipios com economia dindmica foram os que mais se beneficiaram

na reforma tributdria de 1988.

Historicamente o Municipio de Simdes Filho sempre foi muito dependente do ICMS, de modo
que qualquer oscilagio no repasse deste para 0 municipio decorrente de mudanca na aliquota
afeta sua receita orcamentdria. Ndo é por menos que a dependéncia de seu repasse nas finangas
do municipio se fez sentir com maior for¢a quando foi registrado o maior déficit orcamentdrio da

administra¢do no ano de 1996.

O desequilibrio das contas publicas foi provocado pela redugdio da receita de transferéncia de
ICMS. Este fato se deveu a chamada Lei “Robin Hood” (transferéncia de recursos de ICMS dos
municipios mais ricos para os mais pobres), ou seja, a Lei José Nunes que diminuiu o coeficiente
de participagio do Municipio de Simdes Filho em 0,5 pontos percentuais. Esta redugdo na parcela
do municipio foi redistribuida para os mais pobres que tém baixa arrecada¢do de ICMS (SIMOES

FILHO, 2000).

Isso é possivel porque, de acordo com o art. 157 da Constituicdo Federal, estabeleceu-se a

seguinte reparti¢io do montante a ser distribuido:
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e No minimo trés quartos (75%) na propor¢ao do valor adicionado
nas operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacées de servigos realizados nos prdprios limites territoriais

do mesmo.

o Até no mdximo um quarto (25%), conforme o que a lei estadual

dispuser ou, no caso de territorios, lei federal.

Observa-se que a reducio da aliquota em 0,5% estd de acordo com este tltimo item, uma vez que
cada estado tem uma margem de manobra de 25% para o repasse do imposto e que o faz segundo
critérios particulares. Os 75% do montante sdo definidos na propria Constituicdo Federal como
sendo pertencente do local da operagdo onde ocorreu a agregacao de valor. Note-se, portanto que
as legislacdes estaduais sobre a matéria se diferenciam nos 25% restante da forma partilhada. Ou
seja, cada estado tem critérios préprios para calcular como se dard a distribuicdo dos 25%

(PRINCHACK, 2003).

Por exemplo, no caso da Bahia, que nos interessa, o Indice de Participacdo dos Municipios (IPM)

é calculado da seguinte forma:
75% conforme o Indice de Valor Adicionado (IVA)

25% conforme: o Indice de Populacio (IP, este responde por 10% do IPM )
o Indice de Area (IA, este corresponde a 7,5% do IPM)
o Indice de Parte Igualitaria (IPI, este responde por 7,5% do IPM)

Vale a pena frisar que o Valor Adicionado (VA) de um municipio corresponde a soma total dos
valores de saidas de mercadorias e servicos de transporte e comunicagido desse municipio,
diminuindo-se os valores das entradas desses mesmos itens. Sabe-se que na maioria dos Estados
brasileiros, o VA se concentra nas regides metropolitanas, ou seja, a riqueza fica concentrada

nestas regides (vide Tabela 3).
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O ICMS, assim como o FPM, também cresceu significativamente entre os anos de 1995 e 2002.
A taxa de crescimento do perfodo foi de 64,1% nominal, menor do que a do FPM (dado das
contas de Simdes Filho). Atente-se que o repasse de ICMS por ter uma grande expressao,
qualquer que seja o incremento dessa transferéncia tem um impacto significativo na receita

municipal.

J4i as transferéncias correntes aumentaram nesse mesmo periodo aproximadamente 135%.
Observamos, portanto, que o comportamento dos repasses constitucionais foi crescente no
periodo de estudo em que se deu a descentralizagdo fiscal. Serd interessante, logo, verificar como
se desenvolveu a arrecadacio de Simdes Filho nesse periodo de ascensdo das transferéncias,
saber se a receita tributdria se comportou positivamente ou negativamente, negando ou

confirmando o efeito de que as transferéncias prejudicam o empenho de arrecadagéo.
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4.4 ARRECADACAO PROPRIA DO MUNICIPIO DE SIMOES FILHO

A arrecadagdo propria municipal de Simdes Filho em 1995 ndo chegava a dois digitos
percentuais da Receita Corrente Total, ela representava aproximadamente 8,6% de toda a
arrecadagdo municipal, segundo fonte do TCM. Os impostos mais representativos da receita
tributaria eram o ISS e o IPTU que juntos quase que totalizavam o montante dessa receita
municipal. O Grafico 2 abaixo da um perfil da receita tributaria do Municipio de Simdes Filho
em 1995.
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Grafico 2: Receita tributaria de Simdes Filho — 1995

Fonte: TCM e prefeitura de Simdes Filho

O Grafico mostra como os tributos da esfera municipal se dispdem na composi¢io da receita
tributaria. O Imposto sobre Servigo e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana juntos
representavam quase 90% da arrecadagdo direta municipal. O ITBI e o IVVC (este imposto foi
extinto no final de 1995) que foram incorporados a competéncia das administragdes locais apos
as mudangas de 1988, somavam apenas 6,65%. As taxas de poder de policia, de lixo e de

iluminagdo publicas entre outras participavam da receita tributaria com a resumida cifra de
3,62%.



32

Note-se que a contribuicdo de melhoria € um tributo que ndo figurava na receita de Simdes Filho.
A importancia de se destacar a auséncia desse tributo na coleta da administrac@o se deve ao fato
de os municipios brasileiros ndo serem muito afeto a sua cobranga, conforme o estudo citado

acima de Afonso et al (1998), o qual revela que apenas 27% dos governos locais o recolhiam.

A evolucio da receita tributdria do Municipio de Simdes Filho, nos meados da década de 90,
guarda uma estreita relagio com o Imposto sobre Servigos de qualquer natureza. Se em 1995 o
ISS correspondia a 56,8% da arrecadago prépria e o IPTU a 32,9%, no ano 2000 o ISS e o IPTU
assumiam uma nova configuracdo dentro da receita tributdria. Este reduziu sua participacdo para
um pouco mais de 20%, enquanto o Imposto sobre Servico aumentava para aproximadamente

71%, se distanciando do IPTU e puxando a arrecadagdo prépria para cima.

Apesar do Imposto sobre a Propriedade Territorial e Urbana ter reduzido sua participagdo na
receita tributdria, este imposto cresceu durante 1995 a 2002. O Imposto sobre a Transmissdo de
Bens Intervivos continuou sem expressdo durante o periodo estudado. Este juntamente com a
taxa de poder de policia e de iluminagdo publica ndo chegaram a atingir dez pontos percentuais

da receita tributaria.

Observa-se, portanto, que o empenho de aumentar a arrecadagio municipal concentrou esforgos
no Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza, este foi que impulsionou a receita tributéria.
Portanto, doravante, vamos analisar detidamente o aumento da arrecadacdo de Simdes Filho

mesmo com o processo de descentralizacdo de recursos.
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5 0 EFEITO DO PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO SOBRE AS CONTAS
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE SIMOES FILHO

5.1 ANALISE E TRATAMENTO DOS DADOS DE SIMOES FILHO

A andlise empirica deste trabalho monogréfico fez uso dos dados coletados na Secretaria de
Finangcas do Municipio de Simdes Filho, no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia (TCM) e na Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI). Os dados
referem-se as informacdes da execucdo do exercicio financeiro de 1995 a 2002 de Simdes Filho.

A maior parte das informagdes da receita municipal obteve-se diretamente da Secretaria de

Finangas do municipio, do site da prefeitura e do TCM, respectivamente: www.pmsf.ba.gov; e

www.tcm.ba.gov.

A idéia primeira era a de se trabalhar com toda a década de 90, porém o universo disponivel
comegava a partir de 1995. Isso fez com que se optasse por estender a série até 2002, de forma
que a andlise se dedicou aos anos entre 1995-2002. Este problema € explicado pela dificuldade de

se levantar informagdes oficiais e consistentes do municipio.

O tratamento dos dados ndo reclamou atualizagdo monetdria, haja vista a série estar contemplada
em todo Plano Real e a constru¢do dos indicadores trabalhados ndo exigir nenhum tipo de
atualizac@o, dado que a inteng¢@o € comparar as transferéncias em relagdo a receita tributdria. Os
indicadores fiscais de andlise se associam as contas das receitas e da capacidade de arrecadacdo

municipal.

Segundo a classificagio feita por Moraes (apud MENESES, 2002), o Municipio de Simdes Filho
se enquadra como um municipio de grande porte, vez que a sua receita orcamentaria nos anos da

série em estudo supera os dez milhdes’.

9 s - . - . 5 4o

Segundo Moraes (op.cit.) os municipios sdo classificados de acordo com o valor de sua receita orcamentaria, como
de pequeno porte quando a receita orgcamentdria € de até 2,6 milhdes, acima deste até 10 milhdes, se encontra os de
médio porte, e os de grande porte, todos aqueles que ultrapassam esta dltima cifra.
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5.2 FATOS FISCAIS ESTILIZADOS

Tomando-se a receita tributdria per capita como um indicador da capacidade de arrecadagdo
municipal, poderemos melhor comparar Simdes Filho com outros municipios da Regido

Metropolitana de Salvador, em 1996. Veja a Tabela 4:

Tabela 4: Receita tributaria e receita tributaria per capita dos municipios da
RMS (1996)

REGIAO ECONOMICA E RECEITA TRIBUTARIA  RECEITA TRIBUTARIA

MUNICIPIOS (R$)* PER CAPITA (R$)
RMS 211.423.818,24 78,04
CAMACARI 15.075.841,60 111,75
CANDEIAS 3.325.534,03 47,85
DIAS D’AVILA 2.367.797,30 62,45
ITAPARICA 156.782,73 8,72
LAURO DE FREITAS 6.522.322,29 67,09
MADRE DE DEUS 660.957,98 66,35
SALVADOR 176.587.542,60 79,85
SAO FRANCISCO DO CONDE 3.070.361,17 126,81
SIMOES FILHO 2.336.183,69 29,86
VERA CRUZ 1.320.494,85 47,80

Fonte: TCM e IBGE

*moeda corrente

Esse indicador colocava, em 1996, Simdes Filho na 13° posi¢do para o conjuntos dos municipios
baianos e a peniltima da RMS, a frente apenas do Municipio de Itaparica (SEI, 1998). Observa-
se que a receita tributdria per capita de Simdes Filho € baixa comparativamente com a média da
RMS de R$ 78,04. Se compararmos especificamente Candeias com Simdes Filho, municipios
que apresentam para o ano de 1996, perfis populacional e econdmicos parecidos, observa-se que
Candeias apresenta uma receita tributdria per capita mais elevada que a de Simdes Filho, 47,85
contra 29,86, em 1996. Ja no ano de 2000, Simdes Filho apresenta uma receita tributdria per

capita de R$ 47,6, quase o dobro de 1996 (célculo feito a partir de dados do TCM).

Tomando-se, por outro lado, o indicador de receitas proprias per capita, observa-se que em 1996,
Simdes Filho apresentava uma receita prépria per capita de R$ 41,4, enquanto Candeias detinha

uma receita propria per capita da ordem de R$ 97,2. Em 1999, a receita prépria per capita de
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ambos 0s municipios eram, respectivamente, R$ 106,5 e R$ 173,6. Ou seja, enquanto O
crescimento da receita prépria per capita de Candeias foi de 78,6%, o de Simdes Filho foi de
157% (BRITO; PESSOTI; CAMPOS; 2003). Isso demonstra uma evolugdo positiva da
arrecadacio prépria (e da receita tributdria) que o Municipio de Simdes Filho passou a

desenvolver nos meados da década de 90.

Apesar de Simdes Filho apresentar uma receita tributdria per capita e, também, uma receita
prépria per capita, relativamente baixa em 1996, estd entre os municipios baianos que mais

arrecadou IPTU e ISS em 1995, como mostra a Tabela 5 abaixo:

Tabela 5: Participacio dos municipios baianos na
arrecadacio do ISS e do IPTU (1995)

MUNICIPIOS % IPTU % 1SS
SALVADOR 70,2 61,9
CAMACARI 5,8 6,6
FEIRA DE SANTANA 3,4 32
LAURO DE FREITAS 2,6 1,6
ITABUNA 24 1,5
PORTO SEGURO 1,6 1,6
SIMOES FILHO 1,2 1,1
VIT. DA CONQUISTA 1 1,2
DEMAIS 11,8 21,3
TOTAL 100 100

Fonte: MINFAZ/STN . Elaboragao propria.

Em 1995, Salvador arrecadava mais de 60% de ambos os impostos, tendo uma posigao destacada
de todos os outros municipios. Simdes Filho recolhia 1,2% de todo IPTU arrecadado no Estado e
1,1% do ISS, ocupando a 7° posi¢do em arrecadacdo desses dois impostos na RMS, em 1995
(SEI, 1998). Os restantes dos municipios da Bahia somavam aproximadamente 12% do IPTU e
21% do ISS. A Tabela 5 mostra que a receita ficava praticamente concentrada na Regido
Metropolitana de Salvador e que 0s municipios mais desenvolvidos retinham praticamente quase
toda a parcela da receita desses dois impostos, confirmando o que Bremaeker jé havia falado a

respeito da concentragdo da renda nos centros urbanos e industrializados.
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5.3 AS RECEITAS MUNICIPAIS

Os governos municipais tem sua capacidade de gasto condicionada a suas fontes de recursos
financeiros, analisar portanto, como se estrutura €ssas fontes de acordo com a estrutura tributéria

nacional instituida na Reforma de 1988, € compreender mais detidamente O Processo de

descentralizagdo e seus efeitos no municipio.

Para tanto, algumas consideragoes conceituais se fazem necessérias para efeito de compreensio
deste trabalho. Entende-se por receita orcamentdria aquela que compreende as receitas correntes
mais as receitas de capital'o. Estas dltimas sio derivadas de recursos financeiros provenientes de
operagdes de crédito, alienagao de bens e transferéncias de capital e portanto, estao muito sujeitas
a variacdes. De modo que se optou em trabalhar com a receita corrente, esta € composta pela
receita tributdria (impostos, taxas € contribui¢des), a patrimonial, a agropecudria, a industrial, a
de servigos € as transferéncias correntes. Dessas receitas, analisar-se-d, detidamente, a receita
tributdria e as transferéncias constitucionais (FPM e ICMS) por representarem 0OS Iecursos mais

importantes do Municipio de Simdes Filho.

Procura-se, portanto, observar os efeitos da descentralizacio das receitas em favor de Simoes
Filho, entre os anos 1995-2002. Isto €, verificar o impacto da descentralizagdo em curso sobre a
receita propria, particularmente sobre o ISS e o IPTU, e sobre as transferéncias

intergovernamentais, principalmente sobre 0 FPM e o ICMS, como mostra a Tabela 5 abaixo.

Tabela 5: Estrutura das receitas — Simdes Filho 1995 — 2002 (R$)*

Ano Receita Transferéncias Outras Receitas Receita Corrente
Tributaria Correntes Correntes
1995 2.366.706,28 24.702.626,30 479.102,68 27.548.435,26
1996 2.336.183,69 28.941.756,36 241.409,98 31.519.350,03
1997 3.438.299,27 29.876.179,97 358.939,41 33.673.418,65
1998 4.240.362,22 30.737.690,67 377.476,99 35.355.529,88
1999 3.690.894,90 31.462.010,33 479.694,04 35.632.599,27
2000 4.473.001,97 41.587.349,02 1.410.165,16 47.470.516,15
2001 6.450.221,41 47.838.421,72 1.186.814,91 55.475.458,04
2002 9.533.255,73 57.933.700,76 1.993.527,94 69.460.484,43

Fonte: Prefeitura de Simdes Filho e TCM
* moeda corrente.

10 Segundo a classificagio da Lei 4320 de 17 de margo de 1964
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Na Tabela 5 observa-se que a receita tributdria e as transferéncias apresentam um crescimento no
periodo. Conforme a Tabela 6 abaixo, o crescimento dessas receitas em 2002, comparado com 0
ano de 1995, foram respectivamente de 302,8% e de 134,5% no ingresso de recursos no tesouro
municipal. Todavia, ndo se observa um padrio de crescimento ao longo dos anos no tocante a
receita tributdria. Tomando o ano de referéncia 1995 (2.366.706,28), a receita tributdria cai
levemente em 1996 em —1,29% (2.336.183,69), ¢ em 1999 (55,95%) ela apresentou um
crescimento menor do que o de 1988 (79,17%), em relagdo ao ano base 1995, apresentando sinais

de crescimento continuado a partir de 1999.

Tabela 6: Crescimento das receitas de Simdes Filho: 1995-2002* em (%)

Ano Receita Tributaria Transferéncias Outras Receitas Receita Corrente
Correntes Correntes

1995 100 100 100 100

1996 98,71 117,16 50,39 114,41
1997 145,28 120,94 74,92 122,23
1998 179,17 124,43 78,79 128,34
1999 155,95 108,71 100,12 129,35
2000 189,00 168,35 294,33 172,32
2001 272,54 193,66 247,72 201,37
2002 402,81 234,52 416,10 252,14

Fonte: Prefeitura de Simdes Filho e TCM
* Ntmero indices (1995: base 100).

Apesar de as transferéncias correntes crescerem efetiva e ascendentemente em todo periodo, o
seu crescimento total é menor do que o da receita tributdria. Ou seja, enquanto as transferéncias
apresentaram um incremento de 134,52% para o ano 2002 comparado com 1995 (ano base), a
receita tributdria quadruplica. Isso significa que a receita tributdria aumentou sua participagdo na
receita corrente, ao passo que as transferéncias reduziram a sua participagdo nessa mesma receita

(veremos mais a frente).

As outras receitas correntes, por outro lado, tiveram um crescimento bastante elevado, porém tém
uma participagio muito pequena na receita corrente de forma que ndo se incluird na andlise daqui
para frente, até mesmo porque, elas apresentam muita volatilidade devido constituir aplicacdo de
recursos no mercado financeiro ou dinheiro de convénios para a execucdo de obras e Servicos

piblicos que ndo respeitam certa regularidade.
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As transferéncias inter-governamentais — do Estado Bahia e da Unido - para S. Filho,

apresentaram desempenho favordvel no periodo 1995-2002, como se constata na Tabela 7, a

seguir. No entanto, no conjunto dos repasses verifica-se melhor desempenho das transferéncias

federais.

Tabela 7: Transferéncias federais e estaduais para
0 Municipio de Simoes Filho: 1995-2002*

Ano Federais Estaduais
1995 3.645.444,28 21.057.182,02
1996 4.087.170,78 24.854.585,58
1997 4.964.168,96 24.912.011,01
1998 5.794.824,19 24.942.866,48
1999 6.647.933,28 24.817.077,05
2000 15.176.944,01 26.410.405,01
2001 19.821.353,83 28.017.067,89
2002 25.783.665,71 32.150.035,05

Fonte: Prefeitura de Simdes Filho e TCM
* A soma das transferéncias federais e estaduais € a
Transferéncias Correntes

As transferéncias constitucionais evidenciam o alto grau de dependéncia do municipio dos
recursos federais e estaduais. Estes dois recursos tiveram um crescimento em 2002 de 607,3% e

de 52,7% em relagdo a 1995, respectivamente, como mostra a Tabela 8 abaixo.

Tabela 8: Crescimento das transferéncias
intergovernamentais para Simées Filho: 1995-

2002* em (%)
Ano Federais Estaduais

1995 100 100

1996 112,12 118,03
1997 136,17 118,31
1998 158,96 118,45
1999 182,36 117,86
2000 416,33 125,42
2001 543,73 133,05
2002 707,28 152,68

Fonte: Pref;itura de Simoes Filho e TCM
* Numero Indice (Base 1995)
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O mais importante dos repasses federais, o FPM cresceu cerca de 191,7%, enquanto a
transferéncia estadual do ICMS aumentou em 2002 64,1% (Tabela 9) em relagdo ao ano de 1995,
o que correspondeu em 2002 a 31.730.143,52. Vale destacar que outras transferéncias da Unido
que engloba os repasses para saide e principalmente para educa¢do aumentaram
significativamente a partir de 1999, chegando a atingir em 2001 aproximadamente 19% das

transferéncias correntes (dados do Municipio de Simdes Filho).

Tabela 9: Crescimento do FPM e das cotas ICMS
para Simoes Filho: 1995-2002* em (%)

Ano FPM ICMS
1995 100 100
1996 113,12 118,26
1997 127,87 113,21
1998 148,78 114,13
1999 163,43 117,21
2000 176,13 134,53
2001 231,56 142,92
2002 291,76 164,13

Fonte: Pref’eitura de Simdes Filho e TCM
* Ndmero Indice (Base: 1995)

Através da Tabela 9, observa-se que o FPM cresceu proporcionalmente mais que o ICMS. Este
dltimo, no entanto, que representa a principal fonte de recursos do municipio continuou
predominante, ainda que diminuisse a sua participagdo no montante de recursos com que conta
Simdes Filho. Passando de aproximadamente 80% da receita municipal, em 1995, para abaixo da
metade do total de recursos em 2002. Isso porque a transferéncia de ICMS foi a que menos

cresceu.

Portanto, do ponto de vista das transferéncias constitucionais, durante o periodo de 1995 a 2002,
o processo de descentralizacdo fiscal contribuiu para reforcar o caixa da Prefeitura de Simdes
Filho tanto com as transferéncias estaduais, quanto com as federais. Constatamos que esta ultima
apresentou um crescimento maior que a estadual. O FPM e a participagdo no ICMS continuaram

predominantes como fontes principais de recursos do municipio.
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Se o desempenho das transferéncias foi positivo, o da receita tributdria municipal foi melhor
como ji constatamos. Por isso € relevante se fazer uma andlise mais detalhada de como os

tributos municipais ajudaram as finangas de Simoes Filho.

A receita tributdria municipal de Simdes Filho foi impulsionada, principalmente, pelo ISS. E

possivel ver isso na Tabela 10 abaixo.

Tabela 10: Arrecadaciio prépria da Prefeitura de Simoes Filho: 1995-2002 (R$)*

Ano Receita Tributaria
ISS IPTU ITBI QOutros

1995  1.344.256,77 779.472,02 81.878,07 161.099,42 2.366.706,28
1996  1.433.712,44 710.569,47 57.790,65 134.111,13 2.336.183,69
1997  1.786.326,09 088.030,30  159.386,45 504.556,43 3.438.299,27
1998  2.436.491,78  1.114.333,56  132.152,72 557.384,16 4.240.362,22
1999  2.368.314,21 955.082,42 89.524,78 277.973,49 3.690.894,90
2000  3.203.823,83 953.980,20 53.331,18 261.857,76 4.473.001,97
2001  5.426.998,59 977.435,37 13.731,41 32.056,04 6.450.221,41
2002 8. (022.685,95  1.243.342,67 48.055,30 219.171,81 9.533.255,73

Fonte: Prefeitura de Simdes Filho e TCM
*moeda corrente
Outros: taxas e outras receitas sem expressao

A tabela 10 mostra que no periodo de 1995 a 2002, dentre os impostos de competéncia
municipal, o ISS e o IPTU foram os mais importantes pois os dois juntos ultrapassam 90% da
receita tributdria. O TTBI € inexpressivo no conjunto da arrecadago dos tributos locais. Os outros
tributos representados por Outros (engloba as taxas de prestagdo de servigo, taxa de poder de
policia e de iluminacdo, receita de contribui¢des sociais e origens diversas) nao apresentaram um

bom resultado, além do que, oscilaram muito no periodo.

Portanto, o crescimento sustentado da receita tributdria a partir de 1996, foi capitaneado pelo
Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza. No periodo como um todo, o ISS cresceu 496,8%
em 2002 em relagio ao ano de 1995 (Tabela 11), saindo do patamar de R$ 1.344.256,77, em
1995, para 8.022.685,95, em 2002. Nesse mesmo intervalo de tempo, o IPTU teve incremento de

apenas 60%, aproximadamente, COmo mostra a Tabela 11 abaixo.
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Tabela 11: Crescimento dos tributos de competéncia municipal de Simoes
Filho: 1995-2002* em (%)

Ano ISS IPTU ITBI Outros Receita Tributaria

1995 100 100 100 100 100

1996 106,65 91,16 70,58 83,25 98,71

1997 132,89 126,76 194,66 313,20 145,28
1998 181,25 142,96 161,40 345,99 179,17
1999 176,18 122,53 109,34 172,55 155,95
2000 238,33 122,39 65,13 162,54 189,00
2001 403,72 125,40 16,77 19,90 272,54
2002 596,81 159,51 58,69 136,05 402,81

Fonte: Prefeitura de Simdes Filho e TCM
*Numero Indice (Base 1995)

O desempenho decepcionante do IPTU se deveu basicamente a inadimpléncia dos contribuintes,
em face desta situacdo a prefeitura tentou reaver essa perda de receita pela via administrativa e
judicial, chegando até a fazer um convénio de cooperacdo técnica com a justica local, cedendo
tecnologia e pessoal para agilizar a cobranga judicial. Haja vista, 90% da Divida Ativa do

municipio € composta desse imposto (SIMOES FILHO, 2000).

No entanto, o esfor¢co de arrecadagao do municipio se concentrou, mesmo, no ISS, pois € um
imposto regular sem flutuacdes. Uma das primeiras medidas para recolher melhor o ISS foi o
aprimoramento do centro de arrecadagdo, com a emissao de carné de ISS, sendo este entregue em
domicilio, evitando que o contribuinte vd todo més pegar 0 mesmo na prefeitura para efetuar o
pagamento. Além disso, houve a unificagio e padronizagdo do documento de arrecadag@do
(documento padrio da Febrabam). Através deste documento qualquer banco pode receber
pagamento 2 prefeitura em qualquer parte do pais, sem necessidade de convénio com um banco

em particular (Ibid, 2000). Isso facilitou o pagamento € 0 recebimento desse imposto.

A fazenda piblica municipal langou mao, também, da figura do Substituto Tributdrio''. Isso
possibilitou a identificagdo dos inadimplentes e um maior rigor de fiscalizagdo sobre eles.
Somado a tudo isso, o esforco de arrecadar mais ISS, teve um reforgo extra. A prefeitura baixou

em 1996 a aliquota desse imposto de 5% para 2% para as empresas de prestacg@o de servigos que

'' Documento especifico da prefeitura, através do qual ocorre a substitui¢do do contribuinte na obrigacdo de recolher
01SS. Na prestagio de um servico, o tomador deste servigo retém do prestador o valor do ISS que este recolheria aos
cofres publicos municipais, tornando-se neste momento, contribuinte substituto.
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se instalassem no municipio. Porém, no ano 2000 elevou sua aliquota para 2,5% porque o critério
de recolhimento desse imposto foi modificado, ou seja, 0 imposto passou a ser recolhido no lugar

onde se presta o servico e ndo mais no municipio onde a empresa estivesse sediada (Ibid, 2000).

Aliado a esse conjunto de fatores, a fazenda ptblica municipal passou por um processo de
modernizacgdo entre 1999 e 2000. Sinteticamente ocorreram 0s seguintes eventos: capacitac@o dos
recursos humanos do setor de tributos, melhora da fiscalizagdo, mudangas em termos gerenciais e
informacionais e principalmente, a implantagio de um sistema de informatizacdo compativel com
as necessidades da prefeitura (Ibid, 2000). Tal conjunto de atividades se constituiu num esforgo

do municipio de aumentar sua arrecadagio propria, cuja base de sustentag@o foi o ISS.
5.4 A CAPACIDADE DO MUNICIPIO DE ARRECADAR

Através da andlise da capacidade de arrecadagﬁo'2 poderemos vislumbrar a importancia dos
impostos de competéncia do municipio, entretanto a andlise se debrucard sobre os dois mais
representativos; o IPTU e o ISS, os quais compdem a receita tributdria. Esta serd relacionada com
a receita corrente. Assim, Simdes Filho apresenta os seguintes indicadores de capacidade de

arrecadagdo do ISS e do IPTU, conforme a Tabela 12 a seguir.

Tabela 12: Capacidade de arrecadar de Simdes Filho 1995-2002

em (%)
ANO  IPTU/REC. 1SS/ REC. REC.TRIBUT/REC.
CORRENTE CORRENTE CORRENTE
1995 2,58 4,88 8,48
1996 2,47 4,55 7,51
1997 2,83 5,30 10,21
1998 2,70 6,70 10,44
1999 2,74 6,84 11,90
2000 2,08 6,75 9,42
2001 2,01 9,78 11,63
2002 1,79 11,55 13,72
MEDIA 2,40 7,04 10,41

Fonte: Prefeitura de Simoes Filho e TCM.

12 . s . . ~ . . ~
A capacidade de arrecadacdo é medida através da razao entre os impostos € a receita corrente € a razao entre a
receita tributdria e a receita corrente.
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Nesta tabela observa-se que no periodo de estudo o ISS evoluiu aumentando sua participacio
sobre a receita corrente, apresentando um crescimento que vai de 4,88% em 1995 para 11,55%
em 2002, mais que dobrando sua participagio. Situacio bem diferente da relacionada com o
IPTU, o qual continua a ser baixo — uma média de participagdo de 2,4% para o periodo. Se o
IPTU tem apresentado, até mesmo, um desempenho negativo quando relacionado com a receita
corrente, a arrecadagdo do ISS mostra uma melhora, mas ainda representa uma baixa

expressividade na composi¢do da receita corrente.

Fato que coloca mais uma vez a dependéncia do municipio das transferéncias federais e estaduais
e que fica mais patente com a baixa expressio da receita tributdria sobre a receita corrente que
ndo chega a 14% de participacdo nesta ultima, apesar do crescimento da receita tributdria. A
razdo disso € o perfil de municipio de baixo esforco de arrecadagdo que apresenta Simdes Filho,
quando comparado com os municipios de grande porte baianos que apresentam uma média de
participagdo da receita tributdria sobre a receita corrente de 26,91% no periodo de 1989-1997
(MENEZES, 2002, p.141) contra 10,4% de Simdes Filho, entre os anos de 1995 a 2002.

Entre 1995 e 2002, a participagdo do ICMS na receita corrente diminui de 70,17% para 45,68%
(Tabela 13, abaixo), no mesmo periodo. A participagdo do FPM aumentou de 12,2% para 14,12%
(Tabela 13). Porém a receita tributéria foi a que mais se destacou no periodo de estudo, saindo
do patamar de 8,59% para alcancar 13,72%, se aproximando da segunda maior fonte de recurso

(FPM). A Tabela 13 abaixo, mostra a evolugdo desse indicador de participacio.
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Tabela 13: Participacdo do FPM, do ICMS e da
receita tributaria na receita corrente de Simoes Filho:
1995-2002 em (%)

Ano Receita

FPM ICMS Tributaria
1995 12,20 70,17 8,59
1996 12,06 72,53 7,41
1997 12,76 64,99 10,21
1998 14,14 62,40 11,99
1999 15,42 63,59 10,36
2000 12,47 54,79 9,42
2001 14,03 49,81 11,63
2002 14,12 45,68 13,72

Fonte: Prefeitura de Simdes Filho.

Portanto, constatamos que Simdes Filho, entre 1995 e 2002, aumentou sua arrecadacdo prépria
mesmo com o crescimento do volume das transferéncias constitucionais de FPM e ICMS, embora

0 municipio continue dependente dos repasses dos governos estadual e federal.

O esforco de arrecadar do municipio se concentrou no ISS, que impulsionou a receita tributaria e
consequientemente a arrecada¢do propria. Contudo, o esfor¢o ndo foi suficiente para que esta
dltima ocupasse o segundo lugar como fonte de recurso e substituisse o FPM, embora os

indicadores da capacidade de arrecadagio da receita tributdria mostrem sinais de melhora.

Todos esses elementos coadunados com a estrutura das receitas de Simdes Filho confirmam
nossa hipétese, a de que o processo de descentralizacio em curso iniciado na Constituicdo de
1988 contribuiu para o aumento da arrecadagio prépria do municipio no periodo de 1995 a 2002,
uma vez que o municipio aumentou sua prépria arrecada¢io com os tributos da esfera de sua
competéncia. E ao contrdrio do que diz a l6gica da relagio transferéncia e esfor¢o de arrecadacgio,
0 aumento das transferéncias ndo prejudicou o desempenho da arrecadag@o prépria municipal, de

modo que a receita tributdria cresceu, até, duas vezes mais que as transferéncias.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de descentralizagdo proposto pela Constituicdo de 1988, que objetivou proporcionar
uma ampliacdo de recursos para os municipios, € comumente associado ao processo de
democratizagio politica do paifs na década de oitenta. Entre os beneficios da vida democritica
(pluripartidarismo, direitos individuais e coletivos, elei¢des livres, etc), relaciona-se os ganhos do
federalismo fiscal, tais como, as transferéncias de recursos, a autonomia instituida na Carta de

1988 e a amplitude da competéncia tributdria municipal.

Estes ganhos sdo uma forma de garantir as minimas condi¢des de funcionamento aos municipios,
tendo em vista que as esferas de governos superiores (federal e estadual) sdo ineficientes na
prestacdo de servigos de interesse local, porque ndo respeitam as vantagens comparativas que os
entes municipais tém em relagdo aos mesmos na oferta de determinados servigos, razdo pela qual
o modelo federalista defende a estrutura administrativa descentralizada como a melhor estrutura

na oferta de bens publicos.

Foi com esse espirito que os municipios do pafs receberam um montante elevado de
transferéncias constitucionais a ponto de alguns teéricos chamarem o movimento de repasses de
municipaliza¢do de receitas. Constata-se, porém, que, mesmo assim a arrecadacio direta dos
mesmos ndo decresceu, chegando em alguns casos, a taxa de crescimento superar a das
transferéncias. Tal fendmeno se constituiu numa grande novidade do processo de
descentralizagdo e foi enaltecido, em face da visdo que se tinha de que, geralmente, ante uma
maior transferéncia de recursos dos estados e da Unido para os municipios, esperava-se que o

comportamento destes fossem de um menor empenho de arrecadar.

Alguns autores entendiam que isso estava se modificando, os governos locais passaram a se
esforgar mais por receita prépria, deixando a inoperancia fiscal de lado. Outros acreditavam que o
aumento da arrecadag@o prépria foi determinado pela extensdo e ampliagio da competéncia
impositiva que os municipios passaram a dispor depois da reforma de 1988. Embora, é preciso
salientar, que mesmo com o progresso dos tributos locais, os municipios continuaram dependente

das transferéncias intergovernamentais.
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Em Simdes Filho constata-se que a descentralizacdo teve um efeito positivo. De um lado, porque
fortaleceu as finangas do municipio, pelo reforco da elevagdo das transferéncias correntes, por
outro lado, porque ocorreu o aumento da receita tributdria, no periodo de 8 anos. Isso resultou
numa elevagdo da relagdo receita tributdria/receita total e numa diminuigdo da relagdo
transferéncias/receita total, ou seja, proporcionando menor grau de dependéncia, embora esta
reducdo fosse pequena, isto porque as transferéncias continuaram predominantes na receita

municipal.

Assim observa-se que o crescimento das transferéncias estaduais e da Unido para o municipio
ndo provocou reducdo da arrecadagdo direta. Pelo contrdrio, esta cresceu duas vezes mais que
aquelas juntas, contrariando, dessa forma, a l6gica de que as transferéncias intergovernamentais

t€ém um efeito inibidor sobre o esforco de arrecadar das unidades inferiores.

Portanto, pelo lado das receitas, o impacto da descentralizagio ndo foi negativo. O mesmo nio
podemos dizer pelo lado das despesas de Simdes Filho (o que ndo foi proposta deste trabalho), de
modo que nos parece uma Gtima oportunidade uma investigacdo do efeito da descentralizaciio

sobre a despesa municipal para constatar se esta dltima cresceu ou ndo no periodo estudado.

Depois de tudo que foi exposto, pode-se concluir que o processo de descentralizacio de receitas
em curso iniciado na Constitui¢do de 1988 contribuiu para o aumento da arrecadagdo prépria de
Simdes Filho. Ou seja, o aumento da arrecadagdo prépria, que comeca a se desenvolver no
periodo estudado, ndo foi prejudicado pelo crescimento das transferéncias do Estado da Bahia e

da Unido para o Municipio.
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