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APRESENTACAO

Este trabalho visa contribuir a discussdo sobre a independéncia da fiscalizagdo bancaria como fator
primordial ao seu bom desempenho. Ao longo do tempo no Brasil essa fungdo ndo foi corretamente
cumprida por diversas vezes, ocasionando a liquidagdo de diversas instituigdes, crises de confian¢a na
economia e problemas com a liquidez e a formagao de poupanga. Com todo um processo de fiscalizagdo
eficiente, a qualquer sinal de problemas a autoridade langaria mdo de seus poderes sobre aquelas
instituigdes, mesmo que para isto tivesse que contrariar fortes interesses. Assim evitaria sua quebra e
todas as conseqiiéncias. Para se atingir a exceléncia no processo de fiscalizagdo bancaria, portanto, nio
basta apenas ser eficiente como fiscalizador, mas também ter autonomia para tomar as atitudes
necessarias a manuten¢do da qualidade do que € fiscalizado, do contrario de nada adianta todo o

trabalho anterior.

No Brasil, como também em varios outros lugares do mundo, a fiscalizagio e a regulamentacio
bancarias s3o algumas entre as fungdes do Banco Central. Desde a sua criagio o Departamento de
Fiscalizagdo do Bacen primou pela busca da qualidade em suas fungdes. Transpondo para aqui o que
havia de melhor na matéria e adaptando com o tempo a realidade nacional, nossa regulamentacio e
fiscalizagdo atingiram bons niveis em comparagdo com o resto do mundo e continuam se modificando na
procura da melhoria continua. Mas isso nao foi o bastante para evitar justamente o mais importante a ser
evitado. Por qué? “A autoridade monetaria ndo pode comportar-se como o médico cuja Unica
responsabilidade € assinar atestados de obito. Quando uma instituigdo financeira quebra, a culpa ndo ¢

apenas de seus dirigentes, até porque os bancos ndo costumam morrer de morte subita. Pelo menos por
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omissdo, também é culpada a fiscalizagdo bancaria por ndo ter agido a tempo. No caso do Banco
Econdmico, cujos problemas se tornaram notorios ha varios meses, a responsabilidade por omissdo do

Banco Central € evidente” (SIMONSEN, 1995, p. 26).

Para evitar a massividade de uma discussdo puramente subjetiva foi tomado como referéncia o Caso
Econdmico, onde esse debate esta claramente delineada num caso pratico. Ha que se referir a pouca
carga tedrica do estudo, mas devemos nos lembrar que surge uma tendéncia recente de ampliar o
universo da ciéncia econdémica com a incorporagdo de variaveis adicionais a compreensao de seus
fenomenos. Com isso, a economia vem avangando sobre diversas areas do pensamento cientifico,
servindo-se como instrumentos auxiliares, enquanto fenomenos relevantes para a area de ciéncias
sociais. Esse processo foi aceito e reconhecido pela comunidade académica mundial, tendo sido alvo
inclusive de varios prémios Nobel, como os trabalhos de Gary Becker, James Buchanan e outros, todos
eles incorporando fundamentos institucionais, comportamentais e organizacionais ao tema da pesquisa
na ciéncia econdmica. Este trabalho segue essa tendéncia, uma vez que objetiva também a analise das
regras legais e dos instrumentos normativos que regem o funcionamento eficiente das institui¢des
financeiras, enfocando a origem destas regras e leis, assim como a qualidade do cumprimento desses

dispositivos.



1 INTRODUCAO

1.1 BASE TEORICA

Uma significativa teoria da evolugdo do comportamento bancario foi desenvolvida ha algum tempo por
uma professora do Univercity College de Londres, Victoria Chick. Sua teoria foi publicada no livro de
ensaios da FEE de Porto Alegre, em 1994. Segundo ela essa evolugdo passa por cinco estagios, mas
ocorre de forma continua; ndo ha rupturas abruptas entre os estagios. No primeiro estagio, ainda nao
estavam consolidados os meios de pagamento e por conseguinte nem os balangos de transa¢des entre os
bancos. Eles eram principalmente receptores de poupanga, dependentes destes depositos para formar
reservas e destas para obter capacidade para emprestar. A oferta de depositos era exogena ao sistema

bancario e o dinheiro emprestado geralmente deixava o sistema.

No estagio dois, com o aumento da confianga nos bancos, surge a fungdo meio de pagamento e com ela
os balancos de transagdes, diminuindo sensivelmente a sangria de recursos do sistema ao emprestar. Os
bancos agora podem emprestar “dinheiro que nao possuem”, nascendo a teoria do “multiplicador
bancario”. Surge também a necessidade de se manter niveis minimos de reservas, mas os depositos ainda
sdo autonomos. No terceiro estagio aparece o mecanismo do empréstimo interbancario, racionalizando

o uso das reservas pelo sistema e acelerando o multiplicador bancario.

A partir do quarto estagio, o principio do emprestador de ultima instdncia ja esta firmemente
estabelecido, ou seja, o Banco Central ja aceitou totalmente a responsabilidade pela manutencio da
estabilidade do sistema bancério. Os bancos entdo tornam-se cada vez mais audazes e os empréstimos
podem agora se expandir além da capacidade determinada pelas reservas do sistema. Mesmo no caso
das reservas serem suplementadas a uma taxa de juros mais alta, como no redesconto, os bancos
poderdo ainda ir além dessa capacidade, mas so6 o fardo de forma deliberada caso esperem que essa
expansdo seja rentavel. Isso depende da relagdo entre as elasticidades da demanda por crédito e da

oferta de reservas.

A demanda por empréstimos passa a conduzir o sistema. E relevante lembrar que teoricamente os
bancos apresentam as propriedades descritas pelo multiplicador dos depositos bancarios apenas quando

seu comportamento € condicionado pelas reservas. A chegada ao estagio quatro exigiu a ado¢do de uma
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nova teoria de comportamento dos bancos, baseada na rentabilidade marginal da expansdo dos
empréstimos, dados os custos marginais da obten¢do de reservas adicionais. Ampliando-se o significado
disso para a macroeconomia, percebe-se que a oferta de moeda torna-se quase que completamente

elastica.

No estagio cinco os bancos desenvolvem a administragdo do passivo, como parte do aumento geral na
concorréncia entre instituigdes financeiras encorajadas por politicas que estendem as exigéncias de
reservas para um espectro mais amplo de instituicdes. Ao abandonar sua politica cartelizada de taxas de
juros nos depdsitos e nos empréstimos os bancos foram langados numa concorréncia aberta entre si,
com uma politica de expansdo agressiva, possivelmente (embora isso ndo possa ser provado)
ultrapassando o ponto de maximizagdo de lucros, como no “modelo de maximizac¢do de vendas”. Isso

teve como consequiéncia a busca ativa de oportunidades de empréstimo.

Quanto a auséncia de passividade em termos de depdsitos ou empréstimos agora vigente, é importante
salientar que a demanda por empréstimos € finita apenas na auséncia de “riscos morais”, ¢ ndo ha
garantia da auséncia de riscos, especialmente quando se trata com empresas e governos, cuja extensio
de vida € indefinida. A oferta de empréstimos também é um conceito problematico, na medida em que
depende da avaliagdo dos riscos por parte do emprestador e essa avaliagdo, ndo importa o quio
cuidadosa, esta sujeita a um grande nimero de fontes de erro. Outro ponto ¢ que o nivel de risco

aceitavel para os bancos aumentou consideravelmente.

Ha uma impossibilidade de definir os conceitos de oferta e demanda por empréstimos na auséncia de
uma restricdo exogena firme. Poder-se-a observar mais adiante que a discussdo sobre a regulamentacio
dos bancos se deslocou das questdes de liquidez (e controle através de pressdes ou restricdes sobre a
liquidez) para a questdo da adequagdo da disponibilidade de capital. A solvéncia, e ndo a liquidez, ¢é

agora a questdo central.

Desde o estagio quatro fica patente a necessidade de um poder fiscalizador sobre o setor bancario. O
comportamento dos bancos tem sempre um componente impulsivo quanto ao aumento das operagdes,
que so ¢ passivel de desaceleragdo por uma forca externa e superior. No quinto estagio ja se verifica
uma certa preocupagao quanto a isso e ja se discutem meios de fazé-lo da melhor forma. Este estudo

segue essa preocupa¢do no sentido de ter consciéncia da importancia da fiscalizagio bancaria nos
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tempos atuais, quando o setor financeiro cresce cada vez mais em importancia tanto na economia quanto
na propria vida das pessoas, € enfoca a maneira como ela ¢ feita em nosso pais trazendo sugestdes de

melhora.

1.2 Histoérico

O Brasil tem o maior e, provavelmente, o mais complexo sistema financeiro na América Latina. O
desenvolvimento do sistema financeiro brasileiro nos trinta anos passados foi profundamente marcado
pelo processo inflacionario vivido pelo pais. As reformas institucionais, os choques de taxas de juros e
as grandes mudangas nas normas nesse periodo foram determinados em grande medida pelo processo de
combate a inflagdo. A ascens@o e queda de institui¢des e instrumentos financeiros, bem como os padrdes
da organizagdo da industria — o nimero de bancos, o nimero de instituigdes € o grau de concentra¢io —
tém, por outro lado, respondido ndo s6 ao ambiente inflacionario, como também as politicas corretivas

em diferentes oportunidades.

A maioria do arcabougo regulatorio relativo aos mercados financeiros se originou na reforma realizada
pelo governo militar em meados dos anos 60, que reconstruiu todo o sistema financeiro. A lei n.° 4595
de 31/12/64 € a espinha dorsal da reforma financeira, enquanto a lei n.° 4728 de 14/07/65 regula os
mercados de capitais. Os objetivos da reforma foram recuperar a capacidade do setor piiblico de obter
financiamento n@o inflacionario; neutralizar os efeitos da inflagio na intermediagdo financeira e nos
incentivos para atrasar o pagamento de impostos; e definir um sistema financeiro especializado dirigido a
intermediagao eficiente da poupanga doméstica e capaz de gerar a base para o desenvolvimento de um

mercado de capitais dirigido a prover fundos de longo prazo para investimento'.

A concepeao basica da reforma de 64/65 era a de um sistema financeiro com institui¢des especializadas.
Com a criagdo do Banco Central (Bacen), que absorveu a maioria das fun¢des de autoridade monetaria
do Banco do Brasil e da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), o papel regulador do
conselho da SUMOC passou a ser exercido pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN). Quanto ao
Banco do Brasil, a idéia era converté-lo gradualmente em um banco comercial e retirar

progressivamente seu papel de financiador do gasto publico.

! Para referéncias sobre a analise da reforma financeira de 64/65 ver Montoro (1982).
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Segundo o espirito da reforma, bancos comerciais se limitariam a prover crédito de curto prazo com
base em depositos a vista. As financeiras proveriam crédito ao consumidor lastreado em letras de
cambio. Os bancos de investimento seriam a principal instituigdo responsavel por criar um mercado de
capitais de longo prazo. Eles emitiriam depositos a prazo, administrariam pacotes de financiamento
destinados a projetos de longo prazo e fariam operagdes de subscrigdo (underwriting). As sociedades de
crédito imobiliario e institui¢des similares proveriam crédito hipotecario com base em cadernetas de
poupanca. Essas ultimas instituicdes atuariam supervisionadas pelo Banco Nacional da Habitacao
(BNH), que também atuaria como um emprestador de segunda linha fazendo uso dos recursos do Fundo

de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)”.

A avaliagio da reforma apos trinta anos de seu inicio nos da varias ligdes. Uma delas é que o sistema
financeiro que emergiu da reforma dos anos sessenta foi muito menos segmentado em mercados
estanques que a existéncia de instituigdes separadas nos faria supor. A importancia de grupos financeiros
liderados por um banco comercial teve que ser reconhecida quando bancos maiores foram chamados a
absorver firmas menores insolventes. Nesse processo, os bancos absorvedores gozaram de beneficios
crediticios sob a justificativa de prevenir crises de confianga que poderiam surgir de faléncias

localizadas.

Outra li¢ao € relativa as dificuldades colocadas pelos mecanismos de indexa¢do do sistema financeiro
quando a taxa de inflagdo estd sujeita a choques. Comprovou-se haver muito pouco espago para
gerenciar a taxa de correcdo monetaria de forma a prevenir que a instabilidade da taxa de inflagdo fosse
transmitida ao sistema de indexagdo financeira sem comprometer a confianca dos poupadores no
sistema. A reforma financeira introduziu a divida indexada do governo como forma de permitir a
coloca¢do de divida de longo prazo num ambiente de alta inflagio. Inicialmente, acreditou-se que a
indexac@o fora bem sucedida. Entretanto, a incerteza quanto ao compromisso do governo de manter a
indexagdo de seus passivos atrelada ao nivel de precos levou a generaliza¢do das operagdes de recompra
(o poupador/instituigdo financeira recebe o titulo do Bacen com o compromisso deste de recompra-lo).
Ou seja, titulos publicos de maturidade de dois a cinco anos ndo eram de fato retidos pelo publico, mas
pelos intermediarios financeiros que tinham que refinancia-los sob a forma de depositos a vista que

rendiam a assim chamada “overnight rate”, o custo basico de reservas bancarias.

> O FGTS ¢ um fundo formado por uma contribuicio de 8% sobre a folha salarial mensal de todos os empregadorces.
destinado a financiar desemprego temporario ou aposentadoria.
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Com o aumento do risco do emprestador e do tomador devido a alta e volatil inflagdo, o sistema
financeiro viu-se as voltas com novos problemas. O risco do emprestador significou que os ativos
financeiros acabaram sendo quase moedas, cuja liquidez precisava ser garantida pelo Estado.
Consequentemente, o Estado tornou-se o devedor em ultima instancia tanto ao emitir divida publica
quanto ao garantir grande parte dos ativos privados indexados, como a caderneta de poupancga. O risco
do tomador sob alta inflagdo remete ao problema da fragilidade financeira associado a tomar emprestado
a longo prazo com taxas nominais incertas’. Firmas tomadoras de empréstimo em situagdes como essas
tendem a requerer um seguro contra o risco de faléncia que s6 pode ser dado pelo Estado. No caso de
fundos para empréstimos de longo prazo, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE,
depois BNDES) limitou a corre¢do monetaria anual maxima em 20%. Toda a vez que a inflagio excedeu
a essa cifra, subsidios foram dados aos tomadores de empréstimos*. O resultado final foi aumentar ainda
mais o papel do Estado na intermediag@o financeira, e a divida publica era a forma pela qual a poupanca

era direcionada aos investimentos prioritarios.

Como se poderia esperar, houve um enorme inchago do sistema financeiro causado pelo longo periodo
que o pais viveu sob alta inflagdo. Como se sabe, o imposto inflacionario torna a reten¢io de moeda
profundamente onerosa, fazendo com que os agentes fagam uso intensivo do sistema bancario, o qual
oferece aplicagdes liquidas e com rendimentos quase iguais a inflagio. Os custos de transagdo
associados em converter tais aplicagdes em moeda sdo consideravelmente reduzidos se se mantém uma
conta bancaria na mesma institui¢io. Quando a inflagio se eleva, 0 mesmo ocorre com a receita de
| “seignorage” associada com um dado montante de moeda, tornando o sistema bancério mais rentavel. A
luta por coletar o imposto inflacionario, num ambiente marcado pela existéncia de um grande nimero de
normas regulando as taxas de juros, leva a uma alta proporgdo de depositos a vista em M1. Embora o
montante de moeda que constitui a base da receita de “seignorage” seja reduzido, a proporcao dessa

receita que € coletada pelo sistema bancario aumenta.

O sistema financeiro brasileiro deve necessariamente sofrer uma profunda reforma, que estara
umbilicalmente ligada com o esfor¢o de estabilizacio econdmica. Providencialmente, esta sendo
discutida pelo Congresso Nacional a regulamentagio do artigo n° 192 da constitui¢ao brasileira,

promulgada em 88, referente ao novo desenho do Sistema Financeiro Nacional. Acredita-se que

? Uma descricdo dos cfeitos da inflagdo na fragilidade financeira se encontra em Dreizzen (1985).
* O montante total dos subsidios oriundos desta limitacdo da corregdo monetaria foram estimados por Najberg (1989).
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profundas reformas possam advir das leis a serem votadas pelo legislativo para substituir as leis 4595 e
4728, anteriormente citadas’. Sem embargo, algumas das reformas necessarias ja se iniciaram. Em 88 foi
criado o banco multiplo, que permitiu que as diversas instituigdes financeiras de um mesmo
conglomerado pudessem atuar de direito como uma soO pessoa juridica. Essa mudanga revogou
oficialmente o espirito da reforma financeira de 64/65. Além da criagdo do banco multiplo, ficou mais
facil a criagdo de novos bancos, uma vez que foi extinto o instituto da carta-patente. O Quadro 1 mostra
a rapida conversdo de diversas instituigdes em bancos multiplos e o rapido crescimento do niimero de

institui¢des no mercado.

Quadro 1

Proliferacao de bancos multiplos entre 1988 ¢ 1990

1988 1989 1990
Bancos com carteira comercial
- Bancos comerciais 106 66 50
- Bancos multiplos 0 99 148
- TOTAL 106 165 198
Bancos com carteira de investimentos .
- Bancos de investimento 56 36 23
- Bancos multiplos 0 62 89
- TOTAL 56 98 112
Outros®
- Carteira simples 177 124 90
- Bancos multiplos® 0 145 208
- TOTAL 177 269 298
Total de Bancos Miiltiplos 0 113 166

( ) . g . . . r g . aqer o .
“Bancos com carteiras de crédito financiamento e investimento, crédito imobilidrio e desenvolvimento.
Fonte: BACEN

> Para um maior aprofundamento ver Parente (1992).
6 ’ ~ o o 3 A . .

Os niimeros sdo referentes ao somatorio dos dados originalmente separados das trés carteiras citadas. O fato de serem
superiores aos nimeros do total de bancos miiltiplos se explica pela inevitavel ocorréncia de dupla contagem.
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A organizac¢do dos bancos comerciais no Brasil sofreu profunda mudanga a partir da Resolugdo n.° 1524
do CMN, de 21/09/88, a qual cria o0 Banco Multiplo. Como ja citado, o espirito da reforma financeira
dos anos 60 era o de instituir um sistema financeiro compartimentalizado, no qual cada instituicdo
especializada proveria crédito para uma dada finalidade (investimento fixo, compra de bens de consumo
duravel, aquisicao da casa propria, crédito de curto prazo). A realidade posterior a reforma demonstrou
que o sistema que dela se originou era muito menos compartimentalizado do que queriam os seus

formuladores.

1.3 MUDANCAS COM A CONSTITUICAO E DEFINICAO DE BANCO COMERCIAL E
MULTIPLO

Diversas institui¢gdes atuavam simultaneamente em diferentes segmentos do mercado financeiro,
freqiientemente através de um sistema comum e integrado de agéncias bancarias. Embora diversos
servigos fossem oferecidos numa mesma agéncia de um banco comercial — envolvendo a financeira, o
banco de investimento, a seguradora, ou outras institui¢des financeiras do mesmo conglomerado — a
realidade legal era a existéncia de pessoas juridicas distintas, cada uma das quais obrigada a integralizar
diferentes niveis de capital. A concepgdo do Banco Multiplo foi a de racionalizar o sistema, reduzindo
os custos através da fusdo das varias instituigdes entdo existentes numa Unica institui¢io financeira, com
personalidade juridica propria. A implantagdo do Plano Contabil das Instituigdes do Sistema Financeiro
Nacional (COSIF), a partir de junho de 88, tornou possivel a compatibilizagio dos registros contabeis
das diversas instituigdes financeiras que se transformariam em bancos miltiplos. Sem essa uniformiza¢io

dos procedimentos contabeis, ndo teria sido possivel a criagdo do banco multiplo.

A outra grande modificagdo introduzida pela Resolu¢do 1524 foi o fim da carta-patente. Anteriormente
a constituicdo de um banco comercial exigia a compra da referida carta patente de um banco comercial
preexistente. A constituido de um banco multiplo com carteira comercial depende apenas de serem
obedecidas as normas vigentes (capitalizagdo minima, administradores capacitados, etc.), e ndo mais da
compra da carta-patente. A Resolugdo 1524 acabou, portanto, com a era cartorial do sistema bancario.
Abaixo esta reproduzido o seu texto principal.

Resolugdo 1524 do CMN, de 21/09/88:

I- Facultar aos bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de desenvolvimento, sociedades
de crédito imobilidrio e sociedades de crédito, financiamento e investimento a organizacdo opcional em uma
unica instituicdo financeira, com personalidade juridica prépria, nos termos da legislagdo em vigor.
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II - Estabelecer que a organizagdo das institui¢cdes financeiras referidas no item anterior, através de
processo de fusdo, incorporagio, cisdo, transformagdo ou constitui¢do direta, dependa de prévia autorizagio
do Banco Central do Brasil, observado o disposto no regulamento anexo a esta Resolucio.

I - Permitir o acesso ao sistema de organizagdo ora criado, desde que previamente autorizado pelo
Banco Central do Brasil ¢ atendidos os niveis minimos de capitalizagio, de instituicdes financeiras
independentes, instituigdes ndo-vinculadas ao controle de um mesmo grupo de acionistas, sociedades
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios e sociedades corretoras de cambio, titulos e valores mobilidrios.
estabelecido que, para estas ultimas, o acesso dar-se-a através da constituigdo de qualquer instituicio
financeira como pessoa juridica autonoma a corretora.

IV - Condicionar a faculdade de que trata esta Resolugdo ao compromisso de participagdo da
instituicdo resultante ou de nova instituicdo no mecanismo garantidor de créditos que vier a ser instituido.
V- Manter a reducdo de exigéncias de capital e patrimdnio liquido previstas, em normativo

especifico, para os bancos comerciais de pequeno ¢ médio portes em funcionamento ¢ para os bancos
comerciais com sede nas regides de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), que optarem pela faculdade prevista nesta Resolucio.

VI - Estabelecer para as demais instituigdes em funcionamento que optarem pela faculdade prevista
nesta Resolugdo. exceto para os bancos comerciais de grande porte, redugdo de 30% (trinta por cento) das
exigéncias de capital e patriménio liquido minimos.

VII - Assegurar as institui¢des financeiras resultantes do processo de fusdo, incorporagio. cisio ou
transformacio:
a) autorizagiio das carteiras necessarias a manter as operagdes atribuidas as instituicdes
que lhe deram origem; e
b) rede de agéncias instaladas ou ndo ¢ demais dependéncias necessarias 4 manutencio de

todos os pontos de atendimento mantidos pelas institui¢des sucedidas, respeitada a categoria ¢ a
natureza da agéncia ou dependéncia existente na instituigio de origem.
VIII - Determinar que a autorizagio para o funcionamento da nova instituigio resultante do processo
implica cancelamento automatico das autorizagdes concedidas para o funcionamento ou dependéncia das
instituicoes originais.
IX - Facultar que, transitoriamente a adogdo do sistema de organizagio ora previsto, as instituicdes
financeiras celebrem, com autorizagdo prévia do Banco Central do Brasil, acordos operacionais através de
contratos especificos, independentemente dos convénios usuais de prestacio de servicos. As operacdes
decorrentes de tais acordos serdo realizadas por conta e risco do contratante cessionario. que devera
escritura-las e que serd o responsavel primeiro pela sua regularidade. bem como pela solvéncia das operacdes

conveniadas.

X - Assegurar as instituicdes em funcionamento que ndo optarem pelo sistema de organizacio
previsto nesta Resolugiio o exercicio de suas atividades de acordo com as normas regulamentares a elas
aplicaveis.

XI - Autorizar o Banco Central do Brasil a baixar as normas necessarias a execucio do disposto nesta
Resolucio.

XII - Estabelecer que esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicacdo.

O artigo 1° do capitulo I do regulamento anexo a Resolugdo 1524 estabelece que os bancos multiplos

podem operar através de cinco carteiras distintas — das quais podem escolher um minimo de duas e um
maximo de quatro — a saber:

a) carteira comercial: regulamentacdo dos bancos comerciais;

b) carteira de investimentos: regulamentagdo dos bancos de investimento:

¢) carteira de desenvolvimento: regulamentacio dos bancos de desenvolvimento:

d) carteira de crédito imobiliario: regulamentacdo das sociedades de crédito imobiligrio: e

¢) carteira de crédito. financiamento e investimento: regulamentacio das sociedades de crédito.
financiamento e investimento.
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Com base na Resolugdo 1524, diversos bancos comerciais tornaram-se bancos multiplos, operando uma
carteira comercial. Alguns entretanto, por razdes distintas, freqiientemente ligadas ao controle acionario
disperso entre membros controladores, ndo optaram pela faculdade prevista na Resolugdo 1524,
permanecendo como bancos comerciais. Os bancos estrangeiros também fazem parte desse grupo de
bancos que se demoraram a se decidir pela transformagéo. Esse atraso esta associado freqiientemente ao
aumento de capital por parte da matriz do banco no exterior, a autorizagdo dos agentes normativos nos
paises de origem, ou a defini¢do da nova composi¢@o acionaria do banco multiplo proporcional a antiga

participag@o nas instituigdes.

Um exemplo tipico € o do maior banco privado brasileiro, o Bradesco. Como o controle acionario de
seu banco de investimento estava bastante pulverizado, o Bradesco teve que negociar com 0s socios
estrangeiros o ajuste da parte que tinham na antiga institui¢do. O Sanwa Bank, japonés, que participava
com 10% do capital do banco de investimento, ficou com 0,91% do banco multiplo. O Deutsch Bank
tinha 5% e ficou com 0,45%; o Societé Generale de 3% passou a 0,27%; o austriaco Creditanstalt tinha
1% e agora 0,09%, o mesmo ocorrendo com o holandés ABN-AMRO. Foi estimada pelo banco uma
redugdo de custos anuais da ordem de US$ 600 mil, a época, com a incorporagio do banco de
investimento, envolvendo s6 a contabilidade, a apresentagdo e a publicagdo de balanco que agora ndo
existem mais. Além disso, a existéncia de um sé caixa permitiu ao banco multiplo diluir os eventuais

prejuizos de uma carteira, compensando com os lucros de outra.

A regulamentagdo dos bancos comerciais e dos bancos multiplos com carteira comercial é praticamente
a mesma. Para evitar repetigdes desnecessarias, quando houver referéncias doravante a bancos
comerciais, estar-se-a referindo tanto aos bancos comerciais que permaneceram com tal denominagio
(BC) quanto aos bancos multiplos que operam uma carteira comercial (BMCC). Sera descrita entdo

sucintamente a caracterizagdo das operagdes que constituem os bancos comerciais.

Banco Comercial € a instituigdo financeira bancaria privada ou publica, constituida sob a forma de
sociedade andnima, especializada basicamente em operacdes de curto e médio prazos. Os bancos

comerciais sdo classificados em:

a) Publico Federal - formado pelos bancos cuja maioria do capital social pertenca ao Governo
Federal de forma direta ou indireta;
b) Publico Estadual - formado pelos bancos criados por lei especifica cuja maioria do capital social

pertenca ao Estado onde tenham sede;
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Privado Nacional - formado pelos bancos cuja maioria do capital social ou seu controle

pertengam a pessoas fisicas ou juridicas brasileiras de forma direta ou indireta:

d)

Privado Nacional com controle estrangeiro - formado pelos bancos com controle estrangeiro com

ou sem maioria do capital votante;

e)

Privado Nacional com participacdo estrangeira - bancos com participagdo estrangeira relevante,

no caso de mais de 10% do capital votante. inclusive os de caracteristica binacional; e

D

exterior.

Estrangeiro (filial no pais) - formado pelas dependéncias de bancos constituidos ou sediados no

A constitui¢do e o funcionamento do banco comercial dependem de prévia e expressa autorizagio do

Bacen. A autorizac¢@o para o funcionamento tem prazo indeterminado de vigéncia. Dependem de prévia

autorizagio do Bacen:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
2)

transferéncia de sede ou de agéncias;

instalacfio de novas agéncias ou postos de servigos;
alteracdo no valor do capital social;

a pratica de operacdes de cambio;

emissdo de agdes preferenciais ao portador;
transformacfo, fusdo, incorporagdo. encampacio e cisdo; e
alteragoes estatutarias.

O funcionamento de bancos estrangeiros depende de autorizagdo do Governo Federal, expedida através

de decreto do poder executivo. O CMN aplica a dependéncia de banco estrangeiro que funcione no pais

as mesmas vedagdes ou equivalentes restri¢des que vigorem na praga de sua matriz em relagio ao banco

brasileiro ali instalado ou que nela deseje se estabelecer. Além disso, o banco comercial constituido ou

sediado no exterior esta sujeito as leis e aos tribunais brasileiros quanto aos atos e operagdes que

pratique no Brasil.

O principal objetivo dos bancos comerciais ¢ proporcionar o suprimento adequado de recursos

necessarios para financiar a curto e médio prazos o comércio, a industria, as empresas prestadoras de

servigos e as pessoas fisicas. Para atender esse objetivo, os bancos comerciais podem:

a)
b)
c)
d)
e)
1))
2)

descontar titulos;

realizar operagdes de abertura de crédito. simples ou em conta-corrente:;

realizar operagdes especiais, inclusive de crédito rural, de cAmbio e comércio internacional:
captar depdsitos a vista e a prazo fixo;

obter recursos junto a institui¢des oficiais de desenvolvimento:

obter recursos no exterior para repasse; ¢

efetuar operagdes acessOrias ou de prestagdo de servicos, inclusive mediante convénio com

outras institui¢des.



18

A captacdo de depositos a vista, livremente movimentaveis, € uma atividade tipica dos bancos
comerciais, configurando-os como instituigdes financeiras monetarias. Dessa forma, foi facultado as
caixas econdmicas existentes o acesso, através da Resolugdo n.° 1607 do CMN de 27/04/89, ao sistema
de transformacdo em bancos multiplos, ja que elas também captavam depdsitos a vista. Entretanto, os
bancos multiplos originados de caixas economicas podem no maximo operar a carteira comercial e a

carteira de crédito imobiliario.
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2 FISCALIZACAO E REGULAMENTACAO BANCARIA

A fiscalizagdo € a area onde ocorre a cobranga de informagdes, critica e orienta¢do as instituicdes
quanto a procedimentos improprios ou falhas na interpretagdo das normas, e punigdo quando
constatadas irregularidades ou comportamentos nocivos ao mercado. Visa a estabilidade e solidez do
Sistema Financeiro Nacional e a preservag@o dos interesses dos investidores e credores; tenta garantir a
sua eficiéncia, com a minimizagdo dos custos de intermediagio e dos servigos bancarios; busca a
eficiéncia alocativa, o que significa melhorar a distribui¢do dos recursos financeiros; verifica a eficacia
das normas e seu cumprimento, zela pelo saneamento dos mercados financeiros e de capitais; mantém

sistemas de analise e informagdes técnicas (SADDI, 1996, e DIRETORIA DE FISCALIZACAOQ, 1993).

E relevante uma distingdo entre supervisor e regulamentador. A regulamentagdo bancaria ¢ a formulagio
e edigdo de normas voltadas a conduta e a estrutura dos agentes bancarios, autorizados pela Lei, por
orgaos do Poder Executivo. Tais regras ou regulamentos devem ser estritamente compativeis com a lei
maior, limitando os poderes dos bancos em atividades e agdes que ndo forem compativeis com a
seguranga € a estabilidade do sistema como um todo. Ja a supervisio bancaria envolve o exame
detalhado das atividades das instituigdes financeiras, visando assegurar que os bancos estio sendo

administrados com a cautela recomendada e dentro dos principios estabelecidos pela regulamentac3o.

Séo fiscalizados bancos multiplos, comerciais, de investimento, de desenvolvimento, caixas econdmicas,
financeiras, sociedades corretoras, distribuidoras, de arrendamento mercantil, de crédito imobiliario,
associagdes de poupanga e empréstimo, fundos de renda, cooperativas de crédito, administradoras de
consorcio, operagdes de crédito rural e agro-industrial. Também 126 dependéncias de bancos brasileiros

no exterior, em 38 paises.

Sua estrutura € formada pela sede, 10 divisdes, 51 equipes de fiscalizacdo e aproximadamente 600
fiscais (DIRETORIA DE FISCALIZACAO, 1993). Fiscalizagdo direta é a vistoria “in loco” nas
institui¢des para verificar o cumprimento de normas, as operagdes realizadas e seus registros e
controles. A indireta € feita internamente e de modo sistematico, com base nas informagdes prestadas
pelas instituigdes e utilizando-se da fixagdo prévia de pardmetros operacionais e de desempenho. A
fiscalizagdo direta obedece um programa mas também atende demandas extras como a verifica¢do de

anormalidades ou procedimentos ndo usuais ocorridos no sistema. A indireta ¢ o monitoramento de
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institui¢des e conglomerados financeiros, sem programagao, analisando a situagdo econdmico-financeira
e detectando situagdes anormais. As ocorréncias de irregularidade detectadas sdo inseridas nos sistemas
de informagdo do Bacen e sdo elaborados comentarios sobre todas as instituigdes, que irdo subsidiar as

tomadas de decisio.

O Manual de Fiscalizagdo (MF) descreve a estrutura organizacional e administrativa dos componentes
da fiscalizag@o, a competéncia legal do Bacen, os procedimentos e instrumentos de fiscalizagdo e o
detalhamento das operagdes praticadas pelas instituigdes, com rotinas e controles operacionais. O
Manual de Normas e Instrugdes contém as normas e a base regulamentar. O Plano Contabil das
Instituicdes do Sistema Financeiro (COSIF) dispde sobre as normas e regras de contabilizagdo das
operagdes realizadas e os modelos de divulga¢do das demonstra¢des financeiras. O Sistema COSIF
possibilita o acesso aos dados contabeis, o Sistema INDCON analisa indicadores de estrutura de capital,
dos ativos, da rentabilidade, da eficiéncia gerencial e da liquidez (sigla CAREL) para anilise do
comportamento individual e comparativo das instituigdes. O Sistema SUPER possibilita detectar
instituigdes em situagdo de anormalidade ou de riscos, direcionar os trabalhos e acionar a fiscaliza¢io
direta. Ha ainda os sistemas OPLIQ (operagdes de empréstimo de liquidez), Memoria da Fiscalizagio
(controle de ocorréncias de irregularidades por institui¢do), Noticiarios (informagdes internas e externas
sobre as institui¢des), Limites (calculo dos limites operacionais), Devedores (os maiores devedores por

institui¢do) e outros menos importantes.

A puni¢do comega com Processo Administrativo, seguido de adverténcia, multa, suspensio ou
inabilitagdo para cargos de administragdo em institui¢do financeira. A aplicagio de regimes especiais —
liquidagdo extrajudicial, intervengdo ou administragdo especial temporaria (RAET) — se da pela
ocorréncia de insolvéncia/incapacidade patrimonial (Lei 6024/74 e Decreto-Lei 2321/87). Instaurado
Processo Administrativo, comunica-se ao Ministério Publico (Lei 4728/65). O Poder Judiciario
determina penas legais aos infratores, sob informacdes do Bacen. “As instituicdes financeiras
conservardo sigilo em suas operagdes ativas e passivas e servicos prestados” (Art. 38, caput, Lei
4595/64). “E crime violar sigilo de operagdo ou servigo prestado por instituicio financeira ou integrante
do sistema de distribui¢do de titulos mobiliarios de que tenha conhecimento, em razdo de oficio” (Art.
18, caput, Lei 7492/86), ou seja, o Bacen ndo pode desmentir ou confirmar fatos financeiros, mas deve

apura-los e tomar medidas.
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2.1 DIVERSIFICACAO DE RISCO

As normas que regulam a diversificacao do risco do portfolio de ativos de um banco comercial sdo as
Resolugdes 1559, de 22/12/88, e 1775, de 06/12/90, ambas do CMN. As principais determinacdes
daquelas resolugdes estdo reproduzidas e comentadas adiante. A Resolugdo 1559 fixa em 30% do
patriménio liquido do banco o maximo que se pode comprometer com um tUnico cliente, quer nas
operagdes ativas, quer nas operagdes de presta¢do de garantias. Instituia (foi revogado) também que os
10 maiores clientes ndo podem responder por mais de 30% das operagdes ativas. Também limita em
30% do patrimdnio liquido as operagdes de subscri¢do para revenda e de garantia de subscrigio de
valores mobiliarios de emissdo de uma unica empresa, bem como em suas aplicagdes em titulos e valores
mobiliarios de um mesmo emitente. Impede, igualmente, que se faca a rolagem de créditos
problematicos.

Resolug@o n.° 1559 do CMN, de 22/12/88:

I- Fixar em 30% (trinta por cento) do respectivo patrimdnio liquido. ajustado na forma da
regulamentaciio em vigor, o limite de diversificacio de risco por cliente a ser observado pelos bancos
comerciais, bancos de investimento, bancos de desenvolvimento, sociedades de crédito. financiamento e
investimento, caixas econdmicas, sociedades de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito e
institui¢des organizadas sob a forma multipla, de que trata a Resolugdo 1524 de 21/09/88, na realizacdo de
suas operagdes ativas e de prestacdo de garantias, conforme vier a ser determinado pelo Banco Central.

II - Determinar que os 10 (dez) maiores clientes ndo poderio., em conjunto, Ser responsaveis por
mais de 30% (trinta por cento) do total das operagdes ativas da instituicdo.’
111 - Estabelecer em 30% (trinta por cento) do respectivo patriménio liquido, ajustado na forma da

regulamentagdo em vigor, os limites a serem observados pelas instituigdes citadas no item I desta Resolucio
nas operagdes de subscricio para revenda e de garantia de subscriciio de valores mobilidrios de emissio de
uma unica empresa, bem como em suas aplicagdes em titulos e valores mobilidrios de um mesmo emitente.

IV - E vedado as instituigdes financeiras:
a) realizar operagdes que ndo atendam aos principios de seletividade. garantia, liquidez e
diversificacio de riscos;
b) renovar empréstimos com a incorporagdo de juros e encargos de transacgdo anterior.
ressalvados os casos de composigdo de créditos de dificil ou duvidosa liquidacio;
C) admitir saques além dos limites em contas de empréstimos ou a descoberto em contas
de depositos;
d) realizar operagdes com clientes que possuam restricdes cadastrais ou sem ficha
cadastral atualizada;
e) realizar operagbes com clientes emitentes de cheques sem a necesséria provisdo de
fundos:; e
) conceder crédito ou adiantamento sem a constituigio de um titulo de crédito adequado,
representativo da divida.
V- O Banco Central adotard as medidas e¢ baixard as normas complementares necessarias a
execucao do disposto nesta Resolucio. podendo inclusive alterar os percentuais ora fixados.
VI - Esta Resolugdo entrard em vigor em 31/12/88, observado que eventuais excessos entio

verificados em decorréncia de introdugdo ou modificacio de limites por este normativo deverdo ser

" Este item foi revogado pela Resolugdo n.° 1908 do CMN de 26/02/92. sem substitui¢do, visando permitir aos bancos
estaduais carregarem em seus ativos volumes maiores das dividas das empresas controladas por seus Estados.
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eliminados até 31/12/89. As institui¢des que, nessa data, ainda apresentarem excesso. ficardo impedidas de
realizar novas operagdes até seu respectivo enquadramento.

A Resolugdo n.° 1775 do CMN, de 06/12/90, dilatou os prazos para o cumprimento pelos bancos
oficiais do estabelecido na Resolugdo 1559, citada acima. Ela também permitiu que os bancos
aplicassem mais de 30% de seu patrimonio liquido em titulos publicos, sancionando a realidade vivida
no Brasil, no qual o sistema financeiro tornou-se sobretudo um captador de poupangas para o
financiamento da divida publica. Outra determinagdo da Resolugdo n.° 1775 é a de proibir que
instituicdes financeiras carreguem em seus ativos debéntures ou outros valores mobiliarios de empresa
ligada. Note-se que a defini¢do de empresa ligada inclui também empresas que possuam administrador
comum. Claramente, o espirito dessa norma se inspira no modelo norte-americano, de separagdo entre
empresa produtiva e empresa financeira, e distancia-se do modelo japonés, no qual empresa produtiva e
empresa financeira estdo umbilicalmente ligadas.

Resolucdo n.° 1775 do CMN, de 06/12/90:

Art. 1°-  Facultar as instituicdes financeiras publicas a eliminacio, até 31/12/94, dos excessos verificados
em decorréncia da aplicacdo dos limites estabelecidos na Resolugdo n.° 1559, de 22/12/88, com relacdo as
operagdes realizadas com o setor publico e com titulos publicos estaduais, observando o seguinte:

I- fica vedada a realizagfio de operagdes que acarretem aumento do excesso verificado;

II - ¢ proibida a renovagdo, sem prévia autorizagdo do Banco Central do Brasil, caso a caso, de
operacgdes que apresentarem excessos aos limites;

III - se a operacdo, no seu vencimento, ndo for liquidada, devera ser , no prazo maximo de 60

(sessenta) dias apdés o vencimento, transferida para a conta de “créditos em liquidagio”,
independentemente dos procedimentos previstos na Resolu¢do n.° 1748, de 30/08/90, vedada sua
renovagao enquanto persistirem os excessos.

Art. 2°-  Revogado pela Resolucdo n.° 1908 do CMN, de 26/02/92.

Art. 3°- O limite fixado no item III da Resolugdo n.® 1559, de 22/12/88, nio se aplica a titulos publicos

federais.
Art. 4°- O Banco Central do Brasil exigird o cumprimento imediato dos limites de que tratam as
Resolugdes n.° 1556, 1558 e 1559, todas de 22/12/88, nos seguintes casos:

I- transferéncia de controle;

II - alteracdo do objeto social;

I - suspensao de liquidacio extrajudicial.

Art. 5°-  Tendo em vista a vedacdo. nos termos do art. 34 da Lei n.° 4595, de 31/12/64. da contratacio.
pelas institui¢des financeiras, de empréstimos e adiantamentos com seus acionistas, os bancos estaduais
deveriio observar o seguinte:

I- operagdes eventualmente contratadas deverdo ser liquidadas no vencimento ou até31/12/94. o
que ocorTer primeiro;
II - fica proibida a renovagio, sem prévia autorizacio do Banco Central do Brasil. caso a caso. de
operagdes de espécie;
11T - aplicam-se a essas operacdes os critérios de classificaciio de créditos constantes do item III do
artigo 1° desta Resolugio.
Art. 6°-  As institui¢des financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do

Brasil ¢ vedada a aquisi¢do de debéntures e de outros valores mobilidrios. exceto agdes., nos termos da
legislacdo vigente, de emissdo de empresa ligada.

§ 1° - A vedagio de que trata este artigo ndo se aplica as debéntures emitidas por sociedades de
arrendamento mercantil;
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§ 2° - Para efeito do disposto neste artigo. considera-se ligada a empresa:

I- em que a instituicdo participe com 10% (dez por cento) ou mais do capital. direta ou
indiretamente;
II - em que administradores da institui¢do e respectivos parentes até o segundo grau

participem, em conjunto ou isoladamente, com 10% (dez por cento) ou mais do
capital, direta ou indiretamente;

1 - em que os acionistas da instituicdo, com 10% (dez por cento) ou mais do capital.
participem com 10% (dez por cento) ou mais do capital, direta ou indiretamente;

IV - que participe com 10% (dez por cento) ou mais do capital da instituicio. direta ou
indiretamente;

V- cujos administradores e respectivos parentes até o segundo grau participem, em

conjunto ou isoladamente. com 10% (dez por cento) ou mais do capital. da instituigio,
direta ou indiretamente;
VI - cujos acionistas, com 10% (dez por cento) ou mais do capital, participem com 10%
(dez por cento) ou mais do capital social. direta ou indiretamente;
VII - que possuam administrador comum 4 institui¢io.
Art. 7°- O descumprimento das normas consubstanciadas nesta Resolugio serd considerado falta grave.
sujeitando-se as instituigdes ¢ seus administradores as penalidades previstas na legislagio em vigor, em
especial as do art. 44 da Lei n.° 4595, de 31/12/64.

2.2 CASAMENTO DE ATIVO E PASSIVO

Nao ha qualquer regulamentagdo quanto ao casamento entre ativo e passivo, quer quanto a prazos ou
moedas, com fins de limitar o risco cambial e de taxa de juros. O artigo 10° do Regulamento anexo a
Resolugdo 1524 do CMN, de 21/09/88, diz a respeito:

Art. 10° - Nao havera vinculagdo entre as fontes de recursos captados e suas aplicacdes. salvo 0s casos
previstos em legislacio e regulamentacio especifica.

Os casos citados no artigo 10° acima se referem provavelmente ao repasse de fundos publicos para

empréstimos direcionados a alguns setores da economia.

2.3 CLASSIFICACAO DO RISCO DOS CREDITOS CONCEDIDOS E APROVISIONAMENTO
DE RESERVAS

Em cada balancete mensal ou balango semestral, a provisio para créditos de liquida¢do duvidosa ndo
podera ser inferior ao somatorio decorrente da aplicagio dos percentuais abaixo mencionados,
incidentes sobre o valor dos créditos atualizados, sem prejuizo da responsabilidade dos administradores
dos bancos pela constituigdo de provisdes em montante suficiente para fazer face a perdas provaveis na
realiza¢do dos créditos. Os percentuais sio:

- 20% sobre as operagdes amparadas por garantias que, a juizo dos bancos, sejam consideradas

suficientes a cobertura do saldo devedor atualizado, registrado em contas em atraso (garantias reais);
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- 50% sobre as opera¢des amparadas por garantias que, a juizo das institui¢des ou a critério do Bacen,

ndo sejam consideradas suficientes a cobertura do saldo devedor atualizado, registradas na conta

“Créditos em Atraso” (vide item 2.8 para definicdo de créditos em atraso);

- 100% dos créditos inscritos em contas de créditos em liquidagdo (veremos abaixo a definicdo de

créditos em liquidagao).
Resolug¢do 1748 do CMN, de 30/08/90:

Art. 1°-

Determinar que os bancos multiplos, bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de

desenvolvimento, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de arrendamento
mercantil, sociedades corretoras ¢ sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, sociedades de
crédito imobilidrio, caixas econdmicas, associacdes de poupanca ¢ empréstimo e cooperativas de crédito
transfiram para as contas de créditos em liquidagdo os seguintes créditos considerados de dificil liquidagdo:

| =

II -

111 -

IV -

VII -

VIII -

IX -

adiantamentos a depositantes apos decorridos 60 (sessenta) dias da data de ocorréncia;
adiantamentos sobre contratos de cambio. apds decorridos 20 (vinte) dias do prazo previsto para
entrega de documentos ou apés decorridos 30 (trinta) dias do prazo previsto para a liquidagio do
contrato de cimbio respectivo;

decorrentes de operagdes de cambio de importagdo. liquidadas a débito das contas
“DEVEDORES DIVERSOS - PAIS” ou “DEVEDORES POR CREDITOS LIQUIDADOS NO
EXTERIOR”, na forma da regulamentacdo vigente, caso o pagamento ndo se efetue até 90
(noventa) dias contados do respectivo lancamento;

titulados por empresas importadoras que, na data pactuada para a liquidacdo da operagdo de
cambio. nfio contem com fundos suficientes para acolhimento do débito em conta corrente.
quando ndo utilizada a sistematica referida no item anterior;

saldos devedores de contas correntes de clientes, resultantes de negociagio e intermediacio de
titulos e valores mobilidrios, nio liquidados no prazo de 30 (trinta) dias de ocorréncia, sem
garantias:

financiamentos de valores mobilidrios, ndo liquidados no prazo de 30 (trinta) dias do
vencimento, cujas garantias, a juizo das instituigdes, sejam consideradas insuficientes 2
cobertura do saldo devedor atualizado;

titulados por empresas sob regime falimentar ou em liquidagdo extrajudicial. com ou sem
garantias;

outros créditos. observando-se as seguintes condigdes:

a) vencidos, ha mais de 60 (sessenta) dias. sem garantias;

b) vencidos a mais de 180 (cento ¢ oitenta) dias, com garantias que, a juizo das instituicdes ou a
critério do Banco Central do Brasil. sejam consideradas insuficientes a cobertura do saldo
devedor atualizado:

¢) vencidos, ha mais de 360 (trezentos e¢ sessenta) dias, com garantias que. a juizo das
instituigdes, sejam consideradas suficientes a cobertura do saldo devedor atualizado:

d) em favor dos quais tenha sido efetivada medida judicial. visando protesto ou outra
semelhante, excetuando-se as operagdes parcial ou totalmente amparadas por garantias, as quais
observardo o contido nas alineas “b” e “c” anteriores;

outros créditos de dificil liquidacdo. que possam ser efetivamente comprovados pelas instituicdes
perante o Banco Central do Brasil ou a critério deste.

2.4 ABERTURA DE INFORMACOES AO PUBLICO

Os bancos comerciais sdo obrigados pela Lei 4728, de 14/07/65, a Lei do Mercado de Capitais, a

divulgar balangos, balancetes e diversos outros demonstrativos contabeis, acompanhados de notas
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explicativas, do relatorio da diretoria, do parecer de auditores independentes e do conselho fiscal. Esse
conjunto de informagdes deve ser amplamente divulgado ao publico. A periodicidade € definida pela
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) — criada pela Lei 6385/76 — e pelo Bacen (Resolucdo 1038 do
CMN, de 15/08/85).

Em principio, o conteudo dos documentos a serem divulgados deve abranger todos os atos e fatos
ocorridos durante o periodo e mostrar a real posi¢do econdmica do banco, de forma que seja possivel
aos investidores em geral e aos seus acionistas avaliar a atual situagdo dos negocios e as perspectivas
futuras do banco. O banco deve também informar todas as decisdes tomadas pelas assembléias gerais
ordinarias ou extraordinarias e qualquer fato importante que possa afetar o preco atual ou futuro de suas

acoes no mercado.

O alcance do principio do “disclosure” no Brasil é bastante discutivel, porque ele se refere mais a
informagdes para os atuais ou futuros acionistas, e ndo para os aplicadores em renda fixa. Deve-se notar
que a legislacdo brasileira foi bastante influenciada pelos Securities Act de 1933 e Securities Exchange
Act de 1934 dos EUA, no que diz respeito as exigéncias do disclosure. Nos EUA, quando foram
promulgadas as leis de 33 e 34, ja havia um mercado de capitais bastante desenvolvido. Existia, entao,
uma tradi¢do de mercado de capitais com investidores habituados as opgdes de investimento que esse
mercado poderia oferecer. No caso brasileiro a situagio era bastante diversa, ja que o mercado era

muito pouco desenvolvido, com um niimero reduzido de investidores.

O principio do disclosure baseia-se no pressuposto de que a informagdo ¢ a melhor forma de protegdo
aos investidores. Supde-se que uma vez de posse das informacgdes e atuando racionalmente com base
nestas o investidor podera comparar as diversas possibilidades de investimento, escolhendo aquela que
Ihe parecer mais promissora. Essa suposigdo porém so estara correta caso os investidores efetivamente
tenham o acesso as informagdes e a capacidade de utiliza-las de maneira conveniente. O principio do
disclosure ndo se completa porém apenas com a prestagdo de informagdes. Partindo-se do principio de
que determinado mercado serd mais eficiente na medida em que os pregos dos bens transacionados
refletirem todas as informagdes disponiveis num dado momento, € importante também que todos os

potenciais investidores tenham acesso simultaneamente as novas informagdes.
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O numero de investidores individuais em ac¢des no Brasil realmente ativos na busca e utilizagdo das
informagdes € bastante reduzido. As informagdes sdo mais bem utilizadas pelas proprias instituigdes
financeiras e pelos investidores institucionais. Por outro lado, ndo existe a exigéncia legal dos bancos
divulgarem suas taxas de captagdo e aplicagdo de recursos. E obrigatoria entretanto a divulgacdo dos
valores relativos as tarifas bancarias cobradas pelas institui¢des (Resolugdo 1568 do CMN, de 16/01/89,

e Circular 2019 do Bacen, de 15/08/91).
2.5 LIMITES DE CAPITALIZACAO

Houveram mudangas sucessivas neste item, mas aqui tratar-se-a apenas do disposto na Resolugdo n.°
2099 do CMN, de 17/08/94; as mudangas ocorridas em resolugdes posteriores serdo tratadas, se
preciso, no proximo capitulo, pois ocorreram apds a intervengdo no Banco Econdémico. O capital
realizado e patrimonio liquido minimos exigidos correspondem aos montantes abaixo, mas em se
tratando de um banco multiplo ha uma redugéo de 20% (vinte por cento) do somatorio das carteiras:

a) carteira comercial: R$ 7 milhdes;

b) carteiras de investimento, crédito imobiliario e desenvolvimento: R$ 6 milhdes;

c) carteira de crédito, financiamento e investimento: R$ 3 milhdes.

Devem ser adicionados R$ 3 milhdes para a instituigdo poder operar no mercado de cambio de taxas
livres. Em se tratando de banco sob controle estrangeiro direto ou indireto, os limites sio acrescentados
em 100% (cem por cento). Instituigdes que tenham sede e no minimo 70% (setenta por cento) de suas
dependéncias localizadas fora do RJ e SP terdo redugéo de 30% (trinta por cento) nos valores exigidos.
Os valores sdo atualizados mensalmente desde 01/09/94 pelo mesmo indice estabelecido para efeito de
corre¢do monetaria patrimonial. Observados os limites minimos, pode-se pleitear a instala¢do de até 10
(dez) agéncias no Pais; além desse numero, deve-se adicionar 2% (dois por cento) aos valores minimos
por agéncia extra no caso de RJ e SP e 1% (um por cento) nos demais estados, exceto para agéncias
pioneiras. Para agéncias no exterior, o adicional ¢ de 30% (trinta por cento) por unidade. O prazo

maximo de adaptag@o as normas pelas institui¢des foi até 30/04/95.

A Lei n° 4131 de 03/09/62 prevé que, ressalvados os casos de interesse nacional e os acordos
internacionais, a participagdo estrangeira no capital das institui¢des financeiras devera observar os

preceitos abaixo relacionados:
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- aos bancos estrangeiros autorizados a funcionar no Brasil serdo aplicadas as mesmas vedag¢des ou
restricdes equivalentes as que a legislagdo vigorante nas pragas em que tiverem sede suas matrizes
impde aos bancos brasileiros que nelas desejam estabelecer-se;

- aos bancos estrangeiros cujas matrizes tenham sede em pragas nas quais a legislagio imponha
restrigdes ao funcionamento de bancos brasileiros, fica vedado adquirir mais de 30% das a¢des com

direito a voto de bancos nacionais.

2.6 RESERVAS BANCARIAS

Em 07/01/80, foi criada no Bacen a conta “Reservas Bancarias”, pela circular n.° 492. Transita por essa
conta o fluxo financeiro dos bancos comerciais resultante das operagdes realizadas com o Bacen e
também efetivadas com os proprios bancos. Destacam-se as operagdes de mercado aberto de titulos
publicos (Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia - SELIC), o mercado de titulos privados (Central
de Custodia e de Liquidagdo Financeira de Titulos - CETIP), o Redesconto, o resultado da
compensacao de cheques, o fornecimento e o recolhimento de numerario (papel-moeda), o resultado do
mercado de cdmbio comercial e financeiro, as operagdes de ouro e recursos do Tesouro (recolhimento

de tributos federais).

O recolhimento compulsorio no Brasil passou, a partir de 1990, a incidir sobre recursos a vista dos
bancos. Esse conceito envolve, além dos depositos a vista, os recursos de float dos bancos comerciais,
tais como depdsitos sob aviso, cheques administrativos, recursos de garantias realizadas, cobranga e
arrecadagdo de tributos e assemelhados e recursos em transito de terceiros. Estio excluidos do
compulsorio, para bancos piblicos federais e estaduais, os depositos a disposi¢do da justica, dos
respectivos governos (inclusive os das empresas publicas dos municipios), de autarquias e de empresas

de capital misto onde o governo € acionista majoritario.

Os percentuais do recolhimento variam de acordo com a localizagio da sede do banco e com sua
classificagdo em relagdo ao tamanho de suas operacdes (pequeno, médio e grande). Os valores exatos
desses percentuais se modificam constantemente em decorréncia dos planos e medidas econdmicas, nio
havendo portanto motivo para apresenta-los. O recolhimento compulsorio € o saldo da conta “Reservas
Bancarias”. O saldo minimo diario foi, em 13/06/91, fixado em 80% da exigibilidade, pela circular n.°

1970 do Bacen. A média dos saldos diarios, durante a movimentagao, deve ser no minimo igual ao valor
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do compulsorio, podendo ficar inferior em no maximo 2%, desde que compensada por excesso de

mesmo valor no periodo seguinte.

Os bancos sdo divididos em dois segmentos, denominados Grupo A e Grupo B. O calculo do
compulsério do Grupo A tem inicio numa quinta-feira e término na quarta-feira da semana seguinte e a
movimentagdo ou ajustamento das reservas bancarias tem inicio na ter¢a-feira imediatamente seguinte ao
fechamento do calculo e término na segunda-feira da semana subsequente. O calculo do Grupo B tem
inicio numa segunda-feira e término na sexta-feira da mesma semana e o periodo de movimentagdo tem
inicio na quinta-feira imediatamente seguinte ao encerramento do periodo de calculo e fim na quarta-

feira da semana subsequente.

Caso o banco ndo cumpra o saldo minimo diario ou a média minima exigida, ele paga um custo
calculado sobre o valor do saque indevido apurado de acordo com a taxa média do overnight no periodo
acrescida de 30% ao ano. Se o banco apresentar saldo de reservas bancarias negativo, o acréscimo é de

45% ao ano.

Quanto a eficacia do atual sistema, pode-se considerar que o controle monetario seria melhor
administrado caso o sistema de reservas bancarias fosse simultdneo e nio defasado. Isso evitaria a perda

de efetividade dos instrumentos de politica monetaria.
2.7 O FUNCIONAMENTO DO REDESCONTO

O Redesconto ou empréstimo de liquidez foi bastante utilizado pelos bancos até meados de 1985,
quando o custo passou a ser tdo alto que os bancos desenvolveram mecanismos de auto-regulagem de
liquidez — os Depositos Interfinanceiros. Até aquela época as taxas de juros cobradas no redesconto
eram fixas, ndo acompanhando a evolugdo daquelas praticadas no mercado, o que prejudicava a fungio
de emprestador de ultima instancia do Bacen. Com a indexagdo a taxa overnight do mercado de titulos
publicos, acrescida de juros reais, os bancos passaram a procurar inicialmente uma solug¢do de mercado
para sanar seus problemas de liquidez e, s6 apos esgotada esta possibilidade, irem ao redesconto. Dessa
forma, os bancos optam entre o mercado interfinanceiro ou o redesconto, observando-se que geralmente
os custos do segundo sdo mais elevados. Atualmente, a regulamenta¢io do redesconto encontra-se

consolidada na Resolugio n.° 1786 do CMN, de 01/02/91, com as seguintes principais caracteristicas:
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a) semestralmente € feito um contrato de abertura de crédito rotativo com cada banco equivalente a
15% do valor médio dos saldos atualizados das contas de depdsitos a vista, depdsitos a prazo,
obrigacdes por operagdes compromissadas, recursos de aceites cambiais, letras imobiliarias e
hipotecarias e debéntures. Esses contratos sdo celebrados em janeiro e julho, com base nos doze
balancetes dos periodos novembro/outubro e margo/abril;
b) 0 banco que exceder 90% do patrimdnio liquido em recursos aplicados no Ativo Permanente
(limite de imobilizagdo) tera seu limite reduzido em 40%;
c) os custos sdo calculados pela taxa média do overnight de todas as operagdes com titulos
publicos na data do saque, acrescida de 21% ao ano para saques até o limite do contrato, de 23% ao ano
para saques acima do limite e até mais uma vez o seu valor e de 25% ao ano para aqueles que
excederem duas vezes o limite contratual,
d) a operagao do redesconto € feita pelo banco por meio de contraproposta acompanhada de nota-
promissoria a favor do Bacen. Por isso, o mecanismo do redesconto no Brasil ganha mais a conotagdo
de um empréstimo de liquidez;
e) as garantias utilizadas s3o os recursos das reservas compulsorias em moeda, caucdo de direitos
creditorios de operagdes ativas, podendo o Bacen, quando achar necessario, exigir como refor¢o de
garantia caucao de bens, aval, fianga e outros;
) as operagdes de empréstimo de liquidez sdo efetuadas por apenas um dia til;

g) os bancos com patrimdnio liquido negativo ndo podem ter acesso ao empréstimo de liquidez.
2.8 A FISCALIZACAO PELO BACEN NA PRATICA

O Bacen tem um projeto em fase experimental desde julho de 1992 que visa criar um padrdo de
acompanhamento dos dados contabeis dos bancos baseado no Acordo de Basiléia, objetivando uma
supervisdo a distancia. Caso a performance dos indicadores abaixo relacionados nio seja satisfatoria, o
banco € classificado como “em evidéncia”, de forma a sofrer um acompanhamento mais detalhado por
parte da fiscalizagdo. A atua¢do direta dos auditores do Banco Central ou a ocorréncia de fatos

extraordinarios (ex.: reservas bancarias negativas) podem também levar um banco a ficar “em

evidéncia”.

Indicadores mais usados:



1) Patrimonio Liquido (PL) negativo;

2) PL Ajustado negativo = PL + contas de resultado credoras — contas de resultado devedoras;
3) PL decrescente nos tiltimos 6 meses indexados pela UFIR®;

4) Resultado negativo (prejuizo);

5) Capital de giro negativo = Ativo Permanente (AP) > PL;

6) Capital de giro < 10% PL ou AP > 90% PL;

7) Créditos em atraso’ > 10% PL.

A Resolu¢do 2099 do CMN, de 17/08/94, introduziu ainda um critério de compatibilizagdo do
patrimonio liquido ao grau de risco da estrutura de ativos. O calculo obedecia a seguinte formula:

PLE = 0,08 APR, onde:

PLE = Patriménio Liquido Exigido;

APR = Ativo Ponderado pelo Risco = total do produto das operagdes ativas pelos fatores de risco

correspondentes.

Os Fatores de Ponderacdo de Risco de Ativos foram apresentados nessa mesma resolucio e se dividiam
em quatro categorias:

- Risco nulo - fator de ponderagdo 0% = Caixa, reservas no Bacen, aplicagdes com recursos proprios em
titulos do Tesouro Nacional etc.;

- Risco reduzido - fator de ponderagdo 20% = Depositos bancarios, ouro, moedas estrangeiras, cheques
efe.:

- Risco reduzido - fator de ponderagdo 50% = Aplicagdes com recursos proprios em titulos estaduais e
municipais, depositos interfinanceiros, titulos de renda fixa etc.:

- Risco normal - fator de ponderagdo 100% = aplicagdes com recursos proprios em debéntures, agdes,

commodities etc.

A Resolugdo n.° 2212 do CMN, de 16/11/95, estabeleceu novas formulas de calculo do PLE de acordo

com a idade da institui¢do:

I - durante os 2 primeiros anos, PLE = 0,32 APR;

¥ Unidade Fiscal de Referéncia.

9 . . - e ¢ 7 e - . 5
Definidos como atrasos de mais de 60 dias, langados pela totalidade na conta “Créditos em Atraso”. Financiamentos

habitacionais e repasses de agéncias de desenvolvimento. com prazo superior a 36 meses, s as parcelas vencidas.



Il - de 2 a 4 anos, PLE = 0,24 APR;
III - de 4 a 6 anos, PLE = 0,16 APR,;
IV - a partir de 6 anos, PLE = 0,08 APR.

O Bacen praticamente conclui assim a padroniza¢do de suas normas em concordancia com as do Acordo

de Basiléia, consideradas as mais avancadas do mundo na atualidade.
2.9 SANCOES NO CASO DE VIOLACAO DAS NORMAS

A infragdo da norma legal ou regulamentar disciplinadora de atividade fiscalizada pelo Bacen sujeita a
pessoa fisica ou juridica envolvida as penalidades abaixo, no &mbito administrativo e sem prejuizo de

outras sangdes estabelecidas na legisla¢do vigente:

a) adverténcia formal;

b) multa pecuniaria;

¢) suspensdo do exercicio de cargos;

d) inabilitacdo, tempordria ou permanente, para o exercicio de cargos de diregio na administragio ou
geréncia de instituicdes financeiras ou de entidades integrantes do sistema de distribuicio do mercado de
capitais;

¢) cassaco da autorizagio para funcionamento de forma global ou parcial; (Resolugio n.° 1605 do CMN).

O Bacen, ao tomar conhecimento de ilicito que ocorra ... em area sujeita a fiscalizagdo de outro orgédo
da administragdo publica, ou que, por qualquer forma, ocasione lesdo ao patriménio, bens ou direitos de
entidade diversa, fard as devidas comunicagdes, para as providéncias que, eventualmente, se fagcam

necessarias.

Verificada a existéncia de indicio da pratica de ilicito penal definido em lei como de acao publica, o
Bacen, independentemente da a¢io administrativa cabivel, oficiara ao Ministério Publico para os fins de

direito, anexando comprovagdo da agdo delitosa” (Resolug¢do n.° 1605).

2.10 O ACORDO DE BASILEIA

Para auxiliar no trato dos problemas do setor bancario foi desenvolvida gradualmente uma estrutura
mundial pela Comissdo de Basiléia sobre Supervisio Bancaria, do Banco para Compensagdes

Internacionais (BIS). O acordo geral sobre a supervisio de bancos internacionais elaborado em 1975,
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conhecido como Concordat, foi revisado duas vezes desde entdo, em 1983 e 1992, apos os casos do
Banco Ambrosiano da Italia e do BCCI, respectivamente. Seus padrdes minimos exigem agora, entre
outras coisas, que todos os bancos internacionais sejam supervisionados numa base consolidada (através
da inspegdo de todos os seus negdcios mundiais) por uma autoridade do pais no qual tém seu escritorio
central. Se outros paises nos quais 0 banco tem agéncias ndo aprovarem o trabalho do supervisor do

pais-sede, podem restringir as atividades locais da instituigdo.

O Brasil hoje esta em total concordancia com o acordo de Basiléia, até porque é signatario deste. A
conformidade € importante ndo apenas em relagdo a corrigir atrasos, mas também no caso de avangos.
Na auséncia de harmonizag@o, os paises que tentaram tornar suas normas mais austeras unilateralmente
descobriram que todo seu setor bancario fugira para outros regimes menos rigorosos, tornando seu
sistema como um todo mais fragil. Por outro lado, deixar de insistir em padrdes mais elevados de

capital para os bancos pode aumentar o risco no sistema.

Ha esforgos no sentido de aperfeigoar a qualidade da informagdo que bancos e corretoras divulgam a
respeito de suas operagdes. Discute-se também um modo de lidar com o obscurecimento de fronteiras
entre diferentes negocios. Uma maneira interessante seria substituir a fiscalizagio e regulamentacio por
institui¢do para uma por fungao; os fiscais de banco supervisionariam as operagdes bancarias de todas as
institui¢des financeiras, os de seguros as operagdes de seguros etc. Isso garantiria uma melhor

consisténcia na abordagem de todo o setor, porém ndo se poderia obter uma visio geral de grupo.
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3 0 CASO ECONOMICO

3.1 BREVE HISTORICO DE PROBLEMAS E IRREGULARIDADES

A sangria de liquidez que culminou com a interven¢do do Banco Central foi apenas a ultima das muitas
graves crises que o Banco Econdmico enfrentou nos ultimos 25 anos. Episodios dramaticos se tornaram
parte da atribulada vida do banco desde que Angelo Calmon de S assumiu a presidéncia, em 1971, e
reescreveu a sua historia. Nas maos de Calmon, o pequeno Econdmico tirou o “da Bahia” do nome e
virou uma das maiores instituigdes financeiras da América Latina. Favorecida pelo “milagre econdmico™
da década de 70, essa arrancada incluiu lances de alto risco que ajudam a explicar a derrocada nos anos
90, como o crescimento desenfreado do numero de agéncias e a equivocada aposta no crédito

imobiliario.

O Banco Econdémico quebrou depois de sobreviver ao longo de 161 anos a Guerra do Paraguai, a duas
guerras mundiais, ao “crack” da bolsa de Nova York, a mais de cem ministros da Fazenda, a varios
planos econdmicos e a mais de dez moedas. A instituigio lacrada pelo Banco Central no dia 11 de
agosto de 95, porém, era muito diferente do pequeno e cambaleante Banco Econdmico da Bahia do final
da década de 60, quando Calmon entrou para sua diregdo. A primeira empreitada dele no Econémico foi
barrar a articulagdo para sua venda a uma instituicdo local de crédito, a Casaforte. Em marc¢o de 72, no
auge do “milagre econdmico” do governo Médici, virou diretor-superintendente e deu inicio a arrancada

do Banco Econdémico, que ndo passava de um modesto trigésimo-nono lugar entre os bancos brasileiros

(MARTINS, 1993).

Nas primeiras tacadas, adquiriu o Banco S. Gurgel, do Rio Grande do Norte, e o Banco Comércio e
Industria de Pernambuco (Bancipe), além de absorver a mesma Casaforte que queria comprar O
Economico poucos anos antes. Com o inicio da sua transformagdo num banco nacional, o Econdmico
tirou 0 “da Bahia” do nome e passou a usar a logomarca do Bancipe, que também acrescentou 22
agéncias a sua rede. Também se iniciou a montagem do conglomerado financeiro, constituindo um

banco de investimentos, uma corretora de cdmbio e uma distribuidora de titulos e valores mobiliarios
(MARTINS, 1993).
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Os ventos sopravam a favor, com a economia nacional crescendo a taxa de 10% ao ano e sobrando
crédito externo. Nessa fase de expansdo, o Econdmico utilizou-se largamente de recursos externos

obtidos através das operagdes 63 e 4131'

. Com dinheiro sobrando, partiu-se entdo para outro negocio,
a compra ou criagdo de empresas nao financeiras. Na area do turismo, constituiu a Kontik Hotéis e
Turismo e inaugurou o Ondina Praia Hotel, em Salvador, primeiro de uma série de estabelecimentos
hoteleiros. Logo depois era criada a Caju da Bahia e em seguida o Banco Econdmico ingressava no Polo
Petroquimico da Bahia, associando-se a Petrobras Quimica (Petroquisa) e a Mitsubishi Chemical-Nissho
Iwai no projeto Polialden, para a produgio de polietileno de alta densidade. No lance de maior audécia,
a tentativa de compra do Banco da Bahia em 73, sofreu seu primeiro grande revés. Mas apesar da
fragorosa derrota para o Bradesco nessa briga, o Econdmico fechou 73 numa situagio excepcional: apos

trés anos de crescimento acelerado, ja era o maior e mais importante grupo financeiro do Norte-

Nordeste.

ApOs passar pela vida publica, como presidente do Banco do Brasil e ministro da Industria e do
Comércio, Calmon de Sa reassumiu em 78 a presidéncia do Banco Econdmico e pisou no acelerador
com mais for¢a ainda, ignorando os fortes indicios da grande crise que se avizinhava. No ano de 80,
confiante o bastante, o Econdmico comprou o controle do Banco da Produgio e Comércio, de
Pernambuco, e iniciou a politica de instalagdo de agéncias pioneiras em pequenos municipios. Além
disso, abriu representagdes em Nova York, Londres e Ilhas Cayman. Na area ndo financeira, prosseguiu-
se comprando ou constituindo mais e mais empresas, agora operadas por uma holding, a Companhia
Nordeste de Participagdes (Conepar). S6 no setor agropecuario, o banco ja possuia quatro empresas €
mais de 100 mil hectares de terras. E entrou também o ramo imobiliario, langando empreendimentos em
Sao Paulo, no Rio e em Salvador. Em 84, ano em que completou 150 anos de existéncia, o Banco
Economico atingiu 487 dependéncias (entre agéncias e lojas de poupanga) e 138 postos de atendimento
bancario. O seu quadro de pessoal crescia a média de quatrocentos novos funcionarios ao més.

Ocupando ja o oitavo lugar entre os maiores bancos do pais, a meta do Econdmico era atingir o terceiro
posto (MARTINS, 1993).

Inovador na década de 70, quando surpreendeu o mercado com varias iniciativas de impacto, como a

implantacio do cartdo de crédito American Express no pais, o banco néo acompanhou os concorrentes

' Operagdes de captacdo de recursos financeiros externos homologadas respectivamente pela resolucdo 63/67 do Bacen ¢
pelo Decreto Lei 4131 do Governo Federal.
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na busca de novos caminhos. Enquanto os outros grandes bancos se abriram para novos socios, obtendo
a necessaria inje¢ao de capital, o Economico ficou estagnado. Sem novos capitais, era obrigado a utilizar
os recursos provenientes dos depositos dos clientes para continuar sua ininterrupta expansdo. A mesma
fonte ajudava também a financiar o crescimento da parte ndo financeira do banco. A insisténcia na
distribuicdo de dividendos generosos aos acionistas, por outro lado, sugava ainda mais os recursos do
banco. Os valores dos dividendos eram incompativeis com a capacidade do banco. Nas contas que
resultavam nos dividendos, eram incluidas receitas contabeis sobre créditos iliquidos e lucro apenas

escritural de empresas nao-financeiras, além de outros artificios.

Em janeiro de 1986, o Banco Econdmico chegava ao seu auge, com 491 agéncias — faltando apenas 9
para atingir a meta das 500, fixada poucos anos antes. Em fevereiro veio o choque do Plano Cruzado,
abalando as estruturas do sistema financeiro nacional. O Econdmico foi um dos mais afetados pelo fim
repentino dos lucros inflacionarios, obrigando-o a dar um grande recuo na sua estratégia expansionista.
Nos dois anos seguintes, o banco fechou 222 agéncias e demitiu cerca de 10 mil funcionarios
(MARTINS, 1993). Junto com os baques causados pelo Plano Cruzado, vieram os boatos sobre a
quebra do Econdmico, que provocaram pelo menos duas grandes corridas ao banco, antes da ultima e

maior de todas, que provocou sua intervengio.

Entre as empresas diretamente administradas pelo grupo encontravam-se duas indistrias petroquimicas,
cinco incorporadoras de iméveis, uma indistria de citricos, um frigorifico e varias companhias
agropecuarias. A parte nao financeira do império ¢ avaliada em torno de US$ 1 bilhdo. Mais do que uma
estratégia de expansdo, o apego do grupo pelo crescimento era uma verdadeira obstinagdo. Nio se
aceitava desfazer nem mesmo dos imoveis e terrenos tomados pelo banco de clientes inadimplentes.
Nem o surgimento dos problemas de liquidez do banco no final de 94, quando comegou a recorrer com
frequéncia ao redesconto do Bacen arrefeceu o seu apetite. Quando surgiu a noticia da venda do Banco

Meridional, ele se apresentou como comprador.

Recentemente, o grupo aumentou sua participagdo no Polo Petroquimico de Camagari, onde ja tinha
quase US$ 400 milhdes aplicados, através de compra de parte dos papéis do governo na Petroquisa. Em
91, no primeiro ano do programa de privatiza¢do, o Econdmico foi o maior comprador de a¢des do bolo

dos privatizados, adquirindo participagdo na Usiminas, na Agominas e na Copesul.
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A origem das dificuldades do Banco Econdmico também se situa na carteira de empréstimos malfeitos.
Boa parte desses empréstimos foi concedida a empresas de amigos ou parentes de Calmon de Sa e
tornaram-se impagaveis com os sucessivos refinanciamentos. O maior devedor, a construtora Concic, é
também o caso mais exemplar. O rombo da Concic, hoje, ultrapassa US$ 200 milhdes. Apenas dez
devedores respondem por uma inadimpléncia de quase US$ 600 milhdes (BRAGA, 1995b, p. A-13).
Um dos grandes problemas do banco foi a concentra¢do de créditos e a prodigalidade na concessdo de

empréstimos a clientes inviaveis.

Uma aposta equivocada do grupo também teve peso decisivo na formagio da crise do banco: a opgao
preferencial pelo crédito imobiliario. Decidido a tornar-se o primeiro banco privado na captacio de
poupanga, o Econdmico aplicou dezenas de milhdes de dolares na compra de cartas patentes de
institui¢des imobiliarias. Nessa arrancada, adquiriu parte das agéncias de poupan¢a do Comind e do
grupo Lume, que protagonizaram duas das maiores faléncias dos ultimos 25 anos (MARTINS, 1993).
Com a queda da economia que se seguiu a crise da divida externa, o crédito imobiliario mostrou-se uma
opgdo desastrosa. O primeiro baque foi a limitagio dos reajustes das prestagdes da casa propria, no
governo Sarney, que provocou um monumental desequilibrio no sistema. Por conta dessa politica, o
Econdémico acumulou um crédito junto ao governo de US$ 300 milhdes, correspondente ao seu saldo
no Fundo de Compensagéo de Variagdes Salariais (FCVS). Os planos de estabilizagio pioraram ainda
mais as coisas, ao causar fugas nos depositos de poupanga. Para aumentar o equivoco, as cartas patentes

adquiridas a peso de ouro perderam o valor com a promulgacio da constitui¢io de 1988.

O Banco Econdmico também foi vitima, nas duas tltimas décadas, de fraudes e golpes praticados por
seus funcionarios. Talvez nenhum outro grande banco brasileiro tenha sofrido tanto prejuizo dessa
forma. O primeiro grande golpe, que comprometeria a imagem do banco para sempre, foi o famoso caso
de 76 em que se recusou a pagar dois cheques administrativos de sua emissdo no valor de Cr$ 197
milhdes (equivalentes a US$ 53 milhdes), alegando fraude na emissdo. Os cheques foram emitidos no
dia 5 de agosto em favor da distribuidora Proinvest, depois transferidos para a corretora Socopa, de Sao
Paulo, e posteriormente para o Banco Intercontinental de Investimentos, do Rio, para pagamentos de
operagdes realizadas no open market. Pouco antes, o banco tinha sido recomendado pelo Bacen a deixar
as fungdes de executor de compensagio de titulos no mercado aberto, o chamado “clearing house”, que
vinha fazendo ha alguns meses, mas a pedido da diretoria do banco foi revista a opinido desfavoravel.

Semanas mais tarde, acontecia o escandalo (BRAGA, 1995c, p. A-14).
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Onze anos depois, uma agéncia em Sao Paulo pagaria, indevidamente, varios cheques sem fundo no
valor equivalente a US$ 51 milhdes, emitidos pela Resegue Industria e Comércio, na época uma das
maiores produtoras nacionais de 6leos vegetais, contra sua conta na agéncia do Banco do Brasil em Jau,
no interior de Sdo Paulo. Quando a agéncia do BB devolveu os cheques por falta de fundos, no tltimo
dia da compensagao, eles ja haviam sido pagos pela agéncia do Banco Econdmico e a Resegue sacado
todo o dinheiro. O caso foi entdo abafado para evitar uma corrida de saques ao banco. O Econdmico
pressionou os donos da Oleo_s Resegue, que acabaram concordando em entregar ao banco varias
fazendas em Mato Grosso e imdveis em S3o Paulo, avaliados em cerca de US$ 25 milhdes. Os imoveis
foram imediatamente incorporados ao patriménio do Econdmico, que teve de convencer o Banco

Central a permitir que ultrapassasse os indices maximos de imobilizagio (BRAGA, 1995d, p. A-14).

Em 1986 foi criado nas Ilhas Cayman, um paraiso fiscal no Caribe, o Econobank, no qual todos os
acionistas do Economico foram convidados a participar. Em 91, o Econobank foi transformado em
Transworld Bank & Trust. Segundo o relatorio do Swiss Bank a respeito do Grupo Econdmico
entregue ao Banco Central em 25/09/95, o Banco Econdmico movimentou nos ultimos trés anos cerca
de US$ 1 bilhdo através de empresas coligadas no exterior e sobretudo em paraisos fiscais. O
organograma do banco, montado pelos técnicos do Swiss Bank, é um verdadeiro labirinto envolvendo
participagdes em empresas que o Banco Central sequer sabe onde estdo sediadas. A Sakura Investment
and Finance Corp., que pode estar sediada em Nassau ou em Cingapura, detém 31,19% do capital do
Transworld Bank, no qual a familia de Calmon de Sa tem 18,45% do capital. O Transworld participa
com 100% do capital da Alied Group, empresa de leasing, que conta com 12,46% do capital social da

Econdmico Empreendimentos.

A movimentagido de recursos por paraisos fiscais ndo foi para fuga de capitais, mas para maquiar os
resultados do balango do Econdmico. Dinheiro do banco era remetido ao exterior, onde comprava
titulos da divida externa brasileira com um bom desagio. O que retornava a instituigao, por equivaléncia
patrimonial, era o montante do valor de face dos papéis da divida, produzindo lucros artificiais. O
relatorio recomendou profunda reestruturagio da instituigdo, fechamento de sessenta agéncias
sistematicamente deficitarias, enxugamento de pessoal e bom acerto de contabilidade. O patrimonio

liquido negativo apurado ¢ de R$ 680 milhdes e o custo para manter o banco sob interven¢do da ordem

de R$ 580 milhoes.
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Um outro relatorio, mais completo e profundo, foi feito pela Comissdo de Inquérito do Bacen, durante o
periodo de intervengdo, encarregada de analisar todas as contas do banco; esse relatorio foi entregue em
28/05/96 trazendo em anexo milhares de documentos comprobatorios. Nele sdo detalhadas varias
operagdes realizadas pelo banco que podem ser consideradas indevidas. As mais antigas tratam-se de
operagdes de triangulagio com o Banco do Estado da Bahia (Baneb). Em apenas uma delas, o
Econdmico conseguiu transferir Cr$ 40,3 bilhdes (o equivalente a US$ 978 milhdes ao cambio da
época) a Econdmico Empreendimentos, a “holding” das empresas néo financeiras do grupo. Ao todo,
foram seis aplicagdes do Econdmico no Baneb e sete operagdes de empréstimo do Baneb a holding,
realizadas no periodo de 91 a 93. A maior delas, ja citada, consistiu numa aplicagio do Econdmico no
Baneb no dia 27/11/92, com vencimento em 27/05/93. Na mesma data da aplicacdo, o Baneb fez um
empreéstimo de igual valor a Econdmico Empreendimentos, com vencimento em 26/05/93, um dia antes

do vencimento da aplicagdo, observando as mesmas taxas.

Em outra opera¢do constante no relatorio, o Banco Econdmico de investimentos S/A usou créditos
podres que possuia da Cooperativa e Usina de Alagoas, Usina de Terra Nova e Companhia Usina de
Bulhdes para levantar recursos externos junto ao Gulf Canadian International Finance Co. Inc. A
operagao tinha por objetivo remeter recursos ao exterior e reduzir recolhimento de impostos. O
Econdmico deu ao Gulf Canadian US$ 30 milhdes de créditos que ja tinha lancado em seu balango
como prejuizo, em 31/03/92, e recebeu um valor equivalente em Multi-Year Deposit Facility Agreement
(MYDFA). Em outubro do mesmo ano, o Econdémico fez uma operagio inversa: entregou ao Gulf
Canadian 2,8 milhdes de DFAs (Deposit Facility Agreement) por um valor na época de Cr$ 21,7 bilhdes
com compromisso de reembolso, e recebeu como garantia agdes da Acesita que tinham sido adquiridas
pelo Gulf. Aqueles créditos podres, depois da operagdo, foram parar no Alied Investment Fund,
controlado pelo Transworld Bank. O Alied deu os créditos podres dos usineiros como garantia para uma
captagdo de US$ 107 milhGes de recursos no exterior, mas os recursos foram captados junto a um unico
investidor: a agéncia do Banco Econdmico na Ilha de Grand Cayman. Aqueles créditos podres,
corrigidos monetariamente e acrescidos de juros, atingiram a cifra de US$ 221 milhdes no final de 95 e
tiveram que ser contabilizados novamente como prejuizo no balango do banco por nao se ter conseguido

reavé-los.

Em junho de 93, de acordo com o relatério do Bacen, a Econdmico Empreendimentos vendeu, por US$

8 milhdes, um lote de a¢des da lochpe/Maxion a Agropecuaria Sr. Do Bonfim Ltda., com compromisso
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de pagamento a prazo. Em janeiro de 94, essa empresa cedeu o lote de a¢des, mediante contrato com
vencimento em janeiro de 96, a Colonizadora Vila Rica pelo prego equivalente a US$ 24 milhdes. Na
mesma data as duas empresas fizeram outro contrato, no valor de US$ 30 milhdes, para as mesmas
agOes, onde houve alteragdo das clausulas sobre condigdes de pagamento. O lote foi vendido em
fevereiro de 94 na Bovespa pela Econdmico S/A CCTVM e Pavarini DTVM Ltda. E a Vila Rica
recebeu o crédito pela venda em 01/03/94 em um valor equivalente a US$ 30 milhdes. Esses recursos
foram utilizados para pagamentos de débitos, principalmente junto a empresas e ao proprio banco do
grupo Econdmico e em deposito a prazo fixo em uma agéncia do mesmo. A operagio realizada
demonstra que houve a venda de patriménio de uma controlada por valor abaixo do real e portanto uma

perda de patrimonio do banco no valor de US$ 22 milhdes desviados para empresas particulares.

Segundo o mesmo relatorio, em 24/08/93 foi concedido um empréstimo pela agéncia do Econdmico na
rua do Ouvidor, no Rio, a empresa Pearl Brasil Investimentos Ltda. Num valor equivalente a US$ 12,4
milhdes. Isso representava trinta vezes o capital da Pearl, uma empresa que, de resto, ndo tinha nenhuma
tradicdo na pragca. Como garantia foi apresentada uma nota promissoria, com vencimento a vista em
24/08/98, no valor de US$ 25,4 milhdes, avalizada pela Gulf Desenvolvimento Imobiliario Ltda. O fato
caracteriza gestdo temeraria, ja que se trata de concessdo de empréstimo a empresa sem suporte

patrimonial compativel com o crédito concedido, e com um prazo de pagamento inusitado.

As empresas Moviplan Projetos e Incorporagdes Ltda. e Personal Empreendimentos Ltda. conseguiram
um empréstimo de US$ 30 milhdes do Banco Econdmico S/A em 1993, ainda de acordo com o relatério
do Bacen. O valor do empréstimo foi 13 mil vezes superior ao patrimdnio das empresas, fundadas
apenas alguns dias antes da liberagdo do financiamento, o que foge completamente aos critérios de
concessdo de créditos usualmente adotados pelos bancos. Mas o banco nio estava preocupado com a
garantia de retorno desse dinheiro. As facilidades oferecidas pelo Econdémico nesse empreéstimo
objetivava simular a compra e venda de imdveis para gerar receitas ficticias e com isso melhorar
artificialmente a situacio do banco, que em 93 ja apresentava sinais de estar em dificuldades. No mesmo
dia da liberagdo, 25/08/93, o dinheiro emprestado foi transferido para outra empresa, a Express
Consultoria e Participagao Ltda., que usou os recursos para pagar o Econdmico pela compra de terrenos
no Brejo dos Macacos, localizado no Recife (PE). Foi constatado que ndo houve a transferéncia do

imovel. Essa operagdo de venda gerou receita ficticia de US$ 15 milhdes, que ajudou a melhorar o
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resultado do Banco Economico no segundo semestre de 93, e sobre os quais foram distribuidos

dividendos.

Empréstimo semelhante foi concedido a empresa Loulouah Participagdes e Empreendimentos Ltda., em
agosto de 93, no valor de US$ 15 milhdes. No mesmo dia o dinheiro foi repassado para a Colonizadora
Vila Rica S/A, que imediatamente empregou estes recursos para pagar o Econdmico por uma suposta
compra de quatro glebas de terra em Sdo José dos Campos (SP). Ficou constatado que as glebas
permaneceram em nome da Vila Rica. Essa operagdo gerou um lucro ficticio de US$ 3 milhdes

registrado na contabilidade do banco em agosto de 93.

Seguindo com o relatorio descobre-se que o Banco Econdmico S/A usou recursos de linhas de comércio
exterior tomadas junto a instituigdes financeiras internacionais para suprir suas necessidades de liquidez,
0 que poderia comprometer a credibilidade do sistema financeiro brasileiro perante a comunidade
internacional. No dia da intervengdo, 11/08/95, o total de linhas de crédito captadas a titulo de pré-
financiamento das exportagdes brasileiras era de US$ 259 milhdes. Os recursos emprestados pelo The
Bank of New York, Arab Banking Corporation, American Express e Standard Chartered foram usados
para aliviar a crise financeira do banco. O banco iludiu a boa fé de iniimeras institui¢des ao dar a elas
como lastro as operagdes de captagdo de recursos externos contratos de exportacdo ficticios. O contrato
a liquidar que o Econdmico tinha feito com a Agominas, por exemplo, de R$ 6 milhdes, serviu de
instrumento para que se conseguisse no exterior uma capta¢io de R$ 23,4 milhdes em linhas de “pre-

export”ll

. Acabaram sendo envolvidas nesse mesmo tipo de operagio empresas como a Chapeco,
Caramuru, Olvetril, Olvepar, Cocamar e Ceval. Grande parte da movimentagdo de recursos era feita

pelo Transworld Bank e por outras duas empresas, o Alied Investment Fund e a Alied Leasing Corp.

De acordo ainda com o relatorio do Bacen, o Econdmico pagou aos seus acionistas R$ 31 milhdes de
dividendos entre janeiro de 94 e junho de 95 sobre lucros obtidos em operagdes irregulares. Como pelo
menos nos seis meses antes da intervengdo o banco vinha se socorrendo de linhas de redesconto do BC,
pelo menos parte destes dividendos foi paga com recursos publicos. S6 por deixar de fazer a correcdo
monetaria sobre parte de suas receitas a partir do Plano Real (julho de 94), o banco elevou seus

resultados em R$ 238 milhdes. Outros R$ 146 milhdes de receitas ficticias foram gerados no mesmo

1Ly o . ro_s -
Linhas de financiamento de comércio exterior
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periodo por meio da atualizagao dos valores das coberturas do Proagro a receber com base nos critérios

originais dos contratos.

No inicio de junho, em outra operagdo contida no relatorio, o banco simulou uma divida de R$ 24
milhdes que a Economico S/A Empreendimentos tinha com ele. Além disso transformou esse valor em
ativo do banco aplicado junto a terceiros. O Econdmico tinha um crédito junto 4 empresa Mecano Fabril
de RS 4,5 milhdes. Esse crédito ja estava vencido e deveria ter sido inscrito em crédito de liquidagdo.
No entanto, nessa conta o crédito passou a R$ 24 milhdes, que € o saldo do empréstimo do banco junto
a Econémico Empreendimentos. No balancete de junho de 95, esse empréstimo foi registrado
indevidamente como “export note”, e assim o Econdmico conseguiu regularizar a situacdo de sua
controlada junto a si mesmo e transformar um crédito perdido em ativo “bom”, elevando o lucro do

banco.

O ultimo balango semestral, de junho de 95, constante no relatorio do Bacen, também foi maquiado com
a elevacdo artificial nos pregos de cerca de 150 mil debéntures da Siderbras, no montante de R$ 105
milhes; no dia 29/06/95, o banco vendeu esses papéis a Alied Leasing Corp. A operagio permitiu um
lucro de R$ 100 milhdes, pois o prego unitario do papel, em média de R$ 34, foi vendido a R$ 725.
Cerca de 87% desses papéis, no entanto, foram recomprados pelo Econdmico imediatamente apos o
fechamento do balango de junho. No dia 11/08 o banco registrou prejuizo de R$ 68 milhdes nessa
recompra. Na tentativa de esconder da fiscalizagdo do BC essa fraude, o lucro obtido com a venda das

debéntures foi distribuido de forma pulverizada em diversas outras contas de receita.

Com o agravamento da situagdo de liquidez do seu banco, Calmon de Sa passou a conceder
empreéstimos diretos as suas empresas € a usar recursos dos cotistas dos fundos de investimento para
capitaliza-las. Apenas entre 03/07 e 10/08/95, um dia antes da intervengdo do banco, foram concedidos
36 empréstimos para quatro de suas empresas, como aparece no relatério do Bacen. A promotora
Econémico Consultoria e Vendas foi beneficiada com R$ 108 milhdes; a Econdémico S/A
Empreendimentos, a holding das empresas ndo financeiras, com R$ 70.4 milhdes; a Aratu Emprs. e
Corret. de Seguros Ltda. com R$ 9,1 milhdes e a Curtume Alianca S/A com R$ 6 milhdes. Ha fortes
suspeitas de que os recursos desviados sejam originarios também da Linha de Assisténcia Financeira de

Liquidez do BC, que o banco vinha recebendo desde 94. Até o final de 95 existiam 25 contratos de
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empréstimo vencidos e ndo pagos, no valor de R$ 135 milhdes, referentes a repasses de recursos do

Econdmico as empresas de Calmon.

Os recursos de Fundos de Commodities e de Investimentos do banco também foram desviados, segundo
o relatorio do Bacen, mediante operagdes triangulares entre o banco, as empresas de Calmon e empresas
do setor agroindustrial, ora como cessdo de direitos de aquisicdo de produtos agricolas, ora como
promessa de compra e venda de produtos agricolas. Aquelas mesmas empresas citadas no paragrafo
anterior conseguiram receber R$ 106 milhdes dos fundos do banco. Foram celebrados diversos
contratos com empresas como a Olvepar, a Sogel, a Granosul, a Chapeco e a Olvetril, essas empresas
recebiam o valor constante no contrato e o repassavam as outras (de Calmon) por contratos de cessdo
de divida na mesma data, ficando com parcelas insignificantes dos recursos a titulo de aluguel do nome.
Outros tipos de opera¢do também foram feitas com empresas como Ceval e Cocamar, mas em todas elas
0 banco, por meio de contratos de promessa ou cessdo de direitos de compra e venda de produtos

agricolas, devolvia o dinheiro aos fundos, caracterizando simulagdo para desvio de recursos.

O balancete do Econémico de 11/08/95 (op. cit., loc. cit.) mostra que a agéncia de Grand Cayman do
banco tinha aplicados em empresas do grupo de Calmon de Sa US$ 731 milhdes de um total de US$ 1,4
bilhdo de ativos que possuia. As aplicagdes foram feitas nas seguintes empresas: a Econdmico
Empreendimentos recebeu US$ 75,9 milhdes; a Alied Leasing, US$ 213,7 milhdes; a Alied Investment,
US$ 219,5 milhdes; o Transworld Bank, US$ 6,7 milhdes; a Econdmico Arrendamentos, US$ 20,6
milhdes; a CAP Cons. e Planejamento, US$ 359 mil; o Banco Econdmico S/A do Brasil, US$ 161
milhdes e Banco Econdmico de Nova York, US$ 27,6 milhdes. Mais de US$ 400 milhdes dos ativos
que a Alied Investment Fund e a Alied Leasing possuiam tinham como origem operagdes junto a bancos
e depositantes. A maior parte desses ativos, no entanto, pertencia a entidades governamentais brasileiras
e ao proprio BC. Esta em poder das Alied dinheiro das reservas do BC e de entidades publicas e estatais

que tinha sido aplicado muitos anos atras no Econémico.

Todos os ativos em nome da Alied Leasing e da Alied Investment Fund, na realidade, pertencem ao
proprio Banco Econdmico. O edificio-sede do banco, alugado por contrato de “sale and lease-back™'? a

Alied Leasing, na verdade é ativo que nunca deixou de pertencer ao grupo, assim como o0s avides.

"*Operagio de venda com aluguel casado.
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Entretanto, a equivaléncia patrimonial das Alied nunca foi reconhecida na contabilidade do Banco
Econdmico. Percebe-se uma insisténcia em realizar operagdes de “lease-back™ de ativos do banco as
vésperas da aprovagdo dos balangos. Isso era realizado para diminuir os ativos imobilizados da
institui¢do que, pelas regras do sistema financeiro, nao podem ultrapassar em 90% o patriméonio liquido.
Ao vender o ativo (imdveis, majoritariamente) e aluga-lo em seguida, o banco conseguia diminuir o
ativo imobilizado. Nao ha ilegalidade na operag¢do, mas mostra uma insisténcia em deixar o banco chegar

ao limite.

Ha operagdes contidas no relatorio do Bacen onde o proprio Econémico emprestou o dinheiro para a
compra aos futuros arrendadores. Em 18/12/92, por exemplo, foram negociados, com o Manufacturers
Hanover Trust, norte-americano, dois imoveis em Salvador: o de niimero 1 da rua da Argentina e o de
numero 2 da praca da Inglaterra, pelo valor de US$ 7,7 milhdes. Na mesma data, o Econdmico
emprestou ao Manufacturers esse valor. Em 19/10/93, pela quantia de US$ 15,6 milhdes, dezoito
imoveis do Econdmico passaram a pertencer a Nacional Leasing e foram imediatamente alugados. A

contabilidade do banco registra, a Nacional, um empréstimo na mesma quantia e no mesmo dia.

O balancete de agosto de 95 (op. cit., loc. cit.) mostra um exigivel de US$ 1,1 bilhdo, que representa o
total de capitais de terceiros aplicados na agéncia do Econdmico em Grand Cayman. Metade desses
recursos era aplicada por entidades governamentais brasileiras, pelo BC e por banqueiros diversos. As
aplicagdes de entidades governamentais ou estatais brasileiras somavam US$ 149 milhdes; do BC,
outros US$ 69,2 milhdes; de banqueiros em pre-export, mais US$ 55,5 milhdes e em “purchased
funds”", outros US$ 249 milhdes. Fica demonstrado que, por intermédio de sua agéncia em Grand
Cayman, o Econémico buscava recursos de terceiros e depois aplicava o dinheiro em empresas do
proprio grupo, diretamente através das Alieds ou por outros meios. A Alied Investment Fund nio passa
de um interposto da agéncia do Econdmico de Grand Cayman. Todos os certificados de investimentos

dela foram comprados e permanecem em poder dessa agéncia.

O ultimo balango, na intervengdo (op. cit., loc. cit.), apresentava um passivo de R$ 7,3 bilhGes para
ativos permanentes de R$ 4,7 bilhdes. O passivo liquido a descoberto era de R$ 2,6 bilhdes. O passivo

era composto de: depositos, R$ 1,5 bilhdo; obrigagdes por operagdes compromissadas, R$ 18 milhdes;

'3 Acordos de recompra de um titulo de crédito com prazo determinado.
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recursos de aceites cambiais, letras imobiliarias, hipotecarias e debéntures, R$ 201 milhdes; relagdes
interfinanceiras, R$ 109 milhdes; obrigagdes por empréstimos e repasses, R$ 4,7 bilhdes; obrigacdes e
resultados de exercicios futuros, R$ 758 milhdes. A metade dos passivos do Econdmico era de repasses
de recursos de instituigdes oficiais, como a CEF, o BNDES e o Tesouro Nacional. O banco tinha em sua
contabilidade um passivo de R$ 35 milhdes de repasse de recursos do crédito rural, R$ 298 milhdes de
recursos do Finame, R$ 420 milhdes do SFH e R$ 3,5 bilhdes do BC. As operagdes com recursos
externos atingiam R$ 388 milhdes. Assim o banco operava com R$ 4,7 bilhdes de repasses de recursos,
incluindo neste valor todas as linhas de assisténcia de liquidez que obteve junto ao BC. As operagdes de
crédito do Economico atingiam R$ 2 bilhdes. Em financiamentos rurais e agroindustriais ha R$ 288
milhdes; em financiamentos imobiliarios, R$ 917 milhdes e nas demais operagdes de financiamento e
empréstimos, R$ 944 milhdes. Do total das operagdes de empréstimo foram lancados em créditos de
liquidagdo apenas R$ 60 milhdes. As operagdes interfinanceiras foram contabilizadas em R$ 765 milhdes

na conta de ativos € R$ 109 milhdes como passivo.

3.2 OS PROBLEMAS COM O PLANO REAL, O COLAPSO E A INTERVENCAO

Desde o inicio do Plano Real, Em julho de 1994, sabia-se que o novo ambiente de estabilizagdo
macroecondmica ndo seria condizente com a dimens&o que o sistema bancario havia alcancado, fruto de
varios anos de inflagdo alta e desequilibrios macroecondmicos. Esses anos levaram a constitui¢do de um
numero elevado de institui¢des financeiras que muitas vezes se beneficiavam do ganho propiciado pelas
transferéncias inflacionarias, o “floating” , para viabilizar suas operagdes no ambito do mercado
financeiro. Diante do quadro de estabilidade macroeconémica, o sistema financeiro brasileiro teve que

passar por profundas modificagdes, sendo redimensionado, além de reorientado para novas formas de

financiamento de suas atividades.

Com a estabilizacdo dos pregos, estima-se que a perda do “float” para os bancos (privados e publicos)
tenha sido da ordem de quase R$ 9 bilhdes ao ano (BARROS, 1996, p. B-7) o que ja era um indicador
para o sistema financeiro que este teria que passar por profundas mudangas para se adequar a nova
realidade de estabilizagdo de precos. O nimero elevado de agéncias bancarias passou a ndo ser mais
economicamente viavel, levando varios bancos a comegar seu processo de ajuste pelo fechamento de

agéncias. No entanto, isso ndo era suficiente. As condi¢des de mercado haviam se modificado, exigindo
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dos bancos um controle mais rigido de suas operagdes e mudangas no modelo operacional para fazer

frente a concorréncia em uma economia estabilizada.

O ajuste do sistema financeiro ndo se iniciou imediatamente apos a implementagio do Plano Real, em
decorréncia do crescimento da receita das operagdes de crédito, que compensou, em parte, a perda do
“floating”. Apesar da atuagdo preventiva do Banco Central, elevando as aliquotas de recolhimento
compulsorio, os empréstimos totais do sistema financeiro, segundo dados do Banco Central, mostraram
crescimento de 43,7% nos oito primeiros meses do Plano. O grande problema em periodos de expansio
rapida dos créditos € o aumento da vulnerabilidade das institui¢des financeiras. Isso se baseia no fato de
que esses periodos sao momentos de expansio macroecondmica, quando os devedores estdio
transitoriamente com folga de liquidez, dificultando assim uma analise de risco mais rigorosa por parte

dos bancos.

O resultado desse processo ¢ um crescimento dos empréstimos de liquidagio duvidosa, quando ocorre
algum choque macroeconémico adverso, e uma maior vulnerabilidade do sistema bancario. A
diminui¢ao no nivel de crescimento da economia brasileira, no segundo trimestre de 95, confirmou essa
hipotese, com o aumento substancial nos créditos em atraso e em liquidagdo no sistema financeiro, que
passou de uma média mensal de 8% dos empréstimos totais para 12% em julho de 95 (BARROS, 1996,
p. B-7). Embora o aumento dos créditos em atraso e em liquidagio do sistema financeiro nio seja o
fator determinante dos problemas verificados com algumas institui¢des financeiras, a partir do segundo
semestre de 95, ajuda a explicar a deterioragdo adicional na qualidade dos ativos daquelas institui¢des,
que ja eram vulneraveis antes mesmo do inicio do Plano Real. Esse é precisamente o caso do Banco

Econ6mico, que deu inicio ao periodo mais delicado do ajuste do sistema financeiro brasileiro.

O Banco Econdmico ja vinha sofrendo ha bastante tempo de problemas financeiros e de liquidez. Em
varias oportunidades, a ma gestdo na liberagio de créditos ou mesmo na administragdo dos ativos da
empresa comprometeram sua saude financeira. Sua politica era bastante centralizada nas tomadas de
decisdo e por demais abrangente na proposi¢io das metas. Tentava-se crescer a passo acelerado no setor
bancario bem como em varios outros que o grupo atuava, como petroquimica e agropecuaria
(MARTINS, 1993). Isso trabalhava na continua descapitalizagdo da instituigdo, provocando
interferéncias negativas no seu fluxo de caixa, com descompasses entre entradas e saidas provocados

pela utilizagdo de reservas no autofinanciamento.
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No decorrer dos anos 90 a situagdo foi se agravando devagar mas constantemente, com o mercado
financeiro sempre a par do que ocorria. A queda da inflagdo e dos lucros financeiros, dela decorrentes,
foram um golpe fatal a decretar o tombo que s6 ocorreria mais de um ano depois, com a interven¢io do
banco. Os ganhos inflacionarios, que representavam 26% das receitas dos bancos em 93, cairam para
16% em 94 e apenas 1% no primeiro semestre de 95. O setor financeiro, que representava 13,4% do
PIB em 90, deve cair, no maximo, para algo em torno de 7% em 95 (BARROS, 1995, p. 24). O fim do
alicerce que ainda sustentava o banco, os lucros inflacionarios, o combaliu, e isto provocou uma corrida
das institui¢des depositarias que anteviram o desfecho do problema, como grandes bancos'* e fundos de

pensao.

No final de 94, o Conselho de Administragdo do banco tinha finalmente decidido concentrar as
atividades no setor financeiro e iniciar a desmobilizagdo dos ativos ndo financeiros. Dias depois, no
entanto, o México quebraria e o “efeito tequila™ atingiria em cheio os planos de recuperagio, jogando o
Banco Econdmico no furacdo da crise. A consequéncia imediata do desastre mexicano foi frustrar o
projeto do banco de captagdo de US$ 750 milhdes no exterior, através do langamento de “euronotes”".
Os boatos sobre a ma situagdo do Econdmico surgiram no final de 94 e ganharam corpo em janeiro de
95 com o cancelamento do programa de euronotes, levando varias institui¢des financeiras e fundos de
pensdo a rever suas aplicagdes no banco. Um dos principais no segmento dos fundos de pensdo, o
Econdémico iniciou 95 com cerca de R$ 1 bilhdo em recursos das fundagdes. Nos meses seguintes,
perderia R$ 650 milhdes (BRAGA, 1995a, p. A-13). A sangria seguiu até o dia da intervengao, quando

varios fundos, entre pequenos, grandes e médios, baixaram as aplicagdes.

Quando Calmon de Sa retornou a presidéncia do banco, em janeiro de 94, o Econdmico necessitava
mais do que nunca de novos capitais. O Banco Portugués do Atlantico, de Lisboa, chegou a acertar sua
participagdo no Econémico, em julho de 94. Logo em seguida, porém, o BPA foi alvo de uma compra
hostil por parte do Banco Comercial Portugués, e o Econdmico ficou sem o sécio salvador. Além de
promover um aumento de capital de R$ 50 milhdes, o banco recorreu ao Swiss Bank, que ajudou a
montar o programa de captagdo de euronotes. Para viabilizar a operacdo, o Econdmico liquidou US$

200 milhdes de eurobonds'® de sua emissio que venceram entre outubro e novembro de 94. Estava tudo

' Através de CDIs (Certificados de Depésito Interbancério).
" Notas estrangeiras publicas ou privadas langadas no mercado europeu.
'S Bonus estrangeiro publico ou privado lancado no mercado europeu.
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pronto para o langamento, mas o Swiss Bank recomendou que se deixasse a operagao para o inicio de
95, depois da divulgac@o do balango de 94, que exibiria um lucro liquido de R$ 80,5 milhdes (BRAGA,
1995a, p. A-13). Com a crise do México, que mudou todo o cenario de uma hora para a outra, o
Econdmico passou a precisar de muito mais que novos capitais, passou a precisar também de
credibilidade, pois se tornou alvo de ondas de boatos que o levaram a enfrentar sérios problemas de

liquidez.

A restrutura¢do administrativa foi fortemente acelerada: de 10.600 funcionarios em janeiro de 95, o
quadro diminuiu para 9.400 em julho. Uma agressiva campanha de marketing foi desencadeada nos
jornais e emissoras de radio e televisdo. O Conselho de Administragdo aprovou um aumento de capital
superior a R$ 250 milhdes. Além disso foi iniciado um programa de visitas a grandes bancos e fundos de
pensdo, tentando desfazer os rumores sobre a situagdo do banco. Informava-se que estavam em curso
negociagdes para a venda de uma das principais empresas ndo financeiras do grupo, a Ciquine
Companhia Petroquimica, e a Industria de Papéis Santo Amaro, que devia US$ 90 milhdes ao banco e
era dirigida por um presidente indicado por ele. Além disso, tinha sido dado um mandato ao Swiss Bank
para vender os 3,04% de agdes do Econdmico na Usiminas, avaliados entre US$ 170 milhdes e US$ 200
milhGes. Falava-se também dos numeros sobre o aumento das receitas do banco com tarifas, que tinham
passado de US$ 800 mil para US$ 6 milhdes por més no primeiro semestre de 95 (BRAGA, 1995a, p.

A-13). O que se buscava na época ndo eram depositos, era credibilidade.

Varias fundagdes retomaram as aplicagdes, como Previ, Sistel, Funcef e Valia, enquanto a Centrus ndo
fez mais saques. Ao final de junho, o banco ja havia recuperado mais de US$ 250 milhdes. O balango do
primeiro semestre (REVISTA BANCARIA BRASILEIRA, JUL/95, p. 97) contribuiu para tornar mais
convincente o discurso. Além de exibir um lucro de R$ 134 milhdes, ndo registrava débito junto ao
redesconto do Banco Central. Naquele dia, o banco se socorreu apenas do mercado interbancario
(BRAGA, 1995a, p. A-13). Os boatos, entretanto, seriam mais fortes. Eles voltaram com as noticias das
conversagdes sobre o destino do banco com os empresarios Norberto Odebrecht, Max Feffer, Paulo
Cunha e Pedro Mariani. As versdes desencontradas sobre as negociagdes realimentaram os rumores e

muitas das funda¢des que tinham voltado a aplicar no banco, como a Valia, retiraram de novo as

aplicagdes.
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Em julho de 94, inicio do Plano Real, segundo seu balancete, o Econdmico tinha um débito de R$ 260
milhdes no redesconto do Bacen. Esse débito pulou para R$ 460 milhdes em janeiro de 95, R$ 1,54
bilhdo em maio e, no comego de agosto, quando foi interditado, ja alcangava quase R$ 3 bilhdes, varias

vezes o valor aludido ao seu patrimonio liquido no mesmo balancete'”.
3.3 CONSEQUENCIAS

Com a interven¢@o no Banco Econémico iniciou-se um crescente clima de relativo a saude financeira
dos demais bancos privados do pais. A intervengdo foi a gota d’Agua a gerar uma grande crise de
confianga no mercado financeiro nacional. Uma corrida de correntistas e aplicadores fez com que os
depositos e aplicagdes em bancos estrangeiros e federais, tidos como mais solidos, aumentassem em
25% no més seguinte a intervengdo (CAMARGO, 1995, p. 20-2). Obviamente isso ocorreu em

detrimento de bancos privados nacionais, e varios deles enfrentam graves problemas de liquidez.

Muitos bancos sentiram sérias dificuldades, principalmente a profunda descapitalizagdo que os atingiu,
piorada pelos reflexos da politica monetaria em andamento, com seus altos compulsorios. Isso levou a
que a Moody’s, uma das maiores agencias de avaliacdo de risco de crédito no mundo, anunciasse a
revisao da classificagao de varias instituigdes nacionais (BITTENCOURT, 1995b, p. B-1 e B-5). Nesse
interim, o Bacen tomou varias medidas paliativas, na tentativa de desanuviar o clima de crise que se
avizinhava ao mercado. A redu¢do dos compulsérios sobre depositos a prazo, de 30% para 20%, e
sobre operagdes de crédito, de 10 % para 8%, liberou ao sistema cerca de US$ 10 bilhdes, mas isto ndo
ajudou muito pois a maior parte desse dinheiro ficou nas mios de poucas instituigdes muito bem
capitalizadas, caracterizando o “empogamento de liquidez” existente no sistema, que nem cogitaram em
emprestar no interbancario a quem estava em dificuldades, preferindo comprar titulos publicos mesmo a
taxas incrivelmente baixas (CARVALHO, 1995, p. B-1). BB e CEF foram entio obrigados a atuar

pesadamente no interbancario, chegando a emprestar US$ 13 bilhdes (MESQUITA, 1995, p. A-1 e B-
2).

Esses problemas no lado financeiro da economia também causaram repercussao no lado real,

principalmente na economia baiana, onde o Econdmico tinha grande influéncia. No més de setembro de

' Os balancetes foram extraidos da Revista Bancéria Brasileira n. ® 734, p. 68, 740, p. 127, 744, p. 120, ¢ 745, p. 97.
respectivamente.
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1995 a industria baiana foi bastante afetada. A restri¢do do crédito e redugdo de liquidez que atingiram
inicialmente o comércio alastraram os seus efeitos para a industria, através da queda no volume de
encomendas. As vendas no proprio estado decresceram 10,66%, em contraste com uma eleva¢io de

3,68% das vendas para o resto do pais e de 7,43% das exportagdes (FIEB/BA, Out/95).

O CMN estipulou as regras para a criagdo de um fundo de garantia de depositos nos bancos, que devera
ser administrado por uma entidade privada sem fins lucrativos e absorvera inicialmente o patriménio do
Fundo de Garantia dos Depositos e Letras Imobiliarias e a Reserva para Uso do Cheque (Recheque),
bem como fixou valores de multas e critérios para sua aplicagio em caso de fornecimento de

informagdes incorretas ou em atraso pelos bancos a autoridade monetaria.

Também comegou a ser criado um programa de supervisio bancaria consolidada incluindo as agéncias
dos bancos brasileiros no exterior. Esse regime de fiscalizacdo deve tornar-se rotineiro a todas as
cidades do mundo nas quais operam bancos brasileiros, inclusive nos paraisos fiscais. A primeira
prioridade foi averiguar a contabilidade do Econdomico de Nova York. Os orgaos de controle bancario
dos EUA estavam exigindo a fiscalizagdo, principalmente depois que o Sistema Financeiro Nacional foi
obrigado a se enquadrar nos termos do Acordo de Basiléia. Esse programa tinha sido tentado em
meados de 1994, mas o Bacen cedeu aos argumentos dos gerentes de banco sobre fuga de clientes,

agressdo a lei do sigilo bancario e risco de instabilidade no sistema e ndo deu seguimento a proposta

(SAFATLE, 1995, p. A-1).

Foi criado um projeto de reformulagio da Lei 6024, que regulamenta os procedimentos de intervengio e
liquidac@o extrajudicial de institui¢des financeiras pelo Banco Central (MESQUITA, 1995, p. B-1). Ele
ira conferir a autoridade monetaria um poder inédito, pois prevé a possibilidade de o Bacen determinar

ate a transferéncia de controles acionarios, independentemente da vontade do acionista controlador.

O governo agiu criando medidas no sentido de tentar facilitar uma restruturag¢@o do sistema financeiro
como: o estabelecimento de incentivos fiscais para a incorporagdo de instituigdes financeiras (MP n.°
1179, de 03/11/95); a institui¢do do Programa de estimulo & Restruturagdo e ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional, Proer (Resolugio n.° 2208, de 03/11/95), Aprovacio do estatuto e
regulamento do Fundo de Garantia de Créditos, FGC (Resolugdo n.° 2211, de 16/11/95); as dificuldades

impostas a constitui¢do de novas institui¢des financeiras e a criagdo de incentivos para os processos de
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fusdo, incorporagao e transferéncia de controle acionario (Resolugio n.° 2212, de 16/11/95). A circular
n.° 2633, de 16/11/95, deixa claro que a autorizagdo de uso do Proer sera concedida caso a caso,
quando ocorrer mudanga no controle acionario, no seu artigo 4° especifica que os administradores das
institui¢des financeiras que tiveram o controle acionario transferido nao ficam livres de responsabilidades

nas esferas penal e administrativa.

Foram estipulados também um aumento do poder de interven¢do do Bacen nas institui¢des financeiras e
instituigdo da responsabilidade penal dos controladores mesmo que estes ndo participassem diretamente
da administragdo (MP n.° 1182, de 17/11/95). Instituiu-se responsabilidade das empresas de auditoria
contabil ou dos auditores contabeis independentes em casos de irregularidades em balancos de
institui¢des financeiras (MP n.° 1334, de 13/03/96). Por fim, houve uma alteragio da legislagio que trata
da abertura de dependéncias dos bancos no exterior e consolidagdo das demonstragdes financeiras dos

bancos no Brasil com suas participagdes no exterior (Resolugdo n.° 2302, de 25/07/96).

Mais recentemente o Bacen iniciou uma tentativa de estabelecer limites para a participagio acionaria de
bancos em outras empresas a fim de reduzir os riscos do sistema financeiro e dos correntistas
(BORTOT, 1996, p. B-6). O Bacen espera alterar as resolugdes 126 e 206 para estabelecer limites a
compra de institui¢Ses ndo financeiras por bancos, para que estes cada vez mas exercam as sus fungdes
de tomar recursos e conceder empréstimos e evitem ficar imobilizando seu patriménio na aquisi¢ao de
empresas. Vai proporcionar também a identificagdo dos acionistas controladores de cada um dos
bancos, de modo que um empresario que seja a0 mesmo tempo controlador de um banco e dono de

diversas empresas nao financeiras teria de fazer uma escolha.

Também os bancos como grupos planejam mudangas visando melhorias na sua atuacdo. Eles estdo se
armando com novas ferramentas para reativar as opera¢des de crédito com maior seguranca. Por um
lado vai ser criado um sistema de classificagdo de risco de crédito por pontuagdo de fatores como idade,
renda e domicilio, como o “credit score”. Para empresas, havera um sistema de “rating” com cinco
graduagdes, a ser aplicado a clientes cujas operacdes de crédito representam mais de 0,5% do
patriménio liquido da institui¢do, que estd em testes. Foi também criada pela Febraban e Serasa em
conjunto, a Central de Risco, que vai consolidar as informacdes a respeito do endividamento total de
cada uma das empresas brasileiras. Cada banco vai informar confidencialmente quanto em crédito

concedeu a cada cliente pessoa juridica, nas diversas carteiras (comercial, leasing etc.); sera feita a
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consolidac¢do e o endividamento total de cada empresa e seu grupo controlador vai ser informado aos
bancos que forneceram as informagdes. Isso também evidenciara as operagdes de crédito “fora de
balan¢o”, em que uma empresa de varejo toma um crédito para financiar seu cliente, por exemplo, com
responsabilidade solidaria. Esse tipo de crédito ndo aparece no balango das empresas, mas deve ser
considerado na avaliagdo de seu risco (CARVALHO, 1996, p. A-1 e B-1). Esse esfor¢o esta
acontecendo porque os bancos estdo sentindo ja ha um bom tempo os problemas com a alta

inadimpléncia.
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4 CONCLUSAO

Esta claro agora que o Bacen incorreu em varios erros na sua fungio de supervisor do sistema financeiro
no Caso Econémico. Quanto ao redesconto, por exemplo. A concessdo de assisténcia financeira ¢ feita
para atender eventuais problemas de liquidez de natureza circunstancial e de carater breve
(SECRETARIA EXECUTIVA, 1994, cap. 1). Esta mais do que provado, entretanto, que o Economico
se serviu dos empréstimos do Bacen regularmente desde o fim de 1994 até sua intervengdo. Pior,

possivelmente esse dinheiro foi usado em diversas falcatruas através de operagdes ilicitas ja descritas.

O Bacen executa o controle e a fiscalizagdo das operagdes de crédito em todas as modalidades,
contingenciando o crédito aos setores publico e privado, monitorando o cumprimento de limites para o
endividamento e o risco, além das garantias (SECRETARIA EXECUTIVA, 1994, cap. 2). Mas grande
parte dos créditos podres em poder do Econémico eram para com o setor publico. Entre os privados,
varios empréstimos equivocados foram feitos, para ndo falar dos completamente ilegais; e tudo isso ao

menos deveria ser do conhecimento do Bacen.

Em varias oportunidades o entdo presidente nacional (hoje mundial) do Banco de Boston, Henrique
Meirelles, exprimiu uma visdo muito esclarecedora. A atual fiscalizacio bancaria no Brasil é feita
visando muito o aspecto fiscal. Tenta-se apenas procurar possiveis problemas de sonegagio, desviando
o foco do verdadeiro objetivo, que € a verificagdo da saude e boa administragio das instituicdes. O pior
€ que isso estimula balangos “maquiados”, pois estes encobrem situagdes de desequilibrio patrimonial e
prejuizos, problemas que diminuem o valor a arrecadar. Isso é decorréncia direta da dependéncia
institucional do Bacen, pois a cultura interna é toda ela voltada para os objetivos do Governo Federal,

no caso supra citado do Tesouro Nacional, e ndo para o cumprimento de suas fungdes bésicas.

Pronunciamentos do Bacen durante a fase inicial da interven¢io questionavam a validade dos balancos
auditados que Banco Econdmico publicou. A empresa que auditou os nimeros do balango semestral do
banco, que ndo mostrava o qudo dramatica era a situacdo, deu um parecer sem ressalvas. O Bacen ter

reconhecido que o balango do Econdémico ndo refletia sua real situacdo levanta duvidas sobre a
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confiabilidade geral dos balangos e dos papéis reguladores das autoridades na supervisdo destes balangos

(BITTENCOURT, 1995a, p. B-1 ¢ B-7)."®

Segundo especialistas, se seguidas as regras de contabilizagdo existentes, sdo pequenas as chances de
que ndo se reflita a realidade. Quando se aplicam as normas corretamente, as demonstra¢des financeiras
ficam muito proximas do que seriam em outros paises. Os créditos de liquidagdo duvidosa, por exemplo,
precisam sair da conta de créditos e receber e virar despesa, que em conseqiiéncia reduz o lucro. Mas
existe uma complacéncia do proprio Bacen em permitir que os bancos contabilizem os créditos de forma

inadequada.

O Bacen dispde de informagdes suficientes para detectar incorre¢des nos balancos, exigindo sua
republicacdo, e atuar de forma preventiva, mas ndo o faz. Existem exemplos de tal conivéncia. O Bacen
permitiu que os bancos com créditos a receber da Cooperativa Agricola de Cotia, em processo de
dissolu¢do, os reconhecessem como perda e os aprovisionassem apenas depois de sessenta dias de
vencidos, o prazo a partir do qual os créditos entram em liquidagdo (HIDA, 1995b, p. B-1 e B-2). A boa
conduta contabil os reconheceria como perda de imediato. Ai entra o papel da auditoria externa. Ela tem
que ressalvar seu parecer do balango quando o nivel de provisio é insuficiente e recomendar o
aprovisionamento integral dos créditos em atraso. Embora o Bacen estabeleca percentuais de acordo
com as garantias existentes, ha o problema de que uma garantia real pode evaporar na hora de ser

exercida.

Outro ponto € que os bancos deixaram de ter um forte estimulo para aprovisionar os créditos de forma
prudente. Até 1993, as provisdes determinadas pelo Bacen eram integralmente reconhecidas como
despesas pelo Fisco, com efeitos no imposto de renda. Agora deixaram de ser dedutiveis. A Receita s6
aceita como perda os créditos que depois de todas as tentativas possiveis ndo foram pagos. Outro
problema € que créditos em atraso renegociados deixam de estar em atraso, e € dificil conceituar o que é

rolagem de um crédito bom ou ruim.

Do inicio do Plano Real até julho de 1996, o Bacen interveio em 31 bancos, sendo 5 estaduais e 26

privados (BARROS, 1996). Mas mesmo essas intervengdes mostraram que, pelo tamanho dos

'* Qutras referéncias estdo em Pinto (1995, p. B-1 € B-2) ¢ Hida (1995a. p. 06).
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desequilibrios patrimoniais existentes, principalmente nos casos do Economico e do Nacional, ha uma
obvia indica¢do de que a fiscalizagdo falhou e precisa ser mudada. Num esfor¢o de melhoria, o Bacen
instituiu mudangas, como foi visto, principalmente no sentido de aprimorar a estrutura de fiscalizagao
para dota-la de novos instrumentos destinados a prevenir desequilibrios patrimoniais dos bancos e
retificar a atual legislagdo para cobrar responsabilidade dos auditores independentes. Devera ser
fortalecida a fiscalizagdo patrimonial dos bancos, como situagdo de liquidez e qualidade dos ativos, ao
invés de apenas apurar o cumprimento das normas. Espera-se também maior agilidade da area de
fiscalizagdo para que possa atuar de forma preventiva em torno de medidas destinadas a garantir maior

liquidez aos bancos.

Mas a principal conclusdo que se pode chegar até aqui é bastante clara. Ja se percebeu que em termos de
normas e regulamentagdo o Brasil estd no nivel dos paises mais avangados do mundo; portanto,
mudangas nesse campo podem até ajudar, mas ndo sdo de forma alguma a base para solugio de
problema. Rotineiramente, os fiscais dizem aos bancos que se ficarem insolventes serdo tratados com
rigor. Mas quando os bancos, especialmente os maiores, enfrentam problemas, muitas vezes 0s mesmos
fiscais se empenham em manté-los a tona. Essa “cleméncia fiscal” solapa a credibilidade da ameaca. O
porque dessa indulgéncia pode ser o temor de que o fechamento de um banco desencadeie uma corrida a

outros, ou pode ser a pressdo politica pela tolerancia.

Trés pontos devem ser enfatizados. Em primeiro lugar, um trabalho bem feito de prevencdo reduziria
sensivelmente a necessidade de intervengdes radicais. Segundo, a existéncia e aceitacio de pressao
politica significa dependéncia politica em relagdo ao governo. Por fim, o temor de uma crise financeira
s6 pode ser explicado pela total falta de autonomia institucional da fiscalizagdo em relagdo a autoridade
monetaria, que coloca a estabilidade da moeda acima de tudo, como ndo poderia deixar de ser. Os dois

primeiros pontos ja foram razoavelmente discutidos, restando-nos o terceiro.

Uma afirmacdo do professor do Instituto de Economia da UNICAMP, Fernando Nogueira da Costa, a
Gazeta Mercantil (BAUTZER, 1995, p. B-2) exprime bem a idéia. Segundo ele, a conduta do Bacen no
caso Econdmico talvez ndo tivesse sido tdo diferente se houvesse total independéncia em relacdo ao
Governo Federal; “Uma crise séria de todo sistema financeiro provocaria gastos muito maiores por parte
do Bacen do que os empréstimos via redesconto para o Econdmico”. Esse ponto de vista € aceito pela

grande maioria da cupula do Banco Central do Brasil, e foi inclusive propalado por seu presidente em
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diversas ocasides. Mas entdo, se nessa discussdo ndo faz diferenga a independéncia ou ndo do Bacen, o
que € que faz? A autonomia da fiscalizagao bancaria tanto politicamente em relagdo ao governo quanto

institucionalmente em relagio a autoridade monetaria, o Banco Central.

Esse ponto de vista é perfeitamente expresso na transcrigdo de parte de um editorial da revista The
Economist, de 10/10/92, que foi feita na obra de Garcia e Fernandes (1993) na lingua original, mas pode
ser assim traduzida: ... o mais agudo conflito é entre a supervisio bancaria e a aplicagio da politica

monetaria, e uma boa ilustragdo do que esse conflito significa vem do Banco da Inglaterra.

A primeira vista, o argumento por um banco central responsavel pela supervisdo bancaria é persuasivo.
Como emprestador de ultima instancia, o banco central ¢ o responsavel final pela saide do sistema
bancario. Ele precisa conhecer e controlar as instituigdes que tém acesso ao seu caixa. Isso pode parecer
particularmente verdade na sua supervisio do sistema de pagamentos, a oculta e essencial rede

interbancaria que transfere dinheiro ao redor do pais e do globo.

Contudo esse argumento pode ser colocado junto a um potencial conflito de interesse se os papéis sao
combinados. Suponha, por exemplo, que varios bancos estejam abalados. Seu supervisor se sentira mais
feliz se as taxas de juros sio mantidas baixas, pois este é um meio certo de curto prazo para evitar que
os devedores dos bancos fiquem inadimplentes em massa. Os politicos podem concordar, e ndo somente
por esta razao, politicos publicamente favoraveis a altas taxas de juros sdo tdo raros quanto anjos no
inferno. Sem duvida alguém iria argumentar que quando muitos bancos estio em dificuldades, o
rebaixamento das taxas de juros ndo envolvem sérios riscos inflacionarios, pois os bancos ndo
comecarao de modo algum a emprestar pesadamente. Contudo uma politica monetaria objetiva pode
requerer taxas mais altas. Se esse debate crucial é conduzido no interior de uma tGnica institui¢do, bem
distante da luz saudavel da publicidade, a causa da estabilidade de pregos perdera. Os bancos podem

estourar hoje, enquanto que os pregos ndo subiram até amanha; dé-lhes o dinheiro, rapido.

O modo mais certo de manter essa influéncia inflacionaria fora das operagdes de um banco central € ter
o trabalho de supervisdo bancaria feito por um corpo separado. Isso é o que tem acontecido na
Alemanha, e os resultados falam por si mesmo: décadas de inflagdo bem abaixo da média, mais a

relevancia de um punhado de bancos globais para os quais a Moody’s da uma classificacdo de crédito A-

triplo.”
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E certo que o raciocinio feito acima foi construido em uma via inversa ao deste trabalho, mas nem por
isso deixa de reforgar o argumento aqui proposto. Pode-se aprofundar mais a discussdo introduzindo-se
também a regulamenta¢@o. Para tanto, retroceder-se-a entdo conceitualmente a discussdo ao nivel de

bancos centrais e depois sera retomado o argumento da segmentac?o.

Grande parcela dos bancos centrais no mundo sdo um misto de supervisores e regulamentadores. A
duvida que € levantada € se tais fungGes sio compativeis ou se devem ser segregadas. Por exemplo, o
Banco do Japao € um supervisor, mas ndo um regulamentador, uma vez que nio pode formular regras
especificas para a estrutura monetaria ou normas aplicaveis as condicdes e a solidez do sistema
financeiro. Deve, ao contrario, examinar a situacdo individual de cada banco e assegurar que a
administragdo dos bancos esta sendo conduzida de forma prudente, de acordo com as regras
estabelecidas pelo Ministério da Economia. Ja o Federal Reserve dos EUA tem o poder de estabelecer
regras com forga de lei, porém divide as fungdes com o Office of the Comptroller of the Currency
(OCC), que garante a fiscalizagdo do sistema financeiro, assim como a Federal Deposit Insurance

Company (FDIC), que age como seguradora. Ambas as agéncias sdo autdbnomas em relagdo ao FED.

Parece evidente que o papel de regulamentador do Banco Central (ou de um conselho superior do
banco, substituindo o atual Conselho Monetario Nacional) é necessario na disciplina dos mercados.
Dentro dos limites da lei, bem como com um cabedal de normas que visem ao desenvolvimento e a
protegdo dos mercados, o Banco Central deve continuar como normatizador do sistema. Esfor¢os para
uma reengenharia das atuais normas — a rerregulamentagio — sio prementes. Mas para que possa

perseguir essa sua fungdo de maneira adequada é necessario que abra mio de seu poder de fiscalizagdo.

O conceito do poder de fiscalizagdo do Banco Central esta ligado umbilicalmente a nogdo de poder de
policia. E parte do poder do Estado que €é delegado ao Banco Central com a finalidade especifica de
velar pelo sistema financeiro nacional. O poder de policia relaciona-se com protegdo, nasce da idéia de
habitantes (polis, politia), e para tanto o poder de policia se coloca como poder discricionario do Poder
Publico. No Brasil o Estado exerce a tradicional protecdo aos direitos individuais e o papel de
fiscalizador e prestador de servicos. O conceito de poder de policia reporta-se sobretudo as normas
legislativas por meio das quais o Estado regula os direitos privados constitucionalmente atribuidos aos

cidaddos, em proveito dos interesses coletivos. Dessa forma pode-se concluir que o poder de policia ¢
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uma interven¢do da Administragdo Publica que pode manifestar-se no dominio econdmico, se a livre
agdo dos particulares no sistema financeiro puder resultar em prejuizo ao interesse coletivo.

O poder de policia € estranho a gestdo da moeda e fiscalizagdo bancaria, e isto se da por vérias razdes,
sendo que a mais importante ¢ a necessaria especializagdo do Banco Central , que deve fazer uma unica
coisa — zelar pela estabilidade monetaria — e fazé-lo bem feito, também porque exige na maioria das
vezes decisdes incompativeis com aquelas de uma autoridade monetaria, como ja foi visto. O socorro as
institui¢des em crise pode significar um aumento da base monetaria, como realmente acontece. Ou seja,
a necessidade de injegdo de recursos piiblicos para assegurar a liquidez do sistema financeiro pode gerar
focos inflacionarios e minar a estabilidade da moeda. Além disso, como no caso do Proer, o uso dos
depositos compulsorios para o saneamento de bancos insolventes reduziu a margem de agdo do Banco

Central no exercicio da politica monetaria.

O poder supervisor deve ser delegado, apos um periodo de transicdo, a um 6rgdo tnico formado a partir
do Departamento de Fiscalizagio do Banco Central. E desnecessario afirmar a importancia da
coordenacdo entre as duas equipes. O Banco Central deve ficar desvinculado dessa tarefa oriunda
essencialmente do poder de policia, dando total liberdade de a¢do a recém-criada agencia, para
encarregar-se dos problemas com bancos insolventes ou que ndo tenham ajustado seus limites de crédito

dentro do previsto pelo Acordo da Basiléia, do qual o Brasil ¢ signatario.



POSFACIO

Como este estudo ndo tem a pretensdo de ser definitivo sobre todos os assuntos abordados, pode-se
finaliza-lo com indicagdes de pesquisas afins que seriam de suma importancia para um maior
esclarecimento do tema. Primeiramente, as questdes do seguro depésito e da fixagdo de capital minimo
para os bancos, que tém profunda ligagdo com a discussio aqui tratada. Na obra de Vasconcelos (1991)

ha importantes subsidios a pesquisas sobre essas questdes.

Os pontos a favor na criagdo de seguros depositos sao dois. O fato do sistema passar a operar quase que
livre de riscos levaria a uma taxa de captagdo menor e isto adicionalmente contribuiria para a
desconcentragdo do mercado de crédito. Por outro lado, tal seguro acabaria por nivelar o risco das
institui¢des financeiras, provocando distorgdes na taxa de remuneragdo dos ativos bancarios, a qual
deveria refletir o risco associado a instituigdo financeira; mas isto depende do teto de valor segurado,
pois 0os pequenos depositos ndo influenciam as taxas. Ademais, provocaria aumentos nos custos
operacionais do sistema, uma vez que o seguro seria custeado pelas institui¢des financeiras. Ha ainda a
questao do risco moral (moral hazard), que pelo lado do poupador desestimula a vigiar as institui¢des
onde se aplica e prisma lado das instituigdes estimula a aumentar o risco das carteiras visando maior

rentabilidade.

A fixagdo de capital minimo também tem seus problemas, a depender do valor estipulado. Favorece a
concentragdo bancaria, inviabilizando a continuagdo de pequenos e médios bancos; dificulta a formacao
de bancos regionais privados, normalmente pequenos e com alto grau de agilidade na alocagdo de
recursos, aumentando a drenagem destes recursos das regides pobres para as regides ricas, onde estio
as sedes dos grandes conglomerados financeiros, com prejuizos sociais evidentes. Ndo existe associagio
entre o volume de capital e eficiéncia bancaria, importante razio para n@o se estimular tal concentracio
de capital. Mas a ndo existéncia do capital minimo gera enormes custos de fiscalizagdo, com a

consequente perda de eficiéncia deste servico, em decorréncia da quantidade excessiva de institui¢des.

Outra questdo interessante a se estudar tem a ver com o Proer e a viabilidade dos seus custos. Dentre os
varios calculos e estimativas existentes, Barros e Almeida Jr. (1996) colocam que o custo fiscal do Proer
deve ser medido pela diferenga entre a remuneracdo de seus empreéstimos (igual a remuneragio dos

titulos ou direitos dados como garantia acrescidos da taxa de 2% ao ano) e o custo com o qual o Bacen
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incorreria para esterilizar o impacto de liquidez trazidos com as liberagdes destes empréstimos atraveés

da venda de titulos de sua emissdo (BBC).
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