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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar as viaisl®s do Centro Industrial de Aratu (CIA),

utilizando como base de comparacdo o Complexo détroco de Camacari (COPEC). Para
atingir esse objetivo, serdo descritas as caratiter$ do CIA, tais como a infraestrutura e
localizacdo, para distinguir suas vantagens e démyens comparativas. Além disso, o
trabalho também busca situar a politica industital Estado da Bahia no contexto do CIA e
do COPEC. O problema de pesquisa a ser investgmdefere aos motivos pelas quais o CIA
nao vem tendo um papel preponderante na politidastrnal do Estado da Bahia. Deste
modo, parte de um referencial teérico baseado m@atelos polos de crescimento, que é
utilizado para compreender o arranjo industrialCdld. A metodologia de pesquisa se baseia
em uma pesquisa documentar onde sdo comparadamnésgens e as desvantagens
comparativas entre o CIA e o COPEC. Os resultadmstraram que o CIA necessita de uma
atencdo especial, no tocante a estrutura, pargpesnuo papel preponderante na politica
industrial do Estado da Bahia.

Palavras-chave CIA. COPEC. Plano diretor.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Bahia: nimero de estabelecimentos esioal ocupado (1966-76) 19

Tabela 2 — Perfis dos distritos industriais do €I8OPEC - 2014 43



LISTA DE ILUSTRACOES

Grafico 1 — Percentual de estabelecimentos das @mapreendidas pelo CIA em relacdo a
RMS (1980-95) 21

Gréfico 2 —Percentual de participagdo das industrias do C@RO®PEC no PIB nos municipios —
1975 24

Grafico 3 — Percentual de participacao da industaiaegidao compreendida no CIA em 1980
27

Figura 1 — Mapa de localizacdo do Centro IndustiégafAratu — 2014 62

Figura 2 — Mapa de localizagédo do Polo petroquirde@€amacari — 2014 63



BNDES
CHESF
CIA

CMO
COELBA
COl
CONDEB
COPEC
COPENE
CPE
EMBASA

EMBRATEL

IBGE

LISTA DE SIGLAS

Banco Nacional de Desenvolvimento Social
Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco
Centro Industrial de Aratu

Custo de mao de obra

Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia
Custo das Operacdes Industriais

Conselho de Desenvolvimento da Bahia
Complexo Petroquimico de Camacari
Complexo Petroquimico do Nordeste
Comisséo de Planejamento Econémico
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento
Empresa Brasileira de TelecomunicacdeA.S.
Instituto Brasileiro de Geografia e Estates

PETROBRAS Petréleo Brasileiro S. A.

PIC
PLANDEB
PO

RMS
SEPLAN
SIC
SICM
SUDENE
SuUDIC
USIBA
VAB

VBP

Polo Industrial de Camacari

Plano de Desenvolvimento da Bahia

Pessoal ocupado

Regido Metropolitana de Salvador

Secretaria de Planejamento do Estado daBahi
Secretaria da Industria e Comércio

Secretaria da Industria, Comércio e Minaoag

Superintendéncia do Desenvolvimento dalbkte

Superintendéncia do Desenvolvimento Indaistio Estado da Bahia

Usina Siderargica da Bahia
Valor Adicionado Bruto

Valor Bruto da Producéo



SUMARIO

1 INTRODUCAO

2 CONTEXTO HISTORICO E POLITICA INDUSTRIAL DO ESTAD O

2.1 O CIA E OS DISTRITOS INDUSTRIAIS DO ESTADO DAABIIA
2.2 POLITICA INDUSTRIAL DO ESTADO DA BAHIA

12

17

17
22

3 REFERENCIAL TEORICO: TEORIA DOS POLOS DE CRESCIME NTO E SUA

APLICACAO

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS
3.2 TEORIA DOS POLOS DE CRESCIMENTO
3.3 APLICACAO DA TEORIA DOS POLOS DE CRESCIMENTO

4 METODOLOGIA

4.1 ANALISE DOCUMENTAR )
4.2 CARACTERIZAGAO DOS OBJETOS DE COMPARAGAO
4.3 LEVANTAMENTO DA BASE DE DADOS

5 RESULTADOS

5.1 O PERFIL DOS DISTRITOS INDUSTRIAIS DO ESTADO BAHIA
5.1.1 NUmero de empresas

5.2.2 Localizagao

5.1.3 Topografia

5.1.4 Mao de obra

5.1.5 Industrias

5.1.6 Area total

5.1.7 Acesso

5.1.8 Infraestrutura e servicos de utilidade pablic
5.1.9 Distancia em relacdo aos portos

5.1.10 Caracteristicas do CIA

5.1.11 Caracteristicas do COPEC

6 CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS

ANEXO

30

30
31
37

40

40
41
41

43

43
44

44
46
47
48
49
49
50
51
52
53

55

58

61



12

1 INTRODUCAO

O Centro Industrial de Aratu (CIA) foi fundado e®6Y e tornou-se o percussor simbdlico da
industrializacdo baiana. O processo de industagdia teve inicio em 1960, com a descoberta
do petréleo, e sua evolucao era lenta nos quesstosturais e econdémicos. No entanto, nesta
mesma época, 0 governo comecava a dar credibilidadieia de fundacdo e criacdo de
distritos industriais na regido do nordeste do iBrBsirante os planos econémicos da época
ditatorial, o governo federal passou o comandoutiarquia de Aratu, na regidao Metropolitana
de Salvador, para a esfera estadual. Desse modty fi escolhido para ser o sitio de
localizagéo de um centro industrial com a denondiadgcal. O CIA, portanto, surgiu como
alternativa ou iniciativa de desenvolvimento indakt por parte do governo estadual,

considerando a proximidade de Aratu do maior poiéardico de desenvolvimento do estado.

A tarefa de construir seu primeiro distrito indigdtna Regido Metropolitana de Salvador nao
foi tdo simples para o governo estadual. A ativedde obtencéo de investimentos resultou na
necessidade de obtencdo de recursos proprios,gota @o governo. Estes recursos eram
predominantemente privados e eram consideradosstimantos temporarios. Logo, néo
havia garantia de permanéncia dos investimento8lAOergueu-se numa &rea proxima da
regido suburbana de Salvador, as margens da rod@Ri824. Nesse centro industrial
instalaram-se industrias de bens de consumo dsréeeio siderurgia, quimica, calcadista e
alimenticia. A expectativa era de absor¢cdo de nefobda direta e indireta, maior qualidade
de vida e desenvolvimento local na regido do subfmpue com a evolucdo da divisdo
municipal do estado, atualmente, esses investirmgrassaram a se situar na zona dos limites
municipais de Candeias e Simdes Filho. Sendo assiargfa de construir o primeiro distrito

industrial se consolida.

As condicoes fisicas para localizar industrias @lema universal, tanto pelos impactos
adversos quanto pelos custos globais de infraesdruisica e social exigidos para a
implantacdo de unidades fabris. Os custos agregéslosna implantacdo industrial erratica
(sem falar nos sociais) sdo bem mais elevados dauma localizacdo ordenada ou dirigida
(BAHIA, 1967, p. 2). Sendo assim, o CIA foi justditiva crucial para a implantacdo de um

complexo industrial bem localizado.
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Com a estratégia de especializacdo do segmentstirmdude bens intermediarios, uma
autarquia estatal denominada COPEC (Complexo Retmicp de Camacari) foi a

responsavel de executar um minucioso plano dirdiste plano reordenava e criava o
complexo situado as margens da Regido Metropolid@maSalvador, no municipio de

Camacari. A consequéncia foi 0 aumento da ofereng@ego indireto e de novas ocupacoes.
Com isso, o COPEC pode ser considerado o prinecgsponsavel pela organizacdo da
ocupacao espacial da RMS a partir do ano de 195t6. distrito industrial era o exemplo de

uma industria motriz, em que o produto dela eradoma base do petroleo.

O CIA, apesar da reducdo do quantitativo de estalmeéntos na década de 80, mostra uma
melhora frente a reestruturacdo produtiva da décmd®0. Trés fendmenos podem ser
observados a partir de entéo: a estabilizacdo alwoHReal, a guerra fiscal e a modernizacao
administrativa. Segundo Guerra e Teixeira (2000) s expansodes setoriais e as melhorias
no ambiente macroecondmico nacional, como a oe@orrnds anos de 1994 e 1995,
possibilitou um crescimento de, respectivamen#®ote 1,8% do PIB estadual, puxado pela
atividade comercial. Sendo assim, o decréscimo wantgativo industrial das cidades

atualmente compreendidas pelo CIA reforcara a égmda ser levantada.

A evolucéo e a remodelagem do CIA ao longo do teagmoreram de acordo com os planos
diretores e projetos arquivados na de Superintanaéie Desenvolvimento Industrial do
Estado da Bahia (SUDIC). Estes projetos ndo deramnarteamento para a solucdo do
caminho que o CIA deveria seguir desde a sua fé@add€ o CIA, por falta de planejamento,
ficou dependente do fluxo de empresas e ndo comdisinito, como fora proposto. Diante
destas acepcdes, esta monografia apresenta o teegroblema de pesquisa: quais foram os

motivos da perda de importancia do CIA na induftai@na ao longo do tempo?

Diante do contexto acima e do problema de pesmpsasentado, o objetivo geral desta
monografia é de tornar as claras a razdo da degadk CIA, visando obter elementos que
possam ampliar o seu papel na industria do Estadgatliia. Justificativas ndo faltam para a
realizagdo desta monografia. O CIA hoje apresemia infraestrutura aparentemente aquém
do esperado desde a sua fundacao. Infraestrutecarj®, unidades industriais em estado de
abandono, acesso limitado ao porto de Aratu e agema da BR-324. Existem, também,

areas agricolas remanescentes, coisa jamais wisths&ritos industriais bastante conhecidos
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no pais, como o caso das industrias do ABC paulistaroprio Polo Petroguimico, entre

outros.

Para atingir esse objetivo geral sera necessangirabs seguintes objetivos especificos:

i.  Analisar o contexto de fundagéo e evolugcéo do GlAocago do tempo, a partir dos
fundamentos do seu plano diretor;

ii.  Constituir um referencial tedrico de sustentacadigeteses e analises sobre polos
industriais de desenvolvimento;

lii.  Aplicar uma metodologia de pesquisa documental Eara@iar as vantagens e
desvantagens do CIA, bem como as politicas e decigde afetaram o CIA ao longo
do tempo, comparando com o COPEC;

iv.  Construir uma sintese de resultados sobre as wr#ag desvantagens comparativas
do CIA.

A hipotese a ser admitida neste trabalho é queAon@b vingou como um distrito industrial
pelo fato do desinteresse do governo estadual\emn ¢eprojeto adiante. O foco maior estava
na questao do projeto nacional de desenvolvimewtostrial, como o caso do surgimento do
COPEC. Para a o governo e os investidores da épgoaarnais interessante investir na
petroquimica que estava dando vigor e retornontézérente ao segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND). Esse plano nacional coloo CIA em segundo plano, deixando
o problema desse distrito a cargo do governo eatadarescentando, o CIA esta aguém do
que poderia ser um distrito industrial porque sggizacao estrutural e forma de surgimento
eram de carater duvidoso: areas de zoneamentdnssa#acao de quaisquer industrias, sem
nenhum estudo de viabilidade técnica para cadadeseas empresas.

Além desta introducdo, a monografia € composta dés minco capitulos. No segundo
capitulo sera apresentada a temporalidade do Clewlustrial de Aratu, ressaltando também
o surgimento do COPEC. A partir da auséncia de ddeanterna para as industrias e a
instalagcdo do COPEC em 76, sera analisada a insdg;&IA nas industrias do Estado da
Bahia. Essa analise busca tornar evidente o dettime abandono por parte do governo
federal na manutencéo e conservacao do CIA aofeérana responsabilidade para a esfera
estadual. O estudo de caso do plano diretor de é@6documento sintese do plano diretor de

80 é utilizado para fundamentar o capitulo. Deptanos, sdo extraidos os antecedentes do
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CIA e uma proposta de remodelagem e redefinic&esttatura e seguranca do local, visando
atrair investimentos por parte do governo do estBddRZE FILHO, 2002, p. 8).

O terceiro capitulo apresenta o referencial tedntidizado para tratar o problema de
pesquisa. O arranjo local é considerado para waerifa influéncia no desenvolvimento do
distrito. A teoria a ser utilizada é a teoria dotop de crescimento. Os autores que versam a
tematica sdo Perroux e Boudeville (LIMA & SIMOES)0®, p. 2). Desse modo, capitulo
traca um paralelo entre cada elemento da teoriapdims e 0 comportamento do distrito
industrial de Aratu, evidenciando-se a contradiedime este e a teoria. Esta estratégia permite
elencar fatores de desenvolvimento das cidades reemgidas na area de influéncia do

distrito industrial, a saber: Candeias e SimddwmoFil

A metodologia é apresentada no capitulo quatrdizamao uma analise documentar, com
base nos dois planos diretores do CIA e nos ariigssritos sobre o COPEC. O capitulo
discorre o conceito da metodologia, evidenciandpargos que formulardo a base de dados
dos objetos pesquisados. Com essa base levardags®e tima comparacao destes dois objetos
de pesquisa e verifica-se qual deles sofre vantagenparativa. Sao considerados aspectos
como infraestrutura e localizacao, serao destac&@profundamento do estudo dos planos
diretores e o0s artigos versados sobre o Polo pétmicp possibilita uma reflexdo

consideravel de pesquisa para se chegar ao objeitval deste trabalho.

Os resultados sdo apresentados no capitulo cinemalse das vantagens e desvantagens e
dos respectivos planos diretores mostram um plaregjto estrutural reconhecivel. Também
sao elencadas as vicissitudes através da comparagio COPEC, ressaltando as analises de
infraestrutura e localizacéo. As consideracdesppeito do COPEC se sobreporem ao distrito
industrial de Aratu sdo tomados para determinadgsilés de analise. O plano diretor de
1980 contorna a situacdo através da reducdo dadieduéncia do distrito, inspirando-se no
Polo Petroquimico de Camacari. Em suma, o aprofuedtb deste estudo dos planos

diretores em casamento com as vantagens comparegieacam o capitulo.

No ultimo capitulo, o capitulo seis, sdo realizadasconsideragfes finais. Os resultados
mostram que o CIA perdeu importancia de distritdustrial preponderante do Estado da

Bahia, com a ascensédo do COPEC. O trabalho praopéa am novo plano diretor do Centro
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Industrial de Aratu, baseado em alternativas paaaerf frente as estratégias de
desenvolvimento local, que podem ser adotados ge&&#&letropolitana de Salvador.
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2 CONTEXTO HISTORICO E POLITICA INDUSTRIAL DO ESTAD O

O objetivo deste capitulo é situar os distritosusidais surgidos na Bahia. Inicialmente,
destaca-se os anos 60 e 70 (periodo de implantea;&iA e o COPEC, respectivamente).
Sera analisada a justificativa da inclusdo do COBEGamacari. O fato de este distrito ser o
agente causador de (des) investimentos ao CIA écomsderacdo a ser levantada. A Bahia,
a partir do surgimento do COPEC, passou a se edigacinos segmentos industriais de bens
de consumo intermediario. Especificamente, no cerwplpetroquimico, privilegiando a
exportacao, fortalecendo a dinamica exdgena (GUERIEAXEIRA, 2000, p. 3). Ao final do

capitulo realiza-se um gquestionamento importanieeso possivel esquecimento do CIA.

2.1 O CIA E OS DISTRITOS INDUSTRIAIS DO ESTADO DAABIIA

O CIA, atualmente, esta localizado na Regido Melitgma de Salvador (RMS), nos limites
municipais de Simdes Filho e Candeias, distandkrh8de Salvador, 22,5 km do Polo
Industrial de Camacari (PIC), 15 km do Aeroportdeinacional Dep. Luis Eduardo
Magalhdes e 25 km do Porto de Salvador. Em sua @éneantra-se em operacdo o Porto de
Aratu (BAHIA, 2011, p. 1). O CIA, portanto, consiitse de uma éarea consolidada com
instalacdo de empresas de modo desordenado, endevida topografia acidentada.
Atualmente, existem aproximadamente 147 empressaladas no CIA. O mapa, em anexo,

descreve por exatiddo a sua atual localizagao.

O processo de industrializacdo da economia baian@eg@u efetivamente por causa da
politica federal de integracéo da economia naciviablesconcentracéo industrial (DARZE

FILHO, 2002, p. 8). O objetivo dessa politica eranpover o crescimento de outras areas do
pais que fossem mais bem dotadas de recursosisatm&n de obra barata, localizacdo e
outras vantagens competitivas, estimulando a atrdedindustrias potenciais. Desse modo,
foram feitos investimentos consideraveis, por pddegoverno federal, na regido Nordeste,
especificamente no Estado da Bahia, através detimos financeiros e fiscais para a

instalacdo de industrias de base. Estes investimesgtavam vinculados ao processo de

integracéo produtiva com o Centro-Sul do Brasil.
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As caracteristicas que foram dadas a criacdo dd@&m: a facilidade de acesso a metrépole
regional (Salvador), a redugcdo dos custos de insupara a industria e a facilidade de
transporte para os produtos finais produzidos megfiéio. Com isso, o distrito representava
uma potencialidade de condi¢cbes que permitiam &acma a um rapido funcionamerdas
industrias (BAHIA, 1967, p. 31). Quando as condg;&®voreciam a industrializacdo numa
area, o planejamento néo era feito salvo por olojetde defesa e ordenamento urbano, ou
ainda por um alertado desejo de melhoria dos fatoais. Dentre os fatores locais, podiam
ser destacadas a presenca de mercado consumid@rjaspaima e capital humano. No
entanto, apenas essa vantagem foi de fato verfidassas caracteristicas e limita¢cdes foram
desenhando o CIA.

O primeiro objetivo da criacdo do CIA era o de sapes inconvenientes, no tocante a
industrializacdo, insuperdveis de Salvador, na @&popara localizacdo industrial
indiscriminada. Além disso, o objetivo era dar aoeao porto, aos gargalos de transportes
irredutiveis para facilitar a sua posicado geogeaafguando as vias terrestres se tornavam cada
vez mais dominantes. Logo, a criagcdo do CIA foiseguéncia e, a0 mesmo tempo um
momento de cristalizacdo e simbolo da nova atitodm relacdo a necessidade de
industrializacdo (BAHIA, 1967, p. 32). Essa atiddgpolitica do Estado facilitava a atracao
de empresas para se instalarem na Bahia, mediameeantivos fiscais ofertados. Em suma,

o Estado propusera um distrito industrial orgardzambm boas expectativas para os

empresarios.

Segundo Silva (2008, p. 4), a posicao estratégicendnicipio de Salvador, em relagdo as
outras localidades da regidao Nordeste e a regiatvoesul, favorecia o projeto de um Eixo

Industrial. Além disso, a disponibilidade de teoagrcom precos baixos, recursos naturais,
como a agua e a possibilidade de transporte mariirférreo, funcionando com fatores de
atracdo. Desse modo, foi criado o CIA, autarquieagegada de prover a infraestrutura
basica de localizacédo industrial. A escolha da @eeamplantacdo do centro industrial foi

examinada a partir do apoio da infraestrutura wale Salvador e da utilizacdo do Porto de

Aratu. Sendo assim, a posi¢ao estratégica de inggaon do CIA se fomentava.

De acordo com Guerra e Teixeira (2000, p. 4), oaronde projetos atraidos para o CIA foi
surpreendente. Em dezembro de 1969, foram aprovh@i@sprojetos pela SUDENE, dos

quais 37 em funcionamento, 43 em andlise e 33 @ita de opcdo para virem a instalar. A



19

predominancia das empresas instaladas no CIA foaf#ais estrangeiros. Deste total, 76%
eram oriundas dos EUA. No entanto, esses caps#iangeiros eram vollveis, ndo davam a
garantia de permanéncia para fortalecer o CIA.nalillade dessas instalacdes se amparava
na conveniéncia de vinculacdo com os mercados desBido Brasil, em particular (BAHIA,
1978, p. 12). Assim, estava desenhado o destinpratducdo do CIA, que seria a regiao
Nordeste e Sudeste do Brasil.

As condicdes fisicas para a localizacdo de indss#i um problema universal, tanto pelos
impactos adversos quanto pelos custos globaisfidegtrutura fisica e social exigidos para a
implantacéo de unidades fabris. Os custos finape@rsociais de uma implantagéo industrial
errada sao bem mais elevados do que uma localipagénada ou dirigida (BAHIA, 1967, p.

2). Sendo assim, esta foi uma das justificativaa pamplantacdo de um complexo industrial
bem localizado. Em particular, este complexo dizank a economia da Regiao

Metropolitana de Salvador, no periodo de 1967 &1Ppincipalmente apds a implantacdo da
Refinaria Landulfo Alves em 1950, o que reforcadairmais a tese local. No entanto, as

sustentacdes dessas vantagens locacionais eviden@ansatisfacdo da proposta elencada.

A tabela 1 reflete a base industrial do CIA, erit®66 e 1976. Esta base representava o
crescimento das unidades locais e de empregosa”Adesuma ligeira queda em 1967, no
primeiro ano da fundacéo, o CIA retoma o crescimenpartir de 1968 de forma graduada.
Uma das causas deste crescimento foi a maturacmaestimentos realizados no CIA. A
origem desses investimentos era oriundo de capistiangeiros estadunidenses e de algumas

outras nacionalidades.

Tabela 1 — Bahia: nimero de estabelecimentos esioal ocupado (1966-76).

VARIAVEIS ANOS
1966 1967 1968 1969 1973 1974 1976
Estabelecimentos 1.456 1.383 1.306 1.440 1420 061.6 1.862

Pessoal ocupado 36.152 33.541 34.284 35946 59.3BGA4.417 70.26

Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Anual, 2011.



20

Na década de 70, no plano nacional, surgiu umatégta de implantacdo do segmento
industrial de bens intermediarios, no Estado daidBdlhma autarquia denominada COPEC
(Complexo Petroquimico de Camacari) foi a respagisper executar um minucioso Plano
Diretor. Este plano reordenava e criava o complekoado as margens da Regiao
Metropolitana de Salvador (RMS), no municipio den@eari. A consequéncia direta foi o
aumento da oferta de empregos indiretos, de nowapagdes e de uma nova dinamica
industrial no Estado da Bahia com reflexos sobotasse operaria e urbana na RMS. Com
isso, 0 COPEC pode ser considerado o principabresivel pela organizacdo da ocupacéao
espacial da RMS. Além disso, o0 COPEC também ezgemplo de uma industria motriz
moderna, em que a base produtiva tinha como peahmptéria-prima o petréleo.

O COPEC foi o primeiro complexo petroguimico da Ace Latina, fundado em 1978,
localizado nos municipios de Camacari e Dias D'&vihtegrantes da Regido Metropolitana
de Salvador. A localizacdo do COPEC é privilegiatistando 45 km do Porto de Salvador,
32 km do Aeroporto Internacional Dep. Luis Eduaktiigalhdes e 25 km do Porto de Aratu,
o COPEC. Atualmente, essas caracteristicas fizavtam que esse complexo industrial
passasse a abrigar novos empreendimentos, a exempioplantacdo do Complexo Ford,
Continental Pneus, Bridgestone/Firestone, Columb@memicals do Brasil, Monsanto
Nordeste, Peroxy Bahia, Bahia Pulp e da Oxitenodékie(BAHIA, 2011, p. 1). Desse
modo, de um novo complexo petroquimico, este pass@er um complexo industrial

diversificado.

De acordo com Lima (1994, p. 3) havia certo pessioi na parte da literatura, de que os
impactos do Polo seriam muito localizados. Por cmu#ido, havia incertezas quanto ao
funcionamento do complexo e que a politica indalstto Estado da Bahia era menosprezada
por parte do governo federal. A grande importaecsédada a configuracdo do COPEC por
contribuir decisivamente para o maior nivel de eagpre renda estadual e regional. Além
disso, deu sustentacdo a uma possivel e esperatigalizacdo da matriz industrial da

petroquimica regional, uma vez que o Polo € umicamhl supridor de bens intermediarios.

Adiantando a circunstancia histérica do documedto,plano diretor de 1967, os fatores
novos como infraestrutura e localizacéo parecigpersu definitivamente o longo periodo de
estagnac&o industrial. E iniludivel a persistén@aertas condicdes gerais menos favoraveis

que a dos grandes centros industriais. E certdagubém se observam aspectos positivos no
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Estado da Bahia, no que toca a competicdo nas gémuigerais, tais como mercado
consumidor e méo de obra, pela atitude de renovdgdoomunidade, sob a lideranca do
Estado e pela politica da Unido, quanto a regiaaéste (BAHIA, 1967, p. 14).

Os investimentos eram feitos como investimentosptearios para se adequar a nova
realidade na economia baiana. Os empresarios lietaram como estratégia rentavel para a
instalacdo de fabricas. Quando os investimento<ldo maturavam, estes capitais eram
transferidos para o COPEC. O grafico 1 apresepraentual de estabelecimentos, das areas
compreendidas pelo CIA, em relacdo ao total da RMtEe 1980 e 1995. A partir do plano
diretor de 1980, é possivel observar uma ligeiedguno percentual dos estabelecimentos no
CIA. Nas décadas posteriores, também houve pouqaessdo no percentual de
estabelecimento, principalmente em funcdo do swumgion de novas areas dinamicas no
Estado da Bahia.

Grafico 1 — Percentual de estabelecimentos das @&wapreendidas pelo CIA em relacdo a RMS
(1980-95).
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Fonte: Elaboracéo Prépria a partir do IPEA, 1996.

Apesar da reducdo do quantitativo de estabelecowend CIA, houve uma melhora no
distrito industrial na reestruturacdo produtivadéaada de 90. Nesse periodo, trés fendbmenos
puderam ser observados: a estabilizacdo do Plaab Reguerra fiscal e a modernizagao
administrativa. Segundo Guerra e Teixeira (200®)@s expansodes setoriais e as melhorias
no ambiente macroecondmico nacional, como a oeorrids anos de 1994 e 1995,

possibilitaram um crescimento de, respectivame®i®bo e 1,8% do PIB estadual, puxado
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pela atividade comercial. Contudo, essa melhoraaofiopensava o fraco desempenho do

CIA no tocante ao quantitativo de estabelecimentos.

No que se refere a guerra fiscal, os incentivasi$se financeiros no quesito da infraestrutura
proporcionavam vantagens competitivas as empr€smagovernos estaduais travaram uma
disputa acirrada pela atragédo de novos investimegmtioados para o CIA. Entretanto, essa
politica de incentivos trouxe resultados efetivperas no final da década de 90 devido,
principalmente, a mudanca da politica econdmicpais. Somente apos o Plano Real com a
interrupcdo do processo inflacionario e a conseguesstabilizagdo da economia, 0s
investimentos externos diretos no pais voltarameacer (DARZE FILHO, 2002, p. 2). Os
antecedentes e os fatores externos deram ao Qlalacanfiguracdo de um distrito industrial

gue comporta um quantitativo de 147 empresasjlligfias em zoneamentos industriais.

Segundo Darzé Filho (2002, p. 3) o CIA teve umamasnto liderado pela industria de bens
de consumo final na Bahia. As vantagens compsditoferecidas no Estado da Bahia,
associadas a um mercado interno compativel comsnioversoes, fizeram surgir muitos
investimentos em varios segmentos da industriaeds finais, com destaque as industrias de
calgados, téxtil, de confecgbes, do complexo altarerletronico e o metal mecanico. Cabe
ressaltar ainda que 37% do valor dos investimeanthsstriais previstos para o periodo 2000-
2003 eram de bens finais, que estes foram respeiss@elo crescimento em 55% da
participacdo destes produtos. Tudo isso era fertaredacdo a um levantamento feito dois

anos antes onde os bens finais representavam ap¢¥as

Dessa forma, o CIA obteve um comportamento singubaque confere ao desenvolvimento
industrial. Enquanto o COPEC crescia em extenséin aversdes macicas de investimentos,
o CIA observava a retirada de empresas de suadéréafluéncia. A consequéncia desse
movimento de saida de empresas modificou a visdogdeernantes da época, desde o0 seu
periodo de surgimento em 1967 até os dias atuass,egtes governantes deram maior
credibilidade ao projeto nacional que surgia na &®inha do CIA, o COPEC. Sendo assim,
a possibilidade de instalacdo de empresas no CGdApeuca, devido a visibilidade que o

distrito obtivera desde a sua criacéo.

2.2 POLITICA INDUSTRIAL DO ESTADO DA BAHIA
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A modernizacao das estruturas de financiamentmdispis e a ordena¢do do modo de atuar
das instituicbes publicas e privadas era umas deacteristicas da politica industrial do
estado, no periodo de implantacdo do CIA em 196@bjétivo era estruturar o mercado de
capitais e criar condicbes para um maior contrel®férta de moeda e crédito. Com a crise
fiscal e financeira do Estado da Bahia, na déca&@ o esgotamento do modelo de
intervencao nacional e as mudancas do paradigmecééecondmico dominante explicavam
as alteracbes no planejamento e nas acdes goveriasn@JDERMAN, 2008, p. 3). O
impacto dessas acdes foi a revisdo dos distrithsstriais em crescimento através de planos
diretores, que eram as ferramentas de fomentol@ec@andustrial no Estado da Bahia.

Silva (2008, p. 2) aponta que, nos anos de 195§owernador do Estado da Bahia era
Antbnio Balbino, de 1955 a 1959. Nesse periodo se d criagdo da Comissdo de
Planejamento Econdmico (CPE) sob a coordenacao cdoomista R6mulo Almeida.

Também fazia parte desse grupo alguns jovens edstasme estudiosos dos problemas
baianos para elaboracdo de projetos. Em seguidgoverno de Juracy Magalhdes (1959-
1963), foi definido o PLANDEB — Plano de Desenvoiento do Estado da Bahia. Este plano
foi coordenado pelo governo Juracy e que tinhaopgsta de implementacdo no periodo de
1960 a 1963. No entanto, esta implementacdo n&oeocdevido as dificuldades econémicas

da Bahia e aos problemas econémicos nd Pais

Ainda segundo Silva (2008, p. 3), dentre 0os progsage governo a maxima prioridade era
dada para a industria petroquimica e fixacdo ldcaimaior nimero de empreendimentos
orientados as oportunidades a montante e a jusianfmlo. As oportunidades a montante
estavam ligadas a constituicdo de um segmento muetzdnico voltado para a producdo de
equipamentos, pecas e maquinas para a industridogué o desenvolvimento de servigos de
alta qualificacdo. As oportunidades a jusante dawerdar margem a implantacdo de
industrias de transformacao dos produtos petrogoBniprincipalmente fertilizantes, resinas

e fibras sintéticas.

! Seria um plano de investimentos publicos ou inwestitos patrocinados pelo poder pablico que compexen
programas de transportes e de comunicacdo. No dimelanos de 1960, no Governo de Luis Viana Filho
(1967-1971), caracterizado pela contribuicdo na &eondmica com a conclusdo do projeto iniciado no
Governo de Antdnio Lomanto Junior e inauguracadCt e o projeto da localizacdo do COPEC (SILVA,
2008, p. 16).
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No governo de Antdnio Balbin®[LVA, 2008, p. 17) foi instituido o CONDEB — Conselho de
Desenvolvimento da Bahia. As metas do CONDEB eram:

i. Estabelecer um programa de estudos e pesquisas mdahoracdo do programa ou
plano de acdo do Governo Estadual, bem como medmtadenadas a propor a outras
esferas e entidades governamentais e ao setodpriva

ii.  Adotar o programa ou plano a que se refere o iteteriar para efeito das medidas

executivas, legislativas ou de coordenacdo queesssem mister;

iii.  Coordenar, permanentemente, a acdo das diversatass e entidades, sob controle

de seus membros;

iv. Rever, regularmente, os resultados das medidasdasma efetuar as correcdes

indicadas pela experiéncia ou pela superveniércraoudos fatores.

Tal contexto norteava a problematica da politicalugtrial estatal, que visava o
desenvolvimento do modelo de substituicdo de inagbes. Porém, uma reconhecida
estagnagdo econdmica na area industrial buscaea flagdidas de austeridade econdmica
para as melhorias. Estas melhorias visavam a pldate de implantacdo de um distrito
industrial para solucdo de uma estagnacdo econdrloasequentemente, também se
buscava o crescimento no setor secundario, encplartifortalecer a Regido Metropolitana
de Salvador. Sendo assim, 0 contexto norteava oblgonética da politica industrial,

reconhecendo as possiveis limitagdes.

Grafico 2 — Percentual de participagdo das indisstio CIA e COPEC no PIB nos municipios —
1975.
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Fonte: Elaboracéo proépria a partir do IPEA, 1996.

O gréfico acima mostra os percentuais de parti@ipata industria no PIB dos municipios

compreendidos pelo CIA em 1975. A producédo indailstespondia por 80% do PIB nos

municipios de Camacari e Candeias. Em Simdes Edhfigurava, mais ainda, seu perfil de

producao voltado para a industria. Com 95% de@paitdo da producao industrial, traduzia
o milagre da maturacao dos investimentos, muitegedecaracterizados como investimentos
em fase de teste. Desse modo, pelo menos em mveldicipios no entorno do CIA e de

Salvador, a industrializacdo se tornava realidade.

Todo esse contexto de criagdo de um distrito imidlistdescrito na secdo anterior, teve
influéncia na politica industrial do Estado da Baho periodo. A descoberta do petréleo na
regido suburbana de Salvador na década de 40 pglzbRAs e sua consequente criacdo da
refinaria Landulpho Alves em 1949, foi a géneseirdhustrializacdo. A caracteristica do
desenvolvimentismo na época era: a industrializag@mo superacdo da pobreza e do
subdesenvolvimento. Além disso, a eficiéncia irdgapionista estatal, alinhada ao
planejamento de metas de expansdo econdmica ezaddkd pelos governos. Para isso,
Estado agia como captador e orientador de recdirsasceiros (UDERMAN, 2008, p. 4).
Mas, em particular, poucos elementos foram incagms ao distrito por se tratar de uma

autarquia com recursos privados no contexto deawido CIA.

O modelo desenvolvimentista sofreria certo desgasteos problemas externos da economia
mundial e, em particular, a brasileira. O CIA eatgerpassando por problemas que viriam a

ser deixado um pouco de lado nos investimentostr®easses problemas, destacam-se os
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problemas administrativos, os altos custos de gaeraas proprias empresas sofrendo sérios
problemas estruturais principalmente os financeirBstes respondiam por 76% dos
investimentos justamente o que eram oriundos ddtataporte-americano, reiterados

anteriormente. Desse modo, 0 modelo desenvolvistarmi&o suportaria tamanha tendéncia.

Para Silva (2008, p. 18), a institucionalizacéoptimejamento no Estado da Bahia foi uma
decisdo politica, uma tarefa de Governo. Contudmocnao havia consenso nas decisdes
politicas. Esse consenso dependia de razdesrimids, dos que viam no planejamento uma
forma indesejavel de intervengcéo do Estado no dongicondmico. Além disso também se

descobria 0 posicionamento partidario dos opositdestes problemas deixavam a questdo do
CIA a margem de solucao de seus grandes probleiesndente apenas de incentivos fiscais

concedidos pelo Estado.

Darzé Filho (2002, p. 6), por exemplo, atestava guaginamica exdégena inviabilizava a
construcdo de uma dindmica endogena. No processandisstrializacdo, faltou uma

verticalizacdo maior de todo o processo da cadeidupiva desde a matéria-prima até o
produto final. Essa verticalizagdo promoveria onadenento, ou concentracdo, de varios
setores numa mesma regido. Isso poderia ter prdmouwma articulagdo das cadeias
produtivas. Um dos fatores levantados era que pae uma economia industrial se
desenvolvesse. Desse modo, aumentaria 0 niveltidelagédo interindustrial. O exemplo da
dindmica exogena (firmas industriais em funcdo de produto) caracteriza a razao de

inviabilizar a dindmica enddgena.

Um grande numero de motivos fazia com que a ecanandgustrial baiana sofresse um
redirecionamento e especializacdo do segmentotmalu® principal redirecionamento foi a
descoberta do petrdleo na Bahia na década de 4bmsaquente existéncia de sua refinaria.
O Estado era o maior produtor de petréleo do pdé&n disso, o Estado detinha uma base
técnica e condicbes para implantar um segundo pudoistrial no Estado da Bahia
(GUERRA,; TEIXEIRA, 2000, p. 5). Aliado também a posta do Governo Federal de
reduzir os desequilibrios regionais, a ideia de unoa dindmica no Estado, a partir do
fortalecimento da industria ganhava forca. O Clé emtanto, deixaria de ser um atrativo de

investimentos no estado na década de 70, devidsean®vo redirecionamento.
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Essa hipotese de enfraquecimento do CIA nédo faciesnfe para remodelagem da politica
industrial. Com o choque do petroleo no final de d@overno impds a adocdo de medidas
restritivas que encerrariam as pretensfes desemaoitistas. Associadas ao problema da
divida externa, o crescente déficit publico, aagdio alta e os desequilibrios da balanca
comercial, o Estado se desgastava do ponto dedestaervencao publica. A partir de entao,
iniciava uma etapa marcada pela concep¢do de ura nmdelo de acdo publica. Este
referencial justificava a nova situacdo econémiga gprofundava as mudancas detectadas
nos conceitos, objetivos e procedimentos operaisoda Estado. Era chamada a onda
neoliberal (UDERMAN, 2008, p. 8), que surgia conotugdo de superar o enfraguecimento
do CIA.

Silva (2008, p. 21), afirmava:

Os efeitos multiplicadores dos investimentos indaist no CIA e no

COPEC, segundo os autores, foram mais que sigifisa porém, para
explicar o ritmo da urbanizacéo e o avanco da itizagédo, na RMS, deve-
se levar em conta, além dos novos investimentosustndis, as

transferéncias federais e os investimentos estatgisivados em outros
segmentos da economia baiana, assim como as dagpnéprias de varias
atividades dos novos servicos.

Grafico 3 — Percentual de participacéo da indusaisegido compreendida no CIA em 1980.
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Fonte: Elaboracao propria a partir do IPEA, 1996.

No inicio da década de 80, a producdo industrigdordia por 89% do PIB nos municipios de
Camacari, enquanto Candeias obteve um decréscimo7p&. Simdes Filho acompanhou
essa lenta reducédo, auferindo 89% da producaotmalusm relacdo ao PIB do municipio.
Salvador e Lauro de Freitas pouco representavarpagtitipacdo industrial em relacao aos

seus respectivos PIBs. Essa queda motivou a rgaoafido no plano diretor de 1980. A parte
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dos investimentos maturados era transferida pat@O®EC, o que seria refletido no
crescimento no PIB industrial de Camacgari.

A autarquia de Aratu resolveu elaborar um projetoadelando a geografia e a concepcéo de
politica industrial local no inicio da década de 80 primeiro plano diretor de 1967 foi
revisado. Esse novo plano descrevia a fundacaoldle ©s seus 12 anos de existéncia. No
governo do entdo governador Antbnio Carlos MagalhaeCIA projeta o chamado Plano
Diretor de 1980. O documento propde a remodelagegedgrafia do distrito e uma politica
de atracdo de empresas centrada nos incentivassfi€ds impactos gerados frente ao inicio
da década perdida seréo provenientes da modelamy€istdto.

O CIA, o COPEC e o RLAM participavam, respectivateeri3%, 31% e 18,1% do Valor
Bruto da Producdo do Estado da Bahia. Esses imatesddemonstravam a importancia
assumida pelo padrao de desenvolvimento polarizeelgundo Uderman (2008, p. 7). Os
descaminhos do planejamento estadual na décadd den8a se pautavam no segundo
choque do petroleo, na crise da divida externdyiperinflacdo e nas dificuldades fiscais e
financeiras, oriundo estas ultimas das ideias diserO CIA, em relacdo aos distritos
petroquimicos, estava em posicao inferior pelo féo dentre varios motivos, ser pouco

especializado no segmento de industria petroquimico

Diante das dificuldades macroecondmicas e da ndeegssde rever os padrdes usuais de
intervencdo publica e com as instancias de plarejtomestavam enfraquecidas o governo
insistia em repetir propostas que se lastreavanta@mdicoes diversas das que marcavam o0
cenario da década de 80. Os planejadores se ammsca delinear caminhos que
ilusoriamente pressupunham uma conjuntura progicraalizacdo de novos investimentos
privados. A fungdo planejamento entdo perdeu irApord ao passo que as atividades
orcamentarias e administrativas galgavam posicaoestautura funcional do Estado
(UDERMAN, 2008, p. 8).

A abertura de mercado iniciada na década de 90seapbdeficiéncias competitivas da
industria local. Essas deficiéncias eram revelpets reducdo da producdo e do emprego em
certos setores, fechamento de fabricas do compietal mecanico, e reducdo dos mercados
de exportacdo em geral. Destaca-se, inclusive cotag@a estratégica de atracdo de

montadoras de automoével (FORD, por exemplo), gfieuttava as demais empresas de
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ramos diferentes se desenvolverem, devido a fortgetitividade destes empreendimentos e
a reducao dos incentivos fiscais. A situagcao do sdMagrava ainda mais, com uma estrutura
de funcionamento do distrito industrial debilitafiste que jA mostrava sinais de estagnacao,
inclusive no periodo do ultimo plano diretor em Q98eixaria de receber atencéao por parte

da politica industrial do Estado da Bahia.

Este modelo de desenvolvimento nacional ndo faciseute para mudar a nova cara do
distrito industrial. Sobrinho (2006, p. 2) alegaywee 0 COPEC mantinha uma estrutura de
ponta e era responsavel por 49,8% do ICMS do Estad®ahia. De acordo com Uderman
(2005, p. 9), o caminho apropriado do governo lmf@ara tornar as estratégias mais efetivas
e sustentaveis no médio e longo prazo era aumaihiabilidade do “aprender a aprender”. O
comportamento e os interesses politicos dos agsatefatores determinantes no processo de
aprendizado. Ignora-los, ou os tentar suprimiriaseém processo desastroso. A partir dessas
consideracgfes, pergunta-se: o que precisariaigemnteépoca, para que o CIA ndo tomasse a

configuracdo atual em que se encontra?

Diante do presente problema de pesquisa, esta madi@o¢em o objetivo de esclarecer a
razdo da degradacao do CIA, visando obter elementespossam ampliar o seu papel na
industria do Estado da Bahia. Desse modo, o préxiapdtulo apresenta um modelo tedrico
de sustentacdo para a compreensdo das vantagesgamtdgens do CIA, enquanto um polo

industrial e de desenvolvimento no Estado da Bahia.
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3 REFERENCIAL TEORICO: TEORIA DOS POLOS DE CRESCIME NTO E SUA
APLICACAO

Este capitulo apresenta o referencial teéricozatilo para tratar o problema de pesquisa. O
arranjo produtivo local é considerado para vernfica respectiva influéncia no
desenvolvimento das industrias de Aratu. A teorisen utilizada é a teoria dos polos de
crescimento. Conforme Lima & Simdes (2009, p. 2),antores que versaram a tematica
foram Perroux e Boudeville. O fundamento da tecgiadescrever a fundagdo e o
funcionamento de um polo de crescimento industigailizado no aspecto de uma industria
mae, na qual se baseia na criagdo e desenvolvirdentm produto. A aglomeracao em torno
desta estaria em funcdo do produto produzido enst@oe Desse modo, apos algumas
consideracgdes iniciais, o restante do capitulosgpta as premissas basicas da teoria dos

polos de crescimento.

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Para fazer ilacbes a respeito da fundamentacadicdedeferente ao papel de um polo
industrial e suas potencialidades e debilidadéspi@a dos polos de crescimento € a indicada.
Esta apresenta a nocdo e as caracteristicas funtiasnge um distrito industrial. Além disso,
descreve a aparelhagem e o funcionamento necesgdia fazer juizo a um polo de
crescimento. Nesse sentido, a fundamentacdo tedemanvolvimentista da época do apice
industrial do Brasil esta bem suprido teoricamefiteeoria surgiu nos tempos aureos da forte
industrializacdo no pés-guerra, o que assegura melaor adaptacdo deste ao objeto de
pesquisa, porque a teoria foi muito colocada ertigaréa fundagéo dos distritos industriais
no Brasil. A ideia de polos industriais planejadasivel federal e estadual passou a ser muito

debatida no pos-guerra e ganhou interesse de eciaerda epoca.

Considerando que houve no Brasil o fortalecimerdonbdelo vigente de substituicdo de
importacdo, a teoria pode explicar como um disinttustrial deve comportar-se e também
funcionar nessa economia. Assim, os autores dadelsemento, mais ligados ao segmento
de industrializacdo, versaram diversas teorias. ganticular, as teorias de localizacdo da

industria. Desse modo, este trabalho adota a tedosgapolos de crescimento, consoante ao
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modelo desenvolvimentista da época. Este modelpapaea forte integracdo com capital

privado, estatal e capital estrangeiro.

Perroux (2009, p. 3) e Boudeville (2009, p. 3) fazsonsideracdes sobre como um polo de
crescimento deve ser construido, gerido, e mantilstes autores, tedéricos do
desenvolvimento, versaram sobre como reestruturaaguina capitalista de producédo. O
objetivo era a superacéo das devastacdes causadasapa, no pos-guerra, em particular a
Franca. Pelo fato de uma cidade ser arrasada peteacge existir uma forma de reconstrucéo
desta, eles sugeriam como uma industria deve daldoer dentro desse contexto de

reconstrucéo e desenvolvimento.

Para uma industria ou um distrito se desenvolvemg@éessario de forte integracdo entre
capital, mercado e matéria-prima. A convergéncisele trés da-se por uma localizacdo em
que facilite essas integracbes. Essa localizac@&cisar ser bem estudada, analisada e,
principalmente, gerar um ordenamento industriaboizado. Os locais planos sdo 0s mais
recomendados pelos autores, pois estes facilitamtw@acao do transporte de mercadorias e
de matérias-primas. Em suma, a infraestrutura dwmalIseria fundamental para o

desenvolvimento do distrito. Esse breve resumeaidet ja adianta que o desenvolvimento de
um polo industrial e o respectivo papel no desemv@nto econdmico local depende da
combinacdo de vantagens locacionais, combinadas esifmulo e estrutura de capital

liderado pelo governo ou agentes privados.

3.2 TEORIA DOS POLOS DE CRESCIMENTO

As primeiras observacOes realizadas para explicabroportamento do desenvolvimento
industrial foram feitas pelo autor francés Frand®&roux, em 1955. Perroux foi um dos
primeiros tedricos a contestar, em uma série thalttas desenvolvidos no decorrer da década
de 50, a nocdo vulgar e inexata de espaco utilinadaanalises econémicas realizadas até
entdo que resultavam na coincidéncia entre espam@noOmicos e humanos e,
consequentemente, em recomendacdes imprecisaslileapoeconémicas. Estas analises
resultavam na coincidéncia entre espacos econdreidcagmanos e, consequentemente, em
recomendacgfes imprecisas de politicas econémica®cao de espaco introduzida por este

tedrico descarta o conceito de espaco euclidiantliza o conceito matematico de espaco
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abstrato, mais adequado para analisar as integ@@edaeconOmicas. Desta forma, existiriam
tantos espacgos econdmicos quantos fossem os fenéneenndmicos estudados (LIMA &
SIMOES, 2009, p. 2).

Perroux estudou a concentragédo industrial na Framatorno de Paris e na Alemanha, no
Vale do Ruhr (SOUZA, 2005, p. 86). Perroux elucia@oeoria dos polos de crescimento, sob
o fundamento de forte integracdo entre Estado,sindi mercado e matéria-prima. Dessa
forma, desenvolvia-se a nocédo de industria mobB&.acordo com Souza (2005, p. 89) os
caracteres dessas industrias, referido por Perrmanifestaram da seguinte forma: (i)

Crescimento a taxa superior da média nacional;R@}suir inimeras ligacdes locais de
insumo-produto; (iii) Apresentar atividade inovaalocom grandes dimensdes e oligopdlio;
(iv) Possuir poder de mercado, influenciar no préggoroduto nas cidades compreendidas
pela industria, na taxa de crescimento das cidadeslvidas e; (v) Atender as demandas
interna e externa. Estas sdo as caracteristicasPgqueux levou em consideracdo para

descrever um distrito industrial.

Perroux define industria motriz uma industria cagazorganizar todas as aglomeracdes em
torno desta. O teor da sua atividade influenciaanteas demais industrias se aglomerem de
forma organizada, trabalhando em funcdo do quedéstria mae definir. Ela pode ser

detentora de matéria-prima e infraestrutura pae apidemais firmas integrem-se a ela e
desenvolvam o produto que a industria possuir.diistria descrita por Perroux também pode
ser denominada como a industria de ligacfes imerdtentes de insumo-produto, capaz de
estabelecer uma comunicacdo entre as propriastiEdisoncentradas em torno dela e os

mercados.

Para possuir inumeras ligacdes de insumo-produttedastria mée necessita tragar uma
estratégia de onde fazer as ligacdes de obtencavatixia-prima. Para isso, as vias de
acesso a essa industria precisam ser garantidasbcanmfraestrutura, variadas opcoes de
obtencdo da matéria-prima e comunicacdo constante @ mercado consumidor. Desse
modo, o polo de crescimento, por definicdo, netasside apresentar essa possibilidade de
acesso ao insumo, para facilitar a integracdo inspimoduto. Sendo assim, 0s custos de
fabricacdo desta industria seriam reduzidos dewslaliversas opcdes de obtencdo desta

matéria-prima.
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A atividade inovadora também precisaria estar ptesem uma concentracao industrial. Caso
as empresas sejam grandes e oligopolizadas, ddg@mempregada faz o diferencial para as
empresas e para o polo industrial. Esse diferegei@ economias de escala e economias de
aglomeracdo. Quando essas economias de aglom@amdem e um quantitativo de firmas
agrega-se a industria mée, é necessario o obedeegime de oligopdlio. Esse oligopolio
pode ser traduzido na existéncia da firma liderag filmas seguidoras. A industria mae
assume o papel de finalidade enquanto as demaiasfiassumem o papel de seguidoras, sem
regime concorrencial. Desse modo, a cadeia pragatiganizada dessa maneira facilitaria o

desenvolvimento da atividade inovadora da indUstéa.

Quando um polo de crescimento possuir poder deadeyinfluenciar no preco do produto e
a taxa de crescimento das cidades envolvidas signdizer que este tem um papel
preponderante na politica industrial de uma regiéproposicdo de Perroux deixa evidente
que a industria mae gera economias de aglomerap&senta um regime nao concorrencial
no interior do polo e, por sua vez, influencia megp das mercadorias que sao produzidas
naquele polo industrial. Sendo assim, o poder decade € caracterizado pelos ditames

descritos no perfil de um distrito industrial, comteoria propde.

O atendimento a demanda interna e externa é un fuag@amental no desenvolvimento de
um polo industrial. Essa caracteristica descreveppde haver uma expansao de mercados
fornecedores de matérias-primas e produtos figarsndo economias de escala no interior do
polo e prescrevendo impactos substanciais na regigoa industria se instala. A receita
adquirida pelo polo fundamenta-se, em boa partegingestimento do distrito causando uma
expansdo em larga escala, aumentando a economégloimeracdo e absorvendo novas
firmas que produzem produtos semelhantes ou coreplames. Desse modo, a demanda

externa e interna nao apresenta parcialidade ndiatento, segundo a teoria.

Perroux analisa, no plano micro, o polo de crescimeComo se trata de um espaco
econdmico abstrato, de acordo com em Lima & Sinf@@89, p. 90), a empresa pode ocupar
0 espaco das seguintes formas: (i) Ocupar um esplagdaficado, com fornecedores de

matérias-primas, mao de obra e capital, podendss esr mutaveis no tempo; (ii) Ocupar
espaco definido por um campo de forcas centrifegeecepcao de forcas centripetas e; (iii)
Ocupar um espaco definido como um como conjuntodgémeo, no tocante as unidades e

sua estrutura ou as relacdes entre estas unidgdsa. ocupacdo, sugerida por Perroux,
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necessita uma integracao dessas trés caractexigts@aco plano, com vias de comunicacao e

circulacdo e homogéneo.

Para melhor compreender o processo de crescimeobt@mico, Lima & Simdes (2009, p.8)
introduz trés elementos na andlise de formacgdoneidnamento do polo industrial de
Perroux. Segundo o autor, a industria-chave tenopripdade de, mediante o aumento do seu
volume de producédo e de compra de servicos prayjtaumentar o volume de producao e
compra de servicos de outra(s) industria(s). A emanindustria é chamada motriz e a
segunda é chamada indastria movida. Este é umitomelativo, mas em geral sdo industrias
gue constituem pontos privilegiados de aplica¢g&fdegas ou dinamismos de crescimento.
Além disso, 0 regime nao concorrencial do complexdustrial é instavel por ser uma
combinacédo de forcas oligopolistas, responsaveisefgvar a produtividade da industria e
pela realizacdo de acumulacdo de capital supegoela que resultaria de uma inddstria

sujeita a um regime maior de concorréncia.

Além disso, trata-se de uma concentracdo territaniam polo industrial complexo

geograficamente concentrado e em crescimento. iBenéd, registram-se efeitos de
intensificagcdo das atividades econémicas devidaoairpidade e a concentragdo urbana:
diversificagdo do consumo, necessidades coletivasmaradia, transportes e servigos
publicos, rendas de localizacdo, etc.. Nesse sentigholo transforma seu meio geografico

imediato.

Portanto, pode-se concluir, em nivel de polo inthistqjue deve haver uma integracdo entre
indUstrias motrizes, atividades geograficamenteeoinadas e, principalmente, mercado. Os
impactos dessa abordagem sao: conflito entre esgapmomicos de grandes unidades e os
espacos politicamente organizados pelo Estadogegram politicas nacionais ultrapassadas
capazes de prejudicar o desenvolvimento. O quedaludessa forma, as consequéncias de
um polo de crescimento. A atuacdo do Estado € sé@dase suficiente para fortalecer do

distrito em que o desenvolvimento necessita demecdade, tanto no campo da empresa
guanto no mercado. Estes sao os principios paas@mento de uma industria mae, que pode
gerar economias de escala e escopo. No tocanta aeacrescimento superior, dependera da

maturacao dos investimentos realizados e sua aginsegnanutencao.
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Seguindo os passos de Perroux, Jacques-R Boudeoidorme Lima & Simdes (2009,
p.10), trabalhou as nocbes de espaco, com o intlétaconceder-lhes um carater mais
operacional e uma énfase territorial. O espaca s#nia realidade concreta, a0 mesmo tempo,
material e humana. Seria 0 espaco das relacOeerdgrss, das atividades econdémicas, dos
lugares geogréficos e uma maneira de analisar eléscalizacdes possiveis das atividades.
Este espaco apresenta caracteristicas dinamipas isso, € mutavel. Ele se reservou mais a
descrever o operacional do setor industrial, cofasénterritorial. O autor considera o espaco
com uma realidade concreta, material e humana.ngeralo essas caracteristicas, Boudeville

complementou a teoria dos polos de crescimento.

Boudeville distingue as trés nocbes de espaco:oi)pdnto de vista
econdmico o espacgo pode ser caracterizar de acord@ sua uniformidade,
ou seja, 0 espago € homogéneo; ii) do ponto da dest interdependéncias e
hierarquias de suas partes 0 espaco € polarizadpds ponto de vista do
centro de deciséo e do objetivo estabelecido ogespaim programa/plano
(LIMA & SIMOES, 2009, p. 10).

Boudeville, em sua teoria, caracteriza a nocaosgag ideal para instalagdo de um distrito
industrial. Ele abrange trés pontos de vista cdngs de espago: econdmico, hierarquico e
central. Embora os conceitos de espaco sejam comaptares, as interpretacdes de espaco
tém as peculiaridades que caracterizam os fundasielg um polo de crescimento. Essa
distincdo é fundamental para se entender como stritdiindustrial deve se organizar. A
forma de organizagcdo num espaco coaduna com oxtonde polo de crescimento de
Perroux. Portanto, a caracterizacdo de espacoceeforbom planejamento de um distrito

industrial.

Do ponto de vista econbmico, 0 espaco € visto caommo elemento homogéneo. Essa
homogeneidade é de fundamental importancia pagrgrar as vias de circulagcado insumo-
produto e gerar economias de escala. Aléem disespaco ndo pode sofrer alteracbes na sua
estrutura. Um polo de crescimento bem organizadess#ta de um espaco planificado para
instalacdo de industrias com a produ¢do em comgarantem a homogeneidade do conceito
de espaco. Essa planificacdo gera custos menordsstidacdo na planta industrial e

possibilitaria a obtenc&o de economias de escaloante ao crescimento em extensao.

No contexto de interdependéncia e de hierarquiaspaco de Boudeville é visto como um

elemento polarizador. Essa polarizacdo ndo € edeemdmo separacdo, mas sim a forma
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como as firmas devem se organizar. As firmas im@ust segundo Boudeville, se organizam
no espaco conforme as hierarquias caracterizadias fpenas. Tomando como exemplo, uma
indUstria de pequeno porte, esta ndo necessariamdene se instalar proximo a uma de porte
maior, desde que esta Ultima seja elemento derag&g com a firma pequena. O conjunto
dessa organizacdo de espaco denomina-se zonearDsm#ge zoneamento depreende as
hierarquias e, principalmente, as interdependén@age um conjunto de variados

zoneamentos industriais, caracterizando assimaaipatao.

Do ponto de vista da tomada de decisdes, 0 espaigboécomo um programa ou um plano.

Caso o0 espaco seja planificado, as estruturas tmmaasse organizam em forma de zonas
hierarquicas e a tomada de decisdes é caractegpataum plano. Esse plano € um produto
de planejamentos e estudos centralizados no espagspaco, assim entendido, € conhecido
como um produto, fortificando o pilar de uma instdlo de um polo de crescimento. Logo, 0
centro de decisfes (segundo Boudeville) € um iraptatelemento de caracterizagcdo do

espaco.

Em Lima & Simbes (op. cit,, p. 8) as nocOes de @spa de regido sao distintas,
complementares e passiveis de observacao estgtistiie € essencial para a concepgao de
uma politica regional. Entretanto, apesar destegeitns serem mais concretos do que
aqueles definidos por Perroux, o estabelecimentsuds fronteiras continua complexo. Isto
ocorre porgue nem sempre as mesmas coincidem cas wsudades administrativas. As
préprias regides de um programa néo necessariamaniedem com as regides polarizadas
ou homogéneas. Desse modo, a distingdo levantaddopdeville tem como ponto central a
comunicacao destes espacos para se fazer plan&@nmeais organizados por parte da

integracdo entre Estado e capital privado.

Boudeville destaca também a importancia dos ingnias de politica regional como meio de

orientacdo dos polos de desenvolvimento urbanmtégracdo do territério nacional é um

objetivo indiscutivel de politica e reflete a cottiipiidade de planos dos diferentes centros de
decisdo do espaco econdmico considerado. Coesamplaroentaridade e cooperagcdo séo
fundamentais para que o crescimento harmonizado.ggidencia a necessidade de politicas
de colaboracéo entre as regides. Desse modo, néseeconsiderada as entidades de forma
independente no territério nacional ou na regiaas partes com a de um todo, ligadas as

unidades regionais e subordinadas a concepc¢amaadio bem comum (op. cit., p. 9).
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O autor somente contraria Perroux no ensejo deetoac regido. Ele define regido como
uma superficie contigua, facilitadora da acdo m@et estabelece um plano de acdo para
atividades afins. A regido obedece ao status deopeneidade quando assume um espaco
continuo onde cada uma das partes apresenta casasiteilares. Logo, Boudeville considera
a regido como um espaco continuo, onde se ceatralZz tomada de decisfes. Em outras
palavras, a superficie precisa desenvolver-se emo e algum produto em comum sobre o

espaco.

Desse debate, surgem duas nocgOes de regido. A ofogiad utilizada por Perroux e

Boudeville se baseou no levantamento de indicadpresexplicam essa complementaridade.
A hierarquizacdo da concepcéao de Perroux, solesptntos de vista, € o que define a nocao
de espaco de Boudeville. A centralizagédo de degis6kre o funcionamento de uma inddstria
ou um conjunto destas € realizada dentro os aspémtais. Se essa complementaridade
existe, entdo a homogeneidade da regido faz jusvamtamento do autor, pois este da o

caractere do polo de crescimento.

Mas, para que essa complementaridade dé sustanciegidao de
desenvolvimento, o autor levanta aspectos de gmlitegional. O autor
realga a favorecimento do Estado. Coeséo, complan#ade e cooperagao
sdo fundamentais para o crescimento harmonizadduzirelo as
disparidades através de politicas publicas (LIMSIBIOES, 2009, p. 11).

Boudeville também sugere medidas de intervencdo paste da aparelhagem estatal:
transportes, energia, irrigacdo, educacdo, saledejcgs publicos, incentivos fiscais,

infraestrutura. Porém isso € dependente da esiratermercado, da matriz técnica e das
politicas harmoénicas (op. cit.). Ou seja, o Estadecisa ser gerador e mantenedor de
infraestrutura basica, para que o distrito indakftincione harmonicamente para alcancar o
crescimento desejado e o desenvolvimento localséNsentido, o autor apoia a intervencao

estatal.

3.3 APLICACAO DA TEORIA DOS POLOS DE CRESCIMENTO

A teoria dos polos de crescimento foi de fundamentportancia para desenvolvimento de

regides agroindustriais nas regides Sudeste edSBtakil. Segundo Amorim & Cima (2007,
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p. 81), considera-se uma grande regido na qualrestddo um complexo regional de grande
porte, cujas funcdes estdo ali inseridas. Estesremitexemplificaram a integracdo de um
complexo avicola na regiao Sul do Brasil em queteneomplexo, as diversas funcdes estao
relacionadas ao abate, industrializacdo e comaagalo de frango de corte. Neste complexo
estudado por Amorim & Cima diversas empresas ast@idas e integradas em funcao do
produto principal, que é o frango de corte. Desedano polo de crescimento de Perroux e

Boudeville foi adequado para estudo do distritmemgiustrial.

Além disso, Amorim & Cima (2007, p. 81) salientavguoe o tamanho relativo do complexo
diferenciou-se dos demais concorrentes que existiman regido. Grande parte do
desenvolvimento do complexo favoreceu o crescimeado populacdo naquele local,
evidenciando um centro de atracdo. Esta economaglkbeneracdo depreende os elementos
da teoria dos polos de crescimento, pois, em fdearm desenvolvimento local, favoreceu o
estabelecimento dessa industria mée nestes espagesidos por Boudeville, impactando na

obtencéo de economias de escala e escopo.

Amorim & Cima (op. cit., p. 82) deixou claro que c@mpetitividade das empresas
agroindustriais também é fortemente condicionadafgdores externos as empresas. Afinal,
as transacdes nao se dao apenas entre as firmmsgempoiam em elementos externos a ela,
como as condi¢cdes relacionadas com a infraestrtitica (estradas, ferrovias, portos) e as de
carater econdmico (politica crediticia, tributasajarial e cambial). As condicbes técnico-
cientificas ndo podem ser esquecidas, uma vez qumldicacdo dos recursos humanos, a
existéncia de centros de pesquisa e a normatizmga@utificacdo da qualidade sdo também
fundamentais. Desse modo, estes autores utilizaamseu trabalho como um polo de
desenvolvimento estava mostrando-se eficientepcente aos elementos sugeridos na teoria

de Perroux e Boudeville.

Outro autor que tratou da discusséo da teoriadoela (2012, p. 13). Ele definiu a questdo a
teoria dos polos de crescimento de Perroux e Balelea gestdo empresarial do complexo
do Vale do Paraiba no Rio de Janeiro. Ele saliegt@ua indUstria motriz € um ponto central
na teoria dos polos de crescimento e sua prinéipajdo € gerar ou produzir economias
externas, tecnologicas ou pecuniarias. Desse neoahmlstria motriz pode empregar menos
mao de obra do que os setores tradicionais, maemla poder de disseminar o progresso

técnico no espaco, gerar novas tecnologias, emprega de obra especializada e melhor
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remunerada, além de gerar produtos com maior egiegado. Ela apresenta, por definicéo,
um poder industrializante capaz de modificar asiegs econdmicas e sociais, contribuindo

com o desenvolvimento econdémico.

Além disso, Ferreira (2012, p. 14) caracteriza cassa industria motriz: (i) Polarizacdo
técnica, quando ocorre pela difusdo setorial deisosfde encadeamento vertical e horizontal,
ou encadeamentos de compras e vendas, induzindsamento das demais industrias a elas
ligadas tecnologicamente; (ii) Polarizacéo de repapresso pela expanséo do setor terciario,
como consequéncia da renda gerada pela geracdonpeege na economia local pela
industria motriz e; (iii) Polarizagdo psicolégica geografica, quando concentram novas
atividades, normalmente secundérias, numa dada Beegeira utiliza esses elementos da
teoria da industria mée de Perroux para explic@senvolvimento do complexo industrial do

Vale do Paraiba.

Ferreira (op. cit.,, p. 15) frisava dois fatores. pimeiro fator € que a teoria afeta
positivamente o desenvolvimento industrial, tomaooimo exemplo 0 uso de materiais mais
leves, como plastico e aluminio, em substituicdoago, reduzindo o peso das cargas
transportadas. Da mesma forma, o desenvolviment tdmsportes de cargas reduziu
sensivelmente o custo dos transportes no custbdetproducédo, gerando uma tendéncia a
dispersdo. Além disso, o desenvolvimento dos mdmscomunicagéo (telefone celular,
internet, correio eletrdonico) facilitou ainda maislispersao da industria para areas distantes.
O segundo fator que impactou no grau de explicagateoria dos polos foi a mudanca no
estilo de politica de desenvolvimento regional, coaior valorizacdo do enfoquiettom-up,
gerando maior foco nas instituicdes locais. Logalesenvolvimento da comunicagao e a

mudanca de foco da politica nas instituicdes loegdica a teoria de Perroux e Boudeville.

O estudo empirico deste trabalho utiliza a teosaPg&rroux e Boudeville para explicar
porque o CIA ndo seguiu as tradi¢cdes industriaisndgoolo de desenvolvimento desde o seu
surgimento. A teoria dos polos de crescimento @m Inais vista pelos economistas da
década de 60 e 70, em que o CIA apenas estabe@sgacos industriais, permitindo empresas
se instalarem sem a preocupacdo de aglomeracdasizagas. O CIA serd o objeto de
comparacdo com o COPEC, sendo que este seguiu espiaacd teoria dos polos de

crescimento.
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4 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta a metodologia a ser widizao problema. Esta metodologia
compreende a analise documentar, em particularpldo®s diretores do CIA e dos artigos
relacionados ao COPEC. Além disso, também compeeénd levantamento de dados
primarios e secundarios. Essas informacdes pe@imita construcdo de uma base de

comparacgao entre as vantagens comparativas aogafoessindustriais.

4.1 ANALISE DOCUMENTAR

Segundo Cellard (2009, p. 3), 0 documento escatstitui uma fonte extremamente preciosa
para todo pesquisador nas ciéncias sociais. EstsuBstituivel em qualquer reconstituicdo
referente a um passado relativamente distante, q@msé raro que ele represente a quase
totalidade dos vestigios da atividade humana erarmd@iadas épocas. Além disso, muito
frequentemente, ele permanece como o0 Unico testerdm atividades particulares ocorridas
num passado recente. Desse modo, a analise doarnssré utilizada neste presente

trabalho.

Abreu (2008, p. 2) discorre que € a partir dosigest preservados pelo tempo que a historia
€ construida ou reconstruida. A relacédo do higtoriau cientista social com as fontes é uma
das bases sobre as quais se edifica a pesquiSadaisAs fontes sdo a matéria-prima basica
do historiador, indispenséveis para a reconstibud@ passado. Esta € uma constru¢do do
historiador, portanto, parte da operacéo histoéifice. Nesse sentido, a histéria documentada
serve de base para levantar as hipoteses do npaigajual o objeto estudado obedece a um

determinado comportamento.

Em Figueiredo (2009, p. 5), tanto a pesquisa doataheomo a pesquisa bibliogréafica tém o
documento como objeto de investigacdo. No entantmnceito de documento ultrapassa a
ideia de textos escritos e/ou impressos. O docwrearho fonte de pesquisa pode ser escrito
e nao escrito, tais como filmes, videos, slidemdi@fias ou pdsteres. Esses documentos sao
utilizados como fontes de informacgdes, indica¢cdesatarecimentos que trazem seu conteudo
para elucidar determinadas questdes e servir da para outras, de acordo com o interesse

do pesquisador.
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4.2 CARACTERIZACAO DOS OBJETOS DE COMPARAGCAO

O CIA esta localizado na Regido Metropolitana degkor (RMS), nos limites municipais de
Simdes Filho e Candeias, distando 18 km de Salyab km do Polo Industrial de
Camacari (PIC), 15 km do Aeroporto InternacionapDeuis Eduardo Magalhdes e 25 km do
Porto de Salvador. Em sua &rea, encontra-se eragdzeo Porto de Aratu (BAHIA, 2011, p
1). O CIA, portanto, constitui-se de uma area chdasda com instalacdo de empresas de

modo desordenado, em virtude da topografia acidanta

Quanto ao COPEC, este foi o primeiro complexo peiirmico da América Latina, fundado
em 1978. O COPEC estéa localizado nos municipioSaieacari e Dias D’Avila, integrantes
da Regido Metropolitana de Salvador. Pela suaikaggo privilegiada, distando 45 km do
Porto de Salvador, 32 km do Aeroporto Internacideg. Luis Eduardo Magalhdes e 25 km
do Porto de Aratu, o COPEC, atualmente, passourigaabnovos empreendimentos, a
exemplo da implantacdo do Complexo Ford, ContineRt@eus, Bridgestone/Firestone,
Columbian Chemicals do Brasil, Monsanto Nordes&p#y Bahia, Bahia Pulp e da Oxiteno
NordestgSUDIC, 2011, p 1).

4.3 LEVANTAMENTO DA BASE DE DADOS

Uma comparacao dos dois objetos de estudo serdadsl com base nos planos diretores do
Centro Industrial de Aratu, em particular os de718® de 1980, e dos artigos versados sobre
o COPEC. Este ultimo, como um planejamento benutesérdo nove anos apods a fundacgéo
do CIA, em 1976, serviu de base para o CIA. Norlearaento de dados também foi realizada
uma entrevista com entdo técnico do planejameniGRI6 na época, o Dr. Alberto Valenca,
gue é ex-secretario do planejamento do Estado ki Bassa entrevista abstraiu-se a ideia de
que os planos diretores poderiam absorver do pEltoguimico tais consideracdes, analises e

projetos que descreveram o CIA.

Nesse sentido, uma entrevista absorve uma gramdegesn, segundo Lidke & André (2014,
p. 2), uma vez que permite a captacdo imediata reerde da informagdo desejada,
praticamente com qualquer tipo de informante e esal mais variados topicos. Essa
compreensao, bastante estendida, da entrevistaupfEs que esta seja uma ferramenta

técnica que auxilia o informante a expressar umfarrmacdo a ser recolhida pelo
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entrevistador numa determinada interacdo. Alémogdissta ocupa um papel atribuido a
entrevista de facilitador da revelacdo daquilo quaformante sabe e que o entrevistador
precisa saber (ROCHA et. al., 2014, p. 4).

Os aspectos elencados pela Superintendéncia donégenento Industrial do Estado da

Bahia (2014, p. 2) sobre a atual caracterizacaatstos também serdo apresentados. Além
do enfoque dos aspectos de infraestrutura e lecdily também sdo elencados numero de
pessoas ocupadas em cada um dos distritos, acargemero de empresas, a topografia, a
distancia em relagéo ao porto de Salvador e asteaisticas inerentes a cada um dos distritos
industriais do CIA e do COPEC. Esse material decafoonecido pela autarquia € suficiente

para fazer as analises e comparar em um dos ddsando-se na teoria levantada neste

trabalho.

As abordagens irdo servir de analise para ver#icalp que o CIA poderia absorver e tomar o
parametro de uma zona industrial de qualidade. €amgera utilizada uma cronologia de
entrada e saida de empresas do CIA para analpae causou este fluxo de entrada e saida
de empresas no CIA, comparado com o fluxo do thstndustrial de Camacari, o COPEC.
Estas abordagens mostram a evidencia do planejarbent estruturado do CIA, mas com
problemas fizeram com que o CIA tomar a um centdustrial que apresenta varias
debilidades.



43

5 RESULTADOS

Este capitulo apresenta os resultados da pesquip&iea. Para isso, foi realizado uma
comparacao entre as vantagens do CIA e do COPE@n&ado capitulo, € possivel extrair

algumas consideracdes sobre as dificuldades dadd@ngo dos anos.

5.1 O PERFIL DOS DISTRITOS INDUSTRIAIS DO ESTADO CRAHIA

A tabela 2 apresenta os atuais perfis dos doigtdstO fundamento de andlise sera focado
nos seguintes atributos de comparacéo: numero geesas, localizacéo, topografia, mao de
obra, industrias, area total, acesso, infraesautuservicos de utilidade publica distancia em
relacdo aos portos e caracteristicas. Para a woastrdessa base de comparacgdo, foi
considerado os fundamentos da Teoria dos Polosetei@ento.

Tabela 2 — Perfis dos distritos industriais do €IBOPEC — 2014.

ATRIBUTOS DE

COMPARACAO G COIPIEE
Numero de empresas 147 120
Localizacao Simdes Filho e Candeias Camagari e Dias d’ Avila
Topografia Acidentada Plana
Mé&o de obra 15.786 36.223
Industrias Quimica Quimica
Metal-mecéanica Petroquimica
Fertilizantes Fertilizantes
Produtos Alimentares Celulose
Produtos Ceramicos Automotiva
Bebidas Plasticos
Plasticos Quimica fina
Metalurgia Metalurgia
Area total 250.433.947,00 m? 304.789.537,14 m?2
Acesso BR 324 Salvador - Feira de Via Parafuso - liga o Polo a via

Santana Rodovia CIA — AeroportoCia - Aeroporto
Canal de Trafego -, Liga o Polo
e o Porto de Aratu.
Interliga-se com a BA-093, BA-
522 e BR-324.
BA-093 - via de ligacdo entre a
BR-324, BR-101 e
BR-116, malha rodoviaria de
interligacdo do norte-sul.

Infraestrutura e servicos de Energia Elétrica (COELBA; Energia Elétrica (Produzida pela
utilidade publica CHESF) CHESF e COPENE)
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Agua (EMBASA) Agua (fornecida pela EMBASA)
Telecomunicacdes Telecomunicacdes

Gas Natural (EMBRATEL)

Sistema Viério Interno Gas Natural

Sistema Viario Interno

Dutovia (Interliga Polo/Porto de
Aratu/Mataripe até Porto

de Aratu e Refinaria de

Mataripe)
Ferrovia
Protecdo ambiental
Distancia em relacdo aos 10 e 25 km 25 e 45 km
Portos
Caracteristicas Zonas industriais segmentadas enkconomia de aglomeracéo;
industrias leves e pesadas; Alto grau de integracéo;
Plantas de pequeno médio e Intensiva em capital e em plantas
grande porte; de grande porte.
Existéncia de &reas agricolas
remanescentes.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir da Sudic, 2014.

5.1.1 Numero de empresas

O CIA comporta, atualmente, um quantitativo de Iepresas contra 120 do Polo
Petroquimico. Estas empresas estédo distribuidascalelo com suas zonas industriais pelo
CIA. Por outro lado, no COPEC, existia inicialmenta aglomerado Unico em funcdo do
processamento de um produto (o petrdleo). As aaiatitas de cada um destes distritos é
que configurou, ao longo do tempo de fundacédo @dagr@s industriais, o atual quantitativo
das empresas dispostas. Enquanto no CIA oscilodimnuicdo e aumento, o COPEC teve
uma significativa ascenséo de ingresso de firmasanmanho médio das empresas é outro
fator a ser considerado. No CIA, as empresas pssiem média, 107 funcionarios cada,
enquanto que no COPEC esse numero de 302 fun@engor empresa. Desse modo, as

possibilidades de maiores economias de escalalestizadas no COPEC.

5.2.2 Localizagao

O CIA, no principio, comportou uma localizacdo fiigativa na Regido Metropolitana de
Salvador. Como descrito no capitulo dois, sobrerdexto historico, o CIA se localizou na
zona suburbana de Salvador, boa parte do limitaampah entre Simdes Filho e Candeias e
um pequeno percentual do territério de Lauro dédseO plano diretor de 1980 remodelou

essa localizacao ficando limitada as duas regi@d€3tA Norte, localizada no municipio de
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Candeias; e o CIA Sul, no limite municipal de Simédho. O distrito de calcados do CIA

ficaria sediado nesta mesma regido, configurand@sual localizacéo.

O plano diretor de 1967 descreve uma preocupagapgpte das autoridades estatais sobre o

problema de uma localiza¢ao industrial:

A crise de condicdes fisicas para localizar inddsté problema universal,
tanto pelos impactos adversos da localizagdo népd#i, como pelos custos
globais de infraestrutura fisica e social exigigasa a implantacdo de um
grande numero de unidades fabris, pois os custosgados de uma
implantagdo industrial erratica — sem falar nasiai®c- sdo bem mais
elevados de uma localizacéo ordenada ou dirigiddd(B, 1967, p. 6).

Ou seja, ha uma convergéncia no elencar da jutifacda criagdo do centro industrial com a
teoria dos polos. O perigo de se criar um distrigustrial anarquico estava evidente. O

estudo do documento permitiu destacar ainda arsegoiieocupacao:

Quando as comunidades adquirem a consciéncia desselemas e da

possibilidade de evita-las, passam a buscar uneibdsstrial que lhes afete
o crescimento harmdnico, saudavel e aprazivelsDaje o zoneamento e 0s
projetos de distritos industriais (ou areas, pasque cidades), envolvendo
um processo de producdo em massa de requisitasgeatgs de localizacdo
fisica. Isso faz com que as cidades competem piaia @dUstrias e torna-

las mais competitivas — prevenindo-se, porém, aoasr consequéncias da
industrializacdo espacialmente anarquica (op.[xif7).

O plano diretor de 1980 redefiniu geograficament@rea de abrangéncia do CIA. O
municipio de Lauro de Freitas foi excluido, porqueéCIA ndo consolidava intervengdes
significativas neste municipio. A excecéo era aadst CIA — Aeroporto (BAHIA, 1980, p.
40). O municipio de Salvador, por apresentar ieteges industriais dentro de sua area
municipal, também foi excluido da area de influéndo CIA. Portanto, o plano diretor de

1980 teve o enfoque mais caracteristico na regéfinjeografica do distrito industrial.

A zona de Valéria, bairro de Salvador, fazia pddgrimeiro plano diretor do CIA. Por ndo
se consolidar como um distrito integrante ao lodgs anos foi perdendo destaque aos
interesses da autarquia. O bloqueio natural da feateada e da Industria Siderargica da
Bahia (USIBA) situada entre este bairro e o CIAdanarco fundamental para a delimitacao
do espaco do distrito industrial. A zona de Valélasorvia méo de obra do suburbio
ferroviario da capital baiana. Sendo assim, Salvgadmhou um pequeno distrito industrial

dentro do seu limite municipal.
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Quanto ao Complexo Petroquimico de Camacari, sealizacdo atual € nos limites
municipais de Camacari e Dias d’ Avila. Desde o s@gimento, foi feito um planejamento
consciente de criacdo de um distrito industriaboigado. A localizacéo teria que ser numa
area plana, caracterizadas na teoria dos pologedeimento, ja descrito no capitulo trés deste
trabalho. O impacto dessa localizacéo resultoulesenvolvimento destes dois municipios
que o abriga. O COPEC surgiu como um distrito itrtalssoltado para a producéo de apenas
um produto e surgimento de uma inddstria motrizreGultado foi a atracdo de uma
diversidade de empresas voltadas para este segneentovariadas funcbes, gerando
economias de escala e aglomeragdo, o que deu faom@OPEC. A topografia plana,
caracteristica dessas cidades, que sera desorit@m a seguir, também foi um aspecto

significativo referente a localizacdo do COPEC.

5.1.3 Topografia

Os planos diretores do CIA evidenciam uma ausédeiabordagem as criticas inerentes
feitas a época de fundacdo do distrito. A analbpedrafica da regido compreendida pelo
CIA, por exemplo, ndo foi realizada. A regido é taate acidentada, mesclada entre
remanescentes de latifindios agropecuarios e magiste bens de consumo duraveis. Estas
caracteristicas poderiam se confluir em fatoresdeigradacdo atual do CIA. A area de
influéncia do CIA foi revista somente no segundanpldiretor de 1980. Esta revisao ignorou

as criticas levantadas ao CIA, desde a época dsusgunento em 1967.

A topografia foi objeto de discusséo e uma possgikiita ao surgimento do CIA. O terreno
acidentado onde o distrito se localiza apresen¢stGas de custo de transporte e acesso que
poderiam (e s&o) elevados. Existem atualmente zowastriais do CIA localizadas em
algumas regifes planas, mas a maior parte das muwhestriais localizadas estdo em terrenos
acidentados. Isso dificultou a planificacdo e dallagdo das unidades locais de um numero

consideravel de empresas.

Quanto ao Complexo industrial de Camacari, estdosalizou num terreno plano, nos
municipios de Camagari e Dias d’ Avila, inicialmenAs areas, que dantes eram fazendas,
sitios e varios lotes de terra abandonados foraxdalagar a instalagdes industriais de alta

tecnologia voltada para a producéo e desenvolvimne@atpetréleo. Pelo fato de a topografia
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do COPEC ser plana, houve facilidade para as eagsssinstalarem, uma vez que reduziu o
custo de instalacdo das unidades locais de cadalasnfrmas petroquimicas. Desse modo, a

topografia plana facilitou a insercdo de empresaS@QPEC.

A primeira das vantagens comparativas do COPECetagao ao CIA pode, dessa forma, ser
apresentada explicitamente. A topografia mostrava, ggnquanto no CIA o terreno €
acidentado, no COPEC é predominantemente plana.f&istima das criticas levantadas em
relacdo ao CIA para o seu desenvolvimento fututaaknente, uma empresa do segmento
quimico que pretenda realizar uma instalacdo n&éagegetropolitana de Salvador, dara
preferéncia o Complexo de Camacari, por apresematerreno plano, perto da industria
mae, dentre outros fatores que serdo elencadositediBesse modo, o CIA perdeu

competitividade em relocar ao COPEC, por causaidacpografia.

5.1.4 Mao de obra

A geracdo de empregos foi um dos principais imgactausados pelos dois distritos
industriais. O CIA empregou e emprega grande pat®ao de obra do suburbio de Salvador
e das cidades de Simdes Filho e Candeias. Além,dis€IA causou um fortalecimento na
renda das familias que se localizaram nestas egiB®ido ao emprego gerado no distrito.
Atualmente, o quantitativo de pessoas ocupadas celm ¢ distrito € de 15.786. Este
quantitativo esta distribuido nas zonas industiigisCIA, que vao desde o pessoal da alta

gerencia até os operarios ligados a producao bruta.

Quanto ao complexo petroquimico de Camacari, otgatvo € de 36.223. A ascensdo do
COPEC, desde o seu surgimento, foi suficiente mamgpregar mais que o dobro de
trabalhadores no distrito industrial de Aratu. Gleparte desse pessoal ocupado é oriunda de
Salvador. Dias d’ Avila e Camacari pouco represantaigem do quantitativo deste pessoal.
O pessoal ocupado é um dos impactos da vantagempacativa que o COPEC apresenta
sobre o CIA. Além disso, 0 COPEC empregou muitaisaihadores mais qualificados, vindos
de outras regides do pais. O COPEC absorve graartie ¢l mao de obra mais qualificada
em relagéo ao CIA. Essa mao de obra do COPEC tawelgimpacto sobre a urbanizagédo em

Salvador, principalmente nos bairros mais nobres.
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5.1.5 Industrias

Em 1980, quando havia passado 13 anos do surgingent©lA, o grupo de trabalho da

Secretaria da Industria, Comércio e Mineracéo (SI@dEstado da Bahia fez levantamentos

estatisticos para avaliar o comportamento das eapregue operavam no distrito. As

constatacdes presentes no histérico do documemessido plano diretor de 1980 foram as

seguintes:

Os ramos industriais, como os de mobiliario, tiveritaco desempenho no Valor
Bruto da Producéo (VBP) e no Valor Agregado Br@om um decréscimo de -7,7%
no VBP e no VAB em relagdo ao VBP e ao VAB do CéAte ramo mostrou pouca
representatividade. Os ramos industriais de matdé#rico e de transportes (6,2% de
VBP e 4,3% do VAB), relativos ao VBP e ao VAB doACkepresentaram pouco.
Estes ramos eram considerados 0s pioneiros no g3@ade implantacdo do CIA,
sendo que se criava neles uma expectativa de mestti consideravel do CIA;

O CIA apresentou a maior taxa de mortalidade im@distevido aos investimentos
em fase de teste, que se deslocaram para o COPEC;

Houve excesso de expectativas dos empresariogie oteé projetos individuais no
inicio da aprovacdo de projetos sem condigBesvatetde funcionamento futuro,
alguns deles por parte da propria SUDENE;

O ajustamento a uma nova dinamica fabril, do qé@al escaparam ramos de porte
como metalurgia e o de minerais ndo metalicos, apmdribuiu para a difusdo da
imagem negativa do CIA. O mau desempenho dessssgéoieros dependeu, em
parte, da administracdo de seus precos em inssahetdsdrias superiores em nivel de
governo;

A origem de grande parte dos insumos era a Reggur&Sul, sendo que os

provenientes do Estado da Bahia correspondiam38#8o¢s totais dos requerimentos.

As industrias presentes no CIA sdo dos seguintgmes®os: quimica, metal-mecanica,

fertilizantes, produtos alimentares, produtos c@és) bebidas, plasticos e metalurgia. A

diversidade de industrias que se situam nas zalasithdas do polo industrial, ndo mostra

uma vocacdo do CIA. O CIA é um aglomerado de im@sstcom interesses difusos,

evidenciando a inexisténcia de uma integracao delgstes segmentos. Desse modo, houve
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até mesmo a possivel concorréncia entre empresassgusituavam no mesmo espaco

resultando, dentre outras, no fechamento de petmsngma delas.

O COPEC é analogo ao perfil do CIA neste aspecteedmentos industriais. Este apresenta
as mesmas semelhancas de segmentos industriaisntarp. Os setores do COPEC sé&o:
quimica, petroquimica, fertilizantes, celulose, oaudtiva, plasticos, quimica fina e
Metalurgia. Cabe destaque, no periodo recente,gsanadustrias do segmento automotivo e
de celulose, que representavam o sucesso da imgd@ntdo COPEC, no que se refere a
guestdo deste aglomerado industrial ser organizBdo.suma, o COPEC incentivou as
indUstrias ndo ligadas diretamente a petroquimécanstalarem na regido, diversificando
assim os segmentos industriais. No entanto, predoainda uma forte “indlstria mae” que &

a petroquimica.

5.1.6 Area total

O CIA, atualmente, corresponde a uma éarea de 2504800 m2. O polo industrial ja foi
muito maior do que esta metragem atual. O planetatirde 1980 promoveu a reducéo da
area, ao excluir Lauro de Freitas e, principalmer@alvador. Concomitantemente, o
Complexo Industrial de Camacari surgiu pequeno ¢e hoomporta uma area de
304.789.537,14 m2. Ou seja, 0 COPEC cresceu né#tiesos tempos, enquanto o CIA
diminuiu e atualmente esta estagnado na sua aie#udncia.

5.1.7 Acesso

O acesso é atributo de comparacdo que mostra didiadg do CIA, enquanto distrito
industrial na Regido Metropolitana de SalvadorpAacipais vias de acesso ao CIA séo: BR
324 Salvador (Feira de Santana, a rodovia BA 528teada da Base Naval de Aratu) e a
rodovia CIA Aeroporto. E contraditério afirmar qoedistrito industrial que abrangia uma
area de quatro municipios e, ao longo do tempoestingiu apenas a Simdes Filho e
Candeias tenha tido acessos viarios nao signifmstiOutra via de acesso, a maritima, se
situa o porto de Aratu. Esta via depende de nadegate cabotagem, na qual os atracadouros
sao inviaveis de serem utilizados nos periodos a@e tmaixa, o que torna pouco significativo

€SSe acesso.
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O COPEC, neste patrticular, tem uma imensa vantagemparativa. Este grande projeto
nacional tem o0s seguintes acessos descritos nocquad/ia Parafuso (liga o Polo a via Cia —
Aeroporto); Canal de Trafego, que liga o Polo eodd’de Aratu; Interliga-se com a BA-093,
BA-522 e BR-324; BA-093 (via de ligacdo entre a BR, BR-101 e; BR-116, malha
rodoviaria de interligacdo do norte ao sul do P&ssse modo, 0 acesso e 0 escoamento da
producdo s&o diversificados o suficiente para egres abastecimento de cidades

circunvizinhas da Metropolitana de Salvador e parteas cidades do interior baiano.

5.1.8 Infraestrutura e servicos de utilidade publia

O plano diretor de 1967 complementa as vantagewesgantagens espaciais do CIA.

Segundo o0 mesmo, o CIA tende a superar inconvesi@msuperaveis de Salvador, no tocante
a industrializacado baiana, nos seguintes itenpoiijo e suas condicdes de expansao e de
acesso; ii) gargalos de transportes irredutiveliaspeondicdes topogréaficas e pela massa de
construcdo, em sua grande parte tombada; iii) @ogjgogréfica, sobretudo, quando as vias

terrestres se tornam cada vez mais dominantes.

O documento elucida ainda as vantagens no ambiiona. A decisdo de implantar o CIA
evidenciava a atitude nova da comunidade baianeefgo, liderangca empresarial, grupos
profissionais e técnicos, e povo). O ingresso nuena de fundamentais mudancas
tecnoldgicas nas atividades urbanas e rurais eaizada pela industrializacdo, o CIA era
grande parte dessa estratégia. O documento evidemesse sentido, uma esperanca, uma
saida para superar a estagnacao industrial baiacangpanhar o desenvolvimento industrial
brasileiro.

A partir deste aspecto, é possivel descrever agant atual comparativa dos dois distritos. A
composicao da infraestrutura do Centro IndustrelAdatu é: energia elétrica (COELBA,;
CHESF) &gua, telecomunicacdes, gas natural e enmswiario interno. O que se tem
conhecimento € que o servico de telefonia estéteeatOl Telecomunicacdes S. A. Aléem do
gas natural, que perpassa pelo distrito, tambérsteexi servico de energia, a cargo da
COELBA e da CHESF. Quanto ao sistema viario integste se apresenta degradado, com
incidéncia de matagais, entulhos de qualquer reduecevidentes buracos, dificultando o
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transito interno da producdo. Desse modo, o Clesgnta poucas condi¢cdes de provimento
de infraestrutura e servigos publicos.

Quanto a infraestrutura do COPEC, segundo infobesmg@a SUDIC em 2014: energia
elétrica (Produzida pela CHESF e COPENE); aguané¢fbda pela EMBASA);
telecomunicacbes (EMBRATEL); gas natural; sisteni@iw interno; dutovia (Interliga
Polo/Porto de Aratu/Mataripe até Porto de AratueéirRria de Mataripe); ferrovia; protecao
ambiental: preservacdo ambiental através de reelelegtores, interceptores, barragens, e
estacOes de tratamento. ISso mostra que a infua@stre os servigos de utilidade estdo mais
bem providos no COPEC do que no CIA.

O CIA nao evidenciou essa infraestrutura no seungmanento desde a questdo do plano
diretor de 1980. No documento sintese, pouco lévdkente projetos de requalificacdo de
area industrial desta magnitude, como o COPEC degqua tem hoje na sua infraestrutura.
Essa atual vantagem comparativa foi produto de wojetp nacional do governo militar em
1976 que, de acordo com Oliveira (2004, p. 7), @exneu o doutrinamento de promover a
desconcentragdo da atividade econdmica necesséaaiaance do objetivo maior, qual seja, o
de desenvolver o Brasil com menores diferenca®mag. Desse modo, o COPEC era parte
integrante do Il Plano Nacional de Desenvolvimento.

O COPEC necessitava obter esse teor de infragstrdewido ao que estava se tornando. Uma
aglomeracdo industrial, com a existéncia de umaisinég mae (a petroquimica). As
empresas, dessa forma, se sentiram estimuladasgestiinno distrito industrial organizado,
com infraestrutura garantida que assegurasse o hmtionamento de o0s objetivos
complemetares, que era o de progredir. Esses tiatsshentos de investimento foram dando

cada vez mais forca ao distrito industrial querjaa algo estrutural consolidado.

5.1.9 Distancia em relacao aos portos

O CIA apresenta, talvez, uma das maiores vantagamparativas de um polo industrial, no
tocante a proximidade aos portos. A area de infiaédcompreende o litoral da Baia de Aratu,
com uma extensdo de 10 km. Em relacdo ao porto atiaddr, este dista 25 km. O

escoamento via mar esta facilitado, neste sen@d@OPEC dista, em relacdo a porto de
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Aratu, 20 km. No entanto, o escoamento da prodagie porto passa pelo distrito industrial
de Aratu, via ferrovia. Quanto a distancia do pafto Salvador, dista apenas 45 km do
COPEC. Sendo assim, o CIA provém uma vantagem dginpidade em relacdo ao

escoamento da producao por vias maritimas.

5.1.10 Caracteristicas do CIA

Este ultimo aspecto sintetiza vantagens compagatjug um distrito exerce sobre o outro,
considerando a abordagem tedrica apresentada nitulocaB. A teoria dos polos de
crescimento prop6s uma integracdo entre indUsti@ matéria prima e mercado. Enquanto o
COPEC absorveu essas caracteristicas, o CIA toncammho inverso, deixando a cargo das
empresas se desenvolverem de acordo com 0s seresg@s. As empresas que se instalavam
no CIA buscavam seu préprio mercado isoladamenteaudéncia ou a presenca de
participacdo dos Orgaos publicos € o que dararaesteaes dos distritos industriais a seguir.

Portanto, o CIA mostra caracteristicas divergedéeteoria dos polos de crescimento.

O CIA apresenta as seguintes caracteristicas segumugiadro comparativo no inicio desta
secao: zonas industriais segmentadas em indUsvies e pesadas; plantas de pequeno médio
e grande porte e; existéncia de areas agricolaanesuoentes. O CIA foi projetado para ser
um projeto local. Porém, a histéria descrita n@@$ diretores, frente ao grupo de trabalho
da Secretaria de Industria e Comércio do CIA, madeus desta maneira. Os terrenos foram

oferecidos de acordo com o0 zoneamento a todo a&m®gmento industrial.

As industrias de producado pesada se situavam mas aodustriais pesadas de acordo com 0s
segmentos definidos no plano diretor. Os setoresedmento metallrgico, por exemplo, se
situavam nas zonas definidas pelo plano nas chaméol@as Industriais Leves e Médias
(ZILM). Os de segmento de moveis se situaram nériisde Calcados do CIA (DICA). O
mesmo vale para os segmentos de bebidas e proalutemtares, que se localizaram nas
zonas industriais leves. O que néo se verificotengarticular € que poderia existir uma forte
concorréncia, ao se colocar estas empresas emzoadaindustrial. Desse modo, existiam
evidéncias de competitividade no local independeide zoneamento de industrias de

segmento leve e pesado.
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As industrias de pequeno, médio e grande portenstalavam de acordo com sua
conveniéncia e interesse, sem se preocupar corssivpbinstalacdo de um concorrente na
area. A negociacdo com as areas remanescentesrel@oseagricolas, pastagens e sitios
também precisaria ser feito. Além disso, cabe lessa urbanizacdo desordenada nas areas
qgue compreendem o bairro de Valéria em Salvadog, agupa uma pequena area de
influéncia do distrito. Os cemitérios industriaiseqali surgiam foram produto da forte
concorréncia entre empresas de determinada zoda deslocamento desses investimentos
para o COPEC.

5.1.11 Caracteristicas do COPEC

Quanto as caracteristicas do Polo Industrial de agam estas sdo: economia de
aglomeracao, alto grau de integracao, intensivocapital e com plantas de grande porte
(OLIVEIRA, 2004, p. 25). O principal motivo paras#mvolver e fundar o COPEC foi: o

surgimento da PETROQUISA (Petrobras Quimica SA), nmesmo ano de fundacgédo e

funcionamento do CIA, em dezembro de 1967 (funeidoano ano seguinte). A COPENE,

subsidiaria da PETROQUISA, se instalou inicianddrabalhos do COPEC, dois anos apos
sua fundacgdo. O Brasil, ao ingressar na era daqetnica, se aproximava industrialmente
dos paises desenvolvidos (Op. cit., p. 26).

O Polo Petroquimico seguiu fielmente a teoria. &itedos polos de crescimento preconizava
a integracdo entre capital, mercado e matéria priassa integracdo necessitava de um
produto comum, suficiente para atracao de investioseque trabalhassem de acordo com as
caracteristicas deste produto. O produto era, 80, aapetrdleo. Grande parte das empresas
atualmente instaladas no COPEC trabalhava em futheste produto. Os demais segmentos
eram apenas complementares ao produto desenvokmdo questdo, devido a forte

infraestrutura oferecida no local.

A vantagem comparativa do COPEC em relacéo ao Giéi¢el quando se nota a questédo da
infraestrutura e vias de acesso e escoamento dagé. A diversidade de industrias do CIA,
por exemplo, sdo suficientes para buscar uma édlelo quesito vocacional deste distrito.
Qual é a do CIA? O COPEC tem vocacdo de uma indjstoltada para a producéo e

refinamento do petréleo, transformando atravésfidams, dispostas de forma organizada,
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uma diversidade de produtos empregando trabalhadtas principais cidades da Regiao
Metropolitana de Salvador, como Camacari e a paopdpital. Quanto a producdo do
COPEC, esta € exportada para o resto do pais eoptn@s paises. O CIA apresenta a
vantagem comparativa em relacdo a proximidade ades Essa desvantagem comparativa
por parte do COPEC é superada com a ferrovia deesnto da producdo para o porto de

Aratu. A ferrovia, entretanto, passa pelo CIA.

A decisdo de construir um novo polo petroquimidouida decisdo de politica nacional. A
implementacgé&o foi facilitada pela vigéncia do goeemilitar, de tal forma que as decisdes
puderam ser executadas sem resisténcias das fecgasmicas (OLIVEIRA, p. 60). As
razdes deste dominio estatal do COPEC, na épaeenfa falta de experiéncia dos grupos
privados nacionais; a existéncia da PETROBRAScapacidade do setor publico de levantar
recursos financeiros necessarios ao financiamesganyestimentos (Op. cit., p. 61). Desse
modo, o COPEC era visto como uma conquista daigmlfiaiana, superando questdes
menores no respectivo processo de implantacdo eseapava alto valor para o
desenvolvimento regional. Além disso, cumpria ceftedo governo federal de desconcentrar

espacialmente a atividade econdmica.

O COPEC teve ainda financiamentos do BNDES. EmeDav(2004, p. 62), o BNDES
ofereceu quatro linhas de financiamento de longaqr(i) financiamento direto até o limite
de 60% do investimento; (ii) financiamento aos aisias nacionais, até o limite de 80% das
necessidades aporte do capital de risco sem daeitwio e direito de recompra das holdings
dos grupos privados nacionais, com objetivo deafectmento destas; (iii) financiamento a
empresas e pessoas fisicas para compra de agdgseaissao primaria, através do mercado

de capitais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse trabalho foi estudar a evolucadCtha O problema de pesquisa que se
colocou foi o de evidenciar as vicissitudes do @kkte as mudancas de sua estrutura. Desse
modo, a partir da teoria dos polos de crescimerde ema pesquisa documental, buscou-se
verificar as vantagens e as desvantagens do Clfelmao ao COPEC. A responsabilidade
de implantacdo do CIA estava baseada numa esaalégdiversificacdo produtiva, com a
intuicdo de fornecimento para mercados proximoeea de instalacdo. No entanto, isso ndo
foi satisfeito com o real funcionamento e compogata das empresas que integraram o
distrito. O CIA era uma alternativa de mudancajdelanca pra melhoria, uma alternativa
para o processo de industrializacdo. A maior indigtacdo ocorreu de fato, mas os fatos
analisados mostraram que o projeto do CIA ja nascan dificuldades dificeis de serem

superados.

A analise do contexto de implantacdo do CIA mostjoe o desenvolvimento nacional ndo
foi suficiente para mudar a nova cara deste dgtrdustrial. Isto porque o COPEC mantinha
uma estrutura de ponta e era responsavel por 4808%MS do Estado da Bahia. O caminho
apropriado do governo baiano para tornar as egiagtéais efetivas e sustentaveis no médio
e longo prazo era aumentar a habilidade do “apreadgprender’. O comportamento e 0s
interesses politicos dos agentes foram os fatores dpterminaram no processo de

aprendizado, deixando de lado o desenvolvimeniGldo

A Teoria dos Polos de Crescimento foi utilizada odrase de sustentacdo da analise empirica
e pode auxiliar nas principais conclusdes do trebdtssa teoria facilitou a compreensao das
principais vantagens e desvantagens comparativ@Alérente ao seu “concorrente”, que é

o COPEC. De um modo geral, essa teoria permiticclaonque o CIA ja surgiu com
debilidades que seriam dificeis de serem supenagldsngo prazo. Embora este ocupe um
papel importante na industrializacdo do Estado dhid3 a sua estagnacdo passou a ser

perfeitamente compreensivel ao final da analise.

Em Aratu, a natureza peculiar da topografia, delado, oferecendo percentuais moderadas
de terreno plano e, de outro, o baixo custo detopmiade das terras, em area pouco distante
da atual estrutura urbana de Salvador, justificamb&m a solu¢cdo de uma implantacdo de

um distrito industrial. Este distrito seria o distiindustrial de Aratu. A localizagédo realmente
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influenciava a natureza de funcionamento do disthio entanto, n&o foi feito consideracao o
tipo de capital que estava sendo implantado. Nanmailos casos, o tipo de capital ia contra a

natureza peculiar da topografia.

A outra razao de uma criagao do distrito estavaapaunas perspectivas de desenvolvimento
industrial, ou seja, no mercado potencial de laegho industrial na Bahia. As condi¢des
gerais de localizacdo em Salvador e sua area wimnha mostra que muitas indastrias
poderiam sofrer retardos e custos onerosos parang@ntarem na regidao do CIA. A
propaganda para o empresario investir no CIA otilige de informac¢des improcedentes.
Além disso, o governo federal estava, no espacdumigamentar a autarquia COPEC. O
interesse organizacional estratégico para as eagpmeao foi estabelecido e ndo havia uma
garantia correta para os investimentos que preiende instalados no CIA. O empresario,
interessado em auferir lucros, Precisava obseprarcautela as propagandas dos documentos
de 1967 e o de 1980. Como muitos nao fizeram ggtaves problemas de mortalidade de

empresas foram gerados.

O CIA nao entrou em consonancia com a teoria disste crescimento. Como descrito no
capitulo dois, o CIA apresentou investimentos guameconsiderados “fase de teste”. A
maturacao destes provocou um deslocamento paxadistrito industrial, em particular, para
o COPEC, em 1976. Este fato era contra a nocaoreszimento a taxa de crescimento
superior a meédia nacional. Por se tratar de unmitdidiversificado, as ligacGes locais de
insumo-produto deveriam ter aumentado. Logo, saim&0so, tanto na aquisicao de insumos
quanto na venda do produto final. A diversificagdmbém induziu ao escoamento da
producdo de forma diversificada, atendendo a variescados. A teoria pouco versa sobre

este aspecto, uma vez que foca mais no fortaletinsenmercado local.

A diversificacdo do CIA foi mais além do que o oeite sugere: diversificou o destino dos
produtos tanto quanto nos insumos. Na propria aapedutiva existia diversificacdo. As
demais caracteristicas ndo satisfazem o papel dotaliindustrial de Aratu. O namero de
patentes criadas era timido, indo contra a ideiteddaa sobre o perfil de uma industria de
atividade inovadora. As cidades como Candeias &&irkilno eram consideradas de pouca
importancia econdémica ao distrito. O Unico escodaméa producdo era por vias maritimas
de cabotagem no porto de Aratu e via terrestreteatedo em Salvador e as que tinham ido

para o interior do Estado da Bahia. As caracteaistdescritas ndo se adequavam a teoria, em
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que esta prega uma forte integracéo entre Estapdakprivado e mercado para fortalecer a
regido onde o distrito se localiza. No entantospeato de aumentar a empregabilidade na

regido suburbana de Salvador teve forte compa@g@a Teoria dos Polos de Crescimento.

A metodologia aplicada neste trabalho descrevewasdagens comparativas do CIA,
comparado ao COPEC. Os documentos e a revisa@adedaristicas dos dois distritos foram
norteadores de busca de uma resposta ao fato thema@ tornar-se um projeto do Estado da
Bahia que tenha atingido sua plenitude. Conconataehte, pode-se concluir que o COPEC
foi o precursor da estagnacéo e declinio do ClAjuanto o Polo Petroquimico se reforgou
com investimentos estatais nas areas de infragstrytrivados de qualquer ambito, o CIA
apenas reduziu sua area de influéncia ficandoddaitapenas a Simdes Filho e Candeias. O
projeto nacional de industrializacdo na Regido dfmilitana de Salvador ofuscou o projeto
local, que era o CIA. Nao se pode contestar a itapoia do CIA para a industrializacao do
Estado da Bahia. No entanto, o excesso de expedatéio realizadas gerou varios problemas

ao longo dos anos.

Diante destas acepc¢Oes levantadas sobre o disttitistrial, este trabalho fecha com uma
proposicao sobre o CIA. Neste caso, um novo plamdod, arquitetado com a SUDIC. Este
plano diretor podera revisar todos os inconvengniados de 33 anos. Neles, depois de
revisados 0s erros de projeto, com o0s levantamedt@uimentares, provenientes da

metodologia deste trabalho, o novo plano diretalepmnter as seguintes premissas basicas:

i. Estabelecer objetivos precisos a curto, médio gdgmazo do conjunto e de cada um
dos seus setores fundamentais, de acordo com e8vobj gerais provenientes da
SICM e da SUDIC;

ii.  Projetar sistemas técnicos, gerenciais e operdsioraessarios a construcdo daqueles
objetivos e dos meios e métodos indispenséaveistarialezacdo do funcionamento
desejado desses sistemas;

iii. Avaliar os fatores disponiveis e 0s processos delanga requeridos para o
nivelamento daqueles meios e métodos as necessidiza¢ificadas;

iv.  Aproveitar as &reas ndo utilizadas, negociando gsrterrenos de terceiros ou uma
articulacdo com o capital industrial com o capagopecuario existente no distrito;

v. Integracdo com o0 estado, municipios envolvidos pitaia privados sobre a

possibilidade de transformar o CIA num centro té@gico.
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ANEXO A — Centro Industrial de Aratu

Figura 1 — Mapa de localizacédo do Centro Industigafratu — 2014:

Fonte: Urbe Planejamento (2014).



ANEXO B - Polo Petroquimico de Camacari

Figura 2 — Mapa de localizacéo do Polo petroquirde@€amacari — 2014:

Fonte: Cofic Polo (2014).
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