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RESUMO

A presente tese investiga a representacdo social dos professores da rede
publica de ensino do Municipio de Simdes Filho, egressos do Curso de
Pedagogia da Rede Uneb/2000, em relacédo a educacdo em direitos humanos,
tendo em vista a sistematizacdo de propostas para o aperfeicoamento da
Politica Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. A pesquisa justifica-se
pela relevancia social do tema no tocante a construgdo de uma cultura de
respeito, defesa e promocdo dos Direitos Humanos. Do ponto de vista
metodologico, nosso trabalho de investigagéo cientifica foi caracterizado como
uma pesquisa qualitativa, com a utilizacdo de dados quantitativos, tomando por
base a possibilidade de combinacdo de instrumentos de coleta de dados e de
triangulacdo dos resultados. A tese apresenta uma abordagem historica,
politica e social dos Direitos Humanos - os Direitos Humanos na
contemporaneidade e a formacédo do Sistema Internacional de DHs, além da
responsabilidade social do Estado com a efetivagdo desses direitos e o
fortalecimento da cidadania. Concernente a Educagcdo em Direitos Humanos,
apresentamos a perspectiva da EDH como estratégia para a concretizacdo de
uma cultura de respeito e promocéao dos Direitos Humanos, o Sistema Nacional
de Educacao em Direitos Humanos, os Programas e Planos Nacionais de EDH
e a representacdo social dos professores em relacdo a EDH. Nesse prisma,
destacamos que a Educacdo em Direitos Humanos emerge como uma
necessidade capaz de reposicionar 0S COmMpromissos nacionais com a
formacao de sujeitos de direitos e de responsabilidades, podendo influenciar na
construcdo e na consolidacdo da democracia como um processo para O
alicercamento de comunidades e grupos, tradicionalmente, excluidos dos seus
direitos. Para a sua consolidacéo, € necessaria a cooperacdo de uma ampla
variedade de sujeitos e instituicbes que atuem na proposicdo de acdes que a
sustentem; nesse sentido, todos os atores do ambiente educacional devem
fazer parte do processo de implementacdo da Educacéo em Direitos Humanos.
Por fim, concluimos que a Educacdo em Direitos Humanos, como instrumento
para efetivagdo dos Direitos Humanos, constitui-se na principal plataforma
politica emancipatéria para a sociedade, em especial, para 0S grupos
excluidos, na medida em que sdo principios éticos, valores humanos e sociais
gue orientam a vida em sociedade, como também sdo normas juridicas, leis,
projetos, programas e politicas publicas, que dao aos Direitos Humanos um
sentido pratico e concreto, permitindo exigir do Estado direitos relacionados a
dignidade humana.

Palavras-Chave: Educacao em Direitos Humanos; Direitos Humanos;
Representacgdo Social



ABSTRACT

This thesis investigates the social representation of teachers from public school
in the city of Simdes Filho, egressed from Pedagogy Network Uneb/2000 in
relation to human rights education, in order to systematize proposals for the
improvement of National Policy on Human Rights Education. The research is
justified by the social relevance of the topic in relation to building a culture of
respect, protection and promotion of Human Rights. From the methodology
point of view, our scientific research work has been characterized as qualitative
research with quantitative data, using the possibillity of combination of
instruments for data collection and triangulation of results. The thesis presents a
historical approach, political and social Human Rights - The Human Rights in
contemporaneity and the creation of the International System of DHs, besides
social responsibility of the state to implement these rights and strengthening
citizenship. Concerning Human Rights Education, we present the prospect of
HRE as a strategy for achieving a culture of respect and promotion of human
rights, the National Human Rights Education System, Programs and National
Plans of HRE, and the social representation of teachers in relation to HRE. In
this light, highlight that the Human Rights Education emerges as necessity to
reposition the national commitments to development individuals of rights and
responsibilities, wich may influence the construction and consolidation of
democracy as a process for build communities and groups traditionally
excluded from their rights. For its consolidation, cooperation is needed for a
wide variety of subjects and institutions that operates in proposing actions that
sustain, in that sense, all the actors of the educational environment should be
part of the implementation process of the Human Rights Education. Finally, we
conclude that the Human Rights Education as a vehicle for realization of Human
Rights, constitutes the main platform emancipatory politics for society,
especially for excluded groups, as they are ethical, human and social values
that govern life in society, they are also legal rules, laws, projects, programs
and public policies that give to Human Rights practical sense and concrete,
allowing to require to the state the rights related to human dignity.

Key words: Human Rights Education, Human Rights; Social Representation
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1. INTRODUCAO

“E no problema da educacdo que assenta o grande
segredo do aperfeicoamento da humanidade.”

Immanuel Kant

A presente tese intitulada Educagdo em Direitos Humanos: A
representacdo social dos professores da rede publica de ensino do Municipio
de Simdes Filho, egressos do Curso de Pedagogia da Rede UNEB/2000, foi
desenvolvida como requisito parcial para obtencdo do titulo de doutora em
Educacdo junto ao Programa de POés-Graduacdo Stricto Sensu (Doutorado) da
Faculdade de Educacao (FACED) da Universidade Federal da Bahia (UFBA), sendo
orientadora a professora Doutora Celma Borges Gomes.

A proposta desta investigacdo surgiu em 2006, quando o Governo
Federal, através da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR) e do Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (CNEDH)?,
publicou uma revisdo e ampliacdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH),documento originalmente publicado em 2003, que orienta a
politica publica de educacao em direitos humanos no pais.

A revisdo do texto do PNEDH aconteceu no periodo de 2003 a 2006,
fruto de um trabalho que envolveu diversas pessoas e instituicdes de defesa dos
direitos humanos, bem como o proprio governo em toda a federacdo. A conclusao
desse processo se deu com a realizagdo, em Brasilia, do Congresso Interamericano
de Educacdo em Direitos Humanos, que ocorreu no Grande Hotel Bittar, no periodo

de 30 de agosto a 02 de setembro de 2006, promovido pelo governo brasileiro,

' 0 Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos foi instituido pela Portaria n? 98, de 09 de julho de
2003 da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR).
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tendo como objetivos: debater o papel da educagdo em direitos humanos na
contemporaneidade; identificar o0s compromissos internacionais e nacionais do Plano
Global e planos nacionais de educagédo em direitos humanos; implantar um painel
sobre a implementacdo da educacdo em direitos humanos nos paises do
MERCOSUL e paises associados; fomentar uma politica de educacdo em direitos
humanos numa visdo multicultural e pluralista; refletir e analisar experiéncias de
educacdo em direitos humanos nos estados; realizar intercambio de gestores,
professores, pesquisadores e atores para o fortalecimento de politicas de educacao
em direitos humanos; e promover intercambio entre o Comité Nacional de Educagao
em Direitos Humanos com os Comités Estaduais.

Nesse amplo processo de debates para a construcdo de agdes nacionais
e internacionais de educac¢ao em direitos humanos, uma questao que nos chamou a
atencdao foi a pequena participacéo dos educadores na elaboragéo de um plano para
a educacdo em direitos humanos do pais. Com exce¢do do MEC, que participava
através de suas Secretarias de Ensino Superior (SESU) e da Educac¢édo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo Social (SECADI), poucos atores ligados a
educacdo estavam presentes na discussdo da politica de educacdo em direitos
humanos no Brasil.

Isso, em parte, se explica pelo fato de que os direitos humanos no pais
sempre foram tratados como uma area das Ciéncias Juridicas, com alguma
participacdo de grupos da Psicologia, Sociologia e Assisténcia Social.

Mas a auséncia dos educadores no processo de discussao da Educacao
em Direitos Humanos (EDH) propiciou uma série de problemas concretos como,
por exemplo, a construcdo de um curriculo para a Educacdo em Direitos Humanos,

o desenvolvimento de materiais didaticos-pedagogicos e instrucionais com esse
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enfoque; a efetivacdo da educacao em direitos humanos no ambiente escolar; entre
outros aspectos de competéncia da ciéncia da educagao.

Se de um lado as ciéncias como o Direito e a Psicologia ndo tinham o
dominio das perspectivas didaticas-pedagdgicas da educacdo em direitos humanos
(campo de estudo da Pedagogia) por outro, os educadores e pedagogos nao
dominavam o discurso dos direitos humanos, em especial, a doutrina internacional
dos direitos humanos presente nos diversos documentos internacionais e nacionais
que se formaram ao longo da histéria dos direitos humanos, contetdo fundamental
para a compreensao dessa questao.

Nas atividades de direitos humanos, féruns, seminarios e debates em que
participamos como voluntaria, foi possivel constatar que os educadores ndo traziam
um discurso sobre os direitos humanos. Desconheciam os principais instrumentos
internacionais como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) ou
nacionais como o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)? ou o Plano
Nacional de Educac&o em Direitos Humanos (PNEDH)?.

Nao que os assuntos tratados por eles, nesses momentos, ndo fossem
relativos aos direitos humanos, mas faltava um elo, uma ligacdo entre uma pratica
vivenciada na escola e a teoria dos direitos humanos. Falta, portanto, aos
professores a concepcdo de que os problemas encontrados na escola sdo, em

Gltima analise, problemas de direitos humanos.

? A vers3o nimero | do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) foi publicada em 13 de maio de 1996
através do Decreto n2 1904. A versdo numero Il foi publicada pelo Decreto n? 4.229 de 13 de maio de 2002 e a
terceira e Ultima versdao do PNDH, isto é, o PNDH Ill entrou em vigor em 21 de dezembro de 2009 através do
Decreto 7.037.

A primeira versdao do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos foi publicada pela Portaria do
Ministério da Justica de n2 98 em 09 de julho de 2003. A segunda versado reformulada foi publicada em 10.10.
2006, logo apds o Congresso Interamericano realizado em Brasilia.
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Ao desconhecer as bases da teoria, nas suas discussdes, os educadores
recorrem as areas correlatas aos direitos humanos como a ética, a diversidade e a
subjetividade para tratar de assuntos relacionados a essa teméatica.

Como pedagoga formada pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB),
mestre em Educacao pela Universidade Federal da Bahia (UFBA) e ja tendo
explorado na dissertacédo de mestrado - 0os aspectos relacionados ao papel da
educacao popular na construcdo da cidadania de populagdes em situacao de
vulnerabilidade e risco social - identificamos na discussao da educacéo em direitos
humanos uma questéo, de pesquisa propria, para ser explorada em um projeto de
pesquisa para o doutorado em Educacédo na UFBA.

Para a selecdo do doutorado, fizemos, no primeiro momento, um
levantamento junto ao Banco de Teses e Dissertagbes da CAPES sobre a
educacdo em direitos humanos e percebemos ser este um tema relevante, ja que
poucos documentos registravam pesquisas sobre direitos humanos, e menos ainda,
no ambito de educacdo em direitos humanos.

A producdo do conhecimento nessa area, também, limitava-se a alguns
textos de autoria de especialistas brasileiros, basicamente, em um livro sobre
metodologia de educacdo em direitos humanos, produzido pela Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), por encomenda da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR).

Com isso, chegamos a conclusédo que a temética da educacao em direitos
humanos ainda nédo vinha sendo muito explorada pelos pesquisadores brasileiros da
Educacdo, mesmo sendo um tema de grande importancia para o avanco deste setor
no pais, assim como para a consolidacdo da cidadania e da democracia,

mostrando-se um campo fértil para uma pesquisa de doutorado.
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Diante disso, consideramos que uma pesquisa sobre a educacdo em direitos
humanos no Brasil envolvia, sobretudo, um estudo da representagéo social que 0s
professores tém dessa politica no pais e quais sao os seus limites e desafios.

Cada vez mais o Estado reconhece a importancia das pesquisas
cientificas para o sucesso das politicas publicas em todos os niveis. Conhecer a
representacdo social dos professores da rede publica, ou seja, conhecer o que
pensam aqueles que vao executar a politica, permite que o Estado e a sociedade
civil organizada possam aperfeicoar suas estratégias e suas politicas publicas para o
setor.

Essa perspectiva € defendida pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR) quando, em seu planejamento oficial, defende a
pesquisa como ponto de partida para a formulacdo de politicas publicas para o
Estado no campo dos direitos humanos. A SDH/PR tem divulgado inclusive algumas
pesquisas sobre o que a sociedade brasileira pensa em relagdo aos direitos
humanos e temas de direitos humanos como homofobia, violéncia, género,
diversidade na escola etc. (disponivel em www.portal.sdh.gov.br acesso em
21.02.2013).

Esta pesquisa justifica-se, portanto, pela relevancia social do tema em
relacdo a construcdo de uma cultura de respeito, defesa e promocdo dos direitos
humanos, condicdo indispensavel a um Estado democratico e de direito.

Do ponto de vista metodoldgico, nosso trabalho de investigacao cientifica
pode ser caracterizado como uma pesquisa qualitativa, com a utilizagdo de alguns
dados quantitativos. Utilizamos na pesquisa as técnicas de revisdo bibliografica e
documental, com o objetivo de definir as categorias de trabalho e subsidiar os

instrumentos da pesquisa empirica de campo, a observacgéo direta e a aplicacdo de
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uma pesquisa survey com professoras da Rede Publica de Ensino do Municipio de
Simdes Filho. Os resultados encontrados em cada método de andlise foram
triangulados de forma a permitir a construgdo de uma teoria fundamentada a
respeito do assunto.

O problema investigado pela pesquisa foi: Qual a representacao social
que os professores da rede publica de ensino do Municipio de Simdes Filho,
egressos do Curso de Pedagogia da Rede UNEB 2000, turma 2007 — VIII etapa,
tém sobre a Educag¢éo em Direitos Humanos (EDH)?

Considerando o problema de pesquisa formulado, objetivo geral deste
trabalho foi: identificar qual a representagcéo social que os professores da rede
publica de ensino do Municipio de Simfes Filho tém sobre a educacdo em
direitos humanos, tendo em vista a sistematizagcdo de propostas para o
aperfeicoamento da politica nacional de educacdo em direitos humanos.

O objetivo geral acima definido pode ser subdividido nos seguintes

objetivos especificos:

a) ldentificar a representacdo social dos professores da rede publica de
ensino do Municipio de Simdes Filho, egressos do Curso de
Pedagogia da Rede UNEB 2000, sobre a Educacdo em Direitos
Humanos;

b) Sistematizar um conjunto de propostas para efetivacdo das acdes
programéticas para a educacéo basica previstas no Plano Nacional de

Educacao em Direitos Humanos (PNEDH).
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Do ponto de vista do percurso metodoldogico, a pesquisa teve como
campo empirico o universo de 20 (vinte) das 93 (noventa e trés) professores da rede
publica de ensino do municipio de Simdes Filho, egressos do Curso de Pedagogia
do Programa Especial Rede UNEB 2000, turma 2007 — VIl etapa, da Universidade
do Estado da Bahia (UNEB). Esse grupo foi selecionado para participar da pesquisa
em razdo desses educadores terem tido acesso a tematica da educagcédo em direitos
humanos durante a graduacdo em Pedagogia na Rede UNEB 2000, como atividades
complementares, cursos de extensdo e um semindrio interdisciplinar realizado pelo
Curso.

Como docente do curso, acompanhamos a formacdo do grupo durante
toda a graduacao, inclusive quando da realizacdo das atividades de educacdo em
direitos humanos. Com isso, foi muito importante voltar, anos depois, a ter contato
com o grupo verificando aspectos da formagéao realizada durante a graduagéo.

Quanto a sua apresentacdo, a tese esta dividida em oito capitulos: o
primeiro capitulo é formado por esta introducédo, onde apresentamos ao leitor uma
visdo geral do trabalho; no segundo capitulo tratamos da fundamentacéo historica,
politica e social dos direitos humanos até os dias atuais; analisamos, no terceiro
capitulo, os direitos humanos na contemporaneidade como estratégia de
democratizacdo dos Estados e consolidacdo da cidadania; no quarto capitulo
expressamos uma reflexdo sobre a responsabilidade do Estado na consolidacdo da
cidadania e na efetivacdo dos Direitos Humanos no Brasil; no capitulo cinco
discutimos a Educacdo em Direitos Humanos como estratégia para efetivacdo de
uma cultura de respeito e promocéo dos Direitos Humanos no Brasil e no mundo; no
capitulo seis, expomos o0s principais aspectos relacionados a metodologia da

pesquisa utilizada e o processo de construcéo e efetivagdo do trabalho; no capitulo
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sete, demonstramos os resultados da pesquisa em relacédo a representacdo social
dos professores da rede publica de ensino do Municipio de Simdes Filho sobre a
Educacdo em Direitos Humanos; e, por fim, no capitulo oito, tecemos as
consideracdes finais com uma andlise dos dados, sugestbes e propostas que

surgiram a partir da pesquisa realizada.

Assim sendo gostariamos de reafirmar o elo entre educacédo e direitos
humanos. A educacéao vista como um direito humano fundamental é objeto do Plano
Nacional de Educacédo (PNE), mas € o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos que nos da4 a base da educacdo como meio, como estratégia para

construcdo de uma cultura de respeito a dignidade humana.
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2. FUNDAMENTACAO HISTORICA, POLITICA E SOCIAL DOS
DIREITOS HUMANOS

“Todos os seres humanos, apesar das inumeras diferencas
biol6gicas e culturais que os distinguem entre si, merecem igual
respeito, como Unicos entes no mundo capazes de amar, descobrir a
verdade e criar a beleza. Em razao desse reconhecimento universal,
ninguém, nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo
religioso ou nacao — pode afirmar-se superior aos demais”

Fabio Konder Comparato (A afirmacdo histérica dos direitos
humanos, 22 Edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2001, p. 364-365).

A promocéao e defesa dos direitos humanos tem sido uma preocupacao
constante dos governos no mundo inteiro. Em nosso caso, a atual presidente da
republica Dilma Rousseff tem dado sinais de que os direitos humanos sdo um tema
central em sua gestdo. Para o sociélogo portugués Boaventura de Sousa Santos
causa perplexidade como os direitos humanos foram se transformando nas ultimas
duas décadas, de linguagem progressista, em quase sinbnimo de emancipacao
social (SANTOS, 2009, p.10).

Para este autor, depois da segunda guerra mundial, os direitos humanos
fizeram parte da politica de guerra fria entre o bloco capitalista (liderado pelos
Estados Unidos — EUA) e o bloco socialista (liderado pela extinta Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas — URSS). Por este motivo, foram considerados
pelas forcas politicas de esquerda como “despolitizado” e/ou “suspeito” enquanto
roteiro emancipatério para os movimentos populares (2009, p.11). Nas ultimas duas
décadas, no entanto, esse cenario vem mudando diante da crise aparentemente

irreversivel dos projetos emancipatorios dos movimentos de esquerda.
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S&o essas mesmas forgcas que recorrem hoje aos direitos humanos para
reinventar a linguagem de emancipacao social. Para Santos, “é como se os direitos
humanos fossem invocados para preencher o vazio deixado pelo socialismo ou,
mais geral, pelos projetos emancipatérios” (SANTOS, 2009, p.12).

Podemos afirmar, portanto, que a nocao de direitos humanos apresenta
uma série de interpretacdes que dependem da orientagdo politica e juridica que se
tenha sobre o fendbmeno social e sobre as rela¢cées de poder, como afirma o filésofo

|*”. Dessa maneira, sabemos

Edmund Husserl (1996): “toda consciéncia € intenciona
que o conteudo dos direitos humanos tem sido marcado politico e ideologicamente
em toda a historia.

N&o existe uma uniformidade conceitual sobre o tema, diferentes
denominagbes chegaram a tratar do mesmo assunto: direitos naturais, direitos
fundamentais, direitos do homem, direitos do cidadao, direitos civis e politicos,
liberdades publicas, garantias individuais, direitos subjetivos etc. Varios autores
utilizaram uma ou outra denominacdo de acordo com 0 seu posicionamento no
campo politico-ideologico (TOSI, 2005, p.2).

Sabemos também que os direitos humanos (conceito ou pratica)
enquanto fendmeno social concretizado no cotidiano compartilhado é objeto de
estudo de mudltiplas areas do conhecimento: Direito, Educacdo, Economia, Ciéncia
Politica, Psicologia, Sociologia, Antropologia, Historia, Filosofia, Psicanalise entre
outras, que tém em comum o objetivo de compreender o processo coletivo de

construcéo da dignidade humana.

* Para o filésofo Edmund Husserl principal caracteristica da consciéncia é de ser sempre

intencional "A consciéncia sempre é consciéncia de alguma coisa: a analise intencional e descritiva
da consciéncia definira as relagdes essenciais entre atos mentais e mundo externo”.
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Em verdade, os direitos humanos tém assumido, historicamente, varias
formas, em funcdo de diferentes contextos sociais. Tomando o ponto de vista
histérico, o reconhecimento dos direitos humanos é o resultado de grandes
convulsdes politicas e sociais. Nenhuma das conquistas historicas foi resultado do
consentimento dos poderosos, sempre representaram lutas intensas que
demandaram o reconhecimento de direitos e liberdades anteriormente inexistentes
(TOSI, 2005, p.15).

Na visdo de Leonardo Boff, apesar do termo direitos humanos, enquanto
direito fundamental, ter se tornado mais forte depois da segunda guerra mundial,
qgquando a comunidade internacional passou a pensar mecanismos de protecéo
contra atrocidades como 0 nazismo e o fascismo e a sua formulacéo juridico-positiva
no plano do reconhecimento constitucional ser um fendmeno que se consolidou
durante o século XIX, as origens de sua fundamentacdo historico-filoséfica
remontam aos primardios da civilizagdo humana e a doutrina cristd (BOFF, 2012).

Para Dornelles, no mundo antigo, diferentes principios fundaram sistemas
de protecdo a dignidade humana, marcados pelo humanismo ocidental e pelo
humanismo oriental. Assim, distintas codificacfes da antiguidade, como o Codigo de
Hamurabi, ou Os Dez Mandamentos, previam principios de protecdo a dignidade da
pessoa humana através de uma concepc¢ao ético-religiosa (DORNELLES, 1999, p.
39).

Como exemplo disso, destacamos o Mito de Antigona, na Grécia Antiga,
gue é visto pelos defensores de direitos humanos como o primeiro libelo em defesa

desses direitos.
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Antigona, ao se insurgir contra o rei Creonte e suas leis em defesa de seu
irm&o insepulto, afirma existir um direito natural e humano que estd acima das
convengodes sociais do homem.

O conflito protagonizado por Antigona é representado por dois lados:
Antigona que representa a lei natural e o rei Creonte que representa a lei dos
homens. Antigona infringe o decreto de Creonte por considerar que ha uma lei
divina, universal, anterior ao poder de um soberano, e diz respeito a um minimo de
dignidade que merece o ser humano, independente de seus erros (MACEDO
JUNIOR, 2008, p.59 a 66).

Os direitos humanos, para filésofos da antiguidade como Sécrates, Platdo
e Aristételes consistiam, fundamentalmente, em um direito natural a participacdo
ativa na administracao, na jurisdicdo e na legislacdo na Pdlis, por este motivo é que
Aristételes concluia ser o homem um “animal politico”.

Assim, a vida politica era a forma de vida do cidaddo na Pdlis, enquanto
comunidade de homens livres que possibilita e garante a liberdade, sendo esta uma
das formas de distinguir o cidaddo dos nao-cidaddos (escravos, estrangeiros,
barbaros etc.). Na Pdlis o cidadao tinha os direitos fundamentais do bem-viver e da
felicidade (MACEDO JUNIOR, 2008, p.147 a 153).

Durante a chamada Idade Média os direitos partiam do jusnaturalismo
cristdo, cuja fonte principal foi o0 pensamento de Sdo Tomas de Aquino de Hipona. A
lei humana e as instituicdes politicas estavam subordinadas ao direito divino, onde a
protecdo do individuo seria exercida pela vontade de Deus, expressa nas acdes do
soberano em seu exercicio absoluto do poder.

Os valores considerados fundamentais para os seres humanos tinham

como fonte de legitimidade a vontade divina em sociedades fechadas, onde o
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espaco dos interesses privados se identificava com o espaco de interesse publico.
Tratavam-se, pois, de sociedades onde nao existia a nogcédo de igualdade formal
entre os individuos. Dessa maneira, os valores fundamentais da sociedade e a
protecdo dos individuos tiravam a sua legitimidade da vontade divina (MACEDO
JUNIOR, 2008, p.198 a 208).

Essa, contudo, ndo é a opinido de Tosi, professor de filosofia do direito da
Universidade da Paraiba e ativista de direitos humanos, que defende a posicéo de
gue os direitos humanos sao direitos modernos, consolidados no momento em que o
Estado reconhece direitos subjetivos ao cidaddo (TOSI,2005,p.16). Para Tosi o que
vimos durante a ldade Antiga e a ldade Média ndo pode ser chamado de direitos
humanos como nos termos atuais, sem desconsiderar a importancia do humanismo
das religibes para a formacgé&o do conceito de direitos humanos.

Foi quando o ser humano deixou de ser um sudito do rei e passou a ser
considerado como um cidadado pelo Estado, € que os direitos humanos, como nos
conhecemos hoje, sao formados, como direitos subjetivos, direitos de acionar o
Estado sempre que haja uma violacdo a esses direitos®.

Foi somente a partir dos séculos XVI e XVII que surgiram as condi¢cdes
objetivas e subjetivas, que possibilitaram a modificacdo dos referenciais de
conhecimento e cultura, com o desenvolvimento de novos paradigmas culturais,

estéticos, éticos, que se expressaram através do renascimento e da reforma

> 0 direito subjetivo é a situacdo juridica consagrada por uma norma em que o titular tem direito a um
determinado ato, face ao seu destinatario, que por sua vez tem o dever de praticar esse ato. O direito subjetivo
se concretiza em determinados individuos que se tornam legitimados para perseguirem a sua realizagdo. Em
geral, o direito subjetivo consagrado por uma norma de direito fundamental reconduz a uma relagdo trilateral
entre o titular, o destinatdrio e o objeto do direito. Um exemplo de direito subjetivo é o préprio direito a vida, a
liberdade, a igualdade. Assim, tem-se que o direito subjetivo (direito do sujeito, lato sensu) é
a vantagem conferida ao sujeito de relagdo juridica, em decorréncia da incidéncia da norma juridica ao fato
juridico. O dever juridico, contraposto ao direito subjetivo, serd, por conseguinte, a desvantagem a ser
suportada pelo outro sujeito afetado pela incidéncia da norma no suporte fatico. Logo, direito subjetivo é uma
posicdo juridica vantajosa assente no direito objetivo.
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protestante, onde a valorizagcdo do individuo e o desenvolvimento da noc¢éo de livre
arbitrio abriram caminho para a posterior constituicdo do modelo jusnaturalista
moderno (TOSI, 2005, p.27).

Os jusnaturalistas, a partir das obras de Hobbes, Locke, Rousseau,
Montesquieu e Kant, preconizavam a existéncia de dois direitos: o direito positivo,
expressao da vontade geral, criacdo da sociedade organizada, e o direito natural
cuja existéncia independe da vontade dos homens, pois € fruto da vontade de Deus
ou imanente a natureza humana. O direito natural seria o fundamento de validade do
direito positivo.

O paradigma jusnaturalista proclamava a supremacia dos direitos naturais
em relacdo aos direitos positivos. Os primeiros integrariam um numero fixo e
imutavel capaz de limitar os poderes de qualquer ordem juridica, enquanto o0s
segundos atuariam nos espacos normativos vazios, ainda nédo preenchidos pelo
direito natural (BOBBIO, 2006, p.25 a 42).

A fundamentacdo jusnaturalista inspirou o ideério liberal que redundou na
Revolucado Francesa, o art. 3° da Declaracao Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, ja proclamava: “a finalidade de toda associagdo politica é a
conservacao dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos séo: a
liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao” (Disponivel em
www.direitoshumanos.usp.br acesso em 31.10.2011).

Portanto, o processo que levou a constituicAo da nocdo de pessoa
humana como valor-fonte de ordenamento da vida social apresentou formalmente a
partir do referencial do jusnaturalismo moderno com a constru¢cdo do conceito de
individuos e a elaboracdo da nocdo de direitos inatos, como verdade evidente,

medida da comunidade politica, mas dela mantendo-se independente. Tal no¢éo se


http://www.direitoshumanos.usp.br/
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expressa juridicamente através da concepcdo do ser humano (DORNELLES,
1999,p.319).

Partindo da ruptura das referéncias socioculturais do medievo, constitui-
se uma laicizacao do direito natural, a partir Hobbes. A partir do século XVI — e mais
precisamente do século XVII — formulou-se a moderna doutrina sobre os direitos
naturais, preparando o terreno ideoldgico e politico para a transicdo do feudalismo
para a sociedade burguesa. Tratava-se ndo mais de fundamentar os direitos naturais
no direito divino, mas sim propor a razdo como o fundamento do direito (TOSI,
2008).

Foi principalmente a comecar do século XVII, com o pensador inglés
Thomas Hobbes, que se desenvolveu o chamado modelo jusnaturalista moderno,
onde a fundacgéo do Estado politico seria resultado de uma acao racional através da
manifestacdo da livre vontade dos individuos. Inicia-se um tipo de formulacédo que
passou a influenciar o pensamento filoséfico-politico, levando a constituicdo do
modelo liberal da sociedade e do Estado (MACEDO JUNIOR, 2008, p.291 a 306).

Com outro pensador inglés, John Locke, ja no final do século XVII,
desenvolveu-se a teoria da liberdade, para proteger a propriedade como valor
fundamental. Assim, para Locke, a condicdo prévia para o pleno exercicio da
liberdade seria a garantia do direito a propriedade.

Dessa concepcdo individualista burguesa, que marca o pensamento
lockeano, nasceu a moderna ideia do cidaddo, e de uma relagdo contratual entre
individuos, onde a propriedade, a livre iniciativa econdmica, e uma relativa margem
de liberdades politicas e de seguranc¢a pessoal seriam garantidas pelo poder publico

(2008, p.323 a 339).
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Locke, portanto, apontava a propriedade como direito natural fundamental
e inalienavel do ser humano o direito-fonte do qual decorrem os demais direitos dos
individuos. A protecdo ao direito natural da propriedade seria, entdo, o motivo pelo
qual cada individuo cede parcelas de suas liberdades e direitos para a formacdo da
instancia publica que protegera a existéncia desse direito, ou seja, O Estado-

Governo (2008, p.323 a 339). Segundo Locke:

tais circunstancias o fazem querer abdicar dessa condigédo, a qual,
enquanto livre, é repleta de temores e de perigos constantes. E nédo é
sem razdo que ele procura e almeja unir-se em sociedade com
outros que ja se encontram reunidos ou projetam unir-se para muatua
conservacdo de suas vidas, liberdades e bens, aos quais atribuo o
termo genérico de propriedade (LOCKE apud MACEDO JUNIOR,
2008, p. 339).

A nogao jusnaturalista do contrato social como génese do Estado foi
difundida durante o século XVIII, dando origem a concepc¢ao contratualista do direito
e da sociedade. O contratualismo, tendo por base a igualdade juridica, aparece
como forma de superacao de um direito baseado em privilégios — fundado no status
— e a constituicdo de um direito baseado na vontade individual. O individuo passa a
ser entendido como o valor-fonte do direito (DORNELLES, 1999, p.50).

No contexto do século XVIII, caracterizado pela filosofia iluminista e por
uma radicalizagdo do confronto antiabsolutista, foram apresentadas as ideias de
pensadores como Rousseau que inspiraram 0S movimentos revoluciondrios na
Franca e na América. E o periodo que preparava as grandes transformacdes sociais
e politicas que levaram a elaboracdo da Declaracdo de Direitos de Virginia, em
1776, e da Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidad&o, aprovada pela

Assembleia Nacional francesa em agosto de 1789 (MACEDO JUNIOR, p.351 a 383).
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O pensamento de Rousseau desenvolveu-se afirmando a existéncia de
uma condi¢cdo natural humana de felicidade, virtude e liberdade. Ao contrario de
Locke, entendia que é a civilizacdo que limita as condi¢bes naturais de felicidade
humana. Assim, Rousseau afirmou que ‘o homem nasce livre, e por toda a parte
encontra-se a ferros”.

Para Rousseau, a propriedade era a fonte da desigualdade humana e,
como tal, da perda da liberdade. Os individuos através de um pacto iniquo, iludidos,
teriam formado a sociedade civil onde se tornaram desiguais e prisioneiros. Estariam
presos a uma ordem desigual, visto que alguns teriam se apropriado de forma
fraudulenta dos bens da natureza que a todos pertencem (ROSSEAU, 2000).

Foi a partir dessas lutas travadas pela burguesia europeia contra o Estado
absolutista que se criaram as condi¢fes para a instituicdo formal de um elenco de
direitos que passaria a ser considerado fundamental para a totalidade dos seres
humanos. E esse elenco de direitos coincidia com as aspiracdes de amplas massas
populares em suas lutas contra os privilégios da aristocracia.

No entanto, em Jdltima instancia, eram direitos que primeiramente
satisfaziam os interesses da burguesia, dentro do processo de constituicdo do
mercado livre e consequentemente criando as condi¢cdes para a consolidacdo do
modo de producédo capitalista (TOSI, 2008).

Sob inspiracdo da Constituicdo dos EUA, os demais paises das
Américas, recém-independentes, passaram por um processo de constitucionalizacédo
dos direitos humanos, através da positivacdo dos direitos individuais, agregando um
capitulo especifico sobre o tema em suas Constituices. Estas constituicoes
restringem-se ao reconhecimento das garantias individuais, ou melhor, aos direitos

de cada individuo perante o poder publico (DORNELLES, 1999, p.60).
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Dessa maneira, os direitos humanos em seu primeiro momento moderno,
ou em sua primeira geracdo, é a expressao das lutas da burguesia revoluciondria,
com base na filosofia iluminista e na tradicdo liberal, contra o despotismo dos
antigos Estados absolutistas.

Materializam-se como direitos individuais atribuidos, segundo a tradi¢éo
jusnaturalista, a uma pretensa condicdo natural do ser humano. E a expressio
formal de necessidades individuais que requerem a abstencéo do Estado para o seu
pleno e livre exercicio. O legado do jusnaturalismo nos proporciona direitos que nao
devem ser invadidos pelo Estado e que devem ser por este protegido contra a acéo
de terceiros (TOSI, 2008).

A segunda metade do século XVIII assistiu a grandes transformacfes na
sociedade capitalista liberal. Transformacbes que ganham um desenho mais
definido na passagem para o século XIX, que sdo marcados pela consolidacdo do
Estado liberal e pelo fenomenal desenvolvimento da economia urbano-industrial. Por
outro lado, a liberdade do mercado, a necessidade de desenvolvimento no processo
produtivo para fazer frente a competicdo, a consolidacdo dos mercados nacionais na
sociedade da Europa Ocidental, principalmente na Inglaterra, a formacdo do
proletariado urbano-industrial, a progressiva concentracdo do capital, entre outras
coisas, passam a apresentar 0s primeiros sinais de crise da nova sociedade
capitalista.

ApoOs o periodo denominado de “Era das revolugées” pelo historiador Eric
Hobsbawm (1995), temos ja formado o Estado liberal burgués, uma economia
capitalista de mercado com base industrial, € um ordenamento juridico adequado ao

funcionamento de uma sociedade burguesa. E o inicio da “Era do capital”, que se
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desenvolveu e levou, no decorrer do século XIX, ao surgimento de contradicdes no
seio do proprio sistema (HOBSBAWN,1995, p.61).

O novo quadro do capitalismo faz com que a ideologia liberal seja
inadequada para dar resposta para as constantes crises, para os conflitos e
contradicdes sociais. A ideologia liberal passa a ser questionada pelo movimento
operario e pelo pensamento socialista. Por outro lado, procurara se redefinir através
do processo de valorizacdo cientifica que marcard o século XIX (1995, p.62).

A filosofia positivista passard a influenciar as explicagbes sobre a
realidade social. E é dentro dos marcos do positivismo que surgem as ciéncias do
homem, buscando dar uma explicagdo aos problemas sociais existentes na
sociedade burguesa/industrial.

Nesse contexto, os Direitos Humanos seréo entendidos ndo mais como
valores inerentes a natureza humana, mas sim como um produto normativo do
Estado, uma garantia de reconhecimento formal de direitos aqueles individuos
adequados aos valores da sociedade burguesa (HOBSBAWN, 1995, p.62).

Do ponto de vista do pensamento socialista, o marxismo classico
apresentou-se como a critica mais contundente a referéncia liberal. Observamos que
Karl Marx (1988) analisa a concepc¢do de Direitos Humanos como principio de
inspiracdo individualista-burgués, marcado pela ideologia liberal.

Dessa maneira, a pretensdo de ter um carater universal ndo afastaria a
sua verdadeira natureza liberal burguesa. Ao contrario, a universalidade desses
direitos aparece exatamente quando a burguesia consegue encarnar, COmo
conquista sua, as demandas e interesses que podem ser generalizados na luta

contra o poder despoético do absolutismo (TOSI, 2008)
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Por outro lado, para Marx as declaracdes formais, por igualdade,
liberdade etc. ndo faziam mais do que formalizar as condi¢des reais da sociedade
burguesa, com uma separacdo entre 0s espacos publico e privado. Essa dicotomia
publico e privado se materializa com a distingdo entre as esferas de atuagdo do ser
humano. Uma clara separacao entre “homem” e “cidadao”.

Dessa maneira, Direitos Humanos seria um conjunto de direitos que se
estabelecem na esfera privada, o que remeteria as condiges do mercado, ou ao
posicionamento de cada ser humano na sua distingdo com 0s outros humanos.
Seriam direitos do homem individualista e egoista, motivado apenas pelos seus
interesses particulares. A ética do homem burgués, do individualismo possessivo
(TOSI, 2008).

Enquanto isso, a esfera do “cidadao” seria aquela do ser humano em
relagdo com a coletividade, sua esfera publica. No fundo, o cidaddo da sociedade
burguesa, para Marx, seria uma figura retérica, um ente abstrato de igualdade
publica que pouco ou nada representava no espaco real da existéncia que seria o
espaco privado, ou o mercado, onde na pratica se reproduziriam as diferencas, as
desigualdades, e a opressdo e exploracdo com base nessas diferencas
(DORNELLES, 1999, p.65).

Recoloca-se a questdo, partindo das experiéncias totalitarias do século
XX e das experiéncias dos regimes burocraticos autoritarios de corte militar da
América Latina. Partindo-se dessas realidades, podemos rever alguns dos conceitos

trabalhados por Marx, principalmente no que se refere ao direito de opinido e de

expressao, e a sua dimensao coletiva.
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E foi exatamente nas experiéncias do nazismo, fascismo e do stalinismo
onde os seres humanos foram transformados em individuos isolados, dissolvendo a
individualidade em um coletivo de controle absoluto.

Nessas experiéncias o coletivo ndo chegava a ser um espaco publico. No
entanto, o que o pensamento socialista e a pratica do movimento operério europeu
do século XIX gquestionavam era a existéncia de uma enorme contradicdo entre os
principios formalmente divulgados nas declaragbes de direitos e a realidade vivida
cotidianamente por uma ampla maioria do povo. Os trabalhadores encontravam-se
submetidos as mais duras condi¢cdes de existéncia (DORNELLES, 2005, p.121 a
153).

A ldgica de funcionamento do Estado liberal ndo admitia a hipotese da
intervencdo publica na questdo social. Dessa maneira estava descartada a
possibilidade de regulamentacdo do mercado de trabalho, da existéncia de uma
legislacdo social protetora e de uma politica trabalhista e previdenciaria. Todas
essas questdes sociais referentes as relacdes entre capital e trabalho deveriam ser
reguladas pelo mercado livre (2005, p.121 a 153).

Existia, portanto, um verdadeiro fosso entre os estatutos de igualdade de
direitos, de liberdades para todos os seres humanos e a realidade da vida dos
trabalhadores. E isso representava o mais radical questionamento aos principios
liberais ou, pelo menos, demonstrava as limitacbes de uma concepcdo meramente
formal e declaratéria de direitos que era insuficiente para a garantia do efetivo
exercicio dos mesmos.

Ter o direito a vida ou a propriedade, formalmente expresso em um
dispositivo constitucional ndo garantiria necessariamente que todos viveriam ou

seriam proprietarios. Se para a concepcdo liberal, a garantia dos direitos
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necessitaria de uma abstencdo do Estado, deixando aos individuos a melhor
maneira de exercer os seus direitos individuais, as lutas sociais reivindicavam a
presenca efetiva do poder publico para a garantia de dos direitos econémicos,
sociais e culturais (2005, p.121 a 153).

Outra importante contribuicdo a construcdo dos Direitos Humanos veio
do conteudo da enciclica papal Rerum Novarum, de 1891, que propunha a
intervencédo estatal nas questdes sociais, formulando a moderna doutrina social da
igreja catdlica. A enciclica foi langada, no fim do século XIX, por Le&o XlII, Papa que
se consagrou por sua atuacao e preocupacdo com os conflitos sociais decorrentes
da revolugéo industrial (ANDRADE FILHO, 1998, p.19 a 26).

Isso porque a Revolucao Industrial e a livre concorréncia trouxeram as
condicdes desumanas de vida e trabalho. Com isso, ficaram caracterizadas as
circunstancias que corresponderam a manifestacdo da insuficiéncia do
reconhecimento apenas dos direitos individuais. Os homens puderam entéo
constatar que as liberdades ainda desacompanhadas da seguridade social, dos
direitos laborais e econémicos, como o direito ao trabalho e ao salario justo, e
direitos de ordem cultural, como a educacdo, permitiram varias iniquidades a
existéncia das pessoas (1998, p.19 a 26).

Assim, pode-se concluir que, em boa parte, a exploracdo do trabalho
humano de forma ampla e brutal, a partir do advento da Revolucédo Industrial, foi
devido ao fato de as novas técnicas produtivas terem transformado as realidades ha
um tempo em que ainda ndo havia surgido um conjunto de leis apropriadas para
cuidar dos novos problemas, o que acabou gerando desastrosas consequéncias. O
direito ja ndo podia atender aos novos fendmenos econbmicos e sociais, fator

determinante da decadéncia do sistema liberal (1998, p.19 a 26).
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Ja durante as primeiras duas décadas do século XX, a Constituicdo
Mexicana, a Revolucdo Russa, a Constituicdo da Republica de Weimar, e em 1919,
a criacdo da OIT®, ampliaram a abrangéncia dos Direitos Humanos, entendido néo
mais apenas como 0s classicos direitos da primeira geragdo, mas também
incorporados os chamados direitos da segunda geragdo: direitos econdmicos,
sociais e culturais. Os direitos de segunda geracao séo direitos que exigem a acao
positiva do Estado, criando condi¢des institucionais para o seu efetivo exercicio
(SOUZA FILHO, 2011).

A ampliagdo dos Direitos Humanos seguiu caminho aberto pelas
reivindicacbes sociais e pelas transformacdes econdmicas e politicas que marcaram
as sociedades nos ultimos trés séculos, possibilitando importantes conquistas
civilizatérias para a humanidade. Esse processo de ampliacdo de direitos passou a
encarnar as demandas levantadas pelas lutas democraticas e populares que,
historicamente, passaram a expressar os anseios de toda a humanidade (ROCHA,
2008).

Durante o século XX, apés grandes conflitos sociais, novas reivindicacées
humanas de carater individual, social e estatal, passaram a fazer parte da cena
internacional e do imaginario social das sociedades contemporaneas. As condicdes
para a ampliacdo dos Direitos Humanos se apresentavam através de novas
contradicbes e confrontos que exigiam respostas no sentido da garantia e protecéo
das liberdades e da vida (DORNELLES, 2005).

O contexto histdrico inaugurado com o final da segunda guerra mundial
abriu, para a humanidade, uma nova era. A luta contra os modelos totalitarios de

Estado revelou ao mundo uma série de crimes contra a humanidade cometidos por

® Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).
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regimes de inspiragdo fascista. A realidade, apds o conflito mundial, ficou mais
complexa, junto com a valorizagéo de um ideal abstrato de democracia, 0 mundo do
pés-guerra nasceu dividido em blocos, sob a direcéo politica, ideoldgica e militar das
duas grandes poténcias emergentes do conflito EUA e URSS, marcado pelo signo
da guerra fria (DORNELLES, 2005).

Toda essa nova e complexa realidade, nascida com o pds-guerra, colocou
na ordem do dia uma série de novos anseios e demandas dos novos movimentos
sociais. Surgem os chamados direitos dos povos, ou direitos da solidariedade, como
a terceira geracdo. Sao ao mesmo tempo, direitos individuais e coletivos,
interessando a toda humanidade e aos proprios Estados. Sdo, portanto, direitos a
serem garantidos com o esfor¢co conjunto do Estado, dos individuos, dos diferentes
segmentos das sociedades e das diferentes nagdes (SOUZA FILHO, 2011).

Entre os novos direitos podemos citar o direito a paz, o direito ao
desenvolvimento, o direito a autodeterminacdo dos povos, o direito ao meio
ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, o direito ao patriménio comum da
humanidade, o direito a informacao. Existem ainda autores como Bobbio que falam
em direitos de quarta geracdo como os direitos difusos, o direito do consumidor,
meio-ambiente sadio etc. (SOUZA FILHO, 2011).

Em sintese, podemos constatar que os direitos humanos sdo um objeto
histérico social e assim devem ser tratados. Essa ideologia ou doutrina tem
avancado ao longo dos tempos, em que pese outros nomes existam. Os direitos
humanos representam uma conquista da humanidade para toda a humanidade.

Os direitos humanos n&o podem ser confundidos com direitos
fundamentais. Direitos fundamentais sao direitos humanos que estado previstos e

consagrados na legislagdo. Os Direitos Humanos vao além disso, para alcangar ndo
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SO os direitos fundamentais, mas a forca transformadora e subversiva que existe na
sociedade que luta pela ampliacdo dos direitos. Na célebre frase de Hannah
Arendth: “Direitos Humanos nédo é sO o direito a ter direitos, mas a construir novos
direitos” (ARENDTH,2009).

Essa evolugdo dos Direitos Humanos prova que eles sao direitos
histéricos, fruto da convivéncia social, e que sdo ampliados, sempre na perspectiva
de um minimo ético capaz de ser exigido de toda sociedade que quer se considerar
democrética em relacdo ao principio da dignidade humana.

Os Direitos Humanos sdo também multiculturais, ou seja, convivem e
respeitam as culturas dos povos, integrando-as num conjunto de normas e valores
éticos de alcance internacional. Respeitar e proteger os Direitos Humanos, portanto,
nos dias atuais passa a ser uma estratégia revolucionaria que fortalece a cidadania

e a democracia nos Estados.
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3. OS DIREITOS HUMANOS NA CONTEMPORANEIDADE: A
FORMACAO DO SISTEMA INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
S&o dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas
as outras com espirito de fraternidade (Art. 1° da DUDH).

No capitulo anterior apresentamos a evolucédo da histéria conceitual dos
direitos humanos ou como evoluiu a ideia de direitos humanos. Discutimos como
varias correntes do pensamento humano contribuiram para a importancia dos
direitos humanos nos dias atuais. Contudo, ao lado dessa histdria conceitual
temos uma histéria social formada por uma série de eventos, que contribuiram
para a formacdo de um sistema internacional de protecdo aos direitos humanos e
gue tem na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos sua principal fonte. Sobre a
formacdo desse sistema nos debrucaremos agora.

De acordo com a professora Flavia Piovesan (2006), a histéria social dos
direitos humanos pode ser dividida na histéria anterior e na histéria posterior a
Segunda Grande Guerra Mundial. No periodo anterior & Segunda Grande Guerra
Mundial, existem trés marcos dos Direitos Humanos na esfera internacional:

a) O Direito Internacional Humanitario com as quatro Declaracfes de

Genebra;

b) A Liga ou Sociedade das Nacoes, criada em 1920, que depois sera

substituida pela ONU;

c) A criacdo da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) 1920.
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Segundo Piovesan, o Direito Internacional Humanitario refere-se ao direito
de guerra, que fixa garantias individuais mesmo em tempos de guerra, como por
exemplo, a protecao de civis e o tratamento de prisioneiros e a existéncia da Cruz
Vermelha como entidade humanitaria internacional. Suas bases encontram-se nas
quatro Convengdes de Genebra que definiram os direitos humanos internacionais,
protegendo, especialmente, os civis em tempos de guerra (PIOVESAN, 2006).

Segundo Comparato (2001), as quatro convencdes de Genebra,
realizadas por grupos humanitarios, estabeleceram as bases de um direito
internacional humanitario, definindo direitos e deveres de combatentes ou n&o
combatentes em tempos de guerra. O encontro pioneiro foi realizado pelo suico
Henri Dunant ao perceber o tratamento desumano recebido pelos civis em tempo de
guerra. Ap6s o encontro pioneiro ocorrido em 1864, aconteceram mais trés reunioes
gue ampliaram os tratados da Convencao de Genebra e, posteriormente, mais trés
protocolos foram adicionados. A Cruz Vermelha enquanto instituicdo internacional
também é desta época (COMPARATO, 2001).

A Segunda Convencdo de Genebra foi o resultado de um novo encontro
diplomatico ocorrido em 1906. Nesta ocasido, o tratado passou a proteger feridos,
enfermos e naufragos também das forcas armadas no mar. A Terceira Convencéao
de Genebrase deu em 1929 e definiu o tratamento que deveria ser dado aos
prisioneiros de guerra. Nesta época, definiu-se o que seria um prisioneiro de guerra,
termo que ainda n&o era utilizado, e passou a identificar os combatentes resistentes,
como militares ou civis capturados por exércitos adversarios. Ficou definido ainda
gue a Cruz Vermelha teria livre acesso para visitar os prisioneiros de guerra, sem

restricbes (COMPARATO, 2001).
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A Quarta Convencdo de Genebra foi posterior a 22 Guerra Mundial e
ocorreu para determinar novas regras apés os abusos humanos cometidos em tal
conflito. A reunido, que aconteceu em 1949, determinou a protecdo de civis também
em territérios ocupados, além de revisar as convengdes anteriores. E o resultado
desse encontro que é identificado popularmente hoje como Convencao de Genebra,
0 qual possui 188 paises signatarios. Posteriormente, houve a necessidade de se
acrescentar trés protocolos as Convencdes de Genebra, os dois primeiros deles
foram adicionados no ano de 1977 (GORENDER, 2003).

O Protocolo | atentou para conflitos coloniais e regimes racistas e 0s
incluiu em conflitos internacionais, sendo que suas vitimas também deveriam gozar
de protecdo. O Protocolo Il acrescentou a protecdo as vitimas de guerras civis,
considerados conflitos ndo internacionais.

O Protocolo Il foi adotado ja no século XXI, em 2005. Um novo encontro
diplomético autorizou o uso do cristal vermelho, simbolo desta reunido, ao lado da
cruz vermelha e do crescente vermelho como emblema de protecdo de vitimas de
guerras. Em caso de violacéo das leis estabelecidas pelos tratados das Convencdes
de Genebra, os paises signatarios podem ser julgados em processos diante
da Corte Internacional de Justica ou Tribunal Internacional de Justica ou também
da Corte Penal Internacional (GORENDER, 2003).

Por sua vez, a Liga ou Sociedade das Nacbes (1919), criada ap6s a
Primeira Guerra Mundial, visava a promoc¢ao da cooperacao, da paz e da seguranga
internacionais. Tratava de questfes gerais de direitos humanos, de direitos das
minorias e do direito do trabalho. A Liga das Nac¢des foi posteriormente substituida

por outra importante instituicdo: a Organizacéo das Nag¢des Unidas (ONU).
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A Liga das Nacdes tinha como objetivo reunir todas as nacdes da Terra e,
através da mediacéo e arbitragem entre as mesmas em uma organizagdo, manter a
paz e a ordem no mundo inteiro, evitando assim conflitos desastrosos como o da
guerra que recentemente devastara a Europa. Foi instalada em junho de 1919,
pelo Tratado de Versalhes, o mesmo que colocava termo a 12 Guerra, na cidade de
Genebra. A Liga das Nacdes era organizada de uma maneira bem semelhante a da
ONU, sendo composta de um Secretariado, Assembleia Geral e um Conselho
Executivo (GORENDER, 2003).

O Secretariado Permanente era composto de um corpo de especialistas
em diversos assuntos de relacdes internacionais e capitaneado por um Secretario
Geral, como na ONU de hoje. J& a Assembleia Geral compreendia representantes
de todos os paises que integravam o sistema da Liga. No Conselho Executivo
estavam as poténcias vitoriosas da Primeira Guerra Mundial: Gra-Bretanha, Franca,
Itdlia, Japdo e mais tarde Alemanha e URSS.

Assim como no sistema atual da ONU, membros ndo permanentes
compunham o tal Conselho Executivo por determinado periodo, mediante voto,
cedendo sua posicdo mais tarde a outro pais escolhido, realizando assim um rodizio
permanente (GORENDER, 2003).

Os Estados Unidos nédo participaram da Liga das Nac¢Ges durante toda a
existéncia da organizacéo, apesar do presidente norte-americano Woodrow Wilson
(de 1913 a 1921) ter alimentado fortemente a ideia de sua criacdo. O Congresso
norte-americano, por entender que os EUA, ao aderir a Liga das Nacdes, estariam
se desviando de sua politica externa tradicional, vetou a entrada de seu pais na

organizacao.
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Importante salientar que, diferentemente da ONU, a Liga das Nac¢des nao
dispunha de qualquer corpo militar (denominada "For¢ca de Paz") destinado a prover
e sustentar situacbes de paz em é&reas de conflito, por isso sua ferramenta de
coercao baseava-se em sancdes econdmicas e militares. A Liga das Nagdes acabou
sendo dissolvido com a criagdo da ONU (COMPARATO, 2003).

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), também criada em 1919,
apos a primeira Guerra Mundial, estabeleceu e continua estabelecendo padrbes
minimos de condi¢cdo para o trabalho decente. A Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) é a agéncia das Nac¢bGes Unidas que tem por missao promover
oportunidades para que homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho

decente e produtivo, em condi¢cfes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade.

O Trabalho Decente, conceito formalizado pela OIT em 1999, sintetiza a
sua missdo historica de promover oportunidades para que homens e mulheres
possam ter um trabalho produtivo e de qualidade, em condicbes de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo considerado condicéo
fundamental para a superacédo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a
garantia da governabilidade democréatica e o desenvolvimento sustentavel (OIT,

2013).

O Trabalho Decente € o ponto de convergéncia dos quatro objetivos
estratégicos da OIT: o respeito aos direitos no trabalho (em especial aqueles
definidos como fundamentais pela Declaracdo Relativa aos Direitos e Principios
Fundamentais no Trabalho e seu seguimento adotada em 1998: (i) liberdade
sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacao coletiva; (ii) eliminacéo

de todas as formas de trabalho for¢ado; (iii) abolicdo efetiva do trabalho infantil; (iv)
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eliminacdo de todas as formas de discriminacdo em matéria de emprego e
ocupacdo), a promogdo do emprego produtivo e de qualidade, a extensdo da
protecdo social e o fortalecimento do dialogo social (OIT, 2013).

Esses trés institutos (Declaracdo de Genebra, Liga das Nacdes e OIT)
inovaram no direito internacional por tratarem nao apenas dos interesses puramente
estatais mas também de interesses individuais. Por esses institutos, a protecdo do
individuo deixou de ser apenas uma questdo doméstica do Estado e passou a ser
uma questdo internacional de interesse mutuo das nagbes consideradas
democraticas.

Esses institutos inovaram ainda ao flexibilizar a nocdo de soberania,
permitindo restricbes ao poder estatal em nome da protecdo aos direitos humanos.
Todavia, a Segunda Guerra representou uma ruptura no processo de
internacionalizacédo dos direitos humanos na medida em que implicou no exterminio
de milhdes de pessoas. A Segunda Guerra apontou para uma visdo do ser humano
como um ser descartavel, a dignidade e a igualdade entre os seres humanos foram
desconsideradas (PIOVESAN, 2006).

A vitéria das tropas aliadas na Segunda Guerra Mundial foi seguida por
um novo momento, na histéria dos Direitos Humanos, fundado na crenca de que a
construcdo de um Sistema Internacional de Direitos Humanos (SIDH) poderia
prevenir a repeticdo de eventos como 0s ocorridos durante a Segunda Guerra, ou
seja, poderia prevenir violagdes aos Direitos Humanos (PIOVESAN, 2006).

Essa crenca levou a que a comunidade internacional impulsionasse a
elaboracdo de documentos no formato de Declaracdes, Tratados e Convencdes
Internacionais, assim como a instituicho de oOrgdos de responsabilizacdo de

individuos e Estados envolvidos em violagdes a esses direitos.
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As primeiras manifestagcbes do processo de internacionalizacao
impulsionado pelo P6s-Guerra foram:

a) A instituicdo dos Tribunais de Nuremberg e de Téquio;

b) A Criacdo da ONU em 1945;

c) A adocao da Declaragcédo Universal dos Direitos Humanos em1948.

Os Tribunais de Nuremberg e ToOkio causaram dois grandes impactos
relativos ao direito internacional dos Direitos Humanos: em primeiro lugar,
possibilitaram a responsabilizacdo criminal de individuos por crimes de guerra; e em
segundo, apresentaram um novo limite ao conceito de soberania.

O nivel sem precedentes de devastacao da Segunda Guerra Mundial teria
levado as poténcias aliadas a buscar concretizar a ideia de responsabilizar
individualmente os agressores e 0s criminosos de guerra nazistas.

Em 1943, Estados Unidos, Reino Unido e Unido Soviética denunciaram
0s massacres perpetrados pelos nazistas e sinalizaram que “os grandes criminosos”,
cujas ofensas transcendiam contextos geogréficos especificos, seriam punidos por
decisdo conjunta dos aliados.

Apoés a vitéria, os trés referidos paises, mais a Franca, firmaram, em
agosto de 1945, a Carta do Tribunal de Nuremberg, com o propésito de julgar e
punir prontamente os responsaveis pelas atrocidades (GORENDER,2003).

O documento, cujos signatarios indicavam atuar “no interesse de todas as
Nagdes Unidas”, estabeleceu os parametros de atuacdo do 6rgdo e definiu os
crimes sob a sua jurisdigéo.

Em janeiro de 1946, foi aprovada pelo Comandante Supremo das Forcas

Aliadas no Extremo Oriente a Carta do Tribunal Militar Internacional para o Extremo
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Oriente (Tribunal de Toquio), 6rgédo que, diferentemente de Nuremberg, ndo deriva
de tratado internacional (COMPARATO, 2001).

Apesar de constituir um tribunal dos vencedores sobre os vencidos e de
aplicar a lei de forma retroativa, Nuremberg foi considerado o marco inicial do Direito
Internacional Penal.

Seus resultados foram imediatamente submetidos a apreciacdo da entédo
recém-criada ONU. Em dezembro de 1946, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
(AGNU), em sua primeira sessdo adotou, por consenso, resolugcdo patrocinada
pelos Estados Unidos que “afirma” os principios de direito internacional
reconhecidos na Carta de Nuremberg e na sentenca daquele tribunal, sem, no
entanto, relacionéa-los.

No ano seguinte, a AGNU decidiu confiar a formulagédo dos principios de
Nuremberg a Comisséo de Direito Internacional (CDI), que também ficou incumbida
de preparar um projeto de Cdédigo de Crimes contra a Paz e a Seguranca da
Humanidade. Em 1950, os referidos principios foram adotados pela CDI,
destacando-se, em primeiro plano, a responsabilidade individual de quem comete
ato que constitui crime perante o Direito Internacional (PIOVESAN, 1998).

Quanto a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), a criagcao
da ONU (1945) e depois a adocdo da DUDH (1948) consolidaram uma visao
contemporanea de direitos humanos adotando um padrdo ético minimo marcado
pela universalidade, pela indivisibilidade e pela interdependéncia dos direitos, o que
implicou no entendimento de que todos os direitos (civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais) sdo indissociaveis entre si e sdo igualmente necessarios a

garantia da dignidade humana (PIOVESAN, 2006).



52

A essas manifesta¢cfes, seguiu-se a adogcdo de convencdes especificas
de direitos humanos relacionadas ao direito da mulher, aos direitos da crianca e do
adolescente e de outras minorias, assim como a constituicdo de tribunais e comités
internacionais de protec&o aos direitos humanos.

A DUDH ampliou os direitos civis e politicos a todas as pessoas, ja que de
alguma forma eles ainda sofriam restricdes, reconhecendo os direitos econémicos e
sociais da tradicdo socialista e, ainda de forma embrionaria, introduzindo os direitos
de terceira geracéo ligados a solidariedade internacional.

Todavia, esse acordo internacional em torno da criagdo da DUDH foi
precario, porque logo depois a Guerra Fria “congelou” o &nimo da comunidade
internacional. As rivalidades da guerra fria vdo aparecer, em 1966, quando da
elaboracao do Pacto Internacional de Direitos Humanos.

O Pacto Internacional de Direitos Humanos foi uma tentativa da
comunidade internacional de transformar os principios éticos universais da DUDH
em principios juridicos.

Isso ndo foi possivel em razdo das disputas politicas entre os dois
blocos, como todos sabem, e as disputas redundaram na criacao de dois pactos: O
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais. O bloco socialista ndo assinou o pacto dos direitos
civis e politicos; e o bloco capitalista, por sua vez, ndo assinou o pacto de direitos
econdbmicos e sociais, ndo reconhecendo esse direito. Esses pactos sao dois
instrumentos normativos internacionais, ratificados pelo Brasil somente em 1992.

Esses trés documentos internacionais: a Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos; o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto
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Internacional de Direitos Humanos Econdémicos, Sociais e Ambientais (PIDHESC)
sao chamados hoje em dia de “CARTA DE DIREITOS HUMANOS DA ONU”.

A DUDH como principal instrumento regulador dos direitos humanos em
escala internacional, em seus trinta artigos registra os parametros minimos para
respeito da dignidade humana. A DUDH €& até hoje a principal iniciativa da
humanidade de construir um documento internacional de garantia de direitos a toda
a humanidade. Ela é uma tentativa de consolidar em um Unico documento as trés
principais correntes do pensamento humano no Ocidente: o liberalismo, o socialismo
e 0 humanismo. Essas trés correntes sao simbolizadas pelas trés palavras lemas
que deram vida a Revolucdo Francesa: lgualdade, Liberdade e Fraternidade. As trés

correntes do pensamento correspondem as geracdes de direitos humanos:

12 geragao (Liberdade): Corresponde aos ideais liberais de liberdade e
de acesso a direitos civis e politicos;

22 geracao (Socialismo): Corresponde aos direitos sociais previstos pela
corrente socialista como o trabalho, a educacéo, saude, lazer e moradia;
32 geracao (Fraternidade) — Corresponde aos direitos de solidariedade
internacional previstos pelas correntes tedricas, que fundamentam o

humanismo e principios de solidariedade internacional.

A DUDH traz como caracteristica a intencdo de unificar as trés geracdes
de direitos humanos em uma Unica Declaracdo, em um Unico acordo pratico
internacional. Foi até hoje, segundo Tosi, a tentativa mais ousada da humanidade de
criar um documento que unificasse, pelo menos, as trés grandes tradicbes do

Ocidente, pois a DUDH foi claramente uma iniciativa do mundo ocidental (TOSI,
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2008). Com a construcdo da DUDH, a comunidade internacional buscou na
construcdo dos pactos internacionais a efetivacdo desses direitos. Contudo, como ja
foi dito, com o clima de guerra fria essa iniciativa acabou gerando dois pactos
internacionais. Essa situagéo so vai melhorar nos anos 90, quando no ano de 1993 a
ONU parte mais uma vez para a construcdo de um estatuto internacional de
protecdo aos direitos humanos com a Declaracao de Viena.

Com a Declaracdo de Direitos Humanos de Viena, foi feita uma nova
tentativa de dar eficacia juridica aos principios de Direitos Humanos. Essa
Declaracdo teve o mérito de proclamar como principios de direitos humanos a
indissociabilidade, a indivisibilidade e a interdependéncia, afetando principalmente
os Direitos Humanos mais recentes como o direito ambiental.

Em 1993, com a Conferéncia da ONU sobre Direitos Humanos, em Viena,
define-se que a dignidade humana significa a conjuncdo de direitos civis e politicos
com os direitos econdmicos, sociais e culturais, e determina-se que 0s paises
construam programas nacionais de direitos humanos, como acontece hoje no Brasil
como o PNDH e o PNEDH.

A nocéo contemporanea de direitos humanos advém, portanto, da soma
desses instrumentos internacionais, que estabelecem, concretamente, como
documentos assinados por diversos paises em todo o mundo, as bases politicas e
conceituais desses direitos, que foram posteriormente desenvolvidos por um
conjunto de documentos normativos internacionais com for¢ca de norma juridica.

Os direitos humanos séo, portanto, um conceito juridico, em que valores
morais, filoséficos e religiosos, de igualdade, justica, liberdade, sustentabilidade e
dignidade humana passam a ser “codificados” e constituem um sistema de direito

positivo internacional, criando obrigacdes para os Estados Nacionais e para a
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comunidade internacional, tendo como principios basicos a universalidade, a
liberdade com igualdade e a nao discriminagéo.

No Brasil, a sociedade privilegiou, no contexto da ditadura, a luta por
direitos civis e politicos, fortemente negados no contexto da repressao politica e da
restricdo das liberdades individuais. No entanto, sobretudo, apds a Constituicdo de
1988 e principalmente na década de 90, quando foi criada Plataforma DHESCA
Brasil, surgem organizacdes de direitos humanos abordando temas especificos
(educacdo, saude, terra, diversidade sexual, comunicacao, alimentacdo, indigenas,
quilombolas, mulheres etc.), a sociedade passa a lutar mais fortemente pelo
reconhecimento e implementagéo dos direitos econémicos, sociais e culturais.

No contexto atual, amplia-se a luta para a efetivagcdo do conceito de
direitos humanos. Ressalta-se, dessa forma, a relagcéo entre a luta por direitos e os
momentos historicos vividos, bem como as relacdes de poder que perpassam
construcédo e efetivacao dos direitos humanos.

Além de terem como principios “universalidade”, ‘“liberdade” com
‘igualdade” e “nao discriminagdao”, os direitos humanos sao considerados
“‘indivisiveis” — uma violagéo a um direito é uma violacao da dignidade da pessoa — e
“‘interdependentes”, ou seja, a violagdo do direito a educacdo € também, por
exemplo, violacédo do direito ao trabalho, dado que diferencas na escolaridade estéo
relacionadas ao acesso desigual ao trabalho. O Estado, em relacdo aos Direitos
Humanos, tem como obrigagdes:

e Respeitar, uma vez que o proprio Estado ndo pode violar;
e Proteger, que terceiros infrinjam os direitos de alguém;
e Efetivar, o Estado deve promover direitos por politicas publicas;

e Reparar, em caso de violag&o, através do sistema de Justica.
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A DUDH foi adotada em 1948 com a aprovacao de 48 Estados-membros
presentes a Assembleia Geral da ONU em 10 de dezembro de 1948 e com a
abstencdo de apenas oito paises (ex-Unido Soviética, Ucrénia, Russia Branca,
Tchecoslovaquia, Polonia, lugoslavia, Arabia Saudita e Africa do Sul). A Declaracéo
consolidou uma visdo contemporanea de direitos humanos marcada pela
universalidade, pela indivisibilidade e pela interdependéncia.

A Universalidade implica o reconhecimento de que todos os individuos
tém direitos pelo mero fato de sua humanidade, a universalidade diz respeito ao
reconhecimento de que somos todos iguais em relacéo a direitos e por possuirmos
igual dignidade. A representacdo social de que o individuo é sujeito de direitos por
ser uma pessoa, e hao somente por ter nascido ou ser membro reconhecido de um
determinado Estado, flexibilizou a nocgéo tradicional de soberania e consolidou a
ideia de que o individuo € um sujeito de direitos no ambito internacional.

A Indivisibilidade implica na percepcdo de que a dignidade humana nao
pode ser buscada apenas pela satisfacdo de direitos civis e politicos, tais como os
direitos a liberdade de expresséo, a liberdade de ir e vir, o direito ao voto, os direitos
econdmicos, sociais e culturais, o direito a educacado, o direito a alimentacdo e a
moradia.

JA a Interdependéncia aponta para a dependéncia entre direitos
econdbmicos e direitos civis e politicos, assim como para a dependéncia entre os
direitos civis e politicos e os econémicos. A efetivagdo do direito ao voto, que € um
direito politico, depende da garantia ao direito & educacdo, um direito social. Sem a
educacgdo e sem o conhecimento das opgdes existentes ndo ha o poder efetivo de

escolha politica pelo voto.
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Do mesmo modo, a efetivacdo do direito a alimentacdo depende da
consolidacéo do direito & participacéo politica. Como enfatiza Amartya Sem (escritor
indiano que ganhou o Prémio Nobel de economia em 1998 por suas contribuicbes a
economia do bem-estar) paises que enfrentaram graves problemas de fome néo
possuiam participacdo politica e nem um meio de participacdo e de reivindicagédo
pacificas por parte do povo.

Como j& foi dito, o conceito atual de direitos humanos foi confirmado
guando da realizacdo da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, ocorrida em
Viena, em 1993. Naquela ocasido, foram elaborados a Declaracdo e o Programa de

Acao de Viena (1993). Em seu paragrafo quinto, a Declaracéo estabelece que:

Todos os direitos humanos séo universais, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos
humanos globalmente de forma justa e equitativa, em pé de
igualdade e com a mesma énfase.

A operacionalizacdo dos direitos humanos se da do abstrato ao concreto.
Isso significa que ha um caminho a ser percorrido da estrutura normativa
internacional para a aplicacdo no cotidiano das pessoas. Tal caminho se inicia pela
construcdo e assinatura de tratados internacionais, passando pela construcdo das
leis no direito interno, que reconhecem direitos e os efetivam enquanto politica
publica. No proximo capitulo, veremos como o Estado brasileiro vem consolidando
essas normas em seu ordenamento juridico interno, que coloca o cidaddo como o
foco da administracdo publica contemporanea, dando assim a base para a

proposicdo da educacgéo em direitos humanos.
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4. A RESPONSABILIDADE SOCIAL DO ESTADO COM A
EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS E A CONSOLIDACAO
DA CIDADANIA

Onde houver uma necessidade, um direito nasce.
Escrito na parede, Bariloche, Argentina

Autor desconhecido

No segundo capitulo desta tese esclarecemos como a ideia de direitos
humanos foi se formando entre as correntes do pensamento ocidental ao longo do
tempo, dando origem a uma doutrina dos direitos humanos. No terceiro capitulo,
demonstramos como do ponto de vista de uma histérica social, uma série de
eventos contribuiram para a formacdo de um sistema internacional de direitos
humanos composto de declaragdes, convencdes, tratados, outros documentos
internacionais e 6rgdos multilaterais como a ONU. Neste capitulo discutiremos como
os direitos humanos séo recepcionados no sistema juridico interno do pais,
tornando-se tanto uma norma juridica como uma politica publica. Nesse prisma,
veremos que o Estado ao adotar o enfoque da cidadania e dos direitos humanos,
como principio norteador de sua acdo, passa a ter um perfil de um Estado

orientador, regulador e promotor da cidadania e dos direitos humanos.

A América Latina continua a ser ainda a Regido mais desigual do
planeta. No livro intitulado “Mais ética, mais desenvolvimento” o cientista politico
Bernardo Kliksberg (2008), confirma essa posicdo, demonstrando que nos latino-
americanos ainda vivemos em um continente desigual onde os direitos humanos séo
sonegados. Apesar de a Regido ser detentora de 33% das reservas mundiais de

agua-doce, das volumosas reservas de petroleo, das florestas tropicais, do gas e de
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matérias-primas consideradas estratégicas, esse potencial ndo se reveste em
beneficio humano j& que em 1980, cerca de 147 milhGes de pessoas (40,5% da
populacdo da Regi&o) viviam ainda na linha de pobreza e em 2005 essa cifra subiu
para 228 milhdes de pessoas (40,6% da populacdo da Regido), sendo que 94

milhdes ainda se encontram na pobreza extrema (KLIKSBERG, 2008, p.11).

Para Kliksberg (2008), a pobreza do continente é persistente e a mais
aguda de todo o planeta. Esta a exigir que a economia cresca buscando reduzir as
desigualdades sociais e ao mesmo tempo elevando a qualidade de vida dos mais
atingidos por condicdes desfavoraveis. Essa realidade da a América Latina uma

situacdo de pobreza paradoxal, onde 0 abismo entre 0s ricos e pobres s6 aumenta.

Todavia, continua o autor, esses niveis de pobreza e desigualdade social
nao sao mais objeto de tolerancia social. De um lado, 14 (catorze) Chefes de Estado
perderam seus mandatos de 1993 a 2005, em razdo de mobilizacdes sociais que,
por vias democraticas, desafiaram esses gestores pelo ndo cumprimento de
promessas de campanha. De outro, cresce na Regido o sentimento de inclusao
social com a adocdo de governos democraticos que tém na cidadania e na

efetivacdo dos direitos humanos o foco de sua gestédo (2008, p.12 e 13).

Em vista disso, segundo Jimenez Ben e William Guillermo (2007), no texto
El Enfoque de los Derechos Humanos y las politicas Publicas, nos ultimos anos na
Regido da América Latina tem crescido o enfoque dos direitos humanos e da

cidadania como obrigacdo dos Estados Democraticos.

Nesse novo modelo, o Estado € obrigado a garantir os direitos de

cidadania e de direitos humanos para seus cidadaos, tendo as politicas publicas
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como estratégia para efetivacdo desses direitos, segundo BEN e GUILLERMO

(2007):

La medula Del enfoque lo constituye La incorporacién em la doctrina
sécio-juridica, de los pincipios de interdependéncia e integrlidad de
los derechos humanos. Esto quiere decir que unos derechos
dependen de otros, que La lésion de tal derecho afecta a outro al que
estd conexo, que La concrecion de um determinado derecho se
relaciona com La satisfacion de outro, etc.

Essa abordagem alinha-se com uma perspectiva constitucional de
superacdo de uma visdo tradicional do direito, pelo enfoque da cidadania e da
dignidade humana, viabilizado pela constru¢cdo de politicas publicas com ampla
participacdo da sociedade civil, reforcando ndo apenas os direitos civis e politicos
(considerados de prestacao negativa do Estado, que ndo geram grandes dispéndios
do ponto de vista econbmico), como os direitos sociais, culturais e ambientais (de

prestacao positiva do Estado).

Para a professora e jurista Flavia Piovesan (2006, p.327 a 342), a ordem
constitucional implementada com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
apresenta um duplo valor simbdlico. Em primeiro lugar é ela um marco juridico da
transicdo democratica representando a ruptura definitiva com o modelo militar. Em
segundo, a Carta Magna consagra a institucionalizacdo dos direitos humanos no

Brasil e sua efetivacdo através das politicas publicas.

A partir da Constituicdo de 1988, ha uma redefinicdo do Estado brasileiro,
bem como dos direitos fundamentais. Desde seu preambulo a Carta Constitucional
apresenta um Estado Democratico destinado a assegurar o exercicio dos direitos

sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0 desenvolvimento, a
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igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e

sem preconceitos (PIOVESAN, 2006).

Dentre os fundamentos que alicercam o Estado brasileiro, nos termos do
art. 1, incisos Il e lll, destacam-se a cidadania e a dignidade da pessoa humana. Por
sua vez, o Paragrafo Unico do art. 1° consagra o regime politico da Democracia
participativa ao estabelecer que “Todo poder emana do povo que O exerce
diretamente ou por meio de representantes eleitos nos termos desta constituicéo...”

(BRASIL, 2012).

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagdo, reduzir as
desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao,
constituem os objetivos fundamentais do Estado, consagrados no art. 3° da Carta de

1988:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

[..]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

O direito a dignidade humana é redimensionado, na medida em que,

enfaticamente, privilegia a tematica dos direitos fundamentais.

Os direitos e garantias fundamentais sao elevados pela Carta de 1988 a
clausula pétrea no art. 60: |) forma federativa; Il) o voto direto, secreto, universal e

periodico; 1ll) a separacao de poderes; e IV) os direitos e garantias individuais.
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A Carta de 1988 incorpora, também, a tutela dos direitos coletivos e
difusos, aqueles pertinentes a determinada classe ou categoria social e estes
pertinentes a todos e a cada um, caracterizados que séo pela indefinicdo objetiva e
indivisibilidade de seu objeto no Capitulo I, do titulo 1l da Constituicdo de 1988 “Dos

direitos e deveres individuais e coletivos”.

A Constituicdo de 1988, no intuito de reforcar a imperatividade das
normas que traduzem direitos e garantias fundamentais, institui o principio da
aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos e garantias fundamentais,

nos termos do seu art. 5°8 1:

8§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata.

De acordo com esse dispositivo, os direitos e garantias fundamentais tém
aplicabilidade imediata, vinculando os poderes publicos independentemente do
reconhecimento expresso por lei infraconstitucional, estando protegidos ndo apenas
diante do legislado ordinario, mas também da acdo do poder constituinte reformador,
por integrarem o rol das denominadas clausulas pétreas, (art. 60, § 4°, inc. IV,

CF/88).

A carta de 1988 também consolida o0 aumento da quantidade de bens
merecedores de tutela, mediante a ampliagdo de direitos sociais, econdmicos e
culturais, ainda apresenta uma ordem social com um amplo universo de normas que
enunciam programas, tarefas, diretrizes e fins a serem perseguidos pelo Estado e
pela sociedade. Art. 6° (séo direitos sociais: a educacéo, a saude, o trabalho, o lazer,

a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia social aos desamparados).
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A essa ordem social conjuga-se uma ordem econdémica que, fundada na
valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social (CF/88 art. 170); a funcao
social da propriedade (art. 170, Ill), defesa do meio ambiente (art. 170, IV), reducéo

das desigualdades regionais e sociais (art.170, VII).

A ordem econdmica prevista na Constituicdo Federal de 1988 faz a opcao
pelo sistema capitalista de Estado voltado para o Bem-Estar social, cunhado no
titulo definidor da ordem social dessa mesma carta. A luz da Carta de 1988, reforca-
se a ideia de que a participacdo estatal € imprescindivel, sendo hoje impensavel um

retorno ao modelo classico liberal. Segundo o professor Celso Bastos:

0 problema todo cifra-se a compaginar um Estado que, embora
necessario em dimensfes mais amplas que as ele conferidas pelo
liberalismo classico, nem por isso chega ao ponto de asfixiar a
iniciativa e a criatividade da empresa privada. A esse modelo se d4 o
nome de Estado social, com isso significando a convivéncia de um
Estado provedor em muitos aspectos, mas ainda assim nao
castrador do dinamismo da sociedade (BASTOS apud
PIOVESAN,2003, p.333).

Em sintese, podemos extrair da licdo de importantes juristas brasileiros
gue o sistema constitucional estabelecido com a Constituicdo Federal de 1988,
confere ao Estado brasileiro o perfil de um estado capitalista, voltado ao bem-estar

social de sua populacao.

Segundo Piovesan, as Constituicdes dos Estados Nacionais tendem a se
consagrar como um pacto de garantias sociais, o Estado democratico ndo se
identifica com um Estado de direito formal, visa a legitimar-se como um Estado de

justica social, concretamente realizavel (2006).
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A Constituicdo Federal de 1988 confirma o esgotamento do modelo liberal
de Estado, em face do aumento de bens merecedores de tutela, que exige a
eficiéncia de um Estado de Bem-Estar Social capitalista e planejador (PIOVESAN,

2006).

Da Constituicdo Federal de 1988 emerge, portanto, uma ordem juridica
prépria dos Estados capitalistas, cuja dinamica esta condicionada a eficiéncia e
competéncia na obtencdo de resultados, que se subordinam a concretizacdo de
politicas publicas, com caracteristicas de um Estado de bem-estar social. Para
Piovesan (2006) a responsabilidade do Estado para a consolidacdo da cidadania

esta relacionada a trés elementos essenciais da cidadania:

a) A indivisibilidade dos direitos humanos;

b) A universalidade dos direitos humanos;

c) O processo de especificacédo do sujeito de direito.

Quanto a indivisibilidade dos Direitos Humanos: Cabe ao Estado brasileiro
a protecdo e defesa dos direitos civis e politicos, bem como a implementacéo e
realizacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais e os direitos
difusos de terceira geracdo. Os direitos humanos sédo indivisiveis e, deve ser
garantido ao mesmo tempo a todas as pessoas 0 principio da indivisibilidade dos
direitos relacionados a dignidade humana, mudam o perfil dos Estados nacionais

(Piovesan, 2006).

Quanto a universalidade dos Direitos Humanos: A responsabilidade do
Estado concentra-se no desafio de extensédo universal da cidadania, sem qualquer

discriminagdo. Concentra-se ainda na tarefa de conferir cumprimento as obrigacfes
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internacionais assumidas relativamente aos direitos humanos ratificados pelo Brasil.
Cabe ao Estado garantir todos os direitos a todas as pessoas, independente de

qualquer condicao (2006).

Com relacéo ao processo de especificacdo do sujeito de direito, cabe ao
Estado instituir politicas publicas que introduzam um tratamento diferenciado e
especial aos grupos sociais que, por exemplo, sofram padrées discriminatorios. As
acOes afirmativas, as politicas sociais para grupos vulneraveis ou em condi¢cdes de

vulnerabilidade social, constituem uma obrigagéo do Estado e de toda a sociedade.

A responsabilidade do Estado na consolidagdo da cidadania esta
condicionada ao fortalecimento de estratégias que sejam capazes de implementar
0s trés elementos essenciais a cidadania plena, o sucesso de sua atuagao e de suas
instituicbes, no que tange a consolidacdo da cidadania, esta absolutamente
condicionada a tarefa de repensar e reimaginar a atuacdo estatal, sob uma nova

l6gica e referéncia. E a concepgéo inovadora da cidadania e dos direitos humanos

(PIOVESAN, 2003, p.342).

Verificamos que o Estado brasileiro a partir da Constituicdo Federal de
1988 adotou um modelo fundado no Estado Democrético e de Direito, com enfoque
na cidadania, nos direitos humanos e na efetivacdo de politicas publicas. As
Constituicdes dos Estados estabelecem direitos e deveres de cada cidaddo e as
normas que devem orientar a acdo executiva do Estado, através das politicas

publicas.

Cabe ao Estado, através das politicas publicas, produzir e/ou distribuir
bens e servi¢os coletivos, bem como, criar condigbes de acesso ao usufruto desses

direitos, por parte de todos os cidadaos. As politicas do Estado podem também ser
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compreendidas como as ferramentas escolhidas pela sociedade para que o Estado
regule as relagbes entre os diferentes grupos de interesse. Nessa regulacdo, ou
nesse processo de impor regras, estabelecer regulamentos, determinados
interesses privados podem ser transformados em direitos, outros nao (TEIXEIRA,

2000).

Segundo Teixeira (2000, p.2) politicas publicas séo diretrizes, principios
norteadores da acao do poder publico. Sdo regras e procedimentos para as relacdes
entre o poder publico e a sociedade. Sdo as mediacdes entre atores da sociedade
civil e do Estado. Pressupfem a participacdo da sociedade civil na elaboracao,
execucdo e fiscalizacdo da politica publica. S&o politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamento) que orientam um conjunto integrado de acfes e decisbes articuladas
gue normalmente envolvem aplicacbes de recursos publicos e afetam positiva ou
negativamente a populacéo ou alguns setores sociais.

Em suma, podemos concluir que o Estado Brasileiro, como acontece com
outros Estados Nacionais na Regido, assume um perfil de um Estado Orientador,
Regulador e Promotor de direitos humanos e cidadania. O Estado assume um perfil
orientador, quando assume o papel de divulgacdo para o cidaddo de quais sdo 0s
seus direitos e em que medida eles podem ser exercidos. A funcdo reguladora do
Estado é realizada, quando o Estado regula o exercicio desses direitos na
sociedade, como acontece hoje em dia com as unides afetivas entre pessoas do
mesmo sexo. Por fim, o Estado assume um papel promotor dos direitos humanos,

quando, através de politicas publicas, a¢gbes afirmativas e boas praticas, investe na

construcéo da cidadania das pessoas.
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5. EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: ESTRATEGIA PARA
EFETIVACAO DE UMA CULTURA DE RESPEITO E
PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL E NO
MUNDO

N&o basta ensinar Direitos Humanos.

E preciso criar uma cultura pratica desses direitos.
As palavras voam.

Os escritos permanecem.

Os exemplos arrastam.

O caminho € avancar no exercicio da solidariedade.

André Franco Montoro

Nos capitulos anteriores discorremos sobre os direitos humanos como
direitos inaliendveis, imprescritiveis, indivisiveis que sao devidos a todas as pessoas
sem distincdo de raga, cor ou sexo. Vimos ainda que os Estados nacionais
democréticos tém assumido o papel de agentes orientadores, reguladores e
promotores de direitos humanos. Neste capitulo discutiremos o papel da educacédo
na efetivacdo dos direitos humanos.

Dentre o rol dos direitos humanos, o direito a educagdo encontra-se
amparado por normas nacionais e internacionais e € reconhecido como um direito
fundamental, seja do ponto de vista individual, porque inclui um processo de
desenvolvimento individual préprio a condicdo humana, seja do ponto de vista
coletivo, porque é um direito a uma politica educacional que favoreca o acesso de
todos e todas a educacéao.

Nesse sentido, o direito a educacao é afirmado na Constituicdo Federal

de 1988 como um direito social previsto nos artigos 6° e 205, que estabelecem que a
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educacdo ndo é so6 dever do Estado, mas da familia e da sociedade a quem cabe
promover, incentivar e colaborar para a realizagéo desse direito (CF/88).

A educagdo como um direito humano fundamental é tratada pela
legislacdo educacional, principalmente, no Plano Nacional de Educacdo (PNE), que
esta em discussdo no Congresso Nacional através do Projeto de Lei (PL)
8.035/2010".

A educacdo, contudo, também é vista como um instrumento para a
realizacdo e efetivacdo dos direitos humanos em nosso pais, na medida em que
evita preconceitos e violagdes aos Direitos Humanos. Podemos afirmar, neste
sentido, que mais educacdo propicia menos repressdao e menos violagcdes aos
direitos humanos.

Esta abordagem da educacdo como instrumento de efetivagdo dos
Direitos Humanos é feita pela Educacdo em Direitos Humanos (EDH), prevista em
documentos internacionais de direitos humanos, a exemplo da Declaracdo Universal

dos Direitos Humanos (DUDH):

e} projeto de lei que cria o Plano Nacional de Educagdo (PNE), para vigorar de 2011 a 2020, foi enviado pelo
governo federal ao Congresso em 15 de dezembro de 2010. O novo PNE apresenta dez diretrizes objetivas e 20
metas, seguidas das estratégias especificas de concretizagdo. O texto prevé formas de a sociedade monitorar e
cobrar cada uma das conquistas previstas. As metas seguem o modelo de visdo sistémica da educacdo
estabelecido em 2007 com a criagdo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE). Tanto as metas quanto
as estratégias premiam iniciativas para todos os niveis, modalidades e etapas educacionais. Além disso, ha
estratégias especificas para a inclusdo de minorias, como alunos com deficiéncia, indigenas, quilombolas,
estudantes do campo e alunos em regime de liberdade assistida. Universalizagdo e ampliagdo do acesso e
atendimento em todos os niveis educacionais sdo metas mencionadas ao longo do projeto, bem como o
incentivo a formagdo inicial e continuada de professores e profissionais da educagdo em geral, avaliagao e
acompanhamento periddico e individualizado de todos os envolvidos na educagdo do pais — estudantes,
professores, profissionais, gestores e demais profissionais, estimulo e expansio do estagio [...] O novo plano da
relevo a elaboracdo de curriculos basicos e avancados em todos os niveis de ensino e a diversificagdo de
conteudos curriculares e prevé a corregdo de fluxo e o combate a defasagem idade-série. Sdo estabelecidas
metas claras para o aumento da taxa de alfabetizacdo e da escolaridade média da populagdo. Entre outras
propostas mencionadas no texto estdo a busca ativa de pessoas em idade escolar que ndo estejam
matriculadas em instituicdo de ensino e monitoramento do acesso e da permanéncia na escola de beneficiarios
de programas de transferéncia de renda e do programa de prestacdo continuada (PPC) destinado a pessoas
com deficiéncia. O documento determina a ampliagdo progressiva do investimento publico em educagdo até
atingir o minimo de 7% do produto interno bruto (PIB) do pais, com revisdo desse percentual em 2015 (MEC,
2013).
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A educacdo serd direcionada ao desenvolvimento integral da
personalidade humana e ao fortalecimento do respeito pelos direitos
e liberdades humanas fundamentais (Art. 26).

No Brasil, o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) em suas
trés versbes, o Comité Nacional de EDH (CNEDH) e o Plano Nacional de EDH
(PNEDH), constituem os 6rgdos e politicas que formam o embrido do sistema
nacional de educacdo em direitos humanos. Esses instrumentos sdo a resposta do
Brasil a compromissos internacionais assumidos pela efetivacdo da educagcdo em
direitos humanos em nosso pais.

Essa politica publica nacional, que tem sido impulsionada principalmente
pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) e pela
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo Social
(SECADI) do Ministério da Educacdo (MEC), tém orientado os estados membros da
federacao a criarem seus comités e planos estaduais de EDH.

No caso da Bahia, o Comité Estadual de EDH (CEDH) foi criado pelo
Decreto Estadual n°® 11.994, de 14 de marco de 2010 e os Planos Estaduais de
Direitos Humanos (PEDH) e de EDH (PEEDH) foram aprovados e publicados pelo
Estado em dezembro de 2009. Pretende-se com a criacdo desses 6rgdos e planos a
construcdo de um sistema nacional de EDH que favoreca a constru¢cdo de uma
cultura de respeito e promocdo dos direitos humanos em nossas escolas,
universidades, centros de formacdo, Organizacbes N&o Governamentais (ONGS),
movimentos sociais etc.

E essa politica publica que pretendemos analisar em nosso trabalho.
Buscamos conhecer melhor ndo s6 a politica apresentada nos planos, programas e

projetos, mas a atuacdo dos oOrgdos gestores da politica e, em especial, a
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compreensao ou percepcgdo dessa politica pelos principais atores do sistema que
séo as professoras e professores que atuam na rede publica de educa¢éo da Bahia.

Entendemos que o PNDH, o PNEDH, o PNE, o PEEDH e o PEDH da
Bahia sdo mais do que cartas de intengcBes de governos democréticos, sdo
principios, normas e diretrizes programaticas, sdo politicas publicas que devem
orientar a atuacdo do Estado, de seus gestores e professores que atuam na

educacgdo, em Orgaos de justica e seguranca e na sociedade como um todo.

5.1 A Educacao em Direitos Humanos

A DUDH é considerada a norma fundamental do Sistema Internacional de
Educacdo em Direitos Humanos, que motiva todas as outras normas do sistema.
Sua funcdo é declarar os principios e valores que dao sustentacdo as acdes em
direitos humanos, bem como orientar a legislagdo dos paises signatarios nesse
campo. Ela é, portanto, o marco tedrico, juridico, politico e educacional dos direitos
humanos. A DUDH trata da educacdo em direitos humanos em seu preambulo

qguando afirma que:

“[...] Os Estados-Membros se comprometem a desenvolver, em
cooperagcdo com as Nacdes Unidas, o respeito universal aos direitos
humanos e liberdades fundamentais e a observancia desses direitos
e liberdades”.

Em sua introducéo a Declaragéo estabelece que:

Cada individuo e cada 6rgao da sociedade, tendo sempre em mente
esta Declaragdo, se esforce através do ensino e da educagédo, por
promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocéo de
medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
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assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universais e
efetivos, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto
entre os povos dos territérios sob sua jurisdicdo (DUDH,2013).

Nesse sentido, a DUDH resultou em um conjunto de responsabilidades
por parte dos Estados em adotar medidas progressivas internacionais e nacionais de
efetivacdo e defesa dos Direitos Humanos, principalmente, através do ensino e da
educacéao.

No mesmo prisma, o Congresso Internacional sobre Educacdo em prol
dos Direitos Humanos e da Democracia, realizado pela Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) em marco de 1993, instituiu o Plano Mundial de Acdo para a
educacdo em direitos humanos que foi referendado na Conferéncia Mundial de
Viena de 1993, visando promover, estimular e orientar compromissos em prol da
educacdo em defesa da paz, da democracia, da toleréncia e do respeito a dignidade
da pessoa humana (ZENAIDE, 2008).

Entre outras politicas, o programa aprovado em Viena consagrou
questdes como erradicacdo do analfabetismo, a inclusdo de direitos humanos nos
curriculos de todas as instituicbes do ensino formal e ndo-formal, assim como a
necessidade de promover a realizagdo de programas e estratégias educativas
visando ampliar o maximo a educacéo em direitos humanos (2008).

Tendo como objetivo reiterar a importancia de uma educacao em direitos
humanos, a ONU declara em dezembro de 1994 a década da educacao, através da
Resolucao 49/184, equivalendo ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2004. Com isso a ONU reconhece e defende o direito de toda pessoa humana a
educagéo em todos os niveis com o pleno exercicio das liberdades fundamentais e o

respeito aos direitos humanos.
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O acesso a educacdo, dessa forma, € posto como um meio de
potencializacdo dos sujeitos para participarem e tomarem decisdes na defesa dos
seus direitos. A educacao, enquanto bem e direito, é que vai dinamizar todo um
conjunto de compromissos em relacdo a educacdo para os direitos humanos.

O Pacto Internacional dos Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) corrobora com uma educacao voltada para os direitos humanos
como uma condicdo indispensavel a um desenvolvimento econdémico e social
sustentado, justo e solidario, voltado para a construcao da cidadania em relacéo ao
individuo e da democracia em relacdo a sociedade.

A Declaracéo e Plano de Acao Integrado sobre Educacao para a Paz, os
Direitos Humanos e a Democracia ratificada pela Conferéncia Geral da UNESCO em
1995, afirma o compromisso em dar prioridade a educacdo de criangas,
adolescentes e jovens face as formas de intolerancia, racismo e xenofobia
(UNESCO, 2013).

Nessa linha de raciocinio, a Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia (CMR)
realizada em Durban, Africa do Sul, em 2001, indicou para os Estados o
compromisso com a luta contra o racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e a
intolerancia religiosa, a implementacdo de programas culturais e educacionais que
incluam componentes antidiscriminatérios e antirracistas, a realizacdo de
campanhas publicas de informacgéo, programas de educagdo em direitos humanos
em todos os niveis, producdo de material didatico e programas de educacéo publica
formal e informal que promovam a diversidade cultural e religiosa e a implementagéo

de politicas de promocé&o da igualdade de oportunidades (ZENAIDE,2008).
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Para implementacdo dos objetivos e metas desta década o Alto
Comissariado para os direitos humanos da ONU elaborou o plano de acao
internacional que pretende, entre outras coisas, avaliar necessidades e definir
estratégias no campo da educacgdo em direitos humanos; criar e reforgar programas
de educacdo em matéria de direitos humanos a nivel internacional, regional,
nacional e local; coordenar a elaboracdo de materiais didaticos em matéria de
direitos humanos; reforcar o papel dos meios de comunicagcéo social; promover e
divulgar a DUDH a nivel mundial (ONU, 2013).

Ao analisar os maiores problemas mundiais, a ONU estabeleceu 8 (0ito)
Objetivos do Milénio (8 Jeitos de Mudar o Mundo) na Declaracdo do Milénio,
ratificada no ano 2000. Essa Declaracdo reune os planos de todos os Estados-
Membros da ONU para melhorar a vida de todos os habitantes do planeta no século
XXI. Até 2015 todos os 191 Estados-Membros assumiram o compromisso de:
erradicar a extrema pobreza e a fome; atingir o ensino basico e fundamental;
promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; reduzir a
mortalidade infantil; melhorar a saude materna; combater o HIV/AIDS, a malaria e
outras doencas; garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer uma parceria
mundial para o desenvolvimento (ONU,2013).

Muitas tém sido as contribuicBes referentes aos dispositivos, medidas e
instrumentos especificos dos direitos humanos aos quais os Objetivos do Milénio
podem se alinhar, mas todas possuem como caracteristica comum o fato de suas
conexfes serem amplas e 6bvias. Como a Declaracdo do Milénio considera o
desenvolvimento sob a perspectiva dos direitos humanos, podemos dizer que séo

relevantes todas as medidas estabelecidas em convencgdes e tratados internacionais
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como a DUDH e o PIDESC e em medidas nacionais como o PNEDH e seus
respectivos planos estaduais.

Com relacéo ao processo de monitoramento, a Resolugdo ONU 52/127
de 12.12.1997 definiu os 6rgédos de controle da aplicacdo dos tratados em matérias
de direitos humanos, como 6érgdo de acompanhamento do Plano de Ac¢do para a
Década da ONU de acdes de educacdo e informacdo em matéria de direitos
humanos (ZENAIDE, 2008). No Brasil, este monitoramento vem sendo realizado
pelo comité nacional e pelos comités estaduais, todavia, as universidades tém um
papel fundamental no monitoramento dessa politica.

No ambito regional®, a Conferéncia Regional sobre educacdo em direitos
humanos na América Latina, realizada no México em dezembro de 2001 com o
objetivo de avaliar o estado da educacgédo em direitos humanos na Regido, ressaltou
a necessidade de se intensificar a politica dos Estados no campo dos direitos

humanos.

5.2 O Sistema Nacional de Educacao em Direitos Humanos

A educacdo em direitos humanos no Brasil, assim como na América
Latina, no primeiro momento esteve a cargo dos movimentos sociais no contexto
das lutas populares como estratégia de resisténcia cultural as violacées aos Direitos
Humanos e como fundamento para o processo emancipador de conquistas e criacéo

de direitos (ZENAIDE, 2008).

8 E importante esclarecer que o sistema de protecdo aos direitos humanos no mundo é dividido no sistema
internacional da ONU e em sistemas regionais (Sistema Americano coordenado pela Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), Sistema Europeu e Sistema Africano).
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Os fundamentos teoricos e metodologicos para a educacdo em direitos
humanos estavam inseridos numa abordagem critica da educacdo, considerando
que seus objetivos adotavam uma visdo critica e transformadora dos valores e
atitudes, relacdes e praticas sociais. Em outras palavras, a educacao popular, nessa
conjuntura, entre outras formas de mobilizagdo popular, passa a exercer
fundamentalmente o papel, em uma perspectiva critica, de conscientizadora da
sociedade excluida, tentando com isso diminuir as desigualdades sociais e, acima
de tudo, efetivar a participacao popular nas reformas sociais.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que consagrou o
Estado Democréatico e de Direito, o pais ampliou processos de ratificacdo dos
Direitos Humanos na legislacdo nacional, incorporando as normas da DUDH como
norma constitucional, criando importantes mecanismos nacionais de protecdo aos

direitos humanos em nivel constitucional e infraconstitucional.

5.3 Programa Nacional de Direitos Humanos — Versao | (PNDH 1)

Em 1996, o Estado Brasileiro em resposta a pressfes sociais cria o
primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) buscando transformar os
direitos humanos em eixo articulador e transversal de programas e projetos de
promocdo, protecdo e defesa dos direitos humanos. O objetivo do Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH), elaborado pelo Ministério da Justica em
conjunto com diversas organiza¢des da sociedade civil, é, identificando os principais
obstaculos a promocdo e protecdo dos direitos humanos no Brasil, eleger

prioridades e apresentar propostas concretas de carater administrativo, legislativo e

politico-cultural que busquem equacionar os mais graves problemas que hoje
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impossibilitam ou dificultam a sua plena realizagdo. O PNDH é resultante de um
longo e muitas vezes penoso processo de democratizagdo da Sociedade e do
Estado brasileiro (BRASIL, Programa Nacional de Direitos Humanos I, 1996).

O PNDH | estabeleceu como uma das linhas de acdo do governo
brasileiro a implementacdo do PNEDH atendendo a compromissos firmados no
plano internacional com a Década da EDH. Este plano define a Educacédo e
Cidadania como a base para uma cultura de Direitos Humanos, producéo e
distribuicdo de informacgdes e conhecimento. Nessa linha, as principais propostas do

PNDH I, em curto prazo, sao:

1. Criar e fortalecer programas de educacao para o respeito aos direitos
humanos nas escolas de primeiro, segundo e terceiro grau, através do
sistema de "temas transversais® nas disciplinas curriculares,
atualmente adotado pelo Ministério da Educacdo e do Desporto, e
através da criacdo de uma disciplina sobre direitos humanos.

2. Apoiar a criacdo e desenvolvimento de programas de ensino e de
pesquisa que tenham como tema central a educacdo em direitos
humanos (BRASIL, PNDH I).

3. Apoiar programas de informacéo, educacao e treinamento de direitos
humanos para profissionais de direito, policiais, agentes penitenciarios
e liderancas sindicais, associativas e comunitérias, para aumentar a
capacidade de protecdo e promocdo dos direitos humanos nha

sociedade brasileira
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Ao adotar, em 13 de maio de 1996, o Programa Nacional de Direitos
Humanos, o Brasil se tornou um dos primeiros paises do mundo a cumprir
recomendacdo especifica da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena,
1993), atribuindo ineditamente aos direitos humanos o status de politica publica
governamental. Sem abdicar de uma compreensdo integral e indissociavel dos
direitos humanos, o programa original conferiu maior énfase a garantia de protecéo

dos direitos civis (BRASIL, Programa Nacional de Direitos Humanos II, 2002).

5.4 Programa Nacional de Direitos Humanos — Versao Il (PNDH 1)

O processo de revisdo do PNDH I, com a publicacdo do PNDH Il em
2002, constituiu um novo marco na promocao e protecado dos direitos humanos no
Pais, ao elevar os direitos econdmicos, sociais e culturais ao mesmo patamar de
importancia dos direitos civis e politicos, atendendo a reivindicacdo formulada pela
sociedade civil por ocasido da IV Conferéncia Nacional de Direitos Humanos,
realizada em 13 e 14 de maio de 1999 na Camara dos Deputados, em Brasilia.

A atualizacdo do PNDH permitiu que o governo brasileiro fizesse um
balanco dos progressos alcancados desde 1996 das propostas de acdo que se
tornaram programas governamentais e dos problemas identificados na
implementacéo do PNDH 1.

A inclusdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, de forma
consentanea com a nocao de indivisibilidade e interdependéncia de todos os direitos
humanos expressa na Declaragao e Programa de Ac¢éo de Viena (1993), orientou-se
pelos pardmetros definidos na Constituicdo Federal de 1988, inspirando-se também

no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 e no
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Protocolo de Sdo Salvador em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
ratificados pelo Brasil em 1992 e 1996, respectivamente.

O PNDH II, publicado em 2002, incorporou a¢fes especificas no campo
da garantia do direito a educacdo, a saude, a previdéncia e assisténcia social, ao
trabalho, a moradia, a um meio ambiente saudavel, a alimentacdo, a cultura e ao
lazer, assim como propostas voltadas para a educacao e sensibilizacdo de toda a
sociedade brasileira com vistas a construcdo e consolidacdo de uma cultura de
respeito aos direitos humanos.

O PNDH Il deixa de circunscrever as acdes propostas a objetivos de
curto, médio e longo prazo, e passa a ser implementado por meio de planos de acao
anuais, os quais definirdo as medidas a serem adotadas, 0S recursos orgcamentarios
destinados a financia-las e os 6rgdos responsaveis por sua execu¢do. Em relagcéo a

EDH, as principais propostas do PNDH Il sdo:

1. Apoiar a criagdo, nas universidades, de cursos de extensdo e
especializacdo voltados para a protecdo e promocdo de direitos
humanos.

2. Apoiar a ampliacdo de programas voltados para jovens de 15 a 18
anos, que possibilitem o acesso a complementacdo educacional,
qualificacdo profissional,capacitacdo em direitos humanos e
participagdo comunitaria, a exemplo dos Programas "Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano" e "Servigo Civil Voluntério.

3. Fortalecer programas de educagédo em direitos humanos nas escolas

de ensino fundamental e médio, com base na utilizagdo dos ‘temas
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transversais’ estabelecidos pelos Parametros Curriculares Nacionais —
PCNSs.

4. Apoiar programas de ensino e de pesquisa que tenham como tema
central a educacao em direitos humanos.

5. Apoiar programas de formacao, educacgdo e treinamento em direitos
humanos para profissionais de direito, policiais, agentes penitenciarios
e liderancas sindicais, associativas e comunitérias.

6. Promover programas de formacdo e qualificacdo de agentes
comunitarios de justica e de direitos humanos, assim como programas
de qualificagdo dos membros de conselhos municipais, estaduais e

federais de direitos humanos.

Em 2010, foi lancado o PNDH Ill que tem como diretriz a garantia da
igualdade na diversidade, com respeito as diferentes crencas, liberdade de culto e

garantia da laicidade do Estado brasileiro, prevista na Constituicdo Federal.

5.5 Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH)

A SEDH, através da Portaria n°® 98/09 de julho de 2003, cria o Comité
Nacional de Educacao em Direitos Humanos (CNEDH) com o propdsito de conceber
politicas publicas no campo da EDH, principalmente, elaborar e aprovar o Plano
Nacional de Educagéo em Direitos Humanos (PNEDH).

O processo de elaboragdo do PNEDH teve inicio em 2003 com a criacao
do CNEDH, formado por especialistas, representantes da sociedade civil,

instituicbes publicas e privadas e organismos internacionais. Fruto de um trabalho



80

concentrado do CNEDH, a primeira versdao do PNEDH foi langada pelo MEC e a
SEDH em dezembro daquele ano, para orientar a implementacdo de politicas,
programas e acdes comprometidas com a cultura de respeito e promocao dos
direitos humanos (BRASIL, PNEDH, 2006).

Para efetivar a implementagdo do PNEDH a SEDH criou em 2005 a
Coordenacédo Geral de EDH vinculada a, Subsecretaria de Promocéo e Defesa para
implementar programas projetos e acoes.

ApOs a aprovacdo do PNEDH foram criados Comités Estaduais de
Educagcdo em Direitos Humanos. Em 2006, o PNEDH foi revisto, atualizado e
aprovado pelo CNEDH, o qual se responsabilizou por sua verséo definitiva. A atual
versdo do PNEDH se destaca como politica publica em dois sentidos principais:
primeiro, consolidando uma proposta de um projeto de sociedade baseada nos
principios da democracia, cidadania e justica social; segundo, reforcando um
instrumento de constru¢cdo de uma cultura de direitos humanos, entendida como um
processo a ser apreendido e vivenciado na perspectiva da cidadania ativa.

O PNEDH situa a EDH como um processo multidimensional,que propde
articular o debate sobre os direitos humanos e a formacao para a cidadania e para a
democracia no Brasil. A concepcéo de direitos humanos presente no plano incorpora
a compreensao de cidadania democratica, cidadania ativa e cidadania planetéria,
embasadas nos principios da liberdade, da igualdade, da diversidade, e na
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos como previsto na
Declaragéo de Viena (1993). Abaixo, no quadro 01, destacamos 0s objetivos gerais

do PNEDH:
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QUADRO 01 - OBJETIVOS GERAIS DO PNEDH

Objetivos Gerais do PNEDH

10.

11.

12.

13.

Destacar o papel estratégico da educacao em direitos humanos para o fortalecimento do

Estado Democréatico de Direito;

Enfatizar o papel dos direitos humanos na construcdo de uma sociedade justa, equitativa

e democrética;

Encorajar o desenvolvimento de a¢Bes de educagdo em direitos humanos pelo poder

publico e a sociedade civil por meio de a¢Bes conjuntas;
Contribuir para a efetivacdo dos compromissos internacionais e nacionais com a EDH;

Estimular a cooperacdo nacional e internacional na implementacdo de ac¢bes de

educacgédo em direitos humanos;

Propor a transversalidade da educacdo em direitos humanos nas politicas publicas,
estimulando o desenvolvimento institucional e interinstitucional das agdes previstas no
PNEDH nos mais diversos setores (educac¢do, salde, comunicacgédo, cultura, seguranca e

justica, esporte e lazer, dentre outros);

Avancar nas acdes e propostas do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) no

que se refere as questdes da educacao em direitos humanos;

Orientar politicas educacionais direcionadas para a constituicdo de uma cultura de

direitos humanos;

Estabelecer objetivos, diretrizes e linhas de a¢Bes para a elaboracdo de programas e

projetos na area da educacao em direitos humanos;

Estimular a reflexdo, o estudo e a pesquisa voltados para a educacdo em direitos

humanos;

Incentivar a criagdo e o fortalecimento de instituicbes e organizacdes nacionais,

estaduais e municipais na perspectiva da educacéo em direitos humanos;

Balizar a elaboracéo, implementacdo, monitoramento, avaliagdo e atualizacdo dos

Planos de Educacdo em Direitos Humanos dos estados e municipios;

Incentivar formas de acesso as a¢des de educagdo em direitos humanos a pessoas com

deficiéncia.

Fonte: Plano Nacional de Educac¢&o em Direitos Humanos, 2006.
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O PNEDH esta dividido em 05 eixos teméticos que sdo: educacao
basica, educacédo superior, educagcao nado-formal, educacdo dos profissionais
de justica e seguranca e educacao e midia. No quadro 2, considerando que o foco
da nossa pesquisa € na educacgdo basica, destacamos os principios norteadores da
educacdo em direitos humanos e algumas ac¢des programaticas previstas no plano

para este eixo.

QUADRO 02 — PRINCIPIOS NORTEADORES E ACOES PROGRAMATICAS

Principios norteadores Acdes programéticas

1. A educacao deve ter a funcdo de desenvolver | 1. Propor a inser¢cdo da educacdo em direitos
uma cultura de direitos humanos em todos os | humanos nas diretrizes curriculares da

espagos sociais; educacéo basica,

2. A escola, como espaco privilegiado para a | 2. Integrar o0s objetivos da educacdo em
construcdo e consolidacdo da cultura de direitos | direitos humanos aos contetudos, recursos,
humanos, deve assegurar que os objetivos e as | metodologias e formas de avaliagdo dos
praticas a serem adotados sejam coerentes com | sistemas de ensino;

os valores e principios da educagdo em direitos _ S
3. Desenvolver uma pedagogia participativa
humanos; _ . . _
gue inclua conhecimentos, andlises criticas e
3. A educacdo em direitos humanos, por seu | habilidades para promover os direitos
carater coletivo, democratico e participativo, deve | humanos;

ocorrer em espacos marcados pelo entendimento _
, , . 4. Promover a insercdo da educacdo em
mutuo, respeito e responsabilidade; o
direitos humanos nos processos de formacdo
4. A educacdo em direitos humanos deve | inicial e continuada dos(as) trabalhadores(as)
estruturar-se na diversidade cultural e ambiental, | em educacdo, nas redes de ensino e nas
garantindo a cidadania, o acesso ao ensino, | unidades de internacdo e atendimento de
permanéncia e conclusdo, a equidade (étnico- | adolescentes em cumprimento de medidas
racial, religiosa, cultural, territorial, fisico- | socioeducativas, incluindo, dentre outros(as),
individual, geracional, de género, de orientacdo | docentes, n&o-docentes, gestores (as) e
sexual, de opcdo politica, de nacionalidade, | leigos(as);

dentre outras) e a qualidade da educacao; .
5. Fomentar a inclusdo, no curriculo escolar,

5. A educagdo em direitos humanos deve ser um | das teméticas relativas a género, identidade

dos eixos fundamentais da educacdo basica e | de género, raga e etnia, religido, orientacédo
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permear o curriculo, a formacao inicial e
continuada dos profissionais da educacdo, o
escola, os

projeto  politico-pedagégico da

materiais didatico-pedagégicos, o modelo de

gestado e a avaliacao;

6. A pratica escolar deve ser orientada para a
educacdo em direitos humanos, assegurando o
seu carater transversal e a relacéo dialdgica entre

os diversos atores sociais.

sexual, pessoas com deficiéncias, entre

outros, bem como todas as formas de

discriminacdo e violagbes de direitos,
assegurando a formacgdo continuada dos(as)
trabalhadores(as) da educagdo para lidar

criticamente com esses temas;

6. Apoiar a implementacdo de projetos
culturais e educativos de enfrentamento a
todas as formas de discriminacdo e violacfes

de direitos no ambiente escolar;

7. Favorecer a inclusdo da educagdo em

direitos humanos nos projetos politico-

pedagdgicos das escolas, adotando as

praticas pedagodgicas democréticas presentes

no cotidiano;

Fonte: Plano Nacional de Educag&o em Direitos Humanos, 2006.

O PNEDH foi concebido com o objetivo de contribuir para a vigéncia de

um estado brasileiro democratico, embasado em uma proposta que prioriza as

politicas publicas em busca da melhoria das condi¢cbes de vida da populacdo. O

PNEDH, na condicdo de politica publica, apresenta-se como um instrumento

orientador e fomentador de acfes educativas, no campo da educacdo formal e nao

formal e nas esferas publica e privada.

Segundo MENDONCA (2009), em acordo com o Programa Mundial de

EDH da ONU, o PNEDH considera que os direitos humanos sdo uma area de

conhecimento transdisciplinar que deve estar presente na formacao de todas e todos

desde a mais tenra idade, alcancando, inclusive, a formacéao inicial e continuada de

nivel superior de todos os cursos.
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Em relacdo a educacao basica, O PNEDH propde o desenvolvimento de
politicas, leis, e estratégias educacionais pautadas pelos direitos humanos de forma
participativa, buscando o aperfeicoamento do curriculo, a capacitacdo de
professores e de outros profissionais da educacdo béasica, em conjunto com as
comunidades escolar e local, reforcando o processo de gestdo democratica da
educacdo (MENDONCA, 2009).

Sob este enfoque a EDH vai além de uma aprendizagem cognitiva ou de
um mero entendimento historico e legal dos direitos humanos. Ela compreende uma
aprendizagem voltada ao desenvolvimento social e emocional que visa ao
entendimento mutuo, ao respeito, a dignidade, garantindo que o0 ensino e a
aprendizagem da educagao em direitos humanos ocorram tanto pela transmissao de
conteldos como por meio de experiéncias que assegurem que todos o0s
componentes e processos da aprendizagem, incluindo, o curriculo, materiais,
métodos e treinamentos conduzam a aprendizagem dos direitos humanos.

A EDH est4 presente também na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo
Nacional (LDB), no Plano Nacional de Educacdo (PNE), nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), no Plano Nacional de Extensao Universitaria e nas
Diretrizes Nacionais Curriculares para os cursos de graduacdo. A LDB estabelece
gue educar em direitos humanos é fomentar uma pratica educativa inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, com a finalidade do
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 2008).

No ano de 2012, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) posiciona-se

sobre a Educagédo em Direitos Humanos através da Resolucdo n® 01 de 30 de maio
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de 2012, estabelecendo as Diretrizes Nacionais para a Educagcdo em Direitos
Humanos.

As Diretrizes Nacionais para a educacdo em direitos humanos séo fruto
do parecer 08/2012 do CNE/Conselho Pleno, aprovado em 06/03 2012. O parecer
foi construido no ambito dos trabalhos de uma comissdo interinstitucional,
coordenada pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE) que trata do assunto em
uma de suas comissdes bicamerais.

Participaram da comissdo interinstitucional a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), Secretaria de Educacédo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), Secretaria de
Educacao Superior (SESU), Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino
(SASE), Secretaria de Educacéo Basica (SEB) e o Comité Nacional de Educacédo
em Direitos Humanos (CNEDH).

Conforme o Parecer 08/2012, durante o processo de elaboragcédo das
diretrizes foram realizadas, além das reunifes de trabalho da comissdo bicameral
do Conselho Pleno do CNE e da comissao interinstitucional, duas reunides técnicas
com especialistas no assunto, ligados a diversas instituicdes, no intuito de construir
diretrizes, que expressassem o0s interesses e desejos de todos/as os/as
envolvidos/as com a educacdo nacional, ocorreram consultas por meio de duas
audiéncias publicas e da disponibilizacdo do texto, com espaco para envio de
sugestdes, nos sites do CNE, MEC e SDH.

Neste processo, foram de grande importancia as sugestdes da Escola de
Direito de S&o Paulo da Fundagéo Getulio Vargas; Centro de Defesa da Vida e dos
Direitos Humanos Carmem Bascaran de Acailandia, Maranhdo; Diretoria de

Cidadania e Direitos Humanos (DCDH) da Secretaria de Educacdo do Distrito
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Federal, Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) de S&o Paulo,
Grupo de Estudos e Pesquisas em Sexualidades, Educacgéo e Género (GEPSEX) da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e do Observatério de
Educacdo em Direitos Humanos dos campi da Universidade Estadual de Sdo Paulo
(UNESP) de Bauru e de Araraquara.

Para o CNE, os direitos humanos sao frutos da luta pelo reconhecimento,
realizacdo e universalizacdo da dignidade humana. Historica e socialmente
construidos, dizem respeito a um processo em constante elabora¢do, ampliando o
reconhecimento de direitos face as transformacfes ocorridas nos diferentes
contextos sociais, historicos e politicos.

Nesse processo, a educacdo vem sendo entendida como uma das
mediacbes fundamentais tanto para o acesso ao legado histérico dos Direitos
Humanos, quanto para a compreensdo de que a cultura dos Direitos Humanos é um
dos alicerces para a mudanca social. Assim sendo, a educacédo é reconhecida como
um dos direitos humanos e a educacao em direitos humanos é parte fundamental do
conjunto desses direitos, inclusive do proprio direito a educacdo (BRASIL, 2012,
p.01).

As profundas contradicfes, que marcam a sociedade brasileira, indicam a
existéncia de graves violacGes destes direitos em consequéncia da exclusdo social,
econbmica, politica e cultural que promovem a pobreza, as desigualdades, as
discriminagfes, os autoritarismos, enfim, as multiplas formas de violéncias contra a
pessoa humana.

Estas contradicdes também se fazem presentes no ambiente educacional
(escolas, instituicbes de educagao superior e outros espacos educativos). Cabe aos

sistemas de ensino, gestores/as, professores/as e demais profissionais da
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educacgdo, em todos os niveis e modalidades, envidar esforgos para reverter essa
situacdo construida historicamente.

Em suma, estas contradicOes precisam ser reconhecidas, exigindo o
compromisso dos varios agentes publicos e da sociedade com a realizacdo dos
direitos humanos (BRASIL, 2012, p.02).

Neste contexto, a educacéo em direitos humanos emerge como uma forte
necessidade capaz de reposicionar 0S compromissos nacionais com a formacao de
sujeitos de direitos e de responsabilidades. Ela podera influenciar na construcéo e
na consolidagdo da democracia como um processo para o fortalecimento de
comunidades e grupos tradicionalmente excluidos dos seus direitos.

Como a educacdo em direitos humanos requer a construgcdao de
concepcdes e préaticas que compdem os direitos humanos e seus processos de
promocao, protecdo, defesa e aplicacdo na vida cotidiana, ela se destina a formar
criangas, jovens e adultos para participar ativamente da vida democratica e exercitar
seus direitos e responsabilidades na sociedade, também respeitando e promovendo
os direitos das demais pessoas. E uma educacio integral que visa o respeito mutuo,
pelo outro e pelas diferentes culturas e tradicdes (BRASIL, 2012, p.02).

Para a sua consolidacdo, a educacdo em direitos humanos precisa da
cooperacdo de uma ampla variedade de sujeitos e instituicdes que atuem na
proposicdo de ac¢des que a sustentam. Para isso todos os atores do ambiente
educacional devem fazer parte do processo de implementacdo da educagdo em
direitos humanos. Isso significa que todas as pessoas, independente do seu sexo,
origem nacional, étnico-racial, de suas condi¢des econdmicas, sociais ou culturais;
de suas escolhas de credo; orientacdo sexual; identidade de género, faixa etaria,

pessoas com deficiéncia, altas habilidades/superdotacéo, transtornos globais e do
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desenvolvimento, tém a possibilidade de usufruirem de uma educagdo democrética

e nao discriminatéria.

Para o Conselho Nacional de Educacgéo, reconhecer e realizar a

educacdo como direito humano e a educacdo em direitos humanos como um dos

eixos fundamentais do direito & educacdo exige posicionamentos claros quanto a

promocdo de uma cultura de direitos. Essa concepcado de educacdo em direitos

humanos é refletida na prépria no¢cédo de educacao expressa na Constituicdo Federal

de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n°® 9.394/1996).

Segundo as Diretrizes Nacionais, o Marco Legal para a Educagdo em

Direitos Humanos esta nos seguintes documentos:

f)

9)
h)

Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948;

Declaragdo das Nacbes Unidas sobre a Educacdo e Formacdo em
Direitos Humanos (Resolucéo A/66/137/2011);

Constituicdo Federal de 1988;

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n°® 9.394/1996);
Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH
2005/2014);

Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3/Decreto n°
7.037/2009);

Plano Nacional de Educac&o em Direitos Humanos (PNEDH/2006); e
Diretrizes nacionais emanadas pelo Conselho Nacional de Educagéo,
bem como outros documentos nacionais e internacionais que visem

assegurar o direito a educacao a todos(as).



89

E importante destacar que a relagdo e a ordem de posicdo dos

documentos relacionados pelas Diretrizes Nacionais ndo € uma mera coincidéncia,

ela revela a hierarquia entre as normas e orienta a sua aplica¢cdo no pais. Adicione-

se a isso as normas estaduais, como no caso da Bahia, o Plano Estadual de

Educacdo em Direitos Humanos (PEEDH). Os artigos 1° e 2° das Diretrizes

Nacionais revelam:

Art. 1° A presente Resolucao estabelece as Diretrizes Nacionais para
a Educacao em Direitos Humanos (EDH) a serem observadas pelos
sistemas de ensino e suas instituicdes.

Art. 2° A Educagdo em Direitos Humanos, um dos eixos
fundamentais do direito a educacéo, refere-se ao uso de concepc¢des
e praticas educativas fundadas nos Direitos Humanos e em seus
processos de promocdo, protecdo, defesa e aplicacdo na vida
cotidiana e cidada de sujeitos de direitos e de responsabilidades
individuais e coletivas.

8 1° Os Direitos Humanos, internacionalmente reconhecidos como
um conjunto de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais
e ambientais, sejam eles individuais, coletivos, transindividuais ou

difusos, referem-se a necessidade de igualdade e de defesa da
dignidade humana.

§ 2° Aos sistemas de ensino e suas instituicdes cabe a efetivacdo da
Educacdo em Direitos Humanos, implicando a adogdo sistematica
dessas diretrizes por todos(as) os(as) envolvidos(as) nos processos
educacionais.

Nos dois artigos citados acima, as Diretrizes Nacionais integram as

normas de educacdo em direitos humanos no sistema de ensino do Pais,

determinando a adocédo sistematica nos processos educacionais. Ja o artigo 3° das

diretrizes estabelece a finalidade da educagcéo em direitos humanos, bem como seus

principios orientadores:

Art. 3° A Educacdo em Direitos Humanos, com a finalidade de
promover a educacdo para a mudanca e a transformacdo social,
fundamenta-se nos seguintes principios:

| - dignidade humana,;
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Il - igualdade de direitos;

Il - reconhecimento e valorizagc&o das diferencas e das diversidades;
IV - laicidade do Estado;

V - democracia na educacdo;

VI - transversalidade, vivéncia e globalidade; e

VIl - sustentabilidade socioambiental.

No artigo 3° séo fixadas as dimensdes da educacao em direitos humanos.

Art. 4° A Educagdo em Direitos Humanos como processo sistematico
e multidimensional, orientador da formacgéo integral dos sujeitos de
direitos, articula-se as seguintes dimensoes:

| - apreensdo de conhecimentos historicamente
construidos sobre direitos humanos e a sua relagdo com o0s
contextos internacional, nacional e local,

Il - afirmacao de valores, atitudes e praticas sociais que
expressem a cultura dos direitos humanos em todos os espacos da
sociedade;

[ll - formagdo de uma consciéncia cidadad capaz de se
fazer presente em niveis cognitivo, social, cultural e politico;

IV - desenvolvimento de processos metodoldgicos
participativos e de construcdo coletiva, utilizando linguagens e
materiais didaticos contextualizados; e

V - fortalecimento de praticas individuais e sociais que
gerem acgles e instrumentos em favor da promocéo, da protecéo e
da defesa dos direitos humanos, bem como da reparacdo das
diferentes formas de violag&o de direitos.

O CNE fixa, no artigo 5° das Diretrizes Nacionais, o Objetivo Central da

educacao em direitos humanos e da outras providéncias:

Art. 5° A Educag&o em Direitos Humanos tem como objetivo central a
formacdo para a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano
dos Direitos Humanos como forma de vida e de organizagdo social,
politica, econémica e cultural nos niveis regionais, nacionais e
planetério.
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§ 1° Este objetivo devera orientar os sistemas de ensino e suas
instituicdes no que se refere ao planejamento e ao desenvolvimento
de acbes de Educacdo em Direitos Humanos adequadas as
necessidades, as caracteristicas biopsicossociais e culturais dos
diferentes sujeitos e seus contextos.

§ 2° Os Conselhos de Educacdo definirdo estratégias de
acompanhamento das ac6es de Educacdo em Direitos Humanos.

Um dos principais objetivos da defesa dos direitos humanos € a
construcdo de sociedades que valorizem e desenvolvam condi¢ces para a garantia
da dignidade humana. Nesse marco, o objetivo da educacdo em direitos humanos é
gue a pessoa e/ou grupo social se reconheca como sujeito de direitos, assim como
seja capaz de exercé-los e promové-los ao mesmo tempo em que reconheca e
respeite os direitos do outro. A educacdo em direitos humanos busca também
desenvolver a sensibilidade ética nas relacfes interpessoais, em que cada individuo
seja capaz de perceber o outro em sua condi¢cdo humana.

Nesse horizonte, a finalidade da educacdo em direitos humanos é a
formacdo para a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos Direitos
Humanos como forma de vida e de organizacao social, politica, econdmica e cultural
(MALDONADO, 2004, p. 24).

Esses objetivos orientam o planejamento e o desenvolvimento de
diversas acdes da educacdo em um dos capitulos, que consideramos importante
nas diretrizes nacionais, presentes nos artigos 6° e 7°, e estabelecem as
orientacdes para a inclusdo da educacdo em direitos humanos no planejamento da
educacédo, na educacdo basica e superior.

Art. 6° A Educacdo em Direitos Humanos, de modo transversal,
deverd ser considerada na construgdo dos Projetos Politico-
Pedagdgicos (PPP); dos Regimentos Escolares; dos Planos de
Desenvolvimento Institucionais (PDI); dos Programas Pedagogicos
de Curso (PPC) das Instituicbes de Educacao Superior; dos materiais
didaticos e pedagogicos; do modelo de ensino, pesquisa e extensao;
de gestado, bem como dos diferentes processos de avaliacéo.
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Art. 7° A insercdo dos conhecimentos concernentes & Educacéo em
Direitos Humanos na organizagdo dos curriculos da Educacéo
Béasica e da Educacado Superior podera ocorrer das seguintes formas:

| - pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos
Direitos Humanos e tratados interdisciplinarmente; Ministério da
Educacéo .

Il - como um conteudo especifico de uma das disciplinas ja
existentes no curriculo escolar;

Il - de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e
disciplinaridade.

Paragrafo Unico. Outras formas de insercédo da Educacdo em Direitos
Humanos poder&o ainda ser admitidas na organizacgdo curricular das
instituicdes educativas desde que observadas as especificidades dos
niveis e modalidades da Educacao Nacional.

Do artigo 8° ao 12°, as Diretrizes Nacionais de Educacdo em Direitos

Humanos disciplinam a inclusdo desse conteudo na formacéo dos professores e de

profissionais de diferentes areas do conhecimento, da pesquisa e producdo de

material didatico e instrucional e da producdo e difusdo de conhecimento nesse

campo.

Art. 8° A Educacao em Direitos Humanos devera orientar a formagéo
inicial e continuada de todos(as) os(as) profissionais da educacéo,
sendo componente curricular obrigatério nos cursos destinados a
esses profissionais.

Art. 9° A Educacédo em Direitos Humanos devera estar presente na
formacdo inicial e continuada de todos(as) os(as) profissionais das
diferentes areas do conhecimento

Art. 10. Os sistemas de ensino e as instituicdes de pesquisa deveréo
fomentar e divulgar estudos e experiéncias bem sucedidas realizados
na area dos Direitos Humanos e da Educacdo em Direitos Humanos.

Art. 11. Os sistemas de ensino deverdo criar politicas de producéo de
materiais didaticos e paradidaticos, tendo como principios
orientadores os Direitos Humanos e, por extensdo, a Educacdo em
Direitos Humanos.

Art. 12. As Instituicdes de Educacdo Superior estimulardo acdes de
extensdo voltadas para a promocdo de Direitos Humanos, em
dialogo com os segmentos sociais em situacao de exclusdo social e
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violacdo de direitos, assim como com 0S movimentos sociais e a
gestao publica.
A Educacédo em Direitos Humanos, segundo as Diretrizes Nacionais, com
finalidade de promover a educacdo para a mudanca e a transformacédo social,

fundamenta-se nos seguintes principios:

e Dignidade humana: Relacionada a uma concepcdo de existéncia
humana fundada em direitos. A ideia de dignidade humana assume diferentes
conotacBes em contextos histéricos, sociais, politicos e culturais diversos. E,
portanto, um principio em que se devem levar em consideracdo os dialogos
interculturais na efetiva promocédo de direitos que garantam as pessoas e
grupos viverem de acordo com 0s seus pressupostos de dignidade.

e Igualdade de direitos: O respeito a dignidade humana, devendo existir
em qualquer tempo e lugar, diz respeito a necesséria condicdo de igualdade
na orientacao das rela¢des entre os seres humanos. O principio da igualdade
de direitos estd ligado, portanto, a ampliacdo de direitos civis, politicos,
econOmicos, sociais, culturais e ambientais a todos os cidaddos e cidadas,
com vistas a sua universalidade, sem distingdo de cor, credo, nacionalidade,
orientacao sexual, biopsicossocial e local de moradia.

e Reconhecimento e valorizacdo das diferencas e das diversidades:
Esse principio se refere ao enfrentamento dos preconceitos e das
discriminagbes, garantindo que diferencas nao sejam transformadas em
desigualdades. O principio juridico-liberal de igualdade de direitos do
individuo deve ser complementado, entdo, com os principios dos direitos

humanos da garantia da alteridade entre as pessoas, grupos e coletivos.
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Dessa forma, igualdade e diferenca sao valores indissociaveis que podem
impulsionar a equidade social.

e Laicidade do Estado: Esse principio se constitui em pré-condicdo para a
liberdade de crenca garantida pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, e pela Constituicio Federal Brasileira de 1988.
Respeitando todas as crencas religiosas, assim como as ndo crengas, O
Estado deve manter-se imparcial diante dos conflitos e disputas do campo
religioso, desde que ndo atentem contra os direitos fundamentais da pessoa
humana, fazendo valer a soberania popular em matéria de politica e de
cultura. O Estado, portanto, deve assegurar o respeito a diversidade cultural
religiosa do Pais, sem praticar qualquer forma de proselitismo.

e Democracia na educacéo: Direitos Humanos e democracia alicercam-se
sobre a mesma base - liberdade, igualdade e solidariedade - expressando-se
no reconhecimento e na promoc¢do dos direitos civis, politicos, sociais,
econdbmicos, culturais e ambientais. Nao ha democracia sem respeito aos
Direitos Humanos, da mesma forma que a democracia é a garantia de tais
direitos. Ambos séo processos que se desenvolvem continuamente por meio
da participacdo. No ambiente educacional, a democracia implica na
participacdo de todos/as os/as envolvidos/as no processo educativo.

e Transversalidade, vivéncia e globalidade: Os Direitos Humanos se
caracterizam pelo seu carater transversal e, por isso, devem ser trabalhados a
partir do dialogo interdisciplinar. Como se trata da construcdo de valores
éticos, a Educacdo em Direitos Humanos é também fundamentalmente
vivencial, sendo-lhe necessaria a adocdo de estratégias metodoldgicas que

privilegiem a construcdo pratica destes valores. Tendo uma perspectiva de
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globalidade, deve envolver toda a comunidade escolar: alunos/as,
professores/as, funcionéarios/as, direcao, pais/maes e comunidade local. Além
disso, no mundo de circulacbes e comunicagcbes globais, a EDH deve
estimular e fortalecer os dialogos entre as perspectivas locais, regionais,
nacionais e mundiais das experiéncias dos/as estudantes.

e Sustentabilidade socioambiental: A EDH deve estimular o respeito ao
espaco publico como bem coletivo e de utilizagdo democrética de todos/as.
Nesse sentido, colabora para o entendimento de que a convivéncia na esfera
publica se constitui numa forma de educacédo para a cidadania, estendendo a
dimenséo politica da educacdo ao cuidado com o meio ambiente local,
regional e global. A EDH, entédo, deve estar comprometida com o incentivo e
promocao de um desenvolvimento sustentavel que preserve a diversidade da
vida e das culturas, condicdo para a sobrevivéncia da humanidade de hoje e
das futuras geracdes. Ainda que as instituicbes de educacdo basica e
superior ndo sejam as Unicas instancias a educar os individuos em Direitos
Humanos, elas tém como responsabilidade a promocao e legitimacdo dos
seus principios como norteadores dos lacos sociais, éticos e politicos. Isso se
faz mediante a formacédo de sujeitos de direitos, capazes de defender,

promover e reivindicar novos direitos.

Como pode ser visto, ndo é por falta de norma que o sistema educacional
do pais pode realizar uma educacdo em direitos humanos; segundo a legislacéo
nacional, planos, programas e agora diretrizes nacionais, 0 pais e, especialmente,
as Faculdades de Educacdo devem se empenhar na construcdo de uma Educacao

para os Direitos Humanos, visando a construgcdo de uma cultura de respeito e
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promocdo dos direitos humanos. O ndo atendimento a estas diretrizes esta
associado a uma cultura autoritaria ainda presente na educacao de nosso pais que
sonega direitos da populagéo.

Nesse entendimento, o processo de construcao da cidadania ativa requer,
necessariamente, a formacgao de cidadaos conscientes dos seus direitos e deveres,
e protagonistas da materialidade das normas e pactos que o0s regulamentam,
englobando a solidariedade internacional e 0 compromisso com outros povos e
nacoes.

A educacédo é tanto um direito humano em si mesmo, como um meio
indispensavel para realizar outros direitos, constituindo-se em um processo amplo
gue ocorre na sociedade e ganha maior importancia quando direcionada ao pleno
desenvolvimento humano e as suas potencialidades e a elevacéo da autoestima dos
grupos socialmente excluidos, de modo a efetivar a cidadania plena para a
construgdo de conhecimentos, no desenvolvimento de valores, crencas e atitudes

em favor dos direitos humanos e da justica social.
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6. METODOLOGIA DA PESQUISA

6.1 Abordagem Qualitativa

A metodologia de uma pesquisa é o fio condutor do trabalho, € o guia que
serve de orientagdo ao pesquisador na busca da solugcdo de um problema. Ao longo
do tempo as diversas correntes tedrico-metodoldgicas agruparam-se em dois blocos:
as metodologias quantitativas e as metodologias qualitativas.

No campo das metodologias quantitativas se encontravam as
metodologias que buscavam nos modelos I6gicos mateméaticos 0s meios para
realizacdo de sua investigacdo. Ja no campo das abordagens qualitativas, os
modelos mateméaticos davam lugar a uma reflexdo mais profunda sobre as relacées
sociais.

Nos ultimos tempos, todavia, essa diferenca entre os dois campos foi
diminuindo, as revolugdes culturais proporcionadas pelas teorias da complexidade e
da transdisciplinaridade colocaram em xeque as fronteiras entre as metodologias
qualitativas e quantitativas.

Com isso, novas abordagens que propunham a combinacdo de métodos
quantitativos com qualitativos passaram a ganha vigor e confiabilidade ja que, dado
0 reconhecimento de que as coisas sdo em verdade complexas, a combinacéo de
métodos favorece uma melhor compreenséo da realidade estudada.

Como novas propostas, surgiram as pesquisas quali-quantitativas ou
quali-quanti. Pesquisas estas que se propunham a combinar os métodos de
investigagdo, validando métodos quantitativos com analises qualitativas,

confirmando suposicdes qualitativas através de métodos quantitativos. Na opinido de
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Rocha (2013) existe uma defasagem entre os métodos de pesquisa e 0s objetos

histéricos sociais como a internet, por exemplo:

Os métodos de investigacdo cientifica caminham a passos mais
lentos do que os objetos histéricos e sociais que encontramos. Ainda
temos nas universidades e centros de pesquisa a falsa ideia de que
0s métodos quantitativos sdo mais eficazes do que as abordagens
gualitativas. A sociedade ocidental deu a ciéncia uma forma
hegemonica de construgdo da realidade, considerando-a como a
Unica fonte legitima de producéo de critérios sobre o que é verdade,
sem que se consiga encontrar solucdes para o0s problemas
essenciais da vida humana como pobreza, marginalizagdo, violéncia
etc. A boa noticia é que esse cenario vem mudando em razédo do
grande nuimero de estudos qualitativos em que se busca hdo uma
representatividade numérica do grupo pesquisado, mas um
aprofundamento da compreensdo do objeto investigado (ROCHA, J.
C. 2013, p. 49).

Longe dos rétulos e dos modismos, entendemos que nossa pesquisa €

uma abordagem qualitativa como conceituada por Uwe Flick (2009):

A pesquisa qualitativa é uma atividade situada que posiciona o
observador no mundo. Ela consiste em um conjunto de préticas
interpretativas e materiais que tornam o mundo visivel. Essas
praticas transformam o mundo, fazendo dele uma série de
representacdes, incluindo notas de campo, entrevista, conversas,
fotografias, gravacdes e anotagbes pessoais. Nesse nivel, a
pesquisa qualitativa envolve uma postura da interpretativa e
naturalistica diante do mundo. Isso significa que os pesquisadores
desse campo estudam as coisas em seus contextos naturais,
tentando entender ou interpretar os fendbmenos em termos dos
sentidos que as pessoas lhes atribuem (FLICK, Uwe. Desenho da
Pesquisa Qualitativa, Editora Artmed, Porto Alegre, 2009. Colecao
Pesquisa Qualitativa coordenada por Uwe Flick).

Nessa mesma linha podemos citar a professora de metodologia cientifica

da PUC Rio de Janeiro Mirian Goldenberg (2011):

Os pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa em pesquisa
se opdem ao pressuposto que defende um modelo Unico de pesquisa
para todas as ciéncias, baseado no modelo de estudo das ciéncias
da natureza. Estes pesquisadores se recusam a legitimar seus
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conhecimentos por processos quantificaveis que venham a se
transformar em leis e explicacdes gerais. Afirmam que as ciéncias
sociais tém suas especificidades, que pressupde uma metodologia
prépria (GOLDEMBERG, 2011, p.16).

Segundo Goldemberg (2011), a pesquisa qualitativa estd associada a
corrente da sociologia compreensiva que nao se preocupa em quantificar, mas em
compreender e as vezes explicar a dinamica das relacfes sociais e humanas que
sao fruto de crencas, valores, atitudes, costumes que formam a percepcdo de um
ser humano ou de um determinado grupo sob uma dada realidade.

Considerando que nao existe uma metodologia Unica aplicavel a qualquer
tipo de pesquisa e 0 sujeito investigador, como participante do processo de
pesquisa, ndo se deve optar por um ou outro método de investigacdo, mas utilizar as
varias abordagens, qualitativas e gquantitativas que se adéguam a sua questdo de
pesquisa, nossa opcéao foi pela abordagem qualitativa com a utilizacdo de dados
guantitativos.

Deste modo, a metodologia qualitativa foi escolhida, tomando por base a
possibilidade de combinac&o de instrumentos de coleta de dados e de triangulacéo
dos resultados. A combinacdo de métodos de coleta de dados pode fortalecer os
resultados de pesquisa, bem como revelar possiveis inconsisténcias dos resultados,
para que estas inconsisténcias sejam analisadas. Essa metodologia permite ainda a

combinac¢éo de multiplas observacfes na conclusado do trabalho.

6.2 A tematica estudada: Educacédo em Direitos Humanos

A efetivacdo da educacdo em direitos humanos tem sido uma questdo

investigada pelas universidades, pelo Estado e pelas organizacdes da sociedade
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civil no Brasil e no mundo. No caso brasileiro, para a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica (SDH/PR) a educagdo em direitos humanos é
compreendida como um “processo sistematico e multidimensional que orienta a

formacao do sujeito de direitos”, articulando as seguintes dimensoes:

a) apreensdo de conhecimentos historicamente construidos
sobre direitos humanose a sua relacio com o0s contextos
internacional, nacional e local;

b) afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a
cultura dos direitos humanos em todos os espac¢os da sociedade;

c¢) formacgdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente
nos niveis cognitivo, social, ético e politico;

d) desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de
construcao coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos
orientados a mudanca de mentalidades e de préticas individuais e
coletivas que possam gerar acBes e instrumentos em favor da
defesa, da promoc¢édo e ampliacdo dos direitos humanos (Disponivel
em www.portaldh.gov.br).

A SDH/PR, sem a menor duvida, nos d& boas orientac6es do que vem a
ser a educacao em direitos humanos. No @mbito do Ministério da Educacao (MEC) a
educacdo em direitos humanos tem ficado a cargo da SECADI, que deve estimular e
apoiar acdes de Instituicbes de Educacdo Superior (IES) que objetivem “fortalecer
acOes, atividades e estruturar materiais educativos sobre EDH” (MEC, 2013
disponivel em www.mec.gov.br).

O Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos (PNEDH) é fruto do
compromisso do Estado brasileiro e da sociedade civil organizada com a
concretizacdo dos direitos humanos. Ao mesmo tempo em que aprofunda questdes
do PNDH, o PNEDH incorpora aspectos dos principais documentos internacionais

de direitos humanos dos quais o Brasil € signatario, agregando demandas antigas e

contemporaneas de nossa sociedade pela constru¢cdo de uma cultura de paz, da
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democracia, do desenvolvimento e da justica social (SDH/PR, 2013 disponivel em
www.portaldh.gov.br). Efetivar a educacdo em direitos humanos na educagéo

bésica é, portanto, nossa tematica de pesquisa.

6.3 O Problema e os Objetivos da Pesquisa

Diante da tematica da educacao em direitos humanos, faltava conhecer a
representacdo social dos professores sobre essa politica publica, uma vez que a
concepcao daqueles de notério saber, bem como dos érgaos governamentais ja era
conhecida nos planos e programas de direitos humanos.

Nesse prisma formulamos o seguinte problema de pesquisa: Qual a
representacdo social que os professores da rede publica de ensino do
Municipio de Simd@es Filho, egressos do Curso de Pedagogia da Rede UNEB
2000, turma 2007 - VIII etapa, tém sobre a Educagcdo em Direitos Humanos
(EDH)?

Para Alves-Mazzotti, o estudo das representacdes sociais investiga como
se formam e como funcionam os sistemas de referéncia que utilizamos para
classificar pessoas e grupos e para interpretar os acontecimentos da realidade
cotidiana (1994, p. 60 a 78).

Considerando o problema de pesquisa formulado, o objetivo geral deste
trabalho foi identificar qual a representacdo social que os professores da rede
publica de ensino do Municipio de Simdes Filho, egressos do Curso de Pedagogia
da Rede Uneb 2000, tém sobre a educacdo em direitos humanos, tendo em vista a
sistematizacdo de propostas para a implementacdo das a¢ces programaticas para a

educagédo basica do Plano Nacional de Educacdo em Direitos (PNEDH).
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O objetivo geral definido pode ser subdividido nos seguintes objetivos

especificos:

a) ldentificar a representacdo social dos professores da rede publica de
ensino do Municipio de Simdes Filho, egressos do Curso de
Pedagogia da Rede UNEB 2000, sobre a educacdo em direitos
humanos;

b) Sistematizar um conjunto de propostas para efetivacdo das acdes
programéticas para a educacao basica previstas no Plano nacional de

Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH);

6.4 O contexto da pesquisa

A pesquisa sobre a representacdo social de professores da rede publica
de ensino foi proposta para a cidade de Simdes Filho, municipio da Regido
Metropolitana (RMS), distante 21 quildbmetros de Salvador, capital do Estado da
Bahia. Sua populacéo estimada em 2012 era de 121. 416 habitantes, que apresenta
um IDH meédio de 0,73 conforme dados da SEI/PNUD/2000, sendo em termos
percentuais a quinta economia do Estado. O Mapa de localizac&o abaixo apresenta

a posicao de Simodes Filho em relagdo ao Estado da Bahia.
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Figura 01 — Mapa de localizagcdo do Municipio Simdes Filho

lp  Simoes Filho

Fonte: Google Maps.

O territério onde esta situado o municipio de Simdes Filho originalmente
integrava parte da area do Recbncavo baiano onde desde o século XVII se
instalaram os engenhos produtores da cana-de-acucar. O municipio foi criado com a
emancipacdo de Salvador do distrito de Agua Comprida, com sua denominac&o
atual, em 7 de novembro de 1961, pela lei 1538. Integrando a Regido Metropolitana

de Salvador (RMS) em 1973, por lei federal.

6.5 O universo da pesquisa

O universo pesquisado é formado por 93 (noventa e trés) professoras da
Rede Publica Municipal de Simées Filho que concluiram o curso de Pedagogia da

Rede UNEB 2000 da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), turma 2007 — VIII
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etapa. A UNEB é uma instituicdo publica de ensino superior do Estado da Bahia,
criada pela Lei Delegada n.° 66, de 1° de junho de 1983, reconhecida pela Portaria
Ministerial n.° 909, de 31 de julho de 1995, e reestruturada pela Lei Estadual n.°
7176, de 10 de setembro de 1997.

E uma instituicdo autarquica de regime especial, de ensino, pesquisa e
extensdo, organizada sob o modelo multicampi e multirregional, estruturada com
base no sistema bindrio e administrada de forma descentralizada, vinculada a
Secretaria da Educagdo do Estado da Bahia. A UNEB esta presente
geograficamente em todas as regides do Estado, estruturada no sistema multicampi.
Possui 29 Departamentos instalados em 24 campi, sendo que um esta sediado na
capital do estado, onde se localiza a administragdo central da instituicdo, e os
demais distribuidos em 23 importantes municipios baianos de médio e grande porte.

A UNEB tem como missao a producéo, difusédo, socializacdo e aplicacao

do conhecimento nas diversas areas do saber e objetiva:

a formacdo integral do cidaddo e o desenvolvimento das
potencialidades econbmicas, tecnolbgicas, sociais, culturais,
artisticas e literarias da comunidade baiana, sob a égide dos
principios da ética, da democracia, das a¢fes afirmativas, da justica
social, pluralidade étnico-cultural e demais principios do Direito
Publico.

Atualmente, a universidade disponibiliza mais de 150 opc¢des de cursos e
habilitacdes nas modalidades presencial e a distancia, nos niveis de graduacédo e
pos-graduacédo, oferecidos nos 29 Departamentos. Além dos Campi, a UNEB esta
presente na quase totalidade dos 417 municipios do Estado, por intermédio de
programas e acdes em convénio com organizacdes publicas e privadas. A figura de

n° 01 mostra a localizacdo dos Campi da Universidade do Estado da Bahia.
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Figura 02 - Mapa Localizacdo Campi UNEB

+ UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA-UNEB
LOCALIZACAO DOS CAMPI

Fonte: Portal UNEB — www.uneb.br

Atualmente a UNEB reune cerca de 2.500 professores, 2.000 técnicos
administrativos e aproximadamente 30.000 alunos, que estudam no sistema
presencial e a distancia. Dentre as muitas atividades realizadas pela UNEB para a
populagdo baiana, o Programa Especial da Rede UNEB 2000 apresentou
importantes resultados em relagcdo ao objetivo de dar aos professores da rede de
educacéao basica acesso ao curso de graduacgao.

Realizado através de convénios com as prefeituras dos municipios
baianos, o curso de Pedagogia da Rede UNEB 2000 acontece na modalidade
presencial, intensivo, com duracao de trés anos. A diferenca fundamental entre ele e
0os cursos de oferta continua se estabelece em sua proposta pedagdgica pela
obrigatoriedade da disciplina Estagio Supervisionado, no decorrer de todo o curso,
como forma de garantir a indissociabilidade entre a teoria e a pratica, que é
exercitada, sobretudo pela valorizacéo da acéo docente.

O ingresso no Curso se da por meio de um processo seletivo, vestibular,

desenvolvido pela UNEB, quando da existéncia de convénio formalmente
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estabelecido com os municipios. As vagas sao exclusivas para professores da rede

municipal de ensino que estejam, obrigatoriamente, em sala de aula.

A Rede Uneb 2000 foi implantada pela UNEB em 1998, como um
Programa de Graduacéao para Docentes em exercicio nas primeiras series do Ensino
Fundamental das Redes Publicas, para atender a Lei N° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, em especial ao disposto em seu artigo 62, que ampliou consideravelmente
a demanda pela oferta de Cursos Superiores voltados para a Formacdo de
Professores para a Educacdo Infanti e para as séries iniciais do Ensino

Fundamental.

Art. 62. A formacgdo de docentes para atuar na Educacéo Basica far-
se-4 em Nivel Superior, em Curso de Licenciatura, de Graduagdo
Plena, em Universidades e Institutos Superiores de Educacéo,
admitida, como formag&o minima para o exercicio do magistério na
Educacdo Infanti e nas quatro primeiras Séries do Ensino
Fundamental, oferecida em Nivel Médio, na Modalidade Normal) e
87, § 4° (até o fim da Década da Educacao somente serdao admitidos
professores habilitados em Nivel Superior ou formados por
treinamento em servigo).

Os sujeitos escolhidos para a pesquisa foram professoras da rede publica
de ensino do Municipio de Sim&es Filho, egressas do curso de graduacdo em
Pedagogia da Rede Uneb 2000, Turma 2007 - VIII Etapa (Programa Especial de

Formacéao de Professores da Universidade do Estado da Bahia — UNEB).

E importante ressaltar que o lécus empirico e os sujeitos da pesquisa
(professoras municipais, egressas do curso de Pedagogia da Rede Uneb/Simdes
Filho) foram selecionados para participar da pesquisa em razdao da realizagdo de
cursos de extensdo sobre a temética da Educacdo em Direitos Humanos (EDH),

durante a graduacdo, com carga horaria de 30 horas, e, também, da realizacdo dos
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Seminarios Interdisciplinares, atividade regular do curso de Pedagogia da Rede
UNEB 2000. O fato deste grupo de professoras ter tido acesso ao contetudo da
Educacdo em Direitos Humanos, situacdo que ndo é comum nos cursos de
Pedagogia no Brasil, foi levado em consideracdo também para a escolha do publico-

alvo da pesquisa.

O curso de Educacdo em Direitos Humanos realizado pelos sujeitos da
pesquisa foi organizado pelo Programa Educacdo Juridica Popular em Direitos
Humanos: Construindo Redes de Educacao Cidada, criado em 2007 com o objetivo
de socializar as diretrizes e principios do Plano Nacional de Educacdo em Direitos

Humanos (PNEH).

O publico-alvo dessa proposta €, 0 mesmo citado no PNEDH, composto
de professores e liderancas educacionais que atuam no sistema educacional publico
e privado da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), estudantes universitarios,
principalmente dos cursos de Direito e Pedagogia, professores universitarios,
liderancas comunitarias, agentes publicos do servico de seguranca e justica,
profissionais da midia. Segundo o relatério apresentado ao Programa de Apoio a
Extensdo Universitaria do MEC/SESU, o publico atendido pelo projeto, no prazo de

01 ano foi o seguinte:

Através do Programa de Educacdo Juridica Popular em Direitos
Humanos: Construindo Redes de Educacao Cidada, as participantes da pesquisa
tiveram acesso ao conteudo de educacdo em direitos humanos, em trés cursos de
30 horas cada, perfazendo um total de 90h de formacdo. Além dos cursos de
extensdo, as participantes realizaram um seminario interdisciplinar sobre o tema e

estiveram presente no Férum de Educagdo em Direitos Humanos. Os féruns foram
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realizados a cada seis meses do projeto, acontecendo duas edi¢cdes na Camara

Municipal de Camacari para um publico de 300 pessoas.

O Programa foi premiado pelo MEC e SDH/PR no ano de 2008. Sobre a
premiacao transcrevemos a fala do professor Erasto Fortes Mendonca, conselheiro

Nacional de Educacéo:

A experiéncia que a Universidade do Estado da Bahia vem desenvolvendo
na area da educacéo juridica popular em direitos humanos tem se mostrado
capaz de construir redes de educacéo cidadd, como se propde. Mais que
isso, a UNEB, por meio dessa exemplar experiéncia, demonstra ser
materializavel a preocupacgdo manifesta no Plano Nacional de Educacéo em
Direitos Humanos de que o tema dos direitos humanos pode constituir-se
um eixo norteador do curriculo, tornando a Educacdo em Direitos Humanos
um campo especifico para o ensino, a pesquisa e a extensdo universitaria.

Mais do que simplesmente adotar essa perspectiva como uma dimensao
articuladora do curso de graduacdo em Direito, a UNEB ousou em fazer dos
direitos humanos um eixo norteador das atividades curriculares e de
extensdo de todo o departamento, demonstrando, com isso, a vocacao
natural da extens&o universitaria como articuladora da indissociabilidade do
ensino e da pesquisa.

Os seminérios, foruns de Educacdo em Direitos Humanos, pesquisas,
diagnosticos, bancos de dados, processos de formagéo de multiplicadores,
a busca de uma metodologia adequada, a geragcédo de novos contelidos sao
elementos fundamentais que constituem o importante projeto desenvolvido
pela Universidade do Estado da Bahia, razao pela qual essa experiéncia foi
distinguida no ano de 2008 com o Prémio Nacional de Educac¢do em
Direitos Humanos, conferido pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, pelo Ministério da Educagdo e pela
Organizac¢éo dos Estados Ibero-americanos, com apoio da Fundacdo SM.

Finalizando esse ponto, cabe destaque que quatro professoras do grupo
decidiram apresentar a Prefeitura Municipal de Sim&es Filho uma proposta de
socializacdo dos temas apreendidos no curso, projeto que depois integrou o

programa Mais Educacao na cidade de Simdes Filho.
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6.6 A Coleta de dados da pesquisa

A coleta de dados para esta pesquisa ocorreu em fontes consideradas
secundarias e primarias. As fontes secundarias, segundo Lakatos e Marconi (2009),
possibilitam a resolucdo de problemas ja conhecidos e explorar outras areas onde
0s problemas ainda ndo se cristalizaram suficientemente. Consideramos como
pesquisa, em dados secundarios, a revisado bibliografica do tema em livros e artigos
cientificos. Essas fontes estdo descritas nas Referéncias Bibliograficas deste
trabalho.

A pesquisa, em fontes primarias, teve como base documentos em seu
formato original. Como fontes documentais foram utilizadas:

a) Declaracédo Universal dos Direitos Humanos de 1948;

b) Declaracédo das Nac¢Bes Unidas sobre a Educacdo e Formacédo em

Direitos Humanos (Resolucdo A/66/137/2011);

c) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

d) Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n°® 9.394/1996);

e) Programa Mundial de Educac&o em Direitos Humanos (PMEDH

2005/2014);

f) As trés versdes do Programa Nacional de Direitos Humanos, em

particular a versdo numero 03 (PNDH-3/Decreto n° 7.037/2009);

g) Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanos (PNEDH/2006);

h) Plano Estadual de Direitos Humanos da Bahia (PEDH);

i) Plano Estadual de Educacao em Direitos Humanos da Bahia (PEEDH);

j) Diretrizes Nacionais para a Educacéo em Direitos Humanos, Resolugao

N° 01 do CNE/2012, o Parecer 08/2012 do Conselho Pleno do CNE

sobre as Diretrizes Nacionais para a Educagéo em Direitos Humanos;
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k) Portal da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

(SDH/PR), disponivel em http://www.portalsdh.gov.br;

[) Portal do Ministério da Educacao (MEC), disponivel em
http://www.mec.gov.br;

m) Portal da Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos da
Bahia, disponivel em http://www.sjcdh.ba.gov.br;

n) Portal das Nac¢6es Unidas, disponivel em http://www.onu.org.br;

o) Portal do PNUD, disponivel em http://www.pnud.org.br, entre outros.

Para andlise da representacdo social do grupo pesquisado a opcéo foi
pela realizacdo de uma pesquisa survey por meio de aplicacdo de questiondrios.
O método survey € hoje empregado nas mais diversas areas do conhecimento
como: educacdo, economia, politica, meio ambiente, marketing, ciéncias sociais,

salde entre outros.

Segundo Pinsonneault e Kraemer (1993) a pesquisa survey pode ser
descrita como a obtencéo de dados ou informacfes sobre caracteristicas, acdes ou
opinides de um determinado grupo de pessoas, indicados como populacdo alvo, por
meio de um instrumento de pesquisa, normalmente um questionario. A pesquisa
survey é indicada quando se pretende identificar crencas, valores e/ou atitudes de
um determinado grupo (PINSONNEAULT e KRAEMER apud FREITAS, Henrique,

2000, p. 106).

A pesquisa survey constou de um instrumento de coleta de dados com 20
(vinte) questbes de pesquisa divididas em dois blocos: Bloco 01 - Perfil Econémico,

Social e Educacional da amostra. Bloco 02 - Representacao Social sobre os Direitos
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Humanos e a Educagdo em Direitos Humanos: a) a Politica de Direitos Humanos e
da EDH no Brasil; b) a Educacdo em Direitos Humanos no ambiente escolar. O
questiondrio procurou analisar as categorias de ancoragem e objetivacdo junto aos

sujeitos pesquisados.

Na realizacdo do estudo, foram aplicados inicialmente 02 (dois)
questionarios para teste do instrumento e ajuste das perguntas. Todos o0s
guestionarios da amostra foram aplicados no periodo de setembro a dezembro de

2012, com espaco para esclarecimento de davidas nos primeiros meses de 2013.

A pesquisa foi pensada inicialmente para ser realizada com as 93
(noventa e trés) professoras participantes da Rede UNEB 2000. Todavia,
considerando problemas de tempo, recursos financeiros e disponibilidade das
docentes, foi definida uma amostra representativa do universo com o apoio do
profissional estatistico, no caso o professor Msc Gilson Barbosa Dourado que,
gentilmente, colaborou para a realizacdo desta pesquisa. Depois de calculada a
amostra, optamos pela utilizacdo da tabela Philips para selecdo de amostra

estatistica como apresentado a seguir:
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Tabela 01 - Tabela Philips para Selecdo de Amostragem Estatistica

Tamanho da Populagao Tamanho da Amostra
10-19 11
20-50 13

51-100 20
101-200 35
201-500 42
501-1000 55
1001-2000 70
2001-5000 90
5001-10000 150
10001-20000 220
20001-50000 280
Maior que 50001 350

Fonte: RICHARDSON, R. J. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999
01. Tamanho da Populacdo 93 (noventa e trés): Quantidade de Concluintes da turma da
Rede UNEB 2000de Simdes Filho - VIl Etapa - 02. Tamanho da Amostra - Participantes da Pesquisa: 20

A amostra da pesquisa, portanto, foi realizada com 20 (vinte) professoras
da rede municipal de ensino de Simdes Filho, egressas do curso de pedagogia Rede
Uneb 2000, turma 2007 — VIII etapa, que aceitaram participar da pesquisa e

assinaram o termo de livre consentimento.

6.7 Andlise dos dados: Teoria da Representacao Social

A pesquisa empirica survey teve como base a teoria da representacao
social de Moscovici. Essa teoria surgiu a principio no campo da psicologia social e
depois foi sendo adaptada as necessidades de outras areas do conhecimento, entre
elas a educacdo. Segundo a teoria da representacdo social de Moscovici, as
representacdes sociais vao aléem do senso comum, uma vez que descrevem as
transformacdes que os diversos grupos sociais fazem das teorias filosoficas e

cientificas dominantes nas sociedades contemporaneas (MOSCOVICI, 2003, p.38).
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Para Vala, representacdes sociais ndo sdo respostas a um estimulo do
meio social (nocdo classica de representacdo mental), mas uma construcdo do
significado desse meio, onde estimulo e resposta se formam ao mesmo tempo,
sendo o estimulo determinado pela resposta e a resposta pelo estimulo (VALA,
2000, p. 457-502).

As representagdes sociais de um grupo fundamentam as agdes sociais,
ndo porque guiam o comportamento, mas por construirem o ambiente para a
ocorréncia do comportamento. Elas ddo sentido ao comportamento integrando-o
numa rede de relagdes que o vincula ao seu objeto, fornecendo ao mesmo tempo as
nocoes, as teorias e 0os pontos de observacao que tornam essas relacfes estaveis e
eficazes. (MOSCOVICI, 2003, p. 48).

Para Borges, o conceito de representacfes sociais do psicélogo francés
Serge Moscovici considera “relevante a influéncia dos contextos sociais sobre os
individuos, e a participacdo destes na constru¢cdo das realidades sociais.” Esta
abordagem psicossocial considera, portanto, “os fendmenos como tendo uma
natureza dupla, tanto psicologica quanto social” (BORGES, 2006, p.19). Segundo
Borges:

Trata-se de uma teoria psicossocial que aborda fendmenos que
evidenciam a compreensdo alcangada por individuos que pensam,
mas que ndo pensam sozinhos, porque 0 conjunto de conceitos,
afirmacdes e explicacdes, que sdo as representacdes sociais, S&o
vistos como um corpo de conhecimentos produzidos de forma
espontanea pelos integrantes de um grupo e estdo baseados na
tradicdo e no consenso, através dos quais sdo promovidas tanto a
interpretacdo, como a criagdo e recriagdo das realidades sociais
(2006, p.19).

Realiza-se, dessa forma, a recuperacdo da relacdo existente entre
individuo e sociedade, porque os pensadores sdo atores ativos da interagao social

(BORGES, 2006, p.20).
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Segundo Alves-Mazzotti (1994), nas sociedades modernas, sSomos
diariamente confrontados com uma grande massa de informacgbes. As novas
questdes e 0s eventos que surgem no horizonte social frequentemente exigem, por
nos afetarem de alguma maneira, que busquemos compreendé-los, aproximando-0s
daquilo que j& conhecemos, usando palavras que fazem parte de nosso repertério.

Nas conversacfes diarias, em casa, no trabalho, com os amigos, somos
instados a nos manifestar sobre eles procurando explicagdes, fazendo julgamentos e
tomando posic¢des. Estas interagdes sociais vao criando “universos consensuais”, no
ambito dos quais as novas representacdes vao sendo produzidas e comunicadas,
passando a fazer parte desse universo ndo mais como simples opiniées, mas como
verdadeiras “teorias” do senso comum, constru¢cdes esquematicas que visam dar
conta da complexidade do objeto, facilitar a comunicagéo e orientar condutas. Essas
“teorias” ajudam a forjar a identidade grupal e o sentimento de pertencimento do

individuo ao grupo.

Para Alves-Mazzotti,

0 estudo das representacbes sociais parece ser um caminho
promissor para atingir esses propdsitos, na medida em que investiga,
justamente, como se formam e como funcionam os sistemas de
referéncia que utilizamos para classificar pessoas e grupos e para
interpretar os acontecimentos da realidade cotidiana. Por suas
relacbes com a linguagem, a ideologia e o imaginario social e,
principalmente, por seu papel na orientagdo de condutas e das
praticas sociais, as representacfes sociais constituem elementos
essenciais a analise dos mecanismos que interferem na eficacia do
processo educativo (1994, p. 60 a 78).
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Para Pereira e Camino (2003, p.44700) ,a Teoria de Moscovici define que
a formacédo das representacbes sociais segue dois processos: ancoragem e
objetivacao.

Para Moscovici (2009) ancorar € “classificar e dar nome a alguma coisa”.
Objetos que ndo sao classificados e que ndo possuem nomes sao estranhos ao
individuo, ndo existentes e ao mesmo tempo sdo ameacadores (p.61).

O outro processo que gera representacdes sociais, nessa necessidade
social de transformar o ndo familiar em familiar, € a objetivacao.

Segundo Moscovici (2009) objetivar é descobrir a qualidade iconica de
uma ideia, é reproduzir um conceito em uma imagem. A objetivacdo € um processo
que atua com maior eficiéncia do que a ancoragem. “A materializagdo de uma
abstracdo € uma das caracteristicas mais misteriosas do pensamento e da fala.
Autoridades politicas e intelectuais a exploram com a finalidade de subjugar as
massas” (MOSCOVICI, 2009. p.71). A ancoragem aparece antes e depois da
objetivacdo numa danca dialética de constru¢do do conhecimento.

Em suma, ao comparar e interpretar, dando nome e classificando pessoas
ou coisas (ancoragem) e nos apropriando de conceitos e imagens extraidas da
vivéncia (objetivacdo), estamos lidando com nossa necessidade de conforto e
dominio sobre nossa realidade coletiva e cultural, ou seja, da nossa necessidade de
transformar o “nao familiar” em “familiar”.

Tais mecanismos, a ancoragem e objetivagdo, se constituem em uma
matriz que gera as representagdes sociais e contam com a linguagem como
instrumento nesse processo. Afinal, experiéncia e comunicagdo precisam estar
juntas para que isso aconteca. Nossas lembrancas vivem permeadas pelo que

geracOes passadas nos comunicaram. Somos, por meio delas, capazes de
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reconstruir muitos passos importantes para compreendermos parte do que somos e
do que pensamos.

A analise dos resultados da pesquisa survey foi realizada com base em
todo o material coletado e nas observacOes feitas. Nas interpretagdes, buscou-se
captar o discurso do sujeito coletivo, formado pelo conjunto de professoras, sem
desprezar a subjetividade das pessoas envolvidas. Ressaltamos o interesse e

disposicéo das professoras em colaborar com a pesquisa.
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7. A REPRESENTACAO SOCIAL DOS PROFESSORES DA
REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SIMOES
FILHO, EGRESSOS DA REDE UNEB/2000 SOBRE A
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

A Educacdo em Direitos Humanos (EDH) é essencialmente a
formac&o de uma cultura de respeito a dignidade humana através da
promocdo e da vivéncia dos valores da liberdade, da justica, da
igualdade, da solidariedade, da cooperagéo, da toleréncia e da paz.
Portanto, a formacdo desta cultura significa criar, influenciar,
compartilhar, e consolidar, mentalidades, costumes, atitudes, habitos
e comportamentos que decorrem, todos, daqueles valores essenciais
citados — os quais devem se transformar em préticas. (BENEVIDES,
Maria Victéria. EDH do que se trata. Palestra de abertura do
Seminario de EDH, Sao Paulo, 18/02/2000, disponivel em
http://hotopos.com).

O convite para participacdo na pesquisa foi enviado para toda a
populacdo alvo, ou seja, as 93 (noventa e trés) participantes da pesquisa. Contudo,
como o indice de respostas mostrou-se abaixo do esperado, decidimos pela selecéo

de uma amostra com o auxilio do profissional estatistico.

Realizados os calculos para selecdo da amostra, optamos pela utilizacao
da Tabela de selecdo de amostragem Philips (apresentada no capitulo sobre
metodologia), que prescreve a aplicacdo do instrumento a 20 (vinte) individuos,

guando a populacgéao total esta no intervalo de 51 a 100 (cem) individuos.

Definimos a amostra com 20 (vinte) pessoas que passaram a representar
nossa unidade de analise. Essas 20 (vinte) pessoas foram selecionadas

considerando os 20 (vinte) primeiros questionarios recebidos.

Todas as participantes concluiram o processo de selecdo com a

assinatura do Termo de Livre Consentimento. Como determina a regra para as
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pesquisas desse género a identidade das pessoas foi preservada, sendo do

conhecimento apenas da pesquisadora.

Depois de realizada uma reunido prévia, quando foram esclarecidos os
objetivos da pesquisa, 0s instrumentos foram entregues as participantes da unidade

de andlise e enviados por correio eletrénico para facilitar o processo de resposta.

Registramos que das 20 (vinte) professoras participantes do estudo,
apenas 02 (duas) optaram pelo preenchimento do instrumento em meio digital.
Dezoito participantes preferiram registrar suas respostas no documento impresso,

gue depois foi recolhido nas unidades de ensino de cada professora.

As respostas no instrumento impresso nos chamou a atencdo quanto a
familiarizacdo das educadoras com as novas Tecnologias de Comunicacdo e
Informacédo (TIC). Apesar de todos os investimentos feitos na informatizacdo das
escolas e na sua utilizacdo no ambiente escolar, nos parece que essa realidade

ainda esta distante de nossas escolas de educacéo basica na Bahia.

A analise das respostas foi feita a partir de uma triangulacdo dos dados
guantitativos com os dados qualitativos, visando apreender a complexidade do
objeto estudado, atendendo tanto aos requisitos do método qualitativo, ao garantir a
representatividade e a diversidade de posicfes dos grupos sociais que formam o
universo da pesquisa, quanto as ambicdes do método quantitativo, ao propiciar o
conhecimento da magnitude, cobertura e eficiéncia do objeto de estudo, sem perder
de vista que os dados, por si s6, comportam multiplas interpretacbes que

dependeréo da posicao do sujeito investigador em relacéo ao objeto pesquisado.
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7.1 Dados Econdmicos, Sociais e Educacionais

A andlise dos dados econdmicos, sociais e educacionais da populacao

nos ajuda a compor o cenario da pesquisa de campo com maior riqueza de detalhes.

O grupo pesquisado ou grupo de andlise é formado por 100% de
representantes do sexo feminino, situagdo comum nas escolas publicas no Brasil e

na Bahia.

Em relacdo ao estado civil, 15 (quinze) participantes sdo casadas, 01
(uma) declarou ser divorciada e 04 (quatro), solteiras. A tabela 02 apresenta os

dados da amostra em relacao ao estado civil.

Tabela 02 — Estado Civil das participantes da pesquisa: Professoras da Rede

Publica Municipal de Sim&es Filho

Resposta Frequéncia Percentual
(%)
Casada 15 75
Divorciada 01 5
Solteira 04 20
Total 20 100

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representacdo social dos professores da rede
publica de ensino do municipio de Simdes Filho

A realidade encontrada ndo é surpreendente, ja que no Brasil, o género
feminino prevalece nas escolas, segundo o IBGE 81,5 % dos professores da rede de

educacgéo basica no Brasil sdo mulheres e apenas 18,5% sao homens. Nos niveis
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iniciais da educacao (educacao infantil) € ainda mais forte a presenca das mulheres,

passando de 90%.

Em relacdo a idade, também ndo ha nenhuma surpresa, ndo foram
encontradas participantes no intervalo de 20 a 30 anos; no intervalo de 31 a 40 anos
foram encontrados 30% da amostra; no intervalo de 41 a 50 anos foram encontrados
60% da amostra e no intervalo de 51 a 60 anos foram encontrados 10% da amostra.

A tabela 3 apresenta a idade do grupo de analise.

Tabela 03 — Idade das participantes da pesquisa: Professoras da Rede Publica

Municipal de Simdes Filho

Intervalo Frequéncia Percentual

(%)

20 a 30 anos 0 0

31 a 40 anos 6 30

41 a 50 anos 12 60

51 a 60 anos 2 10

Mais de 60 0 0

Total 20 100

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representagdo social dos professores da rede
publica de ensino do municipio de Simdes Filho

O quadro revelado na Rede Municipal de Sim&es Filho fica proximo da
média nacional que € de 38 anos para os professores da Rede de Educacédo Basica,
segundo dados do IBGE. Em relacdo ao vinculo institucional, 100% das
participantes sdo estatutarias vinculadas a Secretaria de Educacdo do Municipio de
Simdes Filho e 100% tém nivel superior completo (Pedagogia). Esses numeros
revelam que a situacdo melhorou para a educacao, as professores detém o nivel

superior e 0 cargo no servigo publico, dando seguranca e estabilidade no emprego.
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Um dado negativo foi o registro de que nenhuma das participantes
realizou ou realiza curso de poés-graduacdo lato sensu ou stricto-sensu, embora,
todas demonstrem o interesse em dar continuidade aos seus estudos. Esse dado
nos revelou duas coisas importantes: primeiro, que sem a realizacdo de projetos
especiais como a Rede UNEB 2000 esse grupo de professoras tera poucas chances
de pos-graduacdo, ja que necessitam de um programa de formacao em servico para
dar continuidade aos seus estudos. Em segundo lugar, que a meta de educacgao
continuada para nossos docentes da educacdo bésica, ainda esta distante da

realidade, mesmo estando Simdes Filho a 21 km de Salvador.

Tabela 04 — Grau de Instrucdo das participantes da pesquisa: Professoras da

Rede Publica Municipal de Simdes Filho

Resposta Frequéncia Percentual
(%)
Superior incompleto 0 0
Superior completo 20 100
Especializacdo 0 0
Mestrado 0 0
Doutorado 0 0
Total 20 100

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representagdo social dos professores da rede
publica de ensino do municipio de Simdes Filho

Com relacdo a cor da pele, 04 (quatro) participantes se declararam
negras, 07 (sete) pardas e 09 (nove) ndo responderam a questdo. Ou seja, 20%
declaram ser negras; 35% pardas; e 45% preferiram ndo declarar a cor da pele.
Considerando que 0s movimentos negros reivindicam que 80% ou mais da
populacdo da RMS é afrodescendente, e apenas 20% declarou ser negra para a

pesquisa, mesmo considerando os 35% de pardos, percebemos que o principio da
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autoidentificacdo e o pertencimento a raca negra ainda € uma questdo a ser
trabalhada com as educadoras baianas. Além disso, fica uma pergunta sobre a
eficacia da Lei 10.639, de 20 de novembro de 1996, que obriga a inclusédo no
curriculo da rede oficial de ensino a tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira” para

o fortalecimento da cultura e identidade negra no Brasil.

Tabela 05 — Cor das participantes da pesquisa: Professoras da Rede Publica

Municipal de Simdes Filho

Resposta Frequéncia Percentual
(%)
Negra 04 20
Pardo 07 35
N&o Respondeu 09 45
Total 20 100

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representacéo social dos professores da rede
publica de ensino do municipio de Simdes Filho

Grafico 01 — Cor das participantes da pesquisa: Professoras da Rede Publica
Municipal de Simdes Filho
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Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacéo em Direitos Humanos:
a representacgéo social dos professores da educagéo basica da rede publica
de ensino do municipio de Simdes Filho
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Em relagdo a zona de trabalho, 90% das entrevistadas declararam que
trabalham na zona urbana, enquanto que 10% das entrevistadas trabalham na zona
rural. Simdes Filho apresenta no ultimo censo uma populagdo com 118.020
habitantes no total, destes 12. 212 moram na Zona rural. A dindmica demogréfica
do municipio apresenta crescente urbanizacdo, onde 89% da populacdo s&o
urbanos. Essa realidade, sem a menor dulvida, impacta na situacdo dos direitos
humanos no municipio, na medida em que um crescimento acelerado, em um
municipio de base industrial tende a ter maiores problemas em relacdo a violacfes

aos direitos humanos.

Tabela 06 — Zona de Trabalho das participantes da pesquisa: Professoras da

Rede Publica Municipal de Simdes Filho

Resposta Frequéncia Percentual
(%)
Zona urbana 18 90
Zona Rural 02 10
Total 20 100

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representagdo social dos professores da rede
publica de ensino do municipio de Simdes Filho

No que diz respeito a funcdo exercida no momento da pesquisa, 5%
declararam ocupar a funcdo de direcdo, 5%, a funcdo de coordenadora e 90%
atuam como professoras do municipio. Citaram também que ja obtiveram junto ao
municipio os beneficios do plano de cargos e salario do nivel superior conquistado.
Esse dado € interessante porque demonstra que as professoras capacitadas estédo
efetivamente na sala de aula, apresentando aos estudantes a educacao em direitos
humanos. Cabe ressaltar que estudos realizados para a elaboracéo do Plano Diretor

do Municipio revelam que Sim&es Filho apresenta uma dindmica social de baixa
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qualidade de vida, com alta concentracdo de renda. A questdo ambiental também é
abordada, destacando-se os impactos causados pela atividade industrial, que n&o
sofre fiscalizagdo adequada pelo Municipio, trazendo prejuizos a populacéo.

(SIMOES FILHO, 2006).

Tabela 07 — Funcéo que as participantes da pesquisa: Professoras da Rede

Publica Municipal de Simdes Filho desempenham na escola

Resposta Frequéncia Percentual
(%)
Gestora/diretora 01 05
Coordenadora 01 05
Professora 18 90
Total 20 100

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representacdo social dos professores da rede
publica de ensino do municipio de Simdes Filho

Com relacao a renda, a tabela a seguir apresenta o valor declarado pelas
participantes da pesquisa. Dezesseis professoras revelaram uma renda de cerca de
03 (trés) salarios minimos, em conversa com o grupo a informacdo € de que o
salario médio de uma professora € na ordem de R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos
reais). Os ocupantes de cargo de direcado e coordenacao apresentaram valor acima
de 03 (trés) salarios minimos. Tendo em consideracdo a renda, as professoras
apresentam um quadro proximo da média nacional que fica entre 02 a 10 salarios

minimos.
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Tabela 08— Renda das participantes da pesquisa: Professoras da Rede Publica

Municipal de Simdes Filho

Resposta Frequéncia Percentual

(%)

1 (um) Salario Minimo 0 0

2 (dois) Salarios Minimo 0 0

3 (trés) Salarios Minimo 16 80

4 (quatro) Salarios Minimo 2 10

5 (cinco) Salarios Minimo ou mais 2 10

Total 20 100

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representacéo social dos professores da rede
publica de ensino do municipio de Simées Filho

7.2 Representacéo Social sobre os Direitos Humanos e a Educacao em Direitos
Humanos

A analise das representacfes sociais no discurso das participantes da
pesquisa pode ser observada através das categorias de analise, ou seja, da
ancoragem e objetivacdo. A ancoragem serve a instrumentalizacdo do saber,
conferindo-lhe um valor funcional a interpretacdo e a gestdo do ambiente. Para
Jodelet (1989), no processo de ancoragem se criam pontos de referéncia, categorias
de interpretacdo da realidade. JA o processo de objetivacdo consiste no processo
como os elementos representados (ou 0s pontos de referéncia criados) permitem ou

contribuem para exprimir e constituir as relacdes sociais.

Além disso, é preciso notar no esquema da pesquisa como o discurso
individual de cada membro do grupo, torna-se um discurso coletivo, isto €, como as
pessoas pensam, atribuem sentidos e manifestam posicionamentos sobre
determinado assunto. Trata-se de um compartiihamento de ideias dentro de um

grupo social. (Lefévre e Lefevre, 2005).
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Para captarmos inicialmente a ancoragem, os pontos de referéncia, isto €,

como elas classificam e ddo nomes as “coisas” solicitamos as participantes que

citassem trés palavras que correspondessem a sua compreenséao do significado dos

direitos humanos. As respostas podem ser lidas na tabela abaixo:

Tabela 09 — Representagéo sobre Direitos Humanos e Educac¢&o em Direitos

Humanos das participantes da pesquisa: Professoras da Rede Publica

Municipal de Simdes Filho

Resposta Frequéncia
Respeito 09
Igualdade 06
Educacao 06
Liberdade 05
Justica 05
Cidadania 05
Direito 05
Saude 04
Dignidade 03
Sociedade 02
Universalidade 02
Politica 01
Cuidado 01
Atitude 01
Tolerancia 01
Dialogo 01
Compromisso 01
Crenca 01
Seguranca 01

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representacéo social dos professores da rede
publica de ensino do municipio de Simdes Filho
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Esse quadro € revelador de como as professoras compreendem o0s
direitos humanos. A palavra mais utilizada foi “respeito”, “respeito as leis”, “respeito
ao outro”, “respeito ao direito do outro”. Na base do discurso do grupo esta a
compreensdo de que os direitos humanos sdo normas juridicas que protegem

direitos individuais e que devem ser respeitados por todos. O respeito aos direitos

humanos é visto como um dever, um dever juridico.

As respostas seguintes como “liberdade” e “igualdade” revelam que elas
associam os direitos humanos ao respeito a direitos fundamentais do cidaddo como
a liberdade, a igualdade e a equidade (justica). Direitos individuais da pessoa

humana, direitos de primeira geracao.

Nas respostas, os chamados direitos de primeira geracéo ou direitos civis
e politicos tém maior visibilidade para as participantes, do que os direitos socialis,
como educacao, saude, seguranca e/ou os direitos de terceira geracao ou direitos
difusos como o direito de solidariedade. Considerando os trés eixos da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, que correspondem ao ideario da Revolugao
Francesa de Liberdade, Igualdade e Fraternidade, podemos declarar que a
Liberdade ou os direitos civis e politicos sdo afirmados pelas participantes, os
direitos de Igualdade ou direitos sociais, sdo lembrados pelas participantes, e a

Fraternidade ou direitos de terceira geracao, ainda sao direitos a ser conquistados.

A palavra “cidadania” também aparece para conceituar os direitos
humanos, revelando que as participantes associam a ideia de direitos humanos aos
direitos de cidadania, ndo percebendo a fronteira conceitual existente entre essas
duas categorias. I1sso ndo é ruim, ao contrario, os direitos de cidadania sao direitos

humanos, mas ha uma tendéncia do grupo a perceber como direitos humanos
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somente aqueles direitos j& consagrados na legislacéo, isto €, positivados na lei.
Essa € uma perspectiva que se pode considerar até certo ponto conservadora, ja

que retira dos direitos a sua dinamica de criar novos direitos.

Nas respostas, fica claro que as entrevistadas percebem a educacédo
tanto como um direito inalienavel do ser humano, como uma estratégia para efetivar
os direitos humanos, ja previsto na educacdo em direitos humanos. Entendem que
a cidadania e o respeito aos direitos humanos é fruto de um processo educativo, isto
€, compreendem a importancia da educacdo para a construcdo de uma cultura de
respeito aos direitos humanos. Se féssemos identificar as 06 (seis) palavras-chaves
do grupo, teriamos: Respeito, lgualdade, Educacdo, Liberdade, Justica e

Cidadania.

O universo das respostas apresentadas a essa questdo, ou
seja, como as professoras classificam e percebem os direitos humanos demonstra
que existem avangos, preconceitos e estere6tipos comuns aos direitos humanos
como “defesa de bandidos” ndo aparecem nas respostas das participantes, mesmo
garantindo-se o0 anonimato das respostas, sentimos que as participantes percebem
os direitos humanos como algo positivo, como um instrumento para garantir o

respeito aos seus direitos e aos direitos dos outros.

Na questdo do respeito o foco é o aluno, as respostas questionaram o
desrespeito aos direitos humanos dos alunos, embora muitas respostas tenham
destacado que os direitos humanos dos professores também sdo violados nas
escolas. A gquestdo da violéncia fisica é simbdlica, aparece com maior efetividade,
mas a falta de condi¢cbes das escolas também é colocada como uma forma de

desrespeito aos direitos humanos de alunos e professores. Vale ressaltar que as
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participantes percebem os direitos humanos como um processo educativo. Na

perspectiva das participantes, os direitos humanos séo:

Quadro 03- Palavras-Chaves - Representacéo Social dos

Direitos Humanos

Respeito Igualdade Liberdade
Educacao Justica Cidadania
Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representac@o social dos professores da rede

publica de ensino do municipio de Simdes Filho

A tabela 9 pode ser vista como uma matriz da educacdo em direitos
humanos na perspectiva do grupo de professoras participantes da pesquisa. Uma

matriz de educacao em direitos humanos para as participantes da pesquisa pode ser

vista da seguinte forma:

Quadro 04 — Matriz de Educacédo em Direitos Humanos

Conscientizar Transformar, mudar a Desenvolver
sociedade competéncias, atitudes,
sentimentos e valores

Compreender as multiplas Orientar a formacao e
dimensdes do ser humano integracéo de todos os
direitos

Educar para a
convivéncia, respeito e

tolerancia
Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representacéo social dos professores da rede

publica de ensino do municipio de Simées Filho
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Na Tabela 10, constam as perguntas sobre como as professoras veem a
educacao em direitos humanos. “Conscientizar as pessoas, alunos, professores, o
cidadao” foi a resposta mais encontrada. “Educar para a transformacao social’,
“‘educar a partir da histéria”, “educar para a mudancga social”’, “educar para valores
sociais, culturais, liberdade de expressao, “para o respeito ao outro” e “educar para

conscientizagdo humana” foram as principais respostas encontradas.

Tabela 10 — A representacédo social das participantes da pesquisa em relacao

ao conceito de Educacao em Direitos Humanos

Respostas Frequéncia
Compreender as mudltiplas dimensées do ser humano 01
(humana, técnica e psicossocial)
Educar para a transformacgéao social 02
Educar a partir da historia 01
Conscientizagéo de direitos e deveres do cidadao 04
Educar para a Mudanca social 01
Desenvolver valores sociais e socioculturais 01
Formacdo de uma cultura de respeito a dignidade humana 01
Projeto que orienta a formacéo e a integracdo de todos os 01
direitos humanos
Liberdade de expresséo para os alunos 01
Educar para a convivéncia humana 01
Educar para o respeito ao outro 01
Aplicabilidade da lei no plano real 01
Desenvolve conhecimentos, atitudes, sentimentos e praticas 01
sociais

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representac@o social dos professores da rede
publica de ensino do municipio de Simdes Filho
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Além da ancoragem temos a objetivagdo ou como esses conceitos sédo
aplicados e interpretados na vida cotidiana e na pratica desses professores. As
proximas questdes foram formuladas com esse objetivo, o de compreender como 0s
direitos humanos e a educacgédo em direitos humanos se manifesta na vida dessas
pessoas e de como elas representam essa realidade a partir das mudaltiplas

informacdes a que tém acesso.

Na sequéncia dos trabalhos, perguntamos se as participantes ja haviam
realizado alguma capacitacdo ou curso relacionado a tematica dos Direitos
Humanos e/ou da Educacdo em Direitos Humanos. Todas as participantes da

amostra responderam afirmativamente.

Tabela 11 — Participacdo em Cursos relacionados a tematica dos Direitos

Humanos e/ou Educacao em Direitos Humanos

Resposta Frequéncia Percentual
(%)
Sim 20 100
N&o e/ou Nao se lembra 0 0
Total 20 100

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representacéo social dos professores da rede
publica de ensino do municipio de Simdes Filho

Quando perguntado sobre qual curso ou cursos participaram, todas as
respostas afirmativas informaram a capacitacdo em Educacdo em Direitos
Humanos realizada como atividade complementar e de extensdo na prépria
universidade. Esse dado revela que, apesar dos 03 (trés) anos de conclusédo do

curso, as participantes nao tiveram outras oportunidades de formacao nessa area.
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Na pergunta sobre se o curso ajudou em sua pratica pedagogica, 05

(cinco) ou 25% da amostra disse nao saber informar, enquanto 15 (quinze) ou 75%

informaram que sim, ou seja, que o0 curso contribuiu para o seu trabalho na escola.

Tabela 12 — O Curso relacionado aos Direitos Humanos e/ou Educagao em

Direitos Humanos ajudou na sua pratica pedagodgica

Resposta Frequéncia Percentual
(%)
Sim 15 75
N&o sabe informar 05 25
Total 20 100

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representacéo social dos professores da rede

publica de ensino do municipio de Sim&es Filho

Na pergunta sobre como o Curso ajudou em sua pratica pedagdgica, as

participantes relataram contribuicbes como “auxiliou na tomada de decisdes”, ou

“contribuiu para conscientizar as pessoas no respeito ao ser humano” ou ainda, para

a formacéo de uma “visdo mais ampla da cidadania”, ou também para uma nocao de

“direitos e deveres”. O conjunto de respostas é apresentado na tabela a seguir:
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Tabela 13 — Qual a contribuicdo do Curso sobre Direitos Humanos e/ou

Educacédo em Direitos Humanos na pratica pedagdgica

Respostas Frequéncia
Tomar decisdes no dia a dia 02
Conscientizar as pessoas no respeito ao ser humano 03
Visdo mais ampla da cidadania 01
Respeito ao outro 01
Nocao de direitos e deveres 01
Resolver problemas em sala de aula 04
Conhecimentos especificos para a préatica pedagogica
Fortalecer a ideia de que amparados pela lei pode se diminuir 01
a discriminagéo e o preconceito
Tornar as pessoas e 0s alunos mais conscientes de seus 01
direitos, tornando-os cidaddos conscientes para uma
convivéncia em sociedade
Melhoria da formacéo profissional 01
Proposicao de projetos de intervencdo na escola 01

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representacéo social dos professores da rede
publica de ensino do municipio de Sim&es Filho

A andlise desta tabela demonstra que ndo ha uma uniformidade do
pensamento sobre qual a contribuicdo da capacitacdo na pratica pedagogica, a
frequéncia maior esta em relacdo a “utilizacdo do contetdo da educacao em direitos
humanos na resolugcdo de confltos em sala de aula”, seguida da ideia de
‘conscientizacdo para o respeito e a dignidade da pessoa humana”. Depois, 0
“auxilio na tomada de decisdes”. A construcdo de projetos de intervencdo na escola

também foi destacada.

Na base da representacdo social dessas professoras estd a ideia de
conscientizacdo ou formacdo para a cidadania e a concep¢do de mediacdo de
conflitos dentro da escola, dando aos direitos humanos ndo s6 um papel de conjunto

de principios, mas um sentido pratico de mediacdo e resolugdo de conflitos na
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escola. Por fim, o entendimento de que os direitos humanos podem ser utilizados

para a construcao de projetos de intervencéo na escola.

Em relacdo a pergunta sobre os conhecimentos dos instrumentos
nacionais de direitos humanos, apenas duas participantes ou 10% da amostra disse
nao conhecer instrumentos nacionais. Dezoito participantes revelaram conhecer

instrumentos nacionais de direitos humanos.

Tabela 14 — Conhecimento que as participantes da pesquisa tém em relacao

aos Instrumentos Nacionais sobre os Direitos Humanos

Resposta Frequéncia Percentual
(%)
Sim 18 90
Nao 02 10
Total 20 100

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representac@o social dos professores da rede
publica de ensino do municipio de Simdes Filho

Quando perguntamos qual seria esse instrumento ou instrumentos, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi o documento mais citado (08 vezes),
0 conjunto da legislacao também foi destacado (06 vezes), a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos ainda foi citada (03 vezes). Além desses, foram citados,
igualmente, com frequéncia de uma Unica vez a Constituicdo Federal de 1988, os
Parametros Curriculares Nacionais, a Biblia, a Conferéncia Mundial contra o racismo

e a Lei Maria da Penha.
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Tabela 15 — Quais os Instrumentos Nacionais sobre os Direitos Humanos que

as participantes da pesquisa declararam conhecer

Respostas Frequéncia
ECA 08
Legislacao 06
DUDH 03
Parametros Curriculares Nacionais 01
Lei Maria da Penha 01
Biblia 01
Conferéncia Mundial contra o racismo 01

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representacéo social dos professores da rede
publica de ensino do municipio de Simdées Filho

Sem a menor duvida, o ECA foi o instrumento mais citado pelas
professoras por ser o documento mais proximo da escola e mais utilizado pelos

professores em seu trabalho.

Quanto ao conhecimento sobre o0s instrumentos internacionais, as
respostas foram as seguintes: 15 (quinze) pessoas responderam afirmativamente e

05 (cinco) pessoas responderam negativamente.

Tabela 16 — Conhecimento que as participantes da pesquisa tém em relacdo

aos Instrumentos Internacionais sobre os Direitos Humanos

Resposta Frequéncia Percentual
(%)
Sim 15 75
Nao 05 25
Total 20 100

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representac@o social dos professores da rede

publica de ensino do municipio de Simdes Filho
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Como instrumentos os participantes citaram a existéncia de documentos
da ONU, declaragbes, pactos, convengdes, acordos tratados e leis internacionais de
protecéo aos direitos humanos. A ONU foi lembrada como a instituicao de referéncia

destes documentos internacionais.

Tabela 17 — Quais os Instrumentos Internacionais sobre os Direitos Humanos

gue as participantes da pesquisa declararam conhecer

Respostas Frequéncia
Documentos da ONU 14
Pactos, Declaracdes e Convencdes 01

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representacdo social dos professores da rede
publica de ensino do municipio de Simdes Filho

A referéncia genérica aos documentos internacionais da ONU revela que
pouco ou nenhum contato as professoras da rede de educacdo basica tém com
documentos como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Declaracdo
Universal dos Direitos da Crianca e do Adolescente ou a Convencao sobre 0s
Direitos da Crianca. A falta de conhecimento dos documentos internacionais de

direitos humanos prejudica a defesa desses direitos na escola e na educacéao.

Com relacéo ao curriculo, foi perguntado como deveria ser feita a incluséo
do contetudo dos direitos humanos no curriculo escolar, trés pessoas informaram
que deveria ser de forma disciplinar, com a criagdo de uma disciplina especifica
sobre a tematica e o restante opinou que deveria acontecer de forma interdisciplinar,
ou seja, os conteudos de direitos humanos devem estar distribuidos entre todas as

disciplinas e ndo em uma unica disciplina.
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Tabela 18 — A representacao social que as participantes da pesquisa tém sobre

ainclusao dos conteudos de Direitos Humanos no curriculo escolar

Respostas Frequéncia
Os conteudos de DH devem ser incluidos de forma disciplinar 03
Os conteudos devem ser incluidos de forma interdisciplinar 17
Total 20

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representac@o social dos professores da rede

publica de ensino do municipio de Simdes Filho

Sobre a importancia de se trabalhar com os Direitos Humanos na escola,

as respostas foram:

Tabela 19 — A importancia de trabalhar com os Direitos Humanos na escola a

partir da representacdo social das participantes da pesquisa

Respostas Frequéncia

Conscientizar os alunos sobre quais sao os seus direitos 07
Respeito aos direitos 05
Autoconhecimento — o aluno conhecer seus conflitos e 03
contradicbes

Levantar a autoestima do aluno 03
Formar cidadaos criticos 03
Desenvolver nos alunos a sua autocritica 02
Desenvolver valores humanos (ética) 02
Representacdo social da diversidade e diferenca 01
Desenvolver acdes em defesa da sociedade 01

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representacdo social dos professores da rede

publica de ensino do municipio de Simdes Filho

De maneira geral, as respostas demonstram que ndo ha discordancia

quanto a importancia dos direitos humanos na escola e que eles devem servir a

formacdo tanto da pessoa como do cidadéo.

Com referéncia a pergunta sobre se ha violagdes aos direitos humanos

na escola, 12 participantes responderam afirmativamente, 04 afirmaram que néo e

04 nao responderam. Esta pergunta revela que a maioria das professoras identifica
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violagdes a direitos humanos na escola que, muitas vezes, ndo sao relatadas pelos

gestores e passam despercebidas pela sociedade.

Tabela 20 — A representacdo social das participantes da pesquisa em relacédo a

violagcao aos Direitos Humanos na escola

Resposta Frequéncia Percentual
(%)
Sim 12 60
Nao 04 20
N&o respondeu 04 20
Total 20 100

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representagdo social dos professores da rede
publica de ensino do municipio de Simdes Filho

Grafico 2 — A representacdo social das participantes da pesquisa em relacédo a

violagao aos Direitos Humanos na escola
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Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educag&o em Direitos Humanos:
a representacao social dos professores da educagédo basica da rede publica
de ensino do municipio de Simdes Filho

Quando perguntadas sobre quais as violagdes mais comuns aos direitos

humanos na escola, situagcbes como bullying, desrespeito a direitos, homofobia
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foram as mais frequentes. A tabela abaixo apresenta quais situacdes as professoras

identificam como violacfes a direitos humanos na escola.

Tabela 21 — Quais as violagdes aos Direitos Humanos na escola foram

relatadas pelas participantes da pesquisa

Respostas Frequéncia
Bullying 03
Desrespeito as leis 03
Homofobia 02
Desrespeito ao professor 02
Desrespeito ao aluno 02
Agressoes fisicas 01
Preconceito racial 01
Intolerancia religiosa 01
Falta de livros, merenda escolar, fardamento e material 01

didatico

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representagao social dos professores da rede

publica de ensino do municipio de Simdes Filho

Y

Em referéncia a representacdo social das participantes quanto a

capacidade de resolucéo de problemas, 35% afirmaram que sim, que as autoridades

estdo atuando na resolucéo dos problemas de direitos humanos; 50% disseram que

ndo e 15% ndo responderam. O indice de confianca nas autoridades € de 35%

considerado baixo para os padrdes nacionais e internacionais.

Tabela 22 — A representacdo social das participantes da pesquisa em relacao a

capacidade de resolucao dos problemas por meio das autoridades publicas

Resposta Frequéncia Percentual
(%)
Sim 07 35
N&o 10 50
N&o respondeu 03 15
Total 20 100

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representacao social dos professores da rede

publica de ensino do municipio de Simdes Filho
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Gréafico 3 — A representacao social das participantes da pesquisa em relacdo a

capacidade de resolucao dos problemas por meio das autoridades publicas
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80 1
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Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educagao em Direitos Humanos:
a representacgédo social dos professores da educagéo basica da rede publica
de ensino do municipio de Simdes Filho

Perguntamos, também, quais os 6rgaos publicos eram identificados pelas
participantes com capacidade para intervencdo nas questbes relacionadas aos
direitos humanos, o Conselho Tutelar e o Ministério Publico apareceram como as
duas instituicbes de apoio e defesa dos direitos humanos mais lembradas pelas

professoras, demonstrando a confiabilidade que elas depositam nessas entidades.

Tabela 23 — Quais os 6rgaos publicos foram identificados pelas participantes
da pesquisa com capacidade para intervir nas questdes relacionadas aos

direitos humanos na escola

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representacéo social dos professores da rede
publica de ensino do municipio de Simdes Filho

Respostas Frequéncia

Conselho tutelar e Ministério Publico

Secretaria da Educacéo e Conselho Municipal de Educacéo

Camara municipal e Governo do Estado

Defensoria Publica e Procuradoria

Juizado de Menores e ONGs

PRk (N o

MEC e Conselho da Crianca e do Adolescente
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Em relacdo ao projeto politico pedagogico da escola, 75% das
professoras reconhecem que os direitos humanos séo tratados no Projeto Politico
Pedagogico da Escola, enquanto 25% dizem que n&o, ou desconhecem essa

informac&o.

Tabela 24 — A representacdo social das participantes da pesquisa em relacao a
abordagem da tematica dos Direitos Humanos no projeto

politico pedagdgico da escola

Resposta Frequéncia Percentual
(%)
Sim 15 75
Nao 03 15
N&o respondeu 02 10
Total 20 100

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representagdo social dos professores da rede
publica de ensino do municipio de Simdes Filho

Grafico 4 — A representacdo social das participantes da pesquisa em relacao a

abordagem datematica dos Direitos Humanos no projeto politico pedagoégico

da escola
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Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacéo em Direitos Humanos:
a representacgéo social dos professores da educacéo basica da rede publica
de ensino do municipio de Simdes Filho
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Em relacdo a existéncia de projetos na escola sobre a teméatica de direitos

humanos, 55% responderam que sim , 45% responderam que ndo e ndo conhecem.

Tabela 25 — A representacao social das participantes da pesquisa em relacéo

aos Projetos desenvolvidos na escola sobre a tematica dos Direitos Humanos

Resposta Frequéncia Percentual
(%)
Sim 11 55
N&o 05 25
N&o respondeu 04 20
Total 20 100

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representacdo social dos professores da rede
publica de ensino do municipio de Simdes Filho

Gréafico 5 — A representacao social das participantes da pesquisa em relacao

aos Projetos desenvolvidos na escola sobre a temética dos Direitos Humanos
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Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educagao em Direitos Humanos:
a representacao social dos professores da educagédo basica da rede publica
de ensino do municipio de Simdes Filho

Mais uma vez perguntamos sobre os documentos de direitos humanos,
agora sobre o conhecimento dos documentos de educagao em direitos humanos e

75% responderam que sim, 25% nao responderam.
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Tabela 26 — Conhecimento que as participantes da pesquisa tém em relacao

aos documentos sobre a Educacéao Direitos Humanos

Resposta Frequéncia Percentual
(%)
Sim 15 75
N&o respondeu 05 25
Total 20 100

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representagao social dos professores da rede
publica de ensino do municipio de Simdes Filho

Todavia, quando perguntadas sobre qual documento conheciam, 75% das
pesquisadas responderam conhecer o Plano Nacional de Educacdo em Direitos

Humanos.

Tabela 27 — Quais os documentos relacionados a Educacao em Direitos

Humanos que as participantes da pesquisa declararam conhecer

Respostas Frequéncia
Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos 15
N&o respondeu 05

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representacéo social dos professores da rede
publica de ensino do municipio de Simdes Filho

Em relacdo a pratica de educacdo em direitos humanos na escola, 50%
do grupo afirmou que os professores utilizam em sua praxis acfes relacionadas a

tematica especifica.
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Tabela 28 — A representacao social das participantes da pesquisa em relacdo a

pratica de Educacdo em Direitos Humanos na escola

Resposta Frequéncia Percentual
(%)
Sim 10 50
Nao 06 30
N&o respondeu 04 20
Total 20 100

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representacdo social dos professores da rede
publica de ensino do municipio de Simdées Filho

Apesar de apenas 50% do grupo afirmar que utiliza a educacdo em
direitos humanos em sua praxis, quando perguntado se eles achavam que os
professores deveriam utilizar a EDH em sua pratica pedagogica, 90% afirmaram que

sim, 5% disseram que nao e 5% nao souberam responder.

Tabela 29 — A representacédo social das participantes da pesquisa se 0s

professores devem trabalhar com a Educacéo em Direitos Humanos na escola

Resposta Frequéncia Percentual
(%)
Sim 18 90
Nao 01 05
N&o respondeu 01 05
Total 20 100

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representacdo social dos professores da rede
publica de ensino do municipio de Simdes Filho

Complementando a questédo, perguntamos ao grupo como os professores
devem trabalhar com os direitos humanos. A tabela 30 apresenta o conjunto de

respostas obtidas:
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Tabela 30 — A representacao social das participantes da pesquisa sobre como

os professores devem trabalhar com a Educacdo em Direitos Humanos na

escola

Respostas Frequéncia
Conscientizagao 02
Plano de Ensino 03
Integracdo da comunidade com escola 01
Aulas sobre o tema 03
Seminarios e Palestras 04
Debates e Passeatas 01
Leituras sobre os direitos e deveres dos cidadaos 01
Projetos, Dramatiza¢des, Videos 03

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representagdo social dos professores da rede

publica de ensino do municipio de Simdes Filho

Buscamos saber também se a educacdo em direitos humanos pode ser

um meio para a constru¢do de uma cultura de respeito aos direitos humanos, 90%

das entrevistada DHs s responderam afirmativamente.

Tabela 31 — A representacao social das participantes da pesquisa em relacdo a

Educacéo em Direitos Humanos como meio para construcao dos DHs

Resposta Frequéncia Percentual
(%)
Sim 18 90
N&o respondeu 02 10
Total 20 100

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representacéo social dos professores da rede

publica de ensino do municipio de Simdes Filho

Perguntamos as entrevistadas se a educacdo em direitos humanos pode

ser um instrumento para realizacdo dos direitos humanos. Nesse sentido, a maior

frequéncia de respostas é de que a EDH pode favorecer a socializacdo e o
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conhecimento dos direitos do cidaddo ou propiciar a afirmacdo de direitos

fundamentais ou combater a discriminagao.

Tabela 32 — A representacao social das participantes da pesquisa sobre como

a Educacao em Direitos Humanos pode ser um meio para construgéo dos DHs

Respostas Frequéncia
A EDH favorece a socializacdo e o conhecimento dos direitos 04
do cidadéo
Praticas sociais para favorecer a afirmacdo dos direitos 01
fundamentais e culturais
A EDH visa a formacao de valores para a construcao de uma 03
cultura de justica e paz
A EDH combate a discriminacéo 03
A EDH valoriza as diferencas culturais 01
A EDH favorece o didlogo 02
Favorece a mudanca cultural 01

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representagdo social dos professores da rede

publica de ensino do municipio de Simdes Filho

Por fim, pedimos as participantes que atribuissem uma nota aos direitos

humanos na escola. A média encontrada foi a nota 6,0.

Por conseguinte foi

atribuida pelas professoras a nota 6,0 aos direitos humanos na escola. Todavia, a

nota de maior frequéncia, ou a moda, ficou entre 8,0 a 9,0 demonstrando que as

professoras tém uma boa imagem dos direitos humanos na escola.
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Tabela 33 — Qual a nota atribuida pelas participantes da pesquisa aos Direitos

Humanos na escola

Resposta Frequéncia Percentual

(%)
N&o respondeu 2 10
8a9 6 30
6a’ 4 20
4ab 5 25
3a4 3 15
Total 20 100

Fonte: Pesquisa: ROCHA. Denise. A.B.F. Educacdo em Direitos Humanos: a representacéo social dos professores da rede
publica de ensino do municipio de Sim&es Filho

A moda é o valor que detém o maior numero de observacoes, ou seja, 0S
valores mais frequentes, ou ainda o valor que ocorre com maior frequéncia num
conjunto de dados. Isto é o valor mais comum. Em nosso caso a moda esta situada
entre os conceitos 8 e 9 revelando que de certa forma as professoras avaliam
positivamente os direitos humanos na escola e na rede de Simdes Filho.

Considerando os dados analisados na pesquisa, podemos concluir que o
grupo de professoras da Rede Municipal de Ensino de Simdes Filho demonstra uma
representacdo social dos direitos humanos, como direitos individuais de primeira
geracdo. Os direitos de liberdade, igualdade, integridade fisica, seguranca,
participacdo politica, cidadania, citados nas entrevistas representam a primeira
geracdo de direitos humanos. Direitos sociais de segunda geragcdo Sa0 poucos
lembrados pelo grupo, com excecdao, l6gico, do direito a educagdo. A preocupacao
com os direitos de terceira geracdo, como o direito ambiental, ndo aparece nas
respostas estudadas.

Ao considerarmos o0 objetivo da pesquisa: “identificar qual a
representacdo social que os professores tém sobre a Educacdo em Direitos

Humanos”, concluimos que essa representacdo esta associada a Conscientiza¢ao:
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“Conscientizagao das pessoas, dos alunos, dos professores, do cidadao”, por meio
da Educacéo; “Educar para a transformacgéo social”; “Educar a partir da histéria”;
“‘Educar para a mudancga social”; “Educar para valores sociais, culturais, liberdade
de expresséo,para o respeito ao outro” e “Educar para conscientizagdo humana”.

Anos de autoritarismo nos levam a crer que, em uma cidade como
Simoes Filho, professores da rede publica e a populacdo em geral ainda lutam pela
afirmacao de direitos humanos de primeira geracdo. Essa representacdo sugere
uma visdo classica ou conservadora dos direitos humanos que retira o carater de
indivisibilidade e interpendéncia dos direitos e a propria dinAmica de criacdo de
novos direitos presentes no conceito contemporaneo dos direitos humanos.

Por outro lado, as professoras em suas respostas apresentam o0 que
Nonaka e Takeuchi (1997) apontam como conhecimento tacito. Por conhecimento
tacito se entende o conhecimento que € adquirido pela vivéncia, pela experiéncia de
vida. Nesse sentido, o grupo pesquisado demonstra ter um conhecimento técito
sobre direitos humanos, revelando ter um conhecimento pessoal, complexo, fruto da
experiéncia e do contexto onde vivem. Certamente a sua visdo de mundo, o seu
conhecimento e a sua representacdo estao nesta categoria de conhecimento.

Em geral esta forma de conhecimento é desenvolvida no interior do
sujeito, ao longo de muito tempo de aprendizado, estando de tal forma enraizada na
mente de seu possuidor, que se torna dificil separar as regras desse conhecimento
para agir e se posicionar. Esse conhecimento tacito se apresenta como cognitivo,
isto €, abrange modelos mentais, crengas, percep¢des, a forma como vemos o
mundo a nossa volta. Sua natureza subjetiva e intuitiva torna-o dificil de ser

sistematizado, processado ou transmitido por qualquer forma sistematica ou logica.
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O conhecimento tacito para ser transmitido, precisa ser traduzido ou explicitado e ai
deixa de ser tacito.

O conhecimento explicito é aquele formal e sisteméatico, expresso por
ntmeros e palavras, facilmente compartilhado em dados, informacdes e modelos. E,
portanto, teorizado, idealizado e baseado na racionalidade. Pode ser transmitido
através de livros, apostilas ou outro meios de divulgacao cientifica. Neste sentido,
para que a escola utilize o conhecimento tacito demonstrado pelo grupo pesquisado
€ preciso que este conhecimento se torne um conhecimento explicito. Existe a
necessidade, portanto, de converter conhecimento do plano tacito para o explicito,
para que a instituicdo como um todo possa compreendé-lo e utiliza-lo e, a partir dele,
criar novos conhecimentos. Isto pode ser feito através da construcdo de planos e

projetos para a educacdao e instrumentos didaticos pedagogicos para a escola.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de muitos autores apontarem os direitos humanos como direitos
naturais, entendemos que os direitos humanos séo direitos historicos e sociais, fruto
de uma construcao histdrica da humanidade. Sao direitos criados pela humanidade
para toda a humanidade, inalienaveis, imprescritiveis e indivisiveis. O seu
reconhecimento pelo Estado ou a sua positivacdo como direito fundamental é que
se da, contudo, progressivamente.

Os direitos humanos sao modernos, ou seja, sao direitos que surgem
como a formacédo do Estado moderno. Nesse momento, funda-se o direito e também
os direitos humanos enquanto direitos subjetivos, sem desconhecer a importancia
das correntes humanistas e das religides para a formagéo da doutrina dos direitos
humanos.

Nesta mesma linha podemos afirmar que os direitos humanos sao direitos
internacionais, direitos cosmopolitas, que apontam para a constru¢cao de um sistema
juridico internacional, que compromete o0s paises através da assinatura de tratados
e acordos internacionais. Estes direitos apontam para a universalizacdo do direito e
da dignidade humana.

Consideramos também que os direitos humanos vém ganhando forca
com o0 seu reconhecimento pelos movimentos sociais, na medida em que se
apresentam como uma plataforma de luta para esses grupos. O ndo acesso a
servicos sociais basicos, como educacdo, saude, saneamento basico, séo
violagbes aos direitos humanos e a consciéncia disso pela populacdo auxilia os

movimentos sociais no didlogo com o Estado.
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A afirmacdo acima se liga com a ideia de que os direitos humanos séo
principios ético-juridicos que orientam a acdo do Estado e de toda sociedade, mas
sdo também normas juridicas, de aplicacdo imediata, nos termos do artigo 5°,
paragrafo primeiro, da Constituicdo Federal, que diz que as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo imediata. Por direitos fundamentais
se entendem os direitos humanos positivados pela legislagdo. Com isso temos um
grande conjunto de declaracbes, convencgdes, tratados, acordos, documentos
internacionais, que podem auxiliar em muito a luta da sociedade pela afirmacao dos
direitos humanos, entre eles a educacéo.

No mesmo prisma, afirmamos em nosso trabalho que o sistema
constitucional brasileiro tem por base a responsabilidade do Estado com a
efetivagcdo dos direitos humanos e com a consolidacdo da cidadania. Os direitos
humanos no Brasil ndo sao s6 direitos, sdo normas constitucionais que obrigam o
Estado e a sociedade a proteger a dignidade humana de todos os seres humanos.
Neste sentido, o Estado, com foco na cidadania e nos direitos humanos, assume um
perfil Orientador, Regulador e Promotor da cidadania e dos direitos humanos.

Se no plano formal os direitos humanos estdo consagrados pelo Estado,
no plano real muito ainda precisa ser feito, visto que ainda sofremos os reflexos de
governos autoritarios no pais. Para que os direitos humanos sejam reconhecidos em
sua integralidade é preciso uma grande mudanca cultural. Para isso a educacéo
cumpre um importante papel uma vez que ela € capaz de construir valores, crengas,
juizos, mudar comportamentos necessarios a uma nova cultura de respeito e
promocao desses direitos.

E preciso também dizer que apesar da existéncia de todos esses

documentos internacionais e nacionais, ainda se tem muito a fazer para o
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reconhecimento dos direitos humanos no pais. Sera imprescindivel mesmo uma
mudanca cultural. Nesse sentido, acreditamos que uma Lei para a educagdo em
direitos humanos, como acontece com a lei 10.693/03, podera auxiliar na efetivacao
da educacéo em direitos humanos na escola.

E urgente ampliar o conte(do de educacdo em direitos humanos nos
cursos de Pedagogia no Brasil, infelizmente esse tema tem sido pouco abordado e
somente aqueles atores proativos se engajam nessa proposta no Brasil. Esse
conteldo ainda € visto por muitos dirigentes municiais com restricdo e pouco
interesse. A efetivacdo dos direitos humanos em nosso pais, ainda, € um desafio a
ser conquistado e depende do combate as desigualdades sociais.

O Brasil ainda é estruturalmente uma sociedade desigual, dessa forma, a
universalizagdo dos direitos se coloca como questdo estruturante. Quando
investigamos a realidade de um municipio como Sim&es Filho, foi a essa conclusdo
gue chegamos ao ver que as caréncias econOmicas, sociais e culturais ainda sao
muito grandes e desiguais em nosso pais.

Existem, além do mais, obstaculos relacionados aos direitos humanos
gue retomam as questdes de classe, etnia e género, que geram desigualdades em
relacdo a renda e territério. Nesse sentido, os projetos de educacdo em direitos
humanos nas escolas precisam levar em consideracao essa triade para se tornarem
emancipatoérios. Adicionaria a essa classica triade, uma preocupacdo com a
homofobia, nas escolas, que se apresenta também em niveis elevados.

Ainda em relagédo a afirmacdo dos direitos humanos no Brasil, um olhar
especial sobre a legislagdo brasileira ndo pode deixar de ser mencionado. A
sociedade brasileira tem acumulado grandes vitérias nesse sentido, algumas

destacadas pelas alunas como: a Lei Maria da Penha, a lei que introduz o estudo da
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histéria e cultura afro-brasileira na escola e o ECA, como exemplos de leis
democréticas, voltadas para os direitos humanos.

Evidenciamos a importancia da Constituicdo Federal de 1988, que
consagra o respeito a dignidade da pessoa humana no Brasil como principio
fundamental do pais, dando a administragcdo publica brasileira o foco na
responsabilidade com a cidadania e com os direitos humanos. A legislacao
infraconstitucional acompanha essa tendéncia, destacamos o Programa Nacional de
Direitos Humanos, nosso objeto de analise, e o Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos (PNEDH).

Todos esses sao instrumentos que permitem o Estado colocar o foco no
cidadao, torna-lo ndo um objeto de politicas compensatdrias, mas sujeito de direitos
nas politicas publicas. Sdo as politicas publicas universais, sintonizadas com as
demandas sociais, que podem efetivar direitos humanos. Elas sdo o meio para a sua
realizacao.

Dentro das politicas publicas, promover acfes afirmativas sdo, também,
um meio para a realizacdo dos direitos humanos em nossa sociedade, atendendo a
populacdes vulneraveis e em risco social. Justifica-se, portanto, a adocdo de
medidas afirmativas para que se cumpra aquilo que esta expresso em tratados e
convencdes internacionais assinados pelo Brasil.

Outra questdo muito importante, e que ficou mais uma vez patente em
nossa pesquisa, € a importancia de um cuidado especial com a violéncia. A violéncia
estd estruturada em nossa sociedade de tal forma que as vezes ndo nos damos
conta de onde ela esta. Assistimos todos os dias no noticiario a violéncia no transito,
nos bairros populares, nas escolas etc. Esta realidade pode mudar, e nossa

pesquisa demonstrou que a educagdao em direitos humanos pode fornecer os
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principios e a metodologia para essa revolucao, através da mediacdo de conflitos
sociais. Trazer o desafio da sustentabilidade para esse modelo é um desafio a
educagdo em direitos humanos na regido, garantir o desenvolvimento econémico
respeitando a diversidade cultural e o0 meio ambiente, sdo desafios a uma educagéo
em direitos humanos.

Sobre isso o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) posicionou-se
afirmando que a Educagdo em Direitos Humanos emerge como uma forte
necessidade capaz de reposicionar 0S compromissos nacionais com a formacao de
sujeitos, de direitos e de responsabilidades. Ela podera influenciar na construcéo e

na consolidacdo da democracia, como um processo para o fortalecimento de

comunidades e grupos tradicionalmente excluidos dos seus direitos (CNE, 2012).

A EDH, enquanto instrumento de resisténcia diante da globalizacéo
hegemobnica, tem como objetivo desenvolver um conjunto de préticas politicas,
sociais e culturais vinculadas a um projeto de transformacéo social, fruto de redes
diversificadas de relacbes sociais entre sujeitos e associacdes civis. Na trilha das
multiplas experiéncias de construcdo de espacos publicos no processo de
reconhecimento, legitimacdo e negociacao de projetos de diferentes movimentos,
instituicbes e grupos sociais. A proposta da EDH para os direitos humanos ganha

forca na definicdo de uma agenda para a constituicdo de uma cultura cidada.

Nesse sentido todos devem participar pelo esforco da integracédo da EDH
em nossa educacdo. Unido, Estados, Municipios, Secretarias de Educacao,
Universidades, Escolas, professores, alunos comunidade, todos devem buscar
contribuir com esse processo. A EDH, como retratado na pesquisa, pode contribuir

para a formacéo de praticas de argumentacdo, mediacéo de conflitos e constituicao
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de pactos e aliancas, promovendo consensos possiveis em torno da tolerancia e da
paz, tendo em vista o alcance do desenvolvimento e da justiga social, contribuindo
para o desenvolvimento de pessoas, qualidade de vida da comunidade,
autoconhecimento e elevacdo da autoestima como percebido pelo grupo de

professoras.

A EDH é uma oportunidade que nossa escola, e porque ndo a
universidade, tem de discutir de forma critica a geracéo e difusdo de conhecimentos,
valores, atitudes e habilidades capazes de moldar uma nova cultura de respeito
(palavra sempre destacada pelas entrevistadas), defesa e promocdo dos direitos
humanos, comprometida com um novo projeto de sociedade, alinhado com a ideia
de uma cidadania planetaria, mediada por lacos de solidariedade, tolerancia, afeto,
capazes de superar condicbes de miséria, ignorancia, discriminacdo e exclusao

social da maioria dos habitantes deste planeta.

Pedro Demo (1998), no livro Pobreza Politica, Direitos Humanos e
Educacao, caracteriza a pobreza politica pelo “ndo ser”, isto é, a experiéncia da
subalternidade, da excluséao social e da injustica vivenciada pelas classes populares
no Brasil, sujeitas a mecanismos historicos de opressado, transformando-se em
massa de manobra da elite, cujo projeto implica em cristalizar a marginalizagcéo dos

pobres, pretos, homossexuais, entre outros grupos considerados vulneraveis.

Para o professor Demo (1998), a EDH deve propor um processo de
emancipagcao dos pobres, transformando-os em sujeitos capazes de construir uma
histéria individual e coletiva, que permita compreender o significado da fome

‘inventada” e “imposta” e da discriminagao politica a qual foram submetidos. Isto
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implica na construgdo de uma cidadania organizada, pautada na capacidade de se

fazer oportunidade, exigindo direitos e justica.

O compromisso da EDH, segundo Demo, esta no combate a pobreza
politica, uma vez que propicia um saber-pensar politicamente plantado, tendo como
ancoradouros a organizacao coletiva e a emancipacdo. Nesse sentido, a educacéo
para os direitos humanos € uma conquista politica daqueles que acessam o saber-
pensar ou a CONSCIENTIZACAO, como dizem as professoras de Simdes Filho, e
sdo capazes de realiza-lo efetivamente por meio da pratica cidadd do controle

democratico do mercado e do Estado.

Para Demo (1998), os direitos humanos sdo uma conquista historica e
convincente na luta contra a pobreza politica, que emerge de uma consciéncia

critica capaz de construir um projeto alternativo de sociedade plural e solidaria.

Para Warat (2003), a EDH é importante em relacdo ao valor dos direitos
humanos como concepc¢do educativa e estratégica, didatico-organizativa para uma
pedagogia da vida e da afirmacao da alteridade e da solidariedade. Warat defende a
ideia de uma politica educacional desenhada desde e para os direitos humanos.
Para este autor, a EDH deve resultar em uma aprendizagem preventiva da
resolucdo de problemas, resolucdo nao-violenta de conflitos, plantada em uma
pedagogia da paz, tendo como eixo o combate a discriminacdo excludente em suas

diferentes manifestagdes.

A marginalizagdo mais perversa ndo € 0 acesso precario a bens
materiais, mas aquela incrustada na repressao ao sujeito, tendo como resultado
mais forte a dominacao, sobretudo, quando inconsciente. O nivel mais profundo de

pobreza politica é assim a ignorancia. Ao final desta pesquisa podemos concluir que
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de fato o papel da EDH estd no combate a pobreza politica, entendida como a
marginalizacdo social e ndo simplesmente econémica, ja que a pobreza politica diz
mais respeito ao “ndo ser’ do que ao “ndo ter’ e a proposicdo de um projeto de
educacgdo plural, solidario e participativo voltado para a afirmacdo da paz e da
solidariedade humana. Nesse prisma, para uma educacao em direitos humanos no

Brasil algumas recomendacdes precisam ser feitas.

Politica de Educacdo em Direitos Humanos — A pesquisa revela que o
perfil do professor da educacédo basica, que devera trabalhar com EDH na escola, é
do género feminino, com idade média de 38 anos, renda de aproximadamente trés
salarios minimos, na sua maioria casada, 22% nao tém nivel superior completo e
poucos tém poés-graduacdo. Esse perfil deve ser levado em consideracdo para

construcdo das politicas publicas para EDH.

Projetos Especiais. Em nossa pesquisa ficou patente que, se néo fosse
o programa da Rede UNEB 2000, o grupo de professoras provavelmente nao teria
realizado a sua graduagdo em Pedagogia. Da mesma forma, a educacéo continuada
depende da oferta de programas especiais que permitam a professoras e
professores, que estdo nos municipios, o acesso a informacdo essencial no

combate a pobreza politica.

Educacdo continuada. E preciso investir também na oferta de cursos
para os profissionais da educagdo em todos os niveis, atingindo as diferentes areas
do conhecimento, uma vez que esses conteldos nao fizeram e ainda ndo fazem
parte dos cursos de graduagcdo e pos-graduacdo no Brasil. A universidade pode
contribuir muito nesse sentido desenvolvendo projetos de ensino, pesquisa e

extensdo para a educacédo basica. Sao necessarios cursos de atualizacdo, cursos de
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especializacdo lato sensu, cursos de mestrado e doutorado, tendo em vista a

formacédo de uma massa critica capaz de reverter o quadro da educacao no pais.

Formacdo em Educacdo em Direitos Humanos. Na formacdo dos
profissionais da educacdo € preciso investir no reconhecimento das questdes
referentes aos direitos humanos, permitindo que esses profissionais assumam o
discurso dos direitos humanos, com o intuito de desenvolver a capacidade de
analise critica a respeito do papel desses direitos na sociedade, na comunidade, na
instituicdo, fazendo com que tais profissionais se identifiquem e identifiguem sua

instituicdo como protetores e promotores destes direitos.

Tornar o cidaddao um sujeito de direito. Ver os profissionais e 0s
beneficiarios da educacado como sujeitos de direito e ndo como objetos de politicas
educacionais. Nesse sentido, o cumprimento dos compromissos de valorizacdo do
magistério pelo Estado é fundamental.

Difusdo do Conhecimento em Direitos Humanos. A socializacdo dos
estudos e experiéncias bem sucedidas desenvolvidos na area dos direitos humanos,
realizados em instituicbes de ensino e centros de pesquisa, como institutos e
organizacbes ndo governamentais. A realizacdo de seminarios, coléquios e
publicacdes de carater interdisciplinar a fim de divulgar os novos conhecimentos
produzidos na area.

Respeito a diversidade e a diferenca. Uma visdo multicultural, com
respeito a diversidade e a diferenca, se apresenta como aspecto fundamental na
reflexdo sobre as diversas formas de violéncia que ocasionam a negacao dos

Direitos Humanos.
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Participacdo cidada. A participacdo democrética é base para a EDH, é
preciso fortalecer as instancias de participacdo na escola, favorecendo a
sedimentacao da cultura de direitos humanos.

Producéo de material didatico e instrucional. A necessidade de criacéo
de politicas de producdo de materiais didaticos e paradidaticos, tendo como
principios orientadores o respeito a dignidade humana e a diversidade cultural e
socioambiental, na perspectiva de educar para a consolidagdo de uma cultura de
Direitos Humanos nos sistemas de ensino.

Comunicacdo e Direitos humanos. Combater os esteredtipos e utilizar
as novas TIC para difusdo da cultura em direitos humanos € também uma proposta.
O carater critico da informacdo e da comunicacdo deverd se pautar nos direitos
humanos, promovendo a democratizacdo do acesso e a reflexdo dos conteudos
veiculados. A garantia do direito humano deve considerar também a livre expressao
de pensamento, como forma de combate a toda forma de censura ou excluséo.

Dialogo intercultural envolvendo alunos, professores e
comunidades. Por fim, posto que Direitos Humanos e Educacdo em Direitos
Humanos sao indissociaveis, a promocédo de um dialogo intercultural ao nivel local e
global, de modo a garantir o reconhecimento e valorizacdo das diversidades
socioculturais, o combate as multiplas opressfes, o exercicio da tolerancia e da
solidariedade, tendo em vista a construcdo de uma cultura em direitos humanos
capaz de constituir cidadédos/as comprometidos/as com a democracia, a justica e a
paz.

Por fim, podemos concluir que a Educagédo em Direitos Humanos, como
instrumento para efetivagdo dos Direitos Humanos, se constitui na principal

plataforma politica emancipatéria para a sociedade, em especial, para 0S grupos
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excluidos; na medida em que sdo principios éticos, valores humanos e sociais que
orientam a vida em sociedade mas também sdo normas juridicas, leis, projetos,
programas e politicas publicas que d&o aos Direitos Humanos um sentido pratico e

concreto que Ihe permite exigir do Estado direitos relacionados a dignidade humana.
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