N
VIRTUTE

1
—
SPIRITUS

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
FACULDADE DE ECONOMIA
CURSO DE GRADUAGCAO EM ECONOMIA

ISABELA ANJOS DE ANDRADE E SILVA

A DINAMICA DO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DO BRA SIL E DO
CHILE: UM ESTUDO DOS DETERMINANTES HISTORICOS DOS D OIS PAISES

SALVADOR
2013



ISABELA ANJOS DE ANDRADE E SILVA

A DINAMICA DO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DO BRA SIL E DO
CHILE: UM ESTUDO DOS CONDICIONANTES HISTORICOS DOS DOIS PAISES.

Trabalho de concluséo de curso apresentadarao
de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federa
Bahia como requisito parcial a obtencéo da gie
Bacharel em Ciéncias Econdmicas.

Orientadora: Prof. Dra. Gilca Garcia de Qliae

SALVADOR
2013



Ficha catalografica elaborada por Valdineao¥eICRB 5-1092

Silva, Isabela Anjos de Andrade e
S586 A dindmica do desenvolvimento socioéaodco do Brasil
e do Chile: um estudo dos determirghistoricos dos dois paises.
Salvador, 2013.
109 f. graf. tab.

Trabalho de Concluséo de (Graduacdo em Economia)
Faculdade de Economia ,Universidas#eFal da Bahia, 2013.

OrientadorProfa. Dra. Gilca Garcia de Oliveira
1.Desenvolvimento econdmi@&rasil 2. Desenvolvimento

econdmico — Chile. 3. Economi&intcional. |. Silva, Isabela
Anjos de Andrade e Il. Oliveira|&i Garcia de lll. Titulo

CDD 338.9




ISABELA ANJOS DE ANDRADE E SILVA

A DINAMICA DO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DO BRAIL E DO CHILE:

UM ESTUDO DOS DETERMINANTES HISTORICOS DOS DOIS F5HES.

Trabalho de conclusédo de curso apresentado ao dar&eonomia da Universidade Federal de
Bahia como requisito parcial a obtencéo do graBatgharel em Economia.

Banca examinadora:

Prof. Dra. Gilca Garcia de Oliveira (orientagora
Faculdade de Economia da UFBA

Maria Teresa Franco
Prof. Dra. da Faculdade de Administracao da UFBA

Renildo Souza
Prof. Dr. da Faculdade de Economia da UFBA



RESUMO

Este estudo tem o propoésito de investigar a dirdrdc desenvolvimento socioecondémico do
Brasil e do Chile, partindo do pressuposto de quiesenvolvimento econdmico relaciona-se
com duas caracteristicas fundamentais: a primeifarente a evolucdo de um sistema social de
producdo baseado no progresso técnico; a segueldaionada a satisfacdo das necessidades
humanas. Desta forma, a problemética do desenvehiontranscende aspectos meramente
econdmicos, requerendo uma abordagem mais gersistima de relacdes internacionais, no
ambito econdmico, social e politico. O subdesennwnto caracteriza-se por dois elementos
centrais: a heterogeneidade estrutural e a depeiad@mnata-se de uma situagao particular, a qual
ndo deve ser considerada como uma etapa do pradedsomacdo das economias capitalistas.
Na realizacdo desse trabalho, recorreu-se aosuiésr padroes de acumulagédo de capital que
historicamente caracterizaram o Brasil e o Chitecontexto da Ameérica Latina, considerando
suas raizes socioecondmicas e peculiaridades astevierificou-se que, ao longo do processo de
desenvolvimento brasileiro e chileno, a mudancaeeos diferentes padrbes de acumulacdo
caracterizou-se, historicamente, pela conservag&opdvilégios das elites e por uma elevada
concentracdo de renda — o que permanece até oatdas, constituindo o principal obstaculo
para um salto qualitativo no desenvolvimento dedsas nacoes.

Palavras-chave: Desenvolvimento socioecondmico; Heterogeneidadrutaral; Relagdes de

dependéncia
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1 INTRODUCAO

A ideia de desenvolvimento estd no nicleo da caydmegontemporanea de mundo (VEIGA,
2005). A teoria do desenvolvimento busca explisatransformacdes dos conjuntos econémicos
complexos, sendo que o nivel de informacéo dostaegeasponsaveis pelas decisdes econdmicas
e os fatores ndo econdmicos tém um importantefgigdo no funcionamento e nas modificagbes

de tais conjuntos.

De acordo com Furtado (1986), tal conceito se i@h@accom duas caracteristicas fundamentais: a
primeira, referente a evolugdo de um sistema sdeigroducdo baseado no progresso técnico, e
a segunda, relacionada a satisfacdo das necessibadenas. A ideia de desenvolvimento,
portanto, abrange a problemética da assimilacdmadas técnicas, a qual resulta em uma
elevacdo da produtividade. A dimenséo histéricaideate no fenbmeno do desenvolvimento,
pois cada economia possui caracteristicas singulareportanto, ha problemas que séo

especificos.

Enquanto fenbmeno historico, o desenvolvimento &ico estd intrinsecamente relacionado

com o surgimento das duas instituicdes que sawered do capitalismo: o Estado e o mercado.
Para a promoc¢do do desenvolvimento econdémico, @afoantal que o arcabouco institucional

garanta a ordem publica, o bom funcionamento docawler e a existéncia de oportunidades
favoraveis ao lucro, de forma a estimular a inovagéo investimento. A existéncia de uma

estratégia nacional de desenvolvimento € o prih&par que determina o grau de aceleracdo do
desenvolvimento capitalista. Tal estratégia polssiktirar um melhor proveito dos recursos e

instituicdes disponiveis, proporcionando ao paies@o para que 0 mesmo possa competir
internacionalmente (BRESSER-PEREIRA, 2013).

O desenvolvimento econdmico transcende o crescomemnomico ou a acumulagéo de capital,
pois além de representar o aumento da capacidadBitwa, requer também a difusdo do
progresso econémico. Os beneficios provenientetestacao da produtividade devem ampliar as

capacidades humanas da populacdo como um toderantando 0 seu bem-estar com crescente



homogeneizacdo social — no sentido de construir sougedade mais equitativa. Parafraseando

Furtado (1986), o verdadeiro desenvolvimento edéionado a um projeto social subjacente.

Nessa perspectiva, Besser-Pereira (2013) acredéaogdesenvolvimento econémico promove
melhorias no padréo de vida, mas néo resolve daolante, os problemas sociais, sendo apenas
um dos cinco grandes obijetivos politicos das sadesl nacionais contemporaneas, junto com a
seguranca, a liberdade, a justica social e a @otambiental. Conforme assinala o autor (p.9),
“0 desenvolvimento econdmico é um processo deforanacdo que implica mudancgas nos trés

niveis ou instancias de uma sociedade: estrutasiitucional e cultural”.

O subdesenvolvimento é uma situacao particular,dee ser considerado como uma etapa do
processo de formacdo das economias capitalistaBR{RDO, 2007). E decorrente da expans&o
das economias pioneiras no processo de acumulagadiya de capital, as quais buscavam
matérias-primas e mao-de-obra em regides pré-tiaf@ta “O desenvolvimento econdmicos dos
paises periféricos € uma etapa a mais do fenbmempooghagacdo universal das novas técnicas
ou, se quisermos, do processo de desenvolvimegt@nioo da economia mundial” (CEPAL,
1949apudMELLO, 1987, p.15). Conforme também sinaliza Ba(Edv7, p.237):

As forcas que moldaram o destino do mundo subdebede ainda hoje

influenciam poderosamente as condicdes econdmicasoatais que ai

prevalecem. Suas formas mudaram e variou sua idéeles suas origens e
direcdes, porém, permaneceram inalteraveis. Cambroklas agora, como
controlaram no passado, o destino dos paises listpgasubdesenvolvidos; a
rapidez com que venham a ser dominados, bem conmétsdos a serem
empregados para tal fim, determinardo o desenvehionecondmico e social
futuro desses paises.

A problemética do desenvolvimento transcende oscasp meramente econémicos, permitindo
uma abordagem mais geral do sistema de relac@sactonais, no ambito econdmico, social e
politico. Nesse sentido, o subdesenvolvimento edtkionado a questdo da dependéncia. De
acordo com Romo (2008, p.16), ha dois elementosicdsas que caracterizam o

subdesenvolvimento: “la heterogeneidad estructesatjecir, la articulacion compleja de formas
de produccién avanzadas o modernas con formasadieiqmiéon atrasadas, y las relaciones de
dominacion-dependencia que fundamentan su vindwacbn los centros de la economia-

mundo”.



Ao analisar os fenbmenos econdmicos da Américanéatl conjuntura internacional apresenta-
se como um elemento bastante relevante, em conjooto o (des)equilibrio de forcas
estabelecido entre as distintas classes sociaiene as necessidades que emergem de um
desenvolvimento capitalista tardio e dependente.aUabordagem historica facilita a
compreensédo da realidade, mas é necessario cargjderndo ha uma linearidade na historia: os

fendmenos coexistem e evoluem a depender das siéraas

Ao longo da formac&o econdmica dos paises, 0s ggosesdo gradativos e as transformagdes
ndo sdo imediatas. Os fatores econdmicos podemaratis fatores politicos — especialmente
porque, no modo de producéo capitalista, a instéammndmica domina a politica e a ideoldgica.
Muitas decisdes, portanto, podem ter uma deterraimaténcionalidade, mas as consequéncias
decorrentes das mesmas podem transcender o obgspecifico — até mesmo de maneira

imprevisivel. Dessa forma, Huneeus (2011, p.22ladasum aspecto bastante importante:

Un modo de pensar el desarrollo es, entonces, ideficomo alguna forma de
bienestar general. Este significado tiene una budosis de subjetividad y de
relatividad, porque el bienestar puede ser sentyd@oncebido de muchas
maneras por una sociedad, dependiendo de su g@isyotiltura. Si se entiende
el bienestar como una satisfaccion adecuada dedaesidades bésicas de los
miembros de una sociedad, su forma concreta dep&rdie qué necesidades
son basicas para ese grupo y como prefiere sagsfze

Os diferentes modelos de desenvolvimento, que tesizaam um pais ao longo da sua existéncia,
sdo essenciais para uma melhor compreensdo dadadslinacional. Um modelo de
desenvolvimento — que também pode ser denominaao gadrdo de acumulacdo — pode ser
considerado como uma modalidade historicamenterdetada do processo de reproducéao do
capital. A insercdo na Divisédo Internacional dobBtao (DIT) € um fator que caracteriza e
diferencia os padrbes de desenvolvimento, e qu&grio, € determinante para a configuracao do
seu sistema produtivo. Romo (2008) considera giunsexcéo na DIT determina, inclusive, as
especificidades da estrutura social e do blocodgtém o poder politico — sendo esse composto
por alguns segmentos sociais e pelas alian¢as dasrentre os mesmos.

No processo de desenvolvimento e formacdo econdréicemportante considerasomo a
realidade de uma determinada regido e suas fang@mas se integram com o0 contexto macro.

Tal quest&o deve ser vista sob um prisma mais arppis o contexto externo (especialmente no
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gue se refere ao tipo de colonizacdo e inser¢ca®Ima e o contexto interno (formacdo do
mercado interno, cultura, etc.) sdo igualmente mapbes para o desenvolvimento
socioecondmico dos paises. Uma caracteristica mtarck dinAmica do desenvolvimento do
Chile e do Brasil € que a mudanca entre os difesepadrées de acumulacdo caracterizou-se
historicamente pela conservacao dos privilégiosdliéess e por uma elevada concentracdo de
renda — 0 que permanece até os dias atuais, camdtito principal obstaculo para um salto

gualitativo no desenvolvimento de ambos.

O Brasil e o Chile séo, atualmente, dois dos paisgs emblematicos da América Latina com
formacbes econdmicas caracterizadas por eventdanbasingulares e condicbes geograficas
favoraveis, embora distintas. A insercdo de ambodD é um fator determinante para a
configuracdo dos seus sistemas produtivos e dasestiaituras sociais. Entretanto, para que se
possa compreender a dinamica do desenvolvimentgildira e chileno, suas raizes

socioecondmicas e peculiaridades internas tambgemndser consideradas.

Com aproximadamente 200 milhdes de habitantes,asilB& o maior e mais populoso pais da
América Latina, com uma area total de 8.515.767kp42 Trata-se de uma nacao com grandes
dimensdes, quase continental: sua area territegaivale a 47% da Ameérica do Sul, o que lhe
confere a condicao de quinto maior pais do mundBra3il possui fronteira com quase todos os
paises sul-americanos — exceto o Chile e o Equaddimitado pelo oceano Atlantico a leste,

sua faixa litordnea tem 7.491 km de extensao.

A dimenséao territorial do Brasil lhe confere umargte diversidade geografica, com diferentes
ecossistemas, relevos, climas e uma gama de reauarais. As caracteristicas do processo de
desenvolvimento socioecondmico brasileiro forameeinantes para a formagdo de uma
sociedade etnicamente diversificada, com grandeigeisacéo e pluralidade cultural, formada a
partir de trés grupos fundamentais: o branco europeegro africano e o amerindio. E a Gnica
nacao latino-americana cujo idioma majoritarioléngua portuguesa, uma singularidade cultural

que lhe confere uma identidade nacional distintadeonais paises da regiao.

Em 2012, a participagéo brasileira no Produto haeBruto (PIB) regional foi de 39,5%, e tal
economia desponta como a maior da Ameérica Latidan#ais, a economia brasileira superou o

Reino Unido e alcancou a sexta posi¢cdo mundials{derando o PIB nominal) — atrds apenas



11

dos Estados Unidos, da China, do Japédo, da AlemaunlaaFranca. Entretanto, o Brasil também

se destaca por possuir grandes desigualdadesssecegionais.

O Chile, por sua vez, caracteriza-se por uma coiggpomserritorial bastante peculiar: uma longa
e estreita faixa costeira, com 4.300 km de comprime, aproximadamente, 200 km de largura.
Esse pais possui uma éarea total de 756.950 kméaéza-se entre a cordilheira dos Andes e o
oceano Pacifico. Seu litoral se estende por todeordeira oeste, constituindo uma grande
vantagem comercial. Ademais, possui fronteira cakngentina, a Bolivia e o Peru, com os quais
ja esteve em guerra. O fato de o Chile ocupar 88atdude Ihe confere uma grande diversidade
geogréfica. A variedade no que se refere ao clamagcossistema e ao relevo é ilustrada ao

considerar que ha o deserto de Atacama, ao nategeleiras glaciais, ao sul.

Devido a grande riqueza mineral do subsolo chilesse pais especializou-se na atividade
mineira, destacando-se como o primeiro produtordi@ie cobre. O Chile, pais mais sismico
do mundo, caracteriza-se pela abundancia de rectigiicos e por sua cadeia de vulcbes e
lagos. Com uma populacdo que supera os 17 mill®kaldtantes, a distribuicdo demografica no
Chile é bastante desigual, pois aproximadamentéhb@s de pessoas vivem na capital Santiago.
A sua composicdo ética derivou-se basicamente derigins e espanhdis, sendo que a
miscigenacdo é um processo recente, relacionadoigracdo e a diminuicdo relativa das

distancias geogréficas.

Dentro do contexto da América Latina, essa nac&tada-se como a primeira em termos de
desenvolvimento humano, competitividade, qualiddeéevida, abertura econdémica e baixa
percepcao de corrupcdo. Todavia, a dimensdo dagudkkdes sociais no Chile — fruto da
grande concentracdo da riqueza e renda — congtitujrande entrave para que esse pais possa
atingir condic6es semelhantes aquelas dos paisesdiisenvolvidos. O estudo da dindmica do
desenvolvimento socioecondmico do Chile inabilitargumento amplamente utilizado pelos
neoliberais, os quais defendem que a implementdeaon modelo baseado nessa doutrina foi a
causa do grau de desenvolvimento alcancado petongagéculo XXI. Entretanto, os avancos
dessa nacao estdo fundamentalmente relacionados foumacdo econdémica bastante peculiar,
a riqueza mineral dos seus solos e as politicamidder progressistas adotadas ao longo da sua
historia.
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O objetivo desta monografia é verificar quais forasndeterminantes historicos da dinamica do
desenvolvimento socioecondmico do Brasil e do CHilém desta breve introducdo ao tema,
essa monografia contém outros seis capitulos. @ngegcapitulo busca localizar as raizes
coloniais do subdesenvolvimento brasileiro e clojesonsiderando as especificidades de ambos
0s paises. O terceiro capitulo propde-se a anaigadrdo primario-exportado, identificando

suas principais limitacdes, e a insercado do Beadd Chile na Divisédo Internacional do Trabalho.

O quarto capitulo, por sua vez, trata do padrasuthstituicdo de importacdes, onde verificou-se
gue essa etapa, apesar de relacionar-se com uetgpdej desenvolvimento voltado para dentro,
acentuou heterogeneidade estrutural. Ja no quapidudo, busca-se compreender como se deu o
processo de ascensdo e hegemonia da teoria nablibesses paises, aspecto sumamente
relacionado a dindmica recente da economia latimeraana. Finalmente, no sexto capitulo,
busca-se compreender o novo padrédo exportador pleciakzacdo produtiva, o qual se
caracteriza pela auséncia de uma base endogeramelacdo de capital e pelo incremento das
desigualdades. O estudo da dinamica do desenvaitons®cioecondmico do Chile e do Brasil
evidenciou a necessidade de um projeto de desemenlito voltado para dentro das fronteiras

nacionais, que possibilite a constru¢do de umadade mais igualitaria.
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2 RAIZES COLONIAIS DO SUBDESENVOLVIMENTO BRASILEI RO E CHILENO

A dindmica do desenvolvimento do Chile e do Braéib se limita a relagdo colénia-metropole,
especialmente porque esses dois paises possuertedatizas bastante peculiares. O contexto
internacional € realmente importante e tem amplaseaxjuéncias na realidade nacional, mas uma
analise coerente ndo deve se limitar ao mercadorext Conforme a Teoria da Dependéncia,
“os paises dependentes sdo espoliados pelos paisésantes, que se apropriam do excedente
gerado nos primeiros através de métodos violeqtesodo colonial) e atualmente através do
comércio, das relacbes de troca, do capital finemac. (...)” (SANDRONI, 1989, p.308),
ocasionando o subdesenvolvimento. A formacdo ecmadrdos paises latino-americanos,
portanto, vai muito além do fluxo de matérias-psnaas colénias as metropoles, abrangendo

outros elementos.

No caso da Ameérica espanhola, durante o periodaodguista, as sociedades indigenas
concentravam-se em regides montanhosas, sendougias melas possuiam complexos sistemas
de organizacgéo social e avancadas técnicas pdil@acdo do solo e da agua. As epidemias e a
violéncia dos colonizadores impactaram significatiente na demografia da regido. Além disso,
com a implementacdo de uma economia mineira psjpsn@odis, houve grandes deslocamentos
populacionais forcados, desarticulando a produghalichentos e a unidade familiar. Assim, a

populacdo da América espanhola no periodo da indépeia era bastante inferior a do periodo
descobrimento (FURTADO, 2007).

A iniciativa individual foi a base da ocupacéo desitorios americanos, sendo realizada sob um
guadro contratual estritamente delimitado pelo govela Espanha e de Portugal para efetivar
transferéncias as metropoles. No caso espanhadbjalavexisténcia de um grande contingente
indigena, o Estado outorgou beneficios as ini@atimdividuais e exigiu algumas obrigagdes — a
denominadaencomiendaransferia ao conquistador a tarefa de dominartequaar os indios,
concedendo-lhe o direito de utilizar suas forcata®alho e de exercer privadamente funcdes de
direito publico, colocando-o em uma posicéo sdaabravel (FURTADO, 2007). Na regido do
atual estado chileno, o processo de dominacédo @asirédades indigenas foi marcado pela

resisténcia mapuche, dificultando o cumprimentoatagyacées militares dos conquistadores.
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O Pacto Colonial resultava em um amplo controle gaote das autoridades metropolitanas ao
comércio exterior das colbnias — especialmentespandolas —, sendo que a principal finalidade
das atividades realizadas nas terras conquistadasseabelecer um fluxo de recursos para a
metrépole. A atividade mineira foi a base econbéndeaformacdo do império espanhol no
continente americano, sendo responsavel pela o@opaicial do norte chileno. Entretanto, na
histéria latino-americana, a producdo de ouro éaigo importante para a organizacao definitiva
dos espacos econdmicos, pois as regidoes eram gatalmespovoadas com o esgotamento dos
depodsitos de aluvides auriferos. Ja a producéoeate, pealizada nas minas, alcangcou um grau de

desenvolvimento bastante superior e muito maivelstiirante um extenso periodo.

2.1 ESPECIFICIDADES DA COLONIZACAO CHILENA

O periodo colonial chileno estendeu-se de 154118 #esteve marcado pelas especificidades
desse pais: um territorio isolado geograficamentgjal possuia abundancia de recursos naturais
e era povoado por uma sociedade indigena queiuesisblonizacdo, estando em guerra durante
aproximadamente trés séculos. A abundéancia de iasf@imas dotava o pais de condicbes
particularmente favoraveis para o comeércio exteAdemais, grande parte do territorio chileno
€ banhado pelo oceano pacifico, o que |he conferedgs vantagens para o desenvolvimento

comercial.

A formacdo econdmica chilena foi bastante pecwdjaconforme Furtado (2007), tratava-se de
uma capitania autbnoma no periodo colonial: naauergodlo exportador de metais preciosos,
mas sim uma regido agropecuaria ligada ao poloaperuA atividade agropecuéria foi

responsavel pela fixacdo das populagbes iniciaknemtraidas pelo ouro, sendo
predominantemente voltada & exportacdo para akasteegido mineira de Potosi (no Peru)

com trigo, carne-seca, peles e vinhos.

A coroa espanhola atribuiu a col6nia chilena ar@mégado para exportar exclusivamente ao Peru,
sendo essa a base da atividade econdmica do Ghiéatd o periodo colonial. O isolamento
geogréfico, em conjunto com o grande potencial guehile possuia em termos de matérias-

primas no século XVI, possibilitou o desenvolvineente atividades transformadoras e, neste
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contexto, existiu uma atividade manufatureira -daigue precéaria e rudimentar — baseada na
producao de tecidos e artigos de metal. Entretantap afirma Monardes (2010), o século XVII
foi marcado por um estancamento industrial, exgbcaprincipalmente pelas grandes
possibilidades oferecidas pelo setor agropecuéripobreza industrial estendeu-se pelo século

XVIII, sendo esse o principio da vocacéo chilena paexportacdo de matérias-primas.

Na metade do século XVIII, houve um incremento rapcdo de prata na Ameérica espanhola,
inclusive no Chile — uma atividade mineira que exigm elevado volume de capitais e grandes
inversdes em infraestrutura. Na fase de prospegjdagroducédo de prata era o centro dindmico
de um sistema que possuia uma cadeia de inteBesl@acondmicas, requerendo o surgimento de
importantes cidades satélites e originando au@ntmolos de crescimento devido a grande
demanda por alimentos, tecidos e outros objetogaddade declinio da atividade mineira, houve

uma debilitacdo dos lacos das regides satélitem éortalecimento do regionalismo, tal como

destacou Furtado (2007, p. 68):

A decadéncia do sistema econbémico que se articidaratorno de poélos
produtores de metais preciosos tomou a forma dgressiva descentralizagédo
de atividades econdmicas e sociais, e contribuia fezer da propriedade da
terra a instituicdo basica de toda a ordem sogid)l,base de um sistema de
dominacdo social a servico de uma pequena minoni@aée culturalmente
diferenciada.

Ao longo da colonizacdo latino-americana, a desdd¢do das estruturas das comunidades
dominadas levou a dispersdo dos nativos e a perddedtidade cultural, condicionando essas
popula¢gbes a outra dindmica de dominacdo, sobetatdbs grandes proprietarios de terras.
Como explica Furtado (2007), as relacOes das datisgentes com as autoridades tradicionais
indigenas e com individuos isolados originarampeesvamente, os binémios latifundio-
comunidade indigena e latifundio-minifandio, seratuobos marcantes na estrutura agraria da
América Latina. Desta forma, o capitalismo coméraeginou formagfes dissociadas do
mercado, pois grande parte da populacdo ruraltestuise em pequenas unidades produtivas,
autbnomas no que se refere a organizacao, porémesidas ao dominio direto ou indireto da

classe dominante.
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2.2 O CASO DA GRANDE COLONIA PORTUGUESA

No caso portugués, o Estado dividiu sua colbnial@rcapitanias, buscando atrair capitais
privados. Contudo, devido a inexisténcia de umae EOndmica (exceto na regido onde se
instalou a monocultura da cana-de-agucar), os suktalefesa do extenso territorio tiveram que
ser assumidos pela coroa lusitana. Durante ospdinieiros séculos do periodo colonial, como
ndo havia sido encontrados metais preciosos natotesr descoberto, os portugués
implementaram a agricultura tropical, inspiradosxperiéncia anteriormente realizada em ilhas
do Atlantico. O trafico negreiro era utilizado paaperar o problema da mao-de-obra e, por
exigir muitos investimentos, limitou a acéo privapueles que possuiam grandes volumes de

capitais.

O atraso na descoberta de metais preciosos eatéoreldo com a inexisténcia de uma tradicdo
metallrgica entre os indigenas que ocupavam esierie. O caso brasileiro foi diferente do
qgquadro da Ameérica espanhola: apesar da similituderedacdo ao exterminio da populacéo
indigena, essa era pouco densa no momento da @upaguguesa, caracteristica determinante
para a consolidacdo de um fluxo migratério de onigéricano — o qual constituiu a base da forca
de trabalho da economia agricola tropical, deserdeolno nordeste brasileiro a partir da
primeira metade do século XVI. As atividades adase@ a exportacdo de um excedente desses

produtos foram a razéo da existéncia da colbnia.

Os portugueses tiveram que descobrir por contariprgpos extensos territérios brasileiros, onde
se localizavam as reservas de ouro. A economiaimaimeplantada na regido de Minas Gerais,
no inicio do século XVIII, provocou o povoamentoadgumas regides, promoveu um importante
fluxo migratorio de Portugal para o Brasil e podistu 0 surgimento de pequenos empresarios
(FURTADO, 2007). Os portugueses metropolitanos yiass o monopodlio das atividades
comerciais, inibindo o desenvolvimento de uma besgunacional relacionada com o comercio
exterior, especialmente na regido mineira. Nesg#éog entretanto, a grande demanda por
animais para o transporte possibilitou o surgimentascensdo de uma classe comerciante de

gado, cuja atividade voltava-se para o mercadonote
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Depois de haver predominado durante um séculoiviglade mineira modificou a demografia
brasileira, pois a emigracao portuguesa fez comagqo@pulacdo de origem europeia superasse a
afrodescendente e o eixo dinamico da economia feslecado do nordeste para o centro-sul do
pais. A descoberta de ouro de aluvido foi impoetard formacdo econdmica brasileira, pois,
diferente da producado agucareira — que requeriakalimacéo de elevados recursos financeiros —,
podia ser explorado artesanalmente ou industrigbnésiém disso, possibilitou a urbanizacdo e

0 surgimento de um mercado interno de alimentasandnais de traco.

Quanto as atividades manufatureiras, como afirma €edo Jr. (2006), houve um pequeno
desenvolvimento dos setores téxtil e metalirgigesar das limitacdes impostas pelo pacto
colonial. As deficiéncias do comércio lusitano &ma como barreira protetora a pequena
industria local, a qual abastecia uma parcela dcade interno e que era bastante rudimentar. A
partir do século XVIII, entretanto, a abertura gastos permitiu a importacdo de manufaturas

inglesas bastante superiores tecnicamente, amgoila producéo nacional.

O sistema colonial brasileiro teve como modo dedpcdo dominante o capitalismo
mercantilista. Contudo, é possivel observar a @x@sa de elementos escravistas, sendo que,
nesse caso, 0 negro era uma mercadoria que tinlidade e se reproduzia, diferente do
escravismo classico no qual o escravo era um faoproducdo. Ademais, estdo presentes
também elementos semi-feudais (tais quais 0 moitodék terras e existéncia de latifundios) e
até mesmo de comunidades primitivas (elementoempies nas sociedades indigenas nativas).
As caracteristicas essenciais das estruturas sdeasileiras e chilenas originaram-se a partir de
suas peculiaridades internas, da dominacdo dasopo&ds e das instituicbes que foram
implementadas para criar uma base econdmica quebpibgsse consolidar a conquista dos

novos territdérios coloniais.

2.3 FIM DO PERIODO COLONIAL

O século XVIII esteve repleto de transformacfesgmgnantes para o futuro da América Latina
e para a construcdo da realidade socioecondmicpadsss em formacédo. A Revolucdo Industrial

— &pice de um extenso processo de transformac&ordas produtivas — promoveu mudangas no
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ambito tecnoldgico, econdmico, social e politicoivel global, difundindo o modo de producéo
capitalista.

As guerras napolednicas desarticularam a EspanPRartigal. Nesse contexto, o dominio
britAnico dos transportes maritimos e sua supdade em relacdo a producdo de manufaturas
induziram a adocdo de uma politica de abertura pwgds no continente americano, algo
incompativel com o exclusivismo colonial. A acetg@ do desenvolvimento europeu trouxe
consigo um grande aumento da demanda por produtegrps - tais quais agucar, cacau,
algodéo, couro, etc. — até entdo consumidos emepagujuantidades (FURTADO, 2007). Esse
incremento da demanda europeia esta diretamergeiaehdo ao padrdo agroexportador que

seria posteriormente adotado pelos novos paisésramacao.

As colbnias latino-americanas forneciam grandeepdds insumos necessarios ao capitalismo
ascendente europeu, além de importar manufatusdssas para suprir o consumo de luxo das
oligarquias dominantes. A atividade econbmica daéAeca Latina no século XVII estava
orientada as exportagfes, direcionada para atexatelinteresses politicos e econdmicos dos
latifundiarios e da burguesia mineira, fenbmeno s@eestendeu pelos séculos seguintes. Nas
palavras de Galeano (1976, p.315):

La metrépoli portuguesa, tan subdesarrollada com@&s$pafiola, exportaba su
subdesarrollo a la colonia. La economia brasilefébfa sido instrumentalizada
en provecho de Inglaterra, para abastecer sus néadss de oro todo a lo
largo del siglo XVIIl. La estructura de clases de dolonia reflejaba esta
funcién provedora

No caso de Portugal, desde 1703 — ano no quatmseuio acordo de Methuen — a Inglaterra ja
possuia uma situacdo comercial privilegiada emc@elaao Brasil. Num contexto de muita

pressédo por parte dos britanicos e dos produt@esntio portugueses (devido a valorizagdo do
preco desse produto no mercado internacional)yvergo lusitano abriu 0 mercado do seu reino
para o ingresso das manufaturas inglesas em trechedeficios para os vinhos lusos na
Inglaterra. Dessa forma, estabeleceu-se uma graledegualdade financeira nas relacdes
comerciais entre tais paises, responsavel por wpandéncia econdémica determinante para a

decadéncia do reino portugués. A transferénciaaaaCportuguesa para o Rio de Janeiro, em
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1808, foi um processo irreversivel, chave para @acgsso de independéncia e simbolo do

deslocamento do eixo dindmico da economia do ntrgesa o sudeste brasileiro.

E importante considerar que o aglicar era o prih@pmponente das exportacdes coloniais
brasileiras. Entretanto, a perda do monopdlio gués e a consequente queda nos precos desse
produto levaram a decadéncia o sistemaldatation na segunda metade do século XVII. Tal
sistema baseava-se na mao-de-obra escrava, entaddeara o exterior e foi desenvolvido nas
regides litordneas do nordeste brasileiro. A cgAtvados mercados externos teve como
consequéncia a liberagéo de recursos anteriorrdestamados a agricultura de exportacdo para a
agricultura de subsisténcia, cuja forca de trabalagoredominantemente de origem indigena. Se
a classe dirigente, na primeira fase colonial, @astituida pelos grandes latifundiarios das
plantacbes de cana-de-agucar (diretamente vinculadmetropole), na segunda fase também
incluia agentes relacionados ao comércio dentro fdasteiras nacionais, ressaltando a

importancia das forcas internas para o desenvohtiongos paises.

Por outro lado, a producdo de ouro no Brasil, @ai na segunda década do século XVIII,
possibilitou um grande incremento da demanda luasikira por manufaturas, transferindo a
Inglaterra a quase a totalidade do que era extr@&idoacordo com Galeano (1976), o império
inglés, naquele periodo, abastecia todo 0 mundo sx@as mercadorias, era a grande poténcia
mundial, possuia o maior porto, o sistema financeiais poderoso do mundo, monopolizava o
mercado internacional de seguros e fretes, dominavamércio mundial de ouro e, ademais,

apresentava o mais alto nivel de especializacé@eetgiobal.

Em 1810, o Tratado de Comércio e Navegacdo atribma taxa a importacdo de produtos
ingleses inferior aquela aplicada aos produtosugadses. A partir de entdo, as importacdes
brasileiras de manufaturas britdnicas se incrememtaonsideravelmente. Conforme destaca
Schilling (1966), ao referir-se sobre a relacaaledecida entre Brasil e Inglaterra durante a
década de 40 do século XIX, o entdo embaixadofEdtados Unidos no Rio de Janeiro, James
Watson Webb, relatou que a Inglaterra exportaves rdaique tecidos ao Brasil: os britanicos
forneciam todo tipo de utensilios, barcos, infragsta, vias férreas e, inclusive, capital. A
incorporacdo da Ameérica Latina a dindmica comergi@hnica, através da abertura dos seus

mercados, acelerou o ritmo da acumulacédo de capgiaisa.
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A Revolucédo Industrial expandiu de tal forma o waéude manufaturas que criou a necessidade
de conquistar novos mercados consumidores, condenas nascentes manufaturas locais e
freando a expansdo do mercado interno. Como dieaBal (1976), houve um “infanticidio

industrial”. A indastria téxtil britdnica se deseiweu blindada pela legislacdo protecionista mais
rigida da Europa, somente a partir do momento esnagimnglaterra se consagrou como a hacao

mais forte houve a defesa da livre concorréncia (2F2013).

No final do século XVIII, iniciou-se a contracdo datividade mineira brasileira
concomitantemente a elevagdo das despesas adativéstr— decorrentes da transferéncia da
corte portuguesa ao Rio de Janeiro e, posterioanelat criagdo de um governo autbnomo. O
desequilibrio econbmico manifestou-se atraveés dtivielamento externo e das emissdes de
papel-moeda que se depreciavam rapidamente. A&uflarovocou uma insatisfagdo social nas
zonas urbanas e em algumas regifes houve revaitavienentos separatistas. Na década de 40
do século XIX, o desenvolvimento da cultura categé se mostrava promissor, permitindo a
formacdo do nucleo no qual se baseou a nova estrdel poder, a margem das estruturas
latifundiarias estabelecidas em fases anterionggsr endividuos com mentalidade mercantil que

estabeleciam ligacdo entre o pélo mineiro e odittfFURTADO, 2007).

Quanto a Espanha, no século XVIII houve uma rupdoeranonopdlio colonial espanhol, fruto da
debilitacdo do seu poderio naval hum contexto deecdo modelo mercantilista. A nacao
espanhola ja ndo tinha capacidade de abastececadbags de modo a suprir suas demanda por
manufaturas e, a partir de 1765, foi implementadegime de comercio livre, o qual concedeu
progressivamente liberdade para que as provinoi@siGanas pudessem comercializar entre si
sem a necessidade de licencas especificas (FURTARD@,). No contexto de decadéncia do
polo mineiro peruano, o Chile evoluiu no sentidadtonomizacédo regional, pois na auséncia de
vinculos econdémicos mais significativos, o localigpolitico tendia a prevalecer, transformando-

0 em uma unidade politica independente.

Devido as peculiares da colonizacéo chilena, @seases exportadores estavam relacionados aos
interesses agropecuarios regionais dentro de uroonb@gal e, portanto, a classe dirigente ndo
passou por conflitos internos significativos. Ded$tama, pouco depois das guerras de
independéncia, foi possivel estruturar um sisteenpatier estavel. Conforme Furtado (2007), a

Constituicdo de Portales (1833) ratificou um sisteshe poder oligarquico, o qual se manteve
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sélido até o final do século XIX. Apesar das edpedades e das diferencas no processo de
colonizacdo e na formacdo econémica do Chile erdgiBem ambos os paises o rompimento
dos vinculos com a metropole deslocou o poder ipmlie econdmico para os grandes

latifundiarios. Nas palavras de Furtado (2007 4). 8

(...) a atividade econbmica que foi o ponto de @ploi Estado brasileiro em sua
fase de formacéo e consolidagdo surgiu diretandmiema atividade agricola-
exportadora, o que lhe facultou apresentar umaefigerfeitamente consolidada
de interesses agrarios e mercantis, a semelhangacaloido no Chile. O
latifandio tradicional, de economia principalmedte subsisténcia, seria sempre
marginal no sistema de poder que se formou nolBrasi

A independéncia apenas reiterou a perpetuacao dier pla classe dos proprietarios de terras e
comerciantes, com uma grande exploragdo da clasdmlitadora. Uma vida politica
independente ratificou a inser¢do dos paises menssda DIT como exportadores de recursos
naturais.
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3 O PADRAO PRIMARIO-EXPORTADOR E A INSERCAO NA DI VISAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

O padrdo primario-exportador ¢ a modalidade do gesw de reproducdo do capital
predominante na América Latina durante o periodtbhco que se inicia com 0s movimentos de
independéncia politica, no inicio do século XIXque termina com o colapso do sistema liberal,
cujo marco historico foi a grande crise de 1929.egpecializacdo produtiva € o trago
caracteristico desse processo de acumulacdo dmlcagpecialmente voltado para o mercado

externo, cujos centros dindmicos sdo o setor agudp® e a producdo mineira.

De acordo com Romo (2008), o plano interno do neogdamario exportador caracteriza-se pela
dualidade do sistema produtivo, devido a existédeiam setor moderno voltado a exportacao
(dissociado do resto da economia) e um setor aiwasade subsisténcia voltado as necessidades
de autoconsumo (esse setor tradicional opera genédntom baixos niveis de produtividade). A
dualidade sobre a qual Romo se refere pode serreentgtida em sua totalidade se consideramos
gue a diminuicdo da participacdo do setor de eapaéct na economia permite um aumento do

setor tradicional, e que, portanto, ha uma relagZersamente proporcional entre ambos setores.

Quando a demanda internacional por matérias-prisgagontrai, o setor exportador libera
recursos econémicos que sao canalizados pararovedierdo ao mercado interno, possibilitando
um maior dinamismo desse segmento. Da mesma fguaado ha uma elevacdo da cotagédo das
commoditiesno mercado internacional — devido ao aquecimeatea@bnomia mundial, a uma
catastrofe natural ou por qualquer outro motivo & um maior estimulo as exportacdes,
aumentando a participacdo relativa do setor modermiiminuindo a quantidade de recursos

disponiveis para o outro setor.

E importante sinalizar que as estruturas agradasmérica Latina sdo elementos bésicos de toda
a organizacao social, e ndo apenas do sistematpmddNo Brasil e no Chile, desde o periodo
colonial, a grande propriedade tendeu a constitbaise da organizagéo social. Entretanto, apos a
independéncia, politicas usualmente relacionaddsraento da imigracdo europeia concederam

terras em unidades familiares para aqueles quallwa@iam diretamente nas mesmas. Ainda que



23

esse sistema de organizacdo familiar tenha sideemgmtado no sul do Brasil e no Chile, de
uma maneira geral “o controle do uso da terra @ongt.) uma técnica social utilizada por uma
minoria para impor uma rigida disciplina de trabathpopulacdes que vivem em condicbes de
extrema miséria” (FURTADO, 2007, p.132). No Brasilconcentragdo da estrutura fundiaria
resulta da génese da formacéo do territorio nakiargual ocorreu muito mais através do regime

das capitanias hereditarias — da Lei de Terrasgqudala posse dos imigrantes.

3.1 A DIVISAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (DIT)

As atividades econ6micas de uma fracdo cada vearmdai populagcdo mundial entraram na
orbita do sistema econdmico internacional, compddsse como elementos interdependentes
que integram um todo. O sistema baseado na divig&onacional do trabalho (DIT) esta

presente desde o periodo colonial. Contudo, terees foi moldado e ampliado na época que
compreende as guerras napolednicas e a Primeinaa@dandial, como consequéncia da acao

conjunta de alguns fatores, conforme sinaliza Bor{@007, p.92-93):

Em primeiro lugar esta a elevagcdo da taxa de enestd econémico (...), pois
até entdo as taxas de crescimento haviam sidalareg e, quando ascendentes
a longo prazo, suficientemente fracas para queanzdnte de uma geracédo
carecessem de real significacdo as modificacbesatadicoes de vida. (...) A
segunda modificacdo significativa a assinalar ¢wmmst na dinamizacdo do
quadro geografico. A taxa de crescimento da popolaglevou-se gracas a
urbanizacdo, a melhoria dos servigcos publicos vagdo dos salarios reais.
Logo em seguida, e devido a progressos considerageaplicacdo de medidas
de saude publica, prolongou-se de forma notavedpactativa de vida. Dispor
de uma vida mais longa e poder vé-la modificaresdodma significativa é ter
consciéncia de que o horizonte de possibilidadestaao homem é elastico,
tanto no plano individual, como no social. (...)Jekceira caracteristica a reter é a
formagcdo e rapida expansdo de um fundo de conhe@metécnicos
transmissiveis, relacionados com as formas de paémdu(...) A transmisséo
técnica assumiu a forma de simples operacdo camhesendo possivel a
transformacéo de todo um setor produtivo com rapéaiees inconcebivel.

A DIT baseada na exportacdo de produtos primarits importacdo de produtos manufaturados
— fundamentalmente voltados ao consumo das elde®mais — se conservou essencialmente
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apos a formacdo dos Estados Nacionais independdbigsetanto, a DIT sofreu algumas
modificacbes substanciais no que se refere a sigatagdo geografica e composicdo dos
produtos. A América Latina, além de ser um impdgamercado para os produtos produzidos
nos centros industrializados, foi utilizada compag® de alocacéo para os excedentes de capital
gerados — geralmente destinados ao financiamenermamental (ROMO, 2008).

A insercdo econdmica da Ameérica Latina a orbitaitakgta no século XIX, no contexto da
independéncia politica, ndo esteve relacionadac@nado de uma burguesia industrial e muito
menos implicou o fim de uma estrutura agraria pmadantemente latifundiaria. A elite
dominante, composta pela oligarquia dos grandepriptarios de terra e por uma burguesia
majoritariamente comercial, apenas reafirmou selepe dominio. Desta forma, Romo (2008,
p.19) destaca que “la existencia y la reproducaénlos altos niveles de concentracion del

ingreso em América Latina obedece también a laxtanisticas de su estrutura politica”.

Em relac&o ao processo de formacéo do sistemamammundial, Furtado (2007) destaca trés
pontos importantes devido a relevancia dessesgpastruturacdo das relacdes internacionais. O
primeiro ponto refere-se a existéncia de um nunkegual se concentra a maioria da producao
industrial, com alto grau de capitalizacédo, comamlor da infraestrutura de transportes mundial e
principal importador dos produtos primarios. O seljué a formulacdo de um sistema de DIT
sob a hegemonia dos paises industrializados, comubs a especializacdo de alguns paises na
exportacdo de matérias-primas. O terceiro € a mghacdo de uma rede de transmissédo do
progresso técnico subordinada a DIT, facilitandexjportacdo de capitais e a difusdo dos novos
bens de consumo produzidos — embora a criacdo das ni@cnicas produtivas permaneca
concentrada geograficamente no nucleo central skensa. A partir da adocdo e defesa de
politicas liberalistas e da reducéo das propriaglaties agricolas, a Inglaterra pdde se beneficiar
da queda nos precos das matérias-primas decorrelatereducdo das tarifas maritimas,
internalizando as economias externas derivadas etlalucdo tecnoldégica nos meios de

transporte.

O processo de insercdo da América Latina as navaasl em expansdo do comeércio mundial foi
intensificado apdés a década de 40 do século XDafigarando trés tipos de economia
exportadora de matérias-primas: economia expomad®produtos agricolas de zona temperada,

economia exportadora de produtos agricolas trapieaino caso do Brasil — e economia
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exportadora de produtos minerais — no caso chilEnocada tipologia, o comércio internacional
contribuiu para moldar uma estrutura econdmicaiquéar, com caracteristicas que devem ser
consideradas no estudo da dindmica evolutiva deep@URTADO, 2007).

3.2 BRASIL: UMA ECONOMIA EXPORTADORA DE PRODUTOS ARCOLAS
TROPICAIS

A partir do século XIX, a rapida expansdo da deragpat café, cacau e borracha possibilitou
gue os produtos agricolas tropicais permitissentegyiacdo da economia da América Latina ao
mercado internacional. O principal destino dessgonrtacdes era os Estados Unidos e, em
menor proporcdo, a Europa continental — pois o ageringlés era abastecido, majoritariamente,
pelas suas col6nias, as quais possuiam excess@aldayobra e baixos salarios. Os produtos
tropicais, apesar de terem possibilitado o povoémedo devem ser considerados como agentes
qgue geralmente promovem o desenvolvimento. Alénmdis, as regides nas quais os produtos
tropicais eram cultivados em larga escala gerakngénham que enfrentar a pressdo exercida
pelas zonas coloniais sobre o preco da méo-de-diffailltando ainda mais o processo de

melhoria das condi¢des sociais desses paises.

Entretanto, Furtado (2007) destaca a regido cafeeirSado Paulo como uma experiéncia na qual
a agricultura tropical de exportacdo foi um impoteafator de desenvolvimento regional. As

caracteristicas fisicas e quimicas dos solos pasi/ipossibilitaram a plantacdo extensiva do cafeé,
uma cultura permanente produzida em uma amplaaeg@orecendo o estabelecimento de uma
infraestrutura moderna em torno da cultura cafeeikm disso, a produtividade relativamente

elevada da mao-de-obra e a utilizagdo da forcaatatho assalariada imigrante europeia
favoreceram a criagdo de um mercado interno. Ofrasrauxiliam a compreensao da dimenséo
e da particularidade do caso paulista: no finaétulo XIX, essa regido era responsavel por dois

tercos da producdo mundial de café.

Inicialmente, o café brasileiro destinou-se ao norsdoméstico. Esse produto possuia um baixo

valor comercial até o final do século XVIII, quanidouve a crise da producéo colonial francesa,
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até entdo lider na producdo mundial de café, ntegtinda revolugéo francesa. Desde entdo, a
producdo cafeeira adquiriu um carater comercial) cona escala produtiva cada vez maior e

voltada ao mercado externo, sobretudo EUA e Europa:

Por volta de 1850, a economia cafeeira sofreusglngipulso gracas aos novos
investimentos oriundos da proibicdo do trafico deravos, que gerou um
significativo excedente de capitais. (...) Os piioge cafeicultores, em sua
maioria, provinham de camadas sociais que ndo epamgrupos mais
privilegiados da sociedade da época: comerciap@gienos proprietarios e
membros da alta burocracia estatal, especialmeititares. Essa “mobilidade”
s6 foi viavel gracas aos recursos originarios daliagio comercial apos a
vinda da corte portuguesa ao Rio de Janeiro, emidd século XIX (DORIGO;
VICENTINO, 1997, p.197).

Conforme Furtado (2007), a nova agricultura de gagéo — baseada na cultura cafeeira que
emergiu no vale do Paraiba e que se estendeu ®eitosdepois para o altiplano paulista —
estruturou-se em grandes unidades e em cooperagéosantigos latifundiarios coloniais, pois
permitiu a perpetuagcédo do poder local dos senhdresngenho, enquanto que a hegemonia do

poder nacional localizou-se no eixo sul.

Na metade do século XIX, o Brasil também viveu wmaosindustrial encabecado por um grande
empresario, o bardo de Maua, porém, sem um verdapigicesso de industrializacdo nacional.
Né&o foi fruto de um projeto de desenvolvimento stdal, e sim consequéncia de um mecanismo
para incrementar a arrecadacao governamental strda&éelevacdo dos impostos sobre as
importacdes. Nesse contexto, a Lei Eusébio de Qajejue pds fim ao trafico negreiro, liberou
um enorme montante de capitais para outras atiegladondmicas, inclusive para a industria. A
induUstria nacional ndo surgiu para competir comdastria britdnica — inclusive devido a suas
limitacBes tecnoldgicas e mercadoldgicas —, magsaira ocupar as lacunas deixadas no mercado
interno, pois a Inglaterra ja se dedicava a proguggartigos mais sofisticados e com um valor

mais elevado, tais quais maquinas e tecidos de luxo

No final do século XIX, a demanda por borracha antoeexponencialmente como resultado da
sua utilizacdo na indastria automobilistica. A algio do seu preco no mercado internacional
impulsionou a producéo brasileira: em 1890, umrdéalos ingressos com exportacdes no Brasil
era proporcionado pela borracha, sendo que virde dapois, em 1910, tal proporcao cresceu

verticalmente, alcancando 40%. Grande parte desslugio era proveniente do Acre, territorio
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anteriormente pertencente a Bolivia, “conquistagefo Brasil através de uma intervencao
militar. Apds o Acre ser incorporado ao territébrasileiro, tal pais possuia a quase totalidade
das reservas mundiais de borracha (GALEANO, 1976).

O impacto da borracha na economia brasileira petdenstado ao analisar a transformacéao
demografica ocorrida na cidade de Manaus, comoackesGaleano (1976): a entdo capital
mundial do comércio de borracha, em 1849, possuid Babitantes, sendo que em pouco mais
de meio século esse numero subiu para 70 mil. fante o custo social derivado da exploracéo
das seringueiras foi bastante elevado, pois mghdeegrabalhadores morreram com epidemias ao

desbravar a floresta amazonica.

O contrabando de sementes realizado pela Inglateydificou drasticamente a posi¢ao do Brasil

no mercado mundial. A insercdo da Malasia e Srkaazomo poélos produtores de borracha em
grande escala teve um alto impacto nos precosnademais desse produto, pois sua oferta
cresceu exponencialmente, inundando o mercado.9E®, & participacao brasileira reduziu-se a
oitava parte do consumo mundial, nivel infimo ansiderar o quase monopdlio que existia: a
decadéncia da cultura seringueira foi tamanha me® cdécadas depois era necessario importar
mais da metade da borracha demandada. Esse émmaisa de deslocamento do eixo dinamico

econdmico como resultado da dinamica externa mlundia

Outro produto que surge na dindmica comercial dasiBé o cacau, pois o incremento do
consumo de chocolate na Europa e nos EUA durantéltimsas décadas do século XIX
impulsionou o cultivo dessa cultura O cacau ingresso cendrio econdémico brasileiro
simultaneamente a borracha, empregando um grandéngente de trabalhadores rurais
nordestinos. Salvador, cidade que um dia foi ataldo pais e do acucar, ressuscitou como a
capital do cacau. Como destaca Galeano (1976)/tarawcacaueira — da mesma forma que a
acucareira — estava associada a monocultura eidade mata atlantica, além de submeter-se a

cotizacdo de precos internacionais, com um alto desexploracdo dos trabalhadores.

Os proprietarios das plantacfes de cacau usufrudtaante algumas décadas da alta cotacéo
desse produto no mercado internacional, acumulgnalodes riquezas. Entretanto, o ciclo do
cacau foi marcado por acontecimentos semelhantesoemrridos no ciclo da borracha: os

ingleses, com a utilizacdo de métodos modernognsiel/eram a cultura cacaueira em grande
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escala no territorio africano. O aumento da ofdet@acau proporcionado pela concorréncia entre
Africa, Brasil e Equador provocou sucessivas queutas precos deste produto, reduzindo

consideravelmente o valor do cacau em termosvetio do chocolate.

No caso do Brasil, pais extenso, complexo e comdgs peculiaridades, as mudancas no eixo
econbmico condicionaram o desenvolvimento regioBaltretanto, uma série de processos
aparentemente ndo relacionados coexistiram, ndmfandependentes nem dissociados. A
dindmica interna — no ambito da politica, do meocadhs relacdes sociais, etc. — € muito
importante e precisa ser considerada para a cong&eealo funcionamento da economia e da

sociedade em sua totalidade, especialmente pedesitlade que compde o povo brasileiro.

3.3 CHILE: UMA ECONOMIA EXPORTADORA DE PRODUTOS MIERAIS

A insercao chilena a orbita capitalista inglesar@odesde a independéncia do pais, podendo ser
considerada precoce quando comparada a outros lesmsamericanos (ROMO, 2008). No
Chile, o nucleo econbmico mineiro, baseado na m@alule prata e cobre, expandiu-se apds a
independéncia. Além disso, esse pais possuia usideoéivel excedente agricola de clima
temperado — especialmente trigo — e, portanto, solagicdes eram privilegiadas na regido do
Pacifico durante o periodo da descoberta de our@Gatifornia e na Australia. Desta forma, o
Chile se converteu em um grande fornecedor de atoeepara a costa oeste dos EUA por um
importante e curto periodo. Dadas as condi¢cdesadsporte da época, sua tradicdo exportadora
e suas potencialidades agricolas, a nacao chibenau-se tdo dotada que nenhum pais atlantico,

latino-americano ou néo, Ihe fazia concorrénciaRFADO, 2007).

A reducdo das tarifas com transporte e a expana@adndiUstrias mecanicas, no contexto da
criacdo de um mercado mundial de metais industti@asformaram radicalmente a mineragcao
latino-americana. O crescimento da demanda muridighcompanhado de grande progresso
técnico e a producdo (semi)artesanal foi gradatvdensubstituida pela producdo em grande
escala — controlada por capitais estrangeiros engtrada fora das fronteiras nacionais. Sendo

assim, iniciou-se um processo de desnacionalizdedmdustria mineira, a qual — devido ao
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grande volume de capital requerido e ao seu elepemtyresso tecnolégico — tende a comportar-
se como um sistema econdmico dissociado da reelidadional, integrado ao pais responsavel

pela sua exploracéo.

Como explica Furtado (2007, p.100), “o controleraxjeiro de uma atividade altamente
capitalizada e que utiliza uma grande quantidadende-de-obra significaria desvincular a
economia interna a parte principal do fluxo de &ndDesta forma, a economia mineira de
exportacdo perde grande parte da sua capacidadeartsformar diretamente as estruturas
internas, proporcionando infimas economias extgpags o sistema econdémico como um todo —
inclusive porque sua infraestrutura requer um gidém de especializagdo. Ademais, grande parte
dos insumos séo industriais e adquiridos fora aagdiras nacionais, gerando um fluxo de renda
bastante limitado.

O salitre foi um dos mais importantes produtos datgp de exportacdes chilena durante as
ultimas décadas do século XIX e as primeiras décddaséculo XX. A importancia do salitre e
do guano no mercado internacional esta associadasgsbertas da quimica agricola a respeito
das suas propriedades nutritivas. As exportacbegudao iniciaram-se em 1840, em grande
escala desde a costa peruana. Posteriormente cobdeento da superioridade do salitre em
comparagdo com o0 guano, no que se refere as a#stcts fertilizantes, impactou a demanda
pelo nitrato de sddio. Em 1850, esse compostogasmplamente empregado como adubo nas
terras europeias dedicadas ao cultivo do trigoiddeao empobrecimento dos solos derivado do
processo de erosado. O nitrato de sodio era expodeside as salitreiras peruanas de Tarapaca e
da provincia boliviana de Antofagasta, territorigee, atualmente, pertencem ao Chile
(BERMUDEZ, 1963).

O salitre desencadeou a Guerra do Pacifico, afguiaiciada em 1879 e prolongou-se até 1883.
A exploracéo realizada em Antofagasta era um negduieno, e quando o governo boliviano

pretendeu tributar a exploragéo do salitre em selas, o exército do Chile invadiu a provincia e
la permaneceu, o que provocou o inicio de conttiictar. O Peru e a Bolivia foram derrotados e
perderam importantes territorios onde se conceatnayrande parte das suas fontes de recursos.
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De acordo com o Grafico 1, entre 1830 e 1879 fargportadas 3.932.788 toneladas chilenas de
salitre, enquanto que entre 1880 e 1929 as expedage salitre alcancaram um patamar de
78.173.961.

Grafico 1 — Evolucéo das exportacdes de salitrdeCdmtre 1830-1879 e 1880-1929
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Fonte: Elaboracéo prépria, 2013, a partir de sadoMONARDES, 2010.

A vitéria chilena significou um aporte consideradel recursos para o Estado, ja que, segundo
Galeano (1976), a guerra outorgou ao Chile o mdimpdundial dos nitratos naturais. Se em
1880 as exportacoes de salitre e iodo represent&fardos recursos fiscais, em 1890, apenas
dez anos depois, mais da metade da arrecadacéa pstinha de tais exportacdes. No mesmo
periodo, os investimentos britanicos no territ@hideno triplicaram (NECOCHERA, 1960). De
acordo com Monardes (2010, p.86) “se estima queiagal salitre Inglaterra se aproprio, entre
1880 y 1913, unos 16 millones de libras estelimasganacias del excedente econémico (...)
producido em Chile”A analise das estatisticas referentes ao fluxo moatechileno possibilita
identificar a dependéncia comercial do Chile erag@b a Inglaterra no final do século XIX. No
inicio da ultima década desse século, 75% das &qdas chilenas eram destinadas a Inglaterra,

além do que mais da metade das importacdes eraorigim britdnica. Nesse periodo, os
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trabalhadores chilenos dedicados a atividade maineramsubmetidos a péssimas condici@e

trabalho, com jornadas laborais que se estendiarat@d 6 horas diarias.

Durante o governo do presidente José Manuel Bablaa@ntre 1886 e 1890, o Chile realizou o
projeto de progresso mais ambicioso da sua hisfEECOCHERA, 1969). O desenvolvimento
de alguns setores industriais foi impulsionado,artgntes obras publicas foram executadas, o
modelo educacional sofreu uma importante reestgdiar e foram implementadas medidas com o
objetivo de eliminar o monopdlio ferroviario ingl&m 1888, Balmacena recusou-se a vender,
aos britanicos, terras estatais ricas em salitéen ale revelar a necessidade de nacionalizar

regides salitreiras com a formacao de empresasnelsi

Balmaceda buscou efetivar mudancas estruturais farmaentar o desenvolvimento
socioecondmico chileno e reduzir sua dependénderrex Entretanto, tais politicas iam de
encontro aos interesses imperialistas britanicesgd® determinantes para a eclosao da guerra
civil de 1891. A Inglaterra, para defender seugrggses comerciais no territorio chileno,
subornou membros do congresso, bloqueou a cosGhili® com sua frota maritima e assistiu,
com satisfacdo, a queda do governo de Balmacedasesuicidou apds ser derrotado. Para
explorar as potencialidades da industria multinaaionineira exportadora como fator dinamico
para a promocao do desenvolvimento socioecondonfiicdfundamental a intervencao estatal
nessa atividade, interceptando via impostos umde peonsideravel do fluxo de renda
historicamente enviado ao exterior e estabelecanressidade de que uma fracdo dos insumos

fosse de origem nacional.

A prosperidade econOmica derivada da exportacaaitd@o n&o serviu para desenvolver e

diversificar a economia chilena, ao contrério, aguaa especializacdo econdmica, a qual pode
ser considerada como uma deformacio estruturalédyseras da primeira guerra mundial, dois
tercos do produto nacional chileno era provenidate exportacées de salitre, sendo o Chile um
apéndice da economia inglesa. Entretanto, o apedeiento do processo Haber-Bosch para
produzir nitratos marginalizou o salitre e impactotiemente a economia chilena, provocando a
“crise do Chile” durante a década de 1930 (GALEAN@Y6).
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3.4 AS CONDUTAS IMPERIALISTAS ADOTADAS PELO CHILE PELO BRASIL

Brasil e Chile estiveram historicamente condicimsad dindmica imperialista exercida pelos
paises com desenvolvimento avancado. Ambos repgraduzom as nag¢fes vizinhas condutas
imperialistas, tanto com a finalidade de benefeiase economicamente, quanto para
defenderem os interesses das grandes poténcitalistgs. A Guerra do Paraguai (1864-1870), a
Guerra do Pacifico (1879-1884) e a Guerra do At889-1903) sdo antecedentes histéricos que
ratificam a adocdo desse tipo de comportamentaaldiente, o Paraguai e a Bolivia, principais

vitimas do sub-imperialismo brasileiro e chileréiy ssmas das na¢des mais pobres da regido.

De acordo com Marini (1969), a acumulacdo perigfindamenta-se na superexploracdo do
trabalho — principio fundamental do sistema subdedeido, o qual se intensifica com a
implantacdo do desenvolvimento capitalista integrdda, portanto, um problema crénico de
mercado, pois os trabalhadores assalariados néopt&®r aquisitivo para consumir. Para
solucionar tal questéo, utiliza-se a expanséo porgxcdo dos paises periféricos mais avancados
agueles menos industrializados, originando cerguisimperialistas associados as metropoles
para explorar estes ultimos (MANTEGA, 1984).

A Guerra da Triplice Alianca, como afirma Galeah®76), aniquilou a Unica experiéncia exitosa
de desenvolvimento independente da histdria laimericana. Naquele periodo, Paraguai era
uma excec¢ao na regido: isolado e sob o comanddaattod Gaspar Rodriguez de Francia desde
1814 até 1840, sua formacao econbmica ndo estaeacalda no comércio externo. Com 0 apoio
dos campesinos, Francia derrotou a oligarquia parage implementou um Estado onipotente,
gue promovia um desenvolvimento econdmico autbn@®aoy investimentos estrangeiros, fora

da dinamica liberalista, voltado para dentro dast&iras nacionais.

Além de responsabilizar-se pela designacdo dossese pela orientacdo econdémica, o Estado
Paraguaio praticamente monopolizava o comércioriekte transferia grande parte dos seus
ganhos para a sociedade. O protecionismo do goy&Eraguaio sobre a industria nacional e o
mercado interno era visto como um obstaculo a fegk pois restringia seu mercado

consumidor e representava um foco potencial deesséwv que poderia propagar-se pela regiao.
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A Guerra da Triplice Alianca é uma ilustracdo daudsra de subdominio existente, pois a
Inglaterra ndo participou diretamente, mas osést®s ingleses estao subjacentes a dizimagéo da

populacéo paraguaia.

Na histéria latino-americana, o desenvolvimentewastpredominantemente condicionado a
dindmica externa, subordinado aos interesses ialigtas e voltado para fora das fronteiras
nacionais. O processo de integracdo regional exestedo € suficiente para promover uma
melhoria que impacte sobre a estrutura dos paipesneova desenvolvimento socioecondmico
em todas as esferas da sociedade. A seguinte efiorde Galeano (1976, p. 404) refere-se a
funcé@o subimperialista que o Brasil exerce com s&ishos, mas poderia também referir-se ao
Chile: “Un elenco militar de muy importante gravitacionspda a su pais como el gran

administrador de los intereses norteamericanosa eagion, y llama a Brasil a ejercer, en el sur,

una hegemonia semejante a la que , frente a laddsstnidos, el proprio Brasil padece”.

3.5 NOVAS TENDENCIAS ECONOMICAS MUNDIAIS

O final do século XIX e o inicio do século XX foramarcados pela ascensdo de novas
tendéncias econdmicas mundiais. No contexto lamericano, as trés décadas que precederam
a Primeira Guerra Mundial foram marcadas por t@ansicdes sociais e por um acentuado
desenvolvimento econdmico. A regido transformowese um importante polo exportador de
matérias-primas para o0s centros industrializadisegrando-se ao comércio internacional com a
formacdo de um sistema de DIT cuja hegemonia pea@os paises nos quais a industrializacao

iniciou-se na primeira metade do século XIX. Corastdca Romo (2008, p. 17):

(...) al finalizar el siglo XIX, con el transito ahperialismo, la declinacion de la
hegemonia britanica y el ascenso de potencias emtag, la exportacion de
capital tomo la forma de inversién extranjera di@dIED), con el objetivo
princpal de controlar las fuentes de materias psmaa IED se dedico
preferencialmente a la actividad minera, los citosi financieros y servicios
conexos
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Nesse contexto, é possivel verificar uma acentupgdgressiva da relagdo existente entre os
EUA e a América Latina. O desenvolvimento econdndegsa nacdo levou a uma crescente
dependéncia no que se refere ao fornecimento dériasprimas (especialmente minerais),
sendo proporcional ao aumento do interesse deatiaf@is norte-americanos pela regiao latino-
americana. Para compreender a ascensao econdnick&Wd, € preciso considerar que 0s
agentes que comandam o pais também condicionara posécionamento. As transformacoes
ndo decorrem somente de projeto governamentalh&don plano pré-determinado que defina a
funcdo desempenhada pelo pais: as consequénciagnamesultam das forcas dominantes

articuladas internamente.

Apoés a Guerra do Pacifico, o Chile obteve o monopiiy salitre e especializou-se na producéo
mineira, assimilando novas técnicas modernas enmamtando a capitalizacdo do setor produtivo
exclusivamente voltado a exportacdo, sem que hsavesia irradiacdo desse progresso para
outras esferas econdmicas. No caso do Brasil,tarawafeeira implantada no altiplano paulista
e o fluxo migratério europeu para atender a demgutamao-de-obra (em conjunto com a
pressdo inglesa para ampliar o mercado consumidos peus produtos industrializados),
acarretaram o colapso da economia escravista. tigugdo de uma agricultura de subsisténcia
em algumas regides do pais por uma agriculturplerecao provocou um aumento do produto,

contudo, sem a necessidade de alteracdes expredawéécnicas produtivas.

A partir da Primeira Guerra Mundial, houve impoté&nmodificacdes nas tendéncias de longo
prazo da economia global, as quais se acentuaramacgrande depressdo dos anosNBfssa
década, devido a decadéncia do ciclo mineiro ditresatresceu o protagonismo do cobre na
economia chilena. O coeficiente de comércio extelts paises centrais sofreu uma reversao na
sua tendéncia ao crescimento. Além disso, houvangnemento na deterioracdo dos precos
relativos dos produtos primarios no mercado intomal. E possivel verificar que o
desenvolvimento periférico no periodo do padramario-exportador destacou-se pela pequena
capacidade transformadora das técnicas tradicialeaigroducdo. Entretanto, a necessidade de
modernizacao da infraestrutura e de parte do apastatal permitiu a iniciacdo de um novo

processo histdrico com um amplo horizonte de podskides (FURTADO, 2007).
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4 O PADRAO DE SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES

Na primeira fase do desenvolvimento moderno dasna@u@s latino-americanas, de
aproximadamente 1870 a 1914, as estruturas sasialgiram condicionadas a fatores como a
importancia da economia de subsisténcia preexgtentontingente de imigrantes europeus e o
nivel de absorcéao da
mao-de-obra no setor monetario. O desenvolvimentond@mico desse periodo foi,
principalmente, resultante da expansdo das ex@edade matérias-primas, que em algumas

regides esteve relacionado a urbanizacdo e a ontrdancas sociais (FURTADO, 2007).

O padréo primario exportador como mecanismo paoan@ver o desenvolvimento nacional
possuiu uma série de deficiéncias, dentre as goaiemos destacar o alto nivel de concentracéo
das exportagdes. As deficiéncias do Chile e doiBrasque se refere a diversificacdo produtiva
podem ser notadas a partir da analise do Gréafiden2.1913, no Brasil, o café e a borracha
representavam 78,2% das exportacdes totais, emquaniChile os nitratos e o cobre eram
responsaveis por 78,3% (BULMER-THOMAS, 2013)
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Grafico 2 — Composicao das exportacdes totais dle €ldo Brasil em 1923

COMPOSICAO DAS EXPORTACOES TOTAIS
EM 1913 - CHILE E BRASIL
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CHILE: Nitratos e Cobre = 78,3% BRASIL: Café e Borracha = 78,2%

Fonte: Elaboracao propria, 2013, a partir de ddedBULMER-THOMAS, 2013.

A Primeira Guerra Mundial trouxe consigo o inic® wma nova tendéncia, marcada pela perda
de dinamismo da demanda internacional por prodariogrios — reflexo da propria evolucdo das
estruturas dos paises centrais. A dimensdo da deis29 destacou especialmente os fatores
conjunturais, dificultando a percepcdo das defwan estruturais da dindmica do
desenvolvimento econdémico dos paises subdeseneslviBor ser uma das regibes mais
integradas ao sistema da DIT, cuja importanciavasem declinio devido ao panorama
econdmico, a América Latina foi vitima de gravemsemuéncias decorrentes da grande

depresséo.

O nivel e o tipo de insercdo na DIT estdo diretdmeelacionados com o impacto da grande
depresséo nos diferentes paises. As economiastat@@s de produtos tropicais, como o Brasil,
comercializavam produtos cuja demanda tem umaiatesie-renda baixa e, portanto, néo
deveriam ser tdo impactadas em periodos de recéss@etanto, no caso do café, por se tratar de
uma cultura perene, sua oferta é dada em funcdardgédo do ciclo vegetativo da planta e, desta

forma, uma contracdo da demanda tem como resuliado queda acentuada dos precos (0
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aumento do volume das exportagcfes brasileiras foiecanismo utilizado para compensar tal
gueda).

As economias exportadoras de produtos mineraisp api@hile, foram as mais afetadas com a
recessdo, pois a queda da producdo nos paisedrimtteslos — principal destino dessas
commodities- resultou em uma drastica reducdo ndo apengsrepss, mas também do volume
fisico demandado. O setor mineiro, em geral, possua maior incidéncia de propriedade
estrangeira, além de caracterizar-se pela criagdofich-estruturas especializadas que usualmente

geram poucas economias externas para a nagao.

A crise do setor exportador induziu mudancas estig nas economias latino-americanas.
Conforme Furtado (2007), devido ao grau de intégrap sistema da DIT, as consequéncias da
grande depressdo para a economia chilena forana anadores do que para a brasileira. Os
indicadores de intercambio externo da América laatdo Brasil e do Chile durante os anos 30,
demonstrados na Tabela 1, evidenciam a extremanaldiidade, especializagdo e dependéncia a
dindmica externa desses dois paises — inclusivedqueomparados com a realidade da regido

latino-americana.

Tabela 1: Indicadores de intercAmbio externo da rigmélatina, Brasil e Chile - variacdo

percentual em relagdo a 1925-9

QUANTUM DAS TERMOS DO CAPACIDADE QUANTUM DAS

EXPORTAGOES | INTERCAMBIO

PERIODO PARA

IMPORTAR IMPORTACOES

; 1930-4 -8,8 -24,3 -31,3
AMERICA
LATINA
1935-9 -2,4 -10,8 -12,9
1930-4 +10 -40 -35 -48
BRASIL
1935-9 +52 -55 -32 -27
1930-4 -33 -38 -58 -60

1935-9 -2 -41 -42 -50
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Fonte: Elaboragéo prépria, 2013, a partir de ddeodSURTADO, 2007.

Como resultado das duas guerras mundiais e daaramgk de 29, a atividade econd6mica
mundial entrou em recessao, impactando as expedad® matérias primas latino-americanas e
reduzindo, simultaneamente, sua capacidade de tampem economias caracterizadas por

coeficientes de importacao relativamente elevados.

A capacidade de financiamento empresarial e estatel de acordo com os ciclos econdémicos.
Quando a economia estd em recessdo, 0 acesso ditp @@ limita, tendendo a produzir,
simultaneamente, uma crise de liquidez, de crguitdico e privado e de balanco de pagamentos
(TAVARES, 2013). Os sistemas fiscais, nesse peridependiam bastante da balanca comercial,
motivo pelo qual o Estado foi o principal afetadomca grande depressdo. Segundo Furtado
(2007, p.108) “todo o setor monetario das econonhdimo-americanas estava ligado ao

comércio exterior” Ademais,

As crises ciclicas acarretavam reducdo do valoegpgsrtacfes e também saida
de capitais, o que precipitava a liquidacdo dagrvas monetérias, com
subsequente perda do crédito no exterior. (...¢ficitd do setor publico era
inevitavel, e a expansdo monetaria para financ&elompunha inexoravelmente.
Na pratica, os efeitos internos da crise exterameatenuados pelo simples fato
de que as regras do padrdo-ouro ndo eram obedecidas
(FURTADO, 2007, p.162-163).

E neste contexto que comegam 0s processos infé@mencaracteristicos da regido latino-
americana, j& que os precos internos dos produtdsstrializados importados subiram
exponencialmente. Na realidade, modificou-se augda das economias na América Latina,
especialmente aquelas em que a industrializacd@myé sido iniciada. Como ainda assinala
Furtado (2007), a contracdo das exportacdes oeasidois tipos de reacdes: enquanto algumas
economias realocaram os fatores produtivos nosresetpré-capitalistas (agricultura de
subsisténcia e artesanato), outras tiveram umans&palas industrias voltadas ao abastecimento

do mercado interno.
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O inicio da industrializagéo latino-americana pseée considerado como um processo reflexo,
induzido pela expansdo das exportacdes. A esaiabh na exportacdo de produtos primarios
concentrou a estrutura produtiva, uma dindmicargazaquela do perfil da demanda — a elevada
concentracdo da renda, em regibes onde a estrafméaia baseia-se na grande propriedade,
manifestou-se através da importancia do consumloxae Apesar das distor¢des existentes, a
especializacao produtiva possibilitou o incremetdagrodutividade e da renda, algo sumamente
importante  para 0 desenvolvimento do mercado ioternde  manufaturas

— 0 qual foi inicialmente abastecido através deoitggdes. A formacao desse mercado foi o

ponto inicial do processo de industrializacdo naéAoa Latina.

Ha uma série de caracteristicas que determinanaw dg capacidade que o mercado interno
possui para alavancar o processo de industriabzd®@ra a compreensao desse processo em sua
totalidade, é preciso considerar as especificidapes compdem cada pais e suas diferentes
din&micas.

Quadro 1 — Fatores determinantes para o processduigrializacao

FATORES IMPORTANTES PARA A TRANSICAO A UMA ECONOMIA INDUSTRIAL:

i3 NATUREZA DA ATIVIDADE EXPORTADORA

Da qual depende a quantidade relativa de mao-de-obra a ser absorvida.

L TIPO DE INFRA-ESTRUTURA EXIGIDO PELA ATIVIDADE EXPORTADORA

Ell PROPRIEDADE DOS INVESTIMENTOS NA ECONOMIA DE EXPORTAGCAO

A propriedade estrangeira ¥ a fracdo do fluxo de renda que permanece no pais.

TAXA DE SALARIO QUE PREVALECE NO SETOR EXPORTADOR NA FASE INICIAL

Depende principalmente das dimensodes relativas do excedente de mao-de-obra.

DIMENSAO ABSOLUTA DO SETOR EXPORTADOR

Geralmente reflete a dimensdo geografica e demografica do pais.

Fonte: Elaboracao prépria, 2013, a partir de dadddSURTADO, 2007
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A crise de 29 constitui um marco no que se referatireza do desenvolvimento do setor
industrial, pois desde entdo esse processo estemeipplmente induzido “pelas tensdes
estruturais provocadas pelo declinio, ou crescimemsuficiente, do setor exportador”
(FURTADO, 2007, p. 184). Antes disso, entretant@etor exportador ja apresentava sintomas
de debilitacdo: a queda da rentabilidade da boarachas crises de superproducdo do café
impactavam a economia brasileira, enquanto quésa do salitre debilitava a economia chilena
desde o invento do nitrato sintético. Em relac&wlastrializacéo latino-americana, Romo (2008,
p. 24) sinaliza:

La industria se convertié en el eje del proces@aaeanmulacion de capital. Por
primera vez en la historia latinoamericana, la eoda cont6 con un motor
interno y con un proyecto nacional de desarroligram crisis de los afios treinta
y la dos guerras mundiales no solo crearon comsiopropicias para la
substituicién de importacion, sino que involucrapsafundos cambios politicos
y sociales, que implicaron un nuevo "bloque de godgie hizo viable la

industrializacion. Ese nuevo bloque incorporaba ra uaciente burguesia
industrial y a amplios sectores populares que seflogaban con el nuevo
modelo.

A transformacdo da estrutura social nesse periadacterizou-se pelo acentuado crescimento
dos trabalhadores assalariados e das classes mgmhass. As massas constituiram grande parte
dos novos setores urbanos e a pressdo para adragip das mesmas ao sistema politico
proporcionou dinamismo ao modelo econdmico de Hulgsto de importagcdes. N&o foi
casualidade, porém, que a transicao para essemadelo tenha ocorrido concomitantemente a
ascensao de regimes progressistas. As medidasdadgqtar alguns Estados latino-americanos
durante a primeira metade do século XX, dentre@l€kile e o Brasil, foram determinantes para
o desenvolvimento industrial nessas nacdes. Aléspdéiticas protecionistas para proteger a
indUstria nacional (tais como controle de imporés;daxas especiais de cambio, isencdes fiscais,
etc.), foi fundamental a expansdo das fontes etieagée a criacdo de uma infraestrutura

adequada para o transporte de insumos e mercadorias

A transicdo ao padréo de substituicdo de importaf@ealesigual na regido latino-americana. De
acordo com Romo (2008), ha duas grandes etap&s)fgse caracterizam tal padrdo: a primeira,
definida pela corrente estruturalista como “subigtto facil”, estendeu-se de maneira geral até a

década de 50, enquanto que a segunda etapa, dadansimmo “substituicao dificil”, prevaleceu
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até a crise da divida externa, em 1982, marco censd&o do pensamento neoliberal na América

Latina.

4.1 A PRIMEIRA ETAPADO PADRAO DE SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES

A primeira etapa desse padrdo consistiu literalemesh um processo de substituicdo de
importacdes, pois a producdo interna substituitepda importacdo de manufaturas. Tratava-se
de bens de consumo n&o-duraveis (tecidos, alimestatmrados, bebidas, produtos de couro,
confecgdes, etc.) cujas técnicas de producdo emmopcomplexas. A formacdo de um polo
industrial foi viabilizada pela elevacéo da rentgpdnivel para consumo, decorrente do aumento
das exportacfes. As fortes restricbes as imporsagie contexto da grande depressédo e da
Segunda Guerra Mundial, permitiram a expansaoidaade industrial em determinados setores
para suprir uma demanda preexistente. Tal comackesbaleano (1976, p.326), “la industria
latinoamericana naci6 del vientre mismo del sistagr@exportador, para dar respuesta al agudo
desequilibrio provocado por la caida del comercidemor’. O processo substitutivo foi
favorecido pelas politicas econdmicas adotadass gglwernos latino-americanos nos anos 30 e

pelas desvalorizacbes cambiais.

A capacidade para importar foi bastante compromaetain a contracdo do setor externo (o qual
apresentava baixa rentabilidade). Entretanto, R(068) destaca que ndo houve modificacdes
essenciais no que se refere a insercdo da Améatiaalna DIT, pois a regido permaneceu
exportadora de produtos primarios e importadora piedutos industrializados. Houve

modificagbes no que se refere & composicdo dagiagdes: o incremento da demanda por bens
de capital e bens intermediarios aumentou a impcigérelativa dos mesmos em relacdo aos

bens de consumo final.

As relagbes de dependéncia séo inerentes a insgogdpaises no sistema da DIT e requerem,
além de uma ampliacdo da integracdo interna, unorn@introle e regulacdo das relacbes
econdmicas nas esferas produtivas e financeirasspicializacdo econdmica condiciona as

nacdes a dinamica internacional, aumentando a naldiiedlade externa, enquanto que a
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diversificacdo industrial blinda as fronteiras macis perante crises internacionais. Para reduzir
os impactos de desequilibrios exdgenos, o Estadsopaa gerar e orientar investimentos

voltados a dindmica interna, com a utilizacdo dé&imentos cambiais, comerciais e fiscais.

Na etapa da substituicdo facil desse novo modeldedenvolvimento voltado “para dentro”, os
investimentos eram fundamentalmente nacionais@/ergo desempenhou um papel central para
alavancar a economia. Devido a dimensao do deflaiéxterno, foram adotadas medidas para
estimular a atividade interna e reduzir o impactecanomia nacional, tais como protecéo
tarifaria da industria, restricdo e controle dagpanacdes, aumento da taxa de cambio e

financiamento publico dos investimentos e dos es®gAssinala Tavares (1982, p. 33):

Tendo-se mantido em maior ou menor grau o nivelateanda preexistente e
reduzido violentamente a capacidade para expomstava desfeita a
possibilidade de um ajustéx anteentre as estruturas de producédo e de demanda
interna, através do comércio exterior. O reajastgpostse produziu mediante
um acréscimo substancial dos precos relativosrdpsrtacfes, do que resultou
um estimulo consideravel a producéo interna sutigat

O coeficiente de importacdes registrou uma imptetgneda durante a primeira fase do processo
de substituicdo de importacdes, permitindo uma m@aierancia perante os desequilibrios da
balanca comercial. A evolugdo dos coeficientesndgortacdo do Chile e do Brasil pode ser

observada no Gréafico 3.
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Grafico 3 — Coeficientes de importacao do Chile &dasil en1929, 1937, 1947 e 1957

EVOLU(;f\O DOS COEFICIENTES DE IMPORTACf\O
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Fonte: Elaboracao propria, 2013, a partir de ddeédsSURTADO, 2007.

Percebe-se a grande contracdo do coeficiente detiagho chileno apos a crise de 29. Em 1929,
esse indice alcancou 31,2 e, em 1937, foi apen8s i&ha reducéo superior a 50%. A dimensao
do coeficiente de importacdo do Chile em 1929 decda excessiva integracdo a dinamica do
comércio mundial, inclusive devido a necessidadémg®rtar alimentos tropicais e acUcar, em
decorréncia de especificidades climéaticas — o gazedesse pais o mais impactado pela crise.
Conforme Furtado (2007), diferentemente do BrasPIB chileno em 1937 ainda n&o havia se
recuperado a ponto de alcancar o nivel de 192%emp$ absolutos. A economia chilena foi a
mais afetada pela crise na regido e, portantopeepso de substituicdo de importacdes nesse pais
enfrentou mais obstaculos.

Em ambos os paises, a diminuicdo do coeficientiengdertacdes foi possibilitado gracas a uma
elevacdo do coeficiente de industrializacdo. Adisaiaa evolucdo desse indice no Gréfico 4, é
possivel constatar que ha uma grande diferenca antragnitude do declinio do coeficiente de
importacdo e o incremento do coeficiente de indaltacdo, pois tal declinio “também traduz
uma substituicdo de importacbes no setor agrigeldicdo substancial dos investimentos e
reorientacdo destes visando a reduzir-lhes o cdatele importacbes” (FURTADO, 2007,
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p.190). A industrializacdo chilena esteve muitosmalacionada a acdo do Estado, na tentativa de
solucionar os problemas gerados pela estruturabetioa desse pais, do que a um processo

espontaneo de substituicdo de importagdes.

Grafico 4 — Coeficientes de industrializacdo dol€hido Brasil em 1929, 1937, 1947 e 1957

EVOLUGAO DOS COEFICIENTES DE INDUSTRIALIZAGAC
DO CHILE E DO BRASIL
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Fonte: Elaboracao propria, 2013, a partir de ddedSURTADO, 2007.

No caso chileno, suas especificidades o dotarantadacteristicas bastante singulares. A
producdo de cobre se elevou consideravelmente apBsmeira Guerra Mundial, mas tal
incremento esteve associado principalmente a atudedmultinacionais norte-americanas. A
importancia do setor mineiro contribuiu para queparte significativa da atividade industrial
estivesse relacionada ao setor exportador, atrdeégprocessamento de minerais ou do
aproveitamento de subprodutos. Devido a dimensd@sp&cializacdo e da vulnerabilidade
econdmica do Chile, durante a década de 30, o seitogiro esteve bastante debilitado e,
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portanto, alguns aspectos do processo de sub&ttude manufaturas foram ocultados nas

estatisticas globais, conforme destaca Furtado7(3201.92):

(...) a producdo de tecidos de algoddo, entre 1829937, mais que

quadruplicou, a de confec¢cbes mais que duplicoa d@e papel mais que

triplicou. Contudo, a ndo-compressibilidade dasdrtggées de alimentos e a
necessidade de aumentar as importacfes de condisigide matérias primas
como o algodao, em uma fase em que a capacidaaémaortar se reduzia pela
metade, explicam a lentiddo da industrializacadenhi durante os anos 30.
Essas dificuldades, sem lugar a dulvidas, contebuipara que se tomasse
consciéncia no pais da necessidade de uma acadal dgotEstado visando a
introduzir modificagbes na estrutura econdémica e rdaior profundidade ao

processo de industrializacéo.

Quanto ao Brasil, o desenvolvimento industrial degsais foi impulsionado na década de 30
através de um processo de substituicdo de impedad® bens de consumo leves. Inicialmente, a
capacidade ociosa das industrias ja instaladagifizada. As condi¢des brasileiras nesse periodo
eram favoraveis a industrializacdo, pois tal paistava com um amplo mercado interno e uma
estrutura industrial relativamente diversificadapera nascente. Segundo Tavares (1982, p. 59-
60), isso era resultado da “natureza do setor &gbar, que exercia um poderoso efeito difusor

sobre o espaco econdmico da regido em que estzalaémlo”.

Dentre os paises de agricultura tropical exportgdorBrasil foi 0 que desfrutou de condi¢des
mais propicias para o desenvolvimento da indusiiaroducdo cafeeira do altiplano paulista
teve carater extensivo, favorecendo a criagcdo da imfnaestrutura de transportes, além de
localizar-se em uma regido com condi¢bes hidrispe@almente favoraveis para a geracao de
energia elétrica (possibilitando baixas tarifasfoen escassa méo-de-obra, sendo necessério,

portanto, fixar salarios relativamente elevados gairair trabalhadores (FURTADO, 1976).

Apoés a revolucdo de 30, com a ascensdo de Getaligag (1930-45 e 1951-54) ao poder, o
papel do Estado sofreu modificacdes e a acdo gawenmtal ganhou protagonismo, assumindo
um carater decisivo para o desenvolvimento naciohatlavia, Bielschowsky (1988, p.293)
sinaliza que até 1945 existiu uma “limitada e mlicomada de consciéncia da problemética da
industrializacdo por parte de uma elite técnicajl @ militar, que entdo se instalava nas
instituicbes de orientacdo e controle implantadals [Estado centralizador pos 193@&inda

7

assim, é importante destacar a criagdo do Considmonal do Petrdleo, em 1940, da
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Companhia Siderurgica Nacional, em 1942, da Compaviale do Rio Doce, em 1943, e da
Companhia Nacional de Alcalis, em 1944, os quaistiam a intervencdo estatal no setor
industrial. O fortalecimento da indUstria pesadaBmasil, a posterior criacdo do BNDES, em
1952, e da Petrobréas, em 1953, merecem ser dessacad

A partir da década de 40 do século XX, o declirdaaaka de mortalidade tornou-se a variavel
decisiva no processo demogréafico latino-americgaondo sendo afetado significativamente
pelos fluxos migratérios. Fatores sociais e econdésncontribuiram para essa reducéo, dentre 0s
quais se destacam a melhoria das condi¢des sasjtéetducao do custo de controle de doencas,
crescimento da classe meédia, rapida urbanizacdooeegso de modernizacdo dos servigos
publicos (FURTADO, 2007).

4.2 A SEGUNDA ETAPA DO PADRAO DE SUBSTITUICAO DE IRORTACOES

A segunda fase do padrdo de substituicdo de ingimsa latino-americano

caracterizou-se por modificagcbes substanciais eun fgecionamento. Denominado como a
“substituicdo dificil”’, esse processo iniciou-se fdema geral na década de 50 atraves da
producdo de novos bens industriais, especialmerge bens de consumo duraveis
(eletrodomésticos, automoveis, etc.). Nao se taatde uma substituicdo de importagbes
propriamente dita, mas sim de uma descentralizdg8oatividades, pois o setor industrial se

transladou do centro a periferia do sistema cagti@dalComo explica Tavares (1982, p. 37),

Na realidade, durante este periodo, para a marbe pdas paises da América
Latina, a orientacdo do crescimento voltou a ses fipara fora” do que “para
dentro”, pois repousou em maior grau na melhoriagpdder de compra das
exportacfes do que na substituicdo de importa¢@@s. alguns poucos paises,
no entanto, como por exemplo o Brasil, houve realene aproveitamento para
expandir o processo de industrializacdo. Assimpmcesso de substituicdo”
avancou consideravelmente, entrando nas faixasmede consumo duraveis, e
continuando, em algumas faixas de produtos inteéried e bens de capital.
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Teoricamente, 0 crescimento permaneceu orientadodentro das fronteiras nacionais, ja que,
segundo Cardoso e Faleto (1969), ocorreu uma atEmalizacdo do mercado interno. E preciso
destacar, também, que houve um deslocamento dm antdecisbes para fora das fronteiras e
gue o capital estrangeiro se apropriou dos setoees dinamicos da economia. Nas palavras de
Romo (2008, p.26), “a diferencia de la etapa amteen que el esfuerzo de industrializacion
descansé en capitales nativos, en esta segundasetapas empresas transnacionales, sobre todo
estadounidenses, la que comendan el processo dstrintizacion”. O capital estrangeiro,

ademais, adentrou o sistema bancéario e comercial.

O capital nacional concentrou-se mais na induggi®ens de consumos, a qual gradativamente
foi apropriada e subordinada a industria dinamicpertencente majoritariamente ao capital
internacional. O capitalismo na América Latina euole possibilitou que os paises imperialistas
pudessem importar capital dos paises nos quaisat@anforme o Gréafico 5, de 1950 a 1967, os
novos investimentos dos EUA na Ameérica Latina, setuir os lucros reinvestidos, totalizaram
U$ 3.921 milhdes, enquanto que os lucros e divideneimitidos por esse pais ao exterior
alcancaram U$ 12.819 milhdes: um valor trés vempsrior a incorporacdo de novos capitais a
regido (GALEANO, 1976).
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Gréfico 5 — Fluxo de capitais entre os Estados daa América Latina entre 1950-1967
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Fonte: Elaboracao propria, 2013, dados de GALEANT 6.

Lénin (2013) defendeu que o capitalismo moderncasacteriza pela exportacdo de capital e que
nele imperam os monopdlios. O capital imperialsttaa a nivel global e sua necessidade de
exportacao deriva do fato de que os paises cortaigio avancado amadureceram de maneira
excessiva e que o capital busca novos campos paalocacdo mais lucrativa. A participagéo

do capital externo no setor industrial da Amériedina acentuou a dependéncia tecnolégica e,
nesse sentido, Sunkel (1971) sinaliza a ocorrésiomltdnea de um processo de integracao
internacional e desintegracdo nacional. A esseeitesgambém se manifesta Galeano (1976,
p.323):

(...) las inversiones que convierten a las fabrit@tmo americanas en meras
piezas del engrenaje mundial de las corporacioniggrges no alteran en
absoluto la division internacional del trabajo. afre la menor modificacién el
sistema de vasos comunicantes por donde circulan dapitales y las
mercancias entre los paises pobres y los paises.rkmérica Latina contindia
exportando su desocupacion y su miseria: las maggrrimas que el mercado
mundial necesita y de cuya venta depende la ecenamila region. El

intercambio desigual funciona como siempre: losasat de hambre de
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América Latina contribuyen a financiar los altodas@s de Estados Unidos y
de Europa.

As grandes corporagfes imperialistas estavam g#agas em se apropriar dos frutos oriundos
do crescimento industrial latino-americano e, pa&ssas organizacbes, a promocao do
desenvolvimento econémico nacional, com um prggetmal subjacente, ndo era uma finalidade
— nem muito menos uma prioridade. Ademais, o pqaditico nos paises subdesenvolvidos
busca justificar invaséo do capital estrangeirmy@se ele proporcionasse progresso e irradiasse
tecnologia. Entretanto, essa nova faceta do inna, sem a devida orientacdo do Estado para
gue sejam gerados ganhos a sociedade como umattEldua 0os problemas sociais e incrementa

a concentracao de renda.

4.3 O PROCESSO BRASILEIRO DE SUBSTITUICAO DE IMPORTOES

O atraso industrial brasileiro, em um capitalisraaip, foi superado através da implementacéo
do Plano de Metas e do Il Plano Nacional de Dedemento

(Il PND), sendo ambos os ciclos de industrializap@eada. Entre o pds-guerra e o Plano de
Metas, uma das grandes caracteristicas da paitmadmica do Estado brasileiro foi a utilizagédo

do sistema cambial como um eficiente instrumenta fiamentar a industrializacao.

O Plano de Metas, levado a cabo na presidénciaisteliho Kubitschek (1956-1961), foi um
projeto nacional de industrializacdo ancorado pélstado, caracterizado pela “intensa
diferenciacéo industrial num espaco de tempo vwaatente curto e articulado diretamente pelo
Estado” (SERRA, 1982, p.89). O “tripé econdmicostdfio, capital privado nacional e capital
estrangeiro, foi responséavel pela consolidacéo ndistria brasileira, cabendo as empresas
multinacionais a implantacao dos setores com naiomplexidade tecnoldgica. Belluzzo (1982,

p.7) explica que

Juscelino ganhou as batalhas que Getulio concédiédesenvolvimentismo”
como projeto de um capitalismo nacional cumpriu éestino através do Plano
de Metas: integrou definitivamente a economia k#iaai ao movimento de
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internacionalizacao do capitalismo. Neste sentidgcelino perdeu as batalhas
gue Getllio teria imaginado ganhar.

Através dos investimentos estrangeiros diretosiatdavencéo estatal, o Brasil experimentou um
avanco na producdo de bens intermediarios (sidaruggimica e petroquimica) e de bens de
capital — neste caso, em menor intensidade. Aisdana Romo (2008) destaca que nao foi
possivel criar uma base enddgena de acumulag&pdal @ um sistema produtivo mais coerente
e integrado. As limitacbes do padréo de subsdituige importacdes estiveram vinculadas a
elevada concentracdo de renda (a qual reduzia devaselmente o tamanho do mercado
interno), a restricdo de divisas e a mudanca de floccentro de decisfes. Neste sentido, “a
politica de capital estrangeiro assumia, assimarldigndamental dentro do esquema geral do
Plano, como Unica via aberta, dadas as regrasgded@s instituicdes brasileiras, a continuidade
do processo de substituicdo de importagbes” (LES982, p.57).

Ha uma diferenca fundamental entre o perfil da delaada industria tradicional e da industria
dindmica. De acordo com Fernando Henrique Cardb&6l(, os setores tradicionais com baixa
tecnologia exigem um aumento do consumo das mamsgsanto que, de maneira inversa, 0s
setores dinamicos dirigem-se a poucos consumidmres grande capacidade financeira, a um
mercado restrito composto pelas grandes emprepat eEstado. Considerando a dependéncia
tecnoldgica e financeira, quanto menos subordirsdmodo internacional de producéo, maior
sera a tendéncia do capitalista de avaliar comitiym® aumento da capacidade de consumo das
classes populares, a reforma agraria e a lutacsindPara os setores mais dependentes do
exterior, de bens de capital e bens intermedid@ositeressante aumentar o vinculo entre 0s
polos de desenvolvimento dos paises dependentesséema econdmico internacional baseado

na DIT, subordinando as transformacdes internasa @bjetivo.

Na medida em que avancavam as etapas do procesadstéuicdo de importacbes, as novas
fabricas demandavam niveis tecnologicos e orgaopizais mais elevados. Como a tecnologia
moderna era monopolizada pelos grandes oligopdfitessnacionais, gradativamente eles se
apropriaram da industria nacional latino-americainavés da venda de patentes, técnicas e novos
equipamentos. Apesar do crescimento relativamdet@do da economia brasileira e do grau de
diversificacéo do setor industrial, “o processaldsenvolvimento econdémico foi essencialmente

desequilibrado em trés niveis convergentes: sétaegional e social’(TAVARES, 1982,
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p.103). O desequilibrio financeiro também merecstadpie, pois produziu efeitos bastante

caracteristicos e notaveis.

Como o Plano de Metas intensificou o crescimentdndastrializacdo dentro das fronteiras
nacionais, foram demandados grandes investimerdaessatores de infraestrutura, energia e
transporte, transferindo recursos da producao de @ensumo a fabricacao de bens de producao
para acelerar a acumulacdo de capital. Pardgueesse uma situacao equilibrio, esse ritmo de
acumulacéo deveria ser acompanhado de uma dimind@&onsumo — algo que ndo aconteceu
e gue € bastante improvavel devido ao funcionamdaot@roprio capitalismo, cuja dindmica
dificulta que haja diminuigdo dos gastos das casigda se apropriam do excedente. ISso ocorre

porque o excedente € um residuo, determinado p@eenta entre a parcela apropriada

individualmente e os gastos de quem realiza estgpaacao.

A transferéncia intersetorial de recursos obedegeevolucdo da estrutura da demanda
condicionada por um processo de concentracao dak,renqual ndo foi formulado como um

objetivo explicito de politica econdmica: é fruta dceleracdo de uma tendéncia natural da
economia de mercado (SINGER, 1981). A agricult@wdea muitos recursos a implementacao
desse plano e, nesse contexto, iniciou-se umarag&g a Orbita da agricultura comercial de
areas desocupadas ou dedicadas a subsisténciasdDidde relativo do setor agropecuario

agravou ainda mais o desequilibrio externo e, al&so, conforme pontua Galeano (1976), a
estrutura latifundiaria brasileira se manteve itst@&permaneceu limitando o desenvolvimento do

mercado interno e da producdo agropecuaria.

O Brasil — um dos pélos de desenvolvimento indaistda América Latina — apresenta

deformacdes caracteristicas de um desenvolvimefiexo. O processo de industrializacdo dos
paises desenvolvidos esteve inserido em uma dinanc transformacdo econdmica geral.
Entretanto, no caso brasileiro — assim como enpsapnutros paises subdesenvolvidos — a
industrializacdo n&o foi um processo gradativorideeem um contexto de mudanca da estrutura
socioecondmica preexistente. Ao contrario, ocoleumaneira rapida e intensa, originando
grandes disparidades setoriais e regionais (GALEANUJG6). A informalidade e a mé& qualidade

do setor de servicos sdo caracteristicas dessessmc
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A partir dos anos 50, a ideologia que acreditavaupgeracdo do subdesenvolvimento nacional
através acumulacdo de capital na industria toreobhegemodnica. Todavia, o problema do
subdesenvolvimento ndo foi solucionado com a imdligacdo, ao contrario do que muitos

7

pleiteavam, pois ele ndo € uma etapa a ser sup@@uaa implementacdo de politicas
equivalentes aquelas adotadas pelos paises deddosol“(...) o "subdesenvolvimento" é
precisamente uma "producado” da expanséao do capital{...), € uma formacédo capitalista e ndo

simplesmente historica” (OLIVEIRA, 2013, p. 5).

As distintas formacdes econdmicas nacionais, dects de diferentes percursos historicos,
especificidades e insercdes na dindmica mundigiossibilitam as generalizagdes. Francisco de
Oliveira (2013) sinaliza que o processo de expaosfidalista no Brasil ndo € um mero reflexo
das condi¢cbes que imperam no capitalismo mundiddieaciando a importancia da dialética
interna das forcas sociais: “(...) seréo as pdsiaies de mudanca no modo de acumulacao, na

estrutura do poder e no estilo de dominagéo, asrdigtantes do processo” (p.31).

Apds o Plano de Metas, houve um grande declinigitmo de crescimento da economia. A
concluséo do grande volume de investimentos, @iaato pela concentracdo em determinadas
atividades em um pequeno espaco de tempo, gerowaslmgdo da taxa de formacéo de capital,
com a elevacgéo da capacidade instalada ociosandlatzfio. E nesse contexto que o governo de
Jodo Goulart (1961-1964) lanca o Plano Trienab oljjetivo era combater a inflacdo e retomar
0 crescimento econdmico, além de promover reforsa@iturais no ambito agrario, tributério,
financeiro e administrativo: “Se adotadas, as re&w de base representariam a mais séria
tentativa de se promover a distribuicao de rendeita no pais{DORIGO; VICENTINO, 1997,
p.401).

Apesar da intensa mobilizacdo politica de cunhaufaoporiginaram-se alguns obstaculos que
foram insuperaveis. A renegociacdo da divida eatero ingresso de capitais estrangeiros para
financiar o desenvolvimento dependiam de fatoretereas, de modo que o apoio norte-
americano assumia uma relevancia cada vez maitret&mto, devido ao carater nacionalista,
esquerdista e populista do plano (no contexto darr@urria) e da mudanca no eixo das politicas
estatais (as quais deixaram de priorizar os irdesedas elites), articulou-se um golpe de estado

com o0 apoio tacito dos EUA.
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Em relagdo aos fatores determinantes a queda @sgd@ntes Janio Quadros (1961) e Jodo
Goulart (1961-1964), Galeano (1976) destaca fatmlesxionados a exploracdo das jazidas de
ferro do Vale do Paraopeba. Anteriormente, durantgoverno do presidente Eurico Dultra
(1946-51), o Estado exonerou impostos as indusanasricanas que extraem minerais do solo
brasileiro, com o argumento de fomentar o desefmelto regional. Ao longo da historia da
América Latina, importantes recursos foram entre@eeimperialismo, utilizando-se o pretexto
da falta de recursos. Além disso, a questdo do fmloesponsavel, inclusive, por golpes

militares.

O regime ditatorial que comandou o Brasil a patér1964 agravou a tendéncia a polarizagéo
social. Alem de interferir na liberdade individuls cidaddos, no &mbito econdémico havia uma
tendéncia a geragado de desequilibrios internoseenes, com uma absurda “doutrina ingénua ou
malandra de que bastava aumentar o ‘bolo’ parafioerea todos num futuro ao alcance da

mé&o” (FURTADO, 1981, p.59).

Assim, a partir da ditadura, o modelo brasileiro désenvolvimento baseou-se na abertura
econbmica, com estimulos as exportacdes e elevaglartacdo de capital via investimentos e

empréstimos, incremento do crédito ao consumidifmelos a poupanca interna via correcao

monetéaria das taxas de juros, politica salariableathista capaz de proporcionar méo-de-obra
barata. O Brasil assumiu um papel de “entrepostosinial”, subordinado ao seu novo papel no

mercado internacional. Porém, o processo de suigéiit de importacdo ndo cessou, embora
tenha se tornado mais parcial (SINGER, 1981gsse respeito também se pronuncia Furtado
(1981, p.36-37):

Na fase em que estamos considerando do desenvoteimecondmico
brasileiro, assumiu relevo especial o reforco ttaz posicdo das classes de
rendas médias e altas pelas empresas transnaciemaisnhadas em controlar o
mercado do pais. Do ponto de vista das minoriasiggiadas, tratava-se de ter
acesso as formas sofisticadas de consumo que mstavargindo nos centros
industriais; ao facilitar esse acesso, as emprgaasnacionais assumiram o
controle do processo de desenvolvimento.

Algumas decisdes revelaram a intencao dos grupesagcenderam ao poder de abandonar a
orientacéo do desenvolvimento as forcas de mercad@onforme o]

Grafico 6, entre 1966 e 1972, a participacdo dgmitacdes na oferta interna da producéo
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metalurgica elevou-se de 16,9% para 18,7%, da indUsecanica de 28,8% para 40,2% e de
material elétrico de 11,1% para 24,9%. O coefieiatdg importac6es do setor de bens de capital
praticamente fora duplicado no mesmo periodo. @uardimensdo do crescimento da divida
externa, entre 1964 e 1973, a divida ao redor ldthBes incrementou-se para aproximadamente

13 bilhdes de délares.

Grafico 6 — Participacéo das importacfes na ofetéena em 1966 e 1972

PARTICIPACAO DAS IMPORTACOES
NA OFERTA INTERNA

Producdo Metalurgica

Industria Mecéanica H 1972

11966

Material Eletrico
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Fonte: Elaboracao propria, 2013, a partir de ddedsSURTADO, 1981.

Como ainda esclarece Furtado (1981), a acdo estated 1974-1979, foi definida através do Il

Plano Nacional de Desenvolvimento, cujos objetigsgatégicos consistiam em incrementar a
base do sistema industrial e elevar o grau degéearacional ao sistema da DIT. Para o autor, 0
elevado crescimento da produc¢éo industrial, noogerdo convencionalmente denominado de

“milagre”, ndo esteve relacionado a modificacOésigais significativas:

O estimulo a captacao de poupanca no exteriors jpelermediarios financeiros
e também pelas proprias empresas que absorviampesganca, ampliou a
capacidade de importacdo ao mesmo tempo que reforga fluxo de

financiamento da inversdo e do consumo. Desta fomsstema operou com
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um grau de flexibilidade que estava muito acimasuie efetiva capacidade de
autotransformacado. Contudo, essa flexibilidade foéatilizada para introduzir
as modificacbes estruturais requeridas, e sim pefacar o novo perfil de
demanda em que bens duraveis de consumo ocupasigbem privilegiadas
(FURTADO, 1981, p.40).

E possivel ter uma nocdo da magnitude da elevagécsgfreu o coeficiente de importacdes,

durante a primeira metade da década de 70, a partierafico 7. O valor das importacfes

brasileiras em 1972 foi de U$ 4,2 bilhdes, em 1803u para U$ 6,2 bilhdes e, apenas um ano
depois, esse montante sofreu um incremento superikd@0%, atingindo U$ 12,6 bilhdes em

1974.

Grafico 7 — Valor das importacdes do Brasil em 19823 e 1974

VALOR DAS IMPORTAGOES BRASILEIRAS

m 1972 1973 m 1974

Em hilhées de dolares

Fonte: Elaboracao propria, 2013, a partir de ddeédSURTADO, 1981.

O (pseudo) milagre (pseudo porque suas causassnapan a razao humana) foi produto de um
ciclo expansivo do comércio internacional de bersemicos e das transacdes no mercado de
capitais. A crise inflacionaria foi solucionada cam elevado custo social através da repressao
politica e do arrocho salarial, 0 qual ndo se mapie maneira homogénea por toda a sociedade,
impactando com maior intensidade nas classes soungis baixas. O boom econdmico, fruto da
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retomada do crescimento da economia, tem como chéska uma politica de crédito

expansionista para possibilitar o consumo de bemavdis, o que aumentou a propensao
marginal a consumir das classes com niveis de rmaielevados. Desta forma, a concentracédo
de renda se acentuou paralelamente ao aumento s#gianurbana. O ritmo do processo de

by

industrializacdo foi superior a expansao dos sesvide primeira necessidade (tais como

saneamento basico, acesso a saude, educacédo ptidlicsgporte e fornecimento de energia),

motivo pelo qual grande parte da populacdo ndoaswendicdes basicas asseguradas.

O incremento das exportacdes — resultado de umartara internacional favoravel — foi de
suma importancia para os bons indicadores econ8ntdaoépoca. Tanto no Brasil quanto no
Chile, a partir da instauracdo das ditaduras metaum conjunto de politicas econémicas se
ajustaram para uma fase de conjuntura econémica fanaravel. Observa-se que mudancgas na
conjuntura podem conduzir a mudancgas na politicm@uica, ja que o desenvolvimento de
ambos o0s paises orientou-se para gozar das opmates que a implementacdo de

multinacionais lhe brindava, ainda que no longa@iaso representasse uma ma escolha.

No que se refere aos milagres econdmicos, Singg8ljlafirmou terem eles um carater,
sobretudo, politico, uma vez que estavam associadoslevadas taxas de crescimento por
periodos relativamente longos. Na medida em queocepso de industrializacdo brasileira
avancgava, aumentava a necessidade de incremgmbapanca interna. Tal exigéncia no ambito
financeiro requeria modificacdes estruturais, semgaais a utilizacdo plena da capacidade

produtiva existente deveria provocar pressdesdioftérias. Conforme Furtado (1981, p.35):

A incapacidade (...) para elevar o coeficiente @igppnca néo se explica sem ter
em conta o estilo de desenvolvimento que se fooidp na medida em que as
empresas transnacionais assumiram o controle onsisndustrial e dos meios
de comercializacdo. Dispondo de abundantes rectgsneldgicos amplamente
amortizados, essas empresas se empenham em drpbaratoda parte, sem se
preocuparem com as consequéncias sociais que p@bamdo enxerto em
uma sociedade pobre dos padrdes de consumo ddadeie, que a rigueza por
habitante € muitas vezes superior.

A inflacdo torna duvidosa a reparticdo da rendas p@ uma constante redistribuicdo que
privilegia os proprietarios dos meios de produc@okstado. Segundo a interpretacdo de Singer
(1981), é possivel identificar uma relacdo diaétatre a inflacdo e a democracia, de modo que

aumentos nos precos estdo diretamente relacioradiosercdo popular no processo politico.
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Ademais, a inflacdo tende a ocultar pontos de rgitamentos, portanto, elevacdes nos niveis de
precos devem ser examinadas dentro de um contestwi¢tn. Como as decisfes que afetam a
esfera econdmica sdo tomadas de forma dissociadanpmeras unidades de producdo e

consumo, sendo compatibilizadas posteriormente speh@canismos de mercado, ha uma

defasagem temporal entre a elevacdo de precosrddstps escassos e 0 incremento da sua
oferta, gerando condi¢cBes propicias a inflacaduadro 2 sintetiza o pensamento do autor:

Quadro 2 — Esquema inflacionério de acumulacaapitat

ESQUEMA INELACIONI’\RIO DE
ACUMULACAO DE CAPITAL:

AT

REDISTRIBUIRENDA A REDISTRIBUI RENDA A

FAVOR DOS EMPRESARIOS: FAVOR DO GOVERNO:
/N PRECODAS A PODER AQUISITIVO VIA

MERCADORIAS E SERVICOS EMISSAO DE MOEDA

b 4
ASSALARIADOS SAO OS MAIORES PREJUDICADOS

Fonte: Elaboracao propria, 2013, a partir de dadeédSINGER, 1981.

O fenbmeno da inflacdo no territério latino-amemiwasegundo Galeano (1976), resulta do fato
de que o sistema produz menos do que necessitanconsausando uma inflacdo de oferta.
Entretanto, o FMI considera que a inflacdo origgeade uma demanda excessiva e, portanto,
recomenda a adocdo de politicas econdmicas qusahdcionam a questao da insuficiéncia da
oferta no sistema produtivo. Ao contréario, taisifimds atacam apenas as consequéncias do
problema e tém um elevado custo social, com o atmEnpobreza e fracasso da promocgéao de
estabilidade e desenvolvimento econémico.
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4.4 AS GRANDES SINGULARIDADES CHILENAS

O Chile foi pioneiro na implementacdo de politidasscando acentuar a integracdo entre a
economia nacional e os fluxos gerados pelo sefooreador. A partir da crise mundial, através
da adocdo de medidas fiscais e cambiais, 0 govausoou interiorizar a industria do cobre,
medida essencial para a diminuicdo do grau de dépera externa: “tratou-se de aumentar a
compra de insumos no pais e de apropriar paratad@&sima parcela crescente dos lucros das
empresas” (FURTADO, 2007, p.301).

Apés a primeira lei de imposto sobre a renda da@simias mineiras, em 1934, fixou-se uma taxa
de 18%, a qual cresceu para 33% em 1939, confoenwbserva no Grafico 8, que inclusive
ilustra o nivel da producao chilena de cobre eacéa a producdo global. O aumento da aliquota
sobre a renda das mineradoras, em 1939, acompanbiwacdo da Corporacdo de Fomento da
Producdo (CORFO) que, segundo Furtado (2007), septeu um marco para o inicio da
segunda fase do processo de industrializacdo ohifeonube a CORFO elaborar e executar um
plano de eletrificacdo para o pais, criar as bdagsoducéo e refinacdo de petréleo, instalar uma

moderna siderargica (Huachipato), desenvolver dyg@o de papel, etc.” (p. 192).

Grafico 8 — Impostos sobre os lucros das mineradocaChile em 1934 e 1939 e participacao

chilena na produgédo mundial de cobre em 1948 e 1953

e===]MPOSTO SOBRE OS LUCROS DAS MINERADORAS NO CHILE
=P ARTICIPACAO CHILENA NA PRODUCAO MUNDIAL DE COBRE

33%
/ 21%
Lok \ 14%
1934 1939 1948 1953

Fonte: Elaboracao propria, 2013, a partir de ddedsSURTADO, 2007.
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Como ainda indica o Gréafico 8, a evolucdo subsdgquearacterizou-se por oscilagbes no
mercado do cobre, derivadas da Segunda Guerra Blundia Guerra da Coréia, (pois os EUA
implementaram uma politica fixando o preco do c@buen nivel relativamente baixo). Até 1954,

o principal objetivo do Estado chileno era integratividade mineira a economia nacional, mas,
a partir de entdo, houve uma busca por incremanpearticipacdo do pais na producdo mundial

de cobre.

A partir desse ano, entretanto, o Chile comecoeceaber orientacbes do FMI e, desde entao,
grande parte dos seus governos passou a adotarest@msendacdes, as quais garantem a
reproducdo do capital estrangeiro dentro das fiastanacionais. E importante destacar que o
FMI foi criado no final da segunda guerra munde&t) 1944, quando o dolar assumiu a
supremacia de ser a moeda conversivel internacipa@ institucionalizar o dominio americano
a nivel mundial. Esse 6rgdo defende privatizacébsytura comercial, livre concorréncia e
liberdade de movimento para o capital internacioApksar do discurso, os EUA caracterizam-

se pela ampla adocao de politicas protecionistaget@nminados segmentos econémicos.

O aparato estatal € amplamente utilizado pelos p@ios privados com o objetivo de

multiplicar seu capital, sem que Ihes interesseompcdo do desenvolvimento socioecondmico
das nagbes. As politicas imperialistas particudamizse por intensificar a opressdo nacional:
orgdos supostamente internacionais (dentre os aaigdestacam o FMI e o BID) atuam
instituindo a hegemonia norte-americana, impedimgge os paises com desenvolvimento
capitalista tardio tenham a possibilidade de dar satto de qualidade no seu padrdo de

desenvolvimento. Esclarece Galeano (1976, p.344):

Como en los demés paises de América Latina, latgpues practica de las
recetas del Fondo Monetario Internacional sirvidr@aue los conquistadores
extranjeros entraran pisando tierra arrasada. Dedilees de la década del
cincuenta, la recesién econdmica, la inestabilidadnetaria, la sequia del
crédito y el abatimiento del poder adquisitivo delercado interno han
contribuido fuertemente em latarea de voltear mthistia nacional y ponerla a
los pies de las corporaciones imperialistas. Soletgato de la magica
estabilizacién monetaria, el FMI, que interesadatearonfunde la fiebre com la
enfermedad y la inflacién com la crisis de las @stiiras em vigencia, imponeen
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Ameérica Latina una politica que agudiza los deskioids en lugar de
aliviarlos.

Em 1955, a economia chilena sofre uma recessdandev o padrdo de substituicdo de
importagdes chileno a uma crise. A perda de eficdgiprocesso substitutivo pode ser verificada
através da evolucdo dos coeficientes de importagée€hile entre 1950 e 1970, conforme

elucida o Gréfico 9.

Gréfico 9 — Coeficientes de importacdes do Chilel&50, 1955, 1960, 1965 e 1970

COEFICIENTE DE IMPORTAGOES DO CHILE

18,1

16,8

m 1950 m1955 1960 m1965 m1970

Fonte: Elaboracao propria, 2013, a partir dos ddédsSURTADO, 2007.

E nesse contexto que as ideias liberais ganhant@spa auge da Guerra Fria, Eduardo Frei

(1964-1970) é eleito, realizando importantes reéwrde carater moderado, dentre as quais se
destacam a modernizacdo do aparato estatal, anegefeducacional e a ampliacdo da reforma
agraria. Em 1966, uma nova lei deliberou uma palitile chilenizacdodo cobre com a

participacdo governamental no controle acionarie eapresas. A grande importancia dessa
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politica est4 associada ao papel do cobre na ecammrChile, conforme Furtado (2007, p.303):
“tratava-se, portanto, de instaurar um regime geantucao, pelo qual o Estado chileno teria uma
participacdo crescente em centros de decisao queolzon a oferta de cobre nos mercados

internacionais”.

A reforma agréaria chilena merece destaque pelas ardicularidades. Tal reforma realizou-se
com base em uma lei aprovada em um governo eleitocraticamente, em um minucioso e
extenso processo de planejamento e execucdo, ifitedib em parte pelo papel que

desempenhava a agricultura na economia chilenah® @presentava uma estrutura agraria
bastante peculiar se comparada com a de outrasspatso-americanos. De acordo com Furtado
(2007), em 1970, a agricultura empregava somerffe @2 populagdo economicamente ativa,
aportando apenas 8% na formacdo do PIB. Apesao,doss grandes proprietarios de terra

exerciam grande influéncia no sistema de poder.

Apesar de ter permanecido apenas no ambito tedGsem promover mudancas efetivas, a
primeira lei de reforma agraria foi aprovada por governo conservador, em 1962, como
consequéncia da limitacdo enfrentada pela agrieulio que se refere a criacdo dos excedentes
agricolas necessarios para o processo de urbamiz&c&@rescimento da populacdo nas duas
décadas anteriores foi superior ao incremento ddugéo agricola, a qual se caracterizava pelo
grande desperdicio de recursos econdmicos (mabide® terra). As condi¢cdes de vida da
populacédo rural eram bastante precéarias, com aittises de desemprego e baixos salarios,
guando comparados a média nacional. Em paraleligpandéncia a importacdo de alimentos
aumentava, e todos esses fatores em conjunto iexydicmn a necessidade de reconstrucao da
estrutura agraria nacional (FURTADO, 2007).

Em 1965, o governo democrata cristdo definiu cohjetivos a serem alcancados pela reforma a
concessao de terras a camponeses, incremento dacfcoagricola, elevacdo da renda e da
qgualidade de vida dos agricultores, além de aumeatgarticipacdo social desse setor
(BARRACLOUGH, 1971apud FURTADO, 2007, p. 420). No ano de 1967, foi auziada a

expropriagdo dos latifundios mal explorados e @as$ que excediam a area maxima de 80
hectares de solo irrigado e de boa qualidade puximia capital Santiago, mediante ao

pagamento de indenizacdo. As terras expropriadenfaconcedidas aos agricultores que
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trabalhavam nas mesmas através de um regime prioyisdqual se estendia de 3 a 5 anos e

atribuia ao Estado@gestéala propriedade.

Em 1970, Salvador Allende, que encabecava a Uniddmjmilar, ganhou as eleicbes para
presidente do Chile com um programa de governadgiendia a nacionalizacdo de importantes
setores da economia. As empresas americanas, iaglguanavam setores estratégicos chilenos,
preocupavam-se com seus investimentos e temiams@as interesses imperialistas. Elas
obtiveram o apoio do entédo presidente dos EUA Rithéxon (1969-1974), o qual encarregou a
CIA de impedir a posse do presidente. Apesar dslende assumiu o poder, efetivando a Unica

experiéncia socialista instituida democraticameattistoria mundial.

Allende possuia um programa politico com amplasrnedis de carater estruturais, as quais
priorizavam a melhoraria das condicbes de vida adasadas populares, ja que uma parcela
importante da sociedade permanecia a margem degzowcde desenvolvimento econdmico
chileno. No primeiro ano, o grande aumento saldoalacompanhado por uma politica de
congelamento de precos, alcancando um crescimen@?« no Produto Nacional Bruto com
baixa inflagao.

As nacionalizacdes e expropriacbes realizadas lplissam aumentar o controle estatal a
economia, pois além de administrar o sistema benaamgoverno também era responsavel por
uma parcela consideravel das atividades produtivas que Ihe possibilitava uma maior
autonomia para orientar o desenvolvimento naciddahforme os Gréficos 9 e 10, € possivel
perceber que a dimensao da reforma agraria no moder Unidade Popular entre 1971-1972 foi
bastante superior do que durante o governo DenaoCrattdo entre 1965-1970.
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Graficos 9 e 10 — Propriedades expropriadas e ficipeexpropriada, respectivamente, pelo

governo Democrata Cristéo e pela Unidade Popular

GOVERNO DEMOCRATA CRISTAO GOVERNO DEMOCRATA CRISTAO
EGOVERNO DA UNIDADE POPULAR ® GOVERNO DA UNIDADE POPULAR
3.282

5.296.756

3.563.554
1408
//. / // /
e
PROPRIEDADES SUPERFICIE
EXPROPRIADAS EXPROPRIADA (HA)

Fonte: Elaboracao propria, 2013, a partir dos ddédsSURTADO, 2007.

O setor publico alcangou sua maxima dimenséao wmida década de 70. Existiam 68 empresas
estatais, em 1970, sendo que, em 1973, esse n@meaievou, ultrapassando as 200 unidades.
Nesse mesmo ano, 325 firmas estavam sob contrelrgomental e quase a totalidade do setor
bancario pertencia ao Estado (PAREDES, 2001). @edaccom Furtado (2007), a aprovacao
unanime de uma reforma constitucional, em 1971sipithitou a nacionalizacdo completa e

imediata de multinacionais que exploravam o Chelede o inicio do século XX:

Ao autorizar o governo a fazer deducgbes por “rélidable excessivas” no
montante das indenizacfes a serem pagas as empsésaryeiras, a0 Mesmo
tempo que retirava da justica ordinaria competépeiea apreciar possiveis
litigios decorrentes da fixacdo dessa indenizagd®i, de nacionalizagédo inovou
audaciosamente numa matéria de grande transceadpach 0s paises de
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economia dependente. As projecdes politicas dessagdo se fariam sentir
sobre o governo da Unidade Popular, e ndo sdonbasao seu colapso, em
1973 (p.305).

Como explicam Larrain e Vergara (2001), duranteoeegno da Unidade Popular, a elevacéo
histérica dos gastos publicos originou um défigtdl sem precedentes na histéria chilena (um
dos aspectos do governo de Allende mais enfatipatitss defensores do modelo neoliberal).
Entretanto, os impactos positivos desse processmcéedade como um todo devem ser
considerados, pois 0 Estado priorizou os interedaemaioria da populacdo — indo contra os

interesses da elite nacional e dos EUA.

O capital imperialista americano atuou no sentido desestabilizar a economia chilena,
fomentando, inclusive, a greve dos caminhoneiros paralisou a atividade comercial e
industrial no Chile. Em julho de 1973, houve umaadgva de golpe frustrada e, finalmente, no
dia 11 de setembro, sob o comando do general AudRisbchet, o exército atacou o palacio

presidencial “La Moneda”.

45 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O PADRAO DE SUBSTIQAO DE
IMPORTACOES

No padrédo de substituicdo de importacdes, o desememto socioecondmico foi gerado por
modificagbes estruturais. Apesar de essas modifgsagerem derivadas da dindmica de um novo
padrdo de acumulacdo, € possivel perceber gquesmxighitacées intrinsecas e que ha uma
tendéncia de reproducéo da heterogeneidade eatratum o desenvolvimento do capitalismo na
América Latina. A heterogeneidade estrutural tors@umais complexa com o modelo de

substituicao:

Al sector exportador moderno heredado del MPE smdéswn nuevo sector
moderno liderado por la industria orientada al mado interno. Al sector
tradicional (...) vino a agregarse un nuevo sectee subempleados vy
marginalizados urbanos que emigraron del medio Irwade ciudades mas
pequenas, pero que no lograron ser absorbidos pseetor moderno ubicado
en las grandes urbes. A pesar del dinamismo dedastria, al operar ésta con
técnicas de produccion intensivas en capital, ingutms del centro, resultd
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incapaz de absorber la migracién procedente del mandando origen al
fenémeno de la economia informal, que ahora nasdau(ROMO,2008, p.37

O padrao de substituicdo de importacdes constiltmunovo modelo de desenvolvimento em
alguns paises latino-americanos, com mudancasanas®is dinamicas da economia. Entretanto,
as limitacdes intrinsecas as estruturas dos paigedesenvolvidos provocaram uma série de
desequilibrios na dindmica do desenvolvimento sooindmico, impossibilitando maiores
modificacbes. O novo padrao de acumulacdo de tamitseado no processo de industrializacao,
esteve sempre condicionado as barreiras decorrdatasn mercado consumidor extremamente
restrito.

E importante destacar que o padrdo de substitudEoimportacdes esteve inicialmente
relacionado a um projeto nacional de desenvolvimentpulsionado por governos progressistas.
O desenvolvimento foi consequéncia das modificag8esiturais, entretanto, com o curso desse
processo, o Estado enfrentou uma crescente perdatoi@omia na medida em que aumentava a
dependéncia em relacdo ao capital internacionatando esse cada vez mais vinculado as novas
oligarquias. Como pontua Romo (2008, p.30), “(a.)yue faltaba era voluntad politica para
llevar adelante las reformas”. Deste modo, a auséhe politicas governamentais voltadas a
melhoria na distribuicdo de renda contribuiu papaietuacdo da concentragao.

A concentracdo da renda — acentuada pela implantdedsetores produtivos com elevada
composicdo organica do capital e pequena capacidatgmegadora — é apenas uma das
contradi¢cdes derivadas do processo de industig@iizapds a transicdo a substituicao dificil. A
concentracao industrial — devido a elevada escalprdducdo exigida — e as disparidades
salariais em relagdo aos setores tradicionais daoetia também sdo consequéncias desse

Processo.

O nivel de desenvolvimento das forcas produtivas paises latino-americanos nédo era
correspondente ao tipo de consumo que foi trandtadaegido através das multinacionais e pela
industrializacdo substitutiva de importacdo prowodesequilibrios. A elevada concentracdo de
renda transformava os bens de consumo duraveisreooasumo de luxo, aos quais apenas uma

pequena fracdo da sociedade podia ter acesso:€idundelo de substituicion de importaciones
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se producia una triple concentracion de los frutels progreso técnico: economica, social y
regional’(ROMO,2008, p.27).

A industrializacdo trouxe consigo a necessidadendementar as importacdes dos bens de
capital, dos bens intermediarios e dos combustidsigrandes corporagdes, que concentravam a
tecnologia mais moderna, invadiam a industria mediatravés da venda de inovacdes, patentes e
novos equipamentos. A questdo das patentes, ponpéxe condiciona o desenvolvimento
tecnologico da América Latina, subordinando-a eoocamente e culturalment®. baixo nivel
salarial latino-americano manifesta-se como baimecos no mercado internacional,
beneficiando os consumidores dos paises deseneshian contrapartida, no mercado interno, a
producdo das industrias multinacionais é vendida poecos mais elevados, incrementando o
lucro das grandes corporacoes.

Os investimentos estrangeiros no setor industi@hd-americano ndo modificaram a insergéo
dos paises subdesenvolvidos na DIT e a regido pecwaespecializada na exportacdo de
produtos primarios e importacdo de produtos mantddbs. Ha uma tendéncia de aumento da
dependéncia por insumos provenientes das matrfiZdRTADO, 1968), pois com o avanco
tecnologico, a dependéncia ndo foi superada, hapgeas uma mudanca em sua qualidade, com

o surgimento de novas formas de dependéncia externa
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5 ASCENSAO E HEGEMONIA DA TEORIA NEOLIBERAL

O programa politico de recuperacdo da economia-amnericana de Franklin Roosevelt (1933-
1939), o “New Deal”, baseou-se nas ideias keynasian estendeu-se a todos os campos da
atividade econémica, com a implementacdo de um amugrama de emprego publico para
diminuir o desemprego. Na América Latina, a revétugeynesiana influenciou as politicas
econOmicas e a orientacao intervencionista foi amphte utilizada pelos governos. O papel do
gasto publico como suplemento para o gasto priveidoma das inovacfes dessa teoria, a qual
defende que governo deve assumir um papel ativa pamplementar o consumo e 0
investimento privado. Segundo Keynessg, p. 289):

(...) a ampliagdo das func¢Bes do governo, que sap@arefa de ajustar a
propensdo a consumir com 0 incentivo para inveptideria parecer a um
publicista do século XIX ou a um financista americacontemporaneo uma
terrivel transgresséo do individualismo, eu a diédeao contrario, como o Unico
meio exequivel de evitar a destruicdo total dastungdes econdmicas atuais e
como condicdo de um bem-sucedido exercicio daatiei individual.

O neoliberalismo surgiu apos a Il Guerra Mundiahoareacédo tedrica e politica ao Estado do
bem-estar. Em 1944, um dos seus principais expeehRteedrich Hayek ja escrevia sobre os
perigos da regulacdo do mercado por parte do Estpdo representava uma ameaca tanto a
liberdade econbmica, quanto a politica. Trés aepsid, em 1947, Hayek convocou uma reuniao
em Mont Pélerin, na Suiga, com tedricos da suantarideoldgica. Em tal ocasido, fundou-se a
Sociedade de Mont Pélerin: um tipo de franco-magameoliberal cujo objetivo era opor-se ao
keynesianismo e alicercar um novo programa cagliéga(ANDERSON, 1996).

Liderado por Hayek, o ideério neoliberal desafiotbosenso da época ao definir a desigualdade
como elemento positivo e imprescindivel, associdiberdade dos individuos e a vitalidade da
concorréncia. As intervencdes econdmicas e a radigtdo social eram consideradas
prejudiciais, deformando o curso natural da acugdidade capital e do livre mercado. A
prosperidade da economia e 0 seu dinamismo erasideoados como resultados naturais do
laissez-faire.Milton Friedman, importante tedrico neoliberal daikérsidade de Chicago, foi

outro grande opositor da intervencao estatal nogssm produtivo: de acordo com sua teoria, se
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o Estado deixasse de prestar os servicos e regukaercado, os problemas da economia se
resolveriam naturalmente (ANDERSON, 1996).

Durante mais de duas décadas as ideias neolilpenaigneceram na teoria, ja que o capitalismo
passava por uma fase bastante préspera nos anes6B) com altas taxas de crescimento.
Entretanto, em 1973, o modelo econémico do pésrguemtrou em decadéncia: pela primeira
vez, baixas taxas de crescimento eram acompanimiasgltas taxas de inflagdo. Os paises
capitalistas avancados entraram em uma grandeséa;asenario perfeito para a proliferacdo do
programa neoliberal, cuja prioridade imediata esterda grande inflagdo dos anos 70. Tal
programa defendia a busca pelo equilibrio no orgémeinda que através de uma austeridade

fiscal com um elevado custo a sociedade. Confossia@a Anderson (1996, p.11):

A estabilidade monetaria deveria ser a meta supdengualquer governo. Para
iSso seria necessaria uma disciplina orgamentia, a contencdo dos gastos
com bem-estar, e a restauracdo da taxa “naturalledemprego, ou seja, a
criacdo de um exército de reserva de trabalho paebrar os sindicatos.

Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis,apacentivar os agentes

econdmicos. Em outras palavras, isso significadag@&es de impostos sobre os
rendimentos mais altos e sobre as rendas.

O capital transnacional converteu a globalizacdaera estratégia para superar a crise estrutural
gue os principais paises desenvolvidos enfrentadanAmérica Latina, a crise da divida
externa, em 1982, em um contexto de crise estiudorpadrdo de substituicdo de importacdes,
foi um marco na transicdo para o padrdo neolibgrals desde entdo as exportacdes se
converteram no eixo central do regime de acumulaigi@apital da regido, com economias

abertas e orientadas para fora das fronteirasmeaisio

Romo (2008, p.32) pontua que “(...) como lo ha tglado la CEPAL, el proceso de transicion al
nuevo modelo siguié dos rutas diferenciadas”, @ors alguns paises houve uma espécie de
reprimarizacdo da economia, mas nha maioria da agedg@uve um processo de
desindustrializacdo, com a rupturas de cadeiasupvad internas. Mais ainda, o neoliberalismo
“(...) acentuo y torn6 mas compleja la heteroneggkiestructural del sistema productivo y de la
estructura social. El sector exportador funcionan@ouma suerte de enclave, de manera
semejante a lo que sucedia en el modelo primaposxdot (Idem p.33).0 progresso técnico

concentra-se no setor dindmico da economia (o sgfmwrtador), limitando sua propagacgao pelo
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sistema produtivo, o que inviabiliza a geracdoatie@s internas. Desta forma, a criagdo de uma

base enddgena de acumulacao de capital & impdssiil

A primeira experiéncia neoliberal sistemética dondw ocorreu no Chile, sob a ditadura de
Augusto Pinochet (1973-1990), antecipando as msedjda seriam adotadas posteriormente por
Ronald Reagan (1981-1989), nos EUA, e por MargHEnatcher (1979-1990), no Reino Unido.

As ideias de Milton Friedman foram sumamente inftae em tal experiéncia e, portanto, a

inspiracao teorica foi mais norte-americana doaygriaca.

Como medida para ampliar a influéncia do pensameetdiberal na América Latina, os EUA
distribuiram bolsas de estudo para discentes latinericanos na Universidade de Chicago. O
departamento de economia da Universidade de Chitidgoado por Milton Friedman, possuia
um convénio com a Universidade Catodlica do Chile gual permanece até os dias atuais —,
permitindo o intercambio de estudantes chilenosan@a regressavam ao Chile, os “Chicago

Boys” transmitiam seus conhecimentos e reproduaia@oria aprendida.

Historicamente, a adocao de medidas progressistdegknvolvimento no Chile foi modelo para
toda a regido: o Estado realizava grandes investoeena saude, na educacdo e na
industrializacdo. Em 1970, Salvador Allende (19803) havia sido eleito presidente e a
importancia do Estado para a economia chilena edecaniveis histéricos. Foram adotadas uma
série de medidas com o objetivo de diminuir a cottagdo de renda e possibilitar um salto no
grau de desenvolvimento socioecondmico nacionataVa-se de um governo voltado para a
maioria, com uma concepc¢ao de desenvolvimentottast@orde com Amartya Sen (2000, p.19-

20), o qual acredita em um processo de expansédibdetades reais dos individuos:

El hecho de que centremos la atencion en las hides humanas contrasta con
las visiones mas estrictas del desarrollo, como identificacion con el
crecimiento del producto nacional bruto, com el aato de las rentas
personales, con la industrializacion, con avancesnblégicos o con la
modernizacion social. (...) puede ser, desde luegomedio muy importante
para expandir las libertades de que disfrutan laesmbros de la sociedad. Pero
las libertades también dependen de otros deternd@saicomo las instituiciones
sociales y econdmicas (...), asi como de los deeepbliticos y humanos (...).
La concepcion del desarrollo como um proceso damsipn de las libertades
fundamentales lleva a centrar la atencion en lawedi por los que cobra
importancia el desarrollo y no s6lo en algunos de médios que desempefian,
entre otras cosas, un destacado papel en el proceso
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A abolicdo da democracia através de um golpe miitaesultado da articulagcdo entre as

oligarquias nacionais e 0s interesses norte-anmergca criou as bases para a implementacéao do
neoliberalismo chileno, caracterizado pelo amplogpama de privatizacbes de bens publicos,
desregulamentacéo financeira, desemprego em mapsassao sindical e concentracéo de renda.
A prioridade do regime pinochetista era a estadgfio macroecondmica, caracterizada por uma
grande austeridade fiscal. E importante destacaftm custo social da politica econdmica

ditatorial, que alcancou niveis de crescimentotiv@mente elevados. Ainda assim, durante os
dezessete anos da ditadura (1973-1990), o PIBnchiteesceu menos, na média, do que nos

dezessete anos que antecederam o golpe.

5.1 CHILE: O LABORATORIO NEOLIBERAL

Os “Chicago Boys” entregaram a Pinochet um prograomamémico denominado “El Ladrillo”,
com a pauta do sistema de livre mercado que deserigeguido no seu governo. O choque
ortodoxo incluia a eliminacdo do controle de prepowatizacdo de empresas estatais, abolicdo
de tarifas as importacdes e grande contracdo flsARRAIN; VERGARA, 2001).

A politica econdmica defendida por Friedman (cdrsied do governo ditatorial do General

Pinochet) e implementada no Chile favorecia aosregtmais ricos em detrimento dos mais
pobres: um ano depois do golpe, a desvalorizaci@oiadaalcancava os 40%. Ainda que, na
teoria, a economia de livre mercado defendida parcerrente ideoldgica fosse indissociavel a
liberdade e a democracia, no Chile, suas ideiaarfaaplicadas no contexto de uma ditadura
militar. De acordo com Friedman (1984, p. 12):

Primeiro, o objetivo do governo deve ser limitaBoa principal funcéo deve ser
a de proteger nossa liberdade contra os inimigderrs e contra NOSSOS
préprios compatriotas; preservar a lei e a ordefi@rgar os contratos privados;
promover mercados competitivos. Além desta fungéipal, o governo pode,
algumas vezes, nos levar a fazer em conjunto osgu@ mais dificil ou
dispendioso fazer separadamente. Entretanto, cgrafigiio do governo nesse
sentido representa um perigo.
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Orlando Letelier, ex-embaixador de Allende em Waglun — preso, exilado e assassinado pelo
regime pinochetista — acreditava que o plano ecawsd poderia se impor no Chile atravées da
forca, com assassinatos, campos de concentrac@ocarceramento de mais de 100.000 pessoas
em trés anos (KLEIN, 2008Antes do golpe, o pais havia sido governado duré&htanos por
governos democraticos. O sistema politico e ecordnehileno que prevaleceu até 1973
comecou a desenvolver-se apos a crise de 1928uiatto grande importancia ao Estado,

inclusive como promotor dos servi¢gos basicos —ga#ss salude, educacao, previdéncia social.

Durante a década de 70, o regime da Unidade Poputagoverno militar fizeram com que o
Chile pudesse experimentar a implementacdo deqgaalipiblicas baseadas em duas concepc¢des
totalmente opostas sobre o papel do Estado na et@n® conjunto de politicas econdmicas
adotadas pelo governo militar e as reformas irstinais basearam-se em uma perspectiva

totalmente diferente dos papeis do setor publido setor privado.

Em 1973, devido ao boicote realizado durante o mavele Allende e a ado¢do de algumas
importantes medidas,dgficit consolidado do setor publico situou-se em torn8afé do PIB. A
nova politica se alicercava na estabilizagdo maoraamica, com severo controle a inflagéo,
extenso ajuste fiscal, reestruturacédo das emprestasais e mudancas na institucionalidade
financeira. A partir de 1973, o Chile enfrentou umadanca radical no que se refere a limitacao
do papel do Estado na economia, pois as decisoas/egtimento no novo sistema neoliberal
foram delegadas a iniciativa privada, com o preted reduzir as distor¢des microecondémicas,
acabando com monopdlios estatais (LARRAIN; VERGARB01).

A sequéncia de reformas implementadas no Chilee 4874 e 1980, no ambito da regulacéo,
iniciou-se através de um conjunto de medidas queatam o Estado menos interventor em
matéria produtiva, dedicando-se a regulacdo antiepdlios. O ajuste dos gastos estatais
baseou-se em trés medidas fundamentais: regulaoizde area de propriedade social, drastica
reducdo salarial — através da contracdo do emmé@glao e dos salarios reais —, e extenso corte
nos investimentos publicos, com énfase a estab#idecondmica (LARRAIN; VERGARA,
2001).
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Gréafico 11 — indice de salarios reais no Chile, 11871990
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Fonte: Elaboracao propria, 2013, a partir de ddead®SORIO, 2012.

A dimenséo do choque ortodoxo para os trabalhaddriésnos pode ser observada através do

Gréfico 11. Entre 1971 e 1975, o indice de saldmass no Chile reduziu-se quase a metade.

Ademais, durante todo o regime ditatorial, o nisallarial ndo retornou ao patamar alcancado

antes do golpe. Tal como destacam Larrain e Vai@a01, p.74):

La politica salarial del Gobierno hizo declinar ntcadamente la némina

salarial en 1973, ya que el ajuste del salario nmathirealizado en octubre de

ese afio estuvo muy lejos de compensar la inflgzadada y no tomé en cuenta
el gran aumento de los precios recién liberadoss kalarios reales habian

empezado a declinar ya en 1973 y en el (ltimo s8ireede ese afio alcanzaron
niveles muy bajos que persistieron hasta mediadd®d®6. (...) la reduccion del

empleo publico en 1974 y 1975 reforzé el efectarsd) ya que mas de la

tercera parte de los empleados publicos perdiérspleo en 1974.

O governo militar executou um programa de extedsasnsdes para privatizar grande parte dos

ativos confiscados durante a Unidade Popular, a@é&nmplementar um rigoroso controle sobre

0S gastos publicos, reestruturando as empresamigsteam o objetivo de maximizar suas
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utilidades e de alcancar a auto-suficiéncia. As angds estruturais na economia chilena
concederam a iniciativa privada e ao mercado ummdgraprotagonismo. Em relacdo as
privatizagfes, é importante salientar que a arsgg@alobtida foi bastante inferior do que se pode
imaginar, pois a venda de empresas proporcionoinaramento de apenas 3,6% dos ingressos
tributados entre 1974-1981 (LARRAIN; VERGARA, 2001)

Quanto a politica de austeridade fiscal, destaca-saportancia do tratamento de choque de
1975, devido ao qual houve um declinio de grandte mhos investimentos publicos, reduzidos
em quase 40% nesse ano. "El ajuste a los shockmestadversos recayé mas severamente en
los salarios reales, el empleo y la inversion mahlgue declinaron drasticamente durante las
depresiones de 1975 y 1982-838dm p.104). Os gastos em defesa, todavia, evoluiram n
sentido inverso e foram mantidos em um elevadol riveegundo estimacdes independentes,

diferente do que foi informado pelas fontes ofiaternas.

No periodo de 1974 a 1990, o massivo processo igatipacdo das empresas publicas e a
contracao fiscal foram acompanhados pela realizdeaduas significativas reformas tributarias
(1975 e 1984), as quais modificaram radicalmenésteutura tributaria chilena. Tais reformas

configuraram um sistema tributario baseado, sobeetno gasto, cujo eixo central era o IVA

(imposto ao valor agregado): um imposto indireteadio em 1975 que possibilitava aos

produtores intermediarios deduzir o IVA em suasdasno que equivalia automaticamente a um
crédito no mesmo valor. O IVA foi estabelecidociaimente, a uma taxa de 20%, e em 1977
estendeu-se também aos servicos (LARRAIN; VERGARI1).

Com o objetivo de aumentar a arrecadacao fisg@yerno ajustou os valores das propriedades e
instaurou um imposto a riqueza cobrado apenas w@mpaalem de elevar o imposto sobre as
transacBes. O novo sistema tributario chileno sofrma mudanca estrutural, pois a base da
arrecadacdo concentrou-se cada vez mais nos imsposioetos, particularmente no IVA,
reduzindo o imposto a renda das empresas e sioqpidd tal sistema. Em relacdo a reforma
tributaria da década de 70, Larrain e Vergara (2p082) afirmam que “los impuestos directos
reducen su participacion en la recaudacion tributgtobal, mientras que los impuestos

indirectos la incrementaron, reflejando su maygrartancia en el nuevo sistema tributario”.
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7

Nesse contexto, € importante destacar que “a fquela qual o governo distribui a carga
tributaria entre os individuos na sociedade podetribwir significativamente para tornar a
reparticdo da renda e da rigueza do pais mais’ j(RtANI, 2002, p.177). Considerando que a
propensdo marginal a consumir é diretamente prapwcao nivel de renda, as classes de renda
mais baixa destinam um maior percentual dos sexdimentos ao consumo. Dessa forma, 0s
impostos indiretos sobre bens e servicos podent@®iderados socialmente injustos, pois a
incidéncia € proporcionalmente maior sobre as nemneendas. Quanto maior o peso dos
impostos diretos sobre a tributacdo total, maitajtsnde a ser a estrutura tributaria, impondo

uma carga mais elevada para as classes de renslaltaai

Keynes é um dos tedricos que defendem tributag@tadimpostos sobre a renda, o patriménio e
a heranga) como instrumento para diminuir a dekigda social. Em sua obra “Teoria geral do
emprego, do juro e da moeda” (1982), refere-seaao imglés, com aplicacao de impostos diretos
a partir do século XIX, como um éxito no que senmef reducédo das grandes desigualdades de
riqueza e renda no pais. Ele acreditava que ospiinisipais defeitos da sociedade econdmica
contemporanea sao: a desigualdade na distribugigueza e da renda e sua incapacidade para

proporcionar o pleno emprego.

A tributagcdo, portanto, apresenta-se como um elemée suma importancia, pois pode ser
utilizada para melhorar o padrédo distributivo dpueza e da renda. Os gastos publicos também
podem ser utilizados nesse sentido. Entretanto,agmnande contragéo fiscal realizada durante a
ditadura, a outra via existente para diminuir agieddade socioecondmica no Chile também foi
marginalizada durante o governo pinochetista, cpgdiicas fiscais e modificacdes no sistema

tributario favoreceram aos mais ricos.

Apesar do alto custo social, houve uma reducdo éficid fiscal, o qual foi, inclusive,
transformado emsuperavit entre 1976 e 1981. A partir de 1982, entretantouvl o
ressurgimento dodéficits publicos, associado aos impactos de uma granske iaternacional e
aos equivocos na conducao da politica econdmicais@ econdmica de 1982-83 teve um efeito
devastador nos ingressos fiscais, afetando espexigé 0 imposto de renda e as tarifas as
importagdes, com uma contragdo em torno de 17%eemos reais. O grande aumento das taxas
de juros internacionais, a depreciacdo real da em@biena e a elevagcdo da divida publica

externa contribuiram para agravar o panorama imtdEntretanto, considerando que os salarios
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reais sofreram os maiores impactos e que 0s gestontes do governo se incrementaram, em
1982, em mais de 5% do PIB — sobretudo devidorafeeeéncias e subsidios concedidos ao setor
privado —, é possivel concluir que o governo berafios empresarios em detrimento da classe
trabalhadora. Houve outros quatro acontecimentosgm@ande repercussao para o setor publico:
a reforma da previdéncia de 1981, a socializacativdda privada, a reforma tributaria de 1984 e
a onda de privatiza¢des que se estendeu desda98989 (LARRAIN; VERGARA, 2001).

A reforma da previdéncia de 1981 criou um novoesist de contas individuais, no qual
poupancas compulsérias seriam capitalizadas sdmamstracdo de novas instituicdes privadas
recém criadas (denominadas AFFAdministradoras de Fondos de Pensiones de Lhilal
reforma teve um alto impacto no setor publico, goiplicou uma grande pressdo sobre as
financas estatais, com a diminuicdo dos ingressasekevacdo dos gastos fiscais (devido ao
pagamento do "bbnus de reconhecimento”, o qualkseptava uma estimacdo dos aportes
anteriores). Cdéficit do sistema estatal, entre 1980-82, cresceu aonpatde 8,2% do PIB.
Larrain e Vergara (2001) afirmam que a execucaceftama s6 pdde realizar-se devido a um

extenso ajuste fiscal prévio.

A intervencdo bancéaria de 1983 € uma questdo quecmeer enfatizada, pois demonstra o
carater contraditério do governo militar. O nealdsmo implantado no Chile defendia a
minima intervencdo do Estado & economia, parad@xdéra socializacdo da divida privada. O
Estado assumiu uma parte consideravel das obrigagbesetor privado e das instituicoes
financeiras. Eyzaguirre e Larrafiaga (1980ud LARRAIN; VERGARA, 2001) estimam que o

custo total assumido pelo Estado no programa dgatesas instituicdes privadas foi de
aproximadamente U$ 7.000 milhdes, em moeda de ¥af¥mais, tais autores sinalizam outros
U$2.500 milhées em perdas do Banco Central reladios aos custos devaps.Nesse sentido, é

relevante considerar a observacéo de Furtado (1O84);

A ordem de prioridades sociais, subjacente em fmd#dica econdmica, € a
resultante de um conjunto de forcas que cristalimarastrutura de poder. Quem
decide que é mais importante produzir canhdes dontanteiga? Que é mais
urgente construir viadutos do que servicos de égesgoto? Nessa composicao
de forcas, 0 peso das minorias que controlam,asgfueza, sejam 0s meios de
informacao, é sempre decisivo.
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A situacao financeira do setor publico foi sigrativzamente afetada durante mais de uma década.
O mesmo governo que defendeu a minima intervengagsthdo a economia, que alegou a
necessidade de ajustar os gastos fiscais com uncato as classes menos favorecidas, foi
responsavel por grande parte do endividamentonimtatual do Banco Central, originado ao

resgatar o sistema bancario privado apés a crid®&e-83.

Em 1984, houve uma profunda reforma a lei do ingpdstrenda, com o objetivo de incentivar a
poupanca pessoal. Na prética, tal reforma reswdtouuma grande diminuicdo dos impostos
coorporativos, focalizando ainda mais a carga téa ao consumo. O imposto de renda passou
de 4,9% do PIB em 1980 para 2,6% em 1990 (LARRAIERGARA, 2001). Para os teéricos
neoliberais, os grandes efeitos das reformas &ilagt de 1975 e 1984 foram promover a
eficiéncia na alocacdo de recursos e incentivaoupgnca domeéstica. Entretanto, um sistema
tributario baseado em impostos indiretos — em ufa petoricamente caracterizado por uma
grande concentracdo da riqueza — prioriza a efi@é&condmica em detrimento da qualidade de

vida dos cidadaos e da promocéao de justica social.

O periodo de 1985-1990 foi caracterizado por umarseausteridade fiscal, com o objetivo de
reverter o panorama interno pos-crise de 1982-§%sAa adocdo das politicas econémicas
recomendadas pela “cartilha neoliberal”, “a finade$ decenio 1980, la pobreza em Chile — que
golpea cinco millones de personas — era supetoregistrada en promedio en América Latina”
(MONARDES, 2010, p.142). O crescimento econdmicdenb depois da crise teve custos

importantes. Segundo Larrain e Vergara (2001, p.“24) uno de ellos fue la eliminacion del

reajuste pactado de 10,6% a los pensionados, én E38 sector, que ya vivia una situacion

dificil, pagd en una proporcion relativamente etiaval ajuste fiscal de la época”.

A magnitude da reducdo dos gastos governamentdes g&r observada no Grafico 12: o gasto
corrente do governo caiu de 29,6% do PIB, em 1888 19,3% do PIB, em 1990, e o gasto total
passou de 33% do PIB, em 1985, para 22% do PIB,98.
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Gréfico 12 — Gastos governamentais em relacaoBoCtlile, 1985 a 1990

PERCENTUAL DOS GASTOS GOVERNAMENTAIS

EM RELAGAO AO PIB CHILENO
33%
29,60%

19,30%

Gasto Corrente = 1985 m 1990 Gasto Total

Fonte: Elaborac&o propria, 2013, a partir de daeédsARRAIN; VERGARA, 2001.

A segunda metade da década de 80 também foi mapelda privatizacdes. Setores que
tradicionalmente estiveram sob a tutela do Estammsiderados estratégicos — tais quais
telecomunicacdes, eletricidade, etc. — passaradoannio privado. Em 1987, reapareceram 0s
superavitsfiscais, 0s quais se mantiveram até 1997, apesamdidancas ocorridas nas financas
publicas apos a reinstauracdo da democracia (LARRKERGARA, 2001).

Quando o novo governo democratico assumiu o pewerl990, era nitido o carater elitista da
politica econdmica adotada por Pinochet, essenerdbrvoltada aos interesses de uma minoria,
em detrimento das condi¢cGes de vida de grande parfgopulacdo. Conforme o Grafico 12,

nota-se que em 1970 houve a participacdo maisdakasalarios no PIB do Chile, apesar do

elevado crescimento econdmico desse pais desde enta
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Grafico 13 — Participacéo dos salarios no PIB,&HiB70 a 1990

PARTICIPACAO DOS SALARIOS NO PIB

47,8% A CUSTO DE FATORES - CHIL

45,3%

1970 1975 1980 1985 1990

Fonte: Elaboracao propria, 2013, a partir de ddead®SORIO, 2012.

As politicas neoliberais adotadas pelo governotatitd diminuiram consideravelmente a
importancia dos salarios na dindmica da economilanzh “A suposta divisdo ressaltada pelo

dogma liberal, a qual se daria a medida que o bascesse, ndo se produziu no caso latino-
americano” (OSORIO, 2012, p.128).
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6 NOVO PADRAO EXPORTADOR DE ESPECIALIZACAO PRODUTI VA

No final do século XX, a industrializacdo das ecuoias latino-americanas como um projeto de
desenvolvimento nacional — até certo ponto autbnerfm substituido por um novo padrédo de
reproducdo do capital, denominado por Osorio (2@ho “0 novo padrdo exportador de
especializacdo produtiva”. Em grande parte dosepaisse novo padrdo gerou um processo de
desindustrializacdo — caracterizado por uma imptetadestruicdo das industrias ou

reposicionamentos das mesmas.

Parafraseando Tavares (2013), a crise da dividarextle 1981-1983 foi a maior crise do pos-
guerra do século passado, no ambito internaciomdemo, para o Brasil e muitos outros paises
da regido. Essa crise, sucessora do colapso donsisie Bretton Woods e dos choques do
Petrdleo, inaugurou um longo periodo de estagnecdedmica em quase toda a Ameérica Latina,
com altas taxas de inflac&o e crises recorrentéslamco de pagamentos.

Nesse contexto, o FMI imp6s um ajuste ortodoxo, @rmadocdo de politicas econbmicas
altamente restritivas, as quais conduziram os paiseregido a se projetarem para fora das
fronteiras nacionais e financiarem o pagamento id&al externa através da obtencdo de
superavits primarios. Conforme Romo (2008), o tesol foi uma drastica reducdo tanto da
capacidade de importacdo, quanto dos niveis destim@nto, consumo e emprego. O autor

sinaliza ainda que

El fracaso del ajuste ortodoxo de los ochenta, postré6 a América Latina en
una situacion de estancamiento en la llamada décpdedida para el
desarrollo, sin resolver los desequilibrios queabst llamado a superar, obligé
al replanteamiento de las estrategias de reformdaAueva estrategia, que
consistia en diez medidas de politica econémica apercaban desde la
disciplina fiscal hasta la liberalizacion comercigl financiera, se le bautizé
como el Consenso de Washington (...) que expres$é,tado, un compromiso
politico, un entramado de intereses entre el capitenciero globalizado del
centro estadounidense y las elites internas de iadmtina. Estas buscaban
con su insercién en la globalizaciéon una saliddalerisis y un nuevo campo de
acumulacién para sus capitales ( p.32-33).

Houve uma mudanca acentuada dos padrfes de deserardb capitalista central e periférico —

caracterizada pela adocdo de politicas neolibenaisatizacbes, desregulamentacdo dos
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mercados, mundializacdo financeira, liberalizaggmémica — reafirmando a hegemonia norte-
americana a nivel mundial. O modelo implementad®merica Latina representou o fim do
Estado Desenvolvimentista e acarretou um processdedindustrializacdo, cuja intensidade
variou a depender do pais. Na maioria dos casopai®s regrediram ao carater primario-
exportador, embora com insercdo internacional actewisticas bastante diferentes aquelas do
século XIX e inicio do século XX. No caso do Bragihis de neoliberalismo tardio, a

desindustrializacéo foi menor devido a dimensémdastria pesada (TAVARES, 2013).

Osorio (2012)destaca a existéncia de “novas formas de orgamizag&odutiva que reeditam,
sob novas condi¢bes, os velhos signos da depemadé&aido subdesenvolvimento como
modalidades reprodutivas que tendem a caminhaostas para as necessidades da maioria da
populacdo” latino-americana. Ao caracterizar o ng@adrdo de reproducdo do capital, é
importante destacar que a condicao exportadoradiazque 0s principais mercados dessa nova
reproducéo localizem-se fora das fronteiras na@or@s setores mais dindmicos da economia

encontram-se, portanto, voltados ao exterior.

Trata-se de um padréo de especializacdo prodgiig,a economia dos paises tende a basear-se
em alguns eixos — mineiros, agricolas, industrialde servicos — nos quais ha vantagens
comparativas ou naturais na producdo e no comémuaiedial. Tal como Osorio (2012, p.113)
sinaliza, 0os novos eixos produtivos geralmente @@ustituidos por “segmentos de grandes
cadeias produtivas globais, sob direcdo do cajpaatnacional, que jA ndo obedecem a projetos
nacionais de desenvolvimento, sendo o capital nalindo contrario, o que define que nichos

privilegiar e impulsionar nas economias especificas

A Ameérica Latina permanece como grande fornece@omdtérias-primas e alimentos para o

mercado internacional. E a especializacdo produtixaortadora — caracteristica dessa nova
forma de reproducdo do capital — concentra o disimiprodutivo e o progresso tecnoldgico,

dissociando o setor exportador do resto da esa&ytrodutiva local. Como esse setor opera sem
estabelecer relacdes organicas, os impostos éosaténstituem o aporte primordial a dinamica

econdmica local. Os capitais privados estrangeimescapitais privados nacionais e algumas
poderosas empresas estatais constituem os prsagaintes dinamizadores do novo padréo
exportador (OSORIO, 2012).
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O capital estrangeiro foi um dos grandes atoreslggiados na reestruturacdo econdmica dos
paises subdesenvolvidos. A elevacdo do Investimdtgtrangeiro Direto (IED) esteve
relacionada principalmente as privatizacbes de esagr estatais e a hegemonia da doutrina
neoliberal. O IED, ademais, estabeleceu segmertosvhs cadeias produtivas, todavia, tratava-
se geralmente de um investimento com pouco enraiz@nque favorecia a mobilidade do
capital para outras regibes. O tamanho do mercatwnp, a infraestrutura existente e os
vinculos com outros mercados sao uns dos fatomsngis atraem o IED. Nessa logica, o Brasil
e o Chile foram dois dos paises que mais atrairaapital estrangeiro. A dimensdo do aumento

do IED em ambos os paises pode ser observadasatfavieabela 2.

Tabela 2 - Investimento Estrangeiro Direto, ChilBrmasil, 1990 a 2008, em milhdes de

dolares

CHILE BRASIL BRA/CHI

590 989 1,7
699 2.061 2,9
1.773 3.072 1,7
4.091 11.112 2,7
4.638 31.913 6,9
3.676 30.250 8,2
5.012 19.197 3,8
7.298 18.822 2,6

12.534 34.585 2,8
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2008 15.150 45.058 3,0

Fonte: Elaboracao propria, 2013, a partir de ddead®SORIO, 2012.

Quanto as exportacdes, houve um grande incremestsaus valores desde a década de 80 até o
primeiro decénio do século XXI, tanto no Brasil,agto no Chile. Apesar das tendéncias
similares entre ambos 0s paises, a relevancia dcade interno para a realizagdo do capital €
evidenciada quando o valor das exportactes é oakadd ao PIB: o Chile apresenta-se como

uma economia bastante voltada ao mercado extesnfgrane evidencia o Quadro 3.

Quadro 3 — Valor das exportacdes, Brasil e Chitedélares

Valor das

Valor das exportagoes totais exportacdes/PIB

(i Al tER) (base: precos 1995)

1980 1990 2001 2008 1990 | 1995 | 1998

BRASIL | 20.253.500 | 37.037.700 | 67.544.600 | 228.393.000 7,1 7,9 8,6

CHILE 5.334.500 | 10.336.700 | 22.410.200 | 77.209.900 26,6 29,7 26,6

Fonte: Elaboracao propria, 2013, a partir de ddeéa®SORIO, 2012.

E importante destacar a significancia dos valoresuso das exportacées, pois eles estio
relacionados com o grau de complexidade da estryitvdutiva dos paises, implicando em
demandas diferenciadas a depender da conjuntun@meca internacional. Osorio (2012, p. 115)

afirma que a demanda e os precos dos valores deanson “conforme sejam bens de uso
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industrial prioritario (petréleo, cobre, gas), citoem bens-salario fundamentais (carne, soja,
6leos) ou, ao contrario, facam parte da cesta d@calimentos secundarios (...) e constituam

bens suntuéarios em geral (...)".

Ao analisar os principais valores de uso das eapoes do Brasil e do Chile, é possivel captar a
complexidade e as debilidades de tais estruturasbetcas. De acordo com os dados do ano
2007 a segquir, apresentados por Osorio (2012);setpie o Brasil caracteriza-se por uma pauta
de exportacbes que combina bens primarios e indlisaidos. Destacam-se a mineracdo, 0
agronegoécio e o setor industrial, pois o minériofeleo representa 6,6% do valor total das
exportacOes brasileiras, o petroleo bruto 5,6%ivaeéos do petréleo 4,4%, soja 4,2%, aves
confinadas 2,7%, carne de gado bovino 2,2%, cdfé,2aeronaves 3%, veiculos automotivos

2,9% e autopecas 2%.

No Brasil, nenhum valor de uso ultrapassa 10% do pelativo do total de exportacdes e, nesse
sentido, a economia brasileira € mais equilibradasersificada do que a chilena. Ao compara-

las, contata-se imediatamente o alto grau de déperade especializacdo do Chile, pois o cobre
constitui mais da metade do valor total de suasmxpdes — sendo o cobre refinado 31,1%, os
itens minerais e concentrados do cobre 20,5% e diister 4,4%. Além do cobre, os minerais

de titanio representam 4,7%, o peixe fresco e dadge3,8%, polpa de madeira 3,3% e vinho

1,9%.

O Quadro 4 reitera as caracteristicas ja destachadois paises. As manufaturas baseadas em
recursos naturais, tdo expressivas na economianehiteferem-se fundamentalmente a frageis
intervengbes de processamento — tais como engamiatzo e enlatar frutas e frutos do mar
(OSORIO, 2012). E possivel observar, ademais, \etaiva desindustrializacdo da economia

brasileira.
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; MANUFATURAS MANUFATURA_S
MATERIAS- | baceadas om | comtecnolosia | squrgos
NATURAIS baixa
AMERICA LATINA E CARIBE

2000-2002 25,0 16,2 51,9 6,8
2007-2009 34,1 18,4 41,4 6,4

BRASIL
2000-2002 23,7 21,8 47,1 7,5
2007-2009 33,6 19,8 39,1 7,4

CHILE
2000-2002 30,9 48,0 10,8 10,3
2007-2009 34,4 51,4 7,8 6,4

Fonte: Elaboracao propria, 2013, a partir de ddea®SORIO, 2012.

O aumento das exportacGes de produtos primariabehitado pelos dados acintasorio (2012)
pontua que todos os produtos basicos de exportalgdo economias latino-americanas
aumentaram seus precos até 2008. A elevacdo dmeale bens exportados e dos precos no
mercado internacional esta diretamente relacionagdao crescimento de economias locais e dos
mercados asiaticos, especialmente o chinés. Osadw@xteriores do novo padrdo refletem os

cambios e as novas tendéncias da economia muodietituindo uma grande diferenciacdo em
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relacdo ao antigo padrdo primario-exportador. Ha equilibrio em relacdo ao destino das
exportacdes do Brasil e do Chile entre os prinsipagercados mundiais, conforme evidencia a
Tabela 3.

Tabela 3 — Mercado das exportacdes, 2000 e 200%(emtotal de exportacoes).

Asia e Estados Uniao

AL e Caribe China Unidos Europeia

Pacifico

2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007

BRASIL 22 25 02 10 12 18 24 15 28 24

CHILE 22 16 05 15 29 36 18 13 25 24

Fonte: Elaboracao propria, 2013, a partir de ddeadSSORIO, 2012.

Cabe destacar o peso da Asia/Pacifico e a ascdag@bina como mercados para as exportacdes
chilenas. Em relacdo ao Brasil, nota-se uma maitynamia em relacdo aos EUA. Segundo
Osorio (2012, p.121), isso “explica sua proximidaeeu apoio a politicas regionais como
aguelas orientadas para a criagdo de mercadosnaggie mecanismos de integracdo”. Em
relacdo aos mercados intrarregionais — Américanhati Caribe —, o Brasil exporta mais para a
regido latino-americana do que importa. Ja parhie Gy América Latina € mais importante para

as importacdes do que para as exportacoes:
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Tabela 4 — Exportacdes e importacdes intrarregioiaasil e Chile, (em % do total)

Exportacoes Importacoes
2001 2005 2008 2001 2005 2008
BRASIL 22,3 25,1 23,5 17,4 15,7 14,4
CHILE 23,9 17,2 19,4 34,7 38,0 30,1

Fonte: Elaboracao propria, 2013, a partir de ddea®SORIO, 2012.

A natureza do padrédo de desenvolvimento econdnsté @retamente relacionada com as
condicOes laborais e de vida da sociedade com@dm Em relagéo ao novo padrao exportador
de especializacdo produtiva, a deterioracdo dectaidicdes esta associada a propria dinamica
dessa modalidade de reproducdo do capital, poisa“pase capital, os trabalhadores locais
interessam mais como produtores do que como codsuesi’ (OSORIO, 2012, p. 124). Na
medida em que grande parte da produgédo destina-seeacado externo, o mercado dos
assalariados nacionais perde relevancia, situagéofayorece a dissociacado entre a estrutura

produtiva dinamica e as necessidades da maiopaplaacdo. Nesse sentido,

E um tanto paradoxal que, no mesmo periodo em gugadrido econdémico
voltado para os mercados externos estd em cursdinge aimportantes
realizacdes, os salarios e as condi¢des geraislolo e de vida da maioria da
populacdo da América Latina assistam a uma draptieaarizacdo. Nao se
consegue evita-la apesar das politicas sociaisldsva cabo por alguns Estados
ou do crescimento significativo alcancado por algsireconomias (OSORIO,
2012, p.123).

Ademais, a capacidade de concorréncia desse navégao mercado internacional “reside na

deterioracdo dos salarios locais e na depreciagatudb o que implique elevar o custo do
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trabalho, (...) uma das principais vantagens coatipas com que conta o capital que opera na
América Latina” ([dem p. 124). Niveis mais elevados de escolaridadeadifigzacao da forca de
trabalho sdo ainda mais atrativos para o capital possibilitam custos relativamente baixos
com maior complexidade da estrutura produtiva. @fiGr 14 evidencia a contracdo dos

rendimentos dos assalariados brasileiros e chilepés a crise da divida externa:

Nota-se que o Brasil teve mais dificuldade de recagfo apos a “década perdida” do que o
Chile, aspecto diretamente relacionado aos agemuitcos que comandaram os dois paises
durante a década de 90 e, também, ao carater fpareinsercao chilena a orbita neoliberal (o
qgual antecipou a realizacdo do ajuste ortodoxoenpags). Desde o golpe militar de 1973, a
politica econdémica do Chile priorizava a estabdelanacroeconémica em detrimento da politica

salarial, com a marginalizacdo de alguns setoresad@omia.

Gréafico 14 — Indice de salarios reais, Brasil ed&€Hi980
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Fonte: Elaboracao propria, 2013, a partir de ddeadSSORIO, 2012.
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Apoés o reestabelecimento da democracia, em 1986ligacdo de esquerda governou o Chile
durante duas décadas e o0 processo de privatizégdaesticamente interrompido nos anos 90.
Ademais, o governo democréatico que assumiu o paaenoveu algumas mudancas no sistema
tributario vigente, com a finalidade de expandirgastos publicos — particularmente no que se
refere aos componentes sociais. A taxa de increntmsses gastos foi acelerada, requerendo um
maior aporte de recursos estatais e, portantoescionento da carga tributaria (LARRAIN;
VERGARA, 2001)

Ainda assim, a estrutura tributaria originada cammasequéncia das reformas de 1975 e 1984 néo
foi fundamentalmente alterada, e, portanto, suéness permaneceu imutavel. A constituicdo
politica, por exemplo, foi aprovada em 1980, dweamh governo ditatorial, e permanece vigente
no Chile até os dias atuais. Apesar das reforneascarater ndo é democratico e sua natureza nédo
€ condizente com a realidade atual, constituindcentrave para o desenvolvimento desse pais.

Ademais, os servicos basicos permanecem sob o toddrcapital privado.

Os defensores do livre mercado geralmente relatiamantervencdo estatal as ineficiéncias de
mercado. Todavia, € possivel notar que as priv@iesanao solucionaram essa questao: as falhas
nas estruturas de mercado de grande parte dosseRiratégicos permanecem, sendo que agora
se trata de monopdlios e oligopdlios privados. Ahowa na qualidade dos servigos ofertados —
outro argumento comumente utilizado pelos neolibgrara defender as privatizagbes — também
ndo se justificou na pratica. Atualmente, muitas depresas que ofertam servigos basicos
possuem um elevado percentual de reclamacdes dssimmores, em contrapartida com a

existéncia de lucros exorbitantes.

Dados recentes da Organizacdo para a Cooperacadesemvolvimento Econémico (OCDE)
indicam que, em termos relativos, a educacdo supen Chile é a mais cara do planeta
(PUBLIMETRO, 2013). Além disso, um estudo situosisiema de saude privado chileno dentre
0S mais onerosos, sendo o segundo colocadanking dos paises com pre¢cos mais elevados em

procedimentos cirlrgicos comuns ou prestacfestaeemiorréncia (LA TERCERA, 2013).

Em relacdo a evolucdo salarial chilena, Osorio Z2@1128) adverte que “a globalizacdo e o
dinamismo do padrdo exportador ndo se refletem mpliacdo do poder de consumo dos

assalariados em geral”. Esse mesmo autor advestd@uwe pequenos incrementos (e inclusive
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reducdes), ndo compativeis com a grande elevac@lIRlalessa economia, pois “tomando a
variacdo anual média do salario médio mensal veaficamos que este apenas aumentou 1,4%
no periodo de 1995 a 2005, inclusive com um detnésde 1,9% em 2005, enquanto para o
mesmo periodo a média de crescimento do PIB f60¢#%” (OSORIO, 2012, p.127).

No Brasil, o direcionamento neoliberal provocou udederioracdo do quadro social, a qual é
evidenciada a partir da evolucdo dos salarios noigireais urbanos. De acordo com o Grafico
15, quase duas décadas depois da crise da dividen@&xo nivel salarial permanecia num

patamar bastante inferior ao de 1980, mesmo apgiasiauracado da democracia, em 1988.

Grafico 15 — Salarios minimos reais urbanos, BrasB0 a 1999
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Fonte: Elaboracao propria, 2013, a partir de ddeéa®SORIO, 2012.

Durante as ultimas décadas do século XX, a evoldgadistribuicdo de impostos no Brasil
também sinaliza o carater excludente do direcionégmecondmico desse pais. A participacéo

dos impostos diretos sobre a tributacdo total 28iyppontos percentuais em 30 anos, conforme
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indica o Grafico 16. Ademais, apesar de uma arsggarlequivalente a de paises desenvolvidos,
a qualidade dos servicos publicos é precéria stahiliicdo dos impostos € socialmente injusta.
Os altos niveis de corrup¢do, em uma estruturaitéiila altamente defasada e complexa
(composta por 88 impostos e com a existéncia delaslupributacdes), dificultam

substancialmente o bom funcionamento da maquinkcpib

O governo de Fernando Collor de Mello (1990-199%)edser visto, de acordo com Filgueiras
(2000, p. 31), “como um precursor das reformasrdiseque viriam a ser aprofundadas e
ampliadas pelo Governo Cardoso.” O Plano Colloémalde possuir um programa de
liberalizacdo do comeércio exterior (0 qual desgyetea industria nacional), tinha como objetivo
a estabilizacdo econ6mica e o combate a inflagdcesDItado, entretanto, foi a recesséo da
economia brasileira, com altos niveis de desempeegaflacdo exorbitante, gerando grande

instabilidade institucional @ impeachmentdo presidente.

Grafico 16 — Evolucdo da carga tributaria, Bra$Ilf0 a 2000
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Fonte: Elaboracao propria, 2013, a partir de ddeadSSORIO, 2012.
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O Plano Real, implementado durante o governo dealtd=ranco (1992-1994), foi mais do que
uma tentativa de controle inflacionario e estah@@o econdémica. Além de possibilitar a eleicdo
do entdo ministro da fazenda, Fernando HenriquddSar(1995-2001), o Plano Real, tal como
destaca Filgueiras (2000, p.31),

Na esséncia, vai muito mais longe, pois se artieulam projeto maior, de
redefinicdo da economia brasileira e de sua ineerg@@ nova (des)ordem
internacional, conforme o ideario do Consenso desHivigton. Portanto, a
politica de estabilizacdo dai decorrente tem inguiGtentre outras coisas, no
redesenho da estrutura do Estado, na sua form&udeda na economia e na
formatacao de suas politicas publicas e sociaisgestruturacao, concentracao e
desnacionalizacdo de diversos setores econémiasstetacdes internacionais,
comerciais e financeiras do pais e, cada vez maisedefinicdo das relacdes
trabalhistas e no perfil do mercado de trabalho.

O enorme programa de privatizagbes envolveu, pahtiente, o setor siderurgico,
petroquimico, elétrico, ferroviario, portuario e nmiro. Além disso, houve uma
internacionalizacdo do sistema financeiro brasileiquase a totalidade das telecomunicacdes foi
apropriada pelo capital estrangeiro. A estabilidadmetaria alcancada até 1999 baseou-se na
abertura comercial e financeira, em conjunto cowalarizacdo cambial. Todavia, o combate a
inflacdo teve um alto custo, pois “ao exigir eleamdaxas de juros para a sustentacdo da ‘ancora
cambial’, provoca uma permanente situacado de itisiadle macroecondmica” (FILGUEIRAS,
2000, p.31). A vulnerabilidade externa e a fragig&o interna das financas publicas foram

wAa

determinantes para a crise cambial de 1999. Arpletentdo, a “ancora cambial” foi substituida
pelo tripé macroeconémico (metas de inflacdo, syitefiscal primario e cambio flutuante), o

gual permaneceu inalteravel até 2005.

Durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva @Q2010), a situacdo interna foi favorecida
pelo panorama internacional. Ao contrario do quéaaumaginavam, manteve-se o regime de
politica econémica herdado, sem a realizacdo deangad estruturais. Ainda assimb@omdo

setor exportador, iniciado em 2003, possibilitou grande acimulo de reservas, permitindo a

flexibilizag&o do tripé de politica macroeconémécpartir de 2006 (FILGUEIRAS, 2012).

Os indicadores de vulnerabilidade externa melhorana governo de Lula e a diminuicdo das
taxas de juros, em conjunto com o aumento dos gastiolicos, criou condicbes para a obtencao
de um maior crescimento econdémico. A ampliacdo dastos sociais e das politicas de
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transferéncia de renda, juntamente com a valonizegzl do salario minimo e com a expanséao do
crédito, possibilitou o acesso das classes makadaios bens de consumo duraveis. “De 200
reais em abril de 2000, o salario minimo passoul@ reais em janeiro de 2010, o que,
considerando a inflagdo do periodo, implica um admeeal de 53,6%” (OSORIO, 2012, p.127).
Além disso, diminuiu o percentual de trabalhadopes ganharam menos de um salario minimo,
como indica o Grafico 17.

Grafico 17 - Trabalhadores que recebem menos gatdo minimo, Brasil, 1992 a 2007
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Fonte: Elaboracao propria, 2013, a partir de ddead®SORIO, 2012.

Apesar do aumento salarial, dos programas sod@is)elhora de indicadores socioeconémicos e
do acesso a produtos anteriormente inacessivdsasil ainda é um pais com uma elevada
concentracdo de renda e grandes deficiéncias nogasebasicos e em infraestrutura. Nao houve
uma melhoria real das condi¢des de vida da socejadue a qualidade dos servigos oferecidos
a populacdo permanece precaria, enquanto que aumentendividamento das familias.

Ademais, a reducdo do desemprego foi acompanhadaumpa precarizacdo do trabalho.
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Conforme Osorio (2012), em 2007, mais de um tergopdpulacdo economicamente ativa
trabalhou mais de 44 horas semanais. “A pobrezaoradicbes atuais ja ndo € um atributo dos
desempregados. Sob as novas condi¢ces de predariegassivel ter um emprego e, no entanto,
instalar-se na pobreza” (p.130).

O cenério internacional favoravel permitiu que oandges capitais nacionais e estrangeiros —
agentes que compdem o bloco do poder do novo paldrdeproducdo do capital da regido —

acumulassem um elevado volume de recursos. Nasagltirés décadas, o volume e o valor das
exportagcdes latino-americanas aumentaram conskleramte, ao passo que a concentracdo da
riqueza e a desigualdade social na regido alcangaingeis historicos. Observa-se, portanto, uma

elevacdo da pobreza relativa na América Latinadalo destaca Osorio (2012, p.130-33):

A riqueza social aumenta. Os salarios perdem pedelB. A pobreza absoluta
se reduz, embora em quantidades pequenas. A desidesocial, entretanto, €
ampliada. Os termos dessa equacdo indicam que ddigpaexportador
dominante opera uma légica de concentragdo dazagem um extremo e de
exclusdo e de empobrecimento relativo no outrh Assim se expressam as
tendéncias profundas do capitalismo dependentelafunanta-se na exploracéo
redobrada e gera estruturas produtivas divorciadas necessidades da
populacdo trabalhadora, estabelecendo claras (ibeiga para integrar, de
maneira organica e com perspectivas de desenvaitimas novas tecnologias
em um mundo que se revoluciona.

De acordo com Romo (2008, p.36), “debido a los ¢asntegistrados en el sistema productivo, la
estructura social se ha vuelto mas heterogéneanplefa, cobrando inusual fuerza fenémenos
como la informalidad y la migracion (...)", sem quevalecesse a criacdo de empregos de boa
gualidade. Alguns indices que indicam uma diminuida pobreza absoluta, portanto, podem
ocultar o incremento da pobreza relativa. Nessaegtm de acordo com o informe sobre o
desenvolvimento humano para a América Latina erd0€2010, a regido desponta como a mais
desigual do planeta: uma desigualdade 65% maigudaos paises de renda elevada, 36% mais
alta do que na Asia oriental e 18% mais elevadgudona Africa subsaariana (OSORIO, 2012,
p.132).

Como se pode observar no Quadro 5, apesar dagcgmldadotadas nos ultimos anos pelos

governos com carater mais progressista, ha umaneiadprofunda a concentracdo de renda,
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irreversivel sem que haja reformas com carateutesél, que modifiquem a dindmica do padréo
de desenvolvimento socioecondmico do Brasil e deeCh

Quadro 5 — Distribuicdo de renda dos lares urba@asil e Chile, por quintil

PAisS ANO | DECIL1 | Q1 | Q2 Q3 Q4 Q5 | DECIL 10

10% mais 10% mais
pobres ricos

BRASIL | 1979 1,3 39|79 12,2 | 20,0 | 56,0 39,1

1990 1,1 33170 11,1 | 19,4 | 59,2 41,8

1996 1,1 34|72 | 104 | 18,2 | 61,9 44,3

2008 0,8 2,6 (63| 104 | 17,3 | 63,5 48,7

CHILE | 1987 1,6 4,4 |8,3| 12,8 | 19,4 | 46,1 39,6

1990 1,7 4,7 | 8,7 | 12,1 | 18,7 | 55,0 39,2

1996 1,7 4,7 | 8,7 | 12,6 | 19,2 | 54,8 39,4

2006 1,5 417,71 11,6 | 18,6 | 58,0 42,5

Fonte: Elaboracao propria, 2013, a partir de ddeadSSORIO, 2012.
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No Brasil, quase a metade dos rendimentos tot8id%d) sdo apropriados por apenas 10% da
populacdo, percentual bastante elevado também ile @I2,5%). HA uma transferéncia de

recursos para as classes altas, as quais compdemeutrado interno restrito e poderoso, em
ambos os paises. Nota-se, portanto, a necessidaidéedrar a sociedade a dinadmica do padréo
de desenvolvimento econémico, de modo que o camjdessa sociedade possa realmente
beneficiar-se com os avangos econdmicos das sgasfatualmente, uma minoria se apropria
dos ganhos, em um sistema econdmico no qual predomesfera financeira, onde o capital é

soberano e os individuos sé@o considerados apemasfooca de trabalho.

A evolucdo das estruturas sociais, refletida naceotnacdo de renda,
denunciava aspectos ainda mais negativos da a@entaomada pelo
desenvolvimento. Ao contrario do que pretendia eolasde pensamento
predominante, a concentracdo de renda ndo prodlevacédo da propensao a
poupar entre 0s seus beneficiarios. Significou,, simna transferéncia de
recursos de consumidores de baixo nivel de vida pansumidores de rendas
médias e altas, traduzindo-se em modificagdo ngaesitéo da cesta de bens de
consumo em beneficio dos bens mais sofisticados emosn essenciais
(FURTADO, 1981, p.42).

O coeficiente de Gini € um importante indicador @emite observar de maneira simples a
concentracdo de renda nos paises. Tal indice efaftia O - 1: quanto mais préximo a 1, maior a
desigualdade e concentracao de renda. Segundo dadoEPAL de 2011, o Brasil obteve um
coeficiente de Gini igual a 0,6 e o Chile 0,5. Amlms paises compdem a quinta e Ultima

categoria a nivel mundial, grupo com maior desidp@é¢ e concentracdo de renda.

Outro importante indicador para a andalise do deseimento socioecondémico do Chile e do
Brasil é o IDH (indice de Desenvolvimento Humar&inda que tal indice ndo abranja aspectos
importantes do desenvolvimento humano (dentre asaguidade, sustentabilidade e qualidade
de vida), é constituido por trés pilares: saudecacbio e renda. Em 2012, segundo o relatério do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimemmsil obteve 0,73 de IDH, ocupando a
85?2 posicdo em umanking composto por 187 paises. O Chile, com 0,819 ern2,20D pais da

América Latina melhor posicionado, na 402 posicao.

Para que haja uma mudanca significativa no gradedenvolvimento de ambos os paises, é
imprescindivel a realizacdo de reformas estrutuqaes melhorem a distribuicdo de renda e que

permitam uma inser¢cdo social mais justa. Nesseepso¢ além da necessidade de uma
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reestruturagao institucional e politica, é fundata@egue ocorra uma transformacdo da dindmica

do padréo de desenvolvimento socioeconémico.
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7 CONCLUSAO

Nesse trabalho, buscou-se analisar a dinadmica sEendelvimento socioecondémico do Brasil e
do Chile, identificando seus determinantes histére considerando o contexto latino-americano.
A investigacdo realizou-se a partir da contribuics autores que referenciam este estudo —
dentre os quais destacam-se Celso Furtado (19&8; 1976; 1981; 2007), Eduardo Galeano
(1976), Arturo Guillen Romo (2008) e Jaime OsoB012).

Foi possivel observar que, em relacéo as raizesiatd do subdesenvolvimento do Chile e do
Brasil, a dindmica do desenvolvimento de ambosaisep ndo se limitou a relacdo colonia-
metrépole. Os dois tiveram caracteristicas bastpeteliares, decorrentes tanto da dominacao
das metrépoles, quanto das instituicdes que fomgplementadas para criar uma base econémica
gue possibilitasse consolidar a conquista dos nterogorios coloniais. O contexto internacional
se destacou como um importante fator para ess@esi@endo amplas consequéncias para suas
formagBes econbmicas. Todavia, uma analise coedsve transcender o mercado externo e

abordar também o tema da dependéncia e as esjpleclés internas.

A atividade econ6mica da América Latina no sécuMllXesteve orientada as exportacoes,
direcionada para atender aos interesses politie@®m®Omicos dos latifundiarios e da burguesia
mineira, fendbmeno que se estendeu pelos séculagsegy O padrdo primario-exportador foi a
modalidade do processo de reproducdo do capitdopri@ante na América Latina durante o
periodo histérico que se inicia com os movimen®idependéncia politica, no inicio do século
XIX, e que termina com o colapso do sistema lihemajo marco historico foi a grande crise de
1929. A especializacdo produtiva foi o traco camdstico desse processo de acumulacdo do
capital especialmente voltado para o mercado externjos centros dinamicos sao o setor

agropecuario e a producdo mineira.

Na primeira fase do desenvolvimento moderno das@u@s latino-americanas, ou seja, de
aproximadamente 1870 a 1914, as estruturas saialgiram condicionadas a certos fatores,
como a importancia da economia de subsisténciaxigteete, o contingente de imigrantes
europeus e o] nivel de absorcéo da
mao-de-obra no setor monetario. Como bem o assinalotado (2007), o desenvolvimento
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econdmico desse periodo foi, principalmente, rastdt da expansdo das exportacbes de
matérias-primas, que em algumas regides esteveiamdalo ao processo de urbanizacdo e a

outras mudancas sociais.

O processo de insercdo da América Latina as navaasl em expanséo do comeércio mundial foi
intensificado apdés a década de 40 do século XIX.B¥asil, tratou-se de uma economia
exportadora de produtos agricolas tropicais e, Imte Cuma economia exportadora de produtos
minerais. Entretanto, como esclareceu Furtatien), em cada tipologia, o comércio

internacional contribuiu para moldar uma estruggandmica particular.

O plano interno do modelo priméario exportador camdmou-se pela dualidade do sistema
produtivo, devido a existéncia de um setor modewoitado a exportacdo (dissociado do resto da
economia) e um setor atrasado ou de subsisténtiadeoas necessidades de autoconsumo
(ROMO, 2008).

O desenvolvimento periférico no periodo do padr@imdrio-exportador destacou-se pela
pequena capacidade transformadora das técnicasidreds de producdo. Ademais, a DIT
baseada na exportacdo de produtos primarios e partagdo de produtos manufaturados —
fundamentalmente voltados ao consumo das elitésnaas — se conservou essencialmente apés
a formacao dos Estados Nacionais independente®t&mtb, a DIT sofreu algumas modificacdes

substanciais no que se refere a sua orientacaodjeage composicao dos produtos.

A partir da Primeira Guerra Mundial, houve impoté&nmodificacdes nas tendéncias de longo
prazo da economia global, as quais se acentuaremacgrande depressao dos anos 30. Como
destacou Romo (2008), além de criar condicGes @espa substituicdo de importacbes, essas
modificagbes estiveram relacionadas com grandesficagbes politicas e sociais, as quais
implicaram um novo “bloco do poder”, que, por sw,wiabilizou a ocorréncia de grandes
transformacdes nacionais. A necessidade de mode&uzla infraestrutura e de parte do aparato
estatal permitiu a iniciagdo de um novo processiohco com um amplo horizonte de
possibilidades (FURTADO, 2007).

Por ser uma das regides mais integradas ao sisteddl, cuja importancia estava em declinio

devido ao panorama econdmico, a América Latina Vvidima de graves consequéncias
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decorrentes da grande depressdo. O nivel e o #pangkrcdo na DIT estdo diretamente
relacionados com o impacto da crise nos diferepééses, sendo que o Chile foi o pais mais
afetado com a recessao. A crise do setor exportadoziu mudancgas estruturais nas economias
latino-americanas. Romo destaca oes, p. 24),'la industria se convertio en el eje del proceso
de acumulacion de capital. Por primera vez endtoha latinoamericana, la economia cont6 con

un motor interno y con un proyecto nacional de de#la”.

O padrao de substituicdo de importacdes estevialmiente relacionado a um projeto nacional
de desenvolvimento, impulsionado por governos sgistas. O desenvolvimento
socioecondmico alcancado no Chile e no Brasil twmisequéncia das modificagbes estruturais.
Dentre os paises de agricultura tropical exporgdorBrasil foi o que desfrutou de condi¢bes
mais propicias para o desenvolvimento da industlacionadas as caracteristicas da producéo
cafeeira e a sua dimenséo. Apesar do crescimdativagnente elevado da economia brasileira e
do grau de diversificacdo do setor industrial, Tasg1982, p.103) sinaliza que “o processo de
desenvolvimento econémico foi essencialmente dd#mado em trés niveis convergentes:

setorial, regional e social”.

Com o curso do processo de acumulacdo de capg#iehla industrializacdo, o Estado enfrentou
uma crescente perda da autonomia na medida emugquentava a dependéncia em relacéo ao
capital internacional — estando esse cada vez miaisulado as novas oligarquias. Os

investimentos estrangeiros no setor industriahdatimericano ndo modificaram a insercdo dos
paises subdesenvolvidos na DIT: a regido permanesigecializada na exportacdo de produtos
primarios e importagdo de produtos manufaturadosn @ avancgo tecnoldgico, a dependéncia
ndo foi superada, houve apenas uma mudanca emuslidage, com o surgimento de novas

formas de dependéncia externa.

O neoliberalismo surgiu apos a Il Guerra Mundiahoareacédo tedrica e politica ao Estado do
bem-estar. Durante mais de duas décadas, taissigeiemaneceram na teoria, jA& que o
capitalismo passava por uma fase bastante préspsranos 50 e 60. Entretanto, em 1973, o
modelo econdmico do pods-guerra entrou em decadéemnigrio perfeito para a proliferacdo do

programa neoliberal, cuja prioridade imediata ei@ida grande inflagdo dos anos 70. A primeira
experiéncia neoliberal sisteméatica do mundo ocomeuChile, sob a ditadura de Augusto

Pinochet (1973-1990).
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O capital transnacional converteu a globalizacdaera estratégia para superar a crise estrutural
gue os principais paises desenvolvidos enfrentavdanAmérica Latina, a crise da divida
externa, em 1982, em um contexto de crise estiudorpadrédo de substituicdo de importacoes,
foi um marco na transi¢do para um modelo fundandenteo neoliberalismo. Desde entdo, as
exportagbes se converteram no eixo central do eedenacumulacao de capital da regido, com

economias abertas e orientadas para fora dasifestecionais.

Romo (2008, p.32) pontua que “(...) como lo ha tglado la CEPAL, el proceso de transicion al
nuevo modelo siguié dos rutas diferenciadas”, @ors alguns paises houve uma espécie de
reprimarizacdo da economia, mas nha maioria da agedg@uve um processo de
desindustrializacdo. No Brasil, ainda que a destndlizacdo tenha ocorrido, alcangou menores
propor¢cbes do que nos paises da regido latino-eamexi O neoliberalismo, ademais, “(...)
acentud y tornd6 mas compleja la heteronegeidadiatstal del sistema productivo y de la
estructura social(ROMO, 2008, p.33).

No final do século XX, a industrializacdo das eduoias latino-americanas como um projeto de
desenvolvimento nacional — até certo ponto autbnerfm substituido por um novo padréo de
reproducdo do capital, denominado por Osorio (20d#no o novo padrdo exportador de
especializacdo produtiva. Tal especializacdo cdomic os paises a dinamica internacional,
aumentando a vulnerabilidade externa nacional. &sados exteriores do novo padréo refletem
0s cambios e as novas tendéncias da economia dotenal, constituindo uma grande

diferenciacdo em relacéo ao antigo padrao primgpmrtador.

O progresso técnico concentra-se no setor dinadaceconomia (0 setor exportador), limitando
sua propagacao pelo sistema produtivo, o que iiiziala geracdo de cadeias internas. Desta
forma, a criacdo de uma base enddgena de acumuag@@pital € impossibilitada. Osoério (2012,
p.104) sinaliza a existéncia de “novas formas darizacéao reprodutiva que reeditam, sob novas
condigbes, os velhos signos da dependéncia e ddeseitwvolvimento como modalidades
reprodutivas que tendem a caminhar de costas gane@essidades da maioria da populacéo”
latino-americana.

Ao caracterizar o novo padréo de reproducdo daatagi importante destacar que a condicéo

exportadora faz com que os principais mercadosadesga reproducdo localizem-se fora das
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fronteiras nacionais. O capital estrangeiro foi uwlnos grandes atores privilegiados na
reestruturacdo econdmica dos paises subdesenwwMddeterioracdo das condicdes laborais e
de vida da sociedade como um todo estd associguiépaia dindmica dessa modalidade de
reproducéo do capital, pois “para esse capitaliraizalhadores locais interessam mais como

produtores do que como consumidores” (OSORIO, 201P24).

De acordo com Romo (2008, p.36), “debido a los ¢asntegistrados en el sistema productivo, la
estructura social se ha vuelto mas heterogéneanplefa, cobrando inusual fuerza fenémenos
como la informalidad y la migracién (...)". Apes#as politicas adotadas nos ultimos anos pelos
governos com carater mais progressista — como ¢aso do Governo Lula, no Brasil —, ha uma
tendéncia profunda a concentracdo de renda. Ess@&ntgia acentuou-se ainda mais com a
implementacdo das politicas neoliberais, motive geial a diminuicdo da pobreza absoluta em

algumas regides acompanhou um incremento da potelataa.

Nos paises subdesenvolvidos, a pobreza esta mestnta relacionada a concentracdo da riqueza e
da renda: h4d pobreza por causa dos altos niveidedigualdade. As politicas ortodoxas
neoliberais sdo responsaveis por aumentar ainda andistancia entre ricos e pobres. Desta
forma, o padrdo atual de acumulacdo de capital disiBe do Chile apresenta-se como
incompativel a promocdo do desenvolvimento socio&wico. Em ambos os paises, as
manifestacdes populares recentes revelam a irsgtsfsocial perante a marginalizagdo dos
setores populares, ja que uma minoria se aprogrigrdnde parte dos ganhou oriundos do
crescimento econdmico dessas nacfes. A reformaiagrda reforma fiscal sdo duas das
principais medidas de carater distributivo que pErdnuma maior justica e equidade social —

fundamentais para a superacdo de muitos obstétdo®micos, sociais e politicos.

Quanto a realizacdo de uma reforma agraria, pagaoguobjetivos sociais da mesma sejam
plenamente alcancados, é fundamental que estegadimsem um contexto de reestruturacao
geral, no ambito econémico e social. Em relacdefarma agraria chilena, tratou-se de uma
experiéncia singular, planejada e debatida, conbjetiso de promover justica social. Ainda
assim, a estrutura latifundiaria conservou-se pfoblema do minifundismo e do subemprego
rural permanece inteiro’(FURTADO, 2007, p.424) e a questao agraria no eé€éill continua
sendo uma barreira ao desenvolvimento socioecomdaicChile, do Brasil e da América Latina

como um todo.
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As reformas tributéarias devem aumentar a tributagieta e reduzir a tributacdo indireta —
imposta aos bens e servicos. Atualmente, aquelespggsuem mais riguezas pagam um
montante proporcionalmente menor, pois a tributag@iireta representa a base do sistema
tributario chileno e brasileiro. A ideia, portanté, obter um sistema de impostos mais
progressivo, de modo a alterar o padrao de distdbuda renda, tornando-o menos desigual. No
Brasil, por se tratar de uma estrutura tributéitangente defasada e complexa, o desafio € ainda
maior. Além disso, a grande magnitude do nivelugr@o existente na sociedade brasileira — no
ambito econdmico, politico e social — também é woblema que dificulta 0 bom funcionamento
da maquina publica. Apesar da elevada arrecadaegajvalente aquelas dos paises
desenvolvidos, os servicos basicos oferecidos alagdo sdo precarios, uma ma qualidade tipica

de paises subdesenvolvidos.

E necessario melhorar a qualidade da educacdosald® publica, permitir a satisfacdo das
necessidades basicas da populacédo e proporciotfzoregcondi¢des laborais — tanto no Brasil,
guanto no Chile. Para a supera¢do do subdesenwsitomademais, € fundamental a criacdo de
uma base endogena de acumulacdo de capital, oequerrdesenvolvimento cientifico e
tecnoldgico préprio. Deve-se, portanto, constrarauestrutura econdmica em que 0 progresso
técnico e a industria desempenhem um papel prepomeéeem todos os niveis, incluindo a
producao de bens de capital e a criacdo de tedadldy NEEUS, 2011). Além disso, esse autor
destaca a necessidade de “un elevado grado deipacion democratica de la poblacion” e "una
vision a largo plazo que integra el uso sustentdbldos recursos y de la naturaleza” (2011,
p.18).

A dindmica do desenvolvimento socioecondmico doeCaido Brasil € bastante complexa e

possui uma série de contradi¢cdes intrinsecas. Sedeevidencia a necessidade de reformas
profundas — com caréater estrutural — em todos dstésnsociais. O desenvolvimento que esses
paises devem buscar, em pleno século XXI, presisa eelacionado, tal como destaca Amartya
Sen (2000), a um processo de expansio das liberflasamentais dos individuos. E essencial,
portanto, a existéncia de um projeto nacional demeolvimento, considerando que a construgéo
de um pais € um processo cumulativo que, deterwsnaoitextos histéricos, permite saltos de

gualidade.
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