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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a compediide da petroquimica baiana a nivel
empresarial, estrutural e sistémico, seu desempempleospectiva dentro do Mercado do Cone
Sul — o MERCOSUL e do mercado mundial, levando emsideracdo o padrdo de
concorréncia global.

O trabalho foi dividido em quatro capitulos. Ossdprimeiros abordam as caracteristicas
determinantes do setor industrial petroquimicove@lnhternacional e nacional, sob aspectos
empresariais e estruturais. O terceiro e 0o quapdtdos expdem a situacdo da petroquimica
baiana no mercado internacional, com énfase nacBsecompetitiva deste seguimento
industrial do Estado no MERCOSUL.
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1 INTRODUCAO

Devido ao contexto histérico da formacdo econdrdma@rasil a Bahia era, até a
década de 1970, era um estado agro-exportadorgjay tstha uma economia

predominantemente agricola e voltada para o com#éngrnacional.

O modelo primario-exportador foi caracterizado paronoculturas que
promoveram grandes ciclos econdmicos na economigstimlo. O Ultimo grande
ciclo agricola foi o da lavoura cacaueira, que apeda riqueza que proporcionou a
regido Sudeste baiana e 0 peso que assumia nagaiastaduais, ndo conseguiu
promover a implantacdo de outras atividades ecar@@ma Bahia, impedindo a

diversificacdo da estrutura produtiva estadual.

TABELA 1 — Composicgao percentual das exportacdes

Principais segmentos

Bahia

1965 — 1995

Em %

Segmentos 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995
Quimico/petroquimico 0,09 7,66 17,16 26,18 33,96
Metalurgico 1,00 400 3,99 3,96 19,13 17,14
Papel e celulose 15,68
Minerais 11,70 6,45
Cacau e derivados 43,7962,82 46,71 55,84 40,60 19,64 6,18
Derivados de petréleo 3,04 1430 7,38 21,65 14,92 5,11
Graos, Oleos e ceras 2,11
Frutas e preparacoes 4,31 1,30
Sisal e derivados 11,00 8,00 500 885 3,15 421 1,07

Fonte: LIMA;QUEIROZ, 1997, p.68

Dessa forma, o setor agricola liderou tanto a caiggo do Produto Interno Bruto

( PIB ) estadual como a pauta de exportacdes maadameados da década de 80,



apesar da Bahia ter consolidado um processo dstmalizacdo desde uma década

antes desta data.

O processo de industrializacdo da Bahia transcaieatro dos moldes do plano de
desenvolvimento nacional, dando énfase a implaotagé indUstrias de
transformacéo na regido, que produziriam, entdoin®smos requeridos pelas

industrias de consumo final instaladas na regidteS&e do pais.

O processo de industrializacdo pelo qual a Bahssqag a principio, com a
Refinaria Landulfo Alves (RLAM), em seguida, comcanstituicdo do Centro
Industrial de Aratu (CIA) e, enfim, com a consofda do Complexo
Petroquimico de Camacari (COPEC) na década den@fiiniiu novas cores na
estrutura produtiva do Estado. Os segmentos querggam@ com esta
industrializacdo - petrdleo e seus derivados e igoim petroquimico - passaram a
responder crescentemente pela nova conformacadBdesRadual, notadamente o

quimico e petroquimico (Lima; Queiroz, 1997, p.69).

Resumido o processo de industrializacdo baianasdazecessario discutir como
este processo alterou os fluxos comerciais do Bdtathno, em especial no que
diz respeito ao segmento dos quimicos e petrogagnaobretudo apds a criacdo
do Mercado Comum Sul-Americano (MERCOSUL).

Com o advento da industrializacdo, os fluxos comaeralo Estado baiano se
alteraram significativamente nos seus aspectos titptaros e qualitativos.

Qualitativamente no que diz respeito a origem edastino dos produtos
comercializados, que dentro do modelo monoagroféxgar eram, praticamente
em sua totalidade, levados ao comércio internakionaentanto, apdés o fomento
industrial, as relacdes comerciais baianas derdr8rdsil se intensificaram, em
detrimento das relacdes externas, sobretudo no esggmdos quimicos e

petroquimicos, que passou a abastecer as indid&rieegido Sudeste do pais com



insumos. A Bahia também passou a consumir maisupyedinais desta regio.
Quanto ao aspecto quantitativo, foi observado umremento nos fluxos

comerciais do Estado, incremento este verificadtotao comércio interno quanto
externo, isto &€, o comércio baiano intensificou iIgacionamento tanto no ambito

nacional, quanto internacional.

Hoje, a area geografica que se destaca na pautraahbaiana € o MERCOSUL.
A criagdo do MERCOSUL provocou um incremento nasxds comerciais do
Estado baiano com os outros paises deste blocoortigpes e exportacdes
tiveram um aumento acima de 50% nos montantesaramados. O MERCOSUL
foi o bloco econémico que apresentou maior taxardscimento como mercado
consumidor para os produtos baianos, entre os@ad994 e 1995, assumindo a

terceira posicao no ranking de exportacdes do Bgtacha; Queiroz, 1997, p.65).

TABELA 2 — Exportacdes baianas por blocos
Em US$1000FOB

BLOCO 1995 1996 VAR. % PART.%
NAFTA 465.078,00 467.335,00 0,49 25,31
EU 529.412,00 415.002,00 -21,61 22,48
ASIA 274.028,00 312.213,00 13,93 16,91
MERCOSUL 287.148,00 308.249,00 7,35 16,70
DEMAIS DA AMERICA LATINA 122.001,00 100.211,00 -17,86 5,43
OUTROS 241.525,00 243.120,00 0,66 13,17
TOTAL 1.919.192,00 1.846.130,00 -3,81 100,00

Fonte: BOLETIM INFORMATIVO, 1996, p.8

No tocante as exportacdes baianas para o bloco BRAWSUL, cujo maior
consumidor € a Argentina ( que detém uma média08e @os fluxos do estado
para o bloco ), o segmento lider é o setor de goire petroquimicos, cujo mix de

produtos representou, em 1995, mais de 50% do galoercializado.



TABELA 3 — Composicéo das exportacdes da Bahia paarcosul

Principais segmentos

1995
Em %

Segmentos | ARGENTINA| PARAGUAI | URUGUAI
Prod. Ind. Alimentos 12,97 0,53 4,61
Bebidas,Fumo e suas
Obras
Prod. Minerais 1,69 0,18
Prod. Ind. Quimica 50,41 12,16 22,58
e Conexas
Plasticos, Borrachas e 15,51 81,16 42,86
Suas obras
Metais Comuns e suas 13,08 2,02 17,05
Obras
Mag. e Aparelhos 4,26 2,01 1,84
Eletrénicos
Outros 2,08 1,94 11,06

Fonte: LIMA; QUEIROZ, 1997, p.65

Em 1995, a industria petroquimica brasileira f@pensavel por um volume de
vendas para os demais paises do MERCOSUL no valos$ 1,07 bilhdo, onde a
petroquimica baiana teve uma participacido em tden®2% (SEMANARIO DO
MERCOSUL, 1997, v.1, n.5, p.21).

Com base no que foi exposto, é indiscutivel o reeoimento do extremado peso
e importancia que o setor quimico e petroquimico t& economia brasileira e,
mais especificamente , na economia baiana, solwetpbs o advento do
MERCOSUL, que proporcionou um incremento significatnas exportacdes

deste setor, tanto em ambito nacional como regional

No entanto, o efeito positivo promovido pela ford@aglo bloco nas relacdes
comerciais das industrias do referido setor no iBrasmais particularmente na

Bahia, pode estar ameacado pelo processo da glatzd.
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A globalizacdo da economia mundial trouxe a aberti’s mercados nacionais e,
por consequéncia, expO0s as industrias nacionaisorcooéncia externa,
vulnerabilizando o0s parques industriais instaladesn condicbes menos
competitivas. A globalizacdo e as fragilidades cetitipas decorrentes deste
processo podem atingir direta e substancialmepique industrial petroquimico
brasileiro e, em especial, a petroguimica baiammcentrada no Complexo

Petroquimico de Camacari ( COPEC).

Dado o contexto apresentado, € pois 0 objetivoedéstbalho € estudar a
competitividade (nivel empresarial, estruturalstésnico) da petroquimica baiana,
seu desempenho e perspectivas dentro do bloco rmammdo MERCOSUL e no
mercado mundial, levando em conta o padrdo de c@mma global. A anélise
que se segue identificara e tomard por base osregetdeterminantes da
competitividade deste segmento industrial, a pddium diagndstico da situacéo

das induastrias que constituem o COPEC.
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2 CARACTERISTICAS GERAIS DA INDUSTRIA PETROQ UIMICA

2.1DEFINICAO, IMPORTANCIA E SEGMENTACAO NA PETROGQMICA

Sendo definida como a parcela da indUstria quicugas produtos séo originados do
petréleo e/ou do gas natural (BNDES, 1995), a im@igetroquimica € de

fundamental importancia no parque industrial, foemelo materiais alternativos (que
substituem, por exemplo, o vidro) de melhor deseinpes custos reduzidos, em

interface a montante e a jusante com outros setoiredustrias.

A industria petroquimica € delimitada a montantia jredlstria de petréleo ou gas
natural, fornecedoras de matéria-prima e, a jesgetlas grandes variedades de
indUstrias de bens de consumo para a sociedadegdelmésticos, utensilios,

embalagens, carros, etc..

Dentro de um complexo quimico, a petroquimica a®ans segmentos dos
commodities e pseudocommodities, onde se encontemm inddstrias de
intermediarios organicos de grande tonelagem,iptést elastbmeros entre outros.
O quadro abaixo mostra os principais segmentosmdeomplexo quimico.

QUADRO 1 — Principais Segmentos do Complexar@ro

commodities pseudocommodities
guimica organica pasticos
pesada
intermediarios elastdmeros
organicos
intermediarios resinas
para
fertilizantes
QUIMICA FINA ESPECIALIDADES
farmacos aditivos,corante
defensivos catalisadores
agricolas

Fonte: FIEB 1995, p.37
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2.2 CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS

2.2.1 Matéria-prima

As matérias-primas que podem ser utilizadas pelasitnia petroquimica séo : 0 gas
natural, a nafta e o gaséleo que, apos sucesgi@asfdrmacdes quimicas, séo

processadas dando origem aos produtos.

Tanto a nafta como o gasoOleo sdo subprodutos deri@as de petréleo, e a
utilizacdo destas matérias-primas implica num itiwesito maior do que o
necessario para as industrias que usam o gas Inedura matéria-prima. A opgao
por gas natural esta vinculada a abundancia devesseproporcionando menores
custos de producdo. Sua desvantagem, em relagitaaéna ndo obtencéo de outros

produtos além do etileno.

2.2.2 Diviséo da industria petroguimica

Para melhor compreensdo do funcionamento das et@paprocessamento da
indUstria petroquimica, faz-se necessério dividifianto a aplicacdo, ou seja, em

funcdo do destino do produto de cada tipo de segmen

a)Petroquimicos basicos ou de 12. geragdo : comdsem aos produtos do primeiro
processamento da matéria-prima. Exemplos delesosétleno, o metanol e o

benzeno entre outros.

b)Petroquimicos intermediarios ou de 22 geracdao: geralmente oriundos do
processamento dos produtos basicos. Entre elésaa arMTBE e o TDI, utilizados,

por exemplo, na gasolina e em espumas de poliuretespectivamente.
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c)Petroquimicos finais ou de 32 geracdo : desemdade em geral, do
processamento dos produtos intermediarios. S&o eleBVA, o PVC e o

polipropileno, entre outros, utilizados em tintafos e sacarias, respectivamente.

O abaixo apresenta de maneira simplificada as se@#da formacao dos produtos

petroquimicos.

FIGURA 1-Cadeia de Transformacé&o dos Principaisittas Quimicos

Fonte: BNDES 1995, p.65
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2.2.3 Produto

O principal produto da industria petroquimica étiteeo. Mas, o uso da nafta da
origem a outros produtos como outras olefinas, aléneteno, e os aroméaticos. Os
sucessivos processamentos desembocam nos prodimas foriundos dos

intermediarios e, em alguns casos, dos basicos.

2.2.4Tecnologia

A petroquimica associa-se a descobertas de laboratESTUDO DA
COMPETIVIDADE, 1992). A tecnologia tem sido uma dagcipais causas e um
dos sustentaculos da continua expansao e da renuitalidade que a petroquimica
tem demonstrado ( BNDES, 1995).

O investimento em pesquisa e tecnologia/ desemaeivio ( P&D ) de longo prazo é
uma pratica tradicional das empresas lideres dur,sgtie destinam um volume
consideravel de seus recursos para esta ativitlhuieas companhias, objetivando
diminuir seus gastos com o0 progresso técnico, tdilizago a pratica do

licenciamento de tecnologias.

2.2.5 Escalas operacionais

A industria petroquimica utiliza um sistema de pigiEb sem intervencéo direta do
homem, com controles de alta preciséo, ja que esepsos de transformacdo, em
geral, exigem elevadas pressfes e temperaturas reagentes e produtos sdo
altamente téxicos e corrosivos. Esses motivos, diitiminuicdo dos custos, levam
a industria a trabalhar com elevadas escalas dpeaig e relacao capital/trabalho.
Os custos variaveis tém pequena participacdo netoguotais das empresas
petroquimicas, enquanto os custos fixos ( custasapial e de matéria-prima ) sao

bastantes significativos. Os custos com matériagpriornaram-se especialmente
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significativos apdés o choque do petréleo em 191@&ndo o preco do barril de
petréleo foi multiplicado por cinco mas, atualmentstes custos ndo sao

determinantes para a formacéao dos precos dos psogdetroquimicos.

2.2.6 Légica do comércio internacional e a ciclicatle do setor

A utilizacdo de escalas operacionais elevadas lexo ftontinuo do processo de
producdo fazem do tamanho do mercado uma variavelamental no setor. A
l6gica da industria petroquimica é destinar a mpéste possivel de sua capacidade
produtiva ao mercado interno, praticando precos qugam todos os custos e
proporcionem uma margem de lucro adequada. Logoem@ado externo funciona
com um escoadouro da producao residual e os ppatisados séo ligeiramente

superiores aos custos variaveis.

Os mercados de produtos petroquimicos tornararesentegrados, que 0S precos
no mercado internacional passaram a ser deterngnpelas relacbes de oferta e
demanda em escala mundial (Estudo, 1990). Quartmanda aumenta além do
crescimento vegetativo, 0os precos e lucros evoludesta fase de expansdo,
acontecem as decisfes sobre investimentos que garéluidos a longo prazo. No
momento desta concluséo, a oferta tende a excetgnanda, e 0S precos e margens
de lucro do setor sdo deprimidos. Esta situacid®sesa revertida com o0 novo

aumento da demanda.

A ciclicidade do setor também interfere intensamerd determinacdo dos precos

dos produtos petroguimicos no mercado mundial.
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2.3 ESTRATEGIAS DE REESTRUTURACAO DAS EMPRESAS

Para manter a competitividade no cenario globalizad empresas lideres, seguidas
pelas menores, promoveram um conjunto de acfesatgumas diretrizes comuns.
Os principais movimentos de reestruturacdo do seedroquimico traduzem as

préprias estratégias das empresas lideres.

Os principais grupos do setor quimico/petroquimdm mundo ja realizaram e
continuam utilizando estratégias de fusdes, incaqies e aliancas afim de obter
racionalizacdo da producdo, reducdo dos impactdisitdacdes ciclicas, otimizacao

da estrutura comercial, verticalizacdo e descomtizadéo (FIEB, 1995).

Essas estratégias podem ser assim colocadas:

a) as megaempresas estdo reduzindo as capacidsdesgmentos de produtos da 12
e 22 geracOes, aumentando a eficiéncia e diminugsdoustos nestas atividades
tradicionais e partindo para investimentos na qudrfina e de especialidades, cujos
produtos tem valor agregado mais elevado e ondermlbgia da producdo néo esta

amplamente disseminada, ou seja, ainda ndo seuthomogénea;

b) as empresas também tém buscado a diferendifigiseus produtos, ja que as
tecnologias da petroquimica basica estdo largangifuadidas, reduzindo desta
forma as margens de lucro; as empresas lideregéstde P&D desenvolveram
produtos especializados, com maior densidade tégical e com melhores
perspectivas de retorno do capital investido (BNDHES95). A tendéncia € a
consolidacdo dos negdécios nos segmentos de qufiméca de especialidades por

parte das empresas (Teixeira, 1997);

c) as empresas também estdo se reestruturandésatta movimentos de fusdes,
incorporacdes, aquisicoes, “joint-venture” e paaserEssas estratégias, realizadas

em sua maioria através de acordos inter-firmagtiobm :
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-aumento de escala empresarial e produtiva;

-reducédo de riscos que envolvem os investimentceto;

-otimizacéo das estruturas comerciais;

-flexibilizacdo da producdo e reducdo dos impadtes flutuacdes ciclicas,
caracteristicas do setor e

-maior diversificacdo de produtos, aprofundamenta derticalizacdo e

descommoditizagao.

d) no contexto da globalizacdo, as empresasBdsuam voltadas para o mercado
internacional. Procuram, entdo, distribuir a lomgo da producdo de forma
regional, visando a maximizacao do lucro globatalmpanhia ( BNDES, 1991). As
empresas multinacionais, que possuem capacidadedutimas em diferentes
localidades, sdo capazes de variar a producao antiversas plantas, adaptando-se
as condicdes dos mercados locais e as mudandasalele cambio. A dimenséao
global dessas empresas permite, ainda, que elaarposstabelecer estratégias de
especializacdo na producéo (Estudo, 1990).0 objetdstas empresas €, sobretudo,

garantir mercado consumidor para seus produtos.

Todas essas transformacgdes repercutem sobre o ecamg@limico/ petroquimico

brasileiro, levando-o para um nitido processo dstraturacao.
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3COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA PETROQUIMICA BRASILEI RA
FACE A INTERNACIONAL

3.1 DINAMICA DA PETROQUIMICA BRASILEIRA

A induastria petroquimica brasileira apresenta umn@rdica do tipo concentrada,
segundo o padrao global de concorréncia. O compgbexmquimico brasileiro é
dependente e subordinado ao complexo internaciseido fornecedor de

produtos intermediarios para a industria de berodsumo final.

3.2 GENESE DA INDUSTRIA PETROQUIMICA NACIONAL

O inicio do parque petroquimico brasileiro se dguaiir da década de 60, com a

construcdo da primeira central fornecedora de maat@rimas em Sao Paulo.

A industria petroquimica no Brasil foi implantadabso modelo tripartite com
participacdes do Estado, do capital nacional e ajpital multinacional. Esta
configuracdo empresarial decorreu de uma acaoirgiara de interesses publicos

e privados voltada para a execugdo de um projetstieturacéo industrial.

Neste processo, o Estado tonou-se planejador, adden financiador e

proprietario, constituindo-se em um elemento endogia estrutura do mercado
petroquimico. Transcorreu, entdo, a implantacadréke polos petroguimicos no
pais (em S&o Paulo, Bahia e Rio Grande do Sul) emosnde duas décadas,
evidenciando o sucesso do processo de substitdeg@aportacdes, o crescimento
da contribuicdo da industria na matriz industréalpossibilidade de controle da
oferta de petroquimicos, a criacdo de uma nova fgatadora de divisas externas

e a formacdo do empresariado nacional petroqui@iado, 1997).
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3.3 CARACTERISTICAS DO COMPLEXO PETROQUIMICO BRASHIRO

O parque industrial petroquimico brasileiro € bessethvolvido nos segmentos de
commodities e pseudocommodities. Podem ser notmlasguintes caracteristicas
neste complexo industrial brasileiro :
- a estrutura da industria é extremamente pulzdaz Existe um grande
namero de empresas monoprodutoras, onde cada glamonfunde com
uma empresa;
- a estrutura também é desintegrada a montantgigaate. Ndo existe
ainda uma integracdo empresarial com as centeaimalérias-primas e
nem com os segmentos de producgéo de bens finais;
- em funcdo da operacdo continua, as plantas dmegso trabalham
préximas da capacidade instalada;
- as empresas possuem razoavel capacitacdo tgmeoldevido &
absorcéo de tecnologias importadas;
- a composicdo acionéria das empresas € muitoidiyid que dificulta e

retarda a tomada de decisdes de ordem administrativ

3.4PROBLEMAS DECORRENTES DA  DESINTEGRACAO DAS
INDUSTRIAS NACIONAIS DO SETOR PETROQUIMICO

Das caracteristicas apontadas no item anterirng am especial, a falta de
integracdo na estrutura da industria petroquimiesileira, acarreta uma série de
problemas:
- N&o atinge escala para fazer P&D, impedindo addpde de competir
a médio e longo prazo;
-N&o se pode ajustar a capacidade produtiva coharfieento da fabrica
em momentos de crise, pois aqui isto significa chdenento de uma

empresa,
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-N&o ha desenvolvimento de uma economia de esodoaproveitando
as sinergias intra-setoriais;

- Ocorre uma multiplicacdo,em cascata,dos custmgéarios.

3.5 FATORES CRUCIAIS PARA A COMPETITIVIDADE DA
PETROQUIMICA NACIONAL NO MERCADO MUNDIAL

A competicdo no setor petroquimico se da de forinhatjzada, em mercado
internacional, embora fortemente fundamentada necade interno (onde os
precos cobrem os custos e garantem uma margencrdeddequada) como base
de sustentacdo ( ABIQUIM, 1992 ). As empresas pefroicas vendem
preferencialmente seus produtos no mercado intemnde o0s precos praticados
cobrem os custos totais, e utiliza 0 mercado eateomo um escoadouro para o

residuo da producdo, a pre¢os mais baixos.

A petroquimica brasileira apresenta um gap conipetiainto de origem estrutural
como sistémico, considerando-se a sua insercaotera¥ncias estratégicas
internacionais ( FIEB, 1995 ).

Para melhor compreender essa diferenca competitkistente entre o setor
petroquimico nacional e o internacional, difereesta que foi evidenciado pela
abertura econdmica no governo Collor, € precistisameos fatores cruciais desta
condicdo e observar os caminhos para o redirecientam da indastria

petroquimica brasileira dentro do mercado mundial.

Esses fatores séo :
* A petroquimica nacional estd concentrada nos setps de commodities e

pseudocommodities.
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Embora o setor petroquimico brasileiro seja bererdasvido nestes segmentos, a
petroquimica mundial caminha para a descommod&acedirecionando 0s

investimentos para os segmentos da 32 e 42 geracao.

A diversificagcdo para estes segmentos ndo € detera simples implantacéo de
um polo petroquimico e da disponibilidade de matprima. A consolidagéo
nestes ramos depende sobretudo da existéncia detgieo dindmico de
tecnologia, que por sua vez tem como pontos retegam porte da empresa e a
diversificacdo da producdo para possibilitar assagfies em P&D, associada a

altas despesas.

Como as industrias petroquimicas brasileiras s&ogeral, ndo possuem massa
critica  para fazer P&D. Esses motivos inviahbitiza descommoditizacdo do

setor petroquimico no Brasil, ou seja, a maioegacdo de valor aos produtos.

* A desconcentracdo empresarial € outro fator nmecaa industria deste setor.

Os principais grupos do setor quimico/petroquinmeeionais estdo utilizando
estratégias de fusdes, incorporacdes e aliancan def obter racionalizagdo da
producdo, reducdo dos impactos de flutuacGes ascliotimizacdo da estrutura
comercial, verticalizacdo e descommoditizacdo, @amnando, portanto, o0s

movimentos realizados pelas empresas lideresimsinaho setor ( FIEB, 1995).

A petroquimica brasileira, do ponto de vista de cigmnizacdo empresarial, esta
de “cabeca para baixo “, isto €, enquanto em ouypaises poucas empresas
possuem diversas plantas de processo, no Brasistema empresarial revela
muitas empresas com uma ou poucas plantas de pooc&3ada planta se

“

confunde com uma empresa Essa organizacédo,figasél quando da
implantacdo do setor, em funcdo da escassez dalaagurional e enquanto vigia a
reserva de mercado, hoje constitui entrave ao ssendolvimentb ( ABIQUIM,

1992).
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A concentracdo empresarial é, pois, condicdo esdqrara que a petroquimica
brasileira alcance uma estrutura competitiva evektdum contexto de mercado
globalizado, processo que sO sera viabilizado pocessivas integracdes
horizontais e verticais (FIEB, 1995).

* Desintegracdao a montante na estrutura produtivaedroquimica nacional.

Nos paises em que se encontram as empresas ldtersstor petroquimico, a

integracdo com centrais de matérias-primas € naufez parte da busca por uma
maior fatia do mercado de derivados de petrolequgo custo da matéria-prima

representa em media 70% dos custos totais variaiAB, 1995 ).

A situacdo brasileira fogia totalmente dessa estgfio, pois a matéria-prima
principal, a nafta, se situava na area do monog&iatal (ABIQUIM, 1992). Essa
estrutura foi provocada pela necessidade de inggao e consolidacdo do setor

(ver pagina seguinte). Hoje o Estado ja se retiaérea de producao da nafta.

A integracdo a montante da petroquimica brasil&raim fator imperioso,
considerando a insercdo no mercado internacionafa mtuar de forma
competitiva, pois trata-se de um ponto basico ndicadizacdo efetiva do
conglomerados petroquimicos, com consequente affimmana dinamica de

concentragao.

* O pequeno porte das empresas limita os incrersetggrodutividade no setor.

A estrutura pulverizada do setor petroquimico nadioimplica numa
multiplicidade de custos administrativos, comesciai fiscais. A composicao
acionaria das empresas, bastante diversificadahérmmdificulta a tomada de

decisoes.
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* Em geral, as inovagdes tecnolégicas no mundoregor em intervalos bem
menores do que o tempo que as empresas implantad&sasil gastam na

absorcéo das inovacdes ( FIEB, 1995 ).

* O custo da matéria-prima para a industria petimiga brasileira.
O custo da matéria-prima nafta hoje representa d@% custos totais das
indUstrias petroquimicas nacionais, tornando aanaft fator preponderante para

competitividade da petroquimica nacional ( FIEB93)9

O Conselho Nacional do Petréleo (CNP) subsidioaftanfixando um valor para
esta abaixo do mercado internacional, até o irdaioécada de 90. Ja em 1991, o
preco da nafta brasileira era cerca de 10% supewido petréleo Brent, o de preco

mais elevado no mercado mundial ( ABIQUIM, 1992 ).

A partir de entdo, o governo estabeleceu uma palile precos para a nafta na
relacdo de 1,2 ao preco do ja referido tipo dedpey diminuindo a diferenca
entre o preco nacional e o internacional, garaotimha margem de lucro

adequada para as industrias nacionais.

Desta forma, portanto, o preco da nafta praticad&nasil ndo constitui mais um

entrave a competitividade da industria petroquirbiesileira.

* Os custos financeiros ndo incentivam os novosstimentos no Brasil.

As taxas reais de juros praticados sdo elevadas @arfinanciamentos de
investimentos, inclusive no crédito fornecido dengo prazo pelo BNDES
(ABIQUIM, 1992).

* A carga tributaria nacional pode inferir sériamsdantagens na competitividade

do produto petroquimico nacional frente ao impartad
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Com a abertura comercial, tornou-se dificil sugoat diferencial tributario com o
resto do mundo. A partir de um estudo realizaddfie®u-se que o polietileno no
Brasil sujeitava-se a uma carga tributaria de 32,66ontra 8,25% nos EUA,
18,60% na Franca, 19,50% na Argentina ( FIEB, 1995

* Qutros fatores sistémicos também podem ser agostaomo dificultadores da
competitividade da industria petroquimica nacidae¢ a internacional.

A falta de aplicacdo da legislacdo de protecaoragraticas desleais no comeércio
internacional prejudica a petroquimica brasilei;ye em funcdo de sua

configuracgédo, fica muito vulneravel a pratica denging estrutural.

Os problemas de transportes, sobretudo as defi@@ngortuarias, também

interferem na competitividade dos produtos nacnai

3.6 A PETROQUIMICA NACIONAL E O MERCOSUL

Tradicional setor de exportacdo, a industria guangiqetroquimica manteve boa
participacdo na pauta bilateral do comércio entirasil e a Argentina, sendo
responsavel por 62,33% das exportacdes brasilpaes a Argentina no ano de
1996 ( QUIMICA, 1997, p.3).

Desde a criagdo do bloco econémico do Mercosull(l 99 comércio intra bloco

foi consideravelmente fomentado. O comércio brasijanto aos outros paises do
bloco apresenta peculiaridades, como o fato denggeexportacdes brasileiras
pesam mais os produtos manufaturados, enquanimpagacdes tém maior peso

0s produtos agricolas e semimanufaturados (Med883, p.42).

Dentre os principais grupos de produtos exportpets Brasil para o bloco esta o
grupo dos produtos quimicos e petroquimicos, oamanterceiro lugar no total

das exportacdes brasileiras, como pode ser obsenaathbela seguinte.



TABELA 4 — Exportacao Brasil-Mercosul

1993 e 1994

Em %

GRUPOS PAISES 1993 1994

PRODUTO

Materiais Argentina 249 24,2

Transporte Paraguai 70 8,7
Uruguai 25,6 19,4

Maq. apar. Argentina 20,2 198

Mecanico e Paraguai 18,1 17,7

Eletrénico Uruguai 15,6 14,7

Prod. Ind. Argentina 13,7 149

Quimica Paraguai 14,3 14,4
Uruguai 11,3 12,8

Fonte: Elaborado a partir de dados de MENDES, 19%2,

O Mercosul representa , sobretudo, um novo mercadsumidor de produtos
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petroquimicos para as empresas instaladas no l#stima-se que a demanda de

produtos petroquimicos apresentara uma taxa mél@escimento em torno de
5,5% no Mercosul no periodo de 1996 a 2001 (Parayra@®6, p.24).

O comércio de produtos petroquimicos do Brasil € aldtros paises do Mercosul
tem crescido. As exportacbes de produtos argenpacs o Brasil subiram cerca
de 22% desde a criacdo do bloco, enquanto as egped brasileiras para a
Argentina aumentaram em torno de 11% , denotandimas importancia do

Mercosul para os paises do bloco ( Panorama, 1928,).

3.7 CONCLUSAO
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Com base no que foi apresentado, é facil perceberaminhos que devem ser
trilhados pela petroquimica nacional para que mg@ suplantada pelos grandes

lideres mundiais deste setor, no contexto da glagso de mercados.

E fundamental, pois, a restruturacdo do setor,lteg®lo principalmente na
integracao vertical e no aumento do porte empiEsara ocupacdo de espacos
produtivos na quimica fina e de especialidades; pndtica de leis para
regulamentar e proteger a concorréncia de atitudeseais no comeércio
internacional; na diminuicdo das cargas tributamas recaem sobre o setor e das
taxas de juros praticadas no Brasil para investiosemetroquimicos e na

resolucéo de outros fatores de ordem sistémica csmaeeios de transporte.

Resolvendo os seus problemas e acompanhando g&vala setor petroquimico
e as estratégias utilizadas pelas empresas lidkresiesmo, a petroquimica
nacional tem condi¢cdes de se manter e concorrfarg® equiparada no mercado

internacional e em especial no bloco econémico ERMOSUL.

Nota
1em razdo, essencialmente, da pulverizacdo do peddecisdo, dada a estrutura

acionéria fragmentada.
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4 A INDUSTRIA PETROQUIMICA BAIANA

4.1 GENESE DA PETROQUIMICA BAIANA

A génese da industria quimica/petroquimica na Baldesencadeou o0
desdobramento das atividades industriais do Edtadmo, mediante a aplicacado
de uma politica de substituicdo de importacdes sceadralizacdo espacial/

descontracao regional por parte do Estado Nac(ét&B, 1995).

O Estado definiu a instalacdo do segundo poélo getmaico do pais no nordeste,
contrariando os interesses do empresariado pa(lgie desejava financiamento
federal para ampliacdo do seu polo ), assumindo pofitica industrial para a

petroquimica e incentivando o desenvolvimento regioqGuerra, 1994). Foi

escolhida a regido de Camacari na Bahia, munigjyéofica a 40 Km de Salvador,
por apresentar melhores condicfes para a instath28 complexo petroquimico
do pais, oferecendo vantagens locacionais, comastéecia da refinaria, de um
campo de petroleo e gas natural, da fabrica jaamatla de uréia/ aménia e

terrenos planos com agua em abundancia.

Assim, na década de 70, foi implantado o po6lo omfexo Petroquimico de
Camacari (COPEC), a partir da criacdo da CompdPéiieoquimica do Nordeste —
COPENE (1972) — que coordenou a instalacdo dasesagprno COPEC. O

modelo adotado para implantacdo do pélo foi semédhao adotado no Japao, isto
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€, com as industrias instaladas em aglomeradosdépendentes, em forma
piramidal, com alto nivel de integracdo espacia@éenica entre as unidades
ndcleos, objetivando as vantagens proporcionadis geEonomias de escala e

aglomeracéao.

4.2 CONSTITUICAO DO COPEC

Juntamente com a implantacdo do polo em Camagariddfinido o modelo
empresarial a ser adotado em sua concepcao, o ontoghalrtite, que associava o
capital nacional (estatal e privado) e o capitdlaegeiro. Cada empresa deveria
ter sua composicao acionaria dividida entre a BeisoQuimica S. — Petroquisa
(subsidiaria da Petrobras criada para desenvok/@tigidades petroquimicas da
sua matriz) — de capital estatal, uma empresarggira de capital privado e
detentora da tecnologia e um grupo privado naciofaparticipagdo nacional
seria, entdo, majoritaria, dividida em estatalieggla, sendo que a participacdo da

estatal Petroquisa nunca seria inferior a de gealgutro acionista.

A opcao pelo modelo tripartite foi determinada pgdsconhecimento tecnoldgico
e gerencial da nova induUstria petroquimica. O soé@strangeiro era

necessariamente fornecedor da tecnologia requegidgprocesso (Guerra, 1994).

Inicialmente, o0 COPEC se organizava em torno de dodjuntos: 1) unidade do
complexo béasico (CB), compreendendo as trés gesacde produtos

petroquimicos; 2) aglomerados de industrias tramsidoras de produtos
originarios do CB e 3) unidades industriais formecas de utilidades para o CB. O
complexo basico deveria ser composto, entdo, paragntral de matérias-primas,
uma de utilidades, outra de manutencdo e ainda aent@ral fornecedoras de

servico. Hoje o COPEC é composto por quatro centcantral de matérias-primas
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- CEMAP; central de servicos e utilidades — UTllenttal de manutencéo —
CEMAN e central de tratamento de efluentes liquigosesiduos solidos —
CETREL, agora denominada de Empresa de ProtecddeAtab A central de
matérias-primas, a Copene, teve seu controle atmodi&idido entre a Petroquisa

e as empresas de 22 e 32 geracao, consumidoresddéos da Copene.

4.3 O PAPEL DO ESTADO NO COPEC

Em funcdo do modelo tripartite adotado na implgdado COPEC, a acdo do
Estado para o surgimento e consolidacdo da petmicpiina Bahia foi decisiva
(FIEB,1995, p.43).

Estado assumiu os seguintes papéis na implantac@@8EC:

* O fornecimento de matéria-prima, atraves da RLAM,;

* A producao de petroquimicos basicos para as engpdesanstream;

* A regulacdo do mercado, fixando o preco internondffa num patamar
competitivo;

» A protecdo do mercado doméstico, impondo barrérastrada dos produtos
petroquimicos externos;

O fornecimento da infra-estrutura necessaria (émeedétrica, transporte,
rodovias, agua); e

* A mobilizagdo de recursos financeiros através éditms dados as empresas,
incentivos fiscais e injecao direta de recursosvas da participacdo acionaria nos

empreendimentos.

Enfim, o COPEC resultou em linhas gerais, de uniéigaode descentralizacdo do
governo federal voltada para o nordeste, baseaddivarsos incentivos fiscais e
financeiros, utilizando-se do modelo joint-ventdurgpartite para a composicéao

empresarial das industrias.
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4.4 A CRISE DO ESTADO/1980 E O COPEC

Na década de 80, seguindo o modelo adotado pelopBMl ajuste monetério do
balanco de pagamentos, a politica macroeconémicgoderno brasileiro visava

reduzir o nivel de atividade econdmica, provocagdeda nas importacdes e
impulsionando as exportacdes, necessarias pamadieisas para o pagamento de
compromissos externos (Guerra, 1994, p.172).

As principais medidas desta politica foram, segudderra(1994) as seguintes:

-politica cambial agressiva, afim de elevar as gagoes;

-sistemas de incentivos e subsidios as exportacdes;

-controle rigido de importacdes;

-arrocho salarial;

-politica monetaria retracionista, limitando osdit@s e elevando as

taxas de juros.

Em funcdo, entdo, da queda brusca da demandaanpovocada pela forte
recessao, o setor petroquimico reverteu a suaal@gcproduzir para o mercado
domeéstico e passou a registrar maior dinamismoergado externo, como mostra

a tabela abaixo:

TABELA 5 — Balango comercial do setor petroquimicBrasil

ano exportacao importacao saldo
1980 229 539 -310
1981 693 209 484
1982 669 217 452
1983 1257 140 1117
1984 1648 156 1492
1985 1726 194 1532
1986 1266 576 690
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Fonte: GUERRA, 1994, p.174

A crise econdmica, portanto, levou a industriaqegifmica a assumir estratégias
da orientagdo a exportacoes, reservando parteadeapacidade produtiva para o
abastecimento do mercado externo. O cambio de&edior também contribuiu
para conquista da capacidade concorrencial noiexter

No inicio do governo Collor, 0 aumento da incapadelfinanceira do Estado e a
abertura comercial, reforcados pelas propostasedesthtizacdo neste governo,
estimularam o0 processo de reestruturacdo do settmogoimico nacional,
envolvendo a redefinicAo do papel do Estado naogeitmica e o modelo

empresarial adotado pelas industrias do setor.

A politica econémica adotada pelo governo Collogves da abertura comercial e
diminuicdo das tarifas de importacdo, introduzafirdtivamente a petroquimica
brasileira no mercado internacional, levando asres®s do setor a incorrerem
numa série de medidas para sobreviver no novo iganadylobal, em funcéo das
desvantagens competitivas apresentadas, origimedastrutura e organizacdo do

setor no momento de sua criagao.

Neste processo de insercao internacional da pétnicpu brasileira, denominado
de integracdo competitiva, 0 setor petroquimicari@i em particular, empreendeu
um esforco de sobrevivéncia maior, buscando elimws gaps de natureza
sistémica e estrutural em relacéo as outras indgistrundiais e nacionais do setor,

gaps estes mais acentuados no caso da regido tealdgzais.

4.5 PROBLEMAS DE INSERCAO COMPETITIVA DA PETROQUIRA
BAIANA

A partir de 1994, com o advento da globalizacdo edanomia mundial, a

apreciacdo do cambio e a abertura dos mercadosnagi a vulnerabilidade dos
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complexos industriais instalados em condicdes memapetitivas tornou-se

evidente.

Procurando atenuar os seus problemas e aumentafol@a no processo de
integracdo competitiva ao comércio internacionalpaises, em geral, buscam se
organizar em blocos econdmicos para fomentartersias o seu comeércio exterior
e viabilizar a sua economia no cenario globalizdglmeste cenario, que Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai criam o Mercosul, @omm trampolim para a
integracdo competitiva da economia dos paises nosnahportanto, das industrias

instaladas nestes paises.

Com base nisto, a analise da insercdo competitvgeatroquimica baiana no
Mercosul se faz mais do que relevante, j4 que @ p&troquimico baiano
apresenta desvantagens competitivas internas enasteinclusive frente ao

Mercosul.

O modelo de organizacdo do COPEC, formado por esaprepulverizadas,
monoplantas e monoprodutoras, atuando fundamenttgnma producédo de bens
intermediarios e distante do seu principal centesamidor, dificulta em maior
grau a competitividade das industrias instaladaseneomplexo (Lima; Queiroz,
1997, p.73).

Os principais problemas de insercdo competitivapdaoquimica baiana no
Mercosul e no mercado mundial, além dos ja apostadoambito nacional, séo os
seguintes (FIEB, 1995):

a) falta de integragdo com as industrias de hirasfde base quimica.

Em funcdo da disponibilidade de matérias-primasitoe do incremento do

mercado regional com a expansdo industrial, pessogue a implantacdo da
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petroquimica na Bahia geraria, por se, uma verzegdo industrial até a producéo

de bens finais de base quimica.

No entanto as verticalizagcbes de um parque in@ligigtroquimico ndo tém sua
localizacdo determinada pela oferta de matériasg®; mas principalmente pela
logistica de mercado e distribuicdo. Portanto,xge&tativas de verticalizacdo em

relacdo ao polo baiano nao se verificaram.

As dificuldades para consolidacdo das industria€@®®EC no caso da quimica
fina e de especialidades foram: o fato da distréwidos produtos desta industria
(que tem elevado valor agregado e forte espedidi®aser feita para mercados em
bases nacionais; a falta de um mercado consumidisr significativo e a auséncia

de méo-de-obra e servigos especializados.

IndUstrias produtoras de plasticos se instalaranCO®EC. Entretanto, o baixo
valor agregado do produto, as condi¢Oes ciclicaredaercado, a concorréncia de
politicas de incentivos de ICMS (imposto sobre r@utacdo de mercadorias e
servigos) oferecidos por outros estados do nordesmte estas industrias e, mais
recentemente, a concorréncia com produtos impastadopossibilitaram a

realizacdo de vantagens expressivas nesta veréicab até recentemente. Mas
agora o governo do Estado, em parceria com empdesB®lo, criou o Programa
de Desenvolvimento da Industria Plastica (o BalstiPlque promete atrair muitas

industrias plasticas, numa tentativa de consobdsetor na Bahia.

b) dificuldades de reestruturacdo das empresas.

O porte, em geral médio, das empresas instaladaSQfEC, compativel com

escalas de mercado nacional com bases autarqdifiesglta e/ou impossibilita as

respostas empresariais frente as flutuacdes aiclica mercado e as politicas
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macroecondmicas e, até mesmo, aos movimentos deguteeacdo mundial do

segmento.

Outro problema é o fato do COPEC ser constituidogmopresas pulverizadas.
Estimava-se que se o COPEC fosse conformado em wmea estrutura
empresarial, haveria uma redugdo de US$ 80 milleoesS$ 40 milhdes com

custos gerenciais e tributos, respectivamente (F12B5, p.45).

c) problemas advindos da nova politica do gas akatur

A entrada do gas natural boliviano nas regides stade sul do pais provocou

mudancas na politica de precos de 6leo combuskivgbverno.

Objetivando a entrada do gas natural bolivianopwegio passou a praticar pregos

mais altos para o 0leo combustivel, estimulanddbatguicdo deste pelo gés.

A petroquimica baiana € grande consumidora de dembustivel. Por
conseqiéncia, esta politica governamental provaotaampliagdo nos custos das

industrias baianas, pois a oferta de gas natwal ébastante restrita.

Portanto, a petroquimica baiana tem sua competild reduzida no ambito
nacional, do Mercosul e dos demais mercados mudivido a politica de

precos de 6leo combustivel e de gas natural pdatipalo governo.

d) problemas de transporte.

O sistema de transporte nacional, eminentementevidib, favorece (tanto no

aspecto carga como distancia) a logistica de Mkiisgdo dos produtos

petroquimicos do sudeste para o resto do paissegpdd Conesul, em restricdo as
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transferéncias dos produtos petroquimicos baiaaos @ pais e também para o
Mercosul. Até recentemente a ineficiéncia dasukstas portuarias era um
problema , assim como o alto custo do transportdtima, tornando-o pouco

econdmico. Mais particularmente na Bahia, a in@&ficia dos portos foi superada,
prevalecendo ainda alguns problemas apenas no g@i$alvador, diminuindo os

entraves a competitividade dos produtos petroqoisnigaianos oriundos do

sistema de transportes.

e) distorces da estrutura tributaria no planortile’.

O Imposto Unico sobre Combustiveis foi extinto naval Constituico,

incorporando-se os derivados de petrdleo a incid&eICMS.

Nas operacOes internas, os débitos do imposto sesymeram os créditos, mas
nas externas ndo ha incidéncia do ICMS sobre asgjes de venda final, o que
gera crédito acumulado dos fornecedores. Num anebigrilacionado, esses

créditos acumulados séo corroidos e nao corrigidos.

Mais especificamente para a petroquimica baianis edistorcdes no ICMS
implicam num sobre-custo, ja que a sua producam énaior parte destinada a
abastecer as industrias do sudeste do pais, namdgercréditos acumulados,

agravando ainda mais a sua competitividade no icegi@bal.

Por fim, percebe-se que a insercdo competitivaafieguimica baiana no bloco
comercial do Mercosul e, por conseguinte, no merdaternacional, encontra
varias restricbes de ordem estrutural e sisténeeando as empresas baianas do
setor a efetivar mudancas e se reestruturarem Judyeeviver e competir no
mercado global. As estratégias de reestruturacimeemdidas pelas empresas do

COPEC serdo abordadas no proximo topico.
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4.6 ESTRATEGIAS DE REESTRUTURACAO DAS EMPRESAS DOREC

As unidades empresariais do COPEC, apesar de irsufrdle uma estrutura de
operacao coordenada através de uma rede infratgatra organizacional, arcam
com os Onus de se apresentarem empresarialmerjgemientes, restringindo o
seu poder competitivo. Visando solucionar esselenad muitas empresas vém

empreendendo esfor¢os de reestruturacao (Limar@auéio97, p.73).
As mudancgas nas empresas do complexo acontecerar@éseniveis:

a) a nivel empresarial, referem-se aos movimentofusbes e incorporagdes de
empresas, juntamente com as decisdes de novogimmeerts. S&0 as principais
alteracBes vivenciadas pelo setor, indicando urfiogerextremamente dindmico
para a petroquimica baiana, objetivando conduaidiana atuagdo condizente com
regras recentes do mercado mundial. Esses movimaa@o analisados mais

adiante;

b) a nivel administrativo, tem-se a procura da dingdo dos custos através da
reducéo do pessoal empregado diretamente e d&irc&o de setores nao vitais

dentro das empresas;

c) a nivel produtivo, verifica-se a adequacao dosgssos produtivos aos padrdes
de qualidade e quantidade internacionais, de modonguistar certificados de
qualidade.

E neste contexto que o Mercosul, cuja importaneidvd do fato de ser uma
estratégia complementar para o Brasil em seu pocds abertura e insercédo
mundial, apresenta-se inicialmente como um prolowegao do mercado

consumidor interno para os produtos da petroquitvaéana. No entanto 0 mesmo
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pode vir a tornar-se um elemento evidenciador ohogels do setor petroquimico

do estado da Bahia.

Neste ponto cabe analisar mais profundamente ogipais movimentos de
reestruturagcédo que as unidades industriais do CO#3E0 realizando: as fusdes e

incorporacdes entre empresas.

4.7 FUSOES E INCORPORACOES NAS EMPRESAS DO COPEC

Os principais grupos controladores da petroquinbiGsileira sdo (posi¢cdo em
1994): Odebrecht, Econdémico, Ultra, Suzano, Ipieangla lha, Mariani e Peixeira
Castro. Pode-se observar o percentual do faturantetdl destas empresas, no

referido ano, no gréafico na pagina seguinte.

O grupo Odebrecht foi o primeiro a movimentar-saas de fusdo de operacdes
de empresas controladoras, ja que a OPP (emprésgeica do grupo) hoje
reine duas empresas do ramo de termoplasticosl@iolas e a PPH), elevando o
seu faturamento perto dos padrbes de competitigiddcenario internacional e
ofertando um portfolio de produtos diferenciadosseaus clientes, feito sem

precedentes no mercado nacional (Teixeira, 1998).p.

Outra importante reorganizacdo empresarial reaizpdla Odebrecht foi a
aglutinacdo operacional de trés empresas — Salg@uompanhia Petroquimica de
Camacari (CPC) e Companhia Quimica do RecbéncavdrjGQque passaram a
constituir a TRIKEM S. A., tornando-se uma das ginmaiores produtoras
mundiais do produto Policloreto de Vinila (PVC)rtia e Queiroz, 1997, p.76).
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Os problemas enfrentados pelo grupo Econdémicocquotola a Conepar (holding
com participacbes acionarias em varias empresa®gpémhicas, inclusive a
Politeno e a Polialden situadas no COPEC) provarna disputa entre os outros
grupos do setor, fundos de pensao e até grupoangsiros (como a Dow
Chemical) pelas empresas da holding, que serdoadis (em grupo ou

isoladamente) pelo Banco Central (Teixeira, 1997

Os grupos Ipiranga e Suzano estdo concentrandeaasagfes nas suas empresas

petroquimicas do sul e sudeste, visando a suasatitividades no Conesul.

GRAFICO 1 - Distribuicdo percentual do faturamebtoto equivalente entre

0s principais grupos nacionais — Posi¢cdo em 1994
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Fonte: TEIXEIRA 1997, p.96

No contexto do Mercosul, é importante salientagu#Esacdo da Petroquimica Bahia

Blanca pela Dow Chemical, acirrando a competitidelalas empresas do setor
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dentro do Mercosul. Essa questdo serd abordadapmudiisidamente no proximo

capitulo.

4.8 CONCLUSAO

A reestruturacdo das empresas do COPEC, que irmmrrem movimentos de
fusdes, aquisicbes e incorporacdes, foi importgydea a economia baiana,
proporcionando um crescimento para o PIB do Estizdordem de 4% no ano de
1996. Esse crescimento do setor quimico/petrogoimio entanto, ndo significou
uma expansdo do setor, mas sim ganhos de produt&vidiecorrentes desta

reestruturacéo (Bahia: Andlise e dados, v.6, 36

Dados os problemas apresentados e as estratégiaseskeuturacdo que as
empresas do setor estdo utilizando, faz-se negmsséste ponto verificar a
situacdo da petroquimica baiana no Mercosul, istigervar como estéo os fluxos
comerciais entre 0 COPEC e os paises do Conesulcbmo identificar quais as
perspectivas da petroquimica baiana dentro do idefebloco comercial e,

consequentemente, a sua posi¢cdo no mercado interabc

Essas questbes serdao abordadas no proximo e Ghipiiwilo.

Nota

1distor¢gBes na estrutura tributéria se refere alé@mdia de tributagdo em cascata.
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5 A PETROQUIMICA BAIANA NO MERCOSUL

5.1 FLUXOS COMERCIAIS DA BAHIA COM O MERCOSUL

A pauta de relagbes comerciais entre a Bahia eais®@p do Mercosul apresenta
algumas diferencas e especificidades em compa@g@oa pauta comercial do
Brasil com estes mesmos paises. Essas peculisidadamportantes e, por isso,

devem ser avaliadas.

O fluxo de exportacdo do Nordeste para o Mercoguksenta a seguinte
composi¢cdo : em primeiro lugar nas exportacdes esgupo de produtos da
inddstria quimica / petroquimica, detendo a maiarcgla do total exportado

(35,3%); em segundo lugar estao os produtos piéstimrrachas e suas obras com
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18% das exportacOes; em seguida vem os produtosdiadstrias de alimentos,
bebidas e correlatas, detendo 17% do volume exjmpara o bloco; depois estdo
0S materiais téxteis (10,5%), metais comuns (6,8%anaquinas e aparelhos
eletroeletronicos (6,3%) ( Mendes, 1997, p.45).

O fluxo comercial do Nordeste com o Mercosul é aflero da propria relacédo
comercial da Bahia com este bloco econdmico, jaagugés primeiras categorias
posicionadas na pauta de exportacdo desta regido@ta sdo as trés primeiras, na

mesma ordem, na pauta comercial da Bahia.

O Mercosul foi o bloco econémico que apresentouomtixa de crescimento
como mercado consumidor dos produtos baianos, estanos de 1994 e 1995.
Enquanto as exportacdes baianas cresceram na dedéi5%, o fluxo comercial
da Bahia para o Mercosul alcangou um incrementalase 51,2%, em 1995. O
perfil dos fluxos comerciais da Bahia para o reff@floco refletem a composicéao
da pauta de exportacdo do Estado, onde o segmeetoem exportacbes € o
quimico / petroquimico e em segundo segmento dmufss metaldrgicos (Lima;
Queiroz, 1997, p. 64 e 65). Em 1996, o Mercosultioopu a crescer como
mercado para as exportacOes baianas, represeniéncid do total de vendas

externas do estado (Boletim Informativo, 1996, .p.8)

Em 1997, verificou-se que o setor quimico e pefiogo liderou a pauta de
exportacdes baiana com receitas de US$400 millodgae correspondeu a 30%
do total das vendas externas do Estado (Bahiatimesgos, n.2, 1998, p.26).

O principal mercado consumidor das exportacbesnhaiano Mercosul € a
Argentina, que absorveu quase 90% do fluxo exponada os paises do bloco em
1995, enquanto Uruguai e Paraguai detiveram, raspetente, 7,2% e 3,8% do
referido fluxo; mas nestes trés casos de exportée@mndo-se em consideracdo o

grau de intensidade de troca de cada caso, o stgoen lidera esses fluxos é o
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da indastria quimica e petroquimica, cujo mix dedptos respondeu por mais de
50% do valor exportado para o bloco em 1995 (Li@aegiroz, 1997, p.65). O

exposto neste paragrafo pode ser observado na @oal introducéo do trabalho.

Em relacdo as importacfes baianas dos paises adoddérpode-se dizer que este
fluxo de troca tem exibido uma taxa de crescimamigal mais significativa ainda
do que a de exportacao, ostentando um crescimardaocddm de 155,6% no ano de
1995 (Lima; Queiroz, 1997, p.65).

Os bens intermediarios e combustiveis detém unwelaabastante significativa na
pauta de importagcdes baiana, com uma participag@8@%. A nafta juntamente
com o minério de cobre correspondem a aproximadam&sfo do valor total
importado. Portanto, conclui-se que 0 segmento igoim petroquimico néo lidera
apenas a pauta de exportacdo do Estado, mas tambdEnimportacdo. Essa
situacdo esta melhor ilustrada no anexo destelli@bgue mostram os principais
produtos importados e principais empresas imporé&sdobem como 0s principais
mercados de importacdo do Estado no ano de 1996ti{Bdnformativo, 1996,
p.15)

5.2 Fluxos do COPEC para o Mercosul

As exportacdes das industrias de produtos quinpietsquimicos e industrias
correlatas da Bahia para os paises do Mercosuétive seguinte comportamento
no ano de 1995 : as importacdes argentinas repaeaen quase que o total do
volume de exportagbes do setor para o referidoobloom cerce de 98,3% do
total; as industrias correlatas detiveram apend% @o volume exportado pelo
setor (Teixeira, 1997, p.104). A tabela a seguistia claramente o que foi

exposto.

TABELA 6 — Exportacdes de quimicos e transformaggio



plasticos para o Mercosul

Bahia - 1995
Em %

Produtos/pais
S

ARGENTINA

URUGUAI

PARAGUAI

Prod. Ind.
Quimica

97,9

1,6

0,03

Prod. Ind. de
Transformacéa
Plastica

0.4

TOTAL

98,3

1,6

0,03

Fonte: Elaborado a partir de dados de TEIXEIRA, 7190104
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A grande maioria das empresa petroquimicas do ¢@lGamacari realiza vendas

externas. O Mercosul, entdo, passou a represeafar gstas empresas uma

importante extensdo do mercado consuniidor

Vale ressaltar que, a0 mesmo tempo que as emppetagjuimicas baianas

compdem o setor de maior participacdo nas exp@sagd Estado, também séo as

maiores importadoras. A exemplo, em 1997, cinco resgs petroquimicas
passaram a importar insumos da Argentina. Entrg, @aQuimica da Bahia, a

Pronor Petroquimica e a Copene (Quimica, 1997, p.3)

O Mercosul como mercado consumidor para os produet®quimicos tende a
crescer rapidamente nos proximos anos em func@oesdcimento do mercado de
produtos finais, em especial da industria autonsilih. As exportacfes da

petroquimica baiana para o bloco também tenderasaer.

Enfim, até o momento o Mercosul pode ser apenasidenado como uma
ampliacdo da escala do mercado interno, trazendsigm mais clientes, mas

também mais concorrentes para a petroquimica baiana



5.3 NOVOS INVESTIMENTOS NO COPEC

Antes de verificar os investimentos em andamergreeistos para o Pélo Baiano,
faz-se necessaria uma analise do quadro naciorsgtdopetroquimico, no sentido

de conhecer a situacéo dos outros polos petroqusrdic pais.

A Petrobras anunciou em 1995 um cronograma de tim@&stos de US$600
milhdes na refinaria Alberto Pasqualini (no RS)mco objetivo de aumentar a
producdo da nafta para atender a demanda geradadpplicacdo do Pdlo de
Triunfo. No Pdlo de S&o Paulo, a expanséo estadid@gela ndo disponibilidade
de matérias-primas, ja que a PQU (PetroquimicadJrficinecedora de produtos
basicos) ndo tem espaco fisico para crescer. Aasaidatdo, anunciada pelo
Governo de S&o Paulo, juntamente com a Petrolmida, ihstalagdo de um novo
pélo junto a Refinaria do Planalto, em Paulinea P&@o de Paulinea. Foi
anunciada também a criacdo do Polo Rio, um min pd Rio de Janeiro que,
utilizando gés natural como matéria-prima, seraionportante concorrente em
derivados de eteno, principalmente para a petrdqainbaiana (Teixeira, 1997,
p.98 e 99).

Para a petroquimica baiana o Mercosul, apesarrdseapar-se inicialmente como
uma extensdo do mercado consumidor par os seustpspgode vir a torna-se
também um elemento evidenciador dos limites daaBahs trocas intrabloco, em
funcdo principalmente de quatro questdes : a pideide geografica do poélo
petroquimico do Rio Grande do Sul dos mercadosurom®res da Argentina,

Uruguai e Paraguai; a duplicagdo da central derrastprimas (COPESUL) do

Pdlo de Triunfo (RS) prevista para este ano (1988)ovavel construcdo de um
canal interligando as bacias dos rios Jacui e W@iu(RS), que possibilitaria o

transporte hidroviario dos produtos petroquimicesTdiunfo para os paises do
bloco; e a concorréncia dos produtos derivadogelmealo Pdélo Rio, que utilizara

matéria-prima mais barata (Lima; Queiroz, 1994 @75).

44
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Objetivando suplantar os inumeros desafios atuegstd ao Mercosul, a

petroquimica baiana esté recorrendo a uma séneudancas, a nivel empresarial
e estrutural : fusdes entre empresas, instalacéoodas unidades industriais e
elaboracdo de projetos para investimentos. Essdanmgas nas empresas ja foram

explicadas no item 4.7 do capitulo anterior.

O grupo Odebrecht unificou suas operacfes de &jdiac do PVC em uma so
empresa — a TrikemOs grupos Suzano, Montel e Ipiranga uniram-sa paar a
Polibrasilmega, empresa que sera fruto da fusatvédeunidades da Polibrasil,
duas das quais em Camacari, mais as empresas |Kkopptibrasilcomposto, esta
também no polo baiano. Outro projeto de integragstd sendo formulado pelo
grupo Mariani, que opera na producdo de matériasagr para industria de
espumas, plasticos de engenharia e fios sintéicaom forte atuacdo no
Complexo de Camacari, objetivando alastrar suai@gmedutiva até a confeccéo
de embalagens PET (Balanco Anual, 1996/97, p.36).

Em 1997 foi criada uma nova empresa no Polo de €anma Proppet, uma “joint
venture” de US$300 milhdes da Nitrocarbono, com &d%Yarticipacdo, com a
OPP Petroquimica, com 49%, que esta prestes azwradwesina PET ( polietileno
tereftalico) usada na producéo de garrafas deyesfmtes. A Copene, em parceiria
com a Petrobras, estuda a possibilidade de aumansara producdo para 1,8
milhdes de toneladas anuais, no prazo de cinco.,gm@zisando para viabilizar

este projeto, encontrar alternativas que garantaupomento de nafta.

Afim de resolver o problema de fornecimento de nieggrima, a Copene admite a
possibilidade de construir uma refinaria propri@eria um projeto de US$800
milhdes que até o ano 2002 estaria em operacdegwsando o suprimento de
nafta para o COPEC ( j& que a refinaria de Matssigge apenas 22% da nafta

requerida pela Copene, sendo que o restante € admpe outros Estados e do
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exterior) e possibilitando a expanséo da centralefnas e aromaticos da Copene
de 1,2 para 1,8 milhGes de toneladas/ano de ekadanGo Anual, 1997, p.50).

Mas esta é apenas uma das possiveis solu¢cdes paralema da matéria-prima.

Outros projetos também foram anunciados; entres eseprincipais sdo : os da
Polialden, da Poliolefinas nos segmentos de ter@stipbs, o da Oxiteno na
producédo de 6xido de eteno e o da Dow na exparsdudadta de producdo de
oxido de propeno. A conclusdo da segunda etapangdiagdo da refinaria de

Landulfo Alves também permitira uma maior ofertardatérias-primas basicas
para as empresa do Complexo de Camacari, vialdlizanvos projetos a base de
propeno, a exemplo dos plasticos de alta perforenaritizados na inddstria

automobilistica (Lima; Queiroz, 1997, p.76).

Também a criacdo do BahiaPlast aponta um novo dmigzpara o Polo de

Camacari, ja que este programa de incentivo dad&stan parceria com a FIEB,
deve atrair muitas industrias transformadoras ipspara a Bahia, implicando na
formacdo de um centro consumidor dos produtos dBEXDdentro das fronteiras
do proprio Estado . Empresas como a Tigre e a lifoj anunciaram

investimentos para a Bahia (Bahia Investiment@s;, 1898, p.22e23).

A provavel instalacdo de montadoras de veiculosGamacari e no Centro
Industrial de Aratu — Asia Motors, Hyundai, Tatramais trés fabricantes de
veiculos de duas rodas — é vista como um fatorréaeb a industria de
transformacéo, pois varios componentes desta inma@sto feitos com plastico de

engenharia (Balanco Anual, 1997, p.58).

Apesar de enfrentar sérios obstaculos a sua exparisadigo prazo, a petroquimica
baiana, através dos recentes investimentos e meagfies do setor que tornam o
horizonte mais otimista, ainda € a area industiéstte setor a nivel nacional que

apresenta melhores condicdes para expansdes iagdi@m razdo da
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disponibilidade de matérias-primas devido a posd#ule de expansdo da Copene

e da Refinaria de Mataripe.

5.4 PERSPECTIVAS PARA A PETROQUIMICA BAIANA

O processo de globalizacdo interrompeu o0 movimedo desconcentracéo
econbmica do pais, que havia permitido o crescimectlerado do Nordeste,
promovendo a reconcentracdo regional e suas epamtéle especializacdo e

provocando, por consequéncia, mudancas nos setdresriais.

O Complexo Petroquimico de Camacari, em operacéoed#d78, ndo conseguiu
atrair para o seu parque industrial as empresasftranadoras, o que seria
necessario para criar um mercado local e redudependéncia do Centro-Sul do
pais. No entanto, a globalizacéo e o fim da palitie substituicdo de importacfes
tornaram uma exigéncia a implantagdo de um parcuesformador junto a
Camacari, uma questédo crucial, um meio de assefyivao a central de matérias-
primas do COPEC, a Copene, e as industrias da dgerageguintes (Balango
Anual, 1997, p.48).

O futuro industrial do COPEC depende , entdo, denaas questbes a serem
resolvidas, ou seja, do desempenho de alguns iasitéespecificos de

competitividade.

O primeiro destes critérios € a disponibilidadeseprecos das matérias- primas.
Apesar do preco da nafta ser estabelecido peléicaoio Governo, hoje existe
uma tendéncia a flexibilizacdo desta, através dgpaiacdes, favorecendo as

empresas petroquimicas (Teixeira, 1997, p.103).

Outro problema relacionado a matéria-prima e que itaportancia primordial

para a petroguimica nacional, principalmente anzgi&@ a concorréncia com 0s
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Polos de Baia Blanca, na Argentina, e o Mobil, eadzuela, que dispdem de gas
natural como matéria-prima, mais do que a naftalami;o Anual, 1997, p.50). A
concorréncia com Baia Blanca é a mais preocupantguncdo da Argentina ser
um dos paises membros do Mercosul, e, por est®,raz8eus produtos estdo
isentos de taxas tributarias para entrarem no IBrAsiCopene estuda trés
possibilidades de solucédo para este problema: umeoéstrucdo de uma refinaria
prépria, outra € a importacdo de matérias-primasrrdtivas e, ainda, o
arrendamento da capacidade ociosa de alguma rafir@exterior. Para se definir,
a Copene aguarda uma definicdo mais claras das nemdéncias de mercado,
como também a regulamentacdo da Agéncia Nacion&eti®leo (ANP) (Bahia

Investimentos, n.2, 1998, p.30).

A segunda questéao a ser discutida como critériecdfspo de competitividade para
a petroquimica baiana é o resultado dos processosedtruturacdo dimensional
empreendidos pelas empresas do P6lo de Camadas. [(ifsecessos, representados
por fusdes, aquisicdes e associacbes entre empoeEsasdo culminar em uma
estrutura empresarial com o escopo exigido pelapetigdo internacional. Em
relacdo a escala de producdo, o COPEC apresergaa@ateristicas benéficas : a
Copene esta entre as maiores produtoras de etgiatagda num mesmo local e as
indUstrias da segunda geracéo possuem escala @iivpas plantas das empresas

européias.

O terceiro e importantissimo critério para a coitipgtade das empresas
petroquimicas é a tecnologia utilizada e o domdiessta por parte das empresas. A
defasagem tecnolégica e de conhecimento paraageoatiras rotas tecnoldgicas é
uma guestdo que esta longe de ser resolvida, amtred inddstria petroquimica
nacional ja esta dando sinais de progresso. A egem@xiteno do COPEC optou
por fazer ela mesma o projeto de engenharia desemianda planta de 6xido de

eteno, ja inaugurada, em vez de comprar uma liceagterior, obtendo sucesso
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e confirmando sua capacidade em competir num mergberto (Balangco Anual,
1997, p.50).

Outros fatores que ainda podem afetar a capacidadgpetitiva da industria
petroquimica baiana séo os fatores sistémicosdblsngrandes problemas neste
aspecto é a perspectiva de reducdo substanciakditocoferecido pelo governo
para os empreendimentos na petroquimica, em razdweckssidade de corte de
gastos para reducdo do déficit publico (Teixeir@971 p.104). Outro fator de
ordem sistémica, que pode inviabilizar a compatiisle dos produtos
petroquimicos baianos no Mercosul, é a precariedadsistema de transportes,

com portos de baixa eficiéncia e elevados custdsete

Na tentativa de insercdo competitiva no Mercosglpwerno do Estado juntamente
com as empresas petroquimicas baianas esta eldbgresjetos de investimentos
programados até o inicio do proximo milénio. A istlia petroquimica contara
com cerca de 13% dos recursos totais oferecidas @Gelverno, que tem por
objetivo com estes investimentos dinamizar o seédroquimico baiano, um dos

mais propicios a ser impactado pelo Mercosul (Liwaeiroz, 1997, p.89).

Segundo Teixeira (1997), a petroquimica baiana onebe beneficiaria da
integracdo ao Mercosul, caso houvesse uma maiculagdo da petroquimica
com as industrias de transformacao, agregandovalaisaos produtos, passando a
exportar bens de consumo final. Atento para estass@lade, o governo do Estado
juntamente com a iniciativa privada, formulou ogreona BahiaPlast, na tentativa
de dar continuidade ao dinamismo da industria gatroica baiana, incentivando
um encadeamento para frente do setor, utilizandwdaaternativa a implantacao

da chamada transformacéao plastica.

Esta previsto para este ano também um investindmtdS$580 milhdes para o

complexo de Camacari, que é a instalacdo de uméapda producdo de inseticida
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da empresa Monsanto, que importaria matéria-primapreduziria dois
intermediarios, trazendo boas perspectivas de dels&mento a jusante, inclusive

para a quimica fina.

Enfim, as perspectivas para a petroquimica baianeurto e meédio prazo,
considerando o cenario de concorréncia global eissercdo competitiva no
Mercosul, sdo favoraveis. Estdo previstos variogieos para ampliacdo de
industrias e instalacdo de novas. A tendéncia i§, pansformar o Nordeste em
centro consumidor com a chegada das industriasadsformacao, necessarias em
funcdo dos entraves que a petroquimica baianaeaqteedevido a sua localizagcéo

desprevilegiada em relacdo ao sul do pais e osgpdésMercosul.

E esperado também que a vinda da indUstria autdistata para o Estado fomente
a industria petroquimica baiana e proporcione oedcimento a jusante, em

razdo dos componentes plasticos utilizados pelzstnd automobilistica.

Com o objetivo de atrair industrias transformadopara o estado, o governo
baiano concedera incentivos e crédito, e as engridaicantes de produtos
petroquimicos intermediarios fornecerdo resinascemdi¢cdes especiais, com a
garantia de suprimento em qualquer situacdo deauere preco diferenciado
(Balanco Anual, 1997, p.48).

No entanto, a instalacdo de novas inddstrias nmeetp petroquimico podera ser
dificultada por um dumping estrutural, caracter@zamkbla reducdo de preco do
produto abaixo do valor que garanta lucro para aresa afim de impedir a

entrada de novos concorrentes no mercado, a rdeamal e/ou internacional.

Se concretizada a chegada das industrias de trarefao ao COPEC, ocorrera
uma grande expanséo na producao industrial da Bbiantanto, o sucesso do

BahiaPlast depende também de uma analise maisiageafa do mesmo.
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Para a Bahia, por exemplo, seria recomendavel @deamento do setor
automotivo atrelado a transformacéo plastica, g@gtdo previstos investimentos

desta natureza para a regiao.

Nota

1A exemplo, a Trikem (empresa do Copec) comerciatipaexterior quatro
produtos: policloreto de vinila em suspensdo epmlsdo e soda caustica liquida
e em escama. Entre janeiro e julho de 1997 forgmoréadas 15 mil toneladas de
PVC, das quais 10,5 mil para a Argentina. O Mercpassou a ser prioridade nas
intencbes de expansao das empresas (Quimica, 1897,

2Resultado da fusdo da Salgema, da Companhia Peticqude Camacari e da
Companhia Quimica do Recbdncavo, outros grupos dor dambém estdo

anunciando movimentos empresariais similares.

6 CONCLUSAO

A abertura comercial e a consequente queda deotdi@xigiram uma série de
mudancas por parte das empresas petroquimicatadestano Polo de Camacari,
mudancas essas primordiais para a sobrevivéndiasdespresas em um ambiente
de concorréncia internacional, onde a insercao etitya no Mercosul € a

principal etapa para assegurar a capacidade dercéncia no mercado externo.

As empresas do COPEC incorreram, sobretudo nume dérreestruturacoes
empresatriais, fusdes, aquisicdes e associacOestidas nos capitulos anteriores,
que resultaram principalmente em ganhos de pradatie e em deslocamento

maior dos centros decisorios empresariais paratocsul do pais.
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A concluséo de investimentos ja previstos e a edgdo de novos projetos para o
parque industrial de Camacari, mencionados duranexposicdo do trabalho,

também veio contribuir para manter a competitivedldds empresas do COPEC.

Mas todas essas modificagdes na estrutura emmledasi empresas do COPEC e
0s investimentos realizados e 0s previstos asseg@a competitividade da
industria petroquimica baiana apenas a curto e angdizo. Para que a longo
prazo a capacidade concorrencial destas empresasndoio internacional seja

mantida, € necessario a tomada de outras prova&nci

Uma destas providéncias seria a implantacdo de angque produtivo de bens
finais na Bahia, o que atrairia as industrias pgtimicas de transformacao da
terceira e quarta geracdo para o PoOlo de Camagaricriar um mercado

consumidor local. Com este objetivo foi criado ograma BahiaPlast que, para
aumentar suas chances de sucesso, deveria sanrgjaadd, inclusive atraveés da

geracao de informacdes técnicas a respeito datiralds transformacéo plastica.

Os problemas de ordem sistémica, particularmenteitesa e transporte, se
mantém como importantes entraves a competitivideedeegmento petroguimico
instalado na Bahia. As distor¢cées no ICMS implicabom sobre-custo para a

petroquimica baiana, dificultando sua competitigiela

Em relacdo ao Mercosul, hoje o transporte jA ndoesela como entrave a
competitividade dos produtos petroquimicos baiamesta regido, pois 0s

problemas da infraestrutura portuaria foram minados.

Outra questdo ainda importante para a capacidaumeencial internacional € a
realizacdo de P&D (pesquisa e desenvolvimento)e H@ petroquimica baiana, a

pesquisa fundamental voltada para a quimica bésicaiabilidade comprometida
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pelos limites impostos pela escala empresarial,a@ssquisa aplicada na area de
desenvolvimento de produtos e controle de processosboas perspectivas na
Bahia (FIEB, 1995, p.460).

Por fim, apesar de apresentar a principio boasigiesl para a competitividade
internacional e insercdo competitiva no Mercosul, emnpresas petroquimicas
baianas e o governo do Estado precisam unir fgrges suplantar os entraves que
se impdem a competitividade deste segmento indusia Bahia, tornando o
Complexo Petroquimico de Camacari definitivamenépaz de concorre em

mercado aberto.



54



55

1 A exemplo, a Trikem (empresa do COPEC) comercialip exterior quatro
produtos: policloreto de vinila em suspenséo e emlsho e soda caustica liquida
e em escama. Entre janeiro e julho de 1997 forgmoréados 15 mil toneladas de
PVC, das quais 10,5 mil para a Argentina. O Mercpassou a ser prioridade nas
intencbes de expansido das empresas (RELATORIO ZEGA MERCANTIL,
1997, p.3).



