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RESUMO

O trabalho analisa o fendbmeno da integracao esmadregional presente no mundo
em fins do século XX. Caracteriza esta atual tecidéte regionalizacdo como fruto
do processo de internacionalizacdo do capitalreeitruturacdo de nagoes e regides
visando a superacao do regime de acumulacdo frthigscando-se novos modelos
de desenvolvimento e uma maior insercdao mundighe&icamente, o trabalho
examina o bloco econdmico formado por Brasil, Aty Paraguai e Uruguai - o
MERCOSUL, ressaltando os seus objetivos de propoaci o desenvolvimento
conjunto da regido e uma insercdo mais competitosapaises membros no novo
cenario mundial. Finalmente, aborda-se a induatriamobilistica no MERCOSUL,
verificando-se que o bloco influi no desenvolvintedb setor na regido na medida
em que, ao se constituir num mercado ampliado,gpcga novos investimentos
para a regido e uma maior concorréncia, permitinanas empresas trabalhem com
uma maior escala de produgdo e com linhas complanesnnos diferentes paises,
além de estimular a busca por produtividade e diadd.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo geral a smatlo fendmeno da integracdo
econdmica regional que o mundo esta vivendo nopdsratuais, de modo a apresentar
suas caracteristicas mais gerais e sua relacd@cwwa ordem econdmica internacional.
Especificamente, o trabalho tem como objetivos tudes do MERCOSUL, bloco

econbmico formado por Brasil, Argentina, Paraguélreguai, e a analise dos impactos
deste bloco para o desenvolvimento da indUstrianaaibilistica na regido, sendo a atencao

voltada para as grandes montadoras mundiais delegi@utomotores.

A escolha do presente tema deveu-se a importaoc@atesso recente de formacgédo de
blocos econdmicos regionais em ambito global, sendesmo apontado como uma das
grandes tendéncias mundiais neste fim do séculesaRa-se também que através da
investigacdo de tal fendbmeno pode-se ter uma \J&fial do novo cenario econdémico
mundial, pois este processo contemporaneo de @giagdo estd muito ligado as outras
tendéncias econdmicas que caracterizam a ordemiahdiod tempos atuais, em especial 0
fendbmeno da globalizagdo econémica. Quanto ao MERAZOo interesse na investigagao
consiste no fato do bloco representar a grandeaiatav para o Brasil e seus parceiros
aumentarem sua inser¢ao mundial de forma comgetifbuscando unir recursos e
potencialidades para o desenvolvimento conjunteede&éio. E a indlstria automobilistica
no MERCOSUL adquire importancia por ser um setax gsta respondendo rapido ao
processo de integracdo, conseguindo atrair investms que geram um forte efeito
multiplicador na economia dos paises-membros doobloontribuindo para o crescimento
econdbmico e para o desenvolvimento da regido. Al&wo, a atuacdo e as estratégias
mundiais das empresas multinacionais do setormaliitistico exemplificam muito bem o
processo de internacionalizacdo do capital preseatanundo atual. Nesse contexto,
formula-se o problema central de pesquisa, queistenem verificar de que modo o

MERCOSUL influi no desenvolvimento da industriaaubbilistica na regiao.

A hipétese de trabalho que norteou a investigagéa tfle que o0 MERCOSUL influi no

desenvolvimento da inddstria automobilistica nadega medida em que proporciona o



surgimento de um mercado ampliado no Cone Sul dérism Este mercado de dimensdes
ampliadas consegue atrair investimentos das engpnegkinacionais do setor pelo fato de
possibilitar ganhos com economias de escala e permi aproveitamento da
complementaridade produtiva, j& que as empresasaimusima melhor alocacdo dos
recursos ao adotar estratégias de especializagétodiacdo nos diferentes paises do bloco.
Além disso, pelo fato do mercado ampliado proporaioa livre concorréncia entre as
empresas instaladas e as que pretendem se instal@gido, as mesmas vao atuar no
sentido da modernizagdo produtiva, buscando aumenfarodutividade e melhorar a
qualidade dos produtos, tornando-se assim mais etitimps para enfrentar o mercado

aberto, o que sé vem a contribuir para o desenmeivio do setor na regiao.

Quanto a organizacéo interna do trabalho, 0 mestdodévidido em quatro capitulos, além
da presente introducéo e da conclusdo. Primeiranebbrda-se a base tedrica do trabalho
no capitulo intitulado “Referencial Teorico”. A &idade é oferecer, em linhas gerais, um
embasamento tedrico a investigacdo proposta. Nemsiédo, ao tomar-se como eixo
central da pesquisa a analise da integracdo ecoadmgional como um fenémeno do
desenvolvimento espacial do capital e da reestac¢diar de nacbes e regides para a
superacdo dos procedimentos técnicos, econémigixiais do regime de acumulacao
fordista, adota-se como referencial teérico priaci@ Teoria da Internacionalizacdo do
capital, através da Teoria dos Circuitos de Ram®<CHristian Palloix, juntamente a
contribuicbes dos tedricos do Novo Debate Regi@mlforma complementar, aborda-se
também o fendmeno da integragdo econémica reg@nabutras duas vertentes tedricas:

na Teoria Neoclassica da Integracédo de MercadasPensamento Econdmico da CEPAL.

O capitulo que vem depois do “Referencial Teoriéodenominado de “A Nova Ordem
Internacional e os Blocos Econbémicos Regionais” estma as caracteristicas e 0s
determinantes do fendmeno contemporaneo da infegragcondmica regional,
relacionando-o com o novo cenario econdmico gleb@m as outras tendéncias mundiais
de fins do século XX. Nesse sentido, caracteriza4sevo padrédo de acumulacdo que esta
se formando a nivel mundial em substituicdo ao iBord, aborda-se o desenvolvimento
do sistema multilateral de comércio com a Rodadeylai do GATT e a criagdo da OMC

(Organizacdo Mundial do Comércio), e traca-se unaleld entre o fendmeno atual da



10

globalizacdo econémica e a formacgao dos novos sleconémicos regionais, mostrando-
se que sdo tendéncias complementares e nao am@gORor fim, apresenta-se um
panorama da nova geografia econdmica mundial, ioelaedo os principais blocos

econdmicos e suas articulagoes.

O capitulo seguinte é intitulado “MERCOSUL” e tratapecificamente deste bloco

econdmico localizado no Cone Sul da América. Psatela descricdo dos antecedentes
histéricos e do processo de criagdo do bloco, aptasdo suas caracteristicas. Em
seguida, faz-se uma analise geral da evolucaoato lolesde a sua criacéo, incluindo-se os
aspectos institucionais, 0s aspectos econdmicasnerciais, os problemas e obstaculos
enfrentados e as frentes de negociacoes extermedmEnte, apresenta-se desafios e
perspectivas para o bloco, tanto no que diz resmt aprofundamento da integracdo

quanto a insercéo do bloco na nova ordem mundial.

O proximo capitulo esta denominado de “A Industidomobilistica no MERCOSUL” e
tem inicio com a exposi¢do dos impactos proporciosgelo bloco ao desenvolvimento
da industria automobilistica na regido, com énf@sa as grandes montadoras mundiais de
veiculos automotores. Mostra-se a evolucao dasageid producdo e da produtividade do
setor desde a criagdo do MERCOSUL, com destaqaeopBrasil e a Argentina, onde esta
concentrada a maior parte do parque automobilistical. Aborda-se também o impacto
nos investimentos produtivos anunciados para @se¢anto das montadoras ja instaladas
guanto das que pretendem se estabelecer no ConBefule-se mostrando as estratégias
dessas grandes empresas multinacionais para o, blmrodestaque para a especializacéo
da producédo nos diferentes paises e para a busaavea maior por competitividade. Por
fim, aborda-se a proposta para um regime automatmmum do bloco, visando o

desenvolvimento mais uniforme do setor na regiao.

Quanto a metodologia da pesquisa, desenvolve-seandlse qualitativa dos fenbmenos
estudados. O trabalho é descritivo e explicatiteng um certo carater exploratério, ja que
0s objetos de investigacdo sdo bastante atuaisutidados dados secundarios baseados
em pesquisa bibliografica e documental, incluind@isdados quantitativos que reforcam a

andlise qualitativa e enriquecem o trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A INTEGRACAO ECONOMICA REGIONAL A LUZ DA TEORIA DA
INTERNACIONALIZACAO DO CAPITAL E DO NOVO DEBATE REGONAL

2.1.1 A Teoria dos Circuitos de Ramos e a Integrdo Econémica Regional

A integracdo econdmica, de acordo com a Teoriatdanacionalizacdo do Capital (Teoria
dos Circuitos de Ramos de Christian Palloix), é@mdmeno do desenvolvimento espacial
do capital em determinado momento historico e dipnw desenvolvimento capitalista
mundial. A regionalizacdo nada mais € do que urdnfemo particular do movimento de

valorizacao internacional do capital.

Do ponto de vista historico, a internacionalizagaovalorizacdo do capital social evolui
em trés formas especificas: internacionalizagéoagital-mercadoria ( M-M’ ), do capital
dinheiro ( D-D’ ) e do capital produtivo ( P-P’ A internacionalizacdo do capital-
mercadoria da inicio ao processo e desenvolve+sést do comércio mundial de
mercadorias; depois ocorre a internacionalizacéo cdpital dinheiro, tendo como
caracteristica as crescentes inversdes internasipoa meio da exportacdo de capitais;
finalmente, ocorre a internacionalizacdo do camita@dutivo, sendo caracterizada pelo
deslocamento de parte da producdo para o inteoerEg$tados-Nacao receptores, isto €,
caracterizada pela generalizacdo internacional tdoda compra e venda da forca de
trabalho, que traz consigo a internacionalizacéd@tdode compra e venda dos meios de

producao, de forma a se poder realizar o ato pradod espaco nacional.

Nesse contexto, a integracdo econdmica se constitprocesso que resulta do movimento
de internacionalizagdo do capital na esfera comlerdinanceira ou produtiva da
acumulacdo, ocorrendo nesta Ultima a penetracdo eohpresas multinacionais

principalmente na estrutura industrial das econsmmenos desenvolvidas. Sao

! Ver, a respeito, OLIVEIRA, 1991 - p. 44-66, fonitdlizada para o estudo da integracdo econémica
regional a luz da Teoria dos Circuitos de Ramo€lugstian Palloix.
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estabelecidas relacbes entre Estados-Nacdo pelomere de articulagdo espacial do
capital, que se expressa na articulacdo de relag@eais, politicas e ideoldgicas. A
integracdo econdmica resultante da internaciorg@@ada producéo, que ocorre mediante o
desenvolvimento espacial dos Circuitos de Ramosa¢@dedo com a teoria de Christian
Palloix), requer profundas transformacdes na org&dio produtiva, nos procedimentos
técnico-econdmicos e na propria organizacdo salzal regibes que sdo submetidas ao
processo. Foi exatamente o que aconteceu no PdsaGoem o deslocamento de ramos
industriais de regides mais desenvolvidas paradesgmenos desenvolvidas (regides

periféricas).

“No movimento de internacionalizacdo de sua va#amdm, 0 capital desencadeia uma
dupla estruturacdo mundial: estruturagdo como &elagocial e estruturacdo de sua
valorizacdo em ramos industriais e financeiros esetores” (OLIVEIRA, 1991, p. 50). Em
relacdo a esta dltima forma de estruturagdo, reseela interdependéncia ou o
entrecruzamento de um capital interior, nacionam ccapitais que dominam o0s
procedimentos técnicos e econdmicos dos processdstyos e financeiros (de ramos e
setores), cuja valorizacao realiza-se na esfeeaniational. De acordo com essa analise da
internacionalizacdo do capital, verifica-se queisiesma mundial € caracterizado pela
polarizacéo centro-periferia. A integracdo econ@an@ovista como o resultado de relacdes
econdmicas internacionais imperialistas ou subirap&ias, conforme se trate de
articulacbes entre economias centrais e perifécasmternamente as ultimas. Sob esse
ponto de vista, os esquemas de integracdo regiomalexemplo da ALALG
proporcionaram como resultado uma industrializacdependente através da
desnacionalizacéo de segmentos da matriz prodigivah em favor dos ramos industriais
oriundos das economias centrais. Esses ramos vawmaer a rigidez técnica, ou seja,
restringiam a efetiva transferéncia de tecnologm@aises para os quais se deslocavam. E
esse processo restrito de capacitacao tecnologicareulado apenas a alguns segmentos
da planta industrial, em geral segmentos de execw;dnontagem. Em relacdo a

estruturacéo do capital como relagcéo social, anateonalizacéo se expressa na forma das

2 ALALC - Associagdo Latino-Americana de Livre-Comiér, uma organizac&o internacional criada pelo
Tratado de Montevidéu em fevereiro de 1960. Prewgatabelecimento de uma area de livre-comércio que
seria a base para um mercado comum latino-amerisantelhante ao Mercado Comum Europeu, com
reducdo de tarifas e eliminacédo de barreiras coaigrc
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relacbes capitalistas no movimento de espacializagauniversalidade do modo de
producao capitalista: o desenvolvimento desiguahtérnacionalizagdo tem sua origem na
lei do desenvolvimento desigual para assegurgrradacéo das desigualdades mundiais, o
que acontece através do aumento da taxa de extrdgdmnais-valia nos paises
subdesenvolvidos pela compra de forca de trabathsglarios mais baixos. Além disso,
h& também a compra de meios de producdo nos mgsamEss a precos mais baixos,
possibilitando a reducdo dos custos industriaimma maior transferéncia de valor para as
regides mais avancgadas. Portanto, a forma de assegtransferéncia de mais-valia se da
pela negacdo de valores nacionais e regionais eon @ valor internacional, do qual se
apropria o capital hegemonico das economias centeto que este exerce o controle
sobre a circulacdo internacional de mercadoriagphbeesos procedimentos econdmicos
predominantes. Vale ressaltar aqui que o aparaatabsiacional tem a incumbéncia de
administrar as condicfes de reproducdo do camtahbls e a sua eficacia esta em criar
condicbes internas em plena conformidade com cemssstde normas internacionais

vigentes.

Portanto, o desenvolvimento desigual de nacbegiée® é resultado da evolugcédo natural
do capitalismo, que no processo de internaciorgzae expressa tanto como tendéncia a
igualacdo das condicbes de producéo e de trocatayeamo tendéncia a diferenciacao
dessas mesmas condic¢des, de forma a suprir asigleckss crescentes de valorizacdo do

capital:

“Detras das aparéncias de igualacdo das condi@gsroducdo e de troca
permanece a lei fundamental do capital, a Lei deebBeolvimento Desigual,

gue se expressa numa dupla divisdo internacionatatb@lho: divisdo social

internacional do trabalho, como traslado de ramoszoaas de menor
desenvolvimento (Periferia), e divisdo técnica rimieional do trabalho

(divisdo das atividades de producéo dentro de wuepimento de producéo
entre atividades desvalorizadas nos primeiros psose e atividades de
valorizacdo nos ultimos) que sdo conservadas nasaszade maior

desenvolvimento (Centro)” (PALLOIX apud OLIVEIRA921, p. 55-56).
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Dessa forma, apesar de por um lado o movimentanigenacionalizacdo da producéo
proporcionar uma tendéncia a constituicdo de uragesmundial homogéneo ao impor as
economias nacionais uma organizacdo produtivardetada a escala mundial, por outro
lado ele faz aprofundar as disparidades ao espalhatesenvolvimento desigual,

principalmente pela retencdo da producdo de comeetos tecnoldgicos e cientificos

(impulsionadores do desenvolvimento) nas matrizas eimpresas multinacionais. As
zonas periféricas destinavam-se 0s ramos indstdasvalorizados, cujos produtos
somente poderiam converter-se em mercadoria imegree a processos finais de
producdo. Sendo assim, tornava-se dificil para sesganas menos avancadas se

desenvolverem sob uma base enddgena.

Concluindo, pode-se dizer que a integracao ecorgemntre regides de desenvolvimento
desigual resultava numa articulacdo em que fornsagdeais capitalistas se subordinavam
ao jogo das relacdes internacionais imperialistagje se expressava nas intervencoes dos
Estados-Nacdo hegemonicos no funcionamento da exanmundial, impondo um
conjunto de procedimentos técnicos e econémicoazentlo prevalecer a sua vontade
politica sobre as demais regides. O espaco regipogianto, deve ser entendido como
espaco de reproducdo do capital. A regionalizag&péia na valorizacdo do capital social
junto com a organizacdo do sistema produtivo emosamdustriais, financeiros e em
setores, de acordo com a estruturacdo dada a eeonomndial pelas firmas

multinacionais dos paises desenvolvidos.

2.1.2 A Integracdo Econdmica Regional a luz do Mo Debate Regional

A integracdo econdmica regional, de acordo comedscos do Novo Debate Regional,
apresenta-se como 0 movimento de reestruturacdespaco econdmico de nacdes e
regides para a superacao dos procedimentos técemmsdmicos e sociais do regime de
acumulacdo fordista (o qual serd visto mais adiamteesse sentido surgem novas
estratégias sociais visando a consolidacdo de wadigana da acumulacdo fundado na
flexibilidade das tecnologias, do modelo de trabath da propria organizacdo social.
Busca-se a consumacao de um novo ciclo de desémeniio econdmico com implicacdes

sobre as relacdes capital-trabalho, a organizaxghgsirial e as relagdes inter-firmas. Nesse
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processo o Estado-Nacé&o volta a ter um papel dagies principalmente na conformacgéo

dos interesses dos agentes econémicos e sociapago territorial.

Para chegar a andlise exposta acima acerca da&noiemsl recentes a formacao de blocos
econdmicos regionais, os teodricos do Novo DebatgioRal utilizaram elementos da
Teoria da Internacionalizacdo do Capital, da foemaque foi desenvolvida anteriormente,
e incorporaram elementos e conceitos da TeoriaedmlRcéo, a exemplo de Regime de
Acumulacdo, Modo de Regulacao e Bloco Social Heggrndque constituem a base para
um Modelo de Desenvolvimento. Desse modo, puderameber uma formulacéo tedrica
alternativa que permitisse analisar as relacdeséeaizas entre paises e a emergéncia de

NovOos agrupamentos regionais como elemento deéggtrae insercao internacional.

Em relacdo a Teoria da Regulacao, faz-se necessaagequena apresentacao. A Escola
Francesa da Regulacdo surge em meados dos areéc7&X) a partir da crise do modelo
de desenvolvimento fordista dos paises centraseuDbjetivo é exatamente fornecer uma
explicacdo para a crise do modo de producao capitale entdo, e para isso os tedricos da
Escola vao procurar interpretar os elementos dantdoa econdémica capitalista a longo
prazo e discutir as mudancas estruturais pelas gean passando a economia capitalista,
tais como as inovacdes tecnoldgicas, organizagomainstitucionais. E a inovacao
metodoldgica da Teoria da Regulacdo consiste madun¢do de alguns conceitos para a
caracterizacao das diversas fases do desenvolardertapitalismo, exatamente o Regime
de Acumulacdo, o Modo de Regulacdo e o Bloco Sddegemonico, 0s quais S&o

caracterizados a sequir:

“Chama-se regime de acumulacdo um tal modo aesfolamacdo conjunto e
compativel das normas de producédo, distribuicBoeeusb. Este regime
repousa-se sobre os principios gerais da orgamzdgdrabalho e do uso de

% Ver, a respeito, OLIVEIRA, 1991, p. 67-100 , fenttilizada para o estudo das contribuicbes dao&tes)
regulacionistas franceses, D. Leborgne, A. Lipge@. Benko no &mbito do Novo Debate Regional.
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técnicas que se pode chamar paradigma tecnologico.) N6és chamamos
(modo de regulacéo) o conjunto das normas incodagrau explicitas, das
instituicbes, que ajustam permanentemente as pat@as 0os comportamentos
individuais a légica do regime de acumulacdo. Esteshas de regulacao
apoiam-se em particular sobre a formacdo dos ss)aobre a modalidade de
concorréncia entre as firmas e sobre os mecanidmasiacdo da moeda e do
crédito. ( ... ) Chama-se Bloco Social um sisteratavel de relacdes de
dominacdo, de alianca e de concessbes entre dédsregrupos sociais
(dominantes e dominados) e um bloco social é hegemduando ele faz
reconhecer de forma mais ou menos coercitiva spositivo (sua autoridade)
como conveniente ao interesse da grande maiouandgerritorio)” (LIPIETZ
et al. apud OLIVEIRA,1991, p. 70-72).

Definindo melhor as relagdes entre os elementesaacaracterizados, pode-se dizer que o
funcionamento de um modo de regulacdo pressupdestErecia de condicdes politico-
sociais de sua sustentabilidade. A consolidac&ais&ondi¢des vai depender dos acordos
institucionais e das formas de gestao utilizad&ssggupos sociais mais representativos na
hierarquia das relagbes econdmicas presentes ageesggional, nacional ou internacional.
Ou seja, a sustentabilidade do modo de regulagdende da permanéncia de um bloco
social hegemoénico que garanta uma certa estalglidadfuncionamento do sistema. A
sobrevivéncia desse bloco hegemonico no espagiiairesta ligada a sustentacao de um
regime de acumulacdo que consiga produzir as dbesligatisfatorias para atender as
necessidades sociais e que seja capaz de sustemtdacoes inter-firmas, entre empresa-
Estado, entre capital-trabalho e entre nacdesamortRegime de Acumulagéo, Modo de
Regulacdo e Bloco Social Hegemébnico formam a umeidatk um Modelo de
Desenvolvimento que pode estar circunscrito a weg&o, a um Estado-Nacdo, ou pode
espalhar-se pelo espaco internacional, como faiso do Fordismo no Pds-Guerra, o qual

sera abordado a partir de agora.

O regime de acumulacdo fordista apresentava asnsegjcaracteristicas: producdo em
larga escala, com polarizacéo crescente entrezddales qualificados e executantes sem
qualificacdo, havendo uma mecanizacdo crescentpjeoacarretava uma forte alta da
produtividade e alta do volume de bens de equiptomatilizado pelo trabalhador;
reparticdo regular do valor agregado, isto é, orestto do poder aquisitivo dos
assalariados, 0 que ocorria em paralelo ao creatimée sua produtividade; e uma

estabilidade da taxa de lucro das firmas, poiséhphna utilizacdo das maquinas e pleno
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emprego dos trabalhadores. Vale destacar aqui @ dg organizacdo do trabalho
caracteristico do regime fordista, que ficou comdwaomo taylorismo. Este tipo de
organizacdo do trabalho consistia num sistema denas voltadas ao controle dos
movimentos do homem e da maquina no processo akigio, incluindo propostas de
pagamento pelo desempenho do operario. Havia wtiagdio clara entre o pessoal técnico
responsavel pela organizagédo da producéo e osrimgeeaecutantes de tarefas repetitivas.
Esse processo de profunda segmentacédo do tralmlltagaz de gerar um tal nivel de
especializacdo da mao-de-obra que provocou um aapicignificativo aumento nos
indices de produtividade. Essa elevacao da pradate era resultado de um controle cada
vez maior das atividades dentro das fabricas, osigmficava um controle exagerado
sobre o ritmo de trabalho dos operarios, obtidoiamte contratos de trabalho rigidos. Os
sindicatos aceitavam essas condi¢des em nome dgpfomisso fordista” na medida em

que eram retribuidos com a possibilidade de ppégéo nos ganhos de produtividade.

Em resumo, o “compromisso fordista” tentava contgiliaar uma produgédo em massa com
consumo de massa, sustentando-se sobretudo nodmentarno. Nesse contexto foi de
fundamental importancia a estruturacdo do WelfaadeSEstado do Bem-Estar), ndo so
com a responsabilidade de se fazer cumprir o “comgso fordista”, como por exemplo
na administracdo da relacdo salarial e da moeds,tanabém com a tarefa de garantir o
equilibrio macroecon6mico entre oferta e demandiéarelo a possibilidade de crises de
superproducdo. E importante ressaltar também dangias transformacgdes nas relacdes
empresas-bancos, onde ocorreu uma maior integracas,mudancas na modalidade da
concorréncia, havendo uma concentracdo de firmasant criados mecanismos,
procedimentos econémicos e aparatos institucigmaigrios da regulacdo monopolistica
para garantir a estabilidade e o desenvolvimentegdione de acumulacéao fordista, pois as
condi¢des vigentes na regulacdo concorrencial paesa ndo ser compativeis com este
regime. Concluindo, o padrao fordista contemplavannodelo organizativo de producéo,
comandado por grupos dominantes e elaborado pottesnacracia, sendo voltado para o
progresso técnico e o crescimento, e tendo conmoigdes a elevacdo do consumo e a
manutencdo do pleno emprego, cabendo ao Estadatigagareproduzir tal processo
(MICHEL et al., 1994, p. 219-220).
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Entretanto, na segunda metade dos anos 70, fictutdrsente visivel a queda nos indices
de produtividade do modelo nos chamados paisegaenSao apontadas algumas
justificativas para esse fendbmeno. A primeira @igpeito ao encarecimento de alguns
fatores, como a mao-de-obra e insumos energéticespassaram a incrementar de forma
expressiva 0s custos de producado, dada a limitdg&ua oferta. Uma outra justificativa
encontra na prépria organizacdo do trabalho a rpa& a queda da produtividade. Isso
porque a adocdo do taylorismo como forma predorntende organizacdo empresarial
imp6s uma segmentacao do trabalho, criando a cstientre trabalho de concepcao e
trabalho mecanico. Se tal distincdo determinou idlmente elevados indices de
produtividade, a partir de meados dos anos 70pessatividade comecou a declinar como
funcdo de uma resisténcia por parte daquela cam@daabalhadores responsavel pelo
chamado trabalho desqualificado. Esse segmentoataltadores passou a questionar a
realidade de um tipo de trabalho repetitivo, alisohente desestimulante. Com o
aprofundamento dessa contradicdo, da separacdo veadanais nitida entre aqueles
trabalhadores que tinham algum nivel de compromissm a qualidade e com a
produtividade e aqueles que somente realizavam tuwafas, emergiu uma crise de
eficiéncia e, consequentemente, de lucratividadecafkada minoritaria, que tinha a
responsabilidade de aumentar o nivel de produtiédpercebia que isso somente seria
possivel com a substituicdo de trabalhadores discados por maquinas cada vez mais
modernas. Para implementar essa filosofia, as $irmanentavam seus gastos, os quais
eram repassados para os precos, gerando uma inflagéustos. Nessa situacéo especifica,
a alta dos precos ultrapassava a alta dos saladdszindo o poder de compra dos
assalariados e gerando novos problemas de redtat@lipara o capital. Dessa forma, o
equilibrio do padréo fordista estava ameacado. Alidaeque a lucratividade caia, os
indices de acumulacdo de capital baixavam, dimdwia oferta de empregos, o que
limitava a capacidade da demanda, desestimulandovestimentos e provocando mais
desemprego num processo continuo (MICHEL et aP419®. 220-221). Esse fendmeno
provocou o aprofundamento da internacionalizacd@atsmomia mundial, determinando
uma corrida por parte das empresas no sentido deeMpansdo da multinacionalizacao da
producdo que barateasse 0s custos e garantissadoemara seus produtos. Portanto, no
regime de acumulacéo fordista, o processo de sgégrecondémica de regides efetiva-se

pela internacionalizagcdo da produgédo ou pelo deadwmto espacial dos Circuitos de
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Ramos, como foi visto anteriormente. Inicialmergseemovimento se processa em direcao
aos paises do centro, e posteriormente segue egddias regides periféricas, as bacias de
mao-de-obra do Terceiro Mundo. O capitalismo seaed@ através de uma rede de
grandes empresas multinacionais que deslocalizadaterminadas partes de suas
operacdes, adentrando nacdes e regifes periféncdmisca de lucros, principalmente em
virtude da desigualdade de salarios. Pelo enfoqaeodjanizacdo industrial, isso
correspondia a uma desintegracdo vertical de ‘itbrgude ramos fordistas”. A nova
divisao internacional do trabalho hierarquiza aaargacao industrial fordista segundo trés
tipos de regides, de acordo com a predominanceedmentos industriais: as regiées do
tipo | sdo aquelas onde predominam operagOes denkaga e tecnologia avancada,
prevalecendo estabelecimentos de pesquisa e ereomwlogicos e atividades de
concepcéao; as regides do tipo Il sdo aquelas qesupm certa tradicdo industrial,
desenvolvendo atividades produtivas padronizadasjtando-se com méao-de-obra
qualificada nas atividades de fabricacdo tambéntifigada; e as regides do tipo Ill séo
aquelas onde predominam atividades de execucado reageon com baixo nivel de
qualificacdo da ma&o-de-obra, caso da maioria dg®ee periféricas, que oferecem
oportunidades para a reproducdo do capital morgipoho possibilitar a criagcdo de
empresas subsidiarias para fabricacdo conjuntgumdidicada (OLIVEIRA, 1991, p.
76-77).

E importante ressaltar que o objetivo de deternairiadmacao social nacional periférica de
se integrar ao fordismo n&o se explicaria peladety imperialismo, e sim pela subscricdo
de seu modelo de desenvolvimento interno a légicanddo de regulacdo predominante
nas formagbes sociais hegemonicas, o qual passairapsr pela superioridade de seu
paradigma tecnoldgico e de suas condicbes de pwamthtte e de consumo,

compatibilizando capitalismos nacionais tanto pelmércio mundial quanto pelas regras
que impde no regime internacional. Tal foi o exemipistérico dos Estados Unidos no
caso do Fordismo até meados dos anos 70. Dentrasoubrmas, este pais impos sua
moeda de crédito, o ddlar, como moeda internacid®ahdo assim, as condi¢cbes da
acumulacdo no interior de cada Estado-Nacédo estéigel de serem definidas

unilateralmente por relagdes imperialistas:
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“A definicdo das estratégias de industrializac8ey modo de regulacao
(procedimentos e coeréncias negociadas), que ganhaterialidade nas
praticas e gestdes do conjunto institucional, dégenda composicdo do Bloco
Social (do bloco hegemdnico) estabelecido em castadB-Nacdo, ou da
negociacao inter-classes, sendo especifico a @ada(@LIVEIRA, 1991, p.

74).

Como foi visto, ao ter seu equilibrio ameacadopaises centrais em meados dos anos 70,
o regime de acumulacdo fordista promove definiteat® a expansdo de seus sistemas
produtivos em direcdo a periferia. O movimento ruemestas regides foi impulsionado a
partir de meados dos anos 60 pela busca de gaehmedutividade e de novos mercados.
Entretanto, ndo teria sido efetivado se ndo hoewessessas regides regimes politicos
onde as classes dominantes aceitassem adotar metganestratégia de industrializacéo
integrada a légica fordista de acumulacdo. Podete ai o carater autbnomo das relacdes
internacionais e de um Estado-Nacdao, diferentemgmtdeterminismo caracteristico das
analises imperialistas. Ou seja, torna-se clarounu@ determinada sociedade pode adotar
uma estratégia de integracdo econdmica ao regit@ational sem ferir os principios de
sua relativa autonomia. Foi 0 que aconteceu duedtxada de 70, quando a composi¢ao
de um numero variado de Blocos Sociais HegemomossEstados-Nacéo da periferia
possibilitou a constituicdo de diversificados reggnde acumulacdo periféricos com seus
modos de regulacao proprios, cuja dinamica intestava articulada ao Fordismo Central,
dando origem aos Novos Paises Industrializados.cso do Fordismo Periférico e do
Taylorismo Primitivo. O primeiro consistia hum negi de acumulacdo sustentado no
crescimento do consumo popular interno, na poldeaubstituicdo de importagdes e nas
reexportacdes industriais. Foi o regime que vigaros paises da América Latina a partir
do final da década de 60, e que entraria em crisaneados dos anos 80. Quanto ao
Taylorismo Primitivo, tem-se a seguinte definicd@rata-se de um deslocamento de
determinados segmentos de circuitos de ramos/sqtara Estados que gozam de uma alta
taxa de exploracdo (salario, duracdo e intensidimerabalho), cujos produtos sao
reexportados principalmente para o centro” (LIPIEEfId OLIVEIRA, 1991, p. 79). Vale
ressaltar que, de acordo com a hierarquia defipgla nova divisdo internacional do
trabalho, a estrutura industrial do Fordismo Pecfé se caracteriza pelas atividades
correspondentes as regides do tipo lll, sendo s setores chegam a conter também

atividades relacionadas as regides dos tipos | © IFordismo Periférico é composto tanto
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de elementos caracteristicos de um fordismo madueaemplo da implementacdo de um
processo de mecanizagao e acumulacao intensivatenaificacdo da demanda de bens de
consumo, quanto de elementos caracteristicos dmeaggperiféricos, como o fato da
demanda pelos bens de consumo duraveis ser resttiaase média e a pequena camada de
operarios dos segmentos fordistas. Em sinteseggimeede acumulacéo fordista impunha
aos paises subdesenvolvidos um padrao de deseneala que possibilitava aos mesmos
atingirem no maximo uma configuracdo industrial siiante a existente nos paises
avancados. Contudo, em vista do atraso tecnol@gisceconomias periféricas, existia um
longo caminho a ser percorrido. As condicfes emdadessa integracdo entre regides ou
Estados-Nacao dependeria do conjunto de decisdOssraan tomadas pelos agentes

econdmicos e sociais de cada espaco territorial.

No entanto, o agravamento da crise da divida de®§Baises Industrializados no inicio
dos anos 80 e o surgimento de novos padrdes tggoméoem nivel mundial foram fatores
determinantes para a crise e 0 esgotamento do eedien acumulacdo fordista. A
incapacidade dos Estados-Nacgéo periféricos em witergabilidade aos mecanismos de
regulacdo fordistas, sobretudo o poder aquisitivberno das camadas meédias,
comprometeu os niveis de demanda interna. Somaissom estancamento dos fluxos
internacionais comprometendo a parcela da demamda padprios estados, o que
aprofundou a crise de realizacdo nestas economfas;@u a extroversdo dos regimes
periféricos. Essa extroversdo das economias emnw@sanento ocorreu atraveés da
internacionalizacdo de firmas tipicamente nacigniai® é, as empresas multinacionais
periféricas passaram a se dirigir aos mercadosmaiy e sobretudo aos desenvolvidos.
Essas transformacdes na forma de insercéo intersailesses paises gera uma crise no
proprio instrumental tedrico. A Teoria dos Circgitde Ramos torna-se insuficiente para
explicar o deslocamento das empresas multinaciopais tomava como causa principal
do movimento de internacionalizacdo a busca pgéthos de produtividade que os
diferenciais de salarios permitiam. Juntamentesa, i® processo de reestruturacdo em
curso nas economias desenvolvidas e parcialmerggaiges em desenvolvimento vem
implementando a nivel setorial uma gradativa ino@gdo de novos paradigmas
tecnoldgicos (microeletrbnica, biotecnologia, nowoateriais, NOvos processos técnicos,

organizacionais e de trabalho) com profundas irapbes sobre as formas institucionais
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fordistas. O resultado € que essa crise de hegardoniegime de acumulacéo fordista tem
impulsionado Estados-Nacdo a variadas estratégraigotiais para a superacdo desse

regime e enfrentamento dos novos padrées tecnoBda competicdo internacional.

Fica cada vez mais claro os sinais da emergénaiandegime de acumulacao fundado na
especializacdo flexivel, em substituicdo aos regingdamente estruturados (de tradicdo
fordista), porém esse novo regime nao possui detati@ supremacia que caracterizou o
fordismo no Pés-Guerra, visto que ainda esta ecepso de formacgéo. A afirmagdo de um
novo padrdo industrial tem impulsionado a revisdms @rocedimentos técnicos e
econdmicos no ambito da organizacdo industrial, camplicacbes sobre a
profissionalidade da mé&o-de-obra (transformacdeselagdo capital-trabalho tipicamente
fordista), e sobre a atuacdo das firmas, sujeitakagdes de reciprocidade. Nesse contexto,
os tedricos do Novo Debate Regional adiantam-s& aagerir o retorno aos determinantes
enddgenos do desenvolvimento regional para se emmger a formacdo dos novos
agrupamentos regionais, das novas formas terigoia blocos regionais recentes. Esse
procedimento repde o Estado-Nacao na frente datisttaica ao lado dos demais agentes
econdmicos como responsaveis pela reestruturacambio do espaco econémico local.
Afirmando mais uma vez, a Teoria da Internaciolagéo do Capital Produtivo, tal como
formulada em seu sentido classico (Teoria dos @azule Ramos), mostra-se insuficiente
para explicar a logica da emergéncia dos novospagrantos territoriais que tem
caracterizado os recentes impulsos a integracawsatoa regional. Portanto, a explicacéo
para os determinantes do movimento de conectacaagies e regides e seus modelos de
desenvolvimento deve ser buscada sobretudo emirsimida interna e na composicao do
Bloco Social local, regional ou inter-regional. Armacdo dos Blocos Regionais
impulsionados pela acdo de Estados-Nacao tem &igboode amplo debate e inimeras
especulacdes. Lanca-se méo de reformas institusi@nastruturais para equacionar 0s
inimeros problemas desta reestruturacdo. Uma vage:mda de temas orbita esta
discusséo: a organizacéo territorial; a organizagdostrial e formas de concorréncia das
empresas; alteracdes nas relacdes capital/trabalhogorganizacdo das intervencoes
publicas; desregulamentacdo de mercados, etc (ORWEL991, p. 84). Procura-se, dessa
forma, garantir o desenvolvimento econdmico e umsercao internacional mais

competitiva do bloco regional.
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2.2 A INTEGRACAO ECONOMICA REGIONAL A LUZ DA TEORIA
NEOCLASSICA E DO PENSAMENTO ECONOMICO DA CEPAL

2.2.1 A Teoria Neoclassica da Integracdo de Mermas

Primeiramente, € importante que se esclareca qudefias aqui exposi¢cdes acerca do
pensamento de algumas correntes neoclassicas sotema em questdo, ndo sendo
objetivo deste trabalho esgotar todas as obradassitas que envolvem o assunto. Assim
sendo, a Teoria Neoclassica da Integracdo EconOpuda ser resumida a Teoria das
Unides Aduaneiras, tendo como pressuposto basi@ aurincipio das vantagens
comparativasregulamenta as trocas internacionais, ou sejpatses se especializam na
producao de determinados bens de acordo com addotatural dos fatores de produgéo,
obtendo, dessa forma, vantagens no comércio imiema. A Teoria das Unides
Aduaneiras trata essencialmente do impacto caysslde mesmas na alocagcao espacial de
recursos, ocorrendo a substituicdo, para bem aurpat, das fontes de abastecimento do

mercadc’

Antes, porém, de uma andlise mais detalhada sobeeréa das Unides Aduaneiras, faz-se
relevante destacar os graus ou etapas de integeagdmica geralmente encontrados nos
manuais de Comércio Internacional. Verifica-se gymocesso de integracdo pode ocorrer
desde a formac&o de uma modesta Area de Tariféerétreiais, passando por uma Zona
de Livre Comércio, Unido Aduaneira, Mercado Comuwaté chegar em uma Unido
Monetéaria. No periodo inicial, os acordos de irdego operam basicamente através das
margens de preferéncia nas tarifas aduaneiras. akgems de preferéncia sdo descontos
sobre a tarifa normal aplicada a terceiros pasesedida em que se avanca para etapas
superiores de integracdo s&80 necessarios acordeshqgmogenizem as condi¢des

institucionais de custos, isto €, a harmonizaca@al#icas econdmicas. Uma Zona de

“ A origem é a Teoria das Vantagens Comparativaickrdo, a qual é considerada como o marco inial
Teoria Pura do Comércio Internacional.

®Ver, a respeito, PEDREIRA, 1993, p. 26-35, omuienatra-se referéncia ao trabalho de Jacob Viner
(Estudos na Teoria do Comércio internacional, 1937)
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Livre Comeércio se estabelece entre dois ou maisepajuando chega-se a uma tarifa
interna zero para todos os produtos intercambia@esalmente isso ocorre apdés um
periodo de transicdo, no qual ha uma reducéo msigeedas tarifas. As tarifas nacionais
para terceiros paises permanecem diferenciadas,éjstcada pais mantém soberania
integral sobre sua politica tarifaria externa a&ddomeca a haver uma certa exigéncia
quanto a harmonizacdo de politicas econdmicas estrparceiros. A proxima fase de
integracdo € a Unido Aduaneira, que consiste nwmolaigiio da Zona de Livre Comércio,
visto que acrescenta novos elementos. Ela requartarfa externa comum em relacao a
terceiros paises, e as demandas por harmonizagéalitieas econémicas sdo mais fortes.
A etapa de integracdo seguinte é o Mercado Comumpressupde a existéncia das duas
fases anteriores e prevé a livre circulacdo nacesterde bens, mas também de servicos e
fatores produtivos, como capitais e mao-de-obrabEen requer esforgos adicionais na
coordenacao de politicas econdmicas, objetivanaiindir ao maximo os diferenciais de
custos que dependem de decisdes governamentaimEirte, a Unido Monetéria é o
estagio mais avancado da integracdo econdmicaeksgia pressupde a utilizacdo de uma
moeda comum e uma Autoridade Monetaria Unica resp@h pela gestdo da moeda.
Sendo assim, requer um alto grau de deslocamentsoblerania para as autoridades
comunitarias. Neste caso a comunidade econémestdamuito perto da formagédo de uma

confederacao de nacdes, ou seja, da formacéo @stano nacional.

Voltando aos impactos da Teoria Neoclassica dgia¢éo de Mercados, supde-se que em
uma unido aduaneira entre dois paises que prodoreesmo produto, o pais que produzir
0 bem a custos mais elevados interrompera autamaticte sua producédo, gerando um
efeito positivo de “criacdo de comércio” entre osschaises. Por outro lado, supondo-se a
existéncia de um terceiro pais que produza o0 mgsotuto a um preco mais baixo que o
comercializado intra-regido, a vigéncia de umddagxterna comum para terceiros fara
com que o produto do pais externo a unido aduafigira relativamente mais caro. Tem-
se, entdo, um efeito de “reorientacdo ou desvicaeércio”. Dessa forma, verifica-se a
existéncia tanto de efeitos benéficos quanto derads originados pelo mecanismo da

unido aduaneira. Em outras palavras:

“(...) os efeitos benéficos estdo associadasiacdo de comércio”, que surge
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entre os paises da unido, quando uma fonte desalmasnhto, a custos menores,
substitui a outra fonte de abastecimento menogepfee Os efeitos adversos
relacionam-se com o “desvio de comércio” que ocquando uma fonte de
abastecimento internacional, a custos menores, lEstitiida por um
abastecimento de custos maiores, provenientesi@la’ (MONTOYA, 1993,

p. 141).

Constata-se assim que 0 mecanismo da unido admasei tanto mais eficaz quanto
maiores forem os efeitos oriundos da “criagcdo deéroio” em relacdo aos originados do

“desvio de comércio”.

2.2.2 A Integracao Economica Regional no Pensamerda CEPAL

A CEPAL (Comissao Econbmica para a América Latirizagbe) é um 6érgédo regional da
ONU®, ligado ao Conselho Econdmico e Social, e quéufadado em 1948 com o objetivo

de elaborar estudos e alternativas para o desémesito dos paises latino-americanos. E
constituido por representantes do hemisfério, omlatacom a participacdo especial dos

EUA, Reino Unido, Franga e Holanda.

A partir de 1950, a CEPAL passa a investir contrargumentos da Teoria Neoclassica do
Comeércio Internacional, uma vez que estava preazugam o subdesenvolvimento do
Terceiro Mundo. Os primeiros trabalhos caractegizaa América Latina como uma regido
fornecedora de produtos primarios e consumidor@rddutos industrializados oriundos
dos paises desenvolvidos. Além disso, verificogtse os paises centrais (desenvolvidos)
nao estavam transferindo seus aumentos de prathdirie nem seus avangos tecnoldgicos
para os paises da periferia (subdesenvolvidosdBa® uma superacdo desse quadro, a
CEPAL se voltou para defender a tese desenvolvistantbaseada na implantacdo de uma
politica industrial de “Substituicdo de Importa¢desitada para o mercado interno. Como
mecanismo complementar, optou-se pela implementdedom processo de integracao
econdmica através da criacdo de um mercado comune @s paises da regido
(PEDREIRA, 1993, p. 35-36).

® ONU - Organizagéo das Nagdes Unidas: criada er fi6lbs paises vencedores da 22 Guerra Mundial,
constituindo-se numa associagéo de Estados indepesdvisando a preservagdo da paz mundial.
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No Pensamento Cepalino prevalecia o argumento deuma politica de livre-comércio
regional, com supressao de barreiras tarifariasatvantagens significativas se comparada
com 0 excessivo protecionismo existente no propnercado regional. A politica
protecionista extra-regional poderia caracteriearpelo rebaixamento das restricoes
internas para o comeércio local e, contrariamergy manutencéo de barreiras tarifarias e

fixacdo de quotas de importagédo para os produtogimializados fora da regiéo integrada.

Sob a dtica Cepalina de entdo, a integracdo eceadregional constituia-se em um
mecanismo de planificacdo regional, com interegsasintegrar zonas periféricas ao
modelo capitalista dos paises avancados. Este rpensa caracteriza a integracao
econdmica como um processo de negociacao politica governos nacionais, com vistas
a elevacédo do intercambio comercial e & obtenc&gadbos de escala através da reducao
gradativa de barreiras alfandegarias, promovergkiadorma, o desenvolvimento regional
(OLIVEIRA, 1991, p. 10-14). Portanto, a integragédoondmica foi 0 mecanismo que
permitiu & CEPAL tentar a elevacdo do planejamafdocapitalismo para além das
fronteiras nacionais ao visar a associa¢gado entpaises latino-americanos. O processo de
integracdo nos moldes da ALALC (Associacdo Latimoehicana de Livre-Comércio), em
fins dos anos 60, partiu dos mesmos paradigmas afiicp de “Substituicdo de
Importacdes”, ressaltando essencialmente sua giacdomo instrumento de estratégia de

industrializagéo e desenvolvimento.

Até aqui foi apresentado o pensamento Cepalinalédeadas de 50 e 60, que considerava,
entdo, a integracdo econdbmica como um instrumamioidnal para uma estratégia de
industrializacdo substitutiva regional, cuja fidalile primordial era atender & demanda
interna. Entretanto, depois de trés décadas deriérRpms integracionistas na América

Latina e no Caribe, e apesar de alguns avanco$erarga existente entre os resultados
alcancados e as metas ambiciosas fixadas em agulznes de integracdo regional continua
provocando desapontamento. A frustracdo com osltadses obtidos e uma maior

consciéncia das mudancas substanciais que vémendorma dinamica das relacdes
internacionais tém levado a CEPAL a uma profundex@ em relacdo ao papel da

integracdo no processo de desenvolvimento da regid uma revisdo de posicdes

anteriores. No final da década de 80, aparecergomsltrabalhos que pronunciaram essa
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mudanca de enfoque. A idéia € ampliar os objetdasntegracdo para que também seja
funcional as estratégias tendentes a melhorar aatitividade internacional dos paises da

regido’

A integracdo e a cooperacao intra-regional sd@visbmo instrumentos complementares
para atingir o objetivo mais amplo do desenvolvitbeacondmico. Nesse sentido, a
CEPAL considera de fundamental importancia a tansiicdo das estruturas produtivas.
Por isso, a integracdo deve concentrar-se emhjéswms especificos, os quais vém a ser 0
fortalecimento da insercdo internacional, o favioneoto a articulacdo produtiva e a
inducdo a uma interagdo criativa entre os agertigiicps e privados. Por outra parte, além
de ser funcional aos objetivos de politica econanei@s estratégias de desenvolvimento
nacional, a integracdo deve procurar beneficiandams paises participantes, possuir uma
certa convergéncia com o0s projetos politicos natsor promover o apoio de parte de

diferentes camadas da populacao.

" Ver, a respeito, MACADAR, 1994, p. 131, onde ericam-se referéncias a trabalhos recentes da CEPAL
sobre o tema em questéo.
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3 A NOVA ORDEM INTERNACIONAL E OS BLOCOS
ECONOMICOS REGIONAIS

3.1 UM NOVO PADRAO DE ACUMULACAO

Como foi visto no capitulo anterior, na 22 metadalécada de 70 e inicio dos anos 80 do
século presente ocorre a crise e 0 esgotamentegimeg de acumulacdo fordista no
mundo, deixando-se espaco para 0 surgimento de avo padrdo de acumulacéo.
Complementando, verificou-se no periodo seguingeagtratégias distintas foram adotadas
por parte dos paises desenvolvidos com o intuitsugerar a crise. Um grupo liderado
pelos Estados Unidos, tendo como parceiros a Brgéae a Franca, tentou solucionar o
que se poderia chamar de crise de oferta aprofdedas bases do taylorismo. Nesse
sentido, no primeiro momento, observou-se um monimee busca de rebaixamento do
custo do trabalho, sendo que a precarizacdo doegmpe a subcontratacdo foram
fenbmenos tipicos dessa tentativa de ajuste. Jdutnm grupo de paises - Japao, Alemanha
e Suécia - fez a opc¢ao pela tentativa de elabo@ded@m novo compromisso social que de
alguma forma preservasse 0s ganhos sociais oladfzse anterior. Os assalariados foram
convidados a lancar-se na batalha da qualidade grathutividade. Do mesmo modo,
vinculos de parceria foram reforgcados entre as esapr as universidades e 0s governos
locais (MICHEL et al., 1994, p. 222).

Como foi possivel se comprovar ao longo da décad&0d a segunda opcéo obteve um

éxito consideravel em relacdo a primeira. Obsesmuma queda cada vez mais acentuada
na produtividade da economia norte-americana, enquas economias do Japao e da

Alemanha davam sinais de um amplo fortalecimentdpcando em duavida o longo

periodo de hegemonia dos Estados Unidos como paténmdial.

Assim, faz-se de grande relevancia, entdo, ideatifias bases do novo padrdo de
acumulacdo que esta se formando em ambito mur@ifindamental parece ser que as
modificagdes ocorridas no processo de producédadigfa privilegiam os mecanismos

tecnologicos e de organizacdo em detrimento dactt@o dos produtos. Vale notar que
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uma das caracteristicas atuais dos paises maisvddsdos € a preponderancia do setor
terciario sobre o setor secundario. Os servigcosgpas a ter uma participagdo majoritaria
na composicdo do Produto Interno Bruto dos paisesnyolvidos. Além desse aspecto,
pode-se apontar algumas outras caracteristicapaygeem ser inerentes ao novo padrao
de acumulacdo. Uma delas seria a de que o avanestagio tecnoldgico passou a ser

condicdo essencial para se alcangarem indicedelede produtividade:

“A produtividade e por conseguinte o crescimestonomico dependem cada
vez mais da aplicagéo da ciéncia e da tecnologma@messo produtivo ( ... ) as
economias avancadas incrementam sua produtividaoléamto em fungcdo da
adicao quantitativa de capital e trabalho, coma&mia nas primeiras fases de
sua industrializacdo, mas como resultado de uméaic@agao mais eficiente
dos fabres no processo de producdo” (CASTELLS apud MICH#Lal.,
1994, p. 222).

Sob certos aspectos, a questéo tecnologica e asim#e de atualizacdo continuada da
ciéncia ensejam a constituicdo de um conjunto dmehtos produtivos que diferem da

mera producao de servicos de tecnologia tipicasetlr terciario. Ja se discute a existéncia
de um setor tipificado pela geracdo e pela difukconhecimento, o qual ja vem sendo
chamado de “quaternario”. E se realmente ocorre pnoducdo quaternaria, considera-se
também como fato que o valor migra das “coisasa pafinformagéo”, que passa a ser um
bem econbmico altamente valorizado. De qualqueromeerifica-se uma modificacdo na

forma do capital, que cada vez mais se afastamfeggacacéo industrial e se transforma em

capital ficticio ou em capital financeiro.

Portanto, qualquer projeto de insercdo na chamadea nordem deve passar
necessariamente pelos avancgos tecnolédgicos, qoatesnt na microeletrénica a base para
se processarem informacfes com capacidade de alifapéla, e pelos avancos similares
nas telecomunicagfes. A manutencdo de uma posturgetitiva estd diretamente
vinculada a capacidade do capitalista de se méimfermado” sobre as inovagbes que

ocorrem na dinamica internacional.

Um outro aspecto inquestionavel no novo padrdo et sguconvive com uma economia

cada vez mais internacionalizada. O processo deéupéom e de reproducdo do capital



30

torna-se global, criando uma caracteristica pdaticlonde se observam constantemente
processos de territorializacdo e de desterritasgho do capital. Essa economia global
passa a ter como lbégica de investimento “bolhasin ceantagens comparativas
temporérias, que, em um curto espaco de tempo,npa¥ substituidas por novos
territdrios, 0s quais, em um segundo momento, ioferecer maiores vantagens.
Diferentemente do modelo anterior, que exigia uedacrigidez por parte do capital, o
novo padrdo requer uma grande capacidade de adapaiu readaptacéo do capital, sem
a qual perde competitividade e espaco nessa no@ndia. Uma outra caracteristica da
nova configuracdo econémica diz respeito a umaupdz modificacdo na organizacéo da

atividade produtiva:

“Junto as mudancas que estdo tendo lugar no gmocele producdo
propriamente dito, assistimos também a uma tramsfgdio profunda na
organizacdo da atividade econOmica. Essa transfdiongem sendo descrita ha
literatura econOmica recente como a passagem depuoticdo em massa
uniformizada para uma producéo flexivel segundongaulsos da demanda,
gue se expressa, em termos organizativos, em umsa das grandes
organizagfes verticalmente integradas em benetle® redes de conexao
horizontal entre unidades econdmicas descentra’aCASTELLS apud

MICHEL et al., 1994, p. 224).

Nesse contexto, cabe a apresentacdo do regime cxdmheomo Toyotismo, também
chamado de Ohnismo, ou ainda de “Modelo JaponéFbyodtismo vem a ser o sistema de
producao, relacdes interempresariais e relacddesdalho desenvolvido pela montadora
automobilistica japonesa Toyota apdés a 22 GuerradMl Este sistema apresenta um
novo paradigma de organizacdo e desenvolvimentasinidl - a especializacéao flexivel,
sendo caracterizado por uma producédo de artigesedifiados e de qualidade, onde as
inovacdes organizacionais precedem e viabilizam umagor eficacia das inovacdes
tecnologicas. O “Modelo Japonés” deu origem ao ewocde producdo enxuta, pois
procura racionalizar a producdo evitando todo tj@ desperdicio, 0 que permite o
aumento da competitividade e produtividade indaistriPara uma maior compreensao do
modelo, vale fazer uma sistematizacdo do mesmalabdo mais aprofundadamente as
suas trés dimensodes: a organizacao do trabalhpraducédo e da empresa; as relagbes
industriais de trabalho e o sistema de empregs eelacdes inter-empresas. Quanto a

primeira, verifica-se a introducdo de novas témeaétodos de organizagdo do trabalho e
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de gestdo da producéo, tais como o just-in‘timeambaf , os circulos de controle de
qualidade (CCQ$) o controle estatistico de processo (CE@)ontrole de qualidade total
(CQTY), o kaizefi, entre outros. A responsabilidade pela execucamathalho é atribuida
ao grupo e ndo ao individuo, e quase nédo existediestria japonesa, a organizacao por
posto de trabalho. Ha uma polivaléncia generalizada parte dos trabalhadores,
executando estes servicos de fabricagdo, manuteogéole de qualidade e gestao dos
fluxos da producdo, havendo um amplo rodizio defdar entre esses operarios
“multifuncionais”. O movimento de intensificacaoaeionalizagdo do trabalho é crescente,
ocasionando a reducdo da porosidade trabalho. O envolvimento do trabalhador no
processo produtivo se d4 através da participacédrdbalhadores regulares nos processos
de inovacdo e de desenvolvimento tecnoldgico. \faksaltar que os trabalhadores
possuem alto nivel de escolaridade formal e formaygafissional sistematica (dentro e
fora da empresa), e existem alguns fatores quentieEem a participacdo e a mobilizacao
subjetiva dos mesmos, tais como a ameaca de peslaampensacdes salariais e dos
beneficios sociais (0 bénus - parte variavel dargal- é modulado em funcdo da
produtividade da empresa e da avaliagcao do desémmentrabalhador), e a existéncia de
uma ténue divisdo hierarquica dentro da emprespjeopossibilita a colaboracdo entre
diferentes categorias de trabalhadores. Quantcelagfes industriais de trabalho e o
sistema de emprego, verifica-se que o nucleo dsiavelasse operaria é constituido pelos
trabalhadores das grandes empresas dos setoremiatisdda economia, 0s quais
geralmente sdo homens, havendo assim uma certas@gckm relacdo as mulheres, aos

trabalhadores temporarios e sazonais, e aos tealmallts de empresas subcontratadas (em

! Just in Time: expressado que quer dizer “na hata’teliz respeito ao sistema de organizacéo ddygéo
para produzir na quantidade e no tempo exatos.sistéana reduz drasticamente os estoques e aumenta
flexibilidade, sendo as entregas por parte doefm@dores mais frequentes e em lotes menores.

2 Kamban: sistema de informac&o que alimenta oidd$me; originalmente usa cartdes coloridos que
acompanham as “encomendas” feitas entre setorestmiempresas.

% CCQs: grupos de trabalhadores, teoricamente \&iost que se reinem com o objetivo de encontrazsme
para racionalizar o processo de trabalho, o qe@@dtravés de sugestdes e fluxo de informacdes.

* CEP: método preventivo de garantia de qualidaaée @ andamento do trabalho é constantemente
comparado com um padrao definido, com imediataecéo dos desvios. Sdo empregadas técnicas
estatisticas, graficos de controle, histogramadagraimas causa-efeito.

® CQT: complexo de procedimentos que visa elevan&dmo a qualidade e reduzir ao méaximo os defeitos
da producéo. Conhecido também como o sistema dosd@eros” (zero estoque, zero defeito, zero papel
Zero espera, zero pane).

® kaizen: processo continuo e ilimitado no tempindeacdes diferenciais, constituindo-se no cotidida
trabalho industrial.

" Porosidade: lapsos de tempo em que o trabalhd@doesta produzindo, enquanto espera, por exemo, q
determinada maquina conclua sua tarefa.
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geral pequenas e médias). O emprego regular énge flrazo, com aposentadoria aos 55
anos, quando o trabalhador desloca-se para umdmgunprego menos remunerado, em
empresas de menor porte e prestigio. HaA uma pramgargos e salarios por tempo de
servico, embora a avaliacdo também leve em coit&xics de desempenho. Em relagéo
aos movimentos sindicais, o sindicalismo de indaisbi substituido pelo “sindicalismo de
empresa’. Nao h4 uma organizacao forte inter-categjou confederacdo de trabalhadores.
O estabelecimento € o espaco privilegiado dascpsasiindicais. Isso tornou possivel o fim
da baixa produtividade da indUstria, pois o sindiedua privilegiando a cooperagdo e nao
o conflito, o que permite o comprometimento dobadhaadores. H4 uma articulagdo com o
modelo de organizacdo do trabalho, sendo o tratd@th@ecrutado sem alocacdo a um
posto ou cargo definido, o que permite a polivane rotacdo de tarefas e o acumulo de
experiéncias. Finalmente, quanto as relacbes émbgresas, verifica-se que estas sao
marcadas principalmente pela relacdo de subcocdi@tau terceirizacdo, embora haja
outros tipos de relagbes, como as empresas cogpasad as empresas coligadas. A
relacdo de subcontratacdo se expressa na relat@eddor/cliente, onde os fornecedores
sdo as pequenas e médias empresas subcontratadaslientes sao representados pelas
grandes empresas. Ha uma relacdo de complemenigrigarantindo os fornecedores
insumos, partes, embalagens, produtos finais e dedmbra temporaria aos clientes. A
reciprocidade também € marcante, pois, em geragrasdes empresas clientes tém
praticas de exclusividade com seus fornecedorem@rendo uma relagédo de colaboracao
tecnolégica, com programas de formacdo e treinamemtque permite exigir destes
altimos conformidade com os critérios de qualidadeom as praticas de gestdo da
producdo adotadas, tais como o just-in-time exterrmkamban (ANTUNES JR. et al.,
1989, p. 53-64 e WOOD JR., 1992, p. 12-15).

Faz-se importante observar aqui que encontramése abordagens sobre o “Modelo
Japonés” na literatura econdmica recente. A pramaivordagem € de tipo cultural e
societal, onde o modelo de organizacao industiiadiésociavel das caracteristicas globais
da sociedade japonesa, ndo havendo possibilidadrterir aspectos particulares para
outras sociedades. A segunda abordagem é bastsinéitae sendo centralizada nas

técnicas. Nesse caso, 0 “Modelo Japonés” é coitktitpor um conjunto de receitas
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técnicas que ndo apresentam problemas de transgeréecorrendo-se a uma “caixa de
ferramentas”. Finalmente, a terceira abordagemnsiderada intermediaria, definindo o
“Modelo Japonés” como um modelo global de admia¢sto de empresas / organizacao
industrial (incluindo a organizacdo das relacdesass), sendo o “just-in-time” um método
global que tem por objetivo eliminar todo tipo desperdicio, realizando-se apenas o
trabalho necessério. Essa ultima abordagem égqmiaida em relagdo as outras, e a partir
dela constata-se que o Japdo é invocado para aelime novo modelo que possui um
alcance universal. Nao é a efetividade da realijigienesa que conta, mas o que dela se
pode extrair € que permite pensar uma alternateral ggo Taylorismo-Fordismo. O
importante € o “novo discurso do método” que formalh passagem da produgcdo em

massa para a producao flexivel no conjunto doepampitalistas desenvolvidos.

3.2 A RODADA URUGUAI DO GATT E AOMC

O GATT é a sigla em inglés para o Acordo Geral deifds e Comércio (General
Agreement on Tariffs and Trade), cuja origem histdremonta ao Pos-Guerra. Com o
término das hostilidades, os principais lideres phises vencedores da Segunda Grande
Guerra viam no crescimento da economia mundialngrediente indispensavel ao esfor¢o
de reconstrucdo que entdo se iniciava. Imaginavanugn novo arcabouco institucional
deveria ser criado a fim de que o crescimento meddar-se de modo mais harmonioso e
em bases permanentes, evitando-se erros do pa&sidarcabouco seria constituido de
um tripé, do qual os dois primeiros componenteserasn em Bretton Woods (1944),
sendo um o FMI (Fundo Monetario Internacional), idedo ao encaminhamento das
questbes de financas, desequilibrios no balangmagamentos e taxas cambiais, e outro o
BIRD (Banco Internacional de Reconstrucdo e Dedeimento), voltado para o
financiamento da reconstrucédo e da infra-estruneeessaria ao desenvolvimeht@
terceiro elemento do tripé deveria ser a Organ@zdgéernacional do Comeércio (OIC),
proposta pelos EUA e Reino Unido como instrumeii@ promover a reducéo das tarifas

em escala global e assim assegurar a expansaonuérai® mundial como indutor do

® O FMI e o BIRD foram institucionalizados na épaoano agéncias especializadas ligadas & recém-criada
Organizacgdo das Nag¢8es Unidas (ONU).
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desenvolvimento de cada pais. Porém, as negociadigs&sadas a criacdo da OIC
revelaram-se complexas e tardaram em concluireseeBte em 1948 foi aprovada a Carta
de Havana, em que se previa a criacdo da Organizilg® em razao do vasto elenco de
temas abrangidos, que iam da politica industriabercial, passando por questdes de
emprego, o documento acabou sendo vetado pelolagisdos EUA, o que terminou por
obstruir o processo. Entretanto, durante os papsgaratérios para a Conferéncia de
Havana, os paises participantes iniciaram uma pamedada de negociacfes sobre
reducdes tarifarias, administrada por um “AcordoaGde Tarifas e Comércio-GATT”. O
GATT foi concluido no final de 1947, e no inicio doo seguinte passou a vigorar por
meio de um protocolo de aplicacdo proviséria. Coamabaram por frustrar-se as
expectativas de criacdo da OIC, o GATT passou deséato, desde entdo, um instrumento
juridico e instituicAo regulamentadora do comérdiernacional de mercadorias
(BOTETIM DE DIPLOMACIA ECONOMICA, 1994, p. 9-10).

O GATT foi concebido dentro dos principios anglaéss do liberalismo econémico e
livre comércio baseado em vantagens comparativas. dBjetivo seria a liberalizacao
progressiva do comércio mundial, ndo como um fimsemMmesmo, mas antes como um
meio para a geracao de riqueza em cada uma dassnd@0GATT se baseou em trés
pontos: i) a clausula de nacdo mais favorecida pebll concessdes tarifarias bilaterais
eram estendidas aos demais membros, de modo aatiEnénto ndo-discriminatdrio a
todos os parceiros comerciais (excecdes permipdes o caso de mercados comuns ou
acordos de livre comércio); ii) eliminacéo de baasenio-tarifarias ao comércio, de modo
que a protecdo a producdo nacional se fizessemerita através de tarifas, a serem
progressivamente reduzidas; iii) equilibrio de itliee e obrigacdes, ou seja, reciprocidade
entre as Partes Contratantes, refletindo-se nadfaigue a reducdo da protecéo tarifaria se
processasse através de listas de “concessdes” snétabelecidas em rodadas de
negociacdes comerciais, cujo foro seria o propAd G O Acordo Geral instituiu também
mecanismos de solucdo de controvérsias para didisputas que surgissem entre as
Partes Contratantes (BOTETIM DE DIPLOMACIA ECONOMC1994, p. 10).

De um modo geral, o GATT foi um importante instrumoe na grande expansdo do

comércio de mercadorias que se verificou no PAs¥&upois as sucessivas rodadas de
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negociacdes comerciais multilaterais realizadas sola égide lograram reduzir
substancialmente os niveis de protecéo tarifarmmt@o, as duas crises do petréleo nos
anos 70 acabaram por gerar, no final daquela dézadizio da de 80, uma retracdo no
crescimento da economia mundial e pressbes pratstde nos mercados dos paises
desenvolvidos e em parte dos paises em desenvoldar(igestes ultimos devido também
ao modelo de “Substituicdo de Importacdes” adotedépoca). O protecionismo passou a
adquirir formas distintas, proliferando-se mediddstadas a margem do GATT, tais como
os chamados “acordos voluntarios de restricdo da@ereacdes”, ou aquelas que se
baseavam em lacunas ou ambiglidades nas disciplma&cordo Geral, de que sao
exemplo medidas de salvaguardas, anti-dumping epeosatorias de indisfarcéavel
natureza protecionista. Por outro lado, os paisssriolvidos passaram a incluir temas
novos na agenda econdmica internacional, que viamocnecessarios para evitar
obstaculos a expansdo do comércio. Tratava-seie&t as diferencas existentes nos
arcaboucos juridicos internos de cada pais em iemtéomo direitos de propriedade
intelectual e regras para o investimento extereomddo que os fluxos internacionais de
comércio e de investimentos estivessem mais intenéenassociados. Além disso, as
rodadas de negocia¢ces anteriores a Rodada Urtiighuain deixado assuntos de interesse
dos paises em desenvolvimento sem encaminhameigtatéaio, como o comércio de
téxteis e produtos agricolas, submetido a uma dérrestricdes quantitativas. Estes paises
pressionavam para que se chegasse a algum acardelesmtemas tradicionais antes de
que o GATT entrasse em novos dominios. Em sinés$e era o contexto internacional em
que foi langcada em 1986 a Rodada Uruguai, a qualudaproximadamente sete anos,
tendo como um dos resultados mais importantesagawida Organizacdo Mundial de

Comércio (OMC), institucionalizada como agénciaeesgizada das Nagdes Unidas.

Antes de se abordar os demais resultados da Rattadaai, € importante destacar, como
sera visto mais detalhadamente na préxima parte dapitulo, que o cenario econémico-
comercial internacional, neste fim de século, ést@emente marcado pelo fenébmeno da
globalizacdo, a qual decorre da necessidade deaduwcem escala mundial para a
amortizacdo de grandes investimentos em procesposdetos novos, e apresenta duas
vertentes: a comercial e a do préprio processoupinard Na vertente comercial, observa-se

a progressiva liberalizacdo do comércio multildtarpartir do Pés-Guerra (crescimento e
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fortalecimento do sistema multilateral de comémib a égide do GATT). Na vertente

produtiva, verifica-se a crescente reparticido gdagr do processo produtivo através da
intensificacdo da atuacao das empresas transnaci@m resultados da Rodada Uruguai
impactam sobre as duas vertentes. O seu lancamggmesentou uma consciéncia coletiva
dos paises participantes da necessidade de lisaarosoproblemas existentes, visando
possibilitar a progressiva liberalizacdo do contéroundial com base em regras estaveis,
abrangentes e universalmente aplicaveis, de foroea sg pudesse contribuir para a
retomada do crescimento da economia internaciovale notar que enquanto as

economias do Sul desejavam resolver 0s problemas epiravavam a “shallow

integration” (vertente comercial da globalizac&s)economias do Norte objetivavam lidar
com os entraves a “deep integration” (globalizag@oprocesso produtivo através de
servicos, investimentos e propriedade intelectwaolucéo de equilibrio encontrada fez
da Rodada Uruguai a mais complexa e ambiciosad#es tas rodadas, tanto em termos de
liberalizacdo setorial quanto em termos normativogortando destacar que a mesma
marcou o inicio do verdadeiro engajamento dos pa® desenvolvimento em

negociagcdes comerciais multilaterais.

Os ganhos da Rodada Uruguai estdo relacionad@gamtes areas: 0 acesso a mercados,
onde devera ocorrer um corte médio de 37 % nasdale importacdo internacionais; a
reincorporacao do comeércio de produtos agricolasgias gerais do GATT, a que se soma
0 congelamento e inicio de reversdo dos esquemasidiacdo; o desmantelamento
gradual das barreiras ndo-tarifarias adotadasiamtemte para o comércio de téxteis, o
que significa a reintegracdo do comércio téxtidesiplinas do GATT; a ampliacdo das
linhas de produtos com tarifas consolidadas (neglas multilateralmente); a
regulamentacdo das chamadas novas areas, ou a®jgps, propriedade intelectual e
investimentos; o aperfeicoamento dos instrumentodefiesa comercial, com a negociagao
de um acordo sobre salvaguardas e o aperfeicoand@stacodigos sobre subsidios e
medidas anti-dumping; e a criagdo de um novo sst@solucdo de disputas comerciais.
Os resultados da Rodada Uruguai foram subscrito$%ede abril de 1994, em Marrakesh,
por mais de cem paises. Os mesmos podem ser disjdibrtanto, em duas partes: o
codigo de conduta (arcabouco juridico), e as cadessem termos de acesso a mercados

nas chamadas listas nacionais, onde estdo corgmdid®s niveis tarifarios maximos de
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cada pais. Vale ressaltar que uma vez consolidewia,tarifa ndo pode ser aumentada ou
neutralizada por outras medidas ndo-tarifarias w&@ negociacdo de compensacdes com
0s principais exportadores do produto, o que sgniizer que um pais ndo pode aplicar
niveis tarifarios superiores aqueles que consolmowdotar medidas equivalentes a um
aumento de tarifa sem oferecer uma compensacaoses parceiros comerciais
prejudicados (BOLETIM DE DIPLOMACIA ECONOMICA, 1994. 22 e REGO, 1996,

p. 9-11).

A partir de 1° de janeiro de 1995, a administragécsistema multilateral de comércio
resultante da Rodada Uruguai esta a cargo da OM@alasubstituiu o0 GATT e consistiu
numa resposta ao neoprotecionismo que caracteagoanos 70 e 80. A OMC é uma
organizacdo permanente, com personalidade jurfaiépria e com o mesmo status do
Banco Mundial e do FMI. No final de abril de 198Gnesma contava com 120 membros e
outros 29 paises ja se encontravam em processegoeiacdo de adesdo. Suas principais
funcdes sdo as seguintes: gerenciar os acordodateudtis e plurilaterais de comércio
negociados por seus membros, particularmente sbbres, servicos e direitos de
propriedade intelectual relacionados com o comgresblver diferencas comerciais; servir
de forum para negociacdes sobre temas ja cobegtas gegras multilaterais de comércio e
sobre novas questdes; supervisionar as politica®miais nacionais; e cooperar com o
Banco Mundial e o FMI na adogéo de politicas ecao@snem nivel mundial. Quanto a
estrutura da OMC, encontra-se no topo da mesman&ef@acia Ministerial, formada por
representantes de todos 0s seus membros e quelgade sobre qualquer questao ligada
aos acordos multilaterais de comeércio. Os trabalabnarios da Organizacdo sao
efetuados por varios 6rgaos, sendo o principalsdeleConselho Geral, ao qual estédo
subordinados o Conselho para Comércio de MercajasidConselho para Comércio de
Servigos e o Conselho para Direitos de Propriedatectual Relacionados com o
Comeércio, aos quais, por sua vez, estdo subordinadmeros outros comités e grupos de
trabalho. Ha ainda quatro outros comités que tratEmassuntos relacionados com
comércio e desenvolvimento, restricbes de balareggagamentos, comeércio e meio
ambiente, e orcamento e administragdo da OMC. ¥dealtar que o Conselho Geral
também atua como Orgdo de Solucdo de Contrové@iaserciais e como Orgdo de
Exame de Politicas Comerciais (REGO, 1996, p. 18-20).
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Os chamados acordos da OMC, que englobam os do G&TI947 e os resultados da
Rodada Uruguai, contém 29 textos juridicos indigidue 25 entendimentos, decisdes e
declaracdes ministeriais, onde estdo especificadogpromissos e obrigagdes adicionais
dos seus membros, os quais devem observar os pey&nbdsicos desses acordos ao
definirem suas politicas comerciais. Isto €, edta@leen as regras que devem nortear o
comércio internacional, de modo a garantir condigierais de competicao aos produtores
estrangeiros nos mercados externos. Pode-se esftAm domo objetivos mais amplos das
novas normas a garantia de acesso aos mercadasmgaticdo justa, além de uma maior
previsibilidade das condi¢cdes em que operam o comérternacional. Por tras dos dois
primeiros objetivos estdo dois principios basiapg vém a ser a ndo-discriminacéo e a
reciprocidade. A ndo-discriminagdo é o principiodamental do sistema multilateral de
comeércio e esta expresso nos acordos do GATT/OMG@nem de duas regras: a clausula
da nacdo mais favorecida e a clausula do tratameational. Como ja foi visto
anteriormente, a primeira clausula diz que os memlestdo obrigados a conceder aos
produtos dos demais membros um tratamento ndo miavosavel do que aquele
dispensado aos produtos de qualquer outro paiscdidiido, algumas excecbes a esta
clausula, relacionadas principalmente com os asod#ointegracdo econdmica e com as
preferéncias tarifarias que podem ser concedidis paises desenvolvidos aqueles em
desenvolvimento. J& a clausula do tratamento nalceEstabelece que, apds ingressar em
um determinado mercado, o produto importado degeber um tratamento ndo menos
favoravel do que aquele dispensado ao similar nati®isposi¢cdes quanto ao tratamento
nao-discriminatério também estao presentes em ®atordos da OMC, como normas de
origem, inspecdo prévia a expedicdo, medidas desiimento relacionadas com o
comércio (TRIMS) e aplicacdo de medidas sanitagiaitossanitarias. Em relacdo ao
principio da reciprocidade, as negocia¢cfes sazagals através da troca de concessfes em
termos de acesso a mercados, e cada negociadorguter contrapartidas para aquilo
que esta disposto a oferecer. Na realidade, é@oelade que torna possivel a realizagdo
de uma liberalizacdo mais ampla e o estabelecintenton cédigo de conduta multilateral,
sendo que o equilibrio resultante entre direitosbeégacdes dependerd do poder de

barganha da cada pais na negociacéo (REGO, 1956-1@).
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E importante observar que a vigilancia quanto anpeimento dos acordos multilaterais e
dos compromissos assumidos é realizada pelos psomembros da OMC, o que faz com
que a transparéncia seja fundamental, existindoends acordos e disposicdes em relacéo
a essa questdo. Os mecanismos de solucao de dispuatarciais da Organizacdo sao mais
rapidos e automaticos e menos sujeitos a bloque® as do antigo GATT, onde a
aplicacdo das recomendacgfes dependia da concaddaciodas as partes envolvidas.
Esses mecanismos podem ser invocados sempre qu®simembros considerar que a
acado de um outro anula ou reduz os beneficiosnadgis de uma concessao negociada
previamente ou quebra uma regra da OMC. Ou sejgreeque se julgarem prejudicados
pelas praticas comerciais de seus parceiros, odvmerpodem realizar consultas bilaterais
para a negociacdo e/ou recorrer ao Orgéo de Sotlg&ontrovérsias (DSB) ao invés de
partirem para uma retaliacao unilateral. DessadoarOMC estabelece procedimentos que
devem ser observados para que uma disputa comse@aftesolvida no marco das regras
multilaterais que estdo sob sua égide, e ndo par deemedidas retaliatérias unilaterais.
Um pais que viola os acordos da OMC e nado adoteasnendacdes da mesma esta
sujeito a dois tipos de custos: oferecer uma cosggEw aceitvel pela parte prejudicada

ou sujeitar-se a retaliacfes autorizadas pelaipr@yganizacao.

Os compromissos assumidos na esfera da OMC garamtemaior acesso aos mercados
de outros paises, porém também restringem de mguificativo o espaco de manobra das
nacdes na definicdo das politicas econémicas ciamafo comércio, ha medida em que
limitam a possibilidade de imposicdo de medidasriti®narias e protecionistas. Dessa
forma, os formuladores de politica econémica ddsdés Nacionais precisam levar em
conta ndo apenas as demandas e necessidades dasnéstas também os acordos
assumidos pelo pais com seus parceiros internasiokiém de adequar os instrumentos
de comércio exterior as regras estabelecidas ateldlimente, os governantes precisam
também adequar sua retérica a nova realidade, di® racevitar que os esfor¢os para
melhorar a competitividade externa dos produtosonacs sejam contestados ou mesmo

neutralizados por outros paises.

Vale destacar agora, como também sera visto adiamte@utro importante fenébmeno que

caracteriza o atual cenério econdémico internaci@edgionalizacdo. Trata-se da tendéncia
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ressurgida nos anos 90 com objetivos opostos aaeahas anteriores, pois 0s estados
passaram a buscar novos modelos de desenvolvireemt@a inser¢gdo mais competitiva na
economia mundial por meio da ampliagcdo de suasoetias nacionais com o processo de
integracdo regional. Importa dizer que esta terid@ambém esta ligada as estratégias de
ambito mundial das empresas multinacionais, comé\@sto posteriormente. E constata-
se que ndo h& oposicdo entre o fenbmeno da glabatize esta nova feicdo da
regionalizacdo, ja que a mesma implica em libeagéip adicional e ndo em desvio de
comércio. Sao vertentes complementares e nao atagpdesde que o regionalismo seja
aberto. A propria Organizacdo Mundial do Comér€&@M(C) chegou a publicar em um
relatorio que o surgimento acelerado dos blocos@u@os regionais em todo o0 mundo
nao impediu até 0 momento o desenvolvimento deameéccio mundial mais livre, tendo

contribuido inclusive para promovédo.

Até o final de 1994, o GATT havia sido notificada existéncia de 108 acordos regionais,
33 deles concluidos a partir de 1990. Quase todosi@mbros do organismo estavam
vinculados a pelo menos um desses blocos. E inmterdestacar que a propor¢éo do
comércio mundial realizada entre as diversas regtbiu de 40,6 % em 1958, para 50,4%
em 1993. Entretanto, ndo houve nenhuma evidénaimel®s acordos regionais reciprocos
tivessem distorcido o fluxo do comércio e dos itimesntos em detrimento da economia
mundial. Segundo informagdes da propria OMC, odogaregionais permitiram a seus

membros aceitar obrigacdes para uma abertura dasdos mais rapida do que exigia o

GATT, contribuindo assim para estimular o avancaemmos multilaterais’

3.3 GLOBALIZACAO E REGIONALIZACAO

Como ja foi visto em parte anteriormente, a pauifinal dos anos 70 deste século tornou-
se evidente gque estavam em curso importantes gaxede mudanca na economia

internacional. Transformagbes profundas estavam rreudo nos planos do

°Ver, a respeito, 0S ACORDOS regionais ajudam abeircados, maio 1995, p. A-12.
10 |
Ibid.
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desenvolvimento tecnoldgico e das formas de orgaé da producéo capitalista. Essas
transformagdes mudavam a extensdo e a naturezeeldgSes internacionais entre os
paises. Globalizacdo tornou-se a expressdo utlizzmla descrever a aceleracdo da

interdependéncia no contexto da nova revolucamltégita:

“A nova revolugdo tecnologica esta baseada naroeletronica e nas

tecnologias de informagédo de base microeletrorissas tecnologias tém a
capacidade de alterar os métodos de concepcaougamd distribuicdo e

comercializacdo de industrias tradicionais e denfigrreorganizar o quadro da
concorréncia internacional. A telematica, partioukente, permitiu intensificar

exponencialmente o contetdo de informacdes desses métodos e a criacao
de networks onde circulam essas informagfes, aaménta possibilidade de
geracao de pequenas inovagdes cumulativas” (PRESISER, p. 87).

O network, que constitui-se num novo mecanismo derdenacdo das transacdes
econdmicas e estd baseado em relacdes de coopeeag@ziprocidade intra e

interempresas, passa a ser entdo a inovacdo maastamte e de alcance mais geral da
nova revolugdo tecnoldgica. As novas tecnologiassypem um duplo papel, pois ao
mesmo tempo que facilitam o processo de globalzaiginbém exercem pressao para
amplid-lo. A forgca motriz da globalizacdo passaea & amadurecimento e a difusédo
internacional do novo sistema de producdo, deramhinToyotismo e baseado na

producdo enxuta e na especializagdo flexivel, ganfm abordado anteriormente.

Em suma, o processo de globalizacdo vem a cansatiampliacdo e na crescente
complexidade das operacdes das empresas para ipredender bens e servicos em uma
quantidade maior de mercados, tendo como basemsistema de producdo. Um numero
substancialmente maior de empresas de diversogspa@ssa a operar em mercados
estrangeiros. Essas operacfes sdo mais complexasedaquelas oriundas do comeércio
internacional e dos investimentos diretos estraageiradicionais, pois envolvem um
namero maior de funcbes e de empresas associadaspmo fornecedores e prestadores
de servicos, aléem de um numero crescente de ldea@igem e destino das mesmas. A
expansdo do comércio intrafirma e do network irgeional de empresas associadas
acompanha essas operacdes. Esse processo avapiglaunemte devido a liberalizacéo
comercial-financeira entre os paises envolvidossmenores custos de transportes e de

comunicacao. Vale destacar que a intensidade daowéncia internacional se acentuou
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com a globalizacéo, o que pode ser explicado pelscente diferenciacdo dos produtos,
pela importancia das economias de escala em cggtoses, pelos abalos sofridos pelas
antigas estruturas de mercado, pelo menor pesiveetios custos de mao-de-obra e das
matérias-primas e pelo maior peso relativo dos osustle P&D (Pesquisa e

Desenvolvimento). E verifica-se que as empresasshecionais estdo no centro do
processo. Devido a etapa anterior de internacmangiio, dispdem de uma estrutura
organizacional internacional, operam em estrututasoferta concentradas em escala
mundial e tém a capacidade de explorar as vantagdgerggobalizagéo financeira, a qual
passa a desenvolver-se paralelamente a globaliziEc@ooducdo, o que é proporcionado
pela desregulamentacdo dos mercados financeiroasnag&c e pela crescente integracao

desses mercados.

“As tendéncias atuais na economia internaciopahtam tanto a globalizacao
guanto a regionalizacdo: na producao, assiste-getamo da geografia, em
oposicdo ao fim da geografia caracteristica da ajjirdcdo financeira. As
estratégias de internacionalizacdo das empresasnfe@onais refletem essa
duplicidade. As estratégias globais sdo aquelasitjiz|am subsidios cruzados
na batalha por participacdes maiores no mercadaliayprocurando dai obter
vantagens competitivas em producdo, distribuiciomarketing. Ha a
centralizacdo das atividades de elevado valor @ticio no pais de origem e
um controle altamente centralizado das operacdes sudsidiarias, que
necessitam ser estreitamente coordenadas paraetings objetivos globais”
(PRESSER, 1995, p. 88).

Verifica-se que as empresas japonesas utilizamgateente esse tipo de estratégia citado
na internacionalizacdo de suas atividades. Ja pgesas norte-americanas e européias, as
quais se internacionalizaram antes, encontram uttibicles na implementacdo de
estratégias globais, dentre outras razfes pela @mgionomia das subsidiarias e pela maior
diferenciagcéo regional dos produtos. Essas emptésagespondido ao desafio japonés
através de estratégias regionais de producéaoibdigio e marketing. Vale notar que no
processo anterior de internacionalizagdo havia agstadue para a locacao de atividades
intensivas em mao-de-obra e em matérias-primasagseponde esses fatores de producdo
eram mais baratos. No atual processo surgem duas mendéncias, a saber: a crescente
importancia das industrias intensivas em informagdalos métodos manufatureiros
avancados, os quais dependem de méo-de-obra altamelificada e de infra-estruturas

tecnoldgica e comercial avancadas; e a crescemertémcia dos sinais fornecidos pelos
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mercados e da proximidade dos mercados finais,otemmo resultado uma maior
distribuicdo das atividades das empresas entrepa@&suma concentracdo regional de
aglomeracbes industriais especializadas. A espaagadb regional depende dos
determinantes locais da competitividade, incluisdo-ai tanto os determinantes
especificos, associados a um setor ou a um fat@ratucdo, quanto os determinantes
gerais, associados as economias externas. E imfmaservar que, dentro dessa nova
configuracdo mundial, uma maior insercdo internaaio para 0S paises em
desenvolvimento, a qual geralmente exige uma dfiagsdo da oferta, ndo € apoiada
naturalmente pelo processo de globalizacdo. Pelvacm, para esses paises esta presente
a ameaca de excluséo desse processo. Nesse pol@iocesse a importancia dos acordos
regionais que estdo ocorrendo no mundo, pois éabidgde da combinacéo das politicas
locais e regionais dos referidos paises com asdoda globalizagdo que pode levar a

melhoria da sua insercéo internacional.

O que foi exposto até aqui reflete em linhas geaai®va ordem econdmica internacional
presente no mundo. Faz-se necessério agora apreskgumas informacdes e tecer alguns
comentarios com o objetivo de proporcionar uma meampreensdo dessa nova ordem,
principalmente no que se refere aos fendmenosadalgtacao e da regionalizacdo. Nesse
sentido, € importante destacar que o novo cenaritdial comeca a se formar com o fim
da Guerra Fria e a dissolugao do sistema bipotiieatre Leste e Oeste, 0 qual entra em
decadéncia devido ao declinio da hegemonia noregtemma com o0 esgotamento do
regime de acumulacdo fordista e a desagregacaond® WWas Republicas Socialistas
Soviéticas, principais lideres dos polos capitlestsocialista. Ocorre entdo o surgimento
de uma Triade de poder econdmico formada pelos EldAunidade Econdmica Européia
(CEE) e Japao, na qual passa a concentrar-se a pwie do produto interno bruto
mundial, dos investimentos estrangeiros diretos eainércio mundial. Especificamente,
67 % do comércio mundial passa a se concentraa fielide na década de 80, 0 mesmo
acontecendo com 80 % das correntes mundiais dstimentos estrangeiros diretos, que
passaram a apontar a crescente importancia que@esas transnacionais atribuiam as
trés regides. A partir dai, entdo, veio a surgistatégia conhecida como “globalizacéo”,
significando que as empresas transnacionais passareonsiderar cada vez mais suas

atividades estrangeiras dentro da referida Triaoeelevantes como as operagdes em seus
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paises de origem. Isso contribuiu para intensificaoncorréncia internacional, que passou
a se caracterizar cada vez mais por uma luta frdataempresas pelas mesmas industrias
nos mesmos mercados principais. Basicamente, umsopomilhares de empresas
transnacionais passaram a disputar uma meia dézradstrias de alta tecnologia e outra
meia ddzia de industrias em processo ativo dertdesicao, tendo como alvo principal os
mercados dos EUA, Europa e Japao (MORTIMOTE, 19947, 61 e 62). Esse foi o
contexto que veio se formando durante a décadaOde &ue deu origem ao tao

mencionado fend6meno da globalizacdo presente lbajeumdo.

Quanto ao fenébmeno da regionalizagédo presenteuafidaide, observa-se que o0 mesmo é
formado por determinantes exdgenos e endogenosprideiros dizem respeito as
estratégias de ambito mundial das firmas multimei® as quais procuram aproveitar as
vantagens competitivas dos blocos regionais, agasBim no sentido de incentivar a
formagédo dos mesmos. O surgimento de uma econonomdiat tripolar fez com que as
empresas transnacionais procurassem adotar aéggirde se converterem em membros
regionais de cada segmento da Triade, motivadds tmr razbes de eficiéncia, estas
ligadas a especializacdo por paises e a economiascala, quanto por consideracfes de
politica, estas relacionadas a imposicdo de basretarifarias e nédo tarifarias extra-
regionais. As empresas transnacionais passaramcelr e por em pratica estratégias
especificas para cada um dos mercados principaisiade, o que se efetivou em matéria
de desenho de produtos, comercializacdo, distdbyigsistemas de abastecimento,
financiamento, comércio e investimento estrangesmmpre de acordo com os fatores
locais da competitividade, como a infra-estrutumaqualificacdo da mao-de-obra, a
presenca de fornecedores de insumos, entre oftrokro que as empresas oriundas de
cada uma das trés “metrépoles” mundiais sempreupmm e continuam procurando
manter o dominio sobre as suas respectivas areasiuncia. Vale ressaltar que alguns
acordos regionais realizados a margem da Triadeg ©3 que sdo constituidos por paises
em desenvolvimento, principalmente na América laatnna Asia, também passaram a
atrair a atencao das multinacionais das econoresendolvidas, estas sempre em busca de
vantagens competitivas. Além disso, constata-seaquaroprias empresas das economias
“emergentes” também ja adotam cada vez mais umarpoeegional e globalizadora.

Enfim, pelo que foi mostrado, verifica-se que abglizacdo segue a “logica” dos blocos,
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isto é, a participacdo nos blocos econémicos raggovem sendo o caminho escolhido
pelas empresas transnacionais para uma atuacaoveadanais global na economia

mundial. E importante destacar aqui o papel dosdBstNacionais nesse contexto:

“Na medida em que se reconhece que a area dedaté@aprogressivamente
globalizante, descolando-se dos ambitos naciooaisp ficam 0s instrumentos
tradicionais de politica econdmica que tdo bemirgervao modelo fordista?
Parece cada vez mais clara a incapacidade dosoEstiEtionais de, tentando
preservar uma certa logica “nacional”’, atuarem constituicbes capazes de
induzir e/ou limitar o processo de reproducdo dpitali (MICHEL et al.,
1994, p. 224).

O Novo Estado abandona o compromisso fordista elfavé State, porém assume outros
importantes papéis definidos pelo atual padracetdgdes capitalistas, como por exemplo
a articulacdo e a mediacdo da cooperacdo intersarfak Os Estados Nacionais também
passam a intensificar a colaboracdo as suas emagrasanacionais no que diz respeito a
conquista de novos mercados em ambito mundial, dmeno ampliam a ajuda as mesmas

em relacéo aos programas de pesquisa e desenvoluiema areas especificas.

Quanto aos determinantes endogenos da regionaizasd mesmos estdo ligados a
reestruturagdo do espaco econdmico de nacOes 6esegara a superacdo dos
procedimentos técnicos, econdmicos e sociais dioneege acumulacado fordista. Nesse
sentido, como foi visto anteriormente, surgem noeafratégias sociais visando a
consolidacédo de um paradigma da acumulacao funuaflexibilidade das tecnologias, do
modelo de trabalho e da prépria organizacdo sobisgcando-se a consumacgédo de um
novo modelo de desenvolvimento econdmico. Assimx@icacdo para 0 movimento de
conectacédo de nacgles e regides deve ser buscaegtudobem sua dinamica interna. Os
Estados-Nacao também adquirem um papel de destagse processo, lancando méo de
reformas institucionais e estruturais para tentpraeionar os inimeros problemas desta
reestruturacdo, bem como atuando na conformacamtdwesses dos agentes econdmicos
e sociais no espaco territorial. Uma variada ageledéemas toma conta das discussoes,
incluindo-se ai a organizacao territorial, a orgagéo industrial e formas de concorréncia
das empresas, alteracbes nas relagbes capitdiiyabvaorganizacdo das intervencoes

publicas, desregulamentacdo de mercados, entreosou@® objetivo € garantir o
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desenvolvimento econdmico e uma insercao internatioais competitiva do bloco
regional, tendéncia que é acentuada nos blocosattosnpor paises em desenvolvimento.
Nesse contexto enquadra-se a definicdo de blocodstoo como a unido de sistemas
econdmicos nacionais com vistas a criar uma reldedoabalho que seja mais eficaz para
atingir metas acertadas de comum acordo. A intdgrapde ser realizada através do
movimento de mercadorias, capitais, servi¢os, tegr trabalho, e pela harmonizacao de
politicas econdmicas. Como foi visto no capitulteear, as etapas ou tipos de integracao
gue podem caracterizar um bloco regional sdo asirgeg. acordos de preferéncias
tarifarias, que operam basicamente através de mkescoas tarifas aduaneiras; zona de
livre comércio, que se estabelece entre dois og peises quando chega-se a uma tarifa
interna zero para todos os produtos intercambiadodp aduaneira, que requer uma tarifa
externa comum em relagdo a terceiros paises; neercathum, que prevé a livre-
circulacdo ndo sO6 de bens, mas também de serviclagoees produtivos, além da
coordenacdo de politicas econbmicas; e unido nmmmetpue pressupde a utilizacdo de
uma moeda comum e uma Autoridade Monetéaria Ungj@oresavel pela gestdo da moeda,

chegando-se muito perto da formagéao de uma comfgdiede nacgoes.

E importante destacar que um dos pontos principaiformacdo dos mercados regionais
contemporaneos nao € a criacdo de espacos commdemhndos, afastados da economia
mundial devido a uma estratégia defensiva. Peltr&dm, o ideal € a unido de forcas dos
paises-membros para uma participacdo mais competito cenario mundial. Nesse
sentido, verifica-se que a liberalizacdo ja ndorrecsomente pelo desmantelamento de
medidas de fronteira. Os paises procuram camirdhdirecdo de uma integracéo profunda,
caracterizada pela harmonizacdo de politicas iaserm de regimes regulatérios. Os
megablocos passam a ter agora dimensionamento-subrte os blocos sul-sul se
liberalizam em relacdo aos paises extra-regionaimp resultado do abandono da politica
de Substituicido de Importacdes (BOLETIM DE DIPLOMACECONOMICA, 1994,
p.70). Constata-se novamente que esta feicdo ataalegionalizacdo atua como
componente funcional da globalizacdo dos mercadiesta vez pela experiéncia
proporcionada aos paises, que procuram se prepagtornarem mais competitivos para

enfrentar uma concorréncia cada vez mais global.
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“As politicas de liberalizacdo comercial tendenéemelhorar a inser¢cdo dos
paises na economia mundial ndo seriam, conforme ERAC (1990),
necessariamente antagonicas aos compromissosedgar#do regional. Muito
pelo contrario, aumentar o nivel de interdepen@déeconémica entre os paises
da regido facilitaria alcancar o objetivo de adquicompetitividade
internacional e contribuiria para uma diversificagias estruturas produtivas
regionais. ( ... ) A simbiose entre a demandareglpnal e a demanda externa
manifesta-se de formas diferentes, principalmeat@corporagéo do progresso
técnico com o objetivo de aumentar a produtividadey reflexo no aumento
das exportagcbes e na substituicdo de importagcéesorticoes de uma maior
eficiéncia. Para isso, convém aproveitar as vansagemparativas dinamicas
oportunizadas naqueles setores em que o deseneoldiniecnolégico e o
aprendizado s&o favorecidos pela agcéo conjuntanalji(MACADAR, 1994,

p. 132).

Nesse sentido, produtos e processos que num monmecitd foram desenvolvidos para

atender a demanda interna dos mercados naciorssameaa se candidatar para satisfazer
mercados geograficamente proximos, nos quais existandicdes semelhantes de
demanda, incluindo-se ai segmentos da populacdonieeis de renda equivalentes e
gostos também similares. Nesse caso, € possivelagumovacdes necessarias para
aperfeicoar tais produtos e processos possamaadas a custos mais baixos e com um
risco menor, visto que tém como meta exportar peamercados regionais. Esse
aprendizado podera servir de alavanca para a @&mwuesn mercados mundiais mais

competitivos.

Vale notar que as iniciativas conjuntas de doimais paises em relacdo a formacdo de um
bloco regional tendem a proporcionar as empresasgans produtivas no que se refere a
economias externas, economias de escala e de coemberidades produtivas, que
resultardo num efeito positivo quanto a reducdoadssos de producdo. Uma vez que ha
uma preferéncia pela especializacédo intra-setamal detrimento da intersetorial nos
esquemas de integracdo mais recentes, alguns centpsrde determinados bens poderéo
vir a ser produzidos em outros paises da regi@ygratla, aproveitando-se as vantagens
comparativas existentes. Assim, a gradual libeaedin comercial contribui para estimular
0 comeércio intra-regional. O aumento da concorgégeirado pode vir a se constituir em
um fator de estimulo para uma maior eficiénciaue gumentaria a possibilidade de que

uma parcela importante das empresas que exportanopaercado regional se qualifique
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para exportar para o mercado internacional. Partantibertura comercial intra e extra-
regional e o fato de que uma parte das exportagbesregionais se transformaria em
exportacdes extra-regionais teriam como resultadprelominancia da “criacdo de
comeércio” sobre o “desvio de comércio”, conceitdvistos anteriormente. Em relacdo a
“criagcdo de comeércio”, o custo do ajustamento drmlygdo existente ficaria reduzido na
medida em que, com o incremento do comércio imgastrial, as empresas fossem
diminuindo a quantidade de bens produzidos em gédalsta e se especializando em
determinados produtos do ramo industrial ao qudkpeem, sem necessariamente terem
de paralisar suas operacbes. O dilema entre a giodde bens para atender as
necessidades do mercado interno e a producéo yj@oeagao seria superado, pois tanto o
mercado interno quanto o regional serviriam de pasa se exportar a terceiros mercados.
A diversificacdo geogréfica de mercados reduziriasco e a vulnerabilidade de contar
apenas com mercados muito concentrados. Vale tassgale os paises da regido ainda
poderiam aproveitar o potencial de uma negociagigunta frente a terceiros paises,
usando o poder de compra regional como instrumeéatbarganha (MACADAR, 1994,
p.133).

Complementando o que foi exposto até aqui, € irmptetobservar que os determinantes
exdgenos e endogenos da regionalizacdo muitas gst@sassociados entre si, 0 que pode
ser verificado, por exemplo, na relacdo entre amsdoint-Ventures Internaciondie os
blocos econémicos formados por paises em desemartin. Nota-se que estas empresas
transformam-se em instrumento de transferénci@dw®logia entre a firma internacional,
geralmente uma empresa multinacional, e as firmagnais/regionais, proporcionando a
internacionalizacdo destas ultimas. Diferentemeate subsidiarias tradicionais, as Joint-
Ventures Internacionais tém sido atrativas aos mpogee as firmas locais/regionais pelo
fato destes terem acesso aos recursos técnicomiaistdativos da firma internacional,
inclusive aos departamentos de pesquisa e laborattr matriz, e aos canais de
suprimento de equipamentos, componentes e inswgandp de extrema utilidade para as
metas de desenvolvimento locais/regionais, perdutin acesso a mercados externos. Do

ponto de vista das firmas internacionais, as mesadpuirem facilidades para o

1 Joint-Ventures Internacionais: expressdo quefseera uniées ou associagdes de risco envolverdasdi
internacionais e empresas locais/regionais.
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escoamento de seus produtos em mercados protedabilgjades para o acesso aos
insumos da regido e para o0 acesso a fontes logdiisashciamento. Além disso, ndo sofrem
discriminacéo de leis e praticas administrativgenies e tém reduzida a hostilizacdo por
parte de sentimentos nacionalistas e regionaliEtassintese, a relagdo estabelecida entre
as empresas multinacionais e os agentes econOmamenais e regionais mostra a

dindmica que envolve os interesses pela formacéibldoos regionais.

Finalmente, pode-se apresentar aqui, em linhassgenam panorama da nova geografia
econdmica mundial caracterizada pela associacaopdizes em blocos e megablocos
econbmicos. Ha um destaque para os blocos codstt@m torno das trés “metropoles”
mundiais: EUA, Europa e Japéo. Os EUA formaram od@anada e o México em 1994 o
Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NABTAue, a rigor, trata-se de uma
area de “comeércio administrado” a ser construida pariodo de 15 anos. O Acordo, além
de estabelecer regras para liberalizacdo comencahatiza questdes como investimentos,
servicos, propriedade intelectual e funcionamemtangrcado de trabalho. Contudo, néao
prevé a unificacdo alfandegaria, a coordenacédo padéiticas macroeconémicas ou a
instituicdo de entidades comunitarias. A Europa ¢gonojeto de integracdo mais profundo
do mundo, em andamento desde a segunda metade ndss 58, recebendo as
denominacdes de Mercado Comum Europeu (MCE), Catadei Econémica Européia
(CEE) e tornando-se recentemente a Unido Européia Além da livre movimentagéo de
bens, servicos, capital e trabalho, o acordo in@uiharmonizacdo das politicas
macroecondmicas e setoriais e a ado¢do de uma moedan. Os 15 paises membros da
Unido Européia abrem méao de parte de sua sobexanol de instituicdes comunitarias,
sendo a principal delas a Comissdo Européia - 6ey@cutivo supranacional (REGO,
jun.1995, p. 174). Em relacédo ao Japéao, pode-g¢ i 0 mesmo se constitui no centro
de um megamercado asiatico que vem se formandm/vemdo também a China, os
chamados “tigres asiaticos” (Coréia do Sul, Taiwhiopng-Kong e Cingapura) e a
Associagdo das NacBes do Sudeste Asiadtico (ASEAN). nesse bloco asiatico o
estabelecimento de preferéncias tarifarias e asorde cooperacdo econdmica,
caminhando-se para uma zona de livre comércio. kaigaltar que os paises deste bloco
vém obtendo altas taxas de crescimento em suasra@sie dessa forma vém adquirindo

uma grande importancia no atual cenario mundiamAtos blocos formados ao redor da
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Triade, € importante destacar que muitos outrogdasoregionais, principalmente
envolvendo os paises em desenvolvimento, foranficgamos recentemente em féruns
regionais e internacionais, sempre com objetivofodalecimento, desenvolvimento e de
uma maior inser¢do mundial dos paises participaktescaso do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), objeto do presente trabalho. O MERCOSdiIcriado em 1991 por Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai, e prevé a livrestacdo de bens, servigos e fatores
produtivos entre os paises-membros, além do estalmeinto de uma tarifa externa
comum e a adocdo de uma politica comercial comunredagdo a terceiros Estados.
Também prevé a coordenacdo de posicbes em foro®ramm-comerciais regionais e
internacionais, a coordenacdo de politicas macnigoitas e setoriais entre os Estados-
Partes e o compromisso destes de harmonizar sgialddes nas areas pertinentes para
lograr o fortalecimento do processo de integrad&sUsS, 1993, p. 140-141). E claro que
estas metas ainda ndo foram totalmente alcancaqwes, além de existirem alguns
obstaculos, o bloco segue um cronograma de in@grage vai até a primeira década do
século seguinte, como sera visto mais adiante @xirpo capitulo. Concluindo, vale notar
que vem ocorrendo recentemente uma aproximacao \w@damaior entre os blocos
econdmicos regionais, verificando-se um numerccergs de acordos de complementacao
econdmica, cartas de intencdes e a prépria ampli@dgs blocos. Como exemplo, tem-se a
Conferéncia Econémica Asia-Pacifico (APEC), queneeli8 paises da bacia do pacifico,
entre 0s quais estdo o0s paises integrantes do NABRTMaioria dos paises do bloco
asiatico, além de Chile e alguns paises da Ocdamike-se citar também o acordo que vem
sendo chamado de TAFTA (Agenda Transatlantica gieeLComércio), firmado entre o
NAFTA e a Unido Européia. Esta ultima também vemnmvendo encontros com 0s
paises do bloco asiatico e vem estabelecendo &s Ipasa uma futura zona de livre
comércio com os 12 paises do sul do Mediterranems Blocos do continente americano
(NAFTA, MERCOSUL, Grupo Andino, Mercado Comum Cerfkmericano-MCCA e
Comunidade do Caribe-CARICOM) vém discutindo sclrrmacio da Area de Livre
Comércio Hemisférica (Alca). Estes exemplos reforgatese de que o mundo caminha
para uma configuracdo cada vez mais global, embaliea a pena fazer a ressalva, no
tocante a esfera comercial, de que, se por um &lbarreiras tarifarias dos paises e dos

blocos vém sofrendo progressivas reducfes, pom,oais barreiras nao-tarifarias de
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natureza diversaainda vém sendo largamente utilizadas e ndo ajiees® mesmo ritmo

de reducéo, prejudicando em parte os process@gauctenistas.

12 Tem-se como exemplos de barreiras ndo-tarifariapasicdo de quotas de importagéo, a aplicacéo de
direitos compensatdrios e de direitos anti-dumpaisgexigéncias em relagdo ao padrao de qualidade do
produtos, os padres fitossanitarios e zoossarstés normas técnicas, as restricdes voluntatas,
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4 O MERCOSUL

4.1 ANTECEDENTES HISTORICOS E CRIACAO DO MERCOSUL

O MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) foi criado emdgémarco de 1991 através da
assinatura do Tratado de Assuncdo pelos presideoteBrasil, Argentina, Paraguai e

Uruguai. O Tratado materializa antiga aspiracacsekepaises, refletindo os crescentes
entendimentos politicos em ambito regional, a diem® dos vinculos econdémicos e

comerciais e as facilidades de comunicagédo dedesea localizacdo geografica.

Em relacdo aos antecedentes historicos do bloseradr-se que os projetos de integracéo
latino-americanos vém sendo perseguidos desde @s %0y época em que a CEPAL
(Comissdo Econdmica para América Latina e Cariloduziu a idéia de que a
cooperacao regional baseada em um sistema de mreiges comerciais iria acelerar o
desenvolvimento econbmico da regido, complementandonodelo de industrializacdo
baseado na politica de Substituicdo de Importac&edgretanto, o GATT somente
autorizava na época a formacédo de zonas de livremio e de unides aduaneiras, nao
sendo permitida a constituicdo de uma simples denareferéncia tarifaria. Desse modo,
alguns paises latino-americanos (Brasil, Argentiki&xico, Chile, Paraguai, Peru e
Uruguai) criaram a Associacéo Latino-Americana tled-Comércio (ALALC) através do
Tratado de Montevidéu de 1960, visando a formagianda zona de livre comércio e a
constituicdo de um mercado comum em um prazo dearids. Foram negociadas
multilateralmente reducdes tarifarias através a4 comuns” e de ‘“listas nacionais”,
assim como a extincdo de restricbes nao-tarifaEeesm, porém, objetivos ambiciosos e
logo sofreram oposicdo do setor privado, acostumadpolitica de Substituicdo de
Importacdes e a mercados protegidos. Aléem disswpi@ram contra a ALALC a gradual
instalacdo de regimes autoritarios e os conflimgteresse na regido, visto que havia uma
alta heterogeneidade no grau de desenvolvimento desnomias e pouca
complementaridade entre elas. Em 1967 a ALALC muwleém dos membros fundadores,
a Colébmbia, o Equador, a Venezuela e a BolivianEesa época que surgiu o Convénio de

Pagamentos e Créditos Reciprocos (CCR), que extigtboje. O insucesso da ALALC,
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que ja em sua segunda etapa propunha a formacaomdenercado comum latino-
americano ndo mais em doze, e sim em quinze awspMm que surgisse o Pacto Andino,
em 1969, formado inicialmente por Bolivia, Chilegl@nbia, Equador e Peru. Em 1973 a
Venezuela aderiu, e em 1976 o Chile se retirou.résnmo, a década de 70 foi muito
dificil para a integracdo, pois além da falta dgpaédo empresarial, havia rivalidades
politicas, militares, econémicas e comerciais emgrpaises da regido, principalmente entre
o Brasil e a Argentina. Nos anos 70 houve tambéaminaeira crise do petrdleo, o0 comeco
do endividamento externo e, ja no final da décadagescimento da economia mundial e a
expansdo das exportacbes para terceiros mercadsecdnomias latino-americanas
tornaram-se mais dependentes do mercado interh@@assaram a ndo mais fixar prazo
para a formacdo de um mercado comum. Decidirantrod@sr a ALALC e criaram em
1980 a ALADI (Associacdo Latino-Americana de Integfio), com a assinatura do Tratado
de Montevidéu. O objetivo ja ndo era chegar a umcag® comum via zona de livre
comeércio, mas através de uma area de preferémidaxita(agora permitida pelo GATT)
com esquemas mais flexiveis de entendimentos falateu por grupos de paises, sem
abandonar a possibilidade de acordos multilatefaimentou-se o espectro da integracéo
€ procurou-se respeitar os principios basicos doalgmo, da convergéncia, da
flexibilidade, dos tratamentos diferenciais em avidbs desniveis sécio-econdmicos dos
paises, e da multiplicidade. Contudo, novas difiadés surgiram: a segunda crise do
petroleo em 1979, o agravamento do problema daali®om a moratoria mexicana de
1982, e fortes pressdes protecionistas decorredtesmodelo de Substituicdo de
Importagdes. A meta principal n&o foi alcancadas maossibilidade aberta de formacao
de sistemas sub-regionais e o0 incentivo a realizagiacordos bilaterais facilitaram a

aproximacao dos paises envolvidos (REGO, jun.19969)*

Em meados da década de 80, o cenario muda no eotgtioom a eleicdo de governos civis
e democraticos e a tendéncia a uma abertura nerallidas economias, ja que tornava-se
claro o esgotamento do modelo de Substituicdo dmoracdes, levando os paises a
buscarem novos rumos para a retomada do crescireeon@mico. O Brasil e a Argentina
interromperam entdo anos de rivalidade e deranioigicum novo tipo de convivéncia,

visando a uma melhor insercdo na nova ordem ec@admternacional, marcada pela

! Ver também MERCOSUL, dez. 1994 / jan. 1995, p. 12.
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articulacéo de espacos geoecondémicos de cunhamatgigelo fendmeno da globalizacéo
da economia mundial. Acreditava-se que a integrdajideral aumentaria o poder de
barganha de ambos nas negociacdes multilatergient® de partida para tal integracéo foi
dado em 1985 com a Declarag&o de Iguacu, atravgealdoi criada uma comissdo mista
de alto nivel para tratar do assunto. Em 1986,apara a Integracdo Brasil/Argentina
estabeleceu o Programa de Integracdo e Cooperagidiica (PICE), mediante o qual
foram firmados, durante os quatro anos seguintésprdtocolos para a liberalizacdo
comercial bilateral e a cooperacdo em varias aceesp producdo de alimentos béasicos,
investimento industrial, transporte e comunicacOestre os protocolos que promoveram
a liberalizacdo comercial reciproca, hd um destpque os que derrubaram as barreiras ao
comércio bilateral do setor de bens de capital iadizstria automobilistica, assim como os
que estabeleceram instrumentos para a reducaoifds taquotas de importacédo de outros
produtos. O Programa tinha como objetivos a aleersetetiva dos mercados dos dois
paises e o incentivo a complementacdo setorighcdelo com 0s seguintes principios: a
flexibilidade, com a possibilidade de ajustamentms “timing” do processo e nos
objetivos; o gradualismo, com a fixagdo de metagian o equilibrio, através de uma
integracdo setorial mais equanime entre os soei@simetria, através da harmonizacéo
das politicas relacionadas com a competitividaderiask O acordo contribuiu para a
reducdo das resisténcias a abertura comercial em aombiente eminentemente
protecionista. Em 1988, foi firmado o Tratado detegmacdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento, visando a constituicdo de uma »enkvre comércio em 10 anos, com
a harmonizacdo das politicas setoriais e a coogdendas politicas macroeconémicas,
passos iniciais rumo a formacdo de um mercado conitmm 1990, o processo de
integracéo entre Brasil e Argentina ganhou um noyaulso, sendo acelerado e ampliado.
A Ata de Buenos Aires, assinada naquele ano, dstaliea constituicdo de um mercado
comum (e ndo mais de uma simples zona de livre imété 31 de dezembro de 1994, e
substituiu a integracéo seletiva e setorial pormpuotesso de reducao linear, generalizada e
automatica das tarifas alfandegarias a cada sesanénstituiu também um sistema de
eliminacdo progressiva das listas de produtos mgaeidm de fora da liberalizacdo e deu
prioridade a harmonizacdo das politicas macroecma®nNa mesma época foi criado o
Grupo Mercado Comum, de carater binacional, e adsino Tratado para o

Estabelecimento de um Estatuto das Empresas BinaasidBrasileiro-Argentinas. Em
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dezembro de 1990 foi assinado o Acordo de Compleag@a Econdmica n° 14 (ACE-14)
no ambito da ALADI, consolidando o programa de raieacdo comercial. Em 1991,
Uruguai e Paraguai incorporaram-se as negocias@eslo assinado entdo o Tratado de
Assuncdo, marco de referéncia do MERCOSUL. Os gqugaises firmaram o
compromisso de constituir o Mercado Comum do Sulnm@smo prazo fixado pelo
programa bilateral Brasil-Argentina, até o final 894. O processo de integracdo teria
como principais objetivos a modernizacdo econdémieansercdo competitiva dos paises-
membros na economia mundial, diferentemente dosepsos de integracao latino-
americanos tentados nos anos 60 (ALALC) e inici® alwos 80 (ALADI), que tinham um
carater protecionista em relagio a terceiros paksésiportante ressaltar que a decisio
quanto a formacdo do MERCOSUL néo pode ser atdbafenas a razdes econdmicas,
devendo ser entendida também como uma opc¢éo geoguodispecialmente por parte dos
dois maiores socios do acordo, que deixaram dedads rivalidades historicas em prol da
cooperaco regional (REGO, jun.1995, p. 170-171).

O Tratado de Assuncao entrou em vigor em novemerb9d®1, quando os quatro sécios
concluiram, no ambito da ALADI, o Acordo de AlcanParcial de Complementacéo
Econdmica n° 18 (ACE-18), que deu ao MERCOSUL a&nrtaba juridica para a adocao de
esquemas preferenciais entre Brasil, Argentinaguaue Paraguai. O Tratado diz que o
mercado comum a ser constituido implica: “A liviesalacdo de bens, servicos e fatores
produtivos entre os paises, através, entre owteosliminacao dos direitos alfandegarios e
restricbes nao-tarifarias a circulacdo de mercadagide qualquer outra medida de efeito
equivalente; o estabelecimento de uma tarifa exteamum e a ado¢cao de uma politica
comercial comum em relacdo a terceiros Estados grupamento de Estados e a
coordenacao de posicdes em foros econdmico-consenggionais e internacionais; a
coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoeiare os Estados-partes -- de
comeércio exterior, agricola, industrial, fiscal, metaria, cambial e de capitais, de servicos,
alfandegéria, de transportes e comunica¢fes esayiiase acordem -- , a fim de assegurar
condicbes adequadas de concorréncia entre os Egqiades; e o compromisso dos
Estados-partes de harmonizar suas legislacOes,aress pertinentes, para lograr o

fortalecimento do processo de integraca® Tratado estabeleceu um periodo de transicdo

% Trecho do Tratado de Assuncéo transcrito por JES9$3, p. 140-141.
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para a constituicdo do Mercado Comum, sendo comgige desde a entrada em vigor do
mesmo até 31 de dezembro de 1994. Para esse pedodansicdo o Tratado previa a
utilizacdo de alguns instrumentos, a saber. um rBnog de Liberacdo Comercial,
caracterizado por reducdes tarifarias progressivessres e automaticas, acompanhadas da
eliminacao de restricbes ndo-tarifarias ou medigasfeito equivalente; uma tarifa externa
comum, de forma a incentivar a competitividade me@los estados-partes; a coordenacgéo
de politicas macroecon6micas, a ser realizada ghadunte e de forma convergente com
0s programas de desgravacao tarifaria e eliminalifaestricbes nao-tarifarias; e a
implementacdo de acordos setoriais. Como se vesgenmpmmente, nem todos essas
medidas foram adotados no periodo de transicaty gise houve um alongamento do

cronograma de integracéao.

A implementacao do acordo entre 0s quatro paiseantt o periodo de transicdo, ficou a
cargo de dois 6rgaos de carater provisorio: o Gbaosdo Mercado Comum (CMC),
definido como o o6rgédo superior de encaminhamentitiqguodo processo de integracéo,
sendo formado pelos ministros das Rela¢fes Exésrmda Economia dos quatro paises; e
0 Grupo Mercado Comum (GMC), que recebeu a funedargio executivo do Tratado de
Assuncdo, sendo composto por quatro representdateada pais, vinculados aos bancos
centrais e ministérios das Relacdes Exteriores Ecdaomia. O GMC ficou responsavel
pela adocdo das medidas necessarias a implemerdagsadecisdes do Conselho, pela
cooperacao econdmica setorial e macroecondmicdoeeptabelecimento do cronograma
de atividades, dispondo para tanto de uma Se@efaministrativa. Subordinados ao
GMC foram constituidos 11 Subgrupos de TrabalhoT&CGcuja agenda de atividades foi
fixada pelo cronograma de Las Lefas, de junho @2.1®s Subgrupos foram assim
divididos: SGT-1 - Assuntos comerciais; SGT-2 - xgss Aduaneiros; SGT-3 - Normas
Técnicas; SGT-4 - Politicas Fiscal e Monetériadietsadas com o comércio; SGT-5 -
Transporte Terrestre; SGT-6 - Transporte Mariting§3T-7 - Politica Industrial e
Tecnoldgica; SGT-8 - Politica Agricola; SGT-9 - fHoh Energética; SGT-10 -
Coordenacao de Politicas Macroecondmicas; e SGTRElacbes Trabalhistas, Emprego e
Seguridade Social. Além dos trabalhos dos Subgrepdss reuniées dos ministros e
presidentes dos bancos centrais, definiu-se quen@sssociais e culturais da integracao

também seriam tratados através de reunides ministeetoriais, reunides especializadas e
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encontros relacionados com a cooperacéo técnica enI/ERCOSUL e os organismos
intragovernamentais e multilaterais. Definiu-se idm o estabelecimento de uma
Comisséo Parlamentar Conjunta, com o objetivo diditea a implementacdo do Mercado
Comum. E em dezembro de 1991 surgiu o ProtocoloBdssilia de solucdo de

controvérsias, que continua em vigor até hoje (REGD1995, p. 172-173).

Em sintese, o Tratado de Assuncao teve como abjedmum buscar uma integracdo mais
competitiva das economias dos quatro paises-meptrosmundo em que se consolidam
grandes espacos econdmicos, onde a internaciog@dizdos sistemas produtivos e

financeiros adquire grande intensidade e onde gQr@sso técnico se torna cada vez mais
essencial para o éxito dos planos de investiméntmercado ampliado representado pelo
MERCOSUL, com uma populacdo em torno de 200 milltizebabitantes e um Produto

Interno Bruto de aproximadamente US$ 1 trilhdo ¢dade 1995, como pode ser verificado
adiante na TABELA 1), tende a favorecer as econpmé@escala e a complementaridade
produtiva entre as empresas instaladas no Conegedalicando os ganhos potenciais das
mesmas com o incremento da produtividade, estirdolas fluxos de comércio com o

resto do mundo e tornando mais atraente os investon na regido. Essa nova realidade
esta sendo possivel gracas aos programas econdmgcestemente adotados pelos
Governos da regiao, favoraveis a abertura econgiicancorréncia ampliada, ao aumento
da eficiéncia e a modernizacdo. Nesse contexto, ERGOSUL visa principalmente a

somar competéncias e a maximizar vantagens conyaeraim escala regional, buscando a

unido de forgcas dos paises-membros para uma insawg&petitiva no cenario mundial.

TABELA 1 - Indicadores do MERCOSUL - 1995

Pais Area Populacdo PIB (US$ PIB per Exp. (US$ Imp. (US$

(em mil km?) (em milhdes) milhdes) capita (US$) milhdes) milhdes)
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Argentina 2.767 34,3 282.700 8.110 15.839 21.527
Brasil 8.512 156,0 676.000 2.970 43.600 36.000
Paraguai 407 4,9 8.900 1.580 817 2.370
Uruguai 177 3,2 17.200 4.660 1.913 2.770

Fonte: Centro de Informacdes da Gazeta Mercantil.

4.2 EVOLUCAO DO MERCOSUL

4.2.1 Aspectos Institucionais

Em 1° de janeiro de 1995 comecou a funcionar a zhmndivre comércio e a uniao
aduaneira do MERCOSUL, ambas de forma incompletajocsera visto adiante. A
constituicdo de um mercado comum, como previa ¢tadcade Assuncdo, teve que ser
adiada em razéo das dificuldades de se implementgrojeto tdo ambicioso em um curto
espaco de tempo (menos de quatro anos), ja quesmanenvolve paises com estruturas
produtivas bastante diferenciadas. Contudo, hoaver&ancos significativos no processo
de integracao, os quais serdo detalhados a s€guiforme estabelecido pelo programa de
desgravacao tarifaria automatica e linear fixadol®®il, as tarifas de importacdo para o
intercambio intrazonal passaram a contar inicialme@om uma preferéncia de 47 %, a
qual foi aumentando semestralmente até atingir0O8s% em janeiro de 1995, marcando
entdo a instituicdo de uma zona de livre comékimesma ndo esta completa porque os
Estados-partes estdo podendo dispensar um trammeaifandegario especial
(estabelecimento de tarifas de importacdo intra-EBRUL) para um determinado
namero de produtos, caracterizando o chamado “eegien adequacéo”. Definiu-se que
somente poderdo gozar desta protecdo produtosanteg das listas de excecbes a Tarifa
Externa Comum (TEC) ou os que estdo submetidos$vagserdas. No primeiro caso, 0
beneficio terminara no final de 1998 para BrasiArgentina, e no final de 1999 para
Paraguai e Uruguai. Quanto aos produtos submetidadvaguardas, a desgravacgao linear

automatica tera duracdo até o final de 1998. Assdes fundamentais quanto a unido
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aduaneira foram tomadas em reunifes realizadas @G e pelo GMC no segundo

semestre de 1994, quando foram definidas questies a TEC, as regras de origem e a
institucionalidade definitiva do MERCOSUL. Desded#’janeiro de 1995 esta em vigor a
Tarifa Externa Comum, a qual situa-se entre 0 % &o2para aproximadamente 85 % do
universo tarifario, o que torna incompleta a un@uaneira. Para os 15 % restantes,
produtos integrantes de listas de excecdes, estitn saplicadas tarifas diferentes, mas
estas deverdo convergir para uma tarifa externaucorité 2001 ou 2006. Dentre estes
produtos estdo os bens de capital, cuja converyétas tarifas se dard em 2001, e os
produtos de informatica, com convergéncia dasammfarcada para 2006. Definiu-se que
as listas de excecdes ndo devem ultrapassar 3000@edarifarias da Nomenclatura

Comum do MERCOSUL para o Brasil, Argentina e Urugpadendo a lista do Paraguai

contar com 399 itens tarifarios. Quanto as regmasokigem, foi estabelecido que os

produtos comercializados entre 0os quatro paiseergengozardao da isencdo das tarifas
alfandegérias se tiverem um indice de nacional@agino minimo 60%, isto é, se pelo
menos 60% de seus insumos forem produzidos deatibodo. Um outro ponto diz

respeito aos produtos provenientes das zonas f@ocaerciais e industriais, das zonas de
processamento de exportacdes e das areas aduasspesais, sendo definido que os
mesmos estdo sujeitos a TEC. As zonas francas daudano Brasil e da Terra do Fogo na
Argentina constituem uma excecado a essa norma. diagdo as politicas comerciais

nacionais, definiu-se que os quatro paises naonpoadgs promover alteracdes unilaterais
nas mesmas. Dessa forma, a criacdo de novos wmerds exportacdes ou qualquer
modificacdo nas tarifas de importacdo para tersgaises que impliquem em alteracdes
nas TECs acertadas tém que contar com a aprovasagudtro socios. Vale ressaltar que
0s incentivos as exportagdes, como também a proddesiem respeitar as regras impostas
pela OMC (antigo GATT). Em caso contrario, o ségie se sentir prejudicado podera
lancar m&o de medidas de salvaguarda. Quanto westimentos, foram assinados dois
acordos a respeito: o Protocolo de Colbnia paraoa@:do e Protecdo Reciproca de
Investimentos no MERCOSUL, que regulamenta os iimestos intrazonais, e 0

Protocolo sobre Promocédo de Investimentos de Estdim-Membros. Através destes

documentos, procurou-se manter uma margem de @nefarpara investimentos intrabloco

e impedir que regras diferentes em relacdo aoatagstrangeiro distorcam artificialmente

% Ver, a respeito, DOIS anos de Mercosul, dez.1p982.
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os fluxos de investimentos originarios de terceipmses. Finalmente, a estrutura
institucional definitiva do MERCOSUL foi aprovada Encontro de Ouro Preto, realizado
em dezembro de 1994, sendo constituida por cirg@odrde carater intergovernamental, a
saber: o Conselho do Mercado Comum (CMC), que favifuncionando e continuou
responsavel pelo encaminhamento politico do blocGrupo Mercado Comum (GMC),
que também ja vinha funcionando e continuou a sérgdo executivo, mantendo a
coordenacao dos Subgrupos de Trabalho; a Comigs@mmhércio, 6rgdo subordinado ao
GMC, cuja funcéo principal é velar pela aplicacaol&C e dos instrumentos de politica
comercial para o funcionamento da Unido Aduafier&omisséo Parlamentar Conjunta, a
qual ja havia sido criada, consistindo num oérgacatdter consultivo, deliberativo e de
formulacdo de propostas, e utilizando o intermégdidcGrupo Mercado Comum para fazer
recomendagdes ao Conselho (seus integrantes sibiéss pelos Congressos dos quatro
paises); e o Forum Consultivo Econémico e Socrgia através do qual o setor privado
(empresariado e trabalhadores) pode encaminhar Heites ao GMC. Além desses
orgaos, foi mantida a secretaria administrativdjasla em Montevidéu e encarregada do
arquivo e divulgacdo dos documentos do bloco, alémegistro das listas nacionais de
arbitros e especialistas. Como ocorreu durante moge de transicdo, a estrutura
institucional permanente do MERCOSUL nédo tem gualquarater supranacional. Desde
1° de janeiro de 1995 o Mercado Comum do Sul teraopelidade juridica de direito
internacional e de direito interno. O Conselho derdddo Comum é o titular da
personalidade juridica e pode delega-la ao GMC pargegociacdo de acordos com
terceiros paises ou organismos internacionais. QQuesm sistema decisoério, manteve-se o
procedimento vigente durante o periodo de transi¢imseado no consenso. As
divergéncias que surgirem entre os Estados-pavtee | interpretagéo, a aplicagédo ou o
nao cumprimento das disposi¢cdes contidas no Trataddssuncdo serdo submetidas aos
mecanismos do Protocolo de Brasilia de 1991, o tgnala fungdo de um tribunal arbitral
(REGO, jun.1995, p. 175-185).

* Ligados & Comiss&o de Comércio foram constitul@o€omités técnicos, a saber: Tarifas, nomenck®irra
classificagdo de produtos; Assuntos aduaneirosnii®e disciplinas comerciais; Politicas publicas qu
distorcem a competitividade; Defesa da concorréfui@icas desleais e salvaguardas; Defesa do
consumidor; Restricdes nao-tarifarias; Setor Autmine Setor Téxtil.

® Ver também MERCOSUL, dez. 1994 / jan. 1995, p. 3.
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Ao final de 1995 foi fixada a nova meta do MERCOSWOansolidar a unido aduaneira e
avancar em diregdo ao mercado comum. Em virtud®dos onze Subgrupos de Trabalho
ligados ao GMC foram reavaliados e sofreram maalfies. Os SGTs 1 (Assuntos
Comerciais), 2 (Assuntos Aduaneiros) e 10 (Coorcmale Politicas Macroecondmicas)
foram extintos e seus objetos de trabalho incodusra@aos comités técnicos da Comissao
de Comércio. Surgiram dois novos SGTs: o de Comagdis, que passou a ser o SGT-1, e
o de Mineracéo, que passou a ser o SGT-2. Foraadazrias reunifes de ministros da
Saude e da Cultura e mantidas as reunides dos troéise Economia, Trabalho,
Educacdo, Justica, Agricultura e de presidentes bdacos centrais. A Reunido
Especializada de Meio Ambiente se transformou em-6@Veio Ambiente) e os SGTs 5

e 6, que cuidavam de transportes terrestre e maritse converteram no novo SGT-5
(Transportes e Infra-estrutura). O antigo SGT-3rfhas Técnicas) mudou de nome e de
enfoque, passando a tratar dos regulamentos t&¢mjuae sdo obrigatorios. O SGT-4, que
antes tratava de politicas fiscal e monetaria i@acas com o comércio, passou a cuidar
de assuntos financeiros. Os SGTs 7, 8 e 9 passasmmdenominados respectivamente de
Industria, Agricultura e Energia. E o SGT-11, cujome era Rela¢des Trabalhistas,
Emprego e Seguridade Social, passou a ser o SGdelA@ssuntos Trabalhistas, Emprego
e Seguridade Social. Vale ressaltar que houve umeatacdo para que no periodo de
consolidacdo da unido aduaneira os diversos orgwscos do MERCOSUL evitem,
quando da execucédo de suas tarefas, insistir eemdias de integracdo - préprias de uma
etapa mais avancada do processo -, passando araexpl@iativas no contexto de
dinamicas de cooperaci® QUADRO 1 a seguir mostra como ficou o0 organogram
MERCOSUL:

QUADRO 1 -Organograma do MERCOSUL
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Fonte:Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil.

Em dezembro de 1996 houve a Reunido de Culpula daldza, reunindo os chefes
politicos do MERCOSUL. Foram assinados acordos danmmportancia, seja para o
aperfeicoamento da unido aduaneira, seja paracfuagdamento da integracdo para além
de seus aspectos puramente comerciais. Celebraram-®rotocolo de Defesa da
Concorréncia, o qual regula as questdes de cagélzv e formacdo de precos, o
Regulamento Comum de Medidas de Salvaguarda, gsepliia a aplicacdo de
salvaguardas comerciais, € 0s cinco primeiros wapitdo Regulamento de Defesa do
Consumidor, que constituem a base de uma legislkza@&om para proteger os interesses
dos consumidores da regido e para melhorar a q@dalidos produtos do MERCOSUL.
Essas trés iniciativas foram fundamentais no sentid se promover uma crescente

harmonizacdo das quatro economias, condicdo inthgpel para a formacéo de um futuro

" bid.
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mercado comum. Além disso, a integracdo avancobdamem seus aspectos sociais e
culturais, sendo assinados o Acordo de Integracéioi@l, que prevé projetos e programas
conjuntos de divulgacéo cultural do MERCOSUL encd&ps paises, e os Protocolos de
Integracdo Educacional, os quais permitem a formagirecursos humanos em nivel de
pos-graduacdo. Outro importante acordo assinado gklieo regula o transporte aéreo
regional, que tornard mais facil e rapida a conagdio entre cidades de porte médio.
Destacam-se também a criacdo de um banco do MERC@8#a financiar as obras de
infra-estrutura da regido e o importante acordaasociacdo do bloco com a Bolivia,
abrindo-se caminho para uma futura associacédo c@Gmpo Andino (BARROS, 1997, p.
4). Vale ressaltar que este acordo com a Boliviagsinado dois meses apds a entrada em
vigor do Acordo MERCOSUL-Chile, como sera vistoteo®rmente.

E importante destacar aqui que os governos dosgasstaembros do MERCOSUL tém
reafirmado permanentemente a sua plena adesdo rawdpips e as instituicoes
democraticas, ao estado de direito e ao respedodaeitos humanos e as liberdades
fundamentais, como condi¢cées essenciais para ee@E® no ambito do Tratado de
Assuncao, seus protocolos e demais atos subskli&&sa determinacdo foi claramente
ratificada durante os acontecimentos de deseziafflp politica ocorridos em 1996 no
Paraguai, em cuja superacdo contribuiram de forecssida os governos de Argentina,
Brasil e Uruguai. A mesma foi reafirmada na CupldaSao Luis de junho de 1996 pela
chamada “clausula democratica”, através da assadtu“Declaracdo Presidencial sobre o
Compromisso Democrético”, com a adesao de ChileliiB. Nesse contexto, os estados-
membros do MERCOSUL, convencidos de que o desemvehto do processo de
integracdo deve se refletir também no processalseqpolitico dos povos do Cone Sul,
por meio de um dialogo politico no mais alto nigelvernamental, estabeleceram um
mecanismo de consulta e acerto politico, que castéDeclaracdo Presidencial sobre
Dialogo Politico entre os Estados-Membros do MERGD'S

4.2.2 Aspectos Econémicos e Comerciais

Os acordos de integracdo econdmica resultam nunerdondo bem-estar dos estados-

membros quando proporcionam o aproveitamento dosfioeos estaticos e dindmicos
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derivados de um comércio mais livre e de uma maiteracdo dos mercados. Os
beneficios estaticos se materializam por meio d®nes fluxos de comeércio, sempre
quando o efeito de criacdo de comércio é supeniaioadesvio de comércio. Os beneficios
dindmicos estao em grande parte relacionados axassflde investimento gerados para a
regido, resultando em crescimento econdmico e debémento. O MERCOSUL se
encaixa nesse contexto, pois foi concebido comwuimento ativo para criar condigdes
econdmicas favoraveis ao desenvolvimento regionalcempetitividade global de cada
uma das economias nacionais dos paises membrasdatcomo uma “plataforma de
lancamento” para a insercdo dos mesmos numa ecanorandial cada vez mais

globalizada.

Desde a criagdo do MERCOSUL puderam ser observaatdseis efeitos de criagcdo de
comércio, visto que houve um grande aumento do non@tra-regional com a queda das
barreiras e com a tendéncia a especializacdo jwad@omo pode ser verificado na
TABELA 2 adiante, no periodo 1990-1995 o comérnioai-bloco elevou-se de US$ 4,127
bilhdes em 1990 para US$ 14,384 bilhdes em 1985cendo a uma taxa de mais de 20 %
ao ano. No mesmo periodo, as exportacdes do MERC@8UWesto do mundo subiram de
US$ 42,291 bilhdes para US$ 55,951 bilhées. Notard@o uma interdependéncia cada
vez maior entre os membros do bloco, pois o voldagexportacdes dirigidas ao proprio
MERCOSUL (comércio intrazona) como proporcao dagidas para o resto do mundo
elevou-se de 9,8 % em 1990 para 25,7 % em 199bzddilo como base o total das
exportacdes, observa-se que, em 1990, apenas &fth&mn como destino os paises do
Cone Sul, ao passo que, em 1995, essa porcentdiggm 20,5 %. Por outro lado, ndo se
pbde constatar a existéncia de um relevante eleitdesvio de comércio provocado pelo
MERCOSUL, pois a Tarifa Externa Comum negociadalioop, no caso da Argentina,
Brasil e Uruguai, uma notoria reducdo na tarifaim@dra terceiros, o que caracteriza uma
politica de regionalismo aberto. Esse carater mategonista do MERCOSUL pode ser
comprovado pelo aumento das importacdes feitashpetm dos outros paises e regides do
mundo, as quais passaram de US$ 21,15 bilhdes @thpE®a US$ 55,71 bilhdes em 1995
(SANGUINETTI, 1997, p. 4).

TABELA 2 - Exportagées do MERCOSUL por Destino
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Ano Dentro do Mercosul (A) Fora do Mercosul (B) A/B A/ (A+B)

(US$ bilhdes) (US$ bilhdes) (%) (%)
1990 4,127 42,291 9,8 8,9
1991 5,103 40,830 12,5 11,1
1992 7,215 43,232 16,7 14,3
1993 10,039 44,217 22,7 18,5
1994 12,049 50,066 24,1 19,4
1995 14,384 55,951 25,7 20,5

Fonte: A ARGENTINA e o Mercosul, abr. 1997, p. 15.

Quanto aos beneficios dindmicos proporcionados pH&RCOSUL, observa-se que o
surgimento de um mercado ampliado na regido comegguromover um impacto
significativo sobre as estratégias empresariaisetor privado. Efetivamente, desde o
inicio do processo de integracdo foram registragi@tos tanto sobre os fluxos de
investimento intrazona como extrazona, seja atray@sacordos de representacao,
distribuicdo ou complementacdo produtiva, da foémnade joint-ventures, da aquisi¢éo de
participacdo no capital de empresas estabelecittagbertura de filiais ou, em menor
medida, de “aliancas estratégicas”. A liberalizaghio comércio regional e o répido
crescimento do intercambio passaram a influir tptalamente sobre as decisbes de
investimento e de producdo das empresas, estasreseanp busca de ganhos com
economias de escala e com a reducao dos custosdiefo. Entre 1991 e 1995, os fluxos
de investimento direto para paises emergentesndde8 ao MERCOSUL cresceu quase
50 %, atingindo um recorde de US$ 9,159 bilhdes 1895. Vale ressaltar que este
crescimento dos fluxos de investimento respondédama outros estimulos, em particular
aos planos de estabilizagdo em curso nas duasipaisieconomias do MERCOSUL
(Brasil e Argentina), destacando-se o comportaméatdemanda interna nesses paises, 0S
programas de privatizacdo de empresas estataiglienimacdo de restricdes ao capital
estrangeiro. Apesar do processo de integracaon@gi@o ser o unico responsavel pelo

aumento dos fluxos de investimento, é possivekttitem varias areas efeitos qualitativos
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significativos gerados pelo mesmo. Esse € o capoetizs setores onde predominam filiais
de empresas transnacionais e onde foi gerado uoegso gradual de racionalizacao e
complementacdo produtiva, como ocorreu com a indistitomobilistica, conforme sera
visto no capitulo seguinte. A medida que o processeliminacido de restricbes n&o-
tarifarias se aprofunde, os estimulos a reorgafizpgodutiva tendem a ser mais intensos.
Faz-se importante destacar que, embora menoresodtn mle vista quantitativo, a
cooperacao e os fluxos de investimento intrazomsbéan adquiriram um dinamismo
notavel. Um levantamento em maio de 1996 identifioam total de 313 empreendimentos
conjuntos argentino-brasileiros, um nimero maigré&® vezes superior que o existente em
1992, sendo que 60 % destes empreendimentos estavamados ao setor produtor de
bens. Vale observar que a integracao intra-induséricada vez maior dentro do bloco,
havendo uma grande participagdo das pequenas easnédilstrias, que estdo se

reconvertendo para atender & subcontratacdo necioranto de partes e insunfos.

4.2.3 Problemas e Obstaculos

Apesar dos avancos institucionais e econdémico-cdaisr desde a sua criacdo, 0
MERCOSUL também vem enfrentando problemas e olsscmostrando o quanto é
complexa a concretizacdo de um processo de inagyetre economias com tamanhos e
caracteristicas tdo distintas quanto as envolvill@nfase é maior nos primeiros anos de
funcionamento do bloco como zona de livre coméecimido aduaneira parcial, quando
foram registrados conflitos comerciais entre ogrgusdcios, com destaque para Brasil e
Argentina. Os governos, preocupados em manter sespectivos programas de
estabilidade econbmica recentemente adotados éeat@teitos da iniciativa privada,
acabaram tomando medidas consideradas dificeis ombexto da unido aduaneira,
dificultando o cumprimento de acertos realizadascgyalmente em Ouro Preto no final de

1994, quando foram tomadas decisfes fundamentaspaito do funcionamento do bloco.

Os problemas de adequacédo ao novo regime aduas@imecaram logo nos primeiros
meses de 1995, época em que as duas maiores easndmiMERCOSUL (Brasil e

Argentina) comecaram a sofrer fortes restricOesreas, parcialmente relacionadas com a

8 Ver, a respeito, INTEGRACAO reforca investimentosy. 1997, p. 13.
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retracdo dos recursos externos direcionados paraisss latino-americanos, desencadeada
pela crise mexicana de dezembro de 1994. Os prabl@manceiros e fiscais da Argentina
e a transformacéo dos superavits comerciais ddl RBrasdéficits levaram os dois paises,
sobretudo o Brasil (principal alvo das queixas €0sios), a adotar medidas comerciais
restritivas. A Argentina reintroduziu a sua taxaedgatistica (imposto adicional cobrado
sobre as importacdes), fixando-a em 3 % para te@aises. Além disso, promoveu a
elevacdo dos impostos de importacdo de varios kems estavam em convergéncia
descendente a Tarifa Externa Comum. O Brasil ad@sinicGes tarifarias e ndo-tarifarias
as aquisicdes externas para deter a escalada pagagdes. Inicialmente, elevou de 20 %
para 32 % a tarifa de importacdo sobre automoéeeigs aquisicbes externas vinham
aumentando muito desde a reducéo de aliquotasalai® 1994. O receio de que a medida
ndo fosse suficiente para trazer as importacoesrpaeis mais razoaveis levou o governo
a aumentar para 70 % as aliquotas de importacaondelista de 109 itens em abril de
1995, composta basicamente por automéveis e etairégticos. Vale ressaltar que a tarifa
de 70 % dos automoveis seria progressivamente idadazpartir de 1996 até chegar ao
nivel da TEC previamente acertada, que é de 20 rsetBnto, em outubro de 1995 o
governo decidiu manter a aliquota de 70 % atéad fla 1996, vindo a mesma ser reduzida
apenas no inicio de 1997, quando foi fixada em 3®6&t outro lado, preocupado em nao
afetar o plano de estabilizagdo econémica, o Bm@simoveu em 1995 a reducao das
aliquotas de uma lista de bens de consumo ndoelsragrodutos de baixo valor unitario,
mas com peso importante nos indices de precosalstacao levou o pais a pleitear junto
aos seus soOcios a instituicdo de uma lista de égsegom até 150 produtos, de carater
flexivel e provisério (duracdo de um ano), em auligdsua lista de excecdo definitiva. A
nova lista, composta por produtos com problemas atastecimento e impactos
significativos sobre o nivel geral de precos dorést foi dividida em dois grupos: um de
produtos fixos e tarifas sujeitas a alteracdeste@mom produtos e aliquotas passiveis de
alteracdo. O governo brasileiro, entdo, ao sofictss seus parceiros a concessao dessas
excepcionalidades, abriu um precedente perigosalodaargem a que qualquer pais possa
reivindicar excepcionalidades de toda ordem, geeatendidas, podem comprometer ou

descaracterizar o processo de integragdo. O Pargguaexemplo, passou a pleitear um

° A mudanca de sinal das contas externas brasikéngsu-se fundamentalmente ao aumento das impegaco
decorrente da valorizagdo do cambio , da anteaipagiprofundamento da politica de abertura comercia
do boom do consumo interno - fatores diretamente relacios@om o Plano Real.
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aumento de 200 produtos em sua lista de exceg@gsnantando que apoiou a ampliacao
da lista brasileira e que precisava reduzir atatade importacdo de bens ndo disponiveis
no MERCOSUL necessérios a elevacdo de sua comuitide externa. Entretanto, os
representantes brasileiros e argentinos argumenigua a situacao paraguaia era diferente
da brasileira, esta relacionada fundamentalmente &sustentabilidade do Plano Real.
Assim sendo, o pleito paraguaio ndo foi atendidas,nem contrapartida, decidiu-se pela
criacdo de uma nova lista de excecao flexivelsitana e adicional a TEC, formada por
50 produtos no maximo e com vigéncia até o finalabal de 1996. Por meio deste
mecanismo, os paises do MERCOSUL puderam dimideimodo unilateral, os impostos
de importagcdo de insumos e matérias-primas sujaifp®blemas de abastecimento sem a
necessidade de consulta prévia aos outros parcBiana que fosse mantida a preferéncia

intra-bloco, as tarifas ndo puderam ser zerada&®Eez.1995, p. 72-75).

Em meados de junho de 1995, o Brasil criou o sgumes automotivo com a Medida
Provisoria (MP) n°® 1024, que estabeleceu cotasngertacdo de carros e incentivos para
atrair investimentos estrangeirds.A nova politica caiu como uma bomba no
relacionamento entre o Brasil e Argentina, poigusdo esta Ultima, a MP ndo deixava
claro que o0 MERCOSUL seria excluido do sistema atas; ferindo entdo as decisdes
tomadas em Ouro Preto no final de 1994, como ad@ie que os estados-membros nao
poderiam introduzir unilateralmente modificagfestniBvas ao comeércio intrazona nos
regimes nacionais em vigor. Apés amplas discus$beacertado que a Argentina ficaria
de fora das quotas e concluido que isto nao tnaaiares consequéncias, pois o volume de
suas vendas de automoveis para o Brasil se aprstaem qualquer problema a cota global
de importacdes estabelecida pelo governo brasil¥iate ressaltar que esse tratamento
diferenciado para a Argentina valeu ao Brasil apiisside comportamento discriminatério
no ambito da Organizacdo Mundial de Comércio (OM@ha outra medida do governo

brasileiro em 1995 que enfrentou forte reacdo dgemtina e também do Uruguai foi a

19 A Medida Proviséria estabeleceu que a importagaeedculos até 31.12.95 ndo poderia ultrapassét 50
do total de unidades internalizadas até a vésepalbicacdo da medida, o que equivalia a algooenotde
150 mil unidades. Além disso, a MP reduziu o impai& importagdo de equipamentos, matérias-primas,
partes e pecas.
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exigéncia de pagamento a vista para as aquisigbestarior de téxteis, arroz e milho e a

reducdo de 90 para 60 dias do prazo de validadguias de importacad.

As dificuldades estabelecidas pela falta de harmagdio das politicas nacionais dos
estados-membros do MERCOSUL voltaram novamente aonedida anunciada em fins
de 1996 pelo governo brasileiro, que ofereceu iives fiscais e franquias tarifarias a
montadoras automotrizes e industrias correlatas sguenstalassem nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste do pais. Os sécios dolBedamaram imediatamente da
medida, acusando a mesma de provocar uma distdec@ompetitividade real do pais,
tendendo a prejudicé-los na atragdo de investimeestrangeiros. Vale destacar que a
persisténcia de situacfes como essa pode levarauomanto nocivo da concorréncia e a
uma guerra de incentivos dentro do bloco, termiagmat anular os ganhos potenciais da

integracao.

No inicio de 1997, o Brasil voltou a ser o alvo dassacfes dos paises do MERCOSUL,
desta vez pela publicacdo da Medida Provisoriebf9,1a qual passou a exigir pagamento
a vista para a totalidade das importacdes bramslerisando conter o déficit na balanca
comercial. Os sécios do Brasil reclamaram por e&em sido avisados com antecedéncia
dessa iniciativa brasileira e exigiram compensacd&ssim, depois de intensas

negociacdes, o Brasil acabou dando um tratamenterpncial aos parceiros do Cone Sul.
Ficou acertado que as importacdes brasileiras dizep do MERCOSUL, do Chile e da

Bolivia, com prazo de financiamento de até 360, diagdo garantidas pelo Convénio de
Créditos Reciprocos (CCR) da ALADI - pelo qual esi¢os centrais assumem o risco -, e
0 pagamento da mercadoria podera ser feito emGatia8 apos sua liberacdo aduaneira.
Além disso, as compras brasileiras de até US$ #8anipaises do MERCOSUL - também

garantidas pelo CCR - passardo a néo ter restriCbgeverno brasileiro definiu que essas
excecoOes terdo uma validade de 120 dias, periodquerns parceiros comerciais do bloco
enviardo ao governo brasileiro estudos fundamestadbre as perdas financeiras que

terdo com a MP, iniciando-se entdo novas negogacoe

1 ver, a respeito, UM ANO de Mercosul, dez. 19953 .p.
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Além dos conflitos entre os estados-membros do MBRUL, ha que se destacar alguns
obstaculos que dificultam a integracdo e prejudicemegocios na regido, tais como a
falta de sistematizacdo das praticas alfandegéviaatraso na liberacdo de cargas nas
fronteiras, a cobranca mdultipla de impostos, o s&xwede burocracia, as barreiras

fitossanitarias, os monopolios estatais e as beghsls contraditérias. Além disso, a infra-

estrutura da regido € outro fator que dificultaopsracdes comerciais, tendo-se como
exemplos o precéario estado das rodovias e daglasiras altos custos portuarios e as
diferentes bitolas de trens dos paises do blocoaddedo com estudo recente do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), serdo s&f@os investimentos de US$ 20

bilhbes para adequar as precérias vias de coménicag explosivo aumento registrado no
intercambio intra-regional e coloca-las em sintootan as taxas de crescimento das

economias do bloct.

Por fim, um outro problema que merece atencdo éeodig respeito a distribuicdo dos

custos e beneficios da integracdo entre os estadogyros do MERCOSUL e suas

regides, ja que existem grandes diferencas nastwsis produtivas dos quatro paises.
Como as desigualdades socio-econdmicas regionags cquacterizam o0s paises se
transferem obviamente para o bloco, o resultadeeéag livres forgcas do mercado tendem
a agravar os problemas distributivos decorrentgsotirizacdo do crescimento nos paises
e nas regides mais desenvolvidas, permanecendegises periféricas relegadas a um

segundo plano.

4.2.4 Negociacdes Econbmicas Externas

O MERCOSUL vem incrementando cada vez mais as mlagdes com outros paises,
blocos econémicos e organismos internacionaisficaatido a politica de regionalismo
aberto exercida pelo bloco. As negociacdes ecora@@xkternas vém se desenvolvendo em
diversas frentes ao mesmo tempo: no ambito meltdatda Organizagcdo Mundial de
Comeércio (OMC); no ambito da ALADI, através da phaieralizacdo das preferéncias
incluidas nos convénios bilaterais e da concluginodos acordos de livre comércio com

outros membros da Associacdo; no ambito hemisféoicde teve inicio 0 processo para a

2v/er, a respeito, TRANSPORTES no Mercosul, fev.7199 19.
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negociacdo de um Acordo de Livre Comércio das Asaér{Alca); no ambito da relacdo
com a Unido Européia e seus estados-membros,v&sila outros contatos desenvolvidos

com interlocutores regionais selecionatfos.

Ao nivel multilateral da OMC, o MERCOSUL foi apresedo como unido alfandegaria de
acordo com as normas do antigo GATT. A partir degsasentacao foi criado um grupo
de trabalho especial no ambito do Comité de AcoRkxgionais da OMC, com a funcao de
examinar a compatibilidade do acordo preferencial Gbne Sul com as regras do
organismo multilateral. Para responder as exigéndesse exame, o Grupo Mercado
Comum (GMC) estabeleceu a formacdo de um grupo hect MERCOSUL-OMC,
encarregado de preparar a participacdo dos repaeses regionais nas reuniées do grupo
de trabalho especial da Organizacao, a primeirguais foi realizada em outubro de 1995
e a segunda em setembro de 1996, ocasides em @séadss-membros do MERCOSUL
comecaram a responder as perguntas feitas pelogiddemembros da OMC. Um
importante assunto que teve lugar nas tarefasugmwgrd hoc do bloco foi a elaboracdo de
uma posicdo negociadora e uma possivel oferta opeamsacdes para o caso de serem
recebidas reclamacdes da parte de outros membrd@BMia, j& que algumas tarifas
consolidadas na Organizacdo séo inferiores a Tharitarna Comum do MERCOSUL.
Outro tema que tem ocupado os sécios do Cone Ssuaaelacdo com a OMC é a
definicdo e a analise das concessfes recebidasezidfis no &mbito do Sistema Global de
Preferéncias Comerciais (SGPC) entre os paiseesemdolvimento, cuja segunda rodada
de negdcios foi concluida em 31 de dezembro de.1\98& destacar que nesse mesmo
més e ano foi realizada a reunido ministerial daCO&Mm Cingapura, onde houveram
avancos nas questdes relacionadas com temas-ahasgihe multilateral de comércio. O
GMC procurou coordenar as posicoes politicas e#restados-membros do MERCOSUL
e assim 0s mesmos apresentaram na referida reposigdes comuns em torno da
proposta de retomar as negociacdes para melhoagesso aos mercados agricolas, na
questdo do vinculo entre o regionalismo e o sistemdtilateral de comércio, no
tratamento a ser dado a questdo dos padrbes @htrabntre outros. Tendo em vista as

caracteristicas do seu padrdo de comércio, osspdssdMERCOSUL compartilham um

13 Esta parte do trabalho teve como base a segointe bibliografica: AS FRENTES de negociagbes
externas, abr. 1997, p. 11-14.
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interesse comum em um regime de comércio multdhtearcado por disciplinas efetivas,
o que reflete em uma ativa participagdo em algmssddgaos criados recentemente, como

o Orgéo de Solucéo de Diferencas ou o Comité deé@mme Meio Ambiente.

No ambito da ALADI, o estabelecimento da unidoradtiegaria do MERCOSUL a partir de
1° de janeiro de 1995 acabou substituindo as @metexs bilaterais negociadas com outros
membros da Associacdo por preferéncias “pluriletéraPara levar adiante essas
negociacdes, o GMC emitiu resolugbes estabelecasdpautas para o tratamento do
chamado Patriménio Histérico e para a negociacd@aadedos de livre comércio com
outros membros da ALADI. A partir dai foram plutdealizadas as preferéncias com a
Bolivia (dezembro de 1995) e foram concluidos amx®rde livre comércio com o Chile
(junho de 1996) e com a prépria Bolivia (dezemhrd 896). Com os demais membros da
ALADI foram desenvolvidas negociacoes de diferemiis e intensidade, como sera

abordado agora.

Quanto a relacdo entre 0o MERCOSUL e o México, osnmos ja fizeram quatro reunifes
para regularizar a situacéo estabelecida pelaxt@asfio das preferéncias concedidas pelo
México aos outros membros do Acordo de Livre Coiémda Ameérica do Norte
(NAFTA), aplicando os principios do Tratado de Mauidléu. Trés dessas reunides foram
realizadas em 1995 e a quarta em agosto de 19@fdasse como resultado a prorrogagéo
dos acordos comerciais bilaterais vigentes e as#@leale continuar com reunides para se
atingir novos acordos. A Ultima reunido foi condalicom o compromisso de se iniciar
negociacdes para um novo acordo que substitua tsl@cordos bilaterais e regionais
vigentes no marco da ALADI. Este acordo teria undtea transitério, seria essencialmente
comercial, cobriria os produtos que constam daoirRatio Histérico e outros produtos de
interesse para os paises participantes, e defiariaompensacdes a serem dadas pelo
México ao MERCOSUL em razao do que foi expostoranaente. Além disso, a reunido
também especificou que o novo acordo contemplavéisnide preferéncia que serao

definidos durante o processo de negociacao.

Quanto as negociacbes com os membros do Grupo &rarmesmas tém avancado mais

lentamente devido as dificuldades para definir omfio do acordo. Os paises do
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MERCOSUL também avaliaram que as renegociacfes atom®nio Histérico nao
atendiam aos interesses do grupo nem definiamses lp@ra 0 desenvolvimento futuro de
um acordo de livre comércio. Em virtude disso, atese estender as negociacdes e 0
prazo de vigéncia dos acordos bilaterais até 3§etembro de 1997. A tendéncia € que o
formato das negociacfes seja entre grupos, havama@ primeira etapa a definicdo de
normas relativas ao comércio de bens (Cronogranidininacdo de Impostos, Regime de
Origem, Solucdo de Controvérsias, Salvaguardasrizatdo Alfandegaria, etc.), ficando
outros assuntos de interesse, como investimentegrcio de servigos, transportes e
outros, para uma etapa posterior. As divergénaasposicoes de ambos 0s grupos giram
em torno do prazo de eliminagcdo de impostos, dageansa de preferéncia iniciais, da
cobertura do acordo, do tratamento dos produtaspaguarios, das zonas francas e dos

mecanismos de valorizagédo alfandegaria.

O acordo de livre comércio com o Chile foi conctu@m junho de 1996, depois de 2 anos
de negociacgdes, entrando em vigor em 1° de outidbnmesmo ano sob a forma de um
Acordo de Complementagdo Econdmica. Para o MERCQ®&Umportancia do acordo
com o Chile ndo esta somente no potencial de camnéro/olvido, mas também pelo
mesmo servir de padrdo e atuar como precedentataed negociacbes com 0s outros
membros da ALADI, ja que foi o primeiro acordo ted comércio do bloco com terceiros
paises. Este Acordo de Complementacdo Econbmidaadssinclui um programa de
liberacdo comercial que contempla eliminacdes psxivas e automaticas sobre as tarifas
vigentes para terceiros paises. Estabeleceu-saagrama de Eliminagédo Geral para oito
anos que comeca com uma preferéncia inicial de 4@ B6uve a elaboracéo de listas com
diferentes categorias de produtos sensiveis, gatpais a total eliminacdo das tarifas se
dard em um prazo maior e as margens de preferémnciais serdo menores. O Acordo
proibiu o estabelecimento de novas eliminacdesjtdg ou taxas acima dos existentes na
época da sua assinatura, excluiu do tratamenterprefial os bens provenientes de zonas
francas e estabeleceu um regime geral de origeeattasia mudanca da posicéo tarifaria,
complementando com uma exigéncia de 60 % do valid Eo conteudo regional e
requisitos especificos para determinados proditosjue diz respeito a praticas desleais
de comeércio, foi estabelecida a aplicabilidadeleigislacdes nacionais consistentes com 0s

acordos do GATT/OMC. Também foi previsto a vigéndeaum regime de medidas de
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salvaguarda a partir de 1° de janeiro de 1997 end@rocedimento arbitral para resolver
controvérsias a partir do quarto ano do inicio dordo. No tocante a valorizacao
alfandegaria, o Acordo se refere ao codigo solsa emtéria acertado na OMC. E também
no marco da Organizacdo Mundial de Comércio, aepae comprometeram a respeitar 0s
compromissos assumidos em relacdo aos subsidiysoaacao, e acertaram trocar listas
com os incentivos vigentes em cada caso. Vale amstpe também foi estabelecido um
marco para a liberalizacdo do comércio de servagassar de nao terem sido estabelecidos
compromissos de prazo ou sequéncia, e foi criada @amissao Administradora
encarregada da administracédo e avaliacdo do Acordoal também inclui um Protocolo

de Integracao Fisica.

Na cupula presidencial de Fortaleza realizada ererdbro de 1996, o MERCOSUL e a
Bolivia assinaram um Acordo de Complementacdo Bomaque entrou em vigor em 1°
de abril de 1997, incluindo um Programa de Libeeaglaio Comercial que de forma gradual
e automatica tornara livre o comércio reciprocon@o Acordo substitui o ACE 34,
acertado em dezembro de 1995 e pelo qual foramcad#s as concessbes entre 0s
membros do MERCOSUL e a Bolivia. Esta ultima foioaiwada pelos seus sécios do
Grupo Andino a negociar individualmente. Os produbacluidos no ACE 34 foram
incorporados ao novo Acordo com reducdes tarifanndse 30 e 80 %, as quais aumentarao
até se chegar a eliminacéo total das tarifas enpnao de dez anos. Como no caso do
acordo com o Chile, o convénio com a Bolivia indliferentes categorias de produtos
sensiveis, para os quais serdo mantidos prazosesgara a eliminacdo total das tarifas,
partindo-se de margens menores de preferénciao@rdPna de Liberalizacdo Comercial
acertado supfe que quase 95 % do universo tardéramcara a eliminacao total das suas
tarifas de importacdo antes do décimo ano. O Acdrdiui aspectos normativos
vinculados as restricbes nao-tarifarias, regimalgde origem, medidas de salvaguarda e
mecanismos de solucéo de controvérsias. Além dis8oprdo também cria uma comissao
encarregada de administra-lo e um Comité Assessoprdsarial integrado por
organizacdes empresariais de cupula. Para os pdiseSIERCOSUL, o0 comeércio
envolvido com a Bolivia ndo é tao significativo &ammos globais, mas o acordo assinado

representa um passo importante no sentido de oonsitna rede de acordos de livre
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comeércio sul-americanos vinculados a unido alfafwdg@gcaminhando-se para uma futura

area de livre comércio sul-americana.

No &mbito hemisférico, os estados-membros do MER@O&ssinaram com os Estados
Unidos (EUA) em junho de 1991 um Acordo de Coméeitnvestimento, conhecido
como “acordo 4 + 1", que estabeleceu um Conselhws@tvo e uma agenda ampla de
negociacdo. Tal Conselho realizou varias reuniGasnde o0s primeiros anos que se
seguiram ao seu inicio, sem obter, no entanto,r@ssgs significativos. A partir de
dezembro de 1994, a agenda comercial do “acordol? fei submetida a negociacoes
hemisféricas que tiveram inicio na Cupula Presidénias Américas realizada em Miami,
nos EUA, que reuniu 34 paises americanos (com ecarcde Cuba) e onde foi lancada a
proposta de criacdo da Area de Livre Comércio dagricas (Alca) a partir de 2005. A
primeira reunido anual de Ministros de Comércidizada em Denver, em meados de
1995, determinou a formacdo de sete grupos de ll@baujos objetivos foram a
recopilacdo de informacéo e a formulacéo de recdagies a reunido ministerial seguinte,
realizada em Cartagena, na Col6mbia, em marco @&6.18essa oportunidade foi
estabelecida a criacdo de quatro novos gruposadallio e os vice-ministros de comércio
foram instruidos a examinarem os diferentes enfoqaga se atingir a Area de Livre
Comeércio das Américas e a apresentarem recomergjag@ando como e quando iniciar
as negociacdes da Alca. Foi reiterado também o mmigso de concluir as negociagdes o
mais tardar no ano de 2005 e de promover avantisgasaios no tocante a esse objetivo
antes do final do século. Vale destacar que o remaandamento do processo hemisférico
dependem em boa parte da iniciativa e do comprontiss EUA, assim como também &
evidente que o processo dificilmente podera avasear uma participacdo construtiva e
dindmica do MERCOSUL. Alguns dos temas nos quaisvéram divergéncias na reuniao
ministerial de Cartagena foram os seguintes: anrahto das questdes de meio ambiente e
de direitos dos trabalhadores, o enfoque sobrenstrtgdo da Alca e 0s prazos para se
obter resultados, e a relagéo entre a Alca e a DbServa-se que as discussdes sdo mais
acirradas em torno das diferentes posicfes sob@mihos mais apropriados para a
construcdo da Alca, os prazos e a ordem teméatica ip&iar as negociagdes e obter
resultados. Os EUA demonstraram uma inclinacdo para negociacao entre paises,

enquanto que o MERCOSUL se mostrou favoravel para oconvergéncia dos acordos
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sub-regionais existentes. Do mesmo modo, 0s sdcddSone Sul insistiram em garantir
um progresso solido, permanente e de consenso detgwivilegiar a obtencdo de
resultados precoced Nesse sentido, a proposta original do MERCOSULrelatdo aos
prazos e a ordem tematica para as negocia¢cdesngasta de uma divisdo em trés etapas:
a primeira, de 1998 a 2000, discutiria a facilitacg@ negocios, visando aparar as arestas
burocraticas existentes; a segunda, nos dois amsnses, envolveria harmonizacéo de
procedimentos aduaneiros, acesso ao mercado agdcmlicio da eliminacdo de outras
barreiras nao-tarifarias; e a terceira etapa, guestenderia até o ano 2005, envolveria o
acesso ao mercado de bens e servicos atraves o @eanto as desgravacoes tarifarias,
além das questdes relacionadas com compras govamtas) investimentos, politica de
concorréncia e propriedade intelectual. A partir, @atdo, a Alca entraria no processo
normal de reducao tarifaria até atingir o livre éoon. J& os EUA queriam inicialmente
dividir o processo em duas etapas: na primeiragcamdo em 1998, seriam discutidos o
acesso aos mercados para produtos industriaidalagt além das questbes relacionadas
com servigos, compras governamentais, investimgntedidas sanitarias e fitossanitarias
e procedimento aduaneiro; na segunda fase, entmms examinados o0s temas
envolvendo subsidios, processos antidumping, dgeitompensatorios, salvaguardas,
politica de concorréncia e mecanismos de solucamodioversias. Essa proposta norte-
americana foi reformulada e os EUA passaram a defejuntamente com o Canada,
negociacbes em uma Unica etapa, discutindo sinaataente todos os pontos a partir de
marco de 1998. Na reunido ministerial de Belo Hurig, em maio de 1997, os paises do
MERCOSUL venceram a “prova de fogo” de se mantesmiidamente unidos na
discussdo com os EUA sobre a criacdo da Alca, idasdo sua posicdo marcada pela
cautela para negociar as futuras etapas. Os integralo MERCOSUL defenderam
consensos nacionais que envolvam interesses de egdmps, trabalhadores e
consumidores para dar legitimidade e sustentaciticac Alca e para preparar 0S passos
de harmonizacéo dos interesses dos EUA e das nititbesamericanas. Para a proxima
reunido presidencial em Santiago do Chile, em mde;d998, onde deveréo ser de fato

iniciadas as negociacoes, ficou fortalecido o posamento do MERCOSUL para que o

14 Os membros do MERCOSUL conduzem a sua participaggmocesso da Alca através da coordenacao
feita no marco do Grupo ad hoc de Relacdes ExtEERCOSUL-Alca, onde sdo realizadas reunides
prévias de coordenagdo em todas as instancias.
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tempo restante seja aproveitado no sentido de fareps setores menos desenvolvidos das

economias latino-americanas para a abertura comhemitinentaf?

No ambito das negociacbes com a Unido Européiayehauassinatura em dezembro de
1995 do Acordo Marco de Cooperacédo Inter-regiongéideeeste bloco e 0 MERCOSUL,
constituindo-se este documento no primeiro acontie eluas unides alfandegarias. Apés a
assinatura do mesmo, os trabalhos continuaram dosam desenvolvimento das
negociacdes. Para tanto, em junho de 1996 fozesldiem Bruxelas a primeira reunido da
Comissédo Mista UE / MERCOSUL estabelecida no Acdvtiyco. Nessa oportunidade
foram aprovadas as regras provisérias de funcionamessa Comissdo Mista e também
as diretrizes da Subcomissdo Comercial criada tam@m dezembro de 1995. A Comisséo
Mista ter& como fungBes promover as relacdes caarere o intercambio de opinides a
respeito das questdes relativas a liberalizacademah e a cooperacdo, além de apresentar
propostas e avaliar estudos apresentados pela 18ig3é@ Comercial. Sera formada por
representantes dos membros do Conselho e da Coniissdpéia e por representantes do
GMC do MERCOSUL. A Comissao Mista também prevé uetanismo de consultas por
solicitacdo de uma das partes. Quanto a SubcomfiSeawercial, a mesma tera como
funcdes assegurar o cumprimento dos objetivos aoanerprevistos no Acordo Marco
Inter-Regional, bem como preparar os trabalhos parposterior liberalizacdo dos
intercAmbios. Esta prevista a realizacdo de reanifims vezes por ano, embora possa
haver reunides extraordinarias. A Subcomissao Coalesera composta por trés grupos de
trabalho: bens, servigos e disciplinas comerchssdiretrizes estabelecidas pela Comisséo
Mista incluem o fomento e a diversificacdo dosritdenbios, além da criacdo de condi¢des
que propiciem o estabelecimento da Associacao -Regional, levando em conta a
sensibilidade de certos produtos e a conformidadea OMC. A Subcomissao Comercial

também dispde de um mecanismo de consultas passostos especificos.

Além das negociacfes e acordos citados anterioenentMERCOSUL também vem
desenvolvendo contatos com outros interlocutoregiomais, buscando sempre a
diversificacdo de suas relacbes comerciais, o gugopcionara a reducdo da dependéncia

em relacdo aos seus sOcios comerciais mais tradisioEntre estes contatos pode-se

15 Ver também ALCA, maio 1997, p. 9.
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destacar os que envolvem o Japéao, a Associacaadées do Sudeste Asiatico (ASEAN)

e o0 Acordo de Livre Comércio Australia-Nova Zelandi

4.3 DESAFIOS E PERSPECTIVAS

O cenario econdmico mundial se caracteriza atudabn@or duas fortes tendéncias
marcadas pelo fendmeno da globalizag&o e pela f@wnde blocos econdmicos regionais,
como foi abordado anteriormente. A crescente iefgEddéncia entre as distintas nacoes,
devido a expansao do comércio internacional, dessiimentos estrangeiros diretos e dos
fluxos financeiros, expressa a conveniéncia de urmar insercdo das economias dos
paises no mercado internacional. O MERCOSUL esséritho nesse novo contexto
mundial e passou a ser parte fundamental das éggaatde abertura econdmica e
transformacdes estruturais empreendidas por caddosmaises membros. Como foi visto
ao longo deste capitulo, houveram significativoanges tanto no campo econdmico-
comercial, quanto nos aspectos politico-institugis®e nas relagdes externas, mas também
foi notificada a existéncia de problemas e obsté&cal integracdo no Cone Sul. Dessa
forma, existem desafios que o bloco deve procuwgerar no sentido de promover o
aprofundamento da integracdo, buscando assim ond#giEnento da regido e uma

inser¢@o cada vez mais competitiva no atual cemduiadial.

Em primeiro lugar, faz-se necessario a busca deammnos que permitam aos paises
membros do MERCOSUL administrar as “inevitaveisses que enfrentam na defesa de
seus interesses. O equilibrio entre o cumprimeasoothrigacdes que 0s sécios assumiram
ao empreender 0 processo de integracdo e a adagastdas respectivas conjunturas
nacionais internas € um grande objetivo a ser géin visando a constituicdo de um
mercado comum. Nesse sentido, a questdo da coneagias politicas macroeconémicas
é de fundamental importancia, pois a elaboracamalticas comunitarias nas éareas
industrial, agricola, tecnologica e de comércio eBat vira a proporcionar o
desenvolvimento integrado da regido. Vale destgoartambém se faz necessario para
uma integracdo mais harmoniosa a existéncia deageguais para 0s investimentos

externos, buscando-se eliminar os subsidios &dicque distorcam as vantagens
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comparativas e competitivas de cada pais (SANGUINEAbr.1997, p.4 e MACADAR,
1994, p.148).

Adicionalmente, € importante que os sécios do MEROD estejam atentos para a
qualidade da insercdo internacional que estdo bdecaaa nova ordem mundial,
procurando aproveitar a0 maximo a soma de recwstpacidades proporcionados pela
integracdo. Entre outras coisas, pode-se apomacassidade de uma politica industrial
ativa, estabelecendo diretrizes e objetivos emotata uma estratégia que persiga a
competitividade sistémica e a criagdo ou manutededmntagens comparativas em certos
setores ou industrias. Além disso, faz-se necessambém desenvolver uma maior
parceria entre o setor publico, as instituicOepasguisa e 0 setor privado para impulsionar
o desenvolvimento tecnolégico dos paises do Core iRprescindivel na busca de
competitividade (MACADAR, 1994, p.148 e MACIEL997, p.28).

Um outro desafio do MERCOSUL diz respeito a nedest® de se melhorar
substancialmente a infra-estrutura de transpords eomunicagdes na regido para que o
ciclo de desenvolvimento iniciado com a criacaobtico possa ter continuidade. Vale
ressaltar que existem diversos projetos de intégrdisica que buscam responder a
crescente demanda por obras de infra-estrutura,énpasciso que os mesmos “saiam do
papel”. E ja que nado se trata apenas de responueressidades nacionais, mas atender a
demandas regionais, torna-se necessaria a realidacdm programa de integracao fisica

gue abranja o0s s6cios no seu conjunto.

Outro tema que merece atencdo diz respeito a hiigtéio assimétrica dos custos e
beneficios da integracéo entre os paises membrbERCOSUL e suas regides, como foi
visto anteriormente. Faz-se necessario o desenvehtd de estudos e pesquisas que visem
a identificar de maneira precisa as desigualdadg®rmais, os polos de crescimento
econdmico, as relacdes entre as diversas regi@wdre 0s seus setores produtivos, de
modo a se poder formular recomendacdes objetivardmstrucdo de politicas nacionais e
supranacionais destinadas a harmonizar e consaigancesso de integracdo econdmica

do Cone Sul, contemplando-se as diferencas dastwals produtivas das economias
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regionais para evitar a excessiva concentracadelosficios em apenas alguns paises ou

regides.

Em sintese, o aprofundamento do MERCOSUL requetdi@s intra-bloco mais abertas,
burocracias menos presentes, nova infra-estrutsiaf reducdo permanente de listas de
excecao, politicas comuns em setores-chaves e iseweEn adequados de solugdo de
controvérsias. Faz-se importante a reafirmacdo cmspromissos pela producdo e
competitividade, pela participacdo e trabalho, peleperacdo econdmica ampliada, pela
preservacdo das preferéncias intra-bloco e pelaabde uma sO voz nas negociactes
internacionais, objetivando aumentar a credibil@dd bloco nos féruns multilaterais, bem
como proporcionar contatos e acordos cada vez sadisfatorios com outros paises e
blocos econdmicos. Também se faz necessario damaita atencdo aos temas que vao
além da esfera econémica, como as politicas p@bdicamatéria social, a cooperagcédo nos
campos educacional, cultural e cientifico, atéspeeatos do livre intercambio de pessoas,
experiéncias e idéias, de modo que se possa ataaegzas areas o mesmo dinamismo, as
mesmas possibilidades e a intensidade que se vaseguindo no campo econdémico
(LAVAGNA, dez.1996, p. 4 e MACIEL, 1997, p. 28).

Finalizando, vale destacar o quanto é importarenapromisso dos paises que integram o
MERCOSUL no sentido de trabalhar em conjunto pafeestar os desafios existentes na
busca por uma inser¢cdo competitiva na economiatjiaisla do mundo atual:

“Quanto mais integrados do ponto de vista ecooéwomercial, politico,
social e cultural, mais os paises do Mercosul segmazes de lograr uma
insercdo proveitosa no cendrio econdémico e politimynacional. A
integracdo é fim e meio: representa condigcbes nfaigoraveis de
desenvolvimento e de relacionamento harmoniose e#rquatro, a0 mesmo
tempo que os habilita a melhor aproveitar as opafages e a evitar os riscos
de uma economia internacional aberta e em crescwatesformacgao”
(BARROS, 1997, p. 4).
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5 A INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA NO MERCOSUL

5.1 IMPACTOS DO MERCOSUL PARA O DESENVOLVIMENTO DA INDSTRIA
AUTOMOBILISTICA NA REGIAO

A concretizacdo de um mercado ampliado, abertow@wme com uma politica comercial
nao discriminatéria esta permitindo as industries pises do MERCOSUL aproveitar ao
maximo as economias de escala, a complementaratadea producédo, o fortalecimento
dos processos de especializacdo e a ampliagcamdearteiras de clientes e fornecedores
regionais, sem prejuizo de acesso aos mercadosdoi@nais. O resultado se expressa em
reducdes de custos e precos dos bens e servicasinmento da qualidade e na variedade
dos produtos, no redimensionamento mais adequadindiastrias e numa maior eficiéncia
e competitividade das mesmas, fruto de uma maiscareéncia. O exemplo da industria
automobilistica € um dos que melhor caracteriza esva realidade, pois foi um dos
setores que respondeu muito rapidamente ao promgsgeacionista. Enquanto técnicos e
diplomatas ainda acertavam pendéncias na regulagg@ntdo MERCOSUL, a industria
automobilistica ja tinha derrubado as fronteiraseeBrasil, Argentina, Paraguai e Uruguai,
passando a ser intenso o transito de veiculos, @oempes, pecas e informacdes entre os
parceiros do Cone Sul. As montadoras instaladaggido anunciaram e passaram a dar
inicio a novos investimentos, procurando semprepmssivel distribuir suas fabricas nos
diferentes paises, buscando linhas complementargsoducdo. E outras montadoras que
ainda ndo estavam instaladas no Cone Sul anuncesama vinda para a regiao, passando

a ser denominadas de “newcomers”.

Juntamente ao MERCOSUL existem outros fatores gumebém estdo ajudando a
transformar a regido do Cone Sul da América nuntager muito promissor para o setor
automobilistico, entre os quais estdo a abertusardocados iniciada na presente década, a
recuperacdo econdmica dos paises membros do bloeo aetiguidade do parque
automobilistico local, principalmente no Brasil  Argentina, onde estd concentrada a
maior parte do mercado de veiculos automotores HBGOSUL. As circunstancias atuais

diferem muito daquelas que existiam nos anos 60 eals naquela época a regido passou
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por uma etapa desenvolvimentista baseada na pdligicSubstituicdo de Importacdes, com
mercados bastante protegidos. As multinacionaisetor foram “convidadas” para se
instalarem industrialmente na regido, passandooerdd haver uma situacdo de
semimonopdlio. Contudo, a hiper-inflagdo dos an@sp8vocou o abandono desse
processo e no inicio dos anos 90 comecou a se rfoomaual cenario econdémico,
caracterizado pelo combate a inflacdo, pela adde&ooliticas liberais, pelo crescimento
das economias e pela entrada em vigor do MERCOSldkpertando novamente o

interesse das firmas multinacionais em investireg#io.

Vale ressaltar que a integracdo do setor autorstibdientre Brasil e Argentina comecgou
ha mais de 15 anos, mediante a assinatura de umid\de Alcance Parcial relativo ao
setor entre os dois paises. Sob tal Acordo, pewdisadas em uma lista podiam ser
trocadas com beneficio fiscal. A lista foi cresaerab longo dos anos, o beneficio
aumentando, até que se chegou ao Protocolo 2Emee em operacdo em 1991 e passou
a incluir autoveiculds determinando aliquota zero do imposto de impacdasara trocas
feitas em tal ambito. O acordo transformou-se depm Anexo VIII do Acordo de
Complementacdo Econbmica n® 14 (ACE-14). Tanto pelmtocolo como depois pelo
ACE, havia a determinacdo de uma cota de veicwlegpqdia ser enviada ao pais vizinho
sem gue se pagasse 0 imposto de importacdo. @antbio de autopecas sem a incidéncia
do imposto também era possivel, havendo um equilthe contas do setor automotivo.
Para cada ano discutia-se o intercambio que seit@ dentro do acordo. Dessa forma,
definiu-se no primeiro ano que as cotas de vei@#édam de 10.000 unidades, apenas para
automoveis e comerciais leves. Nas cotas de 1992, taetalizaram 25.700 unidades,
passaram a ser contabilizados também veiculos c@isgpesados. O acumulado até 1994
em cotas foi de 103.100 unidades, havendo proréegage prazos para uso de cotas nao
utilizadas. Vale observar que em 1990, ano antancgstabelecimento do Protocolo 21, o
comércio bilateral ndo chegou sequer a atingir ecande 50.000 veiculos. Ao final de

1992, o intercambio de veiculos entre os dois pgé&era superior a 220.000 veiculos, e

! Os autoveiculos estéo classificados em automés@iserciais leves e comerciais pesados. Os autdsnove
podem ser de passageiros ou de uso misto; os daisdeves abrangem as camionetas de uso misto, 0s
utilitarios e as camionetas de carga; os comermpegados abrangem os 6nibus e caminhdes.
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continuou crescendo com o desenvolvimento do MERdQ&lcancando uma marca
préxima de 300.000 unidades em 1894.

Em relagdo a producgéo de veiculos nos paises merdbr ERCOSUL, constata-se que
houve um grande crescimento desde a cria¢ao do,ljocs de um total de pouco mais de
1 milh&o de veiculos produzidos em 1990, alcangoursa marca superior a 2,1 milhdes
de unidades em 1996, registrando-se um crescindentaais de 100 % no total produzido
pelo bloco durante o periodo. O Brasil e a Argentesponderam neste Ultimo ano - 1996 -
pela quase totalidade da producéo do bloco, serBl@sl responsavel pela producéo de
aproximadamente 1,8 milhdo de veiculos, enquanpooducdo da Argentina ficou em
torno de 313 mil unidades. Vale ressaltar que oemento na producdo argentina em
relacdo a 1990 foi superior a 200 %, enquanto duygd@o no Brasil teve um aumento
proximo a 100% em relagdo ao mesmo ano, como pedeesificado na TABELA 3
adiante. Nesses dois paises vem ocorrendo um ammmemsideravel na produtividade do
setor, registrando-se no Brasil a elevacdo de umadupdo meédia de 7,8
veiculos/homem/ano em 1990 para a marca de 1486 enquanto que na Argentina a
média de producao de 7 veiculos/homem/ano em 1890m salto para 17 em 1994. Vale
destacar ainda que do total produzido em 1996 plelissmaiores socios do MERCOSUL,
aproximadamente 300 mil veiculos foram exportadds Brasil e um nimero em torno de
110 mil unidades também foi enviado ao mercadoreatpela Argentina, sendo que a
maior parte dessas exportacdes teve como destndpoio bloco, pois o Brasil absorveu
cerca de 85% das exporta¢cdes argentinas e manco pais vizinho mais da metade das
suas exportacdes. Em relacdo aos demais sécidedn bruguai e Paraguai, constata-se
que ainda hd um longo caminho a ser percorrido glaencar o ritmo de producédo e a
dindmica dos dois maiores: o Uruguai produziu apen@00 veiculos em 1996, apesar de
possuir uma capacidade instalada para uma prodggase nove vezes maior, e no
Paraguai ainda ndo houve a fabricacdo de veicAksrojecdes futuras indicam que o
MERCOSUL alcancard a marca de 3 milhdes de veiqutmduzidos no ano 2000, pois no
Brasil a previsdo € de uma producdo em torno den#ltes de unidades na virada do

século e na Argentina espera-se chegar a marc8dm# veiculos produzidos, além de

% Ver, a respeito, MERCOSUL, dez.1994 / jan.199%1p.e ANUARIO ESTATISTICO DA INDUSTRIA
AUTOMOBILISTICA BRASILEIRA - 1996.
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haver também perspectivas para 0 aumento da produtiuaia e para o inicio da

fabricacdo de veiculos no Paragtiai.

TABELA 3 - Producéo de Veiculos no Brasil e na Argentina ( 199 1996 )

Ano 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Produgéo no Brasil 914 960 1.074 1.391 1.581 1.629 1.804

(em mil unidades)

Producéo na Argentina; 100 139 262 342 409 285 313

(em mil unidades)

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DA INDUSTRIA AUTOMOBILISICA BRASILEIRA - 1996.

E importante destacar que o MERCOSUL representagsafirmas multinacionais do setor
automobilistico um mercado consumidor em francaaeg@o, pois as vendas de veiculos
no bloco cresceram mais de 100 % no periodo dsi¢é&m passando de 814 mil unidades
em 1990 para 1,7 milhdo em 1994, vindo atingir acenae 2,5 milhdes de unidades em
1995, quando o MERCOSUL completou 1 ano de funciemdo como zona de livre
comércio e unido aduaneira parcial. E o poten@atrdscimento é muito grande, pois nos
dois maiores sécios do bloco existe um vasto mereager explorado: na Argentina existe
apenas um veiculo para cada grupo de 5,5 ou Gah#ste no Brasil essa relacdo € de um
veiculo para cada grupo de 11 pessoas, enquantoagbaropa, por exemplo, a relacao é
de um e meio a dois habitantes por veiculo, depeloddo pais considerado. Esse mercado
promissor, junto com as demais vantagens propadems pelo processo de integracao e
pelo ambiente econémico favoravel, esta sendo nsgpel pelo anincio de vultosos
investimentos na regido, sendo que parte dos megnfos ou esta sendo realizada. No
Brasil, 0 montante de investimentos calculado paperiodo compreendido entre 1996 e
2000 se aproxima da marca de US$ 20 bilhdes, egenfina a previsao é de quase US$ 5
bilhdes para o ultimo quinquénio do século, confopude ser verificado nas TABELAS 4

e 5 adiante. Esses investimentos estdo distribiddbe as montadoras ja instaladas na

% Ver, a, respeito, INDUSTRIA automobilistica no Mesul, mar. 1997, p. 16-18.
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regido, as quais anunciam e ja concretizam em paat@pliacdo das linhas de producéo
existentes e a construcdo de novas fabricas, eoatdoras que estédo vindo para o Cone
Sul, que anunciam a construcdo de suas primeiidades produtivas. No primeiro caso
se encontram as montadoras norte-americanas Géfatiais, Ford e Chrysler, as aleméaes
Volkswagen e Mercedes-Benz, as francesas RenaulgieBt e Citroen, as suecas Scania e
Volvo, a italiana Fiat e a subsidiaria Iveco, aldajaponesa Toyota. As “newcomers” sdo
até agora as japonesas Honda e Mitsubishi, as mawddyundai, Asia Motors e Kia
Motors, a alemdes BMW e Audi (subsidiaria da Volagen) e a tcheca Skoda, sendo que
a coreana Daewoo também demonstra interesse na@ao.regale observar que esses
investimentos anunciados significam muito para @nemia da regido, pois a industria
automobilistica proporciona um alto nivel de gevagé emprego, a formagcdo de mao-de-
obra especializada, a incorporacdo de novas tegasl@ uma maior integracdo com a

economia internacionAl.

TABELA 4 - Investimentos das Montadoras no Brasil - 1996 a 200

* Ibid., p. 15-17.
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Empresas Valores Finalidade
(US$ milhdes)

Fiat 2.500 /500 Linhas ja existentes (modernizgcdovas linhas de
producdo e nova fabrica de motores em MG / Fabrica
de caminhdes Iveco.

General Motors 2.800 Linhas j4 existentes e noahsidas de automédveis
(RS), motores e componentes (SC), jipes (NE) e
estamparia (SP).

Volkswagen 2.800 Linhas ja existentes e novas fabricas de motore, (S

(no minimo)  caminhdes e 6nibus (RJ) e veiculos da Audi (PR).

Ford 2.500 Linhas ja existentes (modernizacdo)vastinhas de
producao.

Hyundai 1.285 Fabricas de automaveis e utilitaf®4 e outros).

Renault 1.000 Fabrica de automoveis (PR).

Peugeot 1.000 Fabrica de automoveis e motores.

Asia Motors 500 / 400 Fabrica de utilitarios (BAputras.

Mercedes-Benz 400/ 400 Fabrica de automoveis coimp@VG) / Outras.

Toyota 600 Fabrica de automoveis (SP).

Honda 400/ 300 Fabrica de automoveis (SP) / Falddécmotocicletas.

Chrysler / BMW 500 Fabrica de motores (PR).

Chrysler 315 Fabrica de picapes (PR).

Skoda 300 Fabricas de caminhdes (SC e BA).

Scania 160 Linhas ja existentes.

BMW 150 Motocicletas desmontadas.

Mitsubishi 150 Fabrica de caminhdes.

Volvo 150 Linhas ja existentes.

Kia Motors 50 Fabrica de caminhdes leves.

TOTAL 19.160

Fonte: INDUSTRIA automobilistica no Mercosul, m&9%, p. 16 e Centro de Inform. da Gazeta Mercanti
TABELA 5 - Investimentos das Montadoras na Argentina - 1995 2000
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Empresa Valores Projeto
(US$ milhdes)

General Motors 1.100 Linhas ja4 existentes (modagéia) e fabrica de

automoveis em Rosario.

Ford 1.000 Linhas j& existentes (modernizagédo)vasdinhas de
producéo.

Fiat 642 Linhas ja existentes e nova fabrica deradveis em
Cérdoba.

Ciadea (marca Renault) 500 Linhas ja existentes/asilinhas de produgéo.

Sevel (marca Peugeot) 500 Linhas ja existentevasriohas de producao.

Toyota 400 Fabrica de picapes em Buenos Aires {@ara

Volkswagen 280 Linhas ja existentes e novas linleggroducao.

Chrysler 165 Fabrica de utilitarios em Cordoba.

Mercedes-Benz 100 Fabrica de utilitarios em Buexires.

Scania 60 Fabrica de caminhdes e componentes.

lveco 60 Linhas ja existentes.

TOTAL 4.807

Fonte: INDUSTRIA automobilistica no Mercosul, m&9%, p. 15 e Centro de Inform. da Gazeta Mercanti

5.2 ESTRATEGIAS DAS EMPRESAS MULTINACIONAIS DO SETOR
AUTOMOBILISTICO PARA O MERCOSUL

As estratégias das grandes montadoras mundiais utteveéculos em relacdo ao
MERCOSUL estao baseadas exatamente na integragiiodiacdo. O objetivo € operar de
forma harmonica, com fabricas nos diferentes paissabros do bloco, principalmente no
Brasil e na Argentina, para trabalhar com linhanmementares de producdo. Busca-se
especializar a produgéo de veiculos e autopecasadm pais para que possa haver uma
melhor alocacdo dos recursos disponiveis e o0 ajpaovento de uma maior escala de
producdo, o que permitird a reducdo dos custos rerilmoird para o aumento da

competitividade das empresas. E importante destagaras decisdes das multinacionais
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quanto a referida especializacdo também é detetimipala necessidade de equilibrio de
contas entre importacdo e exportacdo (sistema dgemwsacdo) para se obter certas
preferéncias tarifarias, condicdo imposta pelosmeg automotivos da Argentina (1991) e
do Brasil (1995), como sera visto adiante. Desgadpas empresas procuram, sempre que
possivel, ndo concentrar a producdo apenas em isngmabora tenha sido acertado o
estabelecimento de cotas de importacdo para aesaspinstaladas somente no Brasil ou

na Argentina, como também sera visto posteriormente

Observa-se que as estratégias de grande parteaésdoras quanto ao desenvolvimento
de linhas complementares de producdo no MERCOSUltepgplam em grande parte a
fabricacdo de modelos médios na Argentina e a gaémdule automoveis pequenos e
compactos no Brasil, com a intencdo de algumasesgaprde transformar este pais num
grande exportador em tal segmento. E o caso dasWalien, que vai concentrar sua
producdo de carros basicos ou populares - a exedmpldol - no Brasil, e a de carros
meédios, como o novo modelo Polo Classic, na Arganfara onde também foi transferida
sua linha de producdo do modelo Voyage. A estiatégimontadora alema abrange uma
politica de especializacdo que permite um melhounilibgo entre exportacdes e
importacdes. Seguindo essa linha, a montadora jplaaenbém abastecer o mercado
argentino com caminhdes pesados produzidos nol Bfasbrte-americana Ford segue o
mesmo caminho, tendo transferido para Cérdoba, mamiina, suas linhas de producgéo
dos modelos médios Escort e Verona, abrindo espacsua unidade brasileira em S&o
Bernardo do Campo, em S&o Paulo, para produziugixemente o compacto Fiesta,
também um carro popular. Além disso, pretende fegeingla Argentina para o Brasil seus
nucleos de producdo das picapes F-1000 e F-400i@éid da montadora € que um
mercado abasteca o outro em um determinado segraerite-versa, acreditando que o
crescimento da indastria automobilistica no MERCQSAi levar ao fortalecimento do
setor em toda a América Latina. A Fiat também deade né&o tera duplicidade em suas
linhas, decidindo produzir em Betim, Minas Geraisyersdo “hatch back” do seu carro
mundial - o Palio -, deixando para sua nova fabmac@rgentina a producdo da versao seda
e do modelo médio Siena. A montadora italiana tamfadricara em sua base argentina os
motores e 0s cambios para equipar a versao do fralioizida no Brasil, o que ja acontece

na linha de montagem do Tempra. A intencdo é twamsfr o Brasil numa grande
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plataforma de exportacdo do seu novo modelo, imango um feito inédito para o
MERCOSUL, pois pela primeira vez o chamado carrmaral de uma multinacional
partird da regido para o resto do mundo, e ndontrarm, deixando as fabricas locais
absolutamente em dia com o que ha de mais modeanmdistria automobilistica

mundial®

A unificacdo do mercado no Cone Sul também foirdateante na decisdo da Renault de
produzir veiculos no Brasil, procurando aproveiéar vantagens da complementacao
produtiva. A montadora francesa é associada nanfingea empresa Ciadea, que produz
0s veiculos da sua marca, e escolheu instalaabuiad na regido sul do Brasil, no estado
do Parand, para ficar mais proxima do pais vizeffacilitar a integracdo da producédo. A
montadora vai produzir no Brasil, a partir de 19990vo modelo Mégane, e na Argentina
vai fabricar o Renault 19 e o Clio. A norte-aman@aGeneral Motors também decidiu
instalar duas fabricas na regidao sul do Brasils estados de Santa Catarina e Rio Grande
do Sul - e outra na cidade de Rosario, na Argenioa o objetivo de reforcar o
intercAmbio de automaoveis e autopecas entre ausigedes industriais no MERCOSUL.
As novas fabricas no sul do Brasil serdo destinadgsoducdo de um novo veiculo
compacto (RS) e a producdo de motores e compongdsenquanto que na Argentina
sera produzido o automovel Corsa quatro portas @ wersdo do modelo médio “world
classic”. J& a montadora sueca Scania constituitse exemplo de pioneirismo na
integracdo do setor automobilistico no MERCOSULs poiou em julho de 1995 a Scania
Latin America, uma estrutura para coordenar todastavidades latino-americanas da
marca. Seguindo a tendéncia das demais montadorafocte presenca no bloco do Cone
Sul, a montadora esta otimizando sua producdoexiedipando cada uma de suas linhas.
No Brasil, concentrou a producdo de 6nibus e cabesmlpesados, além da fabricacédo de
cabinas, motores e eixos. A producdo dos caminRé@3, semipesados, seré realizada
exclusivamente na Argentina, onde também esta segmtoalizada a producédo de caixas

de cambio e transmissdes.

® Ver, a respeito, 0S CARROS no Mercosul, out.199%;-3.
® |bid., p. C-3 e C-4.
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O estéagio tecnologico da industria automobilisiica tempos atuais, em que se ndo ha
uma escala determinada, as fabricas ndo sdo eawarosnte operacionais, pesou na
decisdo da montadora japonesa Toyota em se ingdalavez no MERCOSUL. A
montadora estd procurando especializar sua produggiaois maiores socios do bloco,
decidindo produzir a pick-up Hilux em Zarate, naggémtina, e o automovel Corolla no
Brasil, no estado de S&o Paulo. Essa tendéncigpa@eializacéo industrial com o objetivo
de aumentar a economia de escala para veiculosopegas esta levando a montadora
alema@ Mercedes-Benz a concentrar a producao tantcachinhdes e Onibus quanto de
automoveis compactos no Brasil, e a de veiculdsautbs na Argentina. As subsidiarias
da montadora no MERCOSUL também estdo mais proximeasuas matrizes, pois 0S
novos modelos vém sendo lancados simultaneameanmt® € o caso do compacto Classe
A no Brasil e do utilitario Sprinter na Argentini a montadora Iveco (Grupo Fiat), depois
de uma analise criteriosa de como realizar suagagpes dentro do MERCOSUL, decidiu
produzir caminhdes leves e utilitarios leves nosBraleixando a producdo de caminhdes
pesados e semipesados, além de 6nibus e motorasa pagentina. Quanto a montadora
francesa Peugeot, a qual vem a ser uma das duasduoras instaladas no Uruguai (a outra
€ a Citroen), verifica-se que ha algum tempo anmaesiantém uma producado neste pais
dos modelos 205 e 306, enquanto que na Argentarapaesa licensiada Sevel fabrica o
modelo 405 e picapes da marca. No entanto, as gearsaproporcionadas pelo
MERCOSUL acabaram fazendo com que a montadorasdierseus planos para a regiao,
resolvendo também produzir o modelo 306 na Argan@tém de decidir pela construcao
de uma fabrica no Brasil para a producdo de moterastomdveis. A norte-americana
Chrysler, por sua vez, fez a opcao por produziag®s no Brasil, no estado do Parana,
procurando ficar proxima a cidade de Coérdoba, ngedtina, onde ird inaugurar a sua

planta de producdo do jipe Grand Cherokee.

Quanto as montadoras instaladas ou prestes a taigen apenas em um pais do
MERCOSUL, observa-se que as mesmas procuram afmowsi beneficios do mercado
ampliado com o aumento da escala de producédo eocaresso mais facil aos insumos e
componentes, mesmo ndo operando ainda com linmplementares de producdo nos

diferentes paises, embora em grande parte dos easesvenha ser o objetivo a ser

" Ver, a respeito, MONTADORAS integram a producéez.d 996, p. I-21.
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alcancado futuramente. Nesse sentido, as montagapamesas Honda e Mitsubishi
anunciaram a construcdo de suas primeiras fabnicaBrasil, sendo que a primeira ir4
produzir automéveis (modelo Civic Sedan) em Sur(falR®) e motocicletas (GO), enquanto
gue a outra ira fabricar veiculos comerciais pesddaminhdes Canter), ainda sem local
definido. Da mesma forma, a alema BMW, além de &room a Chrysler uma joint-
venture para produzir motores no Brasil, tambémmeiou a constru¢cdo de uma linha de
montagem de motocicletas e esta estudando a pintsilei de vir a construir uma fabrica
de automoveis no maior sécio do MERCOSUL. A tamlaéema Audi, em parceria com a
Volkswagen, construira uma fabrica de automéveipakseio no Brasil, tendo decidido
gue os primeiros modelos a serem fabricados sefadolfp da Volkswagen, e o Audi A3.
As montadoras coreanas Hyundai, Asia Motors e Kiatok4 também anunciaram
investimentos no Brasil: a Hyundai pretende pradamtomoveis e utilitatios, sendo que
uma fabrica se localizar4 no estado da Bahia; a Msitors vai construir uma fabrica de
utilitarios Towner também na Bahia e a Kia Motansreciou a produgéo do caminhao leve
Bongo (cabine simples), ainda sem local definidan@ntadora sueca Volvo, ja instalada
no Brasil, anunciou investimentos para a amplig&&wdernizacéo das linhas de producéo
existentes (veiculos comerciais pesados). O mesmutereu com a francesa Citroen no
Uruguai, anunciando a ampliagdo das linhas do amtelmZX e do utilitario C15. E a
montadora tcheca Skoda anunciou a construcdo defélacas de caminhdes no Brasil,
uma em Santa Catarina e outra na Bahia, além dregse demonstrado em se instalar no

Paraguai, 0 que vem acontecendo também com a ecbeswod.

E importante observar que as estratégias das @xittimais do setor automobilistico para o
MERCOSUL também envolvem esforgcos cada vez majuaiess 0 aumento dos niveis de
eficiéncia e produtividade e para o aumento daidp@dé¢ dos veiculos produzidos. As
empresas procuram se tornar mais competitivas ggdrantar a livre concorréncia intra-
bloco, buscando sempre conquistar maiores “fattashercado regional. Além disso, pelo
fato de conviver-se com um mercado mundial cadamais globalizado, a busca das
empresas por uma maior competitividade dentro dR®IBSUL também esta ligada as
estratégias de ambito mundial das mesmas, querprocem todas as partes do globo se

adequarem aos parametros internacionais de septiegp e qualidade, visando assim

8 Ver, a respeito, INDUSTRIA automobilistica no Mesal, mar. 1997, p. 16-18.
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manter suas posi¢cdes mundiais e conquistar novosadus. Nesse sentido, observa-se
gue as empresas do setor também adotam no bloCom® Sul novas técnicas e modelos
de gestdo da producdo e organizacdo do traballracteazando, como foi visto
anteriormente, o novo regime de acumulacdo que sest®rmando em nivel mundial,

denominado de Toyotismo. O objetivo é vencer o fieséa modernizacao industrial

Imposto pelo aumento da concorréncia em escalanage internacional.

Como exemplos da nova filosofia de trabalho adofslas montadoras no MERCOSUL,
pode-se mencionar a experiéncia da Volkswagen plasws da General Motors e da
prépria Toyota para suas fabricas no bid#o.Volkswagen ja esta produzindo seus carros
na Argentina (em General Pacheco) pelo chamadensasinodular, onde os fornecedores
sdo 0s responsaveis pela montagem dos veicultizandio sua prépria mao-de-obra.
Através desse “Consorcio Modular”, a montadora estégeguindo um grande aumento de
produtividade, devendo atingir uma média de produg30 veiculos por hora, o que fez
com gque a mesma decidisse pela implantacdo donsisembém na fabrica de caminhdes
no Brasil (RJ). Na fabrica argentina foi incorparaml que havia de mais moderno em
termos de tecnologia de producéo, sendo que o dévéérceirizacdo da industria é téo
grande que até a remocado dos carros ja prontosmgbarque nos caminhdes cegonha séo
feitos pelas empresas parceiras da Volks no projetgalpdo da fabrica foi dividido em
modulos, os quais funcionam como células indepdademperadas por funcionarios da
Volks ou das empresas fornecedoras de compone@@anto a montadora norte-
americana General Motors (GM), a mesma esta prodaradotar 0s mesmos niveis de
eficiéncia e produtividade em todas as suas f&aspalhadas pelo globo. Dessa forma, a
montadora planeja a construgdo de suas novas dabne MERCOSUL em nivel de
competitividade mundial. A fabrica situada em Céaona Argentina, também foi
concebida dentro do conceito de células de trabalima das tendéncias mais fortes de
administracdo de empresas em termos mundiais.SBermodelo de gestdo, a fabrica ndo
tem supervisores; o trabalho é realizado por equgeequais recorrem a consultores dentro
da fabrica quando necessario. Vale ressaltar queova fabrica de automoveis da
montadora no Brasil (RS) sera inaugurado um novdorge operagdo da empresa: o

automovel sera dividido em 15 partes e cada umasdekra produzida por um

° Ver, a respeito, OS CARROS no Mercosul, out.199%;-3 e CARROS 96, nov.1995, p. 1.
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fabricante/fornecedor instalado no interior da ade produtiva, incubindo-se a GM

exclusivamente da montagem final. Em relacdo a adomé& japonesa Toyota, pioneira
quanto as inovacdes nos meétodos e técnicas degamaum termos mundiais, a mesma
construiu em Zarate, na Argentina, uma fabricanadtate robotizada, na qual seré
implantado o sistema de producao “just in timetjual implicara uma coordenacéo exata

com os fornecedores, que por sua vez estardoadstajunto da fabrica.

5.3 PROPOSTA PARA UM REGIME AUTOMOTIVO COMUM DO MERCOSU

Em dezembro de 1994 os paises membros do MERCOSdlimiram o compromisso de
fazer uma proposta de regime comum automotriz @aes de 31 de dezembro de 1997, a
qual devera ser adotada a partir de 1° de janeimnd 2000. Essa proposta devera conter
trés elementos basicos: a liberalizacdo total doécoio do setor intrazona, uma Tarifa
Externa Comum para veiculos e autopecas, e a aas@acincentivos nacionais que
distorcam a competitividade na regido. Além diss®, socios revisaram o0s acordos
bilaterais existentes (entre Argentina e BrasilngeeUruguai e esses paifescom o

objetivo de melhorar as condi¢des de acesso azade.

Desde 1991 a Argentina tem um regime automobitistaseado em um esquema de
especializacdo industrial que permite a cada texneixportar veiculos e completar a gama
de oferta com veiculos importados, os quais, ded¢raim esquema de compensacao,
entram no pais com tarifas diferenciadas. Entres segulamentacdes, este regime
estabelece requisitos de contetdo local (indicenal@onalizagdo), como também de
participacdo do setor de autopecas nas exportag@edo que os mesmos se flexibilizam
para novos investimentos. O Brasil, com a finaledldd harmonizar as “regras do jogo” na
regido e promover ajustes internos, criou um regaotemotivo similar ao argentino em

meados de 1995. Especificamente, o governo braspgomoveu um novo programa de
incentivos setoriais (pela Medida Provisoria n° 4)0%isando principalmente atrair

investimentos estrangeiros para o setor e reverteescente déficit na balanca comercial

1% Atualmente existem cotas de importacédo para ociéebio de veiculos com tarifa zero entre o Besil
Uruguai, e entre a Argentina e o Uruguai.
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provocado pelo Plano Real. O regime incluiu umesist de quotas de importacao, tarifas
preferenciais para a importacdo de matérias-priinasymos, partes e pecas, e bens de
capital pelas empresas automotrizes e conexas, @emequisitos de desempenho de
exportacdo (mecanismo de intercambio compensadoddzembro de 1995 o regime foi
complementado com a adocdo de uma nova medidapatdoras instaladas no Brasil
foram autorizadas a importar veiculos com uma pgetea tarifaria de 50 %. Os outros
sécios do MERCOSUL, principalmente a Argentina, ma&agiram bem as medidas
tomadas pelo governo brasileiro, o que fez comogoeesmo decidisse excluir o comércio

intrazona do regime de quotas, como ja foi abord@ederiormente.

No inicio de 1996, entdo, tentou se resolver olitorgm torno do setor automotivo com a
negociacao e instrumentacdo antecipada de um regimem de transicao entre o Brasil e
a Argentina com vigéncia prevista até 1999. Mansave livre comércio de veiculos entre
os dois paises sujeito aos requisitos de desempestéioelecidos pelos regimes nacionais
(as importacbes devem ser compensadas com expEstacqualquer destino) e sujeito
também a um indice de nacionalizagdo de 50 %. Eosnals paises reconheceram
mutuamente a vigéncia dos seus regimes até 31 zientleo de 1999. Com relacdo as
autopecas, ficou estabelecido o livre comércidgfétaero e auséncia de cotas) para aquelas
que forem originarias da sub-regido, as quais serésideradas como nacionais do pais
importador para efeito do calculo do indice méd® mhcionalizacdo de veiculos
terminados, sempre e quando houverem sido compengaoin exportacbes a qualquer
destino. Os dois maiores socios do MERCOSUL tamaéentaram o estabelecimento de
duas quotas de importacao livres do mecanismo nipessacdo: uma no reconhecimento
do déficit comercial bilateral acumulado pela Ariea entre 1991 e 1994 e outra para as
montadoras instaladas em apenas um dos dois pasegiais hdo se enquadravam no
mecanismo de intercambio compensado. Por meio ideeipa quota, a argentina podera
exportar ao mercado brasileiro sem a obrigacamogensacao 85 mil veiculos até 1999,
sendo que somente serdo beneficiadas as montagleragperavam nos dois paises entre
1991 e 1994, entre as quais estdo a Volkswageu, Foat, Mercedes-Benz, Renault e
Peugeot. E quanto a amplitude da segunda quotay fistabelecido que a Argentina
podera exportar para o Brasil um total 26,4 micukbs em 1997, sendo beneficiadas as

montadoras que produzirdo neste ano apenas natienomo a Renault, Peugeot,
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Chrysler e Toyota, esta ultima obtendo uma conoegsbb fato de produzir apenas jeeps
no Brasil. Acertou-se que o governo brasileiroricaom crédito para fazer a operacao
inversa, caso venha a sediar novas montadorasaguestejam instaladas no pais vizinho.
Para os anos seguintes ainda nado foi definido oermirde veiculos que integrard esta
segunda quota, pois as empresas que hoje operarasapa Argentina ja anunciaram a
construcdo de fabricas no Brasil, parte das géamle estar produzindo em 1998, o que

permitird o enquadramento de tais empresas norgigle compensacab.

Apesar do acordo feito entre o Brasil e a Argentasadificuldades estabelecidas pela falta
de harmonizagdo das politicas nacionais para o aetomotivo voltaram novamente com
a medida anunciada em fins de 1996 pelo governsiléira, que ofereceu incentivos
fiscais e franquias tarifarias para as montadangmaotrizes e inddstrias correlatas que se
habilitassem para se estabelecer nas regides Mutdeste e Centro-Oeste do pais antes
de 31 de mar¢o de 1997, prazo que foi prorrogaél@htde maio do mesmo ano. Por este
regime especial, até 31 de dezembro de 1999 asesagpgue vierem a se instalar nas
referidas regides gozaréo de reducdes tarifarid9deés para as importacdes de maquinas
e equipamentos, 90 % para as de matérias-primagpegas e 50 % para as de veiculos
terminados. Os incentivos fiscais envolvem a isertig@IP| para a aquisicdo de maquinas
e equipamentos, a reducdo do mesmo em 45 % pamiasgirimas e autopecas e a
isencdo do imposto sobre o lucro. Além disso, gwresas ndo estardo obrigadas a cumprir
com os indices de nacionalizacdo por pelo menospenodo de cinco anos. As
montadoras coreanas Asia Motors e Hyundai, a reoneericana General Motors, a
japonesa Honda e a tcheca Skoda ja se habilitavaraggme, o qual pode ter alguns de
seus beneficios estendidos, a critério do Podecuive, até o ano 2018.Vale ressaltar
gue esse regime especial do governo brasileire®ddoovocou a reacdo dos seus socios do
MERCOSUL (principalmente da Argentina), como tambéa propria Organizacéo
Mundial do Comeércio (OMC), que ja vinha interpelara Brasil quanto ao seu regime

automotivo geral, voltando a acusa-lo de distoacswmpetitividade real do pais.

1 ver, a respeito, UM REGIME comum para automéweis;. 1997, p.13.
12 i
Ibid.
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E importante destacar, entdo, o papel dos Estadostnacdo de investimentos que
contribuem para o crescimento econémico e o debamaento de paises e regides. No
caso da industria automobilistica no MERCOSUL,neemtivos fiscais e tarifarios, assim
como outros beneficios oferecidos pelos Estados @aastabelecimento de montadoras e
indUstrias correlatas em seus paises, atuam comuoplemento as vantagens
proporcionadas pelo bloco para o desenvolvimentgador na regido. E ai ressalta-se a
importancia da criacdo de um regime automotivo conpara o MERCOSUL, pois ao
invés dos paises membros ficarem disputando nowestimentos das empresas, poderdao
atuar conjuntamente nessa tarefa, unindo seussoscarpotencialidades para promover o
desenvolvimento ainda maior da industria automstish no espaco regional, o que

contribuird para o crescimento e desenvolvimenteed&o como um todo.

6 CONCLUSAO

No decorrer do texto procedeu-se a analise do fenérda integracéo econdmica regional
presente no mundo nos tempos atuais, objetivo gkrarabalho. Verificou-se que tal
fendbmeno possui determinantes exdgenos e enddg@soprimeiros estdo ligados ao
processo de internacionalizacdo do capital, cujpipais agentes sdo as grandes firmas

multinacionais. As estratégias de ambito mundiatateempresas sdo formuladas levando-
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se em conta o aproveitamento das vantagens colwpara competitivas dos blocos
regionais. Dessa forma, passam a atuar no sergid@edntivar os processos de integragéo
regional visando ampliar suas operacdes globaita Bestura das multinacionais €
determinada pelo fendmeno da globalizacdo econbdqueacaracteriza o mundo em fins
do século XX, envolvendo tanto os sistemas prodstig financeiros quanto a esfera
comercial. O processo de producéo e reproducaapitattorna-se global, e nesse cenario
a participacdo nos blocos econdémicos regionais sendo o caminho escolhido pelas
empresas transnacionais para uma atuagao cadaaiealmangente na economia mundial,
caracterizando assim o processo atual de regiagalizcomo componente funcional do

fendbmeno da globalizacéo.

Quanto aos determinantes enddgenos deste fenéroatemporaneo de regionalizagéo,
verificou-se que 0s mesmos estéo ligados a reesigdto do espaco econémico de nacdes
e regides para a superagdo dos procedimentosdsceimondmicos e sociais do regime de
acumulacéo fordista, o qual entrou em crise nd filea anos 70 do século atual. Nesse
sentido, surgem novas estratégias sociais visandonsolidagdo de um paradigma da
acumulacéo fundado na flexibilidade das tecnologiasmodelo de trabalho e da propria
organizacao social, buscando-se a consumacao deouonmodelo de desenvolvimento
econdmico. Observou-se que um dos pontos principaisormacdo dos novos blocos
econdmicos constitui-se na unido de forcas e resudd®s paises membros para uma
insercdo mais competitiva no cenario mundial. Gtdlap) ndo € mais a criacdo de espagos
comerciais fechados, afastados da economia mudérdo a posturas defensivas e
protecionistas, como ocorreu em décadas passadesgi@alismo atual € marcado por
uma maior abertura econdmica, ressaltando-se a@scesfdos paises em articular as
politicas locais e regionais com as forcas da ¢jldgiio, visando assim um maior
desenvolvimento e uma maior inser¢do mundial dadeegA unido dos sistemas
econdmicos nacionais realiza-se através do movoreats livre de mercadorias, capitais,
servicos, tecnologia e trabalho, e também pela dw@izacdo de politicas econdmicas e
regimes regulatérios. Essa maior interdependénc@andmica entre o0s paises que
participam de um bloco econémico regional acababémm sendo funcional para a
globalizacdo dos mercados mundiais, 0 que é exigipala experiéncia proporcionada a

estes paises participantes, que procuram se prefsaado se tornarem mais competitivos
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para enfrentar uma concorréncia em escala ampl@diamo foi abordado no texto, os
pactos regionais também vém permitindo a seus numTdeitar obrigacdes para uma
abertura dos mercados mais rapida do que vinhagineri 0s organismos internacionais
de comércio, contribuindo assim para estimular anew em termos multilaterais. Dessa
forma, pelo que foi visto até aqui, pode-se coasigie 0 regionalismo aberto presente no
mundo atualmente € uma tendéncia complementar eanfgdnica ao fendbmeno da
globalizacdo econdmica, tanto no que diz respenertente produtiva como também a

vertente comercial de tal fenbmeno.

Em relacdo ao MERCOSUL, verificou-se que este blemmdmico criado em 1991 por
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai faz partesdesvo contexto mundial caracterizado
principalmente pelas tendéncias de globalizacdegemmalizagdo. Ressaltou-se no texto
que o bloco visa principalmente a somar recursoesngpeténcias dos paises membros de
modo a maximizar vantagens comparativas em esegilanal, buscando a unido de forcas
para o desenvolvimento conjunto da regido e para panticipacdo mais competitiva na
economia mundial. Dessa forma, o MERCOSUL pass@eraparte fundamental das
estratégias de abertura econdmica e transformagbegurais empreendidas por cada um
dos paises membros, os quais deixaram de ladaaamntiglidades histéricas em prol da
cooperacao regional. Constatou-se que desde &ardg bloco houveram significativos
avancos tanto no campo econdmico-comercial, onsac®u-se o grande crescimento do
comércio intra-bloco e a atracdo de novos investioge para o Cone Sul, quanto nos
aspectos politico-institucionais e nas relagfesreas, havendo avancos no cronograma de
integracdo regional e a celebracdo de acordos admsopaises e blocos econémicos.
Também foi notificada a existéncia de alguns probke e obstaculos a integracao,
ressaltando-se aqueles ocasionados pela faltardemaacédo das politicas econdmicas
nacionais. Do mesmo modo, foram mostrados desafieso bloco deve procurar superar
no sentido de promover o aprofundamento da intégracbuscando assim o
desenvolvimento mais harmonioso da regido e uneagas cada vez mais competitiva no

atual cenario mundial.

E quanto aos impactos proporcionados pelo MERCO&wtdesenvolvimento da industria

automobilistica na regido, objeto do problema dmpisa, verificou-se que o surgimento
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de um mercado ampliado no Cone Sul da América despe interesse das empresas
multinacionais do setor, especialmente das gramgestadoras mundiais de veiculos
automotores, que anunciaram e passaram a concrabras investimentos na regiao.
Estas empresas se sentiram atraidas pelo fatco fossibilitar ganhos com economias
de escala e permitir as mesmas operarem com lichraplementares de producdo nos
diferentes paises, proporcionando a reducdo damscule producdo e o aumento da
competitividade. Dessa forma, as empresas estaunaralo especializar a producdo de
veiculos e autopecas principalmente no Brasil érmgentina, de modo a realizar uma
alocacdo mais eficaz de seus recursos. Aléem disslo, fato do mercado ampliado
proporcionar a livre concorréncia entre as mont@glanstaladas e as que pretendem se
instalar na regido, as mesmas procuram seguir anbanda modernizacao industrial,
adotando no MERCOSUL novas técnicas e modelos st@@ea producéo e organizacao
do trabalho. O objetivo é aumentar a produtivida@dequalidade dos veiculos produzidos,
tornando-se assim mais competitivas para enfremtarercado aberto, o que s6 vem a
contribuir para o desenvolvimento do setor na redi@mo foi visto no texto, os primeiros
resultados ja& podem ser comprovados pelo aumenso vdadas, da producdo, da
produtividade e do intercambio comercial de veisujoe jA vem ocorrendo nos paises
membros desde a criacdo do bloco, contando-se manthén a contribuicdo de outros
fatores. Enfim, pelo que foi exposto até aqui, tatasse que houve a confirmacéo da

hipotese de trabalho utilizada na investigacao.
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