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RESUMO

O objetivo deste estudo é analisar 0 comportameéntmercado de trabalho da RMS
tendo em vista os impactos que o Plano Real telve sus niveis de emprego e renda
nos ultimos anos. Com isso, espera-se nao aperniisaveaté que ponto o Plano Real
afetou o mercado de trabalho local, mas tambénribaittcom mais informacgdes para
gue se possa compreender melhor o problema redergmprego na Grande Salvador
e, a partir disto, incentivar a sociedade e o gavero sentido da adocao de medidas

efetivas e bem dirigidas para combater o problema.
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1 INTRODUCAO

Com o sucesso do Plano Real em derrubar a inflagims problemas substituiram a
elevacdo do nivel de precos como as principaiscppagdes da populacdo e dos

economistas. A maior de todas €, sem duvida, a@Esgo.

A divulgacdo dos primeiros dados da PME - PesgMieasal de Emprego do IBGE
para os primeiros meses de 1998 revelou um expeoessgeneralizado aumento do
desemprego, pondo em evidéncia, mais do que nesta,grave problema social e
acirrando o debate a respeito de suas causas.

O fendmeno do desemprego se constitui num problem@mico da Regido
Metropolitana de Salvador, que nos Uultimos anos tmpnesentado quase que
invariavelmente as mais elevadas taxas dentre @&s regides metropolitanas

pesquisadas pela PME.

O objetivo deste estudo é analisar 0 comportameéntmercado de trabalho da RMS
tendo em vista 0os impactos que o Plano Real telvee sus niveis de emprego e renda
nos ultimos anos. Com isso, espera-se nao aperniisaveaté que ponto o Plano Real
afetou o mercado de trabalho local, mas tambénribaittcom mais informacgdes para
gue se possa compreender melhor o problema redergmprego na Grande Salvador
e, a partir disto, incentivar a sociedade e o gavero sentido da adocao de medidas

efetivas e bem dirigidas para combater o problema.

No Tépico 2, o problema recente do emprego € apia@de em suas linhas gerais, bem
como os enfoques tedricos do liberalismo e do k@gnesmo acerca das causas do

desemprego.

No Toépico 3, analisamos as principais caractedstestruturais do mercado de trabalho
da RMS, enfatizando sua precariedade, dada peladsiemagnitude do segmento
informal, pelos baixos niveis de renda e pela aigéde vetores de crescimento

econdmico capazes de absorver o continuo aumertieida de méo de obra.



No Tépico 4, é feito um resumo do comportamento iddicadores do mercado de

trabalho sob o efeito da recesséo que caracteszanos Collor.

Por fim, no Topico 5, sdo apresentadas as carstatad gerais do Plano Real e seus
efeitos sobre os niveis de emprego e renda. Tentesse Topico, tracar um perfil de
comportamento dos indicadores e compara-lo conémidr1990/92, com o objetivo de

ressaltar as diferencas e semelhancas entre opat@slos.



2 A CRISE GLOBAL DO EMPREGO E O CASO BRASILEIRO

Apoés quase trés déecadas de crescimento econdonmstante, com pleno emprego e
baixa inflacdo (aidade de ourodo capitalismo), os paises centrais da dinamica
capitalista se viram as voltas, a partir de meadssanos 70, com niveis de precos e de
desemprego consideravelmente mais elevados. Durasteanos 80, 0s paises
industrializados procederam a uma politica de aperbnetario e conseguiram, na
maior parte dos casos, chegar ao objetivo de éztafdio dos precos. Porém, o
desemprego se mostrou persistente, em especiphises da Europa. Cerca de 35% da
PEA mundial encontra-se atualmente na situacaoedengprego ou subemprego: sao
aproximadamente 800 milhdes de pessoas. Se canidesomente os paises da OCDE
(paises desenvolvidos) sdo cerca de 34 milhdeeskengpregados (Pochmann, 1996).
Segundo Azevedo, “A situacdo no mercado de trabdthdinal dos anos 90 é mais
grave do que as crises anteriores de falta de wpddade para trabalhar porque,
associado a uma reducao do ritmo de crescimenfwratiuto e da demanda na maior
parte dos paises do mundo, verifica-se um descatane@tre o movimento do nivel de
renda e produto e a geracdo de novos postos ddhimaljAzevedo, 1995, p.9). A crise
do emprego nestas duas Ultimas décadas do séculemXevado os economistas a
formulacdes quanto as suas causas e possiveisiosmesl quais se mostram bastante
diferentes e, em muitos casos, completamente apd3tobjetivo deste Topico € expor
as caracteristicas da atual crise do emprego, [@osipais determinantes, a nivel
macro e microecondmico, bem como apresentar osipais enfoques tedricos quanto

as causas do desemprego e as medidas recomendealessplver o problema.

2.1A CRISE DO EMPREGO NO FINAL DO SECULO XX

Durante todo o periodo do poés-guerra as principagnomias avancadas
experimentaram crescimento continuo, com baixordpsego e baixa inflacdo. Foi a
“época de ouro” do capitalismo. Ao longo de todie geriodo, e como reflexo da crise
dos anos trinta, havia um compromisso politicoaas@m torno da defesa do emprego
nestes paises, 0 que se consubstanciava nasgsokegnesianas de manutengdo dos
niveis de demanda agregada e na implantacao ddoEtwaBem-Estar Social.

A partir do inicio dos anos 70 o modelo de desesn@nto fordista entra em crise

registrando quedas nas taxas médias de produtejidadscimento da inflagdo e o
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ressurgimento do problema do desemprego, que aeaagrpartir de meados da década.
Com a crise dos anos 70 o compromisso com 0 plemyego vigente nas décadas
anteriores € substituido por uma nova agenda gml& econémica que prioriza 0

combate a inflacédo e o controle dos gastos goventmis (Pochmann, 1996).

O Welfare Stategpassa a ser colocado em questdo, no que se asfengplicacdes de
seus mecanismos de protecdo social e procedimeeatpsatorios do mercado de
trabalho sobre as condicbes de geracdo de novdsspds trabalho em numero
suficiente para acomodar o crescimento da PEA. Aeguiava-se, entdo, (como agora
também) que o Estado do Bem-Estar implicava emdemino mercado de trabalho, o
que impedia que a economia gerasse 0S empregossAgos nas novas condicdes de
produtividade determinadas pelas vertiginosas fivamsicoes na estrutura produtiva,
gue tiveram inicio em meados dos anos 70 e sesifi,mmam nos anos 80 e 90, e nas
novas condi¢bes do comércio mundial e dos niveis baxos de demanda agregada

que passam a vigorar desde entéo.

Esse argumento que identifica no maior grau delaegentacdo do mercado de trabalho
(via estipulacdo de um salario minimo, leis deqg@&b ao emprego, acao dos sindicatos
etc.) um forte determinante para explicar o desegmpi(e que recomenda, portanto,
maior flexibilidade das relacbes de trabalho comaomf de aumentar o nivel de
emprego) tem raizes fincadas na abordagem neaaassiequilibrio no mercado de
trabalho. De acordo com este enfoque, desde gé@eosahominais e precos sejam
absolutamente flexiveis o salario real tendera aceenodar no nivel que determina o
pleno emprego. Qualquer intervencao externa noaderde trabalho implica em algum
grau de rigidez no sistema, o que impedira queveesiforcas do mercado procedam ao
ajuste automatico entre oferta e demanda por trab@l salério real estara fora (acima)
do nivel de equilibrio, as firmas ndo poderdo m&aamlucros e havera desemprego.
Essa andlise, de natureza microecondmica, cons@ersalarios tdo somente como
custos para as empresas. Segundo este raciocimecanismo para aumentar o nivel
de emprego seria a flexibilizagdo das relacbeslinatas. A possibilidade do salario
nominal ser reduzido (menos encargos, menor predséisindicatos etc.) levaria as
empresas a contratar mais. De acordo com estewsnfdinamica do emprego estaria
condicionada a fatores internos ao mercado deltr@bBatores externos como o nivel

de crescimento do produto ndo sdo considerados aeslise.



11

Os economistas e politicos que defendem este argarapontam as diferencas entre as
taxas de desemprego dos EUA e da Europa como gainevidéncia de que um
mercado de trabalho mais flexivel leva a taxas etemiprego menor. Desde 1983 as
taxas de desemprego verificadas na Europa saadeoargelmente maiores do que a dos
EUA. Enquanto que na Europa as taxas giram em tdenama meédia de 10%, nos
EUA ela fica em cerca de 5%. Este tipo de evidémeimu muitos analistas a
considerarem que os EUA haviam feito um “opcao patgprego” enquanto que a
Europa teria “optado pelo salario”. Azevedo, noaatd, ressalta que este melhor
desempenho do mercado de trabalho norte-americdmaen deve exclusivamente ao
maior grau de desregulamentacédo nos EUA e sugeré.qa principal explicacdo para
a diferenca na geracdo de empregos, entre os algisntos de paises, encontra-se na
intensa transformacao porque passa a agricultucpé&a nos anos 80, em comparacao
com os EUA, que j4 tinha integrado a sua produgéic@a aos mercados competitivos,
em periodos anteriores. A queda das ocupacdelagrica Europa € 2,5 vezes mais
acelerada do que nos EUA” (Azevedo, 1995, pJIdMattoso ressalta que a economia
americana se adaptou melhor aos patamares maissbhde& crescimento mundial,
ditados pela globalizacdo financeira. Assim, ogresnto médio anual nos EUA, sendo
superior ao registrado na Europa, teria favoreeidoaior capacidade de geracdo de
empregos na economia norte-americana, nas duamsltiécadas (Mattoso, 1997). Por
fim, cabe acrescentar a ressalva de Cacciamals BdA - paradigma de um mercado
de trabalho flexivel - a taxa de desemprego abentdgpora menor do que nos paises
europeus, mudou de patamar desde os anos 70 e, mesdios dos anos 80, a maior
parte das ocupacles geradas € instavel, em pegraodial e mal paga, aléem de nao

oferecer perspectivas de ascensao.” (Cacciamélp, 19219).

Por outro lado, numa outra perspectiva, que corsiflendamentalmente os fatores
externos ao mercado de trabalho, o enfoque keymesmivilegia uma analise
macroecondémica do mercado de trabalho. Para Kesgmess decisdes de gastos dos
diversos agentes econémicos que determinam o aévalividade e, consequentemente,
o nivel de emprego. O nivel de salario real € detexdoa posteriori O nivel de
investimento na economia depende das expectatieas ednpresarios quanto as
possibilidades de valorizacdo de seu capital. Nessmnismo, a taxa de juros é uma

variavel fundamental, pois € com ela que a eficg&noarginal do capital sera
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comparada e o montante dos gastos sera decididm.Kegnes ndo ha uma relacdo
clara e deterministica entre salarios nominais/el mie emprego, vale dizer, reducdo de
salarios nominais ndo necessariamente levam asmieeemprego mais elevados. Isso
ocorre porque Keynes considera os salarios nadcaag®mo custo para as empresas,
mas também como componentes da demanda efetivian Asta reducdo generalizada
de salarios na economia pode levar a uma situagiodeimanda insuficiente
(subconsumo); as firmas podem n&o conseguir vesdar producdo, 0s estoques
aumentam e os precos tendem a cair. Desta formayescdo de salario nominal (W)
pode levar a uma redugdo também nos prec¢os (BinAsnivel de salario real (W/P) é
ambiguo. O salario real pode até aumentar se PnwEs do que W. Portanto, para
Keynes, salarios flexiveis ndo sédo garantia dec§erale empregos: estes dependem
crucialmente do montante dos dispéndios, ou sgademanda efetiva (Amadeo;
Estevéao, 1994).

No entanto, como ja observado anteriormente, arpdet meados dos anos 70 as
politicas keynesianas tradicionais vao perdendoagesp em funcdo do novo
compromisso de controle dos déficits publicos,enddde nos gastos governamentais e
combate a inflacdo. Ao longo de toda a década dea8Oprincipais economias
avancadas implementaram um conjunto de politicasode neoliberal, politicas estas
que chegam com forca total a agenda politica dosepalatino-americanos
principalmente nos anos 90. Esse novo conjunto algigas hegemonicas, que se
traduzem em desregulamentacdo dos mercados, reddgdo gastos sociais,
privatizacdes e, no caso das economias latino-eam&s, planos de estabilizacdo
baseados em aperto monetario, valorizacdo camlilakeura comercial, irdo impactar
negativamente sobre o crescimento, determinandonasondicdes adversas a geracao

de empregos.

2.2 A SITUACAO DO EMPREGO NO CONTEXTO DA TERCEIRABROLUCAO
INDUSTRIAL

A partir de meados dos anos 70 as principais ec@asomdustriais passaram por uma
série de rapidas e profundas transformacfes n&s loles suas estruturas produtivas.

Essas transformacdes se referem, basicamentergimento de novas tecnologias e a
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novos padrdes organizacionais e de gestdo do h@bagjue rapidamente foram
incorporados pelos mais diferentes setores proakutiv

O conjunto de inovacdes tecnologicas geradas, ipalmsente, no bojo do complexo
eletrénico, se constitui num novo paradigma teajiolf) na acepcao schumpteriana do
termo, isto é, um conjunto de amplas e radicaisisfemmacdes tecnoldgicas,
institucionais e organizacionais nas bases datesirprodutiva, com capacidade de se
disseminar pelos mais diversos setores, criandosnprodutos e processos, a0 mesmo
tempo em que torna obsoletos produtos e processtenpentes ao paradigma anterior.
A incorporagao da automacao e da informatizacadopn@sessos produtivos se tornou
um dos pilares fundamentais da construcdo dos noWwss de competitividade
industrial (Coutinho, 1993).

Neste novo paradigma produtivo as tecnologiasaigyitexiveis e as novas formas de
organizacao da producéo e do trabalho (comusin timee a terceirizacdo) permitem
que o processo produtivo como um todo seja maisvie possibilitando o aumento da
intensidade do uso dos fatores de producéo, iveusitrabalho, com menor perda de

tempo alocado e maior eficiéncia.

Esses novos padrbes de estruturacdo da produ@@@mtrianportantes consequéncias
para 0 emprego nas modernas sociedades indus8egsndo Cacciamali, nos paises
industrializados, “Por um lado, as empresas esiando menos empregos estaveis em
periodo integral; e, por outro, o sistema produtiém oferece a forca de trabalho
remanescente oportunidades de insercdo em atigigeimanentes e com bom nivel de
renda. Ou seja, esses paises estdo se defrontamdo agravamento do fendmeno do
desemprego estrutural.” (Cacciamali, 1995, p.2A8%sim, observa-se que nos setores
mais dindmicos ha uma tendéncia a que se gereveadmenos empregos, a medida
que a automacao, a informatizacdo e as novas fodmasrganizacdo da producao
avancam, em especial na industria. Por outro ladopcupacdes geradas no setor
terciario geralmente ndo oferecem bons niveis aimeracédo e estabilidade e s&o, em
boa parte, fruto de um processo de terceirizacdard®es nao essenciais (Cacciamali,
1995).
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No entanto, embora ndo haja duvidas de que, de tatoovo paradigma traz
importantes problemas para a geracdo de empregosseo para a manutencédo dos
atuais postos de trabalho, ndo se deve restringorodlematica do desemprego
unicamente a analise do chamado “desemprego tepoolOE preciso dar atencdo aos
determinantes externos ao mercado de trabalhospetial aqueles ligados ao ritmo de
crescimento e ao nivel de demanda agregada. \&galtar a colocacdo de Pochmann
(Pochmann, 1996, p.528): “Parece interessante Bntue, entre 0s anos quarenta e
sessenta, importantes inovacfes tecnoldgicas famatizadas, potencializando os
ganhos de produtividade, mas sem contribuir paramgliacdo do desemprego.
Atualmente, atribuir a caréncia de empregos a difude novas tecnologias acaba por
reduzir a dimensdo do problema, pois se ha expats@i@manda agregada, a difusao
de um novo padrdo tecnoldgico tende a alterar apositéo setorial da ocupacao,
substituindo postos de menor qualificacdo pelosnd@r qualificacdo, ao invés de
apenas e simplesmente provocar a desaparecimetrabdtho”.

Portanto, para Pochmann a énfase da andlise ddeprabdo emprego deve se
concentrar nas variaveis externas ao mercado lo@hi em especial nas condi¢des de
crescimento da demanda: “E necessario romper coandsses limitadas, quase que
exclusivamente as variaveis enddgenas do mercadoab@lho, pois estas abstraem
explicita ou implicitamente as variaveis exogenastamente as principais responsaveis
pela atual crise do emprego no capitalismo conteameo. (...) [a crise do emprego]..
tem implicacdes diretas que decorrem do processondmte de globalizacdo financeira

e adocao generalizada de politicas neoliberais¢hl{fann, 1996, p.529).

E justamente este Ultimo ponto (a adocdo genedalide politicas neoliberais) que se
coloca em relevo, ao se tratar do problema recen@mprego no caso do Brasil.
2.3 O CASO BRASILEIRO

No Brasil, os efeitos das transformacfes estrigurai producdo passaram a ser mais
intensos a partir do processo de abertura da edanoritiado no governo Collor. Até
entdo, a economia brasileira estava, de um modal, getativamente preservada da
concorréncia internacional por meio de uma polidieacomércio exterior protecionista.
Com a abertura, esses setores foram expostos ard@mga mais intensa com grupos

econdmicos multinacionais e muitos nao tém congegsobreviver aos novos padrbes
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de competicdo capitalista, tendo sido eliminados ndercado, incorporados por
empresas estrangeiras ou se viram obrigados aaeaeus investimentos para outros

segmentos.

Parte das empresas nacionais que continuam no doefemn especial aquelas que se
situam nos segmentos mais dindmicos e competitiv@s) passando por um intenso
processo de reestruturacdo, que envolve a compranatgiinas e equipamentos
modernos, que incorporem as tecnologias digitais ezancadas, a reorganizacédo dos
processos de trabalho e a redefinicdo das estatégipresariais, por meio de fusdes,

aquisicoesjoint-venturesetc.

O esforco das empresas brasileiras no sentido diecde dos custos e aumento da
eficiéncia parece apontar para o fato de que deapera tornar a economia brasileira
mais competitiva sera (esta sendo) pago pelos Ihd@res. Esse processo de
reestruturacdo produtiva destroi postos de trabaltistentes, ou substitui postos de
trabalho melhores por outros com menor nivel deureracdo e seguranca (atraves
principalmente da terceirizacdo), além de reduztapacidade futura de geracdo de
empregos da economia. Segundo Virene Matesco, fWwesas que obtiveram éxito

em suas acoes ligada a gestdo e a tecnologia \dmindo a verticalizacdo de sua
estrutura produtiva. Obviamente, o achatamentostratara hierarquica tem levado a
eliminacdo de postos de trabalho tradicionais. Aldan perda na quantidade de
empregos industriais, a méo-de-obra vem passandonpa transformacéo qualitativa,

no que tange a necessidade de utilizacdo de nmateico técnico na funcéo industrial

e crescente polivaléncia” (Matesco, 1995, p.62Q).s€a, em outras palavras, o Brasil
ja sente os primeiros efeitos deste novo desempesgatural, derivado dos novos

processos técnicos de producédo e dos novos pati@aganizacdo e uso do trabalho.

No entanto, no caso do Brasil, o processo de abeettondmica, iniciado no Governo
Collor e levado adiante nos governos seguintesissge num processo mais amplo,
qual seja, a adogdo de forma profunda e delibedadagenda tipica neoliberal, que,
além da abertura ao comércio exterior e ao investiondireto externo, também inclui
reducdo dos gastos publicos, desregulamentacameleados, privatizacdes e, no caso
brasileiro, os planos de estabilizacdo de cortéiberal, com valorizagcdo cambial, altas

taxas de juros e medidas de restricdo ao cresmnd@ndemanda agregada.
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Portanto, para uma ampla compreensdo da problemdticdesemprego no pais, é
preciso levar em consideracdo os fatores conjusiuna quais, nos ultimos anos, se

identificam, sobretudo, com o cenario estabelep&lo Plano Real.

Com isso, pretende-se ampliar o alcance da andbis@roblema do desemprego,
rompendo, como diz Pochmann, com as limitacdes atadises que levam em
consideracdo tdo-somente os fatores internos acadwrde trabalho (e que,
consequentemente, acabam por se resumir em prepiestidexibilizacdo das relagdes
de trabalho etc.).

3 CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS DO MERCADO DE TRABALH O DA
RMS

O objetivo deste Toépico é tecer algumas considesacS8obre as principais
caracteristicas estruturais do mercado de tralsiH®egido Metropolitana de Salvador,
como pré-requisito necessario a analise das tnanafdes ocorridas nos anos 90 neste
mercado de trabalho, em particular aquelas ligadaBlano Real, o que sera levado a
cabo nos Topicos 4 e 5. Neste Topico, sera analismtibém o desempenho mais
recente do mercado de trabalho regional na décedaitdnta, com o objetivo de
estabelecer uma tendéncia de longo prazo paraiodperde modo que a andlise do

periodo seguinte, os anos 90, possa ter uma refar&nitulo de comparacéo.
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Nos anos 70, diversos empreendimentos industiabjlizados em grande parte por
vultuosos investimentos publicos, sdo realizadosBahia, alterando a estrutura
produtiva do Estado. A implantacdo do Polo Petmmipd de Camacari, em particular,
trard importantes mudancas para a economia regimsahnos seguintes. A partir deste
momento, nota-se uma tendéncia nitida do setomdédo tornar-se o principal setor
da economia baiana, tendo o Pélo Petroquimico aczano-chefe, o que se reflete nos

dados do PIB para o periodo.

Estas alteragbes na estrutura da economia baianzéta tiveram impactos sobre o
mercado de trabalho da Regido Metropolitana deafaly onde a maior parte dos

novos empreendimentos esta instalada.

Em virtude de seu carater capital intensivo, astril de transformacédo, e o segmento
qguimico e petroquimico em particular, ndo contribdie forma expressiva para a
geracdo de empregos diretos na RMS, como sera wiate adiante neste Topico.
Entretanto, a implantacdo do Poélo teve importaetegos dinamizadores sobre toda a
economia da Grande Salvador, efeitos estes, querems de mercado de trabalho, se
consubstanciam principalmente na geracdo de engpiedioetos no setor terciario, seja
pela expansdo dos chamados servicos de producamteombém pela dinamizacdo do
comércio e outros servicos, beneficiados sobrepglo aumento da massa salarial
gerada no complexo petroquimico. E interessansaltas que os efeitos indiretos na
geracdo de postos de trabalho no terciario se dexd@maquantidadede empregos
diretos gerados pelo segmento quimico e petroqaimmas sim aqualidade dos
mesmos, isto €, foram os niveis de renda mais asweerificados entre os empregados
ligados aos novos empreendimentos industriais gabilizaram o0 surgimento e

expanséo de novas atividades comerciais e de sgsrvi¢

Em outras palavras, o Po6lo Petroquimico de Camagrapiciou a criagdo de um
mercado consumidor maior e mais dinamico, pernutinoccrescimento das vendas no
comeércio e o surgimento de novos servigcos na reg@t@ados para um publico alvo de
maior poder aquisitivo. Este movimento se reflete aumento da proporgcéo de
empregadores em relagdo ao total dos ocupadoficago ao longo dos anos 80: de
acordo com dados da PNAD, em 1981 os empregadepessentavam apenas 1,8% da

populacdo ocupada; ja no final da década, estama@p € de 4,3%, o que demonstra a
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existéncia de oportunidades para o surgimento gdesnoegocios. Uma das evidéncias
mais notaveis que podem ilustrar este processo fnirgimento de diversahopping

centers na década de 80, na RMS.

Nas secOes a seguir sdo analisadas algumas dasedatigas mais marcantes do
mercado de trabalho regional, no que se referstahiiicdo dos ocupados em setores e
ramos de atividade e a forma de insercdo no merckddrabalho (posicdo na
ocupacao), bem como os niveis de instrucdo e dbmento da populacdo ocupada.
Seréo utilizados, basicamente, os dados da PNAEsguUsa Nacional por Amostra de
Domicilios, referentes aos anos de 81 & 89

3.1 DISTRIBUICAO SETORIAL

Assim como ocorre em outras regifes do Brasil eestado da Bahia, também na
Regido Metropolitana de Salvador verifica-se um entm consideravel da taxa de
atividade da populacéo feminina, que passa de 3é%%1 para 45,9% em 89. Este
fato, somado ao aumento também da taxa masculman@nor propor¢cdo) resulta na
elevagao expressiva da taxa de atividade na RMSaamdo-se o fato de que este
aumento se deve sobretudo ao aumento da ocupasi@ogwre os desocupados reduzem
sua proporcdo em relacdo a populacdo economicaratwée de 7,1% para 6,5% no
periodo analisado. E importante ressaltar, ent@taque o aumento da taxa de
atividade e da ocupacdo na década de 80 ndo neflaecessariamente, uma melhora
nas condicbes de vida do trabalhador metropolit@untrariamente, os dados que
indicam o aumento expressivo da informalidade evitosulos empregaticios precarios
nas relacdes de trabalho na RMS e a propria ctiseatetava o pais na década de 80
parecem apontar muito mais para o fato de que @m@tonda participacdo no mercado
de trabalho e, principalmente, a maior entrada rdatheres na PEA, se deveu a
necessidade de complementar a renda familiar, atdgbor um ambiente de crise
generalizada na economia, num momento em que dsnmentos do chefe da familia ja

ndo sao suficientes para prover o sustento daifarfBraga, 1995, p.3)

! Serdo basicamente confrontados os dados de 8@sdm 81, de modo a estabelecer uma tendéncia de
longo prazo para a década de 80, sem a preocugdacs® ater aos movimentos intermediarios, uma vez
que este ndo € o objeto de estudo deste trabdkm disso, a opcéo de se trabalhar com os dad@9até
se deve ao fato de que os dados a partir de 1986 sdlizados nos TOpicos seguintes, que cobrem o
comportamento do mercado de trabalho nos anos 90.
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A despeito do processo de industrializacdo defthgrpela implantagdo do Polo
Petroquimico de Camacari no final dos anos 70adssida PNAD para o inicio e o fim
da década de 80 demonstram a ja tradicional ligarato setor terciario como o
principal setor empregador da Regido Metropolitdessalvador. O terciario aumenta
sua participagcdo em relacdo ao total da populacépadla, de 71% em 1981 para
77,2% em 1989. Paralelamente, o secundario tenpati@ipacdo reduzida, passando
de 27,6% para 21,4% dos ocupados. Este movimeftéteréanto a natureza estrutural
da industria de transformacao instalada no Estadajue se refere ao fato de que a
guimica e petroquimica, assim como a metalurgia,rafos altamente intensivos em
capital, com baixa capacidade de geracédo de engprbgEios, como reflete também a
crise pela qual passa a construcao civil na dédad®, motivada basicamente pelo fim
das obras de implantacdo do Pdlo, pelo colapsostensa Financeiro da Habitagéo e
pela reducdo dos investimentos em obras publicasgé8, 1993, p.77). Tanto a
indUstria de transformacdo como a construcdo cmilncipais ramos do setor
secundario, reduzem sua participacdo na absorcduadade-obra metropolitana no
periodo: em 89, a industria de transformacgédo refipopor 11,3% da populacdo
ocupada e a construcgdo civil por 7%. No inicio deada, estes ramos respondiam por,

respectivamente, 14% e 10% dos ocupados.

Se, por um lado, como ja citado anteriormente né&sipico, a industria de
transformacao nao contribuiu de forma expressiva pabsorcdo de méo-de-obra (em
termos de empregos diretos), em decorréncia deaater capital-intensivo, por outro
lado, os efeitos dinamizadores sobre a geracamsi®pde trabalho no terciario sao
bastante consideraveis, fato evidenciado pelo atorehn participacdo do terciario na
absorcdo da mao-de-obra, conforme visto no padgcima. De acordo com os dados
da PNAD, nota-se, principalmente, o aumento da ithpoia empregaticia do ramo
Prestacéo de Servicos (no qual estavam inserido89ecerca de 25% dos ocupados da
RMS) em especial do sub-ramo "Servicos auxiliarasatividade econémica”, que
incluem, dentre outros, servicos de consultoriataweis, de engenharia e de pesquisa.
O aumento da demanda por esses servicos foi prdwoean grande parte pelos

investimentos na industria (Borges, 1993, p.77).

3.2 POSICAO NA OCUPACAO
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Analisando os dados da PNAD para os anos de 81 mo8§ue diz respeito a forma de
insercdo dos ocupados no mercado de trabalho diddrBptropolitana de Salvador,
nota-se sobretudo o processo de desestruturaci@ondecado de trabalho, evidenciado
pelo aumento consideravel da informalidade. Istbepger observado pela elevacéo do
emprego sem carteira de trabalho em detrimentargowezgyo com carteira (este ultimo
pode, grosso modo, ser considerado como uma baxiegacao do que seja um
mercado de trabalho formal). Em 81, 56,4% dos abopeeram empregados com
carteira; em 89 essa proporcdo é de 51,4%. J& pegatos sem carteira aumentam
sua participagdo no total dos ocupados, passand20@ 6 para 23,8% no mesmo
periodo, refletindo, na RMS, comportamento simdar verificado no Estado. Neste
periodo, os trabalhadores por conta propria masgmemo cerca 20% da populacéo
ocupada. Considerando que, quase sempre, o tralyabnoconta propria" na RMS
significa formas precarias de insercdo, em ativedadstaveis e mal remuneradas e, a
exemplo dos empregados sem carteira, com poucardwma cobertura social, temos
que, somando os trabalhadores por conta propria @mpregados sem carteira, pelo
menos cerca de 43,8% dos ocupados se situavan®,ema 8ituacao de informalidade,
na Regido Metropolitana de Salvador. Esta elevadgpopcdo de trabalhadores
submetidos a vinculos empregaticios precarios dstroonque o0 processo de
industrializacdo vivenciado pela regido a partindmdos dos anos 70 nao foi suficiente
para melhorar de forma expressiva a qualidade goegjo e de vida dos trabalhadores
metropolitanos, como ficard mais evidente quanddisarmos os niveis de renda e de
instrucao verificados no mercado de trabalho latad, se¢cdes seguintes. O mercado de
trabalho da RMS segue sendo pouco estruturadorogéteeo e com um segmento

informal de elevada magnitude.

Entre 81 e 89, cai também a contribuicdo do secimdara o emprego com carteira na
Regido Metropolitana de Salvador. A industria dedformacao reduz sua participacao
no emprego com carteira de 21,2% para 17,1%, etmgae a construcao civil passa
de 10,9% para 7,1%. Isto reflete que também o sefgmmeais dindmico da economia
regional (pelo menos no que se refere a industritrasthsformacao) passou nos anos 80
por um processo de precarizacdo das formas decdimsaete seu pessoal ocupado,
evidenciando um movimento que vale para todo o aderale trabalho regional no

periodo. Vale ressaltar ainda que, no terciari@nao Prestacdo de Servigos, justamente
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0 maior empregador da Grande Salvador, com cer@b¥%edos ocupados, é onde se
verifica a maior proporcao de trabalhadores serteicay dentre todos os ramos de
atividade: em 89, cerca de 60% dos ocupados engoege prestacido de servicos nao

tinham carteira de trabalho assinada.

3.3 NIVEIS DE INSTRUCAO E DE RENDA

A analise dos niveis de instrucéo e de renda dalpgo ocupada e da PEA na Regiao
Metropolitana de Salvador revela, de forma maisl@we, o grau de desestruturacdo e
precariedade do mercado de trabalho local, aingaoguindicadores da PNAD para

niveis de escolaridade tenham apresentado umargequethora nos anos 80.

Entre 81 e 89 o percentual dos ocupados sem oupowTa instrugcdo cai. Os sem
instru¢cdo ou com menos de um ano de estudo, pan@Eaereduzem sua participacao
de 13% para 9,2% no periodo. Por outro lado, crdsc80% para cerca de 42% a

percentagem de ocupados que possuem pelo menagsaulompleto.

Embora estes dados demonstrem ter havido algumcavam termos do nivel de

escolaridade na RMS, os indicadores mostram tantdpéena situacdo esta longe de
poder ser considerada boa. Para se ter uma ideia989 apenas 12,2% dos ocupados
tinha o 2° grau completo. Numa época em que a€mci@s em termos de qualificacao
da mao-de-obra sdo cada vez maiores, em espec@abgpasetores mais dinamicos da
economia, os niveis de instrucdo verificados na RM& a dimensédo dos problemas
enfrentados pela populacdo ocupada local paraéssa a postos de trabalho melhores,

vale dizer, mais estaveis, bem remunerados e cbertcoa social.

Analisando os niveis de renda vigentes na RMSnab fia década de oitenta percebe-se
que os avancos nos niveis de escolaridade vemlcpdla PNAD ndo séo refletidos
pelos indicadores dos niveis de renda. Em 89, & 5Gais pobres da PEA
metropolitana detinham apenas 10% da renda, ermaaetos 5% mais ricos ficavam
com cerca de 40% da renda total (Borges, 1993).g\&0final dos anos 80, ndo menos
que 52% da PEA da Regido Metropolitana de Salvadégria menos de 2 salarios

minimos mensalmente.
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Considerando apenas o estritamente economicodfoexidentes implicagdes sociais e
humanas), estes baixos niveis de renda e escalaridepresentam um sério
impedimento a ampliacdo do mercado consumidor lazaido, na verdade, uma boa
medida de suas limitacfes. Este mercado limitagicex em grande parte, o porqué
dos desdobramentos da industria petroquimica leral.especial no que se refere a
producdo de bens finais, se realizarem ndo na RMSha Bahia, mas sim em
localidades exteriores a fronteira do Estado. E'stemamentos” dos desdobramentos da
induUstria, por sua vez, ao reduzirem 0s impactéeno@ais na geracdo de empregos e
renda na regido, agravam o carater concentradoxckidente do processo de

industrializacéo levado a cabo na RMS.

Por fim, cabe ressaltar outra caracteristica furetaah que ajuda a explicar os elevados
niveis de desemprego vigentes na RMS (como sei@é viss TOpicos seguintes) e 0s
baixos niveis de remuneracdo, conforme visto no&gpafos anteriores: a super oferta
cronica de mao-de-obra, decorréncia principalmdatmigracdo oriunda do interior do

estado e também do crescimento populacional qubpmrdeclinante, continua em

niveis acima daqueles verificados em outras regitetsopolitanas do Pais, como Rio
de Janeiro e S&o Paulo. Esses fatores pressionatmuaonente a Populagéo

Economicamente Ativa, dificultando a absorcédo dmsoque se oferecem no mercado
de trabalho e impondo baixas remuneracfes aquekscgnseguem um posto, em
relacdo especialmente aos trabalhadores menodicpdds (ou seja, a maior parte da
PEA).

Os dados sobre os niveis de instrucdo e renda, desmaos indicadores de

informalidade vigentes no mercado de trabalho daSRkevelam a extensdo da
precariedade deste mercado de trabalho, refletnpimcesso de exclusédo social sob 0
gual foi realizado o desenvolvimento recente daidahda Grande Salvador, centrado
basicamente na producdo de bens intermediariospqusua vez, nada mais faz do que
reproduzir, a nivel local, o modelo de desenvolvitneadotado no Brasil, responsavel
em grande parte pelos péssimos niveis de distébuilp renda e outros indicadores
sociais relativos ao Pais, dentre os piores do mul@s palavras do economista
Armando Avena Filho: "... a insercdo [da Bahia ratrim industrial nacional] se deu

obedecendo as leis que regem o processo naciorsdutieulacdo de capital, (...), em

outras palavras: ao se agregar ao modelo de cesimmmacional a Bahia reflete
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internamente 0 mesmo padrdo concentrador desselanederesce de maneira
semelhante, marginalizando grandes contingenteslgmpnais.” (Avena Filho, 1990,
p.11). Dessa forma, evidencia-se que o processuddstrializacdo realizado a partir de
fins dos anos 70 e que se refletiu na melhora nidisadores do PIB estadual, ndo se
traduziu em melhoras substantivas em termos deaddres sociais e de mercado de
trabalho, na RMS. Pelo contrario, nota-se nos &@suma nitida tendéncia de
precarizacdo nas relacbes de trabalho nesta reg@mpolitana, materializada no
aumento do emprego sem carteira em detrimento goegim formal (com carteira), na

elevada magnitude do setor informal e nos péssintiicadores de renda vigentes.

4 COMPORTAMENTO DO MERCADO DE TRABALHO NO PERIODO 9 0/92 -
OS IMPACTOS DO PLANO COLLOR

O conjunto de medidas econOGmicas constituintes l@dmoPCollor, deflagrado em
meados de marco de 1990, trouxe de forma pratid@miemediata uma série de
consequéncias negativas para o mercado de tral@hBegido Metropolitana de
Salvador. A partir do segundo trimestre de 199@a-8e uma queda continua do nivel
de emprego e o aumento da precariedade no mercadtvadalho local, como
consequéncia da reducdo dos niveis de atividadebetoa causada pela recessao
generalizada provocada pelo Plano Collor. Estesosfeegativos vém agravar ainda
mais o ja estruturalmente fragil mercado de trabddbnRMS que, como visto no Tépico
anterior, caracteriza-se por uma estrutura ocupactifragil e heterogénea, na qual
predominam formas de insercdo precarias (em es$pszigetor de servicos, maior
empregador local), com elevada magnitude do chanesprego informal, baixos

niveis de escolaridade e de renda.

O Plano Collor foi langado numa conjuntura em qupedgo da hiperinflagdo era
iminente. Dai, o fato de que a politica econbmioalémentada pelo Plano tinha a
preocupacéao totalmente voltada para a reducada#d@st inflacdo num curto espaco de
tempo, considerando-se inclusive inevitavel (e tagel) uma queda do nivel de
atividade e de emprego, coerentes dentro da ldgumssiva do conjunto de medidas

adotadas.
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O Plano Collor implementou um conjunto de politicgacroecondmicas de orientacdo
neoliberal, seguindo essencialmente o receituariodoxo de aperto monetério,
reducdo do déficit publico, desindexacédo de pregsalarios, abertura comercial e um
amplo programa de privatizacbes, mas também incamgdo alguns elementos nada
ortodoxos, como o confisco dos recursos da cadedepoupanca, por exemplo. Estas
medidas provocaram um rapido processo de desesigéitueconémica e social, o que
inclui a desestruturacdo do Estado, da estrutuwdutiva e do mercado de trabalho
(Dedeca; Brandao, 1993).

O objetivo imediato da politica econémica implenaglat era o combate a inflagdo, mas
o Plano Collor marca também o aprofundamento dbl@noa do desemprego estrutural
no Pais, agravado a partir de 1990, com a abecmmeercial generalizada. Com a
abertura comercial, acelera-se o processo de tasicdo produtiva, que ja vinha
ocorrendo de forma menos intensa desde fins daldéim oitenta. Com a recesséo, o
ambiente de incerteza e a abertura da economiacdmréncia internacional, ocorre um
profundo processo de ajuste na atividade produtegonal no periodo da "era Collor”,
com as empresas adotando novas formas de orgamidacfroducédo e de gestdo do
trabalho, além de incorporar novos processos tésniao menos nos setores mais
dindmicos da economia. Entre outras coisas, estese$ levam a queima definitiva de
parte da capacidade produtiva e eliminacdo de wanzela consideravel de postos de
trabalho, postos estes que, dada a natureza esltrdtw processo, ndo deverao ser
recriados no futuro, com a retomada do crescimérimo de fato ndo ocorreu no
periodo de recuperacdo a partir de 93 e principatineo primeiro ano do Real)
(Dedeca; Brandao, 1993).

O impacto negativo sobre a economia € sentido ilmgaliatamente apds a edicdo das
medidas econdmicas. De acordo com dados do IBGElBobrasileiro do segundo
trimestre de 90 caiu 6,04% em relacdo ao primeingestre daquele ano, uma queda
superior, inclusive, a registrada nos piores aresedessdo de 1981 e 1983 (Souza,
1990).

Nas sec¢fes seguintes € analisado o comportamestriwipais indicadores do
mercado de trabalho para a Regido Metropolitan@adeador no triénio 90/92, periodo

marcado pela recessao provocada pela politica e@mmémica do Plano Collor.
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4.1 DISTRIBUICAO SETORIAL E A TAXA DE DESEMPREGO

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAIB 1990, do IBGE, ja revela

os primeiros efeitos negativos da politica econamigcessiva sobre o mercado de
trabalho local: entre 89 e 90, a taxa de ativiladeua de 57,4% para 56,8%, a
proporcao dos ocupados em relacdo a PEA cai déo93aba 91,3% e os desocupados
passam de 6,5% para 8,7% da PEA. Este aumento idepdontos percentuais no

montante de desocupados em apenas um ano da asédonéos danos causados ao
mercado de trabalho pela forte contracdo da atieidacondmica. Ja a taxa de
desemprego da Pesquisa Mensal de Emprego (PMEhémando IBGE, apresenta

também elevacéo consideravel no periodo da "edarCgbassando de 4,37% em 1989
para 5,39% em 90 e chegando a 6,76% em 92 (méuiaésh E importante ressaltar

gue este movimento representa uma mudanca de patartexa de desemprego, a qual
se manteria relativamente estavel durante os agusrges, a partir de 92.

Como a taxa de desemprego da PME diz respeito sgecategoria do desemprego
aberto e, dada a sua metodologia, tende a subestimgal dimensdo do desemprego
num mercado de trabalho heterogéneo como o da &Réfpéropolitana de Salvador,

um indicador de andlise adicional, que nos periaiter uma idéia mais precisa a
respeito da real dimensédo do desemprego/subempest@ regidao metropolitana, pode
ser obtido simplesmente agregando-se os desocypalosupados sem rendimento e
os ocupados que recebem menos de um salario niirfirsta forma, tem-se, com o0s

dados da PME, uma aproximacdo daquilo que na PEDeep como sendo o

2 Ou "taxa de participacdo"”. E a relagéo entre a PBAIA, isto &, a proporcdo das pessoas em idade
ativa que estao efetivamente no mercado de tralfathgpadas ou a procura de uma ocupacao).

% As duas principais pesquisas mensais sobre o dwia trabalho no Brasil séo a PME do IBGE e a
PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego (criadd&patiacdo SEADE/DIEESE). A PME (realizada
nas regides metropolitanas de S&o Paulo, Rio deirdarPorto Alegre, Belo Horizonte, Recife e
Salvador) é, para a RMS, a Unica que cobre toderiogio analisado por este estudo, tendo sidospor i
utilizada aqui. Entretanto, é inegavel que, dadaua metodologia (mais adaptada para o mercado de
trabalho dos paises desenvolvidos), a PME tendib@ssmar o problema do desemprego, em especial
em mercados de trabalho tdo heterogéneos comoRM& Na PME, por exemplo, sédo considerados
desocupados apenas aqueles que efetivamente bathéram na semana de referéncia, tendo procurado
emprego. Com isso, a PME inclui entre os ocupadgsqgas que fizeram algum "bico" mas que de fato
estdo desempregadas (estes sdo incluidos pela BEI2semprego oculto por trabalho precario). E
aqueles que, por desesperanca, ndo procuraramgammesemana de referéncia, sdo considerados pela
PME como inativas (na PED, entrariam no desempregdto por desalento). Além disso, a PME
subestima o tamanho da PEA, ao ndo incluir o thabaifantil ilegal. De qualquer forma, para os
propdsitos perseguidos neste estudo, importa pahoente aendénciados indicadores ao longo do
periodo de andlise e nem tanto o fato de a PMEacapt ndo o verdadeiro nimero de desempregados
existentes na RMS.
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desemprego total (desemprego aberto mais desempoedfo por trabalho precario e

por desalento). Em 90, a soma dos desocupadosadzsigem rendimento e ocupados
com menos de 1SM mensal é de 24,06%. Este pertesuba para 26,87% em 92,

evidenciando uma piora consideravel das condicéefsiicionamento do mercado de
trabalho.

TABELA 1 - Taxa de Atividade, Desemprego Aberto e
Desemprego Total - RMS, 1990/92 (%)

CLASSIFICACAO ANOS
1990 1991 1992
Taxa de Atividade 61,88 61,27 59,21
Taxa de Desemprego Aberto 5,39 5,91 6,76
Taxa de Desemprego Total (*) 24,06 22,42 26,87

Fonte: PME - IBGE

(*) "Desemprego Total" = Desocupados + Ocupados sem Rendimento + Ocupados recebendo
menos de 1 SM. Trata-se de uma aproximagéao; esta categoria ndo existe oficialmente na PME.

Analisando-se os dados do Cadastro Geral de Engwega Desempregados do
Ministério do Trabalho (CAGED/MTb), que cobrem apmto dos ocupados inseridos
no mercado de trabalho formal, isto €, aquelesscuioculos trabalhistas sédo regidos
pela CLT (Consolidagédo das Leis Trabalhistas), eja,scom carteira de trabalho
assinada, nota-se que a retracdo do emprego nofesttal da RMS foi imediata,
refletindo-se logo no més seguinte a edicdo dooPCuilo’. No més de abril de 90 a
relacédo entre admissdes e desligamentos apresemt@aldo negativo de 6.098 postos
de trabalho a menos; o saldo negativo permanecsmesss seguintes: (-2.760 vagas em
maio e -1.351 vagas em junho). Como resultado,reade de trabalho formal fechou o
ano de 1990 com 7.089 postos de trabalho a mersodadbs do CAGED revelam que
o principal fator determinante deste resultado tngeoi a violenta contracdo no
namero de admissées, embora tenha havido tambéranémrdas demissdes, 0 que
demonstra os efeitos da recessao sobre as deds@®gestimento na economia. O ano
de 1992 é o que apresenta pior desempenho do radoradal, com saldo negativo de
mais de 17 mil vagas. Considerando todo o triéit®® tem-se que a era Collor
fechou com um saldo negativo acumulado de mais IdeniB vagas destruidas no
mercado de trabalho formal da RMS (ver tabela 2EAGED s6 voltaria a apresentar

* Os dados do Caged devem ser vistos comoapraimac&oda flutuagdo do emprego no setor formal.
A base de dados do Caged se refere as informag®aratlas pelas empresas consultadas. Como
algumas empresas declaram de forma irregular (gamalanos, sim, noutros, néo) € dificil saber a& q
ponto os valores absolutos correspondem a realideleualquer forma, vale ressaltar, mais uma vez,
que o importante para a presente analise sdo@&nigias configuradas e nem tanto os valores absolut
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saldos positivos nos anos de 1993 e 1994 e, messim,anum montante insuficiente

para recuperar os empregos perdidos durante ggrindsiros anos da década.

TABELA 2 - Movimentagdo Admissdes/Desligamentos 199  0/92, RMS e
Bahia
BAHIA RMS
Ano |Admissdes |Desligam. | Saldo |Admissdes |Desligam. | Saldo
1990 283.366 294.353 | -10.987 | 185.005 192.094 | -7.089
1991 251.543 269.682 |-18.139 | 164.198 170.976 | -6.778
1992 194.309 219.066 |-24.757 | 119.925 137.107 |-17.182

Fonte: CAGED/MTb

Ainda com base nos dados do CAGED, é possivelsamadis impactos imediatos do
Plano Collor nos diversos setores de atividadecdaamia local. Os principais ramos
de atividade apresentam queda no indice mensahpgeegados. A retracdo do emprego
formal é mais pronunciada na Industria de Transégdo e na Construcdo Civil,

embora ocorra também no Comércio e nos Servicodabela 3).

TABELA 3 - indice Mensal de Empregados, por Setord e Atividade,
RMS, Janeiro a Junho 1990
Setores Jan Fev Mar Abr Mai Jun

TOTAL 111,92 | 112,05 | 112,14 | 110,95 | 110,88 | 110,15
Ind. Transf. | 112,37 | 112,03 | 112,41 | 109,55 | 107,71 | 107,27
Cons. Civil 114,38 | 116,19 | 115,04 | 111,61 | 112,66 | 112,73
Comércio 114,39 | 114,44 | 113,70 | 113,36 | 113,62 | 113,84
Servigos 119,28 | 119,57 | 120,16 | 118,83 | 117,87 | 117,34

Fonte: CAGED/Mtb

A queda do emprego na industria de transformacémiga ocorrendo desde meados da
década de oitenta, mas, com a recessao dos arlos €obm a aceleracéo da abertura
comercial promovida por este governo, 0 processaedstruturacdo produtiva na
indUstria se tornou mais intenso, com as empresganco um grande namero de
empregos diretos e repassando a terceiros atiddagkes exercidas por empregados
diretos. Este processo de reestruturacao foi deaglesindistria ndo s6 aos novos niveis
de competicdo mas também a retracdo da atividaol@detca resultante da politica

macroecondmica do governo Collor.

Os dados da Tabela 4 demostram a queda da pagéioigis dois principais ramos do

setor secundario, quais sejam, a industria deftnanacéo e a construcao civil, no total
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da populagdo ocupada no periodo 90/92, o que a@esdt queda de dois pontos
percentuais da participacdo do secundario na od&opagtal. Como ja foi dito

anteriormente, isto reflete tanto a retracdo dorsein face da recessdo, quanto a
continuidade (e aprofundamento) de uma tendéncipraeo mais longo, qual seja, a
adaptacao da industria local aos novos niveis dgettividade capitalista, através da
adocédo de novos padrdoes de organizacdo da pro@udaotrabalho, o que significa

quase sempre reducdo da geracdo de empregos ,dsehsdituicio de empregados

permanentes por servicos terceirizados, dentra®estratégias.

Paralelamente, nota-se, na Tabela 4, um aument®tarde dois pontos percentuais no
total do terciario, em funcao, principalmente, donanto da participacdo dos Servicos.
O ramo Servicos € o maior empregador da RMS. Nanémt como visto no Tépico 3,
sua estrutura ocupacional é extremamente precdmgdeeogénea, com segmentos mais
modernos convivendo com uma imensa amalgama destdpieges de servigos", 0s
quais, em sua grande maioria, sdo trabalhadoresagaira ou por conta propria, com
pouca ou nenhuma protecéo social, e com baixossnilerenda e de produtividade.
Portanto, este movimento de redugcédo do empregcstinaly com a contrapartida do
aumento do emprego no terciério, deve ser vistoocam sinal de deterioracdo do

mercado de trabalho local.

TABELA 4 - Populacédo Ocupada por Setor de Atividade
RMS - 1990/92 (%)

Setores e ANOS
Sub-setores

1990 1991 1992
Ind. De Transformacéo 12,35 11,45 10,55
Construcéao Civil 9,33 9,14 9,08
TOTAL SECUNDARIO 21,67 20,59 19,63
Comércio 15,20 15,13 15,48
Servigos 52,78 53,83 54,03
Outras Atividades 10,32 10,42 10,83
TOTAL TERCIARIO 78,30 79,39 80,35

Fonte: PME - IBGE

4.2 POSICAO NA OCUPACAO

Os dados da PME referentes a forma de insercaoalpados no mercado de trabalho,

0S quais podem ser observados na Tabela 5, rewalamento do emprego precario
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(aumento da participagdo dos empregados sem eaedalos trabalhadores por conta
propria), simultaneamente a reducdo do empregoalpiisto €, cai a participagdo dos

empregados com carteira no total da populacéo deypa periodo considerado.

TABELA 5 - Populacdo Ocupada por Posicdo na Ocupacd o
RMS - 1990/92 (%)

Posicéo ANOS
na Ocupagao
1990 1991 1992
Empregados c/ carteira 53,18 51,03 50,30
Empregados s/ carteira 19,75 21,12 21,59
Por Conta Prépria 22,61 23,99 23,97
Empregadores 3,63 3,16 3,42

Fonte: PME - IBGE

Mais uma vez, nota-se aqui a piora da ja fragituesta ocupacional vigente no

mercado de trabalho da RMS. Estes dados revelana goexisténcia de um processo
de reestruturacdo da atividade produtiva com urnogerde recesséo teve por resultado
mais grave, além do aumento do desemprego, o aplaftento do grau de

precariedade sob o qual esta inserida a maiorigpessoas no mercado de trabalho
local. Em 92, mais de 45% dos ocupados estavanmmidnseno chamado mercado

informal de trabalho. Essa tendéncia de substiuitgivinculos empregaticios formais
por vinculos precéarios além de significar custossnimixos para 0os empregadores
também representa maior "flexibilidade" na util@agla méao-de-obra, visto que numa
situacao de "aperto" é bem mais barato demitir egguatos informais do que 0s que tém

carteira de trabalho e direito a indenizacdes etc.

Mais uma vez, deve-se ressaltar aqui que estenmeot® ndo é apenas uma forma de
as empresas se postarem diante do quadro de reeess®rteza quanto ao futuro que
predominava na era Collor. Além disso, é também tamdéncia de longo prazo, mais
forte, que tem relacéo direta com as novas regrasmhpetitividade capitalista (Borges,
1993), na qual a flexibilidade da utilizacdo ddoatho e os custos referentes a ele sédo
cada vez mais importantes. Em outras palavras,adesdda PME para o periodo
refletem também as transformacdes nas estratégitsgo prazo das empresas, como,
por exemplo, o processo de terceirizagdo implerdengapartir desta época no Pdélo
Petroquimico de Camacari, certamente responsavelbpa parte do aumento do

emprego assalariado informal verificado no periodo.
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4.3 NIVEIS DE RENDA

Por fim, para completar a analise do comportamdaotmercado de trabalho da RMS
no periodo do Plano Collor, resta avaliar o desaimpalos indicadores de renda. A
enorme retracdo da renda neste periodo €, juntarnent o aumento do desemprego e
da precariedade da insercdo, a consequéncia reegatais notavel da recesséo
provocada pela politica econémica neoliberal doegay Collor. Considerando o
rendimento meédio real dos ocupados na segunda end@mdiécada de oitenta como
base, o rendimento médio real dos anos de 199@, 49992 apresentou as seguintes
quedas, respectivamente: -6,3%, -25,3% e -31,9%gf80 1993). Isto ocorre em
funcao da retracdo da renda para todas as categeeia excecdo. Na comparacao entre
89 e 92, com dados da PME, tem-se queda do rentinme@dio real do total dos
ocupados (-33,4%), dos empregados com carteirag9¢430 dos empregados sem
carteira (-26,9%) e dos trabalhadores por contari@r@-34,5%) (Borges; Filgueiras,
1995).

Estes dados relativos a renda reiteram de form&uedente o violento processo de
desestruturacdo pelo qual passa o mercado dehoatdal RMS durante os primeiros
anos da década de 90. E importante ressaltar sjaebrutal contracéo da renda que
atinge todas as categorias de trabalhadores, psmiiszefeitos negativos num mercado
de trabalho no qual ja eram estruturalmente baisosiveis de renda vigentes além de

elevada a concentragdo da renda, conforme vist@pizo anterior.



31

5 OS IMPACTOS DO PLANO REAL SOBRE O MERCADO DE TRABALHO
DA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR

O Plano Real €, sem duvida (e continua sendo, amsn&é o momento), o plano de
estabilizacdo da economia mais bem-sucedido demdremuitos que ja foram

implementados no Brasil, principalmente nos anog 0. O plano conseguiu atingir
seu objetivo primordial, que era derrubar e coatralinflagdo cronica. No primeiro ano
de vigéncia da nova moeda, o real, o Pais teve inflagdo de 35,4% (IPC-r), um

indice que muitas vezes representava a variagéonsal dos precos no periodo
imediatamente anterior. E a inflacdo continuou @aidepois, atingindo indices ainda

menores, com indices mensais normalmente inferaoid$.

Se, por um lado, nfyont da inflacdo o Plano Real obteve sucesso, por ,oniuito se
discute a respeito do preco que a economia braspagou e continua a pagar para que
a estabilizacdo fosse alcancada e mantida. Ososritia politica econémica do governo
ressaltam, sobretudo, as dificuldades que os msitos de combate a inflacdo
trouxeram a atividade econdémica e a possibilidaglecréscimento. De fato, com o
problema da inflagdo aparentemente resolvido nquastbes ganharam a atencao dos
analistas e do publico em geral: os seguidos tefa balanca comercial, as altas taxas
de juros e principalmente o problema crescente dserdprego. A questdo do
desemprego, em particular, tem levado a um intdebate, no qual busca-se saber até
que ponto o combate a inflagdo a todo custo, lexadabo ao longo do Plano Real,

pode ser responsabilizado pelo aumento do desempeedicado no Pais.

De um lado, o governo prefere atribuir o problemgla@balizacdo e a consequente
reestruturacdo tecnoldgica, enfatizando que egia sen problema mundial e até
mesmo inevitavel e ndo uma conseqiiéncia do plaemuiro lado estdo os que, sem
ignorar os determinantes estruturais do desempeggmtam também as altas taxas de
juros, o cambio artificialmente apreciado e a alarindiscriminada da economia como
fatores que vém dificultar ainda mais a geracaerdpregos no Brasil, na medida em
que tais instrumentos de politica econdmica tipittessplanos de estabilizacdo de corte
liberal "sufocam™ a economia (essas questdes forstas no Topico 2).

O objetivo deste Topico € justamente analisar opostamento do mercado de trabalho

da RMS ao longo da vigéncia do Plano Real, buscamdiar quais foram os impactos
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do plano sobre os principais indicadores de empegenda. Pretende-se com isso
estabelecer se o conjunto de medidas macroecormiga constituem o plano teve
consequUéncias negativas ou positivas no mercaddratalho local. Para isso,

inicialmente serdo apresentadas algumas caradasistindamentais do Plano Real.
Em seguida, proceder-se-4 a analise dos prindipgicadores econdmicos do mercado
de trabalho da RMS, tais como a taxa de desemaegxo, a distribuicdo setorial, a

poOsicao na ocupacao e os niveis de renda.

5.1 IMPLEMENTACAO E CARACTERISTICAS BASICAS DO PLAN REAL

O Plano Real segue, assim como outros planos dbilesicdo implementados na

América Latina nos ultimos anos, como o do México éa Argentina, o receituario

basico da cartilha econémica do liberalismo, no geerefere a consecucdo da
estabilidade e do crescimento econémico. As cafatitas principais desta estratégia
sdo o combate a inflacdo como pré-requisito funddéahé retomada do crescimento,
combate este que implica numa politica econdmica cpmbina valorizacdo das

moedas nacionais, abertura da economia, desregufagde dos mercados (em especial
do mercado de trabalho), além de reformas estiatdoaEstado, em especial no que diz
respeito as privatizacbes e ao controle das cqnibbcas. Cumpridas estas etapas,
espera-se que as economias retomem o crescimesta, \tez auto-sustentado, atraves

do retorno dos capitais produtivos estrangeirdg\(Eiras, 1995. p.3).

A estratégia de combate a inflacdo seguida pelwoHReal compreende trés estagios. A
etapa inicial foi implementada ja a partir do sefpursemestre de 1993, quando a
economia ja dava sinais de estar se recuperangootianda recessdo do Plano Collor.
Esta fase representa essencialmente uma tentaivzgudte fiscal, cujo objetivo era
equilibrar o orcamento do governo de modo a impepie eventuais emissdes
monetarias pressionassem a inflacdo e prejudicassetapas seguintes do plano.
Foram criados entdo o FSE (Fundo Social de Emeia@érc o IPMF (Imposto
Provisério sobre Movimenta¢des Financeiras). Estexanismos de captacdo de
receita, aliados a cortes nos gastos publicosarinpor objetivo ajustar, ainda que
temporariamente, as contas do governo, evitansgwessidade de se emitir moeda para
financiar os gastos publicos e sinalizando paraceedade o compromisso do governo

em controlar os seus gastos. Isso era consideradatar fundamental para o sucesso
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do plano de estabilizagdo, pois aumentava a cteldide do governo junto aos agentes
econdmicos, credibilidade esta que havia sido deodo longo dos anos anteriores, com

as seguidas tentativas fracassadas de derrubiagin

A segunda etapa do plano tem inicio oficial emelPrdirco de 1994, data em que passa
a vigorar a URV (Unidade Real de Valor). A URV ton elemento fundamental dentro
da estratégia de combate a inflacdo adotada pelpeeque elaborou e conduziu a
implementacédo do Plano Real. A URV vigorou aténalfde junho e funcionou como
um superindexador para todos 0s pre¢os da ecoravnada referidos em cruzeiros reais.
Atrelada a variacdo média do IGP-M, do IPC da F¥PHo IPCA-E/IBGE (todos
indices de precos), a URV tinha, segundo o govemmbjetivo de ordenar e
homogeneizar a pratica da correcdo monetaria naogta brasileira, "congelando a
distribuicdo da renda, evitando possiveis dificdédareferentes a desequilibrios de
precos relativos, e possibilitar uma conversaougbe, em alguns casos, negociada das
relacbes contratuais, obstaculizando possiveisiraptde contratos” (Menezes, 1994,
p.2). Esta tentativa de alinhar os precos mais ftaptes da economia se fazia
necessaria porque a existéncia de contratos indexaoim datas de reajuste muito
diferentes implicava que um fim subito da inflagimaria alguns precos em seu valor

de pico, enquanto outros estariam defasados (B&8Bd, p.20).

Portanto, pode-se dizer que, enquanto a primesa d@ plano (a busca do equilibrio
orcamentario) atacava (ainda que em carater pal)ab componente estrutural da
cronica inflacdo brasileira (cuja causa ultima ddentificada com o profundo
desequilibrio das contas do governo), a segundgaefa implantacdo da URV)
procurava eliminar o componente inercial da inftac@rocesso que deveria ser

consumado em seguida, com a desindexagéao totabdamaia.

Apoés quatro meses de vigéncia da URV, ocorre aantatdo da nova moeda, o real,
em primeiro de julho de 1994, o que completa arnefomonetdria iniciada ainda em
meados de 1993, com o primeiro estagio do Pland ReBanco Central estabeleceu
uma paridade maxima de R$1,00/US$1,00, o que boinirpara aumentar a confianca

e a conseqguente adesédo do publico a nova moesdaltaeslo sua solidez.
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Com a troca do padrdo monetario, as elevadas texpsos, o real sobrevalorizado em
relacdo ao dolar (a chamada "ancora cambial’) etensificacdo da abertura da
economia (com a reducao drastica das aliquotasdosito de Importacao), a inflagéo

cai de forma imediata, ficando em algo em torn@%eao més ja a partir de setembro
de 94. Outros fatores que podem ser citados palcaxo sucesso do plano séo o
controle dos precos publicos e a chamada "ancodeesto é, a pequena variagao dos
precos agricolas no periodo, tendo inclusive, lawviedducdo no caso de alguns
produtos, em funcédo da supersafra de 1995, dauaheitb mercado domeéstico aos
produtores estrangeiros e aos baixos precos miniestabelecidos pelo governo

(Filgueiras, 1995, p.3).

A abertura comercial, com a reducdo das aliquowsintbortacdo, aumenta a
concorréncia no mercado interno, impondo restriches aumentos de pregos dos
produtos nacionais uma vez que, com isso, estesnear risco de perder mercado para
os similares importados (este efeito se da essemmite com os chamados bens
tradables isto é, comercializados internacionalmente eipassde serem importados).
Por sua vez, a chamada "ancora cambial" contriata peduzir a inflagcdo na medida
em que, com o real sobrevalorizado em relacdo kw,dis produtos importados ficam
relativamente mais baratos tanto para o consunfidalr quanto no que se refere aos
insumos importados, que passam a ter um peso mesatustos das empresas (neste
altimo caso, isto s6 provocaria queda de precosnemtados ndo oligopdlicos). J& as
elevadas taxas de juros tém um papel fundamentausteantacdo do plano, pois para
manter a paridade do real em relacdo ao dolaraadasgejada pelo governo é preciso
que o Banco Central disponha de reservas intermaisigno caso, dolares americanos)
para atuar no mercado do cambio, "defendendo” alaoacional e impedindo que ela
se desvalorize. A obtencdo destes elevados niweiseservas se da através da
manutencdo de juros altos o suficiente para gteaet 0 mercado financeiro do Pais os

investidores internacionais.

Esse conjunto de fatores e politicas macroecon@mioaseguiu reduzir de forma
imediata a inflagdo. E, com isso, eliminou-se tamioéchamado imposto inflacionario,
pago pela populacdo de mais baixa renda que nida éicesso ao mercado financeiro

para se proteger contra a deterioracdo de seu gedmmpra.
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Com a queda abrupta da inflacdo o imposto inflagion estimado em algo entre 2 e
3% do PIB, (Bacha, 1997, p.39), cessa, 0 que repr@aim aumento da renda real de
boa parte da populacdo e que tende a se transfermaonsumo. Foi 0 que aconteceu
nos primeiros meses apos a implantacdo do realvdHoum grande aumento no
consumo de bens de primeira necessidade, comondtime vestuario. Houve também
um aumento significativo no consumo de bens dusaiedetroeletronicos). Este dltimo
fato ocorreu, provavelmente, porque, com a aparemite (valores nominais) menor
remuneracdo das cadernetas de poupanca, em fumcduoedor inflacdo, muitos

consumidores passaram a achar mais atrativo "irvest ativos reais.

Todos estes fatores contribuiram para que os poseneses apos a implantacdo do
real se caracterizassem como um periodo de expatesé&atividade econdmica, a

despeito das elevadas taxas de juros. De julhd@€é &té marco de 1995 crescem o
consumo, a producédo e o emprego. O PIB registta fwescimento no terceiro e no

quarto trimestre de 1994 e no primeiro trimestrel8@5, que chega a representar um
crescimento de 10% em relacdo ao PIB do primeinoestre de 1994. Para o ano de
1994 a expanséao de PIB foi de 5,8% (dados do IBGE).

A situacdo comeca a se complicar com a crise cardbiaMéxico em dezembro de
1994, que provocou no Brasil uma forte saida dé@aiagespeculativos, implicando na
reducdo das reservas internacionais. Mesmo antés, @i Pais ja havia comecgado a
registrar déficits na balanca comercial a partirndgembro. Para tornar o ritmo de
crescimento compativel com o objetivo maior de mfira estabilidade monetaria, o
governo de Fernando Henrique Cardoso adotou uma sér drasticas medidas
econdmicas de carater restritivo entre marco eguieh 1995. Logo em marco ocorre
uma significativa elevacdo das taxas basicas de plém de medidas que restringem o
crediario e os consorcios. Também sao elevadasga®tas do Imposto de Importacéo
de diversos produtos que pesavam nha balanca camecmmo automoéveis e
eletrodomeésticos. Em abril sdo adotas medidasaadiis, desta vez restringindo 0 uso
de cheques pré-datados. Por fim, em junho o IPExtiéito e o governo institui o
regime de livre negociacdo para os salérios, comedida final para restringir a

demanda.
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Como resultado, a economia ndo s6 parou de creseeo houve um declinio da
atividade econdémica. O PIB registra forte quedaegundo e no terceiro trimestres de
1995 e a balanca comercial volta a registrar pemgisaperavits a partir de agosto deste
ano. Apesar disso, 1995 termina com um déficit akriza comercial de US$3,4
bilhdes (dados do Banco Central). Com a desacderatp nivel de atividade
econdmica, agravou-se a situacdo de varias empmgsasvinham enfrentando
problemas em decorréncia das altas taxas de judasanpla abertura comercial. Os
setores mais afetados nesta época foram o de leeoapital, autopecas, vestuario e

téxteis.

A economia volta lentamente a se recuperar a hrtitimo trimestre de 1995 e segue
assim ao longo de 1996, a medida que a equipe edcado governo inicia uma
reducdo gradual da taxa de juros e levanta algaassestricbes as compras a prazo.
Mesmo assim, o PIB cresce apenas 3,1% em 1996enewchdo que 0 ambiente
macroecondmico imposto ao Pais e a natureza degsoae combate a inflacdo néao

permitem um crescimento maior, sob pena de des@stirw processo de estabilizacéo.

Estas sdo, em linhas gerais, as caracteristicas mmiortantes do processo de
estabilizacdo levado a cabo com o Plano Real engimacomo ele foi implementado.
A luz do que foi visto nos paragrafos anteriordarebém nos trés primeiros Tépicos
deste estudo, importa agora analisar de que fostes @njunto de determinagdes
derivadas do Plano Real tem afetado o mercad@aballiro da Regido Metropolitana de
Salvador, objetivo mesmo desta monografia. Nas ese@ seguir proceder-se-a a
analise, primeiro da taxa de desemprego, e em dagdos indicadores relativos a

distribuicao setorial, posi¢cdo na ocupacao e renda.

5.2 OS IMPACTOS DO PLANO REAL SOBRE A TAXA DE DESHNREGO

Como foi visto no Tépico 4 desta monografia, onieél990/92, a "Era Collor", foi, em
todo o Pais, um periodo marcado pela queda na giodano emprego e na renda. Na
Regido Metropolitana de Salvador, houve uma gemada deterioracdo do mercado de

trabalho, com aumento do desemprego e queda ness e renda da populagéo
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ocupada, em fungéo da recessao combinada comaaoflagposta pelo Plano Collor e

da abertura comercial.

Esta situagcdo comeca a mudar a partir de 1993,dquareconomia inicia um lento

processo de recuperacgdo, voltando a crescer. Essperacdo é potencializada com o
Plano Real, a partir de 1994, que, num primeiro e provocou 0 aumento da
producdo, do consumo, do emprego e da renda. Eagarela taxa de desemprego

aberto, esta "virada" pode ser constatada pelogrmsnapresentados na tabela 6:

TABELAG6

TAXA DE DESEMPREGO ABERTO (%)
MEDIAS ANUAIS - 1990/1997
ANO BRASIL RMS

1990 4,25 5,39
1991 4,77 5,91
1992 5,71 6,76
1993 5,29 6,61
1994 5,01 7,06
1995 4,63 6,72
1996 5,86 6,84
1997 5,75 7,73

Fonte: PME - IBGE

Note-se que até 1992 a taxa de desemprego é saguitiacrescente, tanto para o
Brasil como para a RMS e que, a partir de 1993jrhd reducdo na taxa, mas somente
para o Brasil. Na RMS o nivel de desemprego abeddido pela PME se manteve
relativamente estavel até 1997, quando se registeaforte alta. Isto pode ser melhor

visualizado no grafico I, a seguir.

A primeira e mais Obvia constatacdo, a partir deptdico, € o fato de que o
desemprego na RMS é invariavelmente maior do godia brasileira, denotando a
precariedade do mercado de trabalho local, o goalp visto no Tépico 3, caracteriza-

se, entre outras coisas, por uma cronica supdaafermao de obra.

GRAFICO |
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Taxas de desemprego aberto BRASIL e RMS
1990 a 1997 (Médias anuais)
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Fonte: PME - IBGE

O grafico também evidencia que, embora em patantifeentes, as duas taxas se
comportam da mesma forma no periodo 1990/1992tidflard mudanca de patamar da
taxa de desemprego que ocorre nos primeiros tEs gesta década, como decorréncia
tanto de fatores conjunturais (a recessédo econdmpuasta pelo Plano Collor) como de

fatores estruturais (a intensa reestruturacdo prx@dexacerbada pelo processo de

abertura comercial).

Para o Brasil, percebe-se uma pequena reducacadd¢adesemprego a partir de 1993
e que se estende até 1995, correspondendo a retomoadrescimento econdémico

associada ao Plano Real. A taxa para o Brasil reeus71% em 1992 para 4,63% em
1995. Este fenbmeno, entretanto, ndo ocorre na RI&: a taxa de desemprego se
manteve relativamente estavel no quinquénio 1998/ 1¢ariando de 6,76% a 6,84% no
periodo, ndo apresentando, na média anual, varsagiior a meio ponto percentual.

O fato de a taxa de desemprego da RMS nao apresetaanportamento esperado (isto
€, reducédo do desemprego em decorréncia da retatazmtavidade econdmica, tal qual

aconteceu com a taxa para o Brasil) sugere a egiaté&le fatores especificos desta
regido que impediram a reducdo do desemprego pestedo, mesmo com o forte

crescimento econdmico nos primeiros meses apospkantacdo do Real. Dentre os
fatores que podem explicar esse fato estdo o oreatd populacional da RMS (taxa de
2,1% entre 1992 e 1996, a maior dentre as seifaggnetropolitanas cobertas pela
PME), a continuidade do processo de entrada dakemasl no mercado de trabalho

(fenbmeno que vem ocorrendo desde a década déadieea constante fluxo migratoério
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para a Grande Salvador, originario principalmemténterior do estado, "(...) gerando
um quadro desuper oferta de méao de obrasponsavel pelo histérico desemprego

estrutural' (Proserpio, 1998, p.4).

Todos estes fatores contribuem para aumentar camiente a magnitude da PEA
(Populagcdo Economicamente Ativa: sdo os que esiamercado de trabalho, como
ocupados ou a procura de emprego) o que tende peocsar o crescimento dos
ocupadod Ou seja, a economia pode estar gerando novosspasas isto ndo ocorre
num ritmo suficiente para absorver o crescimentacalatingente de pessoas que se
oferecem no mercado de trabalho. O que provavedrmdrreu na RMS nesse periodo
foi que a retomada do crescimento conseguiu tacestarfazer com que o ritmo de
criacdo de novas vagas fosse apenas o suficierdecpmpensar a expansao da PEA,
mantendo a taxa de desemprego constante, quandonsigleram as médias anuais.
Segundo a PNAD, entre 1993 e 1995 o numero de dospaa RMS cresceu 15,7%,
passando de 1.013.283 pessoas para 1.172.584 peksoaCadastro Geral de Emprego
e Desemprego do Ministério do Trabalho, que cobfletaacdo do emprego formal,
mostra que em 1993 houve um saldo positivo de d&is mil admissdes e em 1994,

saldo positivo de 2.600 admissdes.

Para melhorar a compreensdo de como o Plano Realiad taxa de desemprego na
RMS é interessante observar a evoluggmsalda taxa, o que pode ser feito no gréfico
Il. Os dados referentes a este grafico (para a RMd@Ep na tabela 7.

GRAFICO I

® Como se sabe, a taxa de desemprego é dada petagso dos desocupados em relacdo a PEA.
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Taxas de desemprego aberto Brasil e RMS de jan/94 a fev/98
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Fonte: PME - IBGE

Este gréfico nos permite acompanhar a variacdo ahelzs taxa de desemprego no
periodo p6s-Plano Real. Como era de se esperakaaréflete, com uma defasagem
temporal, as flutuacdes do nivel de atividade,urtogprazo. Logo apds a instituicdo da
nova moeda, em julho de 1994, com o aumento naupé&mde no consumo ocorrido

nesta época, a taxa se reduz na RMS, de 7,43%l|kempgara 5,81% em dezembro.

Movimento idéntico ocorre em relagdo ao Brasil.déwntemente, além da retomada do
crescimento, deve-se considerar também o natunalcagento da economia que ocorre

em funcéo das festas natalinas para explicar &edio desemprego neste periodo.

Com a crise cambial do México (dezembro de 94)pwemo eleva as taxas de juros e
aumenta as aliquotas de importacdo. Esse fataiadeao natural desaquecimento da
economia que ocorre no inicio do ano, explica wagl@o da taxa de desemprego a partir
de janeiro de 1995, chegando a 7,26% em setembee d#®o, na RMS. A partir dai a
taxa volta a recuar, embora de forma bem mais si@avgie no ano anterior, refletindo
0 aguecimento associado as festas de fim de ano.

Em 1996, a dinamica de crescimento econdmico emgdadpela estabilizacdo
monetaria ja da sinais de esgotamento. Apos de@imatrés anos seguidos, a taxa de
desemprego aumenta significativamente no Brasifjat@o a 5,86%, a maior média
anual registrada na década até agora. Na RMS mgesgo se mantém estavel até esse

ano, mas sempre num patamar bastante elevado. E9@2 e 1996, como ja foi
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ressaltado, ocorrem apenas flutuagcdes conjuntdeaisurto prazo, na RMS, com as

médias anuais se mantendo sempre ao redor de 6/5%o0e

A partir de 1997, nota-se uma forte tendéncia deagfio do desemprego na RMS. A
taxa dispara, registrando a maior taxa mensal daddéem agosto, 9,19%, e fechando o

ano com a maior média anual desde 1990: 7,73%.

No ano seguinte, a tendéncia de crescimento dangeego se mantém na RMS, e
surge com forga total para o Brasil: em janeird 888, a PME registra sua maior taxa
mensal para o Pais nos anos noventa, 7,24%, t@agmrdpectivas sombrias para o
mercado de trabalho neste ano. O governo fala nmétha anual de 7%, mas muitos

analistas esperam taxas ainda maiores, acima d¢SBF61998, p.1)

TABELA 7/

TAXA MENSAL DE DESEMPREGO ABERTO

(%)

REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR

JAN/1994 - FEV/1998
MES 1994 1995 1996 1997 1998
JAN 7,27 6,06 7,10 6,58 8,56
FEV 6,82 5,92 6,95 7,14 8,85
MAR 7,75 6,97 6,40 7,69 -
ABR 7,47 7,10 6,91 6,95 -
MAI 8,13 7,12 7,04 8,33 -
JUN 7,14 6,86 6,83 7,61 -
JUL 7,43 6,83 6,37 8,08 -
AGO 6,93 7,00 8,48 9,19 -
SET 6,88 7,26 7,49 7,83 -
ouT 6,56 6,72 6,65 7,57 -
NOV 6,47 6,35 6,39 8,12 -
DEZ 5,81 6,49 5,41 7,64 -

Fonte: IBGE - PME

E claro que o desaquecimento normal da economiasgoede o periodo do Natal
também ajuda a explicar a elevacdo da taxa nooirdei 1998. Mas o aumento
generalizado do desemprego (e sua magnitude), treeps em todas as regides
metropolitanas pesquisadas pela PME, coincide tandeén as medidas de restricdo da
demanda, tomadas pelo governo em resposta a fuggpdais que o pais experimentou
logo apds a ecloséo da crise asiatica, em fins98&.1Em funcéo disso, pode-se dizer
que, de fato, a retomada do crescimento propicpda estabilizagdo monetaria se
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esgotou. A manutenc¢do da atual politica macroecma@ddo Real (juros altos, cambio
sobrevalorizado, abertura indiscriminada) estaus¢ando aos demais determinantes
estruturais do desemprego de longo prazo, como unaifator a agravar e dificultar a

resolucéo do grave problema do desemprego.

Nesse sentido, passamos a ter duas ordens de iteigias que confluem para tornar
nada animadoras as perspectivas para o mercadatdghb brasileiro. De um lado,
temos o processo de reestruturacdo produtiva, gueagsa toda a década de 90,
apontando para profundas transformacdes do traljegdacdo do emprego industrial,
piora nos vinculos empregaticios, aumento da irdéidade etc.). De outro, o Plano
Real, que, num primeiro momento (até meados de)1%¥mificou a retomada da
atividade produtiva, passou a dificultar o crescitoala economia, devido ao ambiente
macroecondmico "sufocante”, impedindo que novosogode trabalho sejam gerados
num ritmo suficiente para impedir a explosdo dedgsego no pais.

Com relacdo a Regidao Metropolitana de Salvadoreseddizer que os determinantes
fundamentais que tém mantido a taxa de desempragmatamares elevados ao longo
da década tém forte componente estrutural, dizeesjmeito essencialmente a crénica
super oferta de mao de obra (Proserpio, 1998)@eéeatracdo da atividade produtiva
mais dindmica em géneros intensivos em capitalrdatque configuram uma economia
altamente excludente e um mercado de trabalho nwec®d qual destacam-se nao s6 o

elevado desemprego, mas também a informalidadéaixes niveis de renda.

Com isso, nédo se pretende desresponsabilizar tecaatiacroeconémica "darwiniana”

do Real, que certamente esta a restringir o creston(a partir de 1996/97), mas

apenas ressaltar o fato de que cada regido tewterdsticas proprias, que determinam a
natureza especifica do problema do emprego em wadadelas, ainda que diversos
fatores atuem de forma geral, sobre todas as ed@eaeestruturacdo produtiva, a
politica econdmica etc.). Além disso, € evidente @s restricdes ao crescimento
impostas pelo Real, principalmente a partir de ies1997, tendem a agravar ainda
mais a situacao, ja bastante precaria, do mercatiaoalho da RMS.

5.3 ANALISE DA DISTRIBUICAO SETORIAL
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Os dados da PME - Regido Metropolitana de Salvaef@rentes a distribuicdo da
populacao ocupada nos diversos setores e ramdwidade revelam a continuidade do
processo de terciarizacdo da mao de obra que vemrendo neste mercado de trabalho
desde o inicio dos anos 90. Este processo derieagiao, isto €, 0 aumento continuo da
participacdo do setor terciario (em especial davigges) na ocupacdo total, em
detrimento do setor secundario, tem ligacdo diceta as transformagdes estruturais

que vém ocorrendo no mundo do trabalho, de formizadf

No Brasil, esta reestruturacado produtiva tem atetadnercado de trabalho de forma
mais intensa a partir da abertura comercial, imptgada inicialmente no governo

Collor e mantida no governo FHC.

Na RMS, este processo pode ser acompanhado attagsédados da Tabela 8. Desde
1990 nota-se a mesma tendéncia, qual seja, cregcimentinuo da participacdo do

terciario e reducéo da participacdo dos ramos clnsiério no total da ocupacéao.

TABELA 8

POPULACAO OCUPADA POR SETORES E RAMOS DE ATIVIDADE - RMS - 1990
a 1997 (em %)

SETOR ANO
DE ATIVIDADE

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

SECUNDARIO 21,68| 20,59 | 19,63 | 18,68 | 18,33 | 17,86 | 17,43 | 16,79
IND. TRANSF. 12,35] 11,45 | 10,55 | 10,10 | 9,41 | 9,18 | 8,80 | 8,60
CONSTRUGAOCIV. [ 9,33| 9,14 | 9,08 | 858 | 892 | 8,68 | 8,63 | 8,19
TERCIARIO 78,30( 79,38 | 80,34 | 81,30 | 81,65 | 82,13 | 82,56 | 83,20
COMERCIO 15,20] 15,13 | 15,48 | 15,78 | 15,94 | 15,75 | 15,85 | 15,62
SERVICOS 52,78| 53,83 | 54,03 | 54,67 | 54,97 | 56,11 | 56,13 | 56,73
OUTROS 10,32] 10,42 | 10,83 | 10,85 | 10,74 | 10,27 | 10,58 | 10,85

Fonte: PME- IBGE

A participacdo do secundério passa de 21,68% erd p8& 16,79% em 1997, sendo
que este decréscimo se deve sobretudo a reducdervaibs na industria de
transformacao. Ja o terciario eleva sua contriloudg 78,30% em 1990 para 83,20%

em 1997, em funcdo do forte crescimento registradoramo servicos, ja que a

® Ver discussdo a respeito no Tépico 2.
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participagdo relativa do comércio e das outrasdatiles do terciario se manteve estavel
no periodo.

GRAFICO Il

DISTRIBUICAO SETORIAL RMS - 1990 A 1997
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Fonte: PME - IBGE

Ha duas consideracdes principais a serem feitaglagéo a estes dados. A primeira é o
fato de que estes movimentos se ddo de forma cantéio longo da década de 90, seja
no periodo de forte recessao de 1990/92, seja modpede recuperacdo da atividade
econbmica, a partir de 1993/94, com o Plano ReataIse, portanto, de um movimento
estrutural que vai além das flutuagdes conjunturais e déigmleconémica em vigor
em cada periodo. Os dados sugerem que o Plano rideakrouxe modificacdes
substanciais neste fenbmeno, no que se referetrdbuiicio setorial, na RMS, em

relacédo ao periodo anterior.

A outra observacao que se deve fazer é notar goesoimento da participagao relativa
do terciario, em particular dos servicos, e a apwadente reducdo do secundario,
indica piora consideravel da qualidade do mercaeldrabalho. Como foi visto no
Tépico 3, o setor terciario na RMS, representadwredodo pelo ramo prestacédo de
servicos, caracteriza-se por formas precarias ser¢géo da méao de obra, com elevada
presenca da informalidade (empregados sem careeiteabalhadores "por conta
propria”) e baixos niveis de remuneracdo. Nao rarchamado "trabalho por conta
propria” nos servicos nada mais é do que desempdigfarcado: muitos dos
prestadores de servigos por conta prépria podechsenados de “fazedores de bico".
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Uma analise adicional a respeito da distribuicdorse¢ dos ocupados no periodo pos-
Plano Real pode ser feita com base nos dados doEDAG Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados, do Ministério do Trapaue cobre o mercado de
trabalho formal, isto €, o universo dos empregados carteira de trabalho assinada. O
CAGED mostra que a industria de transformacaoggemplo, registrou saldo positivo
de emprego (admissdes menos desligamentos) apemak9®4, para em seguida,
acumular fortes saldos negativos de 1995 a 199B77desligamentos a mais). Ja a
construcédo civil registra perda liquida de postysais de trabalho entre 1994 e 1996
(saldo negativo de 3.770), mas tem uma forte reegfe em 1997, com um saldo
positivo de 3.076.

Paralelamente, os servigos registram saldo negapenas em 1995, tendo inclusive,
obtido um expressivo saldo positivo de 7.107 eni7183jue mostra que a expansao da
participacdo relativa dos servicos se deu tantduaigbio do emprego informal como do
emprego formal, embora este ultimo em escala benomPor fim, cabe acrescentar o
fato de que o comércio também registra saldos ivegad partir de 1995, sugerindo que
0 processo de reestruturacdo produtiva ndo sengestapenas a industria, afetando
também ramos do terciario, como o comeércio, qudgmerpostos formais de trabalho

mesmo com 0 aquecimento da atividade econdémica.

5.4 ANALISE DA POSICAO NA OCUPACAO

Além da terciarizacdo do emprego e da ocupacdo, aascimento do terciario e
reducdo do secundario, outro aspecto fundamentatatdruturacdo produtiva que se
reflete no mercado de trabalho é a crescente idpoda da ocupacédo informal, em
detrimento do emprego formal, conforme j& ventilado se¢cdo anterior, quando se
analisou os dados do CAGED/MTb. Nesta secédo anatses este fendmeno de forma
mais detida.

Na Tabela 9 estdo os dados da PME relativos a folenesercdo dos ocupados no
mercado de trabalho para a década de 90. Notaseeaiucdo continua do emprego
formal (isto é, com carteira de trabalho assinagag, passa de 53,18% dos ocupados
em 1990 para 44,06% dos ocupados em 1997. Conteartea, os empregados sem
carteira tém sua participacdo em relacédo a ocupgat@icampliada de 19,75% em 1990
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para 24,26% em 1997, enquanto que, no mesmo peradimabalhadores por conta
prépria passam de 22,61% para 27,76%. Estes moom@onfirmam, na RMS, a

mesma tendéncia que se observa em todo o paisej@ahumento da informalidade no
mercado de trabalho, com piora nos vinculos empiégs, em detrimento do emprego

formal, cada vez mais restrito.

TABELA9

POPULACAO OCUPADA POR POSICAO NA OCUPACAO RMS - 199 0 a 1997 (em
%)

TIPO DE ANO
INSERCAO

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

EMPREG. C/CARTEIRA | 53,18 | 51,03 | 50,30 | 49,19 | 45,28 | 44,26 | 43,9 | 44,06

EMPREG. S/ICARTEIRA | 19,75 | 21,12 | 21,59 | 21,76 | 23,64 | 25,08 | 24,52 | 24,26

CONTA PROPRIA 22,61 | 23,99 | 23,97 | 25,29 | 27,59 | 27,05 | 27,71 | 27,76

EMPREGADORES 363 | 3,16 | 3,42 | 3,00 | 2,28 | 2,67 | 2,96 | 3,03

Fonte: PME- IBGE

No periodo pos-Plano Real o aumento da ocupac@ramil (média das seis regides
metropolitanas pesquisadas pelo IBGE) se deu exalente em funcdo do aumento
dos empregados sem carteira e dos por conta pr@priaeja, da ocupacao informal,
que cresceu cerca de 15% entre 1993 e 1996. Jdp@egmmcom carteira caiu neste
periodo (Amadeo, 1997). Esse comportamento é cadifi também na RMS. No
primeiro ano do Real (julho de 94 a junho de 98pto aumento da ocupacéo deveu-se
ao aumento dos empregados sem carteira (Borgegyekas, 1995). O CAGED
registrou saldos negativos para o mercado de tralfaimal tanto em 1995 quanto em
1996 (-8.966 e -5.688, respectivamente).

Para os propésitos perseguidos neste estudo, enesdaltar o fato de que os dados da
PME e do CAGED para o periodo posterior ao Planal Restram que ndo houve
nenhuma alteracdo significativa neste periodo, m® djz respeito as tendéncias ja
configuradas no periodo anterior, isto €, partighoacada vez menor do emprego
formal, tendo em contrapartida o forte e continummento da informalidade. E
evidente, portanto, que este fendbmeno esta vincuadim movimento de carater
estrutural, que aponta para uma crescente precaoizalo emprego, de forma
relativamente independente das flutuacdes conjaistocorridas na economia brasileira

nos ultimos anos.
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GRAFICO IV
POSI(;AO NA OCUPAQAO RMS - 1990 a 1997 (em %)
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Fonte: PME - IBGE

5.5 ANALISE DOS NIVEIS DE RENDA

E no ambito dos niveis de renda da populacéo oeugad se verificam as principais
diferencas observadas no mercado de trabalho dadreigtropolitana de Salvador no

periodo pos Plano Real, em relacéo ao periodoi@anter

Como visto no Toépico 4, o triénio 1990/1992, peoiotarcado pelo Plano Collor e pela
abertura comercial, se caracterizou, em termoseateado de trabalho, por aumento na
taxa de desemprego, queda nos niveis de rendimetio real para todas as categorias
(considerando tanto a posi¢do na ocupacgéo, comstribdicdo setorial), aumento da
informalidade, em detrimento do emprego formal, walgcai principalmente na
indUstria, e expansdo do setor terciario, tendo ocaontrapartida a reducdo da
participacdo do secundario na ocupacao total.

Ja nas primeiras sec¢fes deste Topico 5, constaigueoso periodo 1993/97, marcado
pela retomada do crescimento em funcdo do Pland, Réauma continuidade dos
processos de terciarizagcdo da ocupacao e de audeemttormalidade. Adicionalmente,
a taxa de desemprego mantém-se relativamente estaperiodo até 1996, elevando-

se a partir de 1997.
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Quando se considera a renda, no entanto, constataysortantes mudangas no
comportamento do mercado de trabalho. Se na "EtrCos niveis de renda se

mostravam declinantes, nos primeiros anos da "HrvaReal" verifica-se uma

significativa recuperacao do rendimento médio ygahcipalmente no que se refere aos
empregados sem carteira e trabalhadores por coipeg Com relacdo ao Brasil, entre
1993 e 1996, o rendimento médio real cresceu 2@#gosque para os empregados
com carteira cresceu cerca de 10% (abaixo da mgditgnto), para os empregados

sem carteira, 25%, e para 0s por conta proprisgeqda% (Amadeo, 1997).

Estes ganhos reais de renda estdo diretamenteaaksoa retomada do crescimento e a
gueda da inflagdo, com o consequente fim do impofiecionario. Este "imposto” era
pago principalmente pela populacdo de baixa regg@, ndo tendo acesso aos
mecanismos de protecdo do mercado financeiro,etigoeder de compra ser corroido
pela inflacdo acelerada. Com o fim desse imposina parcela consideravel da

populacao teve um ganho significativo de renda real

Na Regido Metropolitana de Salvador constata-sédéammovimento semelhante dos
indicadores de renda. O rendimento médio real doparlos passa de R$201,68 em
1994 para R$228,59 em 1995, chegando a R$243,0®86 um aumento de cerca de
20%. Ja os empregados com carteira tém aumenfoet@®7,7% no periodo, enquanto
gue os empregados sem carteira obtém 35% de cergoima renda e 0s por conta
propria, cerca de 30%. A evolucdo do rendimentoiongzhl desde a implantacdo do

Plano Real pode ser observada no Gréfico V.

Mais uma vez, constata-se que os trabalhadoresriaf® foram mais beneficiados do
que os formais com a retomada do crescimento, tandmd o aspecto da renda. Este
fato fica mais claro quando se observa a evolugéimdice de rendimento meédio real
dos ocupados, desde julho de 1994 (Grafico VI).

GRAFICO V
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RENDIMENTO MEDIO REAL DOS OCUPADOS - RMS 1994-
1997
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Fonte: PME - IBGE

GRAFICO VI

EVOLUCAO DO INDICE DE REND. MEDIO REAL RMS jun/94 a dez/96
(jun/94 = 100)
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Neste grafico fica claro que o rendimento médid dea informais cresceu mais do que
proporcionalmente em relacdo ao rendimento dosltrallores formais, no periodo de
vigéncia do Plano Real. Uma das explicacbes papaéisque os trabalhadores com
carteira de trabalho representam o setor formakamomia, no qual o ajuste as
transformacdes estruturais e conjunturais tem sid@ intenso. Além disso, deve-se
considerar o fato de que os funcionarios publicogrdam seus vencimentos

praticamente congelados no periodo, como partestdatégia de desindexacao salarial

promovido pelo governo. Por fim, deve-se acresceqtee, conforme ja colocado
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anteriormente, a queda acentuada da inflagao loemefprincipalmente a populagéo de
mais baixa renda (onde se encaixam normalmentefasnais), ndo sé pelo aumento
da renda real, mas também pela maior estabilidgewesibilidade desta ao longo do

tempo.

Outra observacéo que pode ser feita é que o crestinda renda ocorre de forma mais
forte no primeiro ano do Real, ou seja, de 1994 paO5. A partir de 1995, os ganhos
de renda se dao de forma mais suave, sendo quegpamapregados com carteira ocorre
praticamente uma estagnacdo. Constata-se, portareca melhoria nas estatisticas de
renda se deve essencialmente & queda abruptdat@imfa partir do segundo semestre
de 1994,

Um indicador adicional que nos permitiria, a umesapo, analisar melhor os possiveis
impactos do Plano Real sobre a renda e represdmtamodo mais realista a verdadeira
quantidade de desempregados na RMS pode ser ddmidando-se os abertamente
desocupados, os ocupados sem rendimento e os osugaegbendo menos de 1 salario

minimo.

TABELA 10

TAXA DE DESEMPREGO ABERTO E DE "DESEMPREGO TOTAL"
RMS - 1993/1996

TAXAS ANOS
1993 1994 1995 1996
TX DESEMPREGO ABERTO 6,61 7,06 6,72 6,84
TX DESEMPREGO TOTAL (*) 27,76 | 31,54 | 21,44 | 21,90

FONTE: IBGE - PME
(*) trata-se de uma aproximacdo (desocupados + ocupados sem rendimento + ocupados
recebendo menos de 1 SM); esta categoria ndo existe na PME.

Os dados da Tabela t€velam que em 1994 os desocupados, ocupados sdimeato

e ocupados auferindo menos de 1 SM somavam nadasngele 31,54% da PEA. Se
admitirmos que os "ocupados" sem rendimento e cemosde 1 SM se encontram ha
verdade, em sua maior parte, numa situacado de pesgondisfarcado por trabalho
precario, temos entdo uma idéia da dimensdo daabiBdade existente na Grande
Salvador.



51

Por outro lado, esse indicador cai para 21,44%atampar mais baixo na década) em
1995. Essa reducdo de dez pontos percentuais emasapen ano sugere uma
significativa melhora (ou, mais adequadamente zalws abrandamento da miséria) no
mercado de trabalho local. Uma vez que a propodg@odesocupados em relacéo a
PEA (ou seja, a taxa de desemprego) se mantewekstaperiodo, é razoavel concluir
que esta melhora se deve a reducdo dos ocupadosesedimento e com menos de 1

SM, o que, por sua vez, indica consideravel medhoai renda dessas pessoas.

Em suma, pode-se dizer que, no que toca a queatéenda, houve uma significativa

melhora no mercado de trabalho da RMS nos primaress do Real, quando se
compara com o periodo 1990/1992. Crescem os renthsiemédios reais dos

ocupados, dos empregados sem carteira, dos p@ poipria e dos empregados com
carteira. Estes ultimos, no entanto, tém incremeatasenda bem menor, podendo-se
dizer que houve mesmo uma perda relativa em relagadrabalhadores inseridos no
mercado informal de trabalho (empregados sem camrepor conta propria). Por fim,

registra-se em 1995 uma expressiva melhora nasigémsdde vida dos estratos de
renda mais baixos dentre os ocupados. Essa methamnstatada pela reducdo da
participacdo dos desocupados, mais ocupados selimento e com menos de 1 SM

em relacdo & Populacdo Economicamente Ativa

" Como j& foi ressaltado antes, essa melhora éemiéthente, relativa. Em 1997, 21,9% dos integrantes
do mercado de trabalho local estavam desocupadescebiam menos de 1 SM ou mesmo néo tinham
nenhum rendimento, o que evidencia a precariedeste dhercado de trabalho.
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6 CONCLUSAO

Na década de 90, o mercado de trabalho da Regifropdétana de Salvador passa por
importantes mudancas, causadas tanto por fatoresdden estrutural quanto de ordem

conjuntural.

Dentre as determinacdes estruturais que afetampoegm e a renda se destacam as
transformacdes usualmente associadas ao procesglliddizacdo. Compreendem a
reestruturacdo produtiva, com adocdo de novas ltagias, novas estratégias
empresariais e novos padrdes de gestdo do trabahdém por efeito a reducédo do
emprego direto nas empresas, terceirizacdo decesyvdiminuicdo do emprego
industrial, aumento da importancia do setor teiwi& precarizacdo dos vinculos
empregaticios, com elevacdo do trabalho informab. Blasil, este processo se
intensifica no inicio do governo Collor, com a dbex comercial, e perpassa toda a

década.

Do lado das transformagBes conjunturais, tem-sedéwmda de 90, dois periodos
distintos. O primeiro € marcado pela recessao da CBllor", com queda do emprego e
dos niveis de renda. O segundo se refere a retodwada@scimento associada ao Plano

Real, j& a partir de 1993 e de forma mais intersata de 1994.

No primeiro periodo (1990 a 1992), a taxa de desegap da PME - Regido

Metropolitana de Salvador muda de patamar, retletia recessdo imposta pelo Plano
Collor. Ocorre queda generalizada dos rendiment@slion reais para todas as
categorias. Cresce o emprego informal em detriméatemprego formal (empregados
com carteira) e cai 0 emprego no secundario, teodw contrapartida 0 aumento da

participacdo do terciario.

No periodo seguinte, isto €, a partir da implardgafi@Plano Real, ocorre uma retomada
do nivel de atividade. A taxa de desemprego da PME o Brasil apresenta um ligeiro
recuo entre 1993 e 1995, mas este movimento n&afeceado na RMS, onde a taxa de
desemprego se manteve relativamente estavel 982 & 1996. Este fato nos leva a

concluir que existem fatores estruturais espedfic®egidao Metropolitana de Salvador
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gue mantiveram o desemprego em niveis elevados t@&eess mesmo com o0
aguecimento da economia. Tais fatores dizem respegencialmente a crbnica super
oferta de méao de obra, provocada pela migracamdaaiwo interior do estado, pelo
crescimento vegetativo da populacdo e pela entdadamulheres no mercado de
trabalho, além do fato de que os principais vetdegrescimento da economia local
sdo altamente intensivos em capital (industriaopetimica em particular).

A partir de 1997, entretanto, o desemprego volaraentar na RMS, refletindo ndo so
os problemas estruturais listados no paragraforiantenas também sugerindo que a
dindmica de crescimento trazida pela estabilizag@metaria se esgotou e, nesse
sentido, o Real passa também a dificultar a redoldlp problema do desemprego, ao

impedir que a economia cres¢a a um ritmo mais veloz

Com relacdo aos niveis de renda, nota-se uma mitidanca no periodo pos-Real, em
relacdo ao periodo anterior. O rendimento médib aessce, principalmente para os
empregados sem carteira e por conta propria, gquex@ressiva recuperacao de renda,

invertendo a tendéncia de queda generalizada gbuea dos anos Collor.

N&o ha, no entanto, considerando os dados da PlMEaGio significativa no periodo
pos-Real no que se refere ao processo de tergaozia ocupacao e precarizacdo dos
vinculos empregaticios, tendéncias configuradam j&iénio 1990/92, sendo evidente,
portanto, a existéncia de fatores estruturais dgdgrazo que afetam o mercado de
trabalho ao longo de toda a década, de formavatagnte independente das flutuacdes

conjunturaig.

Em suma, os principais impactos do Plano Real sobrendicadores de emprego e
renda na RMS foram: inverter a tendéncia de quealaramda dos ocupados,
possibilitando ganhos reais de renda, principaleng@atra os informais, e segurar, até

1996, embora em patamares muito elevados, a tagdasgenprego que vinha crescendo

® Menezes e Carrera-Fernandez (1998), utilizandoaobése de dados (PED, para o periodo entre
outubro/96 e outubro/97), detectaram um ténue mewimmde formalizacdo do mercado de trabalho da
RMS, com reducgéo do ritmo de crescimento da infidade, no periodo por eles considerado. Esse é
um dado interessante, que merece futuras invedigaqo sentido de 1) verificar se tal movimento é
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desde 1990. A partir de 1997 o desemprego recradesimenciando o esgotamento do
crescimento trazido pela queda da inflagdo e ptkrendo os efeitos negativos dos

determinantes estruturais do desemprego na RMS.

apenas temporario ou se chega a configurar umanerad duradoura, 2) verificar até que ponto as
diferentes metodologias das pesquisas (PME e P&i®mp levar a resultados distintos.
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