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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo abordar e#tosf das recentes mudancas do
mercado de trabalho no processo de insercdo oauadalo jovem, captando a evolugéo
desse processo para a Regido Metropolitana de dsal{RMS) nos ultimos dez anos.
Primeiramente, faz-se uma breve descricdo das masdamais amplas registradas na
economia mundial nas ultimas trés décadas, e sewspais reflexos sobre a organizacéo
do mercado de trabalho tanto nas economias avacadso no Brasil. Expde-se também
a discussdo sobre a necessidade de construcdovds malicadores de emprego e
desemprego, entdo mais compativeis com as recéatesformacdes do mercado de
trabalho, ressaltando-se ainda as inovagdes cema@roposta metodoldgica da Pesquisa
de Emprego e Desemprego (PED). Em seguida, apaesentos impactos da
desorganizacdo do mercado de trabalho sobre gdwsecupacional da populacéo jovem,
mais uma vez abordando suas manifestacfes tantpaimess avancados como no Brasil.
Finalmente, analisa-se as mudancas no processnsdegdo do jovem no mercado de
trabalho da RMS, tomando como referéncia os Ultioes anos. Alguns dos principais
resultados sdo ainda trazidos a uma breve discesdfio 0 desenvolvimento de politicas

publicas de emprego dirigidas para este grupo gdalagio.
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1 INTRODUCAO

As economias avangadas viveram anos de altas tixasescimento econdmico e quase
pleno emprego, nos trinta anos que sucederam ax@z@irande Guerra. A construcao de
um Estado do Bem-Estar Social que por um ladoestasta o nivel de demanda via
politicas publicas de cunho keynesiano, e que ptodado, permitia que os ganhos de
produtividade fossem incorporados aos salariofovia regulamentacao publica da relacéo
entre capital e trabalho, constituiam assim a ldasam "ciclo virtuoso" de crescimento

econdmico e geracdo de bons empregos.

A partir dos anos 70 essa dindmica é interromp@aedas nas taxas de crescimento
econbmico e altos indices de inflacdo sinalizansgnamento do modelo de acumulagéo
até entdo vigente. Intensificam-se as formas @enationalizacdo da economia (ampliacédo
dos fluxos comerciais e de capital), introduzemrnsedificacbes na organizacdo da
producédo (impulsionadas pelas novas tecnologi@sn@smo tempo em que se acirra a
concorréncia intercapitalista com a desorganizai@ antigos instrumentos nacionais e

internacionais que a regulavam.

No mercado de trabalho, essas mudancas refletemggerda de importancia da relagéo
padrdo de emprego (assalariada e regulada pelslalgip trabalhista), tendo como
principais contrapartidas o crescimento de relag@esabalho mais instaveis e precarias, o

aumento do desemprego e o surgimento de formascoraislexas de sua manifestacao.

No Brasil, o periodo 1930-80 marca um processo rgg de industrializacdo e de
formacdo de um mercado de trabalho tipicamentetategpd no pais. Apesar de algumas
conquistas na area da protecdo social ao trabalhado se observa a constituicdo em
paralelo de um Estado do Bem-Estar Social, capazstiéuir uma regulacdo das relagdes
capital e trabalho nos moldes e abrangéncia emtaongados pelos paises avancados, ou
ainda de atenuar o surgimento de toda uma ecornfaranal com relevancia na estrutura

de ocupacao da economia brasileira.



Com a crise da divida nos anos 80 e a recessadéraganque se segue no pais, assiste-se
ao aumento do desemprego e a expansao das retaSadgriadas mais precarias, além do
agravamento da informalidade. Contudo, € mesmata pas anos 90, com a adocao de
um processo de reinsercdo internacional da econmnasileira pautado na orbita financeira
e na abrupta e desplanejada abertura externa dere@o do pais, que os efeitos das
transformacdes econdmicas, ja repercutindo sobmaeccado de trabalho nos paises
avancados desde meados dos anos 70, alcancamtensificam no Brasil, sendo captadas
pelo incremento veloz das taxas de desemprego reszimento da informalidade nos

ultimos anos.

As transformacfes, acima descritas, e que se ddsenv no ambito mais geral do

mercado de trabalho atual, atingem diferentemeeggnentos especificos da oferta de
trabalho, com seus efeitos negativos manifestaadarisneira e mais intensamente sobre
aqueles cuja insercdo ocupacional é mais fragilstdNeontexto, € que se insere a

preocupacdo com a piora do processo de inser¢c@acional da populagcao jovem.

Durante o periodo de quase pleno emprego nos aiaasados, e com menor intensidade
no Brasil durante o periodo de industrializacdonsercdo ocupacional do jovem se
caracterizava por taxas menores de desempreguovadizcilidade na transicéo do sistema
escolar para o sistema produtivo, acesso aos eagregulares criados nessas economias,
Oou sendo, por uma passagem em carater temporanositpacdes menos estaveis de

emprego.

Desde as ultimas duas décadas, para 0s paiseadwsne agora mais intensamente nos
anos 90, para o Brasil, este quadro apresentafisadiias mudancas. No seu lugar
observa-se para o grupo jovem uma transicdo davidede para a atividade produtiva
caracterizada por maior instabilidade ocupaciosaildcdes alternadas de desemprego e
ocupacao), precariedade nas condicoes e relacoaaldgho (crescimento de contratos
temporarios ou em tempo parcial), menores oporaaidsl de mobilidade social (ampliacao
das ocupacOes de baixa qualificacdo e sem penspeale crescimento profissional) e
ainda excluséo (ampliacéo do tempo de desemprego).



Com a finalidade de expor o agravamento da inses¢épacional dos jovens, tendo como
estudo de caso a analise deste fendbmeno para o ggm da Regido Metropolitana de
Salvador (RMS), o presente trabalho monograficessgnta-se dividido em cinco capitulos,

incluindo esta introdugéo, que consiste o primdeies.

No Capitulo 2, busca-se tragar um breve panoramgdacipais mudancas vivenciadas
pela economia mundial, ao longo das trés dultimasadks, e introduzidas mais
intensamente no Brasil a partir dos anos 90. Dessiexto geral, segue-se a descricdo dos
efeitos dessas mudancas sobre a (des)organizacdwed@do de trabalho dos paises
avancados e do Brasil. O capitulo termina abordama® discusséo sobre a construcéo de
novos indicadores de emprego e desemprego mais atiw@is com as recentes
transformacfes do mercado de trabalho, privilegiamadaso das pesquisas de emprego e
da realidade brasileiras. E também neste Ultimthtreque é apresentada ao leitor a fonte

de informac0Oes a ser utilizada para o estudo dodafkMS, justificando sua escolha.

No Capitulo 3, enfoca-se o impacto das transforemgid mercado de trabalho, entdo
descritas no Capitulo 2, sobre o segmento da pgfujavem. Faz-se assim uma descri¢cao
das mudancas recentes no processo de insercaocmrigbado jovem no mercado de
trabalho destacando-se as suas formas de man#iestagto nas economias avancadas
como no Brasil.

Na sequéncia, Capitulo 4, parte-se entdo para uodeesdo processo de insercao
ocupacional do jovem na Regido Metropolitana dedsklr. Para cumprir este objetivo, o
caminho escolhido inicia-se com uma breve exposie&qrincipais mudancas vivenciadas
pelo mercado de trabalho da Regido, tendo como dasenparacao de alguns resultados
fornecidos pela Pesquisa de Emprego e Desemprdfo/RMS) entre os periodos de
1987/89 e 1996/98. Em seguida, esta mesma fontdades é utilizada para analisar
especificamente a evolucéo da situacdo ocupactmsajovens de 15 a 24 anos da RMS,

nos quase entdo Ultimos dez anos que separandestgreriodos.



Finalmente, na Conclusao, sdo expostos alguns mogpgais resultados identificados ao
longo deste trabalho, enfatizando-se os aspectssratavantes da inser¢cdo ocupacional do
jovem da Regido Metropolitana de Salvador e inderios dentro de uma discussao sobre o

desenvolvimento de politicas publicas de emprega @ajovens no pais.



2 AS MUDANCAS RECENTES NA ECONOMIA MUNDIAL E NO BRAIL E SEUS
REFLEXOS NO MERCADO DE TRABALHO

A insercéo do jovem no mercado de trabalho devergendida no contexto das mudancas
mais amplas registradas na economia mundial nesaglttrés décadas e seus principais
reflexos sobre a organizacdo do mercado de tralehgeral. Assim, o pretendido neste
capitulo é tracar um breve panorama dessas mudaragasignificativas, tanto no ambito
da economia mundial quanto mais especificamentBrasil, inserindo-as dentro de uma
sequéncia historica capaz de permitir uma melhopeavacéo e consequente percepgdo do

carater dessas transformacoes.

Na mesma linha, sdo ainda focalizados os efeitassade transformacdes sobre o
comportamento do mercado de trabalho das econ@wéas;adas e do Brasil, podendo-se
destacar algumas coincidéncias e também espeaiiesd com relacdo a esses dois

mercados.

O capitulo termina abordando os reflexos das resetransformacdes do mercado de
trabalho, sobre a qualidade dos indicadores ti@uits de emprego e desemprego adotados
pelas pesquisas nacionais que buscam descreverfes8menos. O enfoque é trazido para
0 caso das pesquisas de emprego brasileiras, idd@ise suas diferencas metodoldgicas e

capacidade de adaptacao a realidade do mercadabdtéhp do pais.

2.1 AS TRANSFORMAGCOES RECENTES NA ECONOMIA E NO MERCADO DE
TRABALHO MUNDIAL

Este final de século tem sido marcado por intetrsessformacdes da ordem econbémica
mundial, das formas organizadas e das estruturassqgstentaram o capitalismo do
segundo poés-guerra. Desde o final do conflito agados dos anos 60, os regimes de

acumulacédo de capital das economias nacionais gacam-se articulados e subordinados



a um Estado regulador e voltado para o bem-esté@lsonos paises do centroou a um
Estado desenvolvimentista e propulsionador do resto econdmico - nos paises da
periferia (Mattoso, 1996). O fortalecimento dasauweggcdes coletivas e o desenvolvimento
de sistemas publicos de regulacdo das relacdesadallto, num ambiente de pleno
emprego, formaram um padréo institucional de detergdo dos salérios, ocupacdes e
regras de contratacdo, que permitiram uma cer&biésaicdo e homogeneizadddos

empregos criados.

Esta forma mais rigida de organizacdo do trabalbohecida como organizacdo do tipo
fordista, assegurou a conjugacao entre cresceatdsog de produtividade e o direito de
incorporacdo de partes destes aos salarios, gemsslm um "ciclo virtuoso”, onde a
expansao das normas de consumo e das normas decgwode autosustentavam. A
sustentabilidade deste ciclo expressou-se nasdelevtaxas de crescimento econémico (de
4% a 6% ao ano), que acompanharam as economiaaisetd pos-guerra até o inicio dos
anos 70 (Lemos, 1993)

A partir deste periodo esta situacdo comecou aosifioar. A organizacédo fordista passou
a apresentar sinais de esgotamento. As queda®detipirdade traduziram-se em pressdes
inflacionarias, alimentadas pelos mecanismos delaego que asseguravam a reposicao
salarial. No cenario internacional acentuaram-sdoasas de internacionalizacdo das
economia3ao mesmo tempo em que se desorganizaram os aimfsNentos nacionais

e internacionais que regulavam as formas de cdmua intercapitalista. Esbocou-se

assim, uma nova etapa do processo de acumulagéapial marcada por um contexto de

'Este modelo de estado ficou mais conhecido pelaonderacdo de Estado do Bem-Estar Social
caracterizando-se por conjugar politicas de promadgépleno emprego com um padrdo minimo de protecéo
social a populagéo.

% Os termos centro e periferia, repetidos ao longselérabalho, qualificam os paises quanto a stig&eos
papel na dindmica mundial de acumulacdo de capiiférentemente dos termos desenvolvidos (ou
avancados) e subdesenvolvidos, também aqui utilizaglie qualificam os paises quanto ao seu desbmpen
com relacdo a alguns indices de desenvolvimentm-edonémico (renda per capta, taxa de mortalidade,
etc.).

% No sentido das condicdes de contratacéo e degpimtaboral.

* O modelo fordista foi implantado com algumas niodifées nas economias periféricas, como por exemplo
sem a constituicAo de um Estado-previdéncia e tidomndo consumo dos trabalhadores. Para maiores
detalhes sobre o "fordismo periférico” ver tambémbs, 1993.



instabilidade econdmica, baixas taxas de crescohearnpliacdo do fluxo internacional de
capital e das insegurancas do mundo do trabalho.

O acirramento da concorréncia no comércio inteomatj a maior abertura das economias
e 0 advento de novas tecnologias e meétodos orgémizas, resultaram na adocdo de
novas estratégias competitivas por parte das eagpré® plano financeiro, optou-se por
uma diversificacdo das oportunidades de valorizalighoapital nos mercados financeiros
nacionais e internacionais aproveitando-se das tdteas de juros oferecidas em algumas
economias. J4 no plano produtivo, inaugurou-se WD rprocesso de racionalizacdo
produtiva objetivando uma maior flexibilizacdo nalizacdo do capital e do trabalho
visando a reduzir custos, diminuir capacidade eceoadaptar melhor a producéo as fortes
variacdes no nivel e composicdo da demanda (DedEeg6a).

A racionalizacdo produtiva volta-se para a obterdg&maior flexibilidade na utilizagdo do
capital e do trabalho. Do lado do capital, apareasnmecnologias flexiveis e baseadas,
sobretudo, na microeletronica. Elas permitem queanmesma linha de montagem sejam
produzidos diferentes lotes de mercadorias adiodmassim, as economias de escala, a
possibilidade de ganhos de economias de escopgur@amente a introducdo dessas
novas tecnologias, desenvolvem-se novos métodosrginizacado produtiva (Kanban,
just-in-time, eté) e novas relacdes sdo estabelecidas ao longadiaacprodutiva pela
desverticalizacdo das grandes plantas e extergatizde partes de suas atividades. Dessa
forma, vai se articulando a montagem de todo utaraes de subcontratacdo de producéo e

servi¢cos envolvendo pequenas empresas e trabadisagoceirizados.

Do lado da forca de trabalho, a racionalizacdo ytrea exige novas relagdes de trabalho,
objetivando a flexibilizacdo das formas de usax{fldizacdo qualitativa) e contratacdo da

mao-de-obra (flexibilizacdo quantitativa). As engar® buscam flexibilizar o uso do

® Abertura das economias ao capital produtivo e finan internacional, crescimento acelerado do coimér
internacional e do comércio intrafirmas, etc. ((Gdw, 1997).

® Segundo dados da OCDE, apud Dedecca 1996a, as &amass de crescimento das economias
desenvolvidas, ao longo dos anos 90, tém ficaddoeno de 1% a 2,5%, com excec¢éo dos EUA que vem
sustentando taxas mais elevadas de 3% a 4%.

" Sobre esses novos métodos de organizagédo ver CI98).



trabalho pela recomposicao do seu poder de detagdonda estrutura de ocupacdes e pelo
desenvolvimento da polivaléncia do empregado, miado-se na intensificacdo das
atividades por este realizadas. Ja a flexibilizat@formas de contratacéo, incidem sobre
as relacdes de trabalho via crescente individugiizadas formas de remunerdtaa
implantacdo de jornadas de trabalho modutazes disseminacéo de contratos temporarios
e parciais. Dessa forma as empresas adquirem #ipjdade de variacdo do numero de
empregados a baixo custo (sobretudo dos relativescargos socidly e segundo as

flutuacdes de seu nivel de demanda, num cenarra ago mais de pleno emprego.

A flexibilizagc&o das relacGes de trabalho manifasse ainda diferentemente nos diversos
segmentos do mercado de trabalho. Para os trabafitadnenos qualificados sé&o

preferencialmente adotados os contratos por terapgrrdinado ou parcial. Todavia, para
os trabalhadores mais qualificados, as empresagarfamao de mecanismos de incentivo
para que parte destes trabalhadores demitam-semerfo microempresas prestadoras de

servicos ao seu antigo empregador (Dedecca, 1996a).

2.2 OS REFLEXOS DAS,TRANSFORMAC}()ES ECONOMICAS NO MERCADO
DE TRABALHO DOS PAISES AVANCADOS

Nas economias avangadas, os efeitos sobre o mewadiwabalho, em virtude do
desenvolvimento dessa nova racionalidade econdr@oa,resultado no rompimento da
forma de estruturacdo mais homogéhelas relacdes de trabalho, predominante desde o
segundo pdés-guerra. A crescente participacao das0es de trabalho estaveis tinha sido

fruto da elevacdo dos niveis de emprego provocasla periodo de crescimento

8 Com base em critérios mais vinculados a diverspsass da performance individual do trabalhadon e/o
do grupo de trabalho que participa.

° Que passa a ser definida em termos mensais ou asneaméio mais diarios.

19 Conforme ressalta Borges (1993), o papel estratéggsumido pela variavel custo no atual momento da
competicdo intercapitalista, tem levado a uma vigBtritamente econdmica dos encargos sociais
obscurecendo o seu conteddo de desenvolvimenmmtegfp social.

1 Os termos heterogéneo e homogéneo quando aqui gadpeeem qualificacdo as relagbes de trabalho,
enfocam mais precisamente as conquistas do ambitiicp, de construcdo de leis gerais de protegiio a
trabalho. Ja quando empregados em relacdo a cagdéonmdo mercado de trabalho, estes mesmos termos
enfocam aspectos de a&mbito mais econémico e dadsenento das relagbes tipicamente capitalistas d
producéo, baseadas predominantemente no trabaaladsdo.



econdmico assim como da existéncia de mecanisnmogpediam a contratacao da forca
de trabalho em condic¢bes particulares e especiidaedecca, 1996a).

O Estado do Bem-Estar Social sustentava-se nassdg/@oliticas keynesianas de gastos
publicos para manutencdo do nivel da demanda eegaxiacdes coletivas que definiam
uma classificacdo de ocupacdes basicas assim com@iso salarial indexado aos
incrementos de produtividade e as variacdes degredimites para as diferencas salariais
das ocupacdes. Esta combinacdo resultou numa ucoegEp relativamente mais
homogénea das relagbes de trabalho nas economaiagaalas. A vigéncia de uma politica
econbmica comprometida com a busca pelo pleno gopde politicas publicas sociais
(como por exemplo a que instituiu 0 seguro-deseg®)ree uma situacdo de regulacao
publica da concorréncia capitalista, impedia untesso de informalizacdo das relagbes de
trabalho nos momentos de queda conjuntural do wieehtividade produtiva ao mesmo
tempo que fazia com que o progresso tecnolégico pr@wocasse maior desemprego
(Baltaret alii.1997).

A partir do inicio da década de 70, os primeirgmisi da crise do modelo fordista e a
gueda das taxas de crescimento, fazem com queragdesnentacdo das economias
nacionais e da concorréncia internacional passerongextualizar uma nova etapa do
processo de acumulacdo de capital. A crise do dedacumulag&o vigente, inclusive a
reestruturacdo produtitae do préprio Estado do Bem-Estar Social, vdo repierno
mercado de trabalho das economias avancadas pela ge importancia das relacdes
padrdao de emprego, pelo crescimento de relacOesabi@ho mais heterogéneas (novas
formas de remuneracéo, sistemas de jornada maisdis, individualizacdo dos contratos
de trabalho, contratos por tempo determinado otigdacom conseqiente crescimento das

ocupacdes precarias e surgimento de novas modesidddesemprego.

O aumento qualitativo do desemprego € agravadocmmtexto atual de discrepancia entre
a evolucdo do produto e da ocupacdo observada gsagaincipais paises avancados

(conforme Tabela 1 abaixo). Dessa forma tem-sermgol dos anos um crescimento de um

2 Termo utilizado aqui como sindnimo do processoatnalizacao produtiva.



tipo de desemprego constituido de individuos quefaé&m incorporados ao mercado de
trabalho (problema do primeiro emprego) ou queranfoapenas precariamente (Dedecca,
1996a)

Tabela 1- Taxas anuais de crescimento do Produto Interno Bito e do emprego
Paises Selecionados, 1990-1996 (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996(1)

EUA PIB 1,2 -0,6 2,6 3,0 4,0 2,0 2,3
Emprego -0,9 0,6 0,6 15 3,2 1,6 1,0

Alemanha PIB 57 5,0 2,1 -1,3 1,8 1,9 0,5
Emprego 3,0 2,5 -1,7 -1,9 -1,8 -0,2 -0,9

Suécia PIB 14 -1,1 -1,9 2,1 2,7 3,0 1,5
Emprego 0,9 -1,7 -4,1 -5,3 -0,7 1,6 0,3

Reino Unido PIB 0,4 -2,0 -0,6 1,9 2,8 2,4 2,0
Emprego 0,4 -3,1 -2,7 -1,3 1,2 0,6 0,3

Franca PIB 2,5 0,8 1.2 -0,9 1,8 2,2 1,0
Emprego 1,0 0,0 -0,8 -1,2 -0,4 1,1 -0,3

Italia PIB 2,1 1,2 0,7 -0,7 15 3,0 1,7
Emprego 1,8 0,9 -0,6 -4,8 -1,6 -0,6 0,2

Japao PIB 4.8 4,1 11 0,1 0,8 0,9 2,2
Emprego 1,9 1,1 11 0,2 0,3 0,1 0,1

Fonte: OCDE apud Deddecca 1997 p.180

(1) Estimativas

Além disso, a ampliacdo da heterogeneidade dasafode contrato do trabalho (contrato
indeterminado e parcial) levou a uma correspondéeterogeneidade das formas de
captacdo do fenbmeno do desemprego. Além do crestindo desemprego de longa
duragdo, muitas vezes ocultado por um retorno imtétio a inatividade sobretudo de
jovens e mulheres, ganha espaco um tipo de desgmfrnexjiientemente ocultado pela
subutilizacdo da capacidade de trabalho. E o casigdificativo nimero de trabalhadores
em tempo parcial que se encontram nesta condicamaheira involuntaria, pois que

prefeririam empregos regulares, isto é, mais estédBerges, 1993).



A crescente complexidade das situacbes de trabwlhoceconomias avancadas levou ao
guestionamento do meétodo tradicionalmente utilizadoa a medicdo do desemprego,
anteriormente muito restrito as taxas de desempmbgao (individuo com procura ativa
por trabalho e que n&o tenha exercitado qualqueidate remunerada no periodo de
referéncia da pesquisa) e onde o foco recai nadiiee s individuos que foram expulsos
de atividades extintas em decorréncia da transffimgrodutiva. O crescimento da
heterogeneidade das formas de ocupacdo tém revelatressidade de se considerar
formas de contratacdo mais precéarias (contratosgare por tempo determinado, por
exemplo) para a captacdo do fendmeno do desemfregadiscussédo sobre metodologia

de pesquisas de emprego na secao 2.6).

Nos paises da periferia, devido a maior heteradade da conformacdo do mercado de
trabalho, com peso elevado da informalidade, asfitanacdes no mercado de trabalho

tém assumido contornos especificos. E o0 que ssaigea seguir com o caso brasileiro.

2.3 AS TRANSFORMACOES RECENTES NA ECONOMIA BRASILEIRA

Apoés a crise da divida externa que marcou o paentkios anos 80, o Brasil iniciou um
processo de reinsercdo internacional através dgadibanceira, e da abrupta abertura
externa da economia do pais nos anos 90 (Dede6&&all A politica comercial de
abertura da economia, iniciada no governo Collorl®®0, sem a contrapartida de uma
clara politica de reestruturacdo industrial e de nowo modelo de desenvolvimento,
colocou o pais em maior exposicdo a competicadarggtira com efeitos significativos
sobre a estrutura da producdo. A concorréncia dgupss importados levou a quebra de
alguns setores mais frageis da cadeia proddta@mesmo tempo que imp6s as empresas

sobreviventes uma reestruturacédo de suas formamdecao (Mattoso, 1996).

Esse processo de reestruturacdo € posteriormédoiteaco pelo programa de estabilizagédo
econdmica adotado a partir de 1994. O Plano Regy@mover uma sobrevalorizacao da

moeda nacional (aumentando a competitividade doslupss importados) e manter



elevadas as taxas de juros do mercado domésticesfitaulando os investimentos
produtivos e de longo prazo), acentuou a reestagdior econdmica impondo a variavel

custo um papel estratégico na competicao capéalist

Aberta a economia brasileira e reduzidas as regetagetoriais e nacionais da cadeia
produtiva, sem a contrapartida de uma politica amati que reorientasse esse novo
processo de insercdo internacional, as estratégmmsesariais tenderam a privilegiar o
curto prazo e desenvolver competitividade com base fatores de custo e preco
(competitividade predatéria) em detrimento de ptivitlade e de fatores sistémicbs

(competitividade de alta performance). Dentro desthernativa predatoria, a

competitividade tem sido construida predominantéeneobre a base da reducdo dos
salarios, ampliacdo do desemprego, precarizacacatedicbes e relagdes de trabalho,

ampliacdo da jornada de trabalho e aumento dawddgagle social (Mattoso, 1996).

Sob esta logica competitiva, as estratégias emaisssado conduzidas em dois sentidos.
Por um lado, buscam externalizar custos e parcek®os rentaveis da producdo para
empresarios terceirizados ou para empresas meaayae contratam em condicbes mais
precéarias. De outro lado, as empresas tendem malfimar inovacdes tecnoldgicas e
organizacionais que resultam em cortes de pessl@alacdo da jornada de trabalho e

individualizacdo das regras de formacéo dos sal@kattoso, 1996).

Assim, a racionalizacdo produtiva, em curso no,gaiplica num forte movimento de

desverticalizacdo e terceirizacdo de processosmarite com importantes medidas no
sentido de maior flexibilizacdo das relagbes dbalie. Estas transformacoes, diante de
um quadro de baixo crescimento da economia naciacabaram repercutindo no mercado
de trabalho pela elevacdo das taxas de desemppelyp,desassalariamento (perda de
participacao relativa dos empregos assalariado®tab da ocupacéo) e pela geragcao de

postos de trabalho precéarios (Pochmann, 1998a).

13 Como exemplos, a indstria téxtil e de confeccaésgustria de brinquedos, a indUstria de autopecas
1 Incluindo-se aqui dimensées que extrapolam o rieslempresas, tais como condicdes de infra-estrutur
tratamento fiscal e financiamento (Coutinho, 1997).



2.4 OS REFLEXOS DAS TRANSFORMAGCOES ECONOMICAS NO MERCADO
DE TRABALHO BRASILEIRO

No Brasil, o vigoroso ciclo de industrializacdo imaal do periodo 1930-80, refletiu-se
num forte movimento de estruturacdo do mercadoatmlho brasileiro, expresso através
da ampliacdo dos empregos assalariados, sobretygglea com registro formal, e a
reducdo da participacéo relativa das ocupacOegegsiro, sem remuneracéo, por conta-

prépria e ainda do desemprego (Tabela 2).

Tabela 2 - Brasil - Evolugéo da condicao ocupaciohal940/1980/1989/1995

Condicao de Ocupacao 1940 1980 1989 1995**
Empregador 2,3% 3,1% 4,2% 3,9%
Conta-proépria 29,8% 22,1% 21.2% 22,4%
Sem Remuneragéo 19,6% 9,2% 7,6% 9,0%
Assalariado 42,0% 62,8% 64,0% 58,2%
Com Registro 12,1% 49,2% 38,3% 30,9%
Sem Registro 29,9% 13,6% 25,7% 27,3%
Desempregado 6,3% 2,8% 3,0% 6,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos e EstatisticagHitas do Brasil, MTB apud Pochmann, 1996.
** Exclui o conjunto de pessoas ndo remuneradas gwnos de 15 horas semanais de trabalho e os asuead

autoconsumo.

Além dos fatores de ordem econdmica, a dinamicenél@ado de trabalho neste periodo
foi influenciada por conquistas de ordem politiearalelamente ao desenvolvimento da
industria nacional, que proporcionava o aumentdicoa e quantitativo das ocupacoes,
concretizou-se a institucionalizagdo das relac@edrabalho, com a implementacdo da
CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho) em 134®roporcionando a regulacdo

gualitativa dos empregos gerados (Pochmann, 1996).

Apesar desse forte movimento de estruturacdo dacauerde trabalho em torno de

empregos assalariados formais, a limitacdo do psocde industrializacdo brasileira ndo



permitiu que este movimento resultasse na homozgg@o da estrutura ocupacional (tanto
do ponto de vista das formas de trabalho como divdpade remuneracdo) tal qual
verificada nos paises centrais do capitalismo. 8&na constituido mercado de trabalho
brasileiro, a linha divisdria entre 0 emprego e esainprego nunca foi muito clara,
havendo sempre uma grande variedade de situactemdédiarias. Mais precisamente,
permaneciam aqui 0s problemas tradicionais das oetas subdesenvolvidas:

informalidade, subemprego, baixos salarios e dakigdes de rendimentos.

Ja na década de 80, a estagnacdo econdmica eaaeleNMlacdo vinham produzindo
efeitos sobre o mercado de trabalho quer pela qiegader de compra dos salarios, quer
pela elevacédo da participagdo dos trabalhadorescsatnato de trabalho. Durante este
mesmo periodo, o0 ajuste das empresas brasileiras¢antavam ainda com um mercado
interno protegido, foi em grande parte viabilizagelo processo inflacionario. As
transferéncias de renda do trabalho para o capiitdram o desemprego massivo e a
necessidade de mudancas radicais nos padrOes titatagiio de méao-de-obra (Borges,
1995).

De outro lado, por conta dos condicionantes extelfcose da divida externa) o pais
manteve um programa exportador e, ao mesmo tengpsulastituicdo de importacdes, o
gue impediu a queda acentuada da geracao de plestbalho (Pochmann, 1996). Além
disso, tanto o aumento do emprego no setor pupliemto o crescimento mais lento da
populacédo urbana, comparado a década de 70, adrdribpara frear os efeitos recessivos
sobre o mercado de trabalho na década de 80.

Mesmo assim, observa-se na década de 80 o rompiroemt a tendéncia de estruturacéo
do mercado de trabalho iniciada ainda nos anoB8&8®@olta a Tabela 2, a compara¢ao dos
dados entre os anos de 1980 e 1989 revela a maaatela taxa de assalariamento ao
longo dos anos 80, embora ndo mais se observeansip de sua participacdo entre o

total dos ocupados. As mudancas mais significats@sddo através do aumento do

15 Um breve histérico da evolucdo da legislacdo thasta no Brasil encontra-se em Barbosa & Moretto,



desemprego e da piora da qualidade dos empregalarésdos gerados, confirmada pelo

crescimento acentuado dos assalariados sem registro

Finalmente nos anos 90, os sinais de desestrutudacénercado de trabalham tornaram-se
mais evidentes. As dificeis condicdes do mercadtratslho foram agravadas. A lenta
recuperacdo das atividades produtivas vieram semar- desmonte do Estado e das
politicas publicas, e sobretudo, a subita abedaraconomia a concorréncia internacional.
A intensa transformacdo da estrutura produtiva sguseguiu a este novo contexto teve
como conseqiéncias marcantes um aumento expreksigesemprego e um movimento
de desassalariamento, isto é, de perda da padicpelativa dos assalariados entre os
ocupados, com o crescimento dos ocupados sem resgéinee 0s trabalhadores por conta-

prépria (conforme registram os dados da Tabelar2 es anos 1989 e 1995).

2.5 AINFORMALIDADE E O MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

O fendbmeno de desassalariamento tem como conidgartrescimento da informalidade.
Esta ultima identificada com o segmento da est@auypwodutiva organizada sob a forma de
pequena producdo, com uma baixa estruturacdo dirioeg constituida tipicamente por
aqueles que trabalham por conta-prépria e peloagpes produtores. Caracteristico das
atividades informais é a forma ndao-capitalista dgawizacdo da sua producao,
observando-se a separacdo pouco nitida entre Hoalgalgestdo e uma racionalidade
econOmica voltada para a busca de uma maximizagdtuxb de renda que permita a
reproducdo do dono do negdécio e seu nucleo famidiarinvés de um processo de

acumulacéo e busca de taxas de retorno competi@zaasiamali, 19895.

1998.

16 Neste mesmo trabalho, a autora apresenta um ndaimihamento do conceito de informalidade,

diferenciando-o de uma mera identificacdo com alasamento sem registro em carteira, este Ultimo
entendido como mais préximo das caracteristicamelzado de trabalho secundario do que do segmanto d
pequena produgao.



O baixo grau de assalariamento do mercado de h@Hdaiasileiro (cerca de 60% da
populagdo ocupada no pais contra quase 80% nasspaiancados) sempre fizeram do

setor informal um segmento expressivo e caradt@rida estrutura ocupacional do pais.

Nos paises avancados, a existéncia de um EstademeEstar no segundo pos-guerra
impediu, com 0s mecanismos de seguridade socialadnformalidade se expandisse nos
periodos de queda da atividade econdmica e creswind® desemprego (ver 2.1 e 2.2).
No Brasil, assim como em outras economias perdgria insuficiéncia e o relativo atraso
com que se deu o desenvolvimento desses instrusndatprotecdo, tornou a situagédo de
desemprego aberto obrigatoriamente transitoria. nAxisténcia de renda em nivel

suficiente para financiar um periodo de esperaip@ nova oportunidade de ocupacdo no
mercado formal levou forcosamente a procura de alesinativa ocupacional no setor

informal.

Até os anos 70 o setor informal aparecia como fdatadescompasso entre a criagdo de
empregos pelo setor formal e o crescimento daaofdet mao-de-obra, num contexto de
elevado crescimento vegetativo da populacdo emeiddiva e intenso movimento de
migragdo. Dentro do vigoroso processo de crescoregundmico que marcou a década de
70, a informalidade era percebida como fenémenusit@io, cumprindo um papel de
porta de entrada para a forca de trabalho desgra@éduma tradicdo de assalariamento e
gue encontrava no setor informal, um espaco detaghp para uma futura insercao
assalariada (Baltat alii. 1997).

Durante a recesséo dos anos 80 essa dinamica é@eor@m a crise econdmica, 0 setor
formal diminui postos de trabalho, deslocando ftedxores para a informalidade e
transformando-a por um lado, em situacdo definifpaaa muitos trabalhadores sem
gualificacdo ou, por outro, numa alternativa depagdo para assalariados desempregados
pelo setor organizado. Enfim, a informalidade pas$® estratégia absorvedora de novos
contingentes de mao-de-obra que chega a cidade,d#éada de 70, para absorvedora de
trabalhadores desempregados pelo mercado de watoathalizado, na década de 80. E

portanto a partir deste ultimo periodo, que o mwial do desemprego se agravou no pais,



ganhando impulso as propostas de criacdo de meuasigle protecdo social ao
trabalhador desempregado e que culminam na irggtdwdo seguro-desemprego em 1986.

Na década de 90, a inter-relacdo entre o setoraloenmformal ganhou novos contornos.
Ao lento crescimento da economia e a incapacidedgethr postos de trabalho nos setores
mais modernos, vem somar-se um intenso processacibmalizacdo produtiva por parte
das empresas. A partir de entdo, as atividadesmais ndo somente receberam os
trabalhadores desempregados pelos setores moagn®su movimento de racionalizacéo
produtiva, mas também foram utilizadas e incorpasaao ciclo produtivo deste dltimo.
Através da desverticalizacdo das grandes plantagternalizacdo de partes de suas
atividades, estruturou-se todo um sistema de sttatagdo de producdo e servicos,
envolvendo as atividades informais, tornando maimpiexas as relacdes entre o setor

formal e o informal no interior da propria cadefaqutiva (Dedecca & Baltar, 1997).

Na afirmacao de Leite (apud, Bal&ralli, 1997, p.17):

"A informalidade tem avancgado rapidamente, tendo\&locidade
aumentada a partir da implantacdo de politicas deerdura
econdmica que nosso governo tem adotado, que nAwErge
desarticulam a base produtiva existente, impondotregdes
abruptas da base trabalho assalariado, como pemmidgie o setor
organizado arme uma rede de relagbes com o setmrnmal
beneficiando-se da ndo-regulamentacéo desses regbci

O significativo peso da informalidade assim comearescente precarizacdo das situagoes
de trabalho no Brasil, fomentaram o debate sobme@essidade de adaptacdes nas
metodologias utilizadas pelas pesquisas que bustadir 0 desemprego no pais. Diante
de um mercado de trabalho bastante heterogénec;adoarpela insuficiéncia dos
mecanismos de protecdo ao desemprego e de intagé@edide mao-de-obra, a
possibilidade de um individuo manter-se apenasupaodo emprego, sem 0 exercicio
concomitante de algum trabalho precario que o parafierir renda, € limitada. Dessa
forma, o fendbmeno do desemprego poderia ser suoizekii ao privilegiar apenas a
situacdo de ndo ocupacdo, ndo considerando osidods/ que procuram trabalho e

exercam em paralelo atividades precérias.



Estas consideracdes, tornam-se ainda mais relsvaate periodo em que a escassez de
postos de trabalho aumenta o tempo de espera parnora oportunidade de insergcéao
regular, ou ainda, torna as formas mais estaveias#gcado particularmente dificeis para
alguns segmentos mais frageis da populagéo, caractéo-se assim, um processo de

marginalizagdo de certos grupos.

O reflexo dessas colocacdes sobre o desenvolvindentoetodologias das pesquisas de
emprego que buscam coletar informacdes sobre can@ie trabalho no pais, sera objeto

do proximo item.

2.6 PESQUISAS DE EMPREGO: METODOLOGIAS E ADAPTACOES
NACIONAIS

A producdo mundial de informacdes sobre o mercadwatbalho nos varios paises baseia-
se, quase sempre, nos parametros estabelecidas Retmmendacbes da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIf)de forma a garantir comparabilidade internacicisl

estatisticas produzidas (Branddo; Hoffmann, 1998. varios critérios utilizados na

construcdo dos indicadores do comportamento doaderde trabalho, como por exemplo
o indicador de desemprego, ndo sao fixos nem ireigdwas sujeitos a redefinicbes e
aprimoramentos a medida que ndo conseguem maisodéa da realidade que buscam

analisar.

Ante as intensas transformacgdes por que vem passantrcado de trabalho nas ultimas
trés décadas, acentuou-se a busca por metodoldgigsesquisa capazes de captar 0s
fenbmenos de desemprego, ocupacdo e inatividadecanéario diferente da economia de
guase pleno-emprego, nos paises avancados no segasdyuerra, ou das politicas de
industrializacdo nacional em varios paises sub#&esgdos como o Brasil. Conforme
sintetiza Dedecca (1996b, p.19-20);



"O empenho em construir novos indicadores - seja paises
desenvolvidos, seja nos paises em desenvolvimetdooire do
reconhecimento das novas condicdes de funcionameio®m
mercados de trabalho urbanos, em que ressaltansoétente uma
participacdo progressivamente mais baixa do assataento
protegida® mas uma probabilidade temporalmente decresceate d
reemprego que tem se traduzido em um crescimentterdpo
médio de desemprego em todos os paises. As navdigdEs de
trabalho tornam, portanto, o desemprego um fendmeras
complexo, que foge cada vez mais dos critériosrnatégonais
adotados tradicionalmente, formulados a partir ddsetrizes
propostas pela Organizacdo Internacional do Traloatturante os
anos 50/7¢°. Estas novas condices dinamicas do mercado de
trabalho foram, inclusive, analisadas na XllI Caiflecia
Internacional de Estatisticos do Trabalho da OIT 2682, ( ...),
onde se afirma a impossibilidade de manter a visabre a
organizacdo do mercado de trabalho construida nossade
prosperidade e pleno emprego.”

Na XlII Conferéncia Internacional de EstatisticasTdabalho, realizada em 1982 e cujas
recomendacbes sado ainda hoje vigentes, houve algwasmcos no tocante ao
reconhecimento da necessidade de producdo de stssati mais proximas das
especificidades dos mercados de trabalho nacioNasa mesma Conferéncia, abriu-se a
possibilidade de adocdo de um critério mais abraegpara o periodo de procura na
medicdo do desemprego - ndo mais limitado a sendanaeferéncia como ditavam
recomendacdes da VIII Conferéncia em 1954 — assmba possibilidade de construgéo
de outros indicadores de desemprego, como por daemgaracterizado pela situacéo de
desalent®’ (Dedecca, 1996b).

Essa redefinicdo com relagdo a mensuracdo do desgmnfoi especialmente importante

para as economias de mercados de trabalho memosiesios. Se a tradicional medida de

" A OIT foi criada em 1918, pelo Tratado de VersaJHego apdés a Primeira Guerra e posteriormente
anexada como organismo da Organizagédo das NacdgasW{ONU).

18 Segundo o autor, protegida no sentido de relaggssiariadas reguladas pela legislacéo trabalhista.

19 Conforme as resolucdes da VIII Conferéncia Intdoret de Estatisticas do Trabalho, realizada erd 195

20 "|dentificados como trabalhadores desencorajasidsconjunto da populagdo que, embora sem trabalho e
com disponibilidade para trabalhar, ndo havia maw trabalho por considerar que inexistem posaos ps
guais possa se oferecer ou por razGes pessoaiarid@; Hoffmann 1996, p.14).



desemprego (a taxa de desemprego aedpenas recentemente tem perdido capacidade
de mensuracdo do fenbmeno da desocupacdo nos pdgsesvolvidos (face ao
crescimento da heterogeneidade das relacdes @htspbseu poder explicativo nos paises
subdesenvolvidos € historicamente reduzido (Dede&€86b). Para estes paises, a
participacdo limitada do assalariamento na estutgupacional, persistindo situacdes
ocupacionais mais heterogéneas, torna menos visivelesemprego pelo indicador
tradicional simplesmente pelo fato de ser menostielj a procura de trabalho para as
pessoas que trabalham ou trabalhavam por contaigrépmparativamente a procura de
trabalho por individuos assalariados.

Somando-se a isso, também nos paises subdeseongaggholiticas de protecédo a situacao
de desemprego mostraram-se, quando nao inexistdrastmnte incipientes, exigindo do
desempregado a conjugacdo da procura de empregaoc@alizacdo, em paralelo, de
alguma atividade precéria (descontinua e irreffjlaapaz de garantir-lhe o financiamento
da prépria busca de trabalho. Essas atividadesanmec quando indistintamente
classificadas como ocupacao, acabavam por levana subestimacdo do desemprego,
considerando ocupados individuos em uma situacadedemprego ocultada entdo pela

realizacao de uma atividade ocasional (desempragitogor trabalho precario).

A maior heterogeneidade do mercado de trabalhoesmondem novas tipologias e
manifestacoes de situacdes de desemprego. Nedss#osenconstrucdo de indicadores
complementares ao de desemprego aberto dedicause exame apurado também da

natureza do trabalho exercido, adicionalmente d&vagdes para a procura de trabalho.

O rigor desta andlise € ainda especialmente imutertam economias com elevado grau de
informalidade. Nestas, a classificacdo da situatgitrabalho tem o papel de distinguir o

exercicio de atividades irregulares (que ocultamapto uma forma de desemprego) do

2 Definida pela situacdo individual caracterizadfpeocura de trabalho, pela disponibilidade tolse
empregar e pelo naxercicio de qualquer atividade remunerada nosastsete dias.

2 |sto é, sem fornecer algum tipo de garantia owigitglidade de continuidade do trabalho atual eudh
préximo trabalho quando terminar aquele que realiza



exercicio de ocupacdes no setor informal, onde igabastruturacdo dos negdcios nao
impede uma regularidade das atividades que o camfDedecca, 1996b)

2.6.1 Brasil: a adaptacéo de alguns conceitos

A percepcéo de especificidades no funcionamentondesados de trabalho nacionais,
resultou na adocao critica das metodologias deues) de emprego inspiradas nos
mercados de trabalho mais homogéneos e estruturpdesalecentes nas economias
desenvolvidas nos anos de quase pleno-emprego. rdsil,Bo debate em torno da
necessidade de algumas adaptacdes limita-se, Inmérite, & definicAo do periodo de
procura por trabalho e da idade minima para ingraaspopulacdo em idade ativa (PIA),
conceitos estes importantes para a construcao paragao dos indicadores do mercado de
trabalho (Dedecca, 1996b). J& nos anos 80, cogravamento do desemprego no pais,
esse debate evolui para o questionamento do propniceito de desemprego, culminando
com a criacdo, em 1984, de uma nova pesquisa degmpo pais, a Pesquisa de Emprego

e Desemprego (PED)

A definicao do critério de idade minima é imporéapara delimitacdo da extensdo da forca
de trabalho a ser considerada como potencialmésperdvel ao mercado de trabalho. Em
termos da producédo de informacdes estatisticasifiseg estabelecer a partir de que faixa
etaria serdo captadas e consideradas informac@edoga condicdo de atividade, isto é,
situacdo de ocupacéo, desocupacdo ou inativitlgde constituirdo a base para analisar a

dindmica do mercado de trabalho do pais.

% A PED surgiu inicialmente captando informacdes dwaado de trabalho da Regido Metropolitana de Séo
Paulo, através de um convénio firmado entre a SEAM&I0 do Governo do Estado de Sao Paulo, e 0
DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistec&studos Sécio-Econdmicos), em 1984. Posterioament
esta mesma pesquisa foi introduzida através dadasiparcerias, em outras regifes metropolitangsido
estando hoje presente em Salvador, Belo HorizdPbeto Alegre, Brasilia e Recife (Fundagdo SEADE,
1995).

% |dentificada pela situacdo em que o individuo emln idade ativa, ndo se encontra na condic&odguer
ocupado quer de desempregado, ou seja, hdo passoi esta a procura de trabalho.



O critério para se definir idade ativa € arbitraviariando entre paises. No Brasil, devido a
incidéncia ainda elevada do trabalho infantias discussdes se situaram em torno da
adocéo do critério de 10 anos como limite minim@ @aidade ativa. Em grande parte dos
paises desenvolvidos esta faixa etaria sobe paaad$ coincidindo com o fim do ensino
basico obrigatério. Sendo assim, as estatisticasngd@ego no Brasil deveriam captar
informacdes de uma populacdo mais ampla e compative a realidade do pais. Esses
resultados, quando divulgados apenas para faiggaste 15 anos manteriam ao mesmo

tempo uma comparabilidade internacional.

Vale aqui ressaltar que, a partir do conceito dee d@riva-se outro conceito relevante para
a analise do mercado de trabalho e a ser utilizado freqliiéncia em partes posteriores
deste estudo. Trata-se do conceito de populacdmeidcamente ativa (PEA), constituida
por aqueles individuos em idade ativa que se eramunha condicdo de ocupado ou
desempregado, ou em outras palavras, correspopdpudacao que representa a forca de

trabalho efetivamente disponivel e pressionande@ado de trabalho.

Com relagcdo a segunda definicdo relevante, a dpaeate procura, este critério adquire
importancia como definidor da condicdo de um irdliei seja como desempregado
(procura ativa por trabalho dentro do periodo amrsido como referéncia), seja como
inativo (desocupado sem procura ativa por trabathonesmo periodo). A adogcdo de um
periodo de referéncia limitado aos 7 dias antegiaerealizacdo da pesquisa, embora
compativel com a realidade dos paises avancadanosgle pleno-emprego, demonstra-se
restrito para captar a dinamica de um mercado al®ltto onde sdo mais reduzidas as
perspectivas de reemprego assim como também ondeeoanismos de protecdo ao
desemprego e intermediacdo de méao-de-obra sao iarigeentes. Neste contexto, a falta
de informacdes sobre a oferta de vagas disponieesgstema produtivo tende a tornar as
perspectivas de reemprego mais limitadas levandona interrupcdo no processo de
procura por um periodo superior a uma semana. @laauma interrup¢cdo mais longa da

procura por trabalho, costuma esconder a necessidiacxercicio de alguma atividade

% para um resumo de informagdes mais recentes sdakabalho infantil no Brasil ver Azevedo alii, 1999.



precéaria e irregular por algum periodo que perrfitanciar uma posterior dedicacao

exclusiva a procura de trabalho.

Finalmente, baseadas nestas duas ultimas colocégdaeterrupcdo mais prolongada da
procura por emprego e o0 exercicio de alguma atieidarecéaria e irregular) entra em

guestionamento a propria definicdo de desempragaie mercado heterogéneo e sem um
sistema efetivo de protecdo social ao trabalhadsempregado, como o brasileiro, pode
haver uma situacdo de desemprego mesmo quandobalhador, por questdo de

sobrevivéncia, mantém paralelamente a procura dpagéo o exercicio de um trabalho
ocasional (desemprego oculto por trabalho precafo) ainda, situacdes de desemprego
sem manifestacdo de procura de trabalho por uradmerhais longo devido a desestimulos

provenientes do préprio mercado de trabalho (dessgopoculto por desalento).

Assim, ao longo do processo de consolidacdo daguisas nacionais de emprego no
Brasil, os critérios para operacionalizacdo dasmassembora inspirados nos mercados de
trabalho dos paises desenvolvidos, foram aquido#iolos em meio a discussées no
sentido de considerar como forca de trabalho ummeetp mais extenso da populacdo, um
periodo de procura por trabalho mais arfible, mais recentemente, outras formas de

desemprego distintas da tradicional medida de desgm aberto.

Estas adaptacdes a realidade nacional, entretsamtderam com significativas diferencas
metodoldgicas entre as pesquisas importantes guancanformacdes sobre o mercado de
trabalho no pais. A Pesquisa Nacional por Amostmibiliar (PNAD), a Pesquisa Mensal

de Emprego (PME), ambas produzidas pelo IBGE a Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED), realizada por distintos 6rgdosétas regides metropolitanas do pais
mas utilizando a mesma metodologia desenvolvida figidacdo SEADE e o DIEESE,

apresentam critérios diferentes para a medicdo edendprego produzindo resultados

distintos com relagdo ao comportamento deste fenéme mercado de trabalho brasileiro.

% Este periodo mais amplo tende a ser definido c8Malias com a coleta de informacdes também
contemplando a procura de emprego nos 7 dias mgito de manter a comparabilidade internacional da
estatisticas sobre o mercado de trabalho.

" Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.



Com relacdo aos critérios tratados anteriormentdleaquisa Nacional por Amostra
Domiciliar (PNAD) capta informagdes sobre a popétag partir de 10 anos e divulga duas
taxas de desemprego aberto, uma para as pessoasisaimo que tenham tomado alguma
providéncia de procura de trabalho nos ultimos déds, e outra para as pessoas nesta
mesma situagdo tendo como referéncia os ultimosl285 Com relacdo a Pesquisa Mensal
de Emprego (PME), as informacdes séo divulgadadcelladas para a populacdo a partir
de 15 anos de idade e a taxa de desemprego ake3t dlas tem uma divulgacao restrita
pois que ndo é compativel com outros indicadoredyzidos pela mesma pesquisa (como
por exemplo, o desemprego por sexo). Ja& a PEDdem &mite da PIA a populacdo de 10
anos e os trinta dias como periodo de procura gasxa de desemprego aberto, além de
incluir mais duas outras formas de desemprego §oeapresentam correspondéncia com

as duas pesquisas citadas anteriorni&nte

Face a complexidade das formas de desemprego nuwadoede trabalho com uma
elevada heterogeneidade e que se acentua dianteadaes transformacoes, a PED, ao
construir indicadores de desemprego complementargadicional taxa de desemprego
aberto, apresenta assim uma metodologia voltagarpansuracdo de importantes aspectos

da realidade do mercado de trabalho nacional.4eséeo foco do item a seguir.

2.6.2 A Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)

Apresenta-se aqui, alguns aspectos metodologic&#esiguisa de Emprego e Desemprego
(PED) capazes de contextualiza-la, a nivel da m@alde informacdes sobre o mercado de
trabalho, e de possibilitar comparacdes com as iddorees de dados de ambito nacional e
internacional. Os aspectos metodologicos da PE&Bosatomados, de forma ainda mais

detalhada, no capitulo 4 deste trabalho.

8 Cabe ressaltar que a PME passa atualmente poricagdiés de sua metodologia no sentido de ampliar a
idade minima para a divulgacédo dos dados para d€) anestender a todos os dados coletados, dadgsr

30 dias como referéncia. Também deverdo ser criadt®s indicadores de desemprego, tal como o
desemprego oculto por desalento e o desempregdoopal subocupacdo - ou por trabalho precério

(CLEMENTE, Isabel. IBGE muda pesquisa e taxa deeetdir. Folha de S&o Paulo, 24 de setembro de

1999)



Segundo documento da Fundacdo SEADE (1999),

“A PED é fundamentada por uma metodoldgia conceitos que,
além de considerarem as recomendacdes internagosaiore o
assunto, introduzem inovagbes com o objetivo deliamp
abordagem de fendmenos tipicos de mercados de Iti@aba
heterogéneos e segmentados como o brasileiro. Apsissibilita
tanto a apuracdo de taxas comparaveis aquelas rasdségundo
os critérios da Organizacao Internacional do Tratal (OIT),
guanto a divulgacdo de outros resultados, que emaon
correspondéncia na realidade local”.

No tocante as recomendacfes internacionais, a REDém trabalha com a taxa de
desemprego aberto (calculada para um periodo de€nefa de 30 dias), além de divulgar
taxas de desemprego oculto por desalento (medidhida pela OIT) e o desemprego
oculto por trabalho precario. Este ultimo é umavagéo introduzida pela PED e portanto
ndo comparavel internacionalmente (SEADE, 1999).

O desemprego oculto por trabalho precério aliait@ray de procura por trabalho a um
estudo rigoroso do tipo de atividade ocasional adar pelo individuo entrevistado,
buscando comprovar uma irregularidade e descodtidei capazes de diferencia-las de

ocupacdes regulares tipicas do setor informal.

Além disso, a PED privilegia a procura de trabalksociada a investigacdo mais detalhada
da regularidade do trabalho ocasional, diferendaseldas outras duas pesquisas do IBGE
€ que por sua vez, privilegiam nao a procura maseccicio de algum tipo de trabalho no
periodo de referéncia, sem incursdo de numa artfdsearacteristicas desta atividade.

Também, sem igual contrapartida na PNAD e PME,sgltsa de Emprego e Desemprego
apresenta taxas para o desemprego oculto por desatensiderando as pessoas que nao
tém e nem procuram trabalho por um periodo maigoaevido a desestimulos do préprio
mercado de trabalho.

# Essa metodologia foi criada em 1984 e mantém-sensestancas significativas até os dias de hoje.



Prova da relevancia destas diferencas € que, emmsalgasos, individuos classificados
como ocupados e inativos pelos critérios da PNADPME, apareceriam sob a
denominacao, respectivamente, de desempregadmpalhio precario e desempregado por
desalento, segundo a metodologia da PED. Neste wasimdicador do comportamento do
mercado de trabalho restrito as formas de captde8otaxas de desemprego das duas
primeiras pesquisas poderia incorrer na ocultacdoucha dimensdo importante do

fendbmeno do desemprego.

A escolha da PED como principal fonte de dados aamadlise da insercdo ocupacional do
jovem na Regidao Metropolitana de Salvador (RMSyulteu da consideracdo destes
aspectos metodologicos, ja que as condicdes méagileaocupacdo sdo frequentes na

estratégia de insercdo do jovem no mercado deli@aba



3 AS MUDANCAS RECENTES NA INSERCAO DO JOVEM NO MERMO DE
TRABALHO

As economias tanto do centro quanto da periferiacapitalismo mundial registram
atualmente sinais de piora do processo de integ@dgdovem no mercado de trabalho. O
desemprego juvenil tem aumentado de forma genadaliz um numero crescente das
ocupacdes desempenhadas pelos jovens é de natprezaria, agravando uma
caracteristica da insercao desta faixa etaria.

A analise deste movimento para o jovem das ecorsoavan¢adas e no Brasil é o foco
deste capitulo. Conforme descrito anteriormentdenesesmo trabalho, este processo
iniciou-se nos paises avancados juntamente comabde um periodo virtuoso que durou
até meados da década de 70 e que combinou eletza@dasde crescimento econdémico
com politicas sociais de um Estado do Bem-EstaiaBa& no Brasil, as transformacdes
no mercado de trabalho emergem no inicio dos abosodn a adogcdo de um novo modelo
de insercdo internacional da economia do pais.oblgma do desemprego, ja conhecido
pelo mercado de trabalho brasileiro durante o gderijoredominantemente recessivo da
década de 80, agrava-se na década seguinte eeadquivs contornos, refletindo-se no
processo de inser¢céo do jovem no mercado de t@balh

3.1 CONCEITUANDO E CONTEXTUALIZANDO A INSERCAO OCUPACIONAL
DOS JOVENS

Segundo Pochmann (1998a, p.24Q) padrdo de insercdo ocupacional refere-se a
passagem da situacdo de inatividade para a dedatde, que pode significar tanto que o
jovem esta ocupado como que esta em busca de emipigssa forma, para muitos
jovens, esse processo constitui-se na trajetérgistiema escolar para o sistema produtivo,
podendo ser apreendido através do comportamentiaxts de inatividade, desemprego e
ocupacao deste grupo etario.



Um padréo de insercéo encontra-se constituido guaéd séo identificadas (qualitativa e
guantitativamente) mudancgas significativas nesgssparametros ao longo de um periodo.
O crescimento elevado das taxas de desempregoarmegraumento das ocupacodes
precéarias ou ainda, a ampliagdo da inatividadepséitanto indicios de que a forma de

insercdo do jovem no mercado de trabalho estagaidado uma nova configuracao.

Comparativamente ao trabalhador adulto, a inserg&opacional do jovem é
tradicionalmente marcada por maior alternacédo gmtreura por trabalho e passagem por
diferentes ocupagfes. O peso das atividades magsupas também costuma ser elevado
dentro deste grupo etario assumindo, no passadétecanais temporario ou servindo
como "porta de entrada” para o mercado de trabBlbgeriodo recente essa participacao
nas atividades precarias vem assumido contornos dedinitivos, atingindo também os

gue tém mais idade.

A configuragdo do mercado de trabalho também exeme papel importante nas
oportunidades de insercdo ocupacional do jovem. dadma pais, um maior grau de
heterogeneidade do mercado de trabalho se traduzifsrentes formas de uso e
remuneracdo da mao-de-obra tornando o processusde;dio mais complexo. SituagOes
de emprego, desemprego e subemprego sao maisdatzlimmonfundidas em mercados de
trabalho mais informalizados. Mesmo naqueles n&tisiteirados, podem ser identificados
dois segmentos principais (externo e intefhoruja dinAmica apresenta algumas

especificidades para o emprego do jovem.

No mercado de trabalho interno situam-se 0s empregais estaveis, salarios mais
elevados, produtividade alta, emprego de tecnolowderna, capital intensivo, maiores
exigéncias de qualificacdo da méao-de-obra além aksilplidades de treinamento e
promocao dentro da propria firma. Neste mesmo mderca contratacdo de jovens
freqUentemente aparece como uma condicdo necedsammovacao do quadro funcional
das empresas constituindo-se portanto numa denespeeifica para este grupo etario. A

concorréncia com a mao-de-obra adulta é, se n&iapte, a0 menos bastante limitada.

30 Sobre a Teoria da Segmentagéo do Mercado de Timabet Lima (1980).



Em contrapartida, o mercado externo caracterizaekealta rotatividade da méo-de-obra,
baixos salarios, baixa produtividade, utilizacdoismmtensiva de mao-de-obra com
menores exigéncias de qualificacdo além de poymasumidades de promocéao funcional.
A insercdo ocupacional do jovem neste mercado adazs protegida por uma demanda
especifica, visto que ndo had uma perspectiva déncatade ou progressédo dentro da
atividade a ser desempenhada, encontrando-se gadaatoncorréncia com trabalhadores

mais experientes.

As recentes modificacdes na estrutura econémicsildira, com reflexos na geracao de
postos de trabalho no mercado interno, reforcaatabém pelos efeitos da racionalizacéo
produtiva na eliminacdo de empregos nas grandesesay) tém dificultado a insercéo do
jovem no mercado de trabalho interno. Paralelamengaternalizacdo de partes da cadeia
produtiva para atividades que passam a ser dessa®Ilpor micro e pequenas empresas
tem se constituido numa das poucas oportunidadesigeego para os jovens, embora nao

raro seguida de formas mais precérias de contitaca

3.2 O PADRAO DE INSERCAO OCUPACIONAL DOS JOVENS NAS
ECONOMIAS AVANCADAS: SUA EVOLUCAO ATE O SEGUNDO POS-
GUERRA.

Nas antigas sociedades agricolas, a passagemetu jpara 0 mundo do trabalho se dava
progressivamente através de um incremento na ipagé&o das atividades produtivas

desenvolvidas no ambito familiar. Dentro desseednt a insercdo econdmica constituia-
se parte natural de um processo mais amplo deligaci&. Com a primeira Revolugao

Industrial e a criacdo de um mercado de traballsal@asado, esta passagem sofre uma
brusca modificacdo. A migracdo da populacdo rueshpas cidades concomitante a
expansao das industrias faz-se acompanhar da anexporacdo de criancas e jovens

como alternativa mais barata de mao-de-obra. Atitoigsio deste padrdo precario de uso

31 pochmann, (1998a) destaca o crescimento das diefde jovens nas pequenas e microempresas, entre
1989 e 1995, como uma das poucas oportunidadetasiper mercado de trabalho formal brasileiro pata e
grupo etario embora em namero insuficiente pardecancrescimeto do desemprego.



e remuneracao do trabalho juvenil no inicio da Re&w Industrial foi, pela primeira vez,
identificado como um problema social sendo alvaleieiincias por diversos historiadores

e cientistas socials

Ja no final do século XIX, a introducdo em alguass@s dos primeiros programas de
obrigatoriedade de dedicacdo minima aos estud@s@acesso ao mercado de trabalho
vém assegurar a infancia e a adolescéncia um peréadlusivamente dedicado a

escolarizacdo. Os individuos deste grupo etaricsgmasentdo a ser reconhecidos
primeiramente como estudantes, ndo mais como hadales "menores”. A

democratizacédo da escola permitiu estender essicéoraos diferentes segmentos sociais
e reduzir as desigualdades de oportunidades deingeg;do futura mais qualificada. O

resultado dessas conquistas sociais foi uma graedaicdo da participacdo dos mais
jovens nas atividades produtivas e a formacgéao,@rrapartida, de um padrdo de insercao
no mundo do trabalho, apreendido pela trajetdriasidbema escolar para o sistema

produtivo.

Conforme exposto anteriormente, no segundo poOsSa@uas economias avancadas,
vivenciaram um periodo de forte expanséao e regiade das atividades econdmicas. No
mercado de trabalho assistia-se a uma baixa taxdesemprego, forte ampliacdo do
assalariamento, estruturacdo deste mercado emderempregos estaveis e com elevada
homogeneizacédo nas formas de uso e remuneracawgadade trabalho. Neste contexto,
gue perdurou entre as décadas de 1950 a 1970raopae insercdo ocupacional do jovem
também caracterizou-se por baixas taxas de desgmpeeilidade de acesso a empregos
regulares criados nestas economias e definicda dkacondicdo do jovem na situacdo de

inativo, ocupado e desempregado.

Mesmo neste periodo, Pochmann (1998b) destacatémsin de um padrédo de ingresso do
jovem no mundo do trabalho de maneira diferenci@ea origem social. Aos jovens de
origem popular, a entrada no mercado de traballza®a-se na faixa dos 15 aos 18 anos,

apos uma passagem relativamente rapida pelo sigtdoativo. Os empregos por eles

32 Entre os mais conhecidos, Marx e Engels.



ocupados eram predominantemente de qualificacdoabAa grande empresa e de nivel
inferior ou intermediario no mercado de trabalhtemo. Os jovens originérios da elite,

tinham o ingresso no mundo do trabalho ocorrendiee &0 e 24 anos de idade, ap6s um
maior tempo de escolaridade. Por conta disso ¢hege acesso aos postos de trabalho
mais qualificados do mercado interno. Essa duadiatedtrajetorias de insercdo do jovem
era todavia atenuada pela elevada taxa de empgalais segmentos do mercado de
trabalho e pelas oportunidades de mobilidade s@e@orcionadas por um modelo de

Estado do Bem-Estar social que acompanha estalperio

3.3 AS TRANSFORMAGCOES PERCEBIDAS A PARTIR DA DECADA DE 80

A partir da década de 80 a insercdo ocupacionajadesis passa por rapidas e profundas

alteracoes. Na afirmacéo de Pochmann (1998b, p.15):

"Em parte isso representa um dos sintomas de urcepso mais
geral de desestruturacdo do mercado de trabalh@iado nos

anos 80 e estabelecido com mais clareza na décad®€0. Este
processo tem como fatores fundamentais, além @asdds taxas
de desemprego aberto, o desassalariamento (pergadeipacao

relativa dos empregos assalariados no total da acép) e a
geracao de postos de trabalho precarios."

Estas transformacodes, que se desenvolvem no ageiab do mercado de trabalho atual,
tém, entretanto, atingido diferentemente segmeaspecificos da populagdo em idade
ativa. Seus efeitos mais negativos tém repercut@maneira mais intensa sobre aqueles

cuja insercdo ocupacional é mais fragil: jovendhenes e minorias étnicas.

Para estes primeiros, os dados da O&D#n oito economias avancadas (Alemanha,
Suécia, Italia, Franca, Inglaterra, EUA, Japao gakka) revelam, entre os anos de 1970 e
1997, mudancas significativas no padrao de insetigdmvem no mercado de trabalho.

Neste periodo, as principais modificacfes para ulpgdo da faixa etaria de 15 a 24

33 Apud Pochmann, 1998b.



ano$* deram-se no sentido de: aumento do desempregh@ée para 9,0% nos periodos
respectivos), queda no nivel de ocupacao (de 59&% 43,0% dos jovens em condi¢ao

de atividade) e crescimento da inatividade (de%&8ra 48,0%).

Interrompe-se assim o antigo padréo de estabilidadesercédo ocupacional do jovem nas
economias avancadas do segundo pos-guerra, mapedalocondicdo de quase pleno
emprego juvenil e relativa facilidade na transi@m sistema escolar para o sistema
produtivo. Em seu lugar, a transi¢cdo da inatividaae a atividade tem sido caracterizada
por maior instabilidade ocupacional (situacOesrétdas de desemprego e ocupacgao),
precariedade nas condicfes e relacbes de trabaibgcifnento de contratos temporarios
ou em tempo parcial), menores possibilidades deiliatle social (ampliacdo das

ocupacOes de baixa qualificacdo e que néo apresepwspectivas de crescimento

profissional) e excluséo (o crescimento do desegapde longa duracéo).

3.3.1 O crescimento do desemprego

O agravamento do desemprego juvenil reflete audifacde da economia em gerar postos
de trabalho a um ritmo compativel com os novosiegehtes de méo-de-obra que chegam
ao mercado de trabalho. Conforme o Grafico 1, aados dos anos 60, as elevadas taxas
de crescimento das economias avancadas resultavataxas de desemprego juvenil
bastante baixas e a niveis proximos das taxassggmpeego da populagdo como um todo.
Essa situacdo se modifica a partir dos anos 7Qeesiodo em diante, o que se observa é
0 crescimento elevado do desemprego juvenil dedammito mais acentuada para este

grupo especifico da populacéo.

% Faixa etaria adotada pela ONU para a definicAcgalpcdo jovem (Pochmann, 1998a).



Gréfico 1: Evolucéo das taxas médias anuais de dese  mprego total e juvenil
(15- 24 anos) para 10 paises selecionados da OCDE* (em %)

25

20 Pany

15 V

O - 7+<r s+ + o+ v ...~ .~~~ v~ .. o ¢v+v,G ¢~~~ 61111 17T

S & @ & & O A4 A PR PP @ P P

—e— Desemprego Total —#— Desemprego Juvenil

Fonte: OCDE e EUROSTAT apud Pochmann 1998b, p.15.
*Alemanha (RFA até 1990, unificada p6s-1990), Can&spanha (jovens de 16 a 24 anos), Estados Ufjidess de 16

a 24 anos), Finlandia, Franca, Italia (jovens da 24 anos), Japé&o, Reino Unido (jovens de 16an@4) e Suécia.

A ampliacdo da diferenca entre as taxas de desgmpotal e a taxa de desemprego
juvenil apresenta-se como forte indicio de queeagntes transformacées em curso no
mercado de trabalho dos paises avancados temdoaldi forma particularmente negativa
para este segmento da forca de trabalho. Aindandega OCDE®, dos 35 milhdes de

desempregados existentes em seus paises membi@9eénos jovens representavam 46%

deste total.

Paralelamente a este crescimento quantitativo,sendgrego juvenil vem apresentando

manifestacdes qualitativas mais complexas. A maieterogeneidade das formas de

3% Apud Pochmann, 1998b.



contratacdo (contratos parciais e temporarios) ecdpacao (aumento dos conta-proprias)

tem tornado mais indefinido os limites entre ocusael desempregados.

Diante desta nova realidade, Pochmann (1998b, mp2@)6e uma tipologia para o

desemprego juvenil:

"de insercéo, para 0s que buscam o primeiro empregmorrente
para aqueles que se encontram freqlientemente edicdonde
desemprego, somente interrompida por contratos eednjps, de
reestruturagcdo para 0s que perderam emprego nadgampresa
gue adotou inovacao organizativa e tecnolégicaggeusao para
os desempregados de longa duracao."

Estas formas mais diversificadas de situacdo dent@ggo, além tentarem dar conta dos
processos atuais de, dificuldade de geracdo deegogpipela economia (desemprego de
insercdo) e intensas transformacgdes das formasgad@ipacdo da producdo (desemprego
de reestruturacao), reforcam também, a importéaeiandlise do desemprego oculto na
captacdo da condicdo de desocupacao dentro do grugo. O exercicio de um trabalho

precario ou a ndo procura de trabalho por desalpotberiam dessa forma, estar
escondendo quer como ocupado, no primeiro casa, cumo inativo, no segundo,

individuos em situa¢cdes de desemprego recorrentesemprego por exclusao.

3.3.2 Precariedade das ocupac0Oes e desassalariaanent

O acirramento da concorréncia intercapitalista isippou um forte processo de
racionalizacdo produtiva nas grandes empresas, efeitos negativos sobre o nivel de
emprego dos jovens na esfera interna do mercadoadalho. A evolucdo positiva do
emprego juvenil nas pequenas e microempresas, siopaba pelo movimento de
externalizacdo de parte das atividades produtiass gtandes empresas, ndo se deu
entretanto em niveis suficientes para compensamatagdo das ofertas no mercado de
trabalho interno (Pochmann, 1998b). Como resultimio,se a ampliacdo do desemprego e
o deslocamento da insergao juvenil para o segnextéono do mercado de trabalho, onde

predominam relacfes de trabalho mais precérias.



Além disso, a interpretacdo do desemprego juverslanos 80 e 90 como um problema
particular e circunscrito a gestdo da transicadiggional, ndo mais como um sintoma de
um processo geral de niveis mais baixos de atigidenimo se pensava nos anos 70), teve
implicagbes nas politicas de trabalho desenvolviteste periodo. Na area educacional
desenvolveu-se um processo de reorganizacdo dammsiseéducacional e de formacéo
profissional na busca de um perfil mais adaptadooasas exigéncias de qualificacdo. No
ambito do mercado de trabalho, que € 0 que acgriesga, as supostas "imperfeicoes” do
funcionamento do mercado de trabalho para o segnmewem buscaram ser corrigidas
pela adocgdo de dispositivos que incentivassem @atagao de trabalhadores jovens com
base em reducdo dos custos para sua contrataghadoede encargos sociais) e em

regimes de trabalho mais flexiveis (temporarioareipl).

Dessa forma, o que se observou foi o crescimentqrdaariedade das formas de
contratacdo da méao-de-obra juvenil, com aument@atéicipacdo das ocupacbes em
tempo determinado ou parcial neste segmento dalaudmu (Dedecca, 1996a). Estas
atividades quase sempre desenvolvidas em condigdetuntarias e como fruto da

auséncia de um oferta de empregos regulares elis noreespondentes.

O processo de desassalariamento, definido comorda i participacdo relativa do

emprego assalariado no total da ocupacdo, tamb#odirziu uma outra modificacdo

importante no perfil da inser¢do ocupacional deefovo crescimento das atividades por
conta-prépria. Dentro deste processo diferenciarabsga o trabalhador auténomo para
empresa - jovens de maior escolaridade e expeginoffissional - daquele trabalhador
autdbnomo para o publico - jovens de escolaridads baxa (Pochmann, 1998Db).

3.3.3 O aumento da inatividade como desempregaadisido

A maior dificuldade de insercéo no mercado de thebtem incentivado o prolongamento
do tempo de inatividade da populacdo jovem. O atonda escolaridade, que quase
sempre acompanha este processo, vem sendo utilizewo estratégia de fortalecimento

da formacéo profissional, capaz de ampliar as opmades de uma insercao individual,



em um mercado de escassez de empregos e maior teg@@opentre trabalhadores pelas
vagas existentes.

Essa mesma estratégia, quando analisada para @doede trabalho como um todo,

apresenta suas limitagdes. Conforme Pochmann (1p3&3:

"Num contexto de baixa evolu¢cdo do emprego perardterta de
mao-de-obra, a evolucdo do nivel de formacdo paataribduir
tanto para elevar a concorréncia entre os trabalbees -
provocando neste caso, a substituicio de pessoas roenos
qualificacdo pelas de maior nivel de formacédo, estexdninados
postos de trabalho - quanto para degradar a qualelada
formacao profissional nos postos de trabalho megptes.”

Esta constatacdo aparece reforcada quando comparaftamacéo educacional e
profissional dos trabalhadores jovens de hoje pa@s destes nesta mesma faixa etaria ha
vinte anos atras. A mais baixa escolaridade dé#iesos nem por isso significou taxas de
desemprego e instabilidade ocupacional, aos nategs, para a juventude do segundo
pos-guerra (Dedecca, 1997).

Por um outro angulo, a postergacéo da entrada \cdamjao mercado de trabalho tem
repercutido sobre alguns mecanismos tradicionaisem@ncipacdo da juventude. A
auséncia de independéncia financeira postergou é@amtbecisbes de constituicdo da
familia e de moradia fora da casa dos pais. Pgtmsljovens, este processo de adiamento
da entrada no mundo adulto traduziu-se também encaso oportunidades para
desenvolver responsabilidades e o amadurecimento,fanbmeno que vem sendo
denominado por alguns psicologos e educadores adoffgamento da adolescéncia”
(Zagury, 1999). Em outros casos, a falta de petisppscde realizagédo profissional tem
influenciado direta e indiretamente a vivénciapgel’em, de formas de escapismo social -
violéncia urbana, drogas, etc (Pochmann, 1998b).



3.4 OS REFLEXOS DAS TRANSFORMAGOES DO MERCADO DE TRABALHO
SOBRE OS JOVENS BRASILEIROS

Com a abertura da economia e maior exposicdo aom@ncia externa, o mercado de
trabalho brasileiro passa por significativas tramebcdes nos anos 90. No segmento
juvenil, essas mudancas sdo sentidas pela eledagd@semprego, o desassalariamento e a

precarizacao dos postos de trabalho.

De acordo com dados da PNEDentre os anos de 1988 e 1997 a distribuicdoalen
brasileiros de 10 a 24 aribsle idade foi alterada da seguinte forma: os dessgapos
crescem de 3,2% para 6,5%, os ocupados caem d& $&@ 39,9%, e 0s em situacao de
inatividade mantém praticamente estavel sua paatjéio, apresentado uma queda pequena
de 52,8% para 53,6%.

Esses resultados revelam portanto, sinais de umemagdo no padrdo de insercao
ocupacional do jovem brasileiro nesta Ultima décddaantigo padrdo, que foi se

estruturando ao longo do periodo de industrialiag¢833 a 1980) acompanhado de altas
taxas de crescimento da economia nacional, eraagh@mor uma incidéncia relativamente
baixa da situacéo de desemprego (3,2% em 1988 roomfacima) e oportunidades mais
amplas de ingresso ocupacional do jovem nos empnegulares que eram gerados pelo

setores modernos da economia.

Ainda assim, comparativamente aos paises avangag@imgem brasileiro contava com um
maior grau de heterogeneidade das formas de immseccinercado de trabalho, fruto de um
processo de industrializagdo sem o desenvolvimem@aralelo de um Estado do Bem-

Estar Social e suas politicas de protecéo sBcial

% pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar, prodazilo IBGE. Para o célculo das taxas de desemprego
foram utilizadas as informacdes de desocupacdmbasena semana de referéncia. Maiores detalhes sobr
esta pesquisa sdo encontrados na parte final deu@ep.

" A utilizacdo de uma faixa etaria mais ampla (IBao invés de 15 a 24 anos) para a andlise da#ose
ocupacional do jovem brasileiro é justificada encHhwann (1998a) pelo peso ainda significativo dggru
etario de 10 a 14 anos na composicao da for¢aallaltro do mercado no pais. Conforme se vera ntut@pi

4, para o estudo do caso da RMS a opcéo foi enteetke trabalhar novamente com a faixa de 15 and4,a
buscando assim,separar a problematica do empregm jda problemética da exploragéo do trabalho fihfan

3 Estes aspectos foram tratados com mais detalbapitulo 2 deste trabalho.



O baixo crescimento econdmico desde os anos 8G&mmas transformacdes pelas quais
vem passando a economia brasileira na Ultima dédada atuado no sentido de um
aprofundamento desta heterogeneidade. A criacdoroi@s mais instaveis e precarias de
ocupacao e a diminuicdo da participacdo dos emgpiegmais tém dificultado e piorado a
insercdo ocupacional do jovem brasileiro com imdiciinclusive, de situacbes de
marginalizagcdo de parcelas deste grupo, constatpgés extensdo do tempo de

desemprego.

3.4.1 O crescimento do desemprego

Os anos 90 sédo marcados por um crescimento sapiuficdas taxas de desemprego da
populacdo de 10 a 24 anos. Conforme o Grafico €,0afinal dos anos 80, sob uma
conjuntura de estagnacdo econdmica e crescimentofldedo, a taxa de desempréfo
juvenil flutuou entre 4% e 8%, acompanhando a e@&mudas taxas de desemprego da
populacdo como um todo. Essa dinamica é altergutata dos anos 90. Desde entdo, a
taxa de desemprego juvenil passa a apresentar lenag&0 sistematica culminando com
indices de 14% da populacgéo ativa jovem em 193mAlisso, essa mesma taxa apresenta
um movimento de crescimento mais acentuado coniyemagnte as taxas de desemprego

da populacao total.

Dessa forma observa-se também no mercado de toatmlsileiro, uma recente e
crescente dificuldade de absorcdo dos novos coméigede mao-de-obra que a ele se
apresentam. Pochmann (1998a), a partir de dadosB@d&, descreve o peso da
participacdo jovem no total da populagdo desempgeeg&Em 1996, do total de
desempregados do pais, 52,9% era formado por jodens0 a 24 anos de idade. A

distribuicdo regional desses individuos, em acarolm a distribuicdo geogréafica deste

% Diferentemente da distribuicdo da populacdo entrepados, desempregados e inativos, a taxa de

desemprego é calculada pela relagdo entre o @fabpulacdo de 10 a 24 anos desempregada solied dao
populacdo nesta mesma faixa etaria classificadeo d@EA, excluindo portanto a populacdo classificada
como inativa.



grupo etario, apresentava-se da seguinte formaesgid47,8%), Nordeste (24,7%), Sul
(12,9%), Centro-Oeste (8,5%) e Norte (5,2%).

Grafico 2 - Brasil: Evolucao das taxas de desempreg  o** total e juvenil***
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Fonte: FIBGE/PNAD ajustad®sapud Pochmann 1998¢c p.5

** Procura de trabalho; *** De 10 a 24 anos

Quando analisadas as taxas de desemprego juvemggoOes brasileiras para este mesmo
ano, observou-se a seguinte composicdo: Sudest&4)5Centro-Oeste (15,3%), Norte

(15,2%), Sul (10,8%) e Nordeste (10,3%). Essasstamdretanto, por se referirem ao
desemprego aberto, podem apresentar valores aiata elevados em regides onde o
mercado de trabalho € menos estruturado e o desgmpculto tem um peso relevante na

captacao do fendmeno de desocupacéo.

3.4.2 Precariedade das ocupacgdes e desassalariament

7

O desassalariamento no Brasil é fruto tanto dardedb de postos de trabalho

assalariados como da expansao do trabalho autéridoncaso da populacdo jovem de 10

0 A partir de 1992 o conceito de trabalho, utilizasda PNAD, foi ampliado passando a incorporar mais
duas categorias: trabalhadores na producdo pan@dpig consumo e trabalhadores na construcdo para
proprio uso. Esta alteracdo entretanto, foi inteidlu de forma a ndo impossibilitar comparagbes esm
PNADs realizadas anteriormente a este periodo (|BOQE9).



a 24 anos, os dados da PNADevelam que entre os anos de 1986 e 1996 ocomeu u
reducdo em 23,8% do emprego assalariado, sendalenteo deste total os empregos
formais contribuiram com uma queda de 22,0% e guegns sem registro uma variacao
negativa ainda maior de 26,0%. A regido Nordestdem desassalariamento foi 0 mais
elevado do pais, registrou uma queda de 25,8% mpsegos assalariados ocupados por
jovens. Ainda nesta mesma regido, 0s assalariados € sem carteira assinada

apresentaram variagdes negativas de 23,0% e 2fg6pgctivamente.

Pelo Grafico 3, acompanha-se a evolucdo da taxassariamento da populacdo jovem
durante as duas Ultimas décadas. Identifica-senassperda sistematica da participacao
relativa do emprego assalariado no total de ocupadassalariamento entre os jovens
passa de algo em torno de 67% ao longo da déca8@ gara pouco mais de 48% em
1996.

Gréfico 3 - Brasil: Evolucao da taxa de assalarianm@o** do jovem, 1980/97
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O Taxa de Assalariamento juvenil

Fonte: FIBGE/PNAD ajustadas apud Pochmann, 19986. p

* Estimativa; ** Total de assalariados em relacaxapacéo.

“1 Apud Pochmann, 1998c



A contrapartida do desassalariamento € o crescomgmttrabalho autbnomo, onde séo
mais freqlientes baixas remuneracgfes, elevada ilidddbe ocupacional e jornadas

irregulares. Segundo o Grafico 4, o trabalho parta@ropria apresentou-se como uma
alternativa de ocupacéao para a populacéo juvenitid sido a Unica forma de ocupacdo em

crescimento nos anos 90.

Grafico 4: Brasil: evolucdo dos indices da ocupacgovenil (10 a 24 anos) 1980/97
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Fonte: FIBGE, Censo demogréafico e PNAD’s ajustagasl Pochmann, 1998c, p.11.

Em 1980, para cada 10 jovens ocupados, 3 eramautdne 7 eram assalariados, sendo
gue destes, 4 apresentavam registro e 3 ndo afesenregistro. Ja em 1997, esse
qguadro adquire uma configuragédo diferente. Neste para cada 10 jovens ocupados, 4
eram autbnomos e 6 assalariados, sendo que dégiessuiam carteira assinada e 2 ndo

tinham registro (Pochmann, 1998c).

3.4.3 A inatividade

Diferentemente das experiéncias das economias adasco jovem brasileiro tem mantido
praticamente inalterada a sua situacdo de inatleidpassando de 52,8% do total da
populagéo juvenil em 1988, para 53,6% em 1997)s®&wma, observa-se uma constante
pressao deste segmento da oferta de mao-de-olm& @aobercado de trabalho brasileiro

assim como uma menor utilizagdo do dispositivo ldagamento da inatividade como



alternativa de postergacdo do desemprego ou deomglaparacao para o ingresso num
mercado de trabalho competitivo (Pochmann, 1998c).

Uma possivel explicacdo para esta diferenca de adampento da populacdo jovem
brasileira, quando comparada aos jovens dos paisggados, estaria na situagcdo mais
recente de ruptura do padréo de inser¢cdo ocupaagienaconomia nacional (inicio dos
anos 90), quando comparado ao mesmo fen6meno ma®Mei@s avancadas (desde
meados dos anos 70). Segundo esta hipotese, aipdad® e a situacdo de desemprego
poderiam estar ainda sendo apreendidas pelo jovasildiro ndo como uma mudanca

estrutural mas como fruto de uma situacéo conjahtuportanto de carater temporario.

Além disso, o prolongamento da inatividade depdad®ém de fatores ndo diretamente
ligados ao mercado de trabalho. Podendo-se citae estes, as possibilidades de
financiamento desta condicdo pela propria famila jdvem ou ainda o grau de

desenvolvimento e expanséo do sistema escolar.

Enfim, as explicacbes para o retorno ou prolongameato jovem a condicdo de
inatividade, ndo poderiam ser resumidas a uma @ueld escolha individual, devendo-se
portanto considerar fatores outros, tais como ordem econdmica e da prépria oferta do

sistema educacional, capazes de viabilizar essaativa ao jovem brasileiro.



4 AS TRANSFORMACOES RECENTES NO MERCADO DE TRABALHDA RMS E
A INSERCAO OCUPACIONAL DO JOVEM

O jovem da Regido Metropolitana de Salvador (RM#®)ltém tem sentido os efeitos das
mudancgas significativas por que tem passado o aerda trabalho da regido nestes
tltimos dez anos.

Neste capitulo traca-se, numa primeira parte, uewebpanorama destas mudancas com
base nas informacdes disponiveis pela PesquisangeeBo e Desemprego (PED)/RMS,

bem como em estudos recentes que usam seus resyltackndo-se a anélise sobre trés
aspectos principais: evolucdo do desemprego, edistitas de ocupacdo e variagdes de

rendimentos.

Esta descricdo de ambito mais geral sobre o memadmbalho da RMS, é aqui inserida
para cumprir o papel de retratar o ambiente e oslicmnantes que influenciardo o
processo de insercdo ocupacional dos jovens daa®kedi situacdo do jovem neste
mercado de trabalho € por sua vez o objeto prihalpate capitulo, sendo abordada

detalhadamente na segunda parte do mesmo.

Antes disso, e a fim de tornar mais facil a compsée das andlises apresentadas, optou-se
pela exposicao inicial de algumas informacdes sBesguisa de Emprego e Desemprego
na RMS, oferecendo-se um detalhamento dos priscquaiceitos utilizados na construcao

de seus indicadores sobre o comportamento do ntedeattabalho.

4.1 PED/RMS: INFORMAGCOES GERAIS E OPERACIONALIZACAO DE
CONCEITOS

A Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Métama de Salvador (PED/RMS)
produz informacdes sobre a estrutura e dinamicandicado de trabalho desta regiao,



através de um levantamento mensal e sistematio® solemprego, o desemprego e 0s
rendimentos do trabalho (Informe PED, 1998).

A PED/RMS? tem como unidade amostral o domicilio, coletandéormacdes
mensalmente através de entrevistas com os moraderdsz anos de idade ou mais. Esta
pesquisa foi realizada anteriormente na RMS noogeride 1987/89 sendo entdo

interrompida e novamente retomada a partir de “f996

Além da PED, informac¢des sobre o mercado de trab@d@hRMS s&do também levantadas
pelo IBGE, com periodicidade anual, pela Pesquiageidthal por Amostra de Domicilios
(PNAD) e com periodicidade mensal, através da Resgdensal de Emprego (PME).
Conforme ja mencionado no final do capitulo 2, eol® da PED como fonte de dados
para o desenvolvimento deste trabalho, baseou-ssilizacdo por parte desta ultima, de
uma metodologia mais compativel com a realidade ndercados de trabalho
estruturalmente heterogéneos, como é o caso lmagleais especificamente o da Regido
Metropolitana de Salvador.

Para uma melhor compreensdo da dindmica e estrutaramercado de trabalho

metropolitano, torna-se necessario primeiro, cdnaeias categorias demograficas e
econOmicas relevantes para a analise do mercadmlg@ho, bem como os principais

indicadores de emprego e desemprego captados ptldoeempirico. Alguns desses
conceitos ja foram abordados de forma mais gerdinabdo capitulo 2, acrescentando-se
aqui tdo somente uma definicdo mais precisa daaojperalizacdo dos mesmos no caso
especifico da PED;

*2 No tocante a composicéo espacial, a Regido Méditapa de Salvador é constitituida por dez munisipi
Camacari, Dias D Avila, Itaparica, Lauro de Freitstadre de Deus, Salvador, Sdo Francisco do Conde,
Simdes Filho e Vera Cruz.

3 A pesquisa, entretanto, seguiu desde o inicio smaerientacdo metodolégica da Fundacdo Seadeode S&
Paulo e atualmente vem sendo realizada na RMSéatider convénio firmado entre SEI, Setras/DIEESE e
UFBA.



a) Populacdo em Idade Ativa (PIAkategoria econdmica que corresponde a poputegao
amostra, com dez anos ou mais, constituindo poraicbntigente de forca de trabalho

potencial na regiao estudada.

b) Populacdo Economicamente Ativa (PEAategoria que corresponde a parcela da PIA
gue se encontra na posicdo de ocupada ou desenipregarresponde a forca de

trabalho efetivamente ofertada no mercado.

c) Ocupados- compreende os individuos que trabalham, coneoursmuneracao, e que
nao estao procurando trabalho diferente do atusie Brupo subdivide-se ainda em:
assalariados (com ou sem carteira), autbnomost(goalham para o publico em geral

ou para empresas), empregadores e trabalhadoréstiors.

d) Desempregados corresponde aos individuos que se encontram massseguintes

situacoes:

(1) Desemprego abertosdo pessoas que, sem ocupacdo, estdo efetivamente

procurando trabalho no periodo de referéncia daupes’.

(i) Desemprego oculto por trabalho precarsfo pessoas que possuem ocupagoes

irregulare§’ e que estdo procurando trabalho.

(i)  Desemprego oculto por desalentoorresponde aquelas pessoas que estdo
desempregadas e ndo procuraram trabalho nos ultBAoslias, mas que
procuraram nos ultimos 12 meses, pelo menos dufhtdias, e que ainda

precisam, no momento da pesquisa, trabalhar.

e) Inativos— engloba a parcela da PIA que ndo esta ocupadesaumpregada.

* Ou seja, procuraram trabalho de modo efetivo ribslids anteriores ao da entrevista e ndo exerceram
nenhuma atividade remunerada nos ultimos sete dias

*® Isto é, sem fornecer algum tipo de garantia ouigitélidade de continuidade do trabalho atual owde
proximo trabalho quando terminado aquele que elizee



9)

h)

Rendimento do trabalhe corresponde ao rendimento monetario bruto (sesoahtos

de imposto de renda e previdéncia), efetivamentebido, referente ao trabalho
principal realizado no més imediatamente anteoda pesquisa. Para os assalariados,
sdo considerados os descontos por falta, ou acm@scdevido a horas extras,
gratificacbes, etc. Nao sdo computados o décimeeiter salario e os beneficios
indiretos. No caso dos empregadores, autbnomosnaisigosicdes, € considerada a

retirada mensal.

Taxa de participacdo- € a relagdo entre a Populacdo Economicamenta Atia
Populacdo em Idade Ativa (PEA/PIA). Indica a prgaor de pessoas em idade ativa
incorporadas ao mercado de trabalho, como ocupadatesempregados. A taxa de

participacdo expressa portanto a pressao da pé&ousabre o mercado de trabalho.

Taxa de desemprege é a relacdo Desempregados/PEA e indica a prapalg PEA
gue se encontra na situacao de desemprego abestulbo. De outra forma, expressa a
participacdo relativa do total de desempregados coojunto da populacdo

economicamente ativa.

4.2. AS MUDANCAS RECENTES NO MERCADO DE TRABALHO DA RMS

A comparacdo dos dados empiricos, coletados palguBa de Emprego e Desemprego
(PED) na Regido Metropolitana de Salvador (RMS)reem final da década de 80
(1987/1989) e meados dos anos 90 (1996/98), folimento de estud&ssobre o mercado

de trabalho da Regido. Essa forma de tratamentaadss, baseada na comparagcao do

conjunto de informacdes entre os dois periodogsapta como vantagem a eliminacao de

alteracdes determinadas por flutuagdes conjunfuesrrentes das comparacdes mensais,

permitindo assim uma analise de carater mais asttulas principais transformacfes do

mercado de trabalho da RMS nestes ultimos dez anos.



4.2.1 O Mercado de Trabalho da RMS: breve histérealguns aspectos gerais

Impulsionado pelos investimentos do Pdlo Petroqudmie de contratacbes na
Administracdo Publica, a década de oitenta foi @mogo de expanséo e estruturagdo do
mercado de trabalho da Regido Metropolitana de afaly com o crescimento do
assalariamento e do emprego formal. Segundo B&detgueiras (1995), cerca de 60%
do aumento das ocupacdes neste periodo correspanderemprego formal. Ainda assim,
a expansdo do emprego mostrou-se insuficiente pbhsarver um crescimento mais
acelerado da oferta de méo-de-obra, sobretudo megreefletindo também no aumento do

desemprego no mesmo periodo.

Com o agravamento da recessao, ja no final dos&haes as transformacdes na economia
Nos anos mais recentes, este processo incipiengstdeuracdo do mercado regional foi

entdo interrompido. As contratacbes no Servico iBdbéstabilizaram-se e 0 emprego

industrial apresentou-se em queda, alimentado peloesso de reestruturacdo produtiva
das empresas e a maior exposicdo a concorrén@emactonal. No caso da Industria

Petroquimica, por exemplo, 0 movimento de demiss@@esentou uma reducdo drastica
nos postos de trabalho da RMS, com uma queda neroude empregados diretos entre
junho de 1989 e junho de 1995 de 14.982 para aje®28 (Borges & Filgueiras, 1995).

Essas distintas dindmicas do mercado de trabalhBMS& nas duas Ultimas décadas,
interagiram por sua vez com elementos mais espesig caracteristicos do mercado de
trabalho desta Regido. Essas caracteristicas &f@neiadas no destaque para os resultados
empiricos sobre algumas variaveis selecionadasy sipmesmas, capazes de possibilitar
uma boa apreensdo da complexidade e heterogenaddadenformacdo do mercado de
trabalho da RMS.

Em principio, destaca-se 0 baixo grau de estrudiordeste mercado em torno de empregos

assalariados formais e o peso significativo dogaecpropria como principal contrapartida.

% varios deles, inclusive utilizados neste trabakwcontram-se reunidos na publicagahia: Andlise &
Dados. Salvador, SEI, v.8, n.4, Mar. 1999.



Para se ter uma idéia, dos ocupados da Regido rfadpel996/98, os assalariados com
registro em carteira representavam 45,4%, segwseddos autbnomos, 24,4% e dos

assalariados sem carteira assinada, 10,6% (Aze1888).

Um outro destaque é a importancia do setor de @ervla composicdo da ocupacgao.
Somente no periodo de 1996/98 a PED registrou waricipacéo de 65,5% dos ocupados
neste setor, sendo ainda que destes, 10,8% aprem@nse concentrados em Servigos
Domeésticos. Este ultimo segmento do setor de SEnédcainda de grande importancia na
estrutura ocupacional da RMS, absorvendo inclushass mao-de-obra que o setor
Industrial (9,3%).

Com relacdo aos atributos pessoais dos trabalrgdmreseja, caracteristicas pelo lado da
oferta de trabalho, observa-se a baixa escolaridadedo-de-obra da regido. A metade dos
ocupados da RMS tém no maximo o primeiro grau cetaphpesar do nivel de educacédo
formal da populacédo do periodo 1996/98 ter reglstiama melhora em relagdo aos dados

de 1987/89, quando esta mesma relacao era densewda dez ocupados.

Dentro deste mercado de trabalho, heterogéneo @arfrado, caracteristico a Regido
Metropolitana de Salvador, as recentes transforegagé economia nacional e mundial tém
se traduzido num reforco aos seus elementos masociados ao atraso e
subdesenvolvimento, a saber: reducdo de postosaballto, aumento das relacdes de
trabalho mais precarias e diminuicdo dos niveieddimento dos trabalhadores (Azevedo,
1999). Estes movimentos sdo detalhados a segpondr-se os principais resultados de
pesquisas construidas a partir da comparacédo dos da base PED para a RMS entre os
periodos de 1987/89 e 1996/98.

4.2.2 O crescimento do desemprego

O aumento das taxas de desemprego € uma das aisnci@racteristicas da evolucéo
recente do mercado de trabalho nacional. Nos Udtidmis anos as taxas para a RMS,
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quando comparada as outras cinco regides metrapadif onde a PED é também
realizada, alcancaram o nivel mais elevado do pgassdados da PED/RMS para os
periodos de 1987/89 e 1996/98 captam a evolucde f®sdmeno na Regido para um
intervalo de quase dez anos. Segundo Santana (X388 estes dois periodos a taxa de
desemprego na RMS salta de 16,4% para 22,7% ddagdpueconomicamente ativa,

registrando portanto uma variagéo positiva de 38,4%

Este crescimento do desemprego por sua vez, ssnd#®m com a elevacdo conjunta de
seus dois componentes: o desemprego aberto, gseecoe 9,4% para 13,0%, e 0

desemprego oculto, que eleva-se de 7,0% para 9,@bela 3).

Tabela 3 - Evolugéo da Distribui¢cdo da Situagdo Ocu  pacional da PEA da RMS - 1987/89 e
1996/98

Situagéo de Ocupagéo 1987/88 1996/98 Variagéo
Ocupados 83,5% 77,3% (-7,4%)
Desempregados 16,4% 22, 7% 38,4%
Desemprego Aberto 9,4% 13,0% 38,3%
Desemprego Oculto 7,0% 9,7% 38,6%

Fonte: PED — RMS. SEI, SETRAS, SEADE, DIEESE, URAId Santana (1999)

A populacdo desempregada mostra-se predominantermenstituida da populacéo jovem

(47,1% dos desempregados da RMS tinham entre ¥6an@s no periodo de 1996/98),

embora se observe dentro dos grupos etarios miigsyaima aceleracdo do desemprego
nestes Ultimos dez anos. Comparados aos dadosnadlodibs anos 80, os grupos de

individuos de 25 a 39 anos e acima de 40 anos eapaes, respectivamente, taxas de
crescimento do desemprego de 53,5% e de 191,0%anmis de 12,7% para 19,5% e de
6,7% para 19,5%.

O aumento acentuado do desemprego da populacadaen mais produtiva, constitui um
forte indicativo do agravamento da situacdo no aswade trabalho na medida que, para

estes individuos, é de se esperar como fruto da eferada experiéncia e qualificacdo uma

47 3a0 Paulo, Porto Alegre, Brasilia, Belo HorizomfRecife.



também maior estabilidade profissional. Além dissojdesemprego dentro deste grupo
etario possui efeitos importantes sobre a dinarfaaailiar, pois quase sempre coincide
com a perda da renda principal para a familiagtieflo-se em queda significativa do
padréo de vida de seus membros.

Quando relacionado a escolaridade da méo-de-olm@nportamento do desemprego entre
0s periodos aponta aspectos interessantes. Asdedesemprego apresentam crescimento
mais acelerado tanto entre os analfabetos e seataedade, subindo de 10,0% para
19,1%, quanto para aqueles com terceiro grau cooypmievando-se de 4,4% para 10,3%
(Belas, 1999). Esse comportamento parece assigtirefe um lado, um acirramento da
concorréncia entre os trabalhadores que deslocacipmimente os de mais baixa
gualificacao e, de outro lado, uma incapacidadeatsmomia da RMS de gerar postos de

trabalho mais qualificados.

4.2.3 Ocupacoes

O mercado de trabalho da Regido Metropolitana tiea&ar, nos Ultimos dez anos, revela
mudancas importantes na estrutura setorial do euopee na qualidade das posicOes

ocupacionais.

Com relacdo a estrutura setorial do emprego, oasswma crescente terciarizacdo da
economia, expressa pelo aumento da concentracdocdaacdes no setor de Servigos
(Tabela 4). Os ocupados no segmento de Servicoklindo os Servicos Domesticos,
passam de 57,8% dos postos de trabalho da RMSrampeale 1987/89 para 64,0% das
ocupacdes do periodo 1996/98.

A ampliacdo da proporgédo de ocupados no setor de@e aparece ainda como a outra
face da perda de postos de trabalho nos demaisessggnprodutivos, com especial

destaque para a Industria e a Construcao CiviesEdbis setores registram quedas na
participacao do total das ocupacdes (Tabela 4),va@acdes negativas de respectivamente

73% e 69% da participacao nas ocupacgdes da RMS .



Tabela 4 - Distribuicdo Relativa da Populagdo Ocupa da, Por Setor de Atividade RMS, 1987-89
e 1996-98

Setor de Atividade 1987-89 (%)  1996-1998 (%)

Setor Primério 2,1 1,4
Indastria 12,4 9,3
Construgéo Civil 7,6 5,3
Comércio 18,9 17,7
Servigos 57,8 64,0
Servigos de Producao(1) 22,6 29,5
Servigos Pessoais(2) 26,1 24,0
Servicos Domésticos 9,1 10,5

Outros néo-classificados 1,2 2,2

Fonte: PED/RMS -UFBA/SEI/SEPLANTEC/SEADE/DIEESE apud &ara (1999, p.49).

(1) Incluem Transporte e Armazenagem; Utilidade PubliEspecializados; Administragédo Publica, Forgcas Adas e
Policia; Crediticios e Financeiros; Comunicacdo;veisdo, Radiodifusdo e Teledifusdo; Comércio, Atnatao
de Valores Imobiliarios e de Imoéveis; Servigos Aapds; Outros servigos de Reparagdo e Limpeza.

(2) Incluem Servicos Pessoais diversos, Alimentacaoc&gfio, Salde, Servicos Comunitarios, Oficinas efgaRicao

Mecénica e Outros Servicos.

O destacado aumento da participacdo das ocupag@sad a Servicos de Producdo
(crescendo em 30,5%) assim como a significativalgue participacdo dos empregos da
Industria (queda de 25,0%), podem por sua vezrjecindicios dos efeitos do processo de
racionalizacado produtiva na RMS. A queda expressavgarticipacdo das ocupacdes no
segmento Industrial, reforca a suspeita da ocaaéie um enxugamento dos postos de
trabalho onde sdo mais intensos 0s processos dermwafdo, a0 mesmo tempo que, o
incremento mais acentuado dos Servicos de Produgéofelacdo aos demais segmentos
dos servicos, sugere a ampliagdo do processordeirizacdo por parte das grandes
empresas.

As mudancas no mercado de trabalho da Regido M#itopa de Salvador também tém se
refletido no maior grau de escolaridade dos quengeecem ocupados. Nos ultimos dez
anos os ocupados com segundo grau completo amplianparticipacédo de 17,5% para
26,3% e 0s que possuem grau universitario concleriglecem de 5,2% para 10,0% dentre

0s ocupados (Santana, 1999). Para Azevedo (19989, ceescimento na participagcao



daqueles que possuem graus de escolaridade mamsdede ndo pode ser associado,
necessariamente, a um aumento da demanda poipestie trabalhador. Conforme o autor,
0 que parece ocorrer € a ado¢do de uma politiadispensa mais seletiva do que a de
admissdes, no que concerne ao critério de instriagawl.

Entre os periodos de 1987/89 e 1996/98 consta@ydg@em um aumento da precariedade
das relagdes de trabalho da RMS. Os postos ddhteabam carteira assinada registram
gueda de 69,1% para 56,2% dos individuos na posdig@mpregados e, em contrapartida,
observa-se um acréscimo de 26,1% para 31,3% dak@ados sem carteira de trabalho
assinada (Braga & Fernan&3sO acréscimo do niimero de empregaddree 2,3% para
4,2% dos ocupados) é por sua vez compensado peda gos trabalhadores autbnomos (de
245% para 22,7% dos ocupados), ndo se registraasbdm um fendbmeno de
desassalariamenfbna RMS. Dentro dos individuos classificados commpregadores,
destaca-se o incremento da participacdo dos mignasd@rios, que salta de 2,3% para
4,2% dos ocupados.

Para Azevedo (1999), a reducdo dos postos delimbals estabelecimentos maiores tem
sido compensada pela expansdo da ocupacdao emlestabatos pequenos. Sob esta
Otica, o crescimento das microempresas surge e@om uma alternativa de absorcéo
dagueles assalariados deslocados do emprego fdamagrandes empresas. Absorcao esta,
guase sempre acompanhada de uma precarizacaagaorele trabalho: niveis inferiores
de remuneracéo, baixa estabilidade e relacdesbaltio mais precarias e que comumente

caracterizam 0s empregos nestes pequenos estaisners.

Também nesse sentido, o ndo registro de um prodesdesassalariamento na RMS parece
ter como principal contrapartida a proliferagcdo geguenos negdécios, pouco estruturados

e que contribuem para a informalizacdo do assalens. Conforme Borges (1993, p. 78):

8 As autoras consideram ainda, para a andlise, dssda PED para o ano de 1999 recolhidos até aleés
marco e ndo consideram como formais os funcionfribticos estatutarios, que sdo analisados emasipar

*9 Segundo a conceituacdo da PED, o empregador éficit como a pessoa que é proprietaria de um
negécio e/ou empresa, ou que exerce uma profissafi@o e tem, normalmente, pelo menos um empregad
remunerado permanentemente (SEADE/DIEESE, 1995).

* perda da participacédo dos assalariados no tataalgpacdes.



"(...) a expansado do chamado mercado informal verdado, em
grande parte, pelo crescimento do nimero de pegueegdcios ou
empresas nao registradas, que utilizam o traballssatariado

contrariando, de certo modo, uma idéia muito difidadde que este
setor € constituido, principalmente por trabalhag®rautbnomos
gue sobrevivem apenas de pequenos negdcios edsiscat

4.2.4 A queda nos rendimentos

Além da elevacdo das taxas de desemprego, que tumeferta de forca de trabalho, os
ajustes no mercado de trabalho da RMS tém sido enamados de queda no nivel de
rendimentos. Entre os periodos de 1987/88 e 1996£€8cupados da RMS registram uma
perda de seus rendimentos reais médios de 15,1%da@ss revelam também um
empobrecimento relativamente maior para aquelesithibs que ganhavam mais, eram

mais formalizados e apresentavam maior grau dedaggtade (Azevedo, 1999).

Observando o comportamento dos rendimentos médmendo a posicdo na ocupacao,
(Tabela 5), tem-se que a perda dos niveis de raagfeincide mais fortemente sobre os
assalariados com insercdo mais regulamentada noadwerde trabalho. S&o entre os
assalariados com carteira assinada que se regiaranaiores perdas, queda de um quinto
relativamente aos rendimentos de dez anos anté® & assalariados sem carteira e 0s
autbnomos, registram-se pequenos ganhos, da ordenR® e 0,2% respectivamente e
portanto insuficientes para compensar a quedas$adasiados registrados.

O movimento nos ganhos dos trabalhadores ndo apaeasda grandes diferengas por
graus de instrucdo. Nos diferentes grupos de egtadie, as perdas nos rendimentos sao
acima de um terco entre os dois periodos, inclusora variacbes mais altas para os
ocupados de maior escolaridade. Este comportangrgere, portanto, que o critério

educacional ndo foi um fator discriminante na defia das perdas ocorridas nos

rendimentos dos ocupados (Azevedo, 1999).



Tabela 5 - Variagao dos rendimentos reais médios da  RMS - 1987/88 e 1996/98

Em reais de agosto de 1999

87/88 96/98 Variagéo
Média de Média de Entre os

Rendimento Rendimento periodos

Posicdo na Ocupagéao

Assalariado Com carteira 852,75 668,89 (-21,6%)
Assalariado Sem Carteira 239,56 256,79 7,2%
Autdbnomo 341,41 342,13 0,2%
Graus de Instrugéo

Analfabetos e sem 234,63 171,94 (-26,7%)
escolaridade declarada

1° grau incompleto 347,65 238,26 (-31,5%)
1° grau completo e 2° grau 558,08 367,17 (-34,2%)
incompleto

2° grau completo e 3° grau 1036,95 673,47 (-35,1%)
incompleto

3° grau 2556,24 1694,08 (-33,7%)
Setor de Atividade

Industria de Transformagéao 1056,18 774,72 (-26,7%)
Construgéao Civil 553,01 453,09 (-18,1%)
Comércio de Mercadorias 534,05 448,93 (-15,9%)
Servigos Produtivos (1) 927,25 709,37 (-23,5%)
Servigos Pessoais (2) 438,22 491,88 12,2%
Servicos Domésticos 116,77 129,95 11,3%
Total 623,05 529,22 (-15,1%)

Fonte: PED/RMS - UFBA/SEI/SEPLANTEC/SEADE/DIEESEd¥0s Calculos.

(1) Incluem Transporte e Armazenagem; Utilidade PubliEspecializados; Administracéo Publica, Forcas Adas e
Policia; Crediticios e Financeiros; Comunicagéo;veisédo, Radiodifusédo e Teledifusdo; Comércio, Aginatédo
de Valores Imobiliarios e de Iméveis; Servigos Aapas; Outros servigos de Reparacao e Limpeza.

(2) Incluem Servigos Pessoais diversos, Alimentagdoc&giio, Salde, Servicos Comunitarios, Oficinas ejgaRicao

Mecanica e Outros Servigos.

Quanto a variagdo dos ganhos nos diversos setaragvilade produtiva nos ultimos dez
anos, apenas 0s segmentos de Servicos PessoaigigosS®omésticos € que registram
pequeno movimento positivo, respectivamente 12,2%4,8% nos niveis de rendimentos

dos ocupados nestes setores (Tabela 5). J& parabathadores dos demais ramos de



atividade as perdas mostram-se contudo expressdestacando-se as ocorridas nas
ocupacdes da Industria de Transformacdo (variag@@tiva de 26,7%), nos Servicos
Produtivos (queda em 23,5% nos rendimentos médiasd Construcdo Civil (variacao

negativa de 18,1%).

4.2.5 Conclusodes

As andlises anteriores, permitem identificar algsimgportantes modificacdes no mercado
de trabalho da Regido Metropolitana de Salvadoteeadtimos dez anos. O desemprego
cresce significativamente e torna-se mais graveedida que passa a incidir fortemente
sobre 0s grupos etarios de mais idade, que quaggreseepresentam chefes de familia.
Além disso, a escassez de postos de trabalho ikadualidade dos novos postos que sao
gerados, parecem explicar a elevada taxa de crestwndo desemprego tanto nos grupos

de maior como nos de menor grau de escolaridade.

Além do ajuste quantitativo dos postos de trababhoivel dos rendimentos também tem
um importante papel como variavel de ajuste no aterale trabalho da RMS. Registra-se
uma queda acentuada dos rendimentos reais dosdosypam especial daqueles que

auferiam salarios mais elevados e relacao de emfoegalizada ao final da década de 80.

Com relacdo ao nivel de ocupacdo, somente 0s ggrgigsceram sua participacdo como
setores empregadores nestes dez anos. Face aiaidade dos postos de trabalho,

observa-se um quadro de crescente precarizacareldgées de trabalho assalariadas na
RMS, com os assalariados com carteira perdendg@f@aa os assalariados sem carteira

assinada.



4.3 O JOVEM NO MERCADO DE TRABALHO DA RMS

Uma vez percebidas as linhas gerais das mudancasreado de trabalho da RMS nos
ultimos dez anos, parte-se entdo para a analisefdites dessas transformacfes sobre a

insercdo ocupacional dos jovens da Regiéo.

4.3.1 Operacionalizagcdo Do Conceito De Jovem

No presente trabalho define-se 0 segmento jovemoca@nm parcela demografica

compreendendo a faixa etaria de 15 a 24°anBssa delimitacéo procura privilegiar, pela
escolha do limite minimo, a idade necesséria pa@relusdo da formacdo escolar
obrigatoria, assim como situar-se dentro do lidiéeidade em que a legislacdo brasileira

permite o ingresso ao mercado de trabatho.

Vale ressaltar ainda, que a exclusdo dos indivicduoms menos de 15 anos tem como
objetivo separar a problematica da inser¢cdo ocapatdo jovem no mercado de trabalho,
daguela concernente a exploracdo do trabalho ihfaintemplada em andlises da
condicdo de trabalho de criancas de 10 a 14°&nbsvido a sua ilegalidade e efeitos
negativos inequivocos sobre o desenvolvimentodfigisiquico e social dos individuos que
atinge, entende-se que a questdo do trabalhoiinfearece um tratamento bastante distinto

do realizado neste estudo para o grupo jovem.

4.3.2 Descricao da amostra

Para a analise detalhada dos principais efeitoset@sntes transformacdes no mercado de
trabalho da Regido Metropolitana de Salvador (Rtfye o grupo jovem, utilizou-se dos

dados da PED (Pesquisa de Emprego e Desempregq@)armo-se 0s resultados

*1 As politicas de emprego envolvendo a populacdonjotvabalham com faixas um pouco distintas entre os
paises: 16 a 18 anos na Inglaterra, 14 a 32 anib&liaal6 a 24 anos na Franca (Pochmann, 1998a).

*2 pela legislagéo brasileira, ndo é permitido odifady de criangas menores de 16 anos, exceto nigéordk
aprendiz, a partir dos 14 anos.

%3 Sobre o trabalho infantil na RMS ver Azevesdalii, 1999.



referentes aos periodos 1987/88 (dados de outwbBY cté dezembro de 88) e 1996/98
(dados de outubro de 96 até dezembro de 98).

Para o primeiro periodo, contou-se com uma amaktr®1.528 individuos sendo que
agueles de 15 a 24 anos representavam 29,8% desistados. J& no periodo 1996/98, a
amostra apresenta 144.955 individuos e dentrog128t8% correspondendo ao segmento
jovem. Nos respectivos periodos, esse grupo camelsp a 32,4% e 28,3% da populacéo
economicamente ativa (PEA) da Regido. Assim, asifroagbes na situacdo de insercéo
ocupacional do jovem da RMS representa um estudoodgportamento do mercado de
trabalho nos Ultimos dez anos de um grupo etaooaguresponde a cerca de um terco da

oferta de trabalho desta Regiéo.

4.3.3 O crescimento do desemprego

A oferta de mao-de-obra jovem no mercado de trabddh RMS, apresenta uma queda
entre o periodo de 1987/88 e 1996/98 (passandeatdsgmente de 32,4% para 28,3% da
PEA total). Dado o incremento na participacido dgsipo na estrutura etaria da populacao
da Regido ao longo dos anos®® menor peso do jovem na forca de trabalho aparec
portanto como consequéncia do aumento da inatigidadtro deste grupo etario. Os dados
revelam que a taxa de participacdo dentro da po@olde 15 a 24 anos era de 64,5% em
1987/88, caindo no periodo de 1996/98 para 62,4%.

Por sua vez, este crescimento da inatividade delotrgrupo jovem se faz acompanhar de
maior dedicacdo aos estudos uma vez que, a adalispo de inatividade para esta faixa
etaria revela a condicdo de estudante como predomeircom aumento de 62,0% para
72,8% dos casos de inatividade entre os dois pEiddonforme sera detalhado mais a
frente, este fato também ¢é reforcado através doemtamdo grau de escolarizagédo

verificado para este segmento da populacao.

* Este fenémeno, conhecido como "onda jovem", reffsteelevadas taxas de fecundidade registradas nos
anos 60 e 70 na Regido. Sobre a transicdo demzgréiBahia e RMS, ver Borges (1998); SEI (1999).



Apesar da diminuigao da oferta de trabalho do joveam sinais de retorno a inatividade,
deteriora-se a situacdo de ocupacdo daqueles guoermpeErem no mercado de trabalho.
Segundo a Tabela 6, a taxa de desemprego juvesidc@o entre o contingente de
desempregados na faixa de 15 a 24 anos e a PE#€deca faixa etaria) apresenta uma
variacdo positiva de 43,5% (de 25,5% para 36,6%poea ndo se observe para o caso da

RMS, um crescimento especialmente mais aceleradoeste segmento da populacao.

Esta constatacdo ndo diminui entretanto a releaé&heiproblema do desemprego para o
segmento jovem. As taxas mais elevadas de desd@mpagda se concentram justamente
no grupo de 15 a 24 anos, expressando uma prodesssercao ocupacional dificil para o
jovem da RMS.

Tabela 6 - Taxas de desemprego por grupos de idade  na RMS

Faixas de Idade 1987/88  1996/98  Variagdo

10 a 14 anos 19,5% 33,6% 72,3%
15 a 24 anos 25,5% 36,6% 43,5%
25 a 39 anos 12,7% 19,5% 53,5%
40 e mais anos  6,7% 12,4% 85,0%

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossaigwlos.

Com relacdo a composicao do desemprego juvenile{@al), destaca-se o0 crescimento
mais acentuado da componente do desemprego oguéojaria em 45,3% (de 9,5% para
13,8%) ao passo que o desemprego aberto cresc,btn 4de 16,0% para 22,8%), entre
os dois periodos analisados. Estes resultadoscaimdiportanto que a situagdo de
desemprego do jovem vem sendo crescentemente acbagaada realizacao de atividades
precéarias (desemprego oculto por trabalho precatiginda marcada por indicios de uma

situacdo de marginalizacéo pelo desemprego de kurggdo (desemprego por desalento).

Cresce também a incidéncia dos jovens desempregadaituacdo de busca do primeiro
emprego. Em 1987/88 o desemprego de insercaoafirisflo dos jovens da RMS, ao passo
gue em 1996/98 esse numero alcanca 10,3%, ouusegayariacdo positiva de 37,3% nos

ultimos dez anos.



Tabela 7 — Situa¢do do Mercado de Trabalho do jovem  na RMS

Situagéo do Mercado de Trabalho 1987/88 1996/98
Ocupados 74,5% 63,4%
Desempregados 25,5% 36,6%
Desemprego Aberto 16,0% 22,8%
Desemprego Oculto 9,5% 13,8%
Oculto por trabalho precério 5,2% 8,0%
Oculto por desalento 4,3% 5,8%
Desemprego de Insergéo (1) 7,5% 10,3%

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossaiglos.

(1) Categoria de desemprego nédo trabalhada pela PERda pela autora para este estudo a partir dacreato de
informacdes pertencentes ao questionario destauBasdnclui-se aqui aquele jovem no mercado dbathe
classificado em alguma situacdo de desemprego prasacparticularidade de estar em busca do seu ipsime
emprego. Este mesmo jovem, encontra-se aqui tanrmoido no célculo das categorias de desempregtioocu
desemprego aberto, buscando-se dessa forma, néssiifitar comparacfes dessas modalidades de gdesgon

para o jovem com relagdo aos demais grupos etérios.

Utilizando a tipologia do desemprego, proposta @hfann (1998b) e citada no capitulo
3, pode-se afirmar que a evolucdo do desempregpwion da RMS tem se dado no
sentido do aumento da participacdo do desempregoreate, do desemprego de exclusao
e no desemprego de insercao.

4.3.40cupacbdes

Nos ultimos dez anos, a estrutura das ocupacoesnddgidas pelos jovens da RMS
registra movimentos importantes. Embora n&o sefijmeei um fenbmeno de
desassalariamento para os individuos de 15 a X} dm®&egido, com a participacdo dos
assalariados no total das ocupacfes mantendo-seantnnos dois periodos em 58,3%,
registram-se mudancas significativas nas demaiggess de ocupacao. As ocupacdes
como autbnomos caem de 20,5% para 185% sendo neagss sobretudo pelo
incremento das ocupacGes como trabalhadores doosstjue cresce de 15,7% para
17,5% (Tabela).



Tabela 8 — Posicao na Ocupacao do jovem da RMS

Posicdo na Ocupagéao 1987/88 1996/98
Assalariado 58,3% 58,3%
Com carteira assinada 72,6% 61,9%
Sem carteira assinada 27,4% 38,1%
Autbnomo 20,8% 18,5%
Empregador e dono de negécio familiar N.S. 1,2%
Domésticos 15,7% 17,5%
Trabalhador familiar 3,5% 3,7%
Outros N.S. N.S.

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossaislos.
(N.S): Estatisticamente néo significativo.

A manutencdo da participagdo dos jovens dentroodapacOes assalariadas se faz por
conta de mudancas qualitativas nas relacdes dalimapara esta posicdo de ocupacgédo. Os
empregados sem carteira assinada crescem em 3%&%R274% para 38,1% dos

assalariados) entre o0s jovens assalariados, obserg® assim para este grupo da
populagdo, uma precarizacdo das relacbes de toabaBulariadas particularmente mais
incisiva. Quando comparados esses mesmos resuftadw® total dos ocupados da RMS,

este crescimento da informalizacdo das relacOedasisslas mostra-se mais lento, variacao
de 19,9% nos dois periodos, com os assalariadoscadgira assinada aumentando sua

participacéo de 26,1% para 31,3%

Com a reestruturacao produtiva, levando por um ladoenxugamento dos postos de
trabalho nas grandes empresas, e por outro ladentimando o crescimento das micro e
pequenas empresas via externalizacdo de partesiadeasleia produtiva, observa-se
consequentemente, uma tendéncia ao incrementortieigagdo destes estabelecimentos

na geracao de empregos.

Entre os periodos de 1987/88 e 1996/98 (Tabelae@istra-se queda acentuada da
participacdo das grandes empresas no emprego emj@om variagdo negativa de 29,6%
(passando de 26,0% para 18,3%). A0 mesmo temporvabse O incremento da

%% Conforme os resultados ja apresentados anterioenneste mesmo capitulo.



participacdo das micro e pequenas empresas, cauimento de 16,2% (passando de
46,7% para 54,3%) na participacdo do emprego jévem

Tabela 9- Evolu¢éo do Emprego juvenil por Tamanhod a Empresa na RMS

Tamanho da Empresa (1) 1987/88 1996/98
Trabalha sozinho 15,9% 15,7%
Trabalha com familiares ou sécios 11,4% 11,6%
Micro e Pequenas empresas (2) 46,7% 54,3%
Média e Grande empresa (3) 26,0% 18,3%
Total 100,0% 100,0%

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossaisulos.

(1) Na conceituagdo da PED, a variavel tamanho rdpresa identifica o nimero de trabalhadores emgosga
habitualmente pela empresa ou pelo negdcio aoajeatrevistado esta vinculado. Para os ndo assddarrefere-se ao
negdécio no qual o individuo trabalha.

(2)Dados da PED agregados segundo a seguinteficias30 do SEBRAE:

(a) ME (Microempresa): na industria até 19 empregagino comércio/servico até 09 empregados

(b) PE (Pequena Empresa): na industria de 20 ar@®egados e no comércio/servico de 10 a 49 emposdall MDE
(Média Empresa): na industria de 100 a 499 e ncéocupiservico de 50 a 99 empregados

(d) GE (Grande Empresa): na industria acima dee®®regados e no comércio/servico mais de 99 engwsga

Deve-se ainda destacar que, 0 aumento do empregmioed e pequenas empresas se faz
guase sempre seguido de precarizagédo das condigdesbalho. Os dados revelam que nas
micro e pequenas empresas 0S jovens assalariathosasteira assinada aumentaram sua
participacdo de 51,8% dos ocupados nestes estabertos em 1987/88, para 57,6% em
1996/98.

Num contexto de baixa evolucdo do emprego, o awndatescolaridade da populagéao
jovem da RMS constatada nos ultimos dez anos, efp darantido um aumento da
empregabilidade dos individuos de 15 a 24 anosaBel® 10 mostra um incremento da
escolaridade a nivel do segundo e terceiro gral2{d@% para 26,4% e de 14,5% para

*® vale aqui ressaltar que o critério que estabelet@manho da empresa pelo nimero de empregados nem
sempre é uma boa aproximacdo do poderio econdn@sta dnesma empresa. Por exemplo, sabe-se que



19,0%, respectivamente) incapaz entretanto, detezv@aumento da queda na condicao de
ocupado dentro de todos os grupos de escolaridadaeda mais acentuada para aqueles
com menor escolaridade revela que o aumento daowéncia por postos de trabalho

tornou mais dificil a insercédo ocupacional do jovsm o primeiro grau.

Tabela 10 — Distribui¢cdo da PEA jovem da RMS por gr  aus de escolaridade e situagao de
ocupado

Distribuigdo da PEA Situagéo de Ocupado

Jovem
Grau de escolaridade 1987/88  1996/98  Variagdo 1983/ 1996/98  Variacéo
Analfabeto/sem escolaridade 5,1% 2,6% (-49,0%) 81,3% 71,5% (-12,1%)
declarada
1° grau incompleto 58,9% 51,3% (-12,9%) 74,4% 62,2% (-16,4%)

1° grau completo e 2° incompleto 21,0% 26,4% 1%5, 70,6% 58,6% (-17,0%)
2° grau completo e 3° incompleto 14,5% 19,0% 0%1, 77,4% 69,3% (-10,5%)
3° completo 0,5% 0,8% 60,0% N.S. 79,2% -

Total 100,0% 100,0% - - - -

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossaigwlos.

(N.S): Estatisticamente néo significativo.

Com relagéo a distribuicdo do emprego nos grandexes da Atividade Econdmica, 0s
jovens acompanham a distribuicdo observada pardab da populacdo (Tabela 11). A
maioria dos jovens de 15 a 24 anos (cerca de 66gon&a-se em ocupacdes do setor de
Servigos, seguidos pelas atividades de Coméraid@&stria. Entretanto, dentro do Setor de
Servigos constatam-se alguns espacos mais frayels, a participacdo dos jovens € mais
significativa. H4 maior insercdo do grupo jovem a#gidades de Servicos Domésticos e
Servicos Pessoais, representando respectivament 1e 22,3% das atividades
desenvolvidas pela populacdo jovem, ao passo qereagdl0,5% e 24,0% das ocupagdes
para a populacdo totAl Embora registrando crescimento nos Gltimos dews,aé mais
reduzida a participacdo dos jovens nos Servicd3rdducdo, apenas 23,7% contra 29,5%

para o total da populacgao.

tecnologia de ponta pode ser usada por pequenaisestimentos, mas envolvendo grandes montantes de
capital.
*" De acordo com a Tabela 4 ja exposta neste trabalho



Tabela 11 - Evolugéo da Distribuicdo Relativa da Po  pulagdo Jovem Ocupada, Por Setor de
Atividade RMS

Setor de Atividade 1987-88 (%) 1996-1998 (%)
Setor Primério 2,3 1,6
Industria de Transformagéo 11,8 8,7
Construgao Civil 7,5 5,0
Comércio 19,8 20,7
Servigos 57,2 63,5
Servigos de Producao(1) 19,2 23,7
Servigos Pessoais(2) 22,5 22,3
Servicos Domésticos 15,5 17,5
Outros nao-classificados N.S. N.S

Fonte: PED/RMS - UFBA/SEI/SEPLANTEC/SEADE/DIEESEn9$0s célculos.

(1) Incluem Transporte e Armazenagem; Utilidade PubliEspecializados; Administracéo Publica, Forcas Adas e
Policia; Crediticios e Financeiros; Comunicagéo;veisdo, Radiodifusédo e Teledifusdo; Comércio, Agimatéo
de Valores Imobiliarios e de Imoéveis; Servigos Aapds; Outros servigos de Reparagdo e Limpeza.

(2) Incluem Servicos Pessoais diversos, Alimentacdocdhio, Salde, Servicos Comunitarios, Oficinas efgaRacao

Mecanica e Outros Servigos.

Entre os periodos de 1987/88 e 1996/98, a distidoudla ocupacdo jovem nos setores de
atividades registra pequeno incremento no coméit&i@% para 20,7%) e um crescimento
mais expressivo, em 11,0% (57,2% para 63,5%), tuo de Servicos. Dentro deste ultimo,
destaca-se 0 aumento das ocupacdes ligadas @mdéigidomesticas (crescendo 12,9%) e
de forma ainda mais acentuada das ocupactes emdSette Producéo (crescendo 23,4%)
acompanhando portanto, 0 aumento nos ultimos dez dmpeso dessas atividades no total

das ocupacédo da Regido Metropolitana de Salvador.

4.3.5 A queda nos rendimentos

A queda no nivel de rendimentos € particularmeleteada para os jovens da RMS (Tabela
12). Entre os periodos de 1987/88 e 1996/98, espogla for¢ca de trabalho registra perdas
de um terco de seus rendimentos reais médios,awen empobrecimento de 15,1% dos
rendimentos médios de toda a popula¢do ocupad&gidad? Amplia-se assim, a diferenca
entre as rendas auferidas pelo total da populacé@pada e a populacdo ocupada jovem,
constatando-se, pela comparacdo com os resultaglo$abdela 5, que a média dos

rendimentos dos jovens representavam 50,8% dosogamtédios da populacéo total



ocupada na RMS no periodo 1987/88 e passa a rafaesapenas 41,8% desses
rendimentos no periodo 1996/98.

Tabela 12- Variacdo dos rendimentos reais médios do s Jovens da RMS - 1987/88 e 1996/98
Em reais de agosto de 1999

87/88 96/98 Variagao
Média de Média de Entre os

Rendimento Rendimento periodos

Posicdo na Ocupagéo

Assalariado Com carteira 461,45 297,38 (-35,5%)
Assalariado Sem Carteira 201,65 176,86 (-12,3%)
Autdbnomo 233,71 187,48 (-19,8%)
Graus de Instrugéo

Analfabetos/sem 177,52 131,81 (-25,8%)
escolaridade declarada

1° grau incompleto 211,87 148,13 (-30,9%)
1° grau completo e 2° grau 325,62 214,16 (-34,2%)
incompleto

2° grau completo e 3° grau 599,20 337,61 (-43,7%)
incompleto

3° grau 1270,16 933,19 (-30,4%)
Setor de Atividade

Industria de Transformagéao 484,75 268,63 (-44,6%)
Construgéao Civil 300,69 194,56 (-35,3%)
Comércio de Mercadorias 342,06 233,40 (-31,8%)
Servigos Produtivos (1) 451,31 302,62 (-33,0%)
Servigos Pessoais (2) 249,06 205,65 (-17,43%)
Servigos Domésticos 104,58 116,54 11,4%
Total 221,38 316,45 (-30,0%)

Fonte: PED/RMS - UFBA/SEI/SEPLANTEC/SEADE/DIEESESds0s Calculos.

(1) Incluem Transporte e Armazenagem; Utilidade PubliEspecializados; Administracdo Publica, Forcas Adas e
Policia; Crediticios e Financeiros; Comunicagéo;veisédo, Radiodifusédo e Teledifusdo; Comércio, Agitnatédo
de Valores Imobiliarios e de Iméveis; Servigos Aapas; Outros servigos de Reparacao e Limpeza.

(2) Incluem Servigos Pessoais diversos, Alimentacdoc&giio, Saude, Servicos Comunitarios, Oficinas efgaRacéo

Mecanica e Outros Servigos.



Distintamente dos movimentos registrados para a tiis ocupados, os jovens da RMS
apresentam diminui¢cdo das rendas auferidas em &xdpsincipais posicdes de ocupagéo
(Tabela 12). Os jovens assalariados com registrccameira S40 0S que apresentam as
maiores perdas (-35,5%), seguindo-se os trabalbadautébnomos (-19,8%) e os

assalariados sem registro (-12,3%).

Com relacdo a influéncia da escolaridade na dim@wido nivel das perdas de

rendimentos, os resultados apontam quedas maitiadas entre os jovens ocupados com
escolaridade média, isto é, primeiro ou segunda goanpleto (Tabela 12), questionando
portanto a utilizacdo da elevacéo da escolaridad® @stratégia suficiente para a garantia

de maiores remuneracoes.

Conforme também descrito no topico anterior, justai® nestes dois grupos de
escolaridade (1° ou 2° grau completos) é que a REAmM apresenta incrementos
significativos nos ultimos dez anos permitindo-sgsira inferir com base nestas
constatacdes que, no contexto atual de escasgerstis de trabalho da RMS, o aumento
mais acelerado da oferta de méao-de-obra jovem csiey grau de qualificacdo tem se
traduzido num acirramento da concorréncia entresesabalhadores, contribuindo mais

dessa forma, para a queda nos rendimentos méditesjaevens.

Apurando a andlise para o movimento dos rendimamdgsdiversos setores da atividade
econOmica onde o jovem encontra-se ocupado, soragntdes envolvidos em atividades
de Servicos Domésticos apresentam ganhos de ramdinentre os dois periodos
considerados (Tabela 12). Contudo neste mesmo, setde a participacdo da forca de
trabalho jovem encontra-se sobrerepresentada eesuirnentd’, o nivel de rendimentos

sdo 0s mais baixos entre os setores analisadosi8a R

Para os trabalhadores jovens dos demais ramos ividadé as perdas mostram-se

expressivas, acompanhando os movimentos verificpdi@s o total de ocupados da RMS.

%8 Conforme tabela 11.



Destacam-se as quedas na média dos rendimenteslosgovens ocupados na Industria de
Transformacao (variagcdo negativa de 44,6%), na t@ado Civil (Queda em 35,3% nos

rendimentos médios) e nos Servicos Produtivosggad negativa de 33,0%).

4.3.6 Conclusbes

As analises anteriores apontam para mudancas ampest nos ultimos dez anos, na
insercdo do jovem no mercado de trabalho da Rég&mpolitana de Salvador. Apesar da
diminuicdo da oferta de trabalho deste segmenfmgalacdo e do aumento da inatividade,
acompanhada de maior dedicacdo exclusiva aos estuolo desemprego cresce

significativamente, agravando a situacdo dos quageecem no mercado de trabalho.

A escassez de postos de trabalho contribui tamiaenqueda particularmente expressiva
nos rendimentos, aumentando as diferencas de galdsts segmento da populacéo e o

total de ocupados da Regiéo.

Com relacdo aos setores da atividade econOmicanmego do jovem acompanha o
processo de terciarizagcdo da economia da RMS, cdesta-se uma participacdo mais
acentuada nas atividades de Servicos Domésticade eambém coincidem baixas

remuneracoes.

A precarizacdo das relacdes assalariadas € a parida da manutencdo do nivel de
assalariamento da forca de trabalho jovem. Os assdds sem carteira aumentam sua
participacdo e de forma mais acentuada para esp® gitario do que para o restante da

populagédo ocupada da Regiéo.



5 CONCLUSOES

O aumento do desemprego dentro do grupo jovenmassino 0S Sinais recentes de piora
do seu processo de inser¢do ocupacional, ndo pselewistos como um fendémeno restrito
as caracteristicas deste grupo etario, mas sim gamte sintomatica de um processo mais
amplo de mudancas da economia mundial e seus ®fetiore a (des)organizacdo do
mercado de trabalho. Dito de outra forma, o desegmjuvenil € entendido aqui como
uma manifestacdo primeira de transformacdes ddecam@is estrutural e que incidem

atualmente sobre o mercado de trabalho.

Além disso, a crescente dificuldade de inserca@acional da mao-de-obra jovem néo é
um fendmeno que se coloca apenas ao Brasil, ero stitetudo, da baixa qualificacao
desta forca de trabalho. Este mesmo fen6meno, ¢eapesentado ha mais tempo e de
forma crescentemente intensa nos paises deseroglvahde inclusive, vém sendo

implementadas politicas publicas voltadas espeeiaienpara este segmento da populagéao.

O estudo do caso do grupo jovem da Regido Mettapali de Salvador ilustra a
problemética na Regido, com seus resultados apimtaara significativas mudancas no
padrdo de insercdo ocupacional deste segmento plalagéo nos ultimos dez anos.
Segundo os resultados mais gerais da PED, a disgfiib da populacéo jovem de 15 a 24
anos de idade da RMS, altera-se da seguinte fontna @s periodos de 1987/88 e 1996/98:
os desempregados aumentam de 16,5% para 22,8%upados caem de 48,1% para

39,5% e os em situacdo de inatividade crescem dé&a3dara 37,7%.

Visto com mais detalhes, o desemprego represengasitoracéo vivenciada por cerca de
um terco da populacdo economicamente ativa jovemgimdo mais recentemente e
sobretudo aqueles sem o primeiro grau. Ainda agsintontexto atual de baixa evolugao
das oportunidades de emprego, o simples aumenésatdaridade verificada neste grupo
etario, ndo se tem mostrado suficiente como garaetiuma ocupacao na regido, posto que

as taxas de desemprego sdo também ascendentes j@arans com mais estudo.



Acompanhando este processo, constata-se tambénremiento das relagdes de trabalho
mais precarias, quer via o crescimento dos assdtaisem carteira assinada, quer pela
gueda na média dos rendimentos auferidos. Essesmoimentos, mostram-se ainda mais
intensos para o grupo jovem, quando comparado @egso semelhante ocorrido para o
total de ocupados da RMS, o que portanto indica fuagilidade deste grupo etario frente

as recentes transformacdes do mercado de tralegjtumal.

De outro lado, este crescimento da participacasedpnento jovem em ocupacgdes mais
precarias e de menor remuneragdo, juntamente cosnaasobrerepresetentacdo nas
atividades de Servico Doméstico também preocupamdm constituirem, por si mesmos,
sinais de uma insercdo ocupacional que abra phdades de acesso aos melhores

empregos gerados pela economia.

O agravamento do processo de insercéo do jovemencando de trabalho, descrito para a
RMS, acaba por alimentar o debate em prol de paditplblicas de emprego voltadas para
o enfrentamento desta problemética. Nas econoneisanglolvidas, onde esta discusséo €
mais antiga, ja se tem a experiéncia de um conjdatmedidas de politicas de trabalho
para o jovem estruturadas de forma a centrar sweca@ sobre trés linhas tidas como
principais, a saber: enfrentamento do desempregmaqgao de ocupacao e prolongamento
da inatividade.

Com relacdo ao enfrentamento do desemprego, medidasleram no sentido de
incorporacdo no ambito dos programas de segurovgpeego, do jovem em situacao de
procura do seu primeiro emprego, levando em contacerto periodo de espera, sem
sucesso, e a exigéncia de cadastramento nas agdacaprego.

No campo de promocdo de ocupacdo, foram difunddisgositivos de estimulo aos
contratos especiais de trabalho para os jovensaadeslo-se dois modelos principais de
atuacao neste sentido. Num primeiro modelo, pgwle-se a reducdo do custo de
contratagcdo desta mdao-de-obra através de contesfmsciais mais flexiveis, incluindo

perdas de salario e diminuicdo de encargos soc@aigprme o exemplo americano. Num



outro modelo, optou-se pelo desenvolvimento derprogs governamentais de incentivos
a contratacdo, seja por via da concesséo de sobgdblicos diretos aos que a realizam,
seja ainda pela criacdo de uma série de exigéramagmpregador com relacdo a
contratagdo de um numero adicional de jovens, &séce de formacdo profissional
adicional e manutencdo do jovem empregado por uerrdmado periodo de tempo. Estes
contratos especiais e mais regulados tém sido pogi@ dominante em paises como

Franca, Italia, Suécia e Bélgica (Pochmann, 1998a)

Finalmente, as medidas que objetivam a ampliacdoinddvidade, desenvolvem-se
fortemente articuladas ao sistema educacionalilggigndo o aumento da escolaridade da
populagdo jovem assim como uma maior inter-rel@géie o sistema educacional formal e

o0 mercado de trabalho, com o incentivo da formagiestagios em empresas.

O Brasil, devido ao incipiente desenvolvimento détjgas publicas de emprego no pais e
0 carater mais recente de agravamento da insectg@cional do grupo jovem, ainda néo

tem concretizado nenhum programa especifico visandmar sobre esta questdo. Dentro
deste vacuo, as experiéncias desenvolvidas pedasmias avancadas surgem entdo como
possiveis caminhos a serem seguidos, ndo descamsldetodavia, a necessidade de

repensa-las sempre no contexto das especificiddalasalidade da economia brasileira.

Diante deste argumento € que cabe aqui a coloc&cAaeredo (1998, p. 257);

"A inclusdo do chamado desemprego de insercdo noit@ndo
seguro-desemprego, o que ja vem sendo feito potosnpaises,
deve ser vista com cautela entre noés. Afinal, agosaniveis de
escolaridade da populacédo indicam que ha um impetaspaco
de politicas publicas a ser explorado em articutacdm o sistema
educacional. Buscar formas de aumentar o tempoedmanéncia
dos jovens nas escolas, bem como de envolver assaspganto na
contratacéo de jovens como na sua formacao profisdj parece
ser mais indicado nesse caso do que a simples ssfaede
seguro-desemprego a esta clientela.”

Refletindo igualmente sobre estas questdes e wordo ilustracdo os resultados empiricos
alcancados por esta pesquisa para 0 grupo joveRed&io Metropolitana de Salvador,

cabem aqui mais algumas consideracoes.



Primeiramente, deve-se ressaltar que a alternagvancremento da qualificagdo como

forma de aumento da empregabilidade, embora ne@egsda equiparar os trabalhadores
com as qualificacbes que lhes permitam ingressamerado de trabalho e encontrar
melhores perspectivas de carreiras, apresenta tampes limitacdes para a solugdo do
desemprego juvenil. Isto porque, as medidas defigagbio ndo possuem a capacidade de
elevar as oportunidades de emprego da economia acomimdo encontrando-se por iSso

subordinadas ao nivel de emprego geral da econdénieste Ultimo, depende por sua vez
de variaveis outras (nivel da demanda agregadaingdestimentos e gastos publicos), de
ordem macroecondmica, e portanto definidas foranéocado de trabalho. A anélise do

caso da RMS ilustra bem este fato, quando o cawmlstahcremento da escolarizacado da

mao-de-obra jovem revela-se insuficiente para cangimento das taxas de desemprego.

Segundo, o crescimento do assalariamento semraaa&sinada para os jovens ocupados
na RMS questiona as possibilidades de sucesso didasale flexibilizacdo das condicdes

de contratacao, ja que proliferam formas menosgidas de contratagdo independente de
mudancas na legislacdo. Além disso, o argumentgudeuma desregulamentacdo das
relacbes assalariadas poderia ter como contrapastaidreducdo dos custos indiretos de
contratacdo (por exemplo gastos com encargos spc&ium ganho no nivel da

remuneracado direta, exige um estudo bem mais apufade a constatacdo de que 0s
rendimentos médios dos assalariados sem cart@resentam apenas 40% dos auferidos

pelos assalariados registrados e apresentam-ssirecem queda.

Terceiro, também com relagdo ao nivel dos rendiosertt baixo e decrescente nivel em
gue se encontram, representando menos de 50% alonvétlio dos rendimentos do total
de ocupados da RMS, ja evidenciam o custo espemiddnbaixo que tem representado

atualmente esta mao-de-obra.

Enfim, o que se busca com essas colocacdes salierae, a reducdo do desemprego
juvenil a um problema particular, pertencente patie transicdo da escola para o trabalho,
tende a apresentar uma distorcdo como consequéaciama abordagem estritamente

microecondmica sobre esta probleméatica. Seguind@aminho proposto por esta



abordagem, atribui-se aos jovens com mais baixalagtade explicagbes para as
dificuldades de insergcéo profissional baseadas er@omqualificacdo profissional e baixa
produtividade, ao passo que aos mais qualificaatgsimenta-se contra a excessiva rigidez
dos contratos de trabalho. O que ocorre sob dst étque as politicas do trabalho tendem
a ser reduzidas a um problema de gestdo profidsiataltando-se assim, a sua
subordinacdo ao desempenho da economia e ao nioedl gde emprego por ela

determinado.

Dessa forma, pensar em formas de reverter, ou rpeltos amenizar, a degradacdo do
processo de insercado ocupacional do jovem no merdadrabalho requer ndo apenas o
tratamento de seus condicionantes mais diretostetos ao funcionamento do mercado de
trabalho, mas também de seus condicionantes iogitndo por isso menos relevantes
para o entendimento da questdo. Entre estes Ujtinabg-se portanto de discutir também a
crescente financeirizacdo da economia, com a ddaragntacao dos mercados de capital e
a elevacdo das taxas de juros tornando atrativogaofios proporcionados com o0s

investimentos financeiros e desestimulando os tmaeatos produtivos responsaveis pela
geracdo de empregos. Ou ainda, os efeitos da ugiioddas novas tecnologias num

contexto de estagnacdo da capacidade produtivieulthhdo a geracdo de empregos

“compensatoérios” entre os setores da economia (Bar& Moretto, 1998).

Por dltimo, deve-se ainda reconhecer que o predesibd@alho ndo teve como objetivo
principal fazer a contraposicdo da insercado ocopatida populacdo jovem com a insercao
ocupacional da populacdo "ndo jovem", no intuito dempreender e apontar
especificidades no processo de insercao entre ésiegrupos. O que se procurou aqui
sobretudo foi, diante das importantes transformmag@de curso na economia € no mercado
de trabalho do pais, mensurar e p6r em evidénci&nass de uma significativa piora do
processo de insercdo deste grupo etario da populagitribuindo para levantar a

discussao e estimular novos estudos e abordageresaquestao.

A preocupacgao com o incremento do desemprego @onjose justifica ndo apenas por ser

este expressao da baixa capacidade de uma ecoaong@rar novos postos de trabalho,



mas também pelo fato de repercutir sobre mecanigmoartantes de emancipacdo deste
grupo etario e consequentemente do desenvolvingantam projeto de vida autbnomo e

cheio de perspectivas.
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