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Ninguém pode ser um grande economista se for
somente economista.

Um economista que s6 é economista torna-se
prejudicial e pode constituir um verdadeiro perigo.

Hayek
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RESUMO

O objetivo desta investigacédo € o de analisar &ug&o e caracteristicas da situacéo
social estadual durante a década de 90, procurraliar os efeitos do crescimento
econdmico sobre o bem-estar da populacdo. Diarstsedsontexto, além de servir
como referencial para avaliar-se o impacto socia dtual modelo de

desenvolvimento econdémico baiano, a investigacaopooposta pretende também
proporcionar insumos para elaboracdo de politicddiqgas que sejam capazes de
promover o crescimento da economia baiana com delsemento e equidade

social.
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INTRODUCAO

Durante a década de 90, a Bahia se destacou cordosuastados que mais se beneficiou da
desconcentracéo industrial e que passou tambétaegrano espaco de expansdo da moderna
agricultura. Esta dinamica recente pode ser trddums taxas de crescimento do PIB que, em
alguns anos, chegaram a ultrapassar a média nasioimetudo, a partir de meados da década
de 90. Com efeito, entre 1996 e 1999, a Bahia ened6,5%, enquanto o PIB brasileiro

registrou um incremento de 7,5%, ou seja, a metaderificado para o estado.

Diante deste desempenho, a Bahia continua sustientanposicdo de sexta maior
economia no ranking nacional, abaixo apenas dagjestados localizados no eixo urbano-
industrial do Sudeste (Sao Paulo, Rio de JaneMinas Gerais) e dos dois Estados mais
desenvolvidos do Sul (Rio Grande do Sul e Para@uito acima dos demais Estados
nordestinos — o PIB baiano corresponde a aproximadee um terco da atividade

econdmica do nordeste.

Por outro lado, o dinamismo econémico experimenfedo Estado durante a década de 90
parece nao vir acompanhado de uma efetiva melhoriavel de desenvolvimento social,
capaz de diminuir, significativamente, a pobrezadcksl e alterar sua condi¢cdo de um dos
estados menos desenvolvidos do pais. O objetivta degestigacdo € o de analisar a
evolugdo e caracteristicas da situagéo social wdtadrante a década de 90, procurando
avaliar os efeitos do crescimento econdmico solireno-estar da populacdo. Diante desse
contexto, além de servir como referencial paraiarak o impacto social do atual modelo
de desenvolvimento econémico baiano, a investigaaoproposta pretende também
proporcionar insumos para elaboracdo de politicasligas que sejam capazes de
promover o0 crescimento da economia baiana com delsémento e equidade social.
Apesar de privilegiar diversas outras fontes dermfcao da socioeconomia baiana, a
investigacdo se debrucara na recém divulgada Simtesindicadores Sociais 2000, do
IBGE, que apresenta um elenco de informacgfes soeidemograficas, trabalhadas sob a
forma de indicadores, 0 que permite retratar ingpbels aspectos da dindmica social
brasileira e regional. Com base nesta vasta qualgide indicadores disponibilizados em
diversos grupos, foi possivel realizar uma invesifg inédita acerca da inter-relacao entre
0 crescimento econdmico e a evolugdo do desenvehtomsocial do Estado da Bahia
durante a década de 90.



No segundo capitulo, foi feita uma caracterizagi@raa dos principais tracos estruturais
da economia baiana e de sua evolucdo recente ctameéno dinamismo econdmico
experimentado durante a década de 90, com intugoagresentar as principais

caracteristicas do modelo recente de crescimentdoa@omia estadual.

O capitulo 3, apresenta uma sucinta discusséo aaaks principais diferencas entre
crescimento e desenvolvimento econdmico e da irapoid da utilizagéo dos indicadores

sociais nesse processo de analise.

No quarto e ultimo capitulo foi procedida a analieedesenvolvimento social na Bahia
durante a década de 90. Para tanto, apresentomserave panorama das mudancas
sociodemograficas recentes na Bahia e investig@ues®lucao e principais caracteristicas
das seguintes dimensfes sociais: educacdo, saumeeira infancia, trabalho e

rendimento, a concentracdo da propriedade e a;&duda pobreza e o desenvolvimento

humano.
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1 A ESTRUTURA DA ECONOMIA BAIANA E O DINAMISMO NA DEC ADA
DE 90

1.1 BREVE HISTORICO DA CONSOLIDACAO DO NOVO PERFIL DAGONOMIA
BAIANA

Se a economia baiana atingiu na década de 50ce dpiestagnacdo na qual passava ha
quase um século, a criacio da PETROBRAS e da CHi8Ba mesma década,
representou 0 marco de uma nova era. A crise daudigra atingiu drasticamente a
economia baiana. Mediante a recessédo da economaglt@ar no Recdncavo, que nao
conseguiu adaptar-se em condi¢Bes competitivaseacano interno, além de um processo
de involug&o dos seus principais padrdes prodytivdsstado passou a conviver com uma
prolongada crise. Nem o relativo florescimento danemia cacaueira evitou a decadéncia

econdmica.

Na década de 50, a Bahia ingressa no circulo dees &ontempladas com grandes
investimentos federais. Assim, a provisdo de eaeefitrica pela CHESF — Companhia
Hidroelétrica do S&o Francisco e a criacdo da PEBRAES — Petroleo Brasileiro S.A.,
com seus primeiros campos e a inauguracao da Refibandulfo Alves (RLAM), em

Mataripe, abrem um novo ciclo de transformacéo stads.

Cria-se em seguida (1964/65), o Centro Industreal Adatu (CIA) um incipiente e
desarticulado parque industrial, e instala-se taage, utilizando subprodutos da Refinaria
de Mataripe — nafta e aromaticos, o segundo polmge&mico do pais, o Complexo
Petroquimico de Camacari — COPEC. A instalacdo@BEXL reitera deste modo o padréo
grande industria introduzido pela PETROBRAS, com demanda de infra-estrutura e

fracas relagbes com o ambiente econdémico regional.

Quando, finalmente, as primeiras unidades do COBRE€mM em producdo no final da
década de setenta, consolida-se uma estruturanpeohente heterogénea e em grande
parte desarticulada dos demais processos regidfssa. industrializacdo recente, baseada
na entrada de grandes parcelas de capital de opg&arregional — e ndo0 num processo
progressivo de acumulacao interno a regido, virteaasformar totalmente a feicdo da

economia baiana.
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Conforme destaca Menezes (2001), do ponto de siiarial, as décadas de 60 e 70
caracterizaram-se sobretudo pelo desenvolvimento atisidade industrial, que
gradativamente substitui a agricultura exportadmafuncdo de injetar dinamismo na
economia baiana. Desde a instalacdo da RLAM, pdssagla implantacédo do CIA até a
chegada do Pdlo Petroquimico e da industria sidgaldrgica a partir da segunda metade
dos anos 70, houve um processo de elevacdo datémpiar da industria na economia
baiana. O setor secundario — que abrange, alémddatria de transformacéo, a extrativa
mineral e a construcéao civil — passou a responoieparcela significativa do PIB estadual,

conforme explicita a Tabelaabaixo:

TABELA 1 — COMPOSICAO SETORIAL DO PIB BAIANO

Setores (%)
Ano

Primario Secundario Terciario
1960 40,0 12,0 48,0
1970 21,2 12,4 65,4
1980 16,4 31,6 52,0
1985 25,1 38,0 36,8
1990 12,8 38,1 48,9
1995 15,5 36,0 48,6
1998 10,3 38,4 51,3
1999 9,4 39,9 50,6

Fonte: SEI/IBGE

A partir da década de 70, com a consolidacdo doepso de industrializacdo, a economia
baiana comecou a perder sua caracteristica agrteckp@, firmada na atividade cacaueira. A
Bahia se inseriu na matriz industrial brasileiraats da chamada “especializacéo regional”.
Sendo assim o Estado se transformou em supridorodeitos intermediarios para os setores
de bens finais instalados no eixo Sul/Sudeste de. Ppesta fase a industrializacdo foi

direcionada para os setores quimico — especialmagog¢roguimica — e metallrgico o que se
deveu a 03 motivos, conforme elucidam Teixeira erau2000, p. 90):

a) O estado era, a época, 0 meio produtor de petdilgmais e possuia
uma refinaria. Tinha-se assim, uma base técni@ganplantacéo do
segundo polo petroquimico brasileiro na Bahia;

b) Nos primeiro anos da década de 70, havia uma daréagprodugéo
nacional de alguns insumos basicos usados pelastifalide
transformacédo do Centro-Sul; e

c) O governo Federal tinha entre seus objetivos a ndigéo dos
desequilibrios regionais.

Dado esse contexto, diversos empreendimentos fongphantados, destacando-se os
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localizados no Complexo Petroquimico de CamacddREC). Reduzindo-se a anélise aos
altimos cinco anos da década de 70, constata-se dqRIB estadual cresceu a uma taxa
média anual de 9,7% sendo que a performance dsastiradlde transformacéo foi
impressionante: 32,0% em 1977, 12,9% em 1978; 28/#4%979 e 26,6% em 1980

A consolidagdo da indastria, com o passar do terdpspancou a primazia do setor
primario na economia baiana. A participacdo redatio setor primario, no PIB estadual,
diminuiu de 40% em 1960, para 16,4% em 1980. Or s&oundario, por sua vez, no

mesmo periodo, elevou sua participacdo de 12%31a846.

O conjunto destas transformacOes estruturais nanoega baiana incrementaram
fortemente seu produto interno. Em termos de tadescrescimento real do PIB, a
economia baiana obteve um desempenho superior adorteste e Brasil. De fato, na
década de 70, a expanséo real do PIB baiano fbl @86 contra 9,7% do Nordeste e 8,6%
do Brasil. Esta evolucdo fez com que a economianBaaumentasse sua participagdao na
economia nacional, passando de menos de 4% empd®a%,4% em 1985. Além disso, a

indUstria passou a determinar o crescimento do PIB

1.2 A EVOLUCAO DURANTE A DECADA DE 80

A década de 80 foi marcada pela crise da econarmddira e a preocupacao cada vez maior,
por parte dos gestores da politica econémica, &ertee os desequilibrios de curto prazo.
Durante os anos 80 acontece a crise de um pad@mudeilacéo de capital baseado na forte
acao estatal no ambito de suma economia fechaua, fooma de estimular a industrializacao
brasileira. As atividades produtivas eram intenseenapoiadas pela infra-estrutura montada
pelo Estado, que além de garantir barreiras tasf@ue obstaculizam a entrada de produtos

concorrentes importados, muitas vezes participegtachente na producao.

Um importante fato a ser destacado é que a coasatdda industria de transformag&o no
processo de desenvolvimento econémico estaduaprimeira metade da década de 80,
ocorreu num periodo de grande recessao e criseodaria brasileira, fazendo com que a
Bahia fosse nessa fase um dos poucos Estadogibpasil apresentar crescimento de produto.

! Teixeira e Guerra (2000).
% |dem nota 1.
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Apesar da pujanca da industria de transformac&ogstimento econémico nao se restringia
apenas ao RecOncavo, a RMS e Salvador, visto quégrme destaca Vaz (2000), atingia

também areas do interior do Estado. Entre estdacdese a producdo de feijao em bases
capitalistas na regiao de Irecé, expanséo do pfdeico na Chapada, extracdo de minérios em
determinadas areas do Estado (Caraiba Metaisagtiepacao rapida de areas como o Vale do
luill (pecuéria e algodao), o desenvolvimento déesgcomo o Extremo-Sul do Estado com a

extracdo de madeira, sGo marcas de expansao destiop

A partir de 1985 a industria quimica/ petroquim@&aespondia por mais da metade do
valor Agregado Bruto (VAB) da industria de transf@acdo. Na mesma década de 80, a
atividade industrial baiana apresentou um compatdmbem distinto dos anos 70. Por
serem seus ramos industriais produtores de besrsnedliarios, a economia local tornou-se
fortemente correlacionada com a nacional. A bmetahc&o desta Ultima, no inicio daquela
década, e seus presumiveis e inevitaveis impactgmtimos sobre o desempenho
econbmico estadual foram, todavia, atenuados példaale da industria petroquimica que
aproveitando-se de uma conjuntura internacionaréael, buscou no mercado externo a

saida para o escoamento de sua producdo. (Teix€iverra, 2001)

Diante deste contexto, o expressivo crescimentaidooentre 1975 a 1985 sofre um forte
processo de inflexdo e a partir de 1986, apds deai) anos de crescimento, a economia
estadual recua e sofre um processo recessivo, casaqno PIB de mais de 4,0% em
1987. Os ultimos anos da década de 80 foram masqamtouma performance sofrivel da
economia baiana em termos de evolucdo do PIB. €rianento acumulado no periodo
entre 1986 e 1990, foi para a Bahia da ordem d%.8&:m dois anos da série, 1987 e 1990,
houve queda real do Produto Interno Bruto estadDaPIB per capita, por sua vez,
encontrava-se, em 1990, em um nivel 1,5% infemod&1985. Quando comparados com
a evolucao nacional, os numeros da Bahia tambémos¢raram apenas sofriveis, posto
que, a despeito das dificuldades entdo vivencipetes economia brasileira, houve um
crescimento acumulado do PIB da ordem de 11,0%aaso do PIB per capita, registrou-

se uma estagnacao (crescimento aproximado de 0,1%).

Na visdo de Menezes (2000), a desaceleracdo eda pler participagdo da Bahia na
economia brasileira no periodo em questao esteeaeiasla a dois conjuntos de fatores: os

de ordem geral e os internos a economia baiana. ldpida analise dos fatores gerais
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indica que dentre os elementos que contribuirara patesaceleracdo, absoluta e relativa
da evolucdo econbmica da Bahia, destacam-se o desnda politica regional e
deterioracdo da acdo do Estado que até entdo attraves de investimentos em infra-
estrutura, gastos das estatais e formas diversasubigidio ao investimento. Esses
fenbmenos, obviamente, tornavam mais dificil a adag@o de capital nas regiées menos

desprovidas do pais e estdo na raiz da chamadadewda polarizacao.

Outros elementos arrastaram a economia baiana gastagnagcdo. A crise nacional
dificultava o desempenho do comércio e dos serviéosgropecuaria, por seu lado
experimentou uma retracdo de quase 8% no valoioaddo ao longo do periodo. A
despeito de obstaculos de origem climética, corseca de 1987, deve-se registrar que foi
justamente nesses anos que comec¢ou a manifesteeados segmentos tradicionais da
agricultura baiana que contribuiam significativategrara a producéo agricola estadual. O
surgimento de novas areas produtoras em outroespaso advento de produtos
alternativos vieram ocasionar uma substancial r@dugos precos das principais
commodities da agricultura da Bahia, Cacau, sisalp, mamona e algodao além do café
representavam 62% do Valor Adicionado Bruto dacadjura baiana em 1985.

1.3 O DINAMISMO EXPERIMENTADO DURANTE A DECADA DE 90: A
RETOMADA DO CRESCIMENTO

A década de 90 inicia-se com profundas alterac@epatitica econémica nacional. O
acelerado processo de abertura econbmica, postoprética pelo governo Collor,
concomitantemente a implementacdo de um plano gigocesle combate a inflacao,
trouxeram como resultados a queda da producédo erdardo desemprego sem conseguir

resolver o problema inflacionario..

Durante a segunda metade da década — periodo pésmentacdo do Plano Real — a
Bahia passa a experimentar taxas de crescimenterisigs as apresentadas pela
economia brasileira. Entre 1995 e 1999, a Bahiascete 15,1%, enquanto o PIB
brasileiro registrou um incremento de 11,6%. Nosmals trés anos (1997 a 1999),
enquanto o Brasil cresceu 4,3%, o incremento da@u@ baiana foi de 11,0%, num
desempenho significativamente superior. Consideraed o periodo de andlise da
década, ou seja, 1992/1999, observa-se que o st acumulado do PIB baiano foi
de 25,1% versus 23,3% para o conjunto da econoaci@mal (Tabela 2).
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TABELA 2 — TAXAS DE CRESCIMENTO DO PIB POR ANO E PERIODO
BAHIA E BRASIL, 1992/1999

Taxa de Crescimento (%)
Anos e Periodos

Bahia Brasil
1992 1,8 -0,5
1993 31 4,9
1994 3,6 5,9
1995 1,0 4,2
1996 2,7 2,7
1997 6,6 3,3
1998 1,7 0,2
1999 2,5 0,8
Periodos
1992 /1999 25,1 23,3
1995 /1999 15,1 11,6
1997 /1999 11,0 4.3

Fonte: IBGE / SEI
Elaboracao do autor

Conforme destaca Menezes (2000), na raiz dessesneros estdo elementos de ordem
externa e interna. No plano externo, destacam-sfeit®s da estabilizacdo da economia
operada pelo Plano Real sobre o consumo nordestsodre o nivel de investimentos na
economia brasileira. Ndo se pode negar que, ao snenm primeiro momento, a
estabilizacdo elevou o potencial de consumo domaeips mais carentes da populacao
brasileira, com o fim do imposto inflacionario. Gaterando que, no Nordeste, a
participacdo percentual de tais camadas populdsi@nauperior & média nacional, esses
impactos fazem-se sentir mais fortemente na regrdoalmente com a elevacao do
consumo, e em seguida, com a implantacdo de engneamtos voltados para atender a
esse mercado. Neste sentido, houve um significatirescimento do comércio e do
consumo, nos trés primeiros de implementacdo dooPReal em funcdo do controle

inflacionario e das facilidades de crédito.

Outro importante efeito da estabilidade econdémita fcriacdo de um ambiente favoravel
ao incremento do nivel de investimentos na econbnaisileira. Varios setores, a exemplo
do quimico, automotivo e o siderargico passarantrav@ssar por um novo ciclo de
investimentos. No entanto, esse processo de retoa@adnvestimento foi marcado pela
criacdo de um conjunto de mecanismos de incentje®rnamentais ao investimento

privado, ou seja, a intitulada “guerra fiscal”.
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Na visao de Menezes (2000, p. 78):

E justamente a partir dai que comegam a atuarratigionantes internos,
favorecendo o desempenho da Bahia, que aparecep@&inionada na

recente retomada do investimento privado no BrAsiituacdo agressiva
na guerra fiscal € um desses condicionantes. Exdduile um programa
geral como o ProBahia para programas especifionso ® BahiaPlast, o
Procobre, os incentivos ao desenvolvimento da rimditica no poélo de

llhéus, o Agrinvest e o esfor¢o de atracdo da Femtte outros, a politica
de captacdo de investimentos assume visibilidaefetesidade. Houve,

no ambito do governo estadual, uma compreensaoaadarnecessidade
de assumir uma postura agressiva ha guerra fragal, momento em que
importantes decis@es de investimento estavam dendadas. Contando
com o incentivo adicional concedido para os empli@eentos que se
instalam na area da Sudene, a Bahia tem conseglédato, atrair uma

gama significativa de novos projetos privados ftisids anos.

A década de 90 também foi marcada por um processiiversificacdo da producdo agricola
baiana que teve inicio a partir de meados dosaterga. Como pode ser observado na Tabela
3 a seguir, entre 0s censos agropecuarios de 198%lee 1995/96 existe uma profunda
transformacao na estrutura da agricultura, comapgghificativa da participagéo do cacau na
formacgéo do valor bruto da producao, caindo de 694985 para 15% em 1995/96, ainda
gue mantivesse o0 posto de cultura agricola maisrianie na geracao de divisas.

A queda significativa da participacdo do cacau P\agricola é oriunda da crise da
lavoura cacaueira. A forte reducdo dos precos daucano mercado internacional —

sobretudo em decorréncia do aumento da oferta gaoioi pela entrada de novos paises
produtores no mercado —, 0 surgimento de probleiib@ssanitarios e a auséncia de

investimentos vém provocando reducéo acentuadeodagio dos cacauais.

Por outro lado, a ocupacéo dos cerrados com a giiodie graos, tendo na soja seu carro
chefe, vem constituindo-se em area de expansdorafdeifa agricola, abrigando
significativos investimentos de grandes capitasarais e internacionais. Em decorréncia
desse processo, a soja ampliou grandiosamente astiaigacdo na estrutura do VBP
agricola estadual, ao passar de 0,5% para 9,5% &885 e 1995/96. Mediante tal
desempenho, a soja passou d8 p8ra o 3 lugar no ranking das culturas que mais
contribuem na geracéo do VBP agricola.

A fruticultura também vem ganhando espaco, pornméeio da implantacdo de projetos

de irrigacdo, principalmente na Regido de Juazdirmodernizacdo deu-se a partir da
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implantacdo de perimetro irrigados com investimerdo Estado e, principalmente, do
setor privado. Atualmente, a regido é um dos paisipolos produtores e exportadores de

frutas do Nordeste e um dos maiores produtoresrdate do Brasil. (Tabela 3)

TABELA 3 - PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS PRINCIPAIS P RODUTOS
AGRICOLAS NO VALOR BRUTO DA PRODUCAO DA AGRICULTURA

BAHIA, 1985 — 1995/96

Participacdo % no Valor Bruto da Producao

Culturas

1985 Ranking 1995/96 Ranking
Cacau 44,9 1° 15,5 1°
Café 9,9 2° 6,8 5°
Feijao 6,5 3 9,7 2°
Mandioca 45 4° 6,9 4°
Algodao 3,0 5° 1,4 142
Milho gréo 2,6 62 6,2 7
Cana-de-aguUcar 2,4 7° 6,7 6°
Agave (fibra) 1,9 8° 0,8 20°
Coco 1,6 9° 1,6 122
Mamona 1,6 12 0,2 2P
Banana 1,4 11° 3,0 8
Laranja 1,1 122 2,7 9°
Tomate 11 13 1,2 16
Maméo 1,0 14 1,9 11°
Cebola 0,8 15° 0,9 17
Arroz 0,7 16° 0,9 18
Fumo 0,7 17 0,6 21°
Soja 0,5 18 9,5 0
Melancia 0,2 19 0,9 19
Manga 0,1 20° 2,0 1¢°
Maracuja 0,0 21° 1,6 13
Uva p/mesa 0,0 22 1,4 15
Melao 0,0 23 0,4 22
Milho espiga 0,0 248 0,2 24°
Abacaxi 0,0 25 0,2 25
Sub-total 86,4 - 82,8 -
Outras 13,6 - 17,2 -
Total 100,0 - 100,0 -

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio 1985 e 1995/96

No ambito da evolugdo da producdo agricola ao lateyaécada de 90, observa-se um
desempenho oscilante, reflexo das dificuldadesndes das condi¢cdes climaticas e da
politica macroeconémica. Durante 0 ano de 1997riauttgra baiana apresentou sua maior
taxa de crescimento (12,8%) do periodo 1992/198%i1Manto, nos dois anos subsequentes
houve reducdo da producdo em funcdo da seca estddililade econdmica propiciada
pela desvalorizacéo do Real a partir de janeird®®. (Gréfico 1)
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GRAFICO 1 —- DESEMPENHO DA AGRICULTURA
BAHIA, 1992/1999
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Analisando-se o desempenho da industria baianeadsférmacéao, por intermédio da taxa
de crescimento acumulada da producdo fisica end@®4/1999, observa-se que o

crescimento na Bahia (18,2%) foi mais do que deaew superior ao da média nacional
(6,5%) e da nordestina (7,3%). Vale ressaltar questado de Pernambuco apresentou
contracao (-10,3%), assim como S&o Paulo (-1,8%)oede Janeiro (-8,9%), estados

detentores das maiores economias do pais. (Gifico

GRAFICO 2 — TAXA DE CRESCIMENTO ACUMULADA DA PRODUC AO FiSICA DA
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

BRASIL, NORDESTE, BAHIA E ESTADOS SELECIONADOS, 1994/1999
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A andlise da estrutura do PIB segundo as ativided@somicas, desde meados da década de
80 até o final da década de 90, deixa bastanteereich perda da participacdo do setor
primario na producéo estadual. A contribuicdo dorsagropecuario se reduz praticamente

pela metade em apenas 14 anos ao passar de 18,7988 mpara 9,4% em 1999 (Tabela 4).

Outros movimentos que merecem destaque sdo a dgamusignificativa da
participacdo da Industria Extrativa Mineral (de%,4m 1985 para apenas 1,4% em
1999) e o incremento gradativo da contribuicdo nidistria da Construcédo, que ja

alcancava 11,7% em 1999.

TABELA 4 — ESTRUTURA DO PRODUTO INTERNO BRUTO SEGUNDO ATIVIDADES
ECONOMICAS

BAHIA, 1985, 1990, 1995 e 1999

(Em %)

Atividades Econdmicas 1985 1990 1995 1999
Agropecuaria 18,7 10,4 13,6 9,4
Extrativa Mineral 6,4 2,4 1,9 1,4
IndUstria Transformagao 25,6 24,3 19,5 23,2
Serv. Industriais de Utilidade Publica 3,7 3,9 3,4 3,7
Construcao 6,6 7,5 10,4 11,7
Comércio 9,3 11,5 10,3 8,3
Transporte e Armazenagem 2,4 2,3 1,8 2,2
Estabelecimentos Financeiros e Seguros 6,7 10,0 5,0 4,9
Demais Servigos 20,6 27,7 34,1 35,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: SEI

No que diz respeito ao comércio exterior, obseevan® crescimento consideravel das
importacdes que se situavam em US$ 534 milhdeso®&a 4 alcancaram US$ 1,47 bilhao,
representando um incremento de 175,6% em apenasaset. Tal crescimento esta
atrelado ao processo de reestruturacdo produtivaindastria baiana, sua maior
dependéncia em relacdo a insumos importados eo&0s mvestimentos.

As exportacOes baianas também cresceram ao longmeidodo analisado, ainda que
num ritmo inferior ao das importacées. Durante o de 1995 o volume exportado
(US$ 1,92 bilh&o) registrou a maior receita de Isistoria. A instabilidade econ6mica
no periodo 1998/1999, causada pela desvalorizag@bial, acompanhada da reducéao
dos precos das principaisommoditiesimpediram o crescimento das exportacdes
baianas nesse periodo.
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A corrente de comércio (soma de exportacdes e bages) manteve um ritmo de
crescimento durante praticamente todo o periodo poeendido entre 1992/1999,
alcancando seu maior valor em 1997 (cerca de U&% [@]hdes). Entre 1992 e 1999

houve um incremento de 56,7% ao passar de US$2ra2JS$ 3,05 bilhdes (Tabela 5).

TABELA 5 - DESEMPENHO DA BALANCA COMERCIAL
BAHIA, 1992-1999

ANOS Exportacdes Importagbes Saldos Corrente de Comércio
(E) 0] (E-D (E+1)
1992 1.491 534 957 2.025
1993 1.45C 615 835 2.065
1994 1.721 753 968 2.474
1995 1.91¢ 1.20¢8 711 3.127
1996 1.84€ 1.343 503 3.189
1997 1.86€ 1.59C 278 3.458
1998 1.29 1.46C 369 3.28¢9
1999 1.581 1.472 109 3.053

Fonte: PROMO. Centro Internacional de Negdcios daaBetmin base nos dados do MDIC — SECEX

Mediante tal desempenho, a Bahia chegou ao an®€é@ dom um PIB de R$ 42,95
bilhdes, sustentando a posicdo de sexta maior eganno ranking nacional, abaixo
apenas daqueles estados localizados no eixo umbdustrial do Sudeste (Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais) e dos dois Estados deaenvolvidos do Sul (Rio Grande do
Sul e Parana), e muito acima dos demais Estaddgstoros — o PIB baiano corresponde a

aproximadamente um terco da atividade econémiceodieste.

Entretanto, a introducao da variavel populacadireta a pujanca da economia baiana,
fazendo com que o estado ocupe apenas’du@@r no ranking do PIB per capita,
dentre os 27 estados brasileiros. Além disso, n@&seno ano, o valor estimado para o
PIB per capita baiano (R$ 3.323,00) representaemap cerca de 56,7% do nacional
(R$ 5.861,00), segundo informacdes da SEI/IBGE.

1.4 A CONCENTRACAO ESPACIAL E A ESPECIALIZACAO SETORIAL

Para uma efetiva analise da dinamica recente daoeta baiana, primeiramente faz-se

necessario destacar duas caracteristicas marciEn@sonomia baiana que consolidaram-se
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durante a fase de industrializacdo dos anos 60 & &€pecializacao setorial e a concentracéo
espacial. O entendimento destes dois aspectotuesisLsdo imprescindiveis, uma vez que 0s
mesmo se constituem nos principais condicionangesevblucdo recente (e futura) da

economia baiana.

Na Bahia, como pode ser observado na Tabela 6 posetores da industria de
transformacdo determinam o desempenho da indisime um todo, consequéncia do
peso relativo desses géneros no Valor da Trans@@onindustrial (VTI). Diante desse
contexto, em 1999, apenas quatro géneros (quimealurgia, papel e papelédo e produtos
alimentares), representavam 83,8% do VTI baianme®de a industria quimica, respondia

por mais da metade do VTI (56,1%).

Na década atual, o crescimento mais surpreendente dbservado no género papel e
papeldo, que aumentou sua participacado na estrimduatrial de 0,8%, em 1990, para
3,1% em 1999. Este desempenho guarda relacéo deta implantacdo da Bahia Sul no
municipio de Mucuri em 1989. Com investimentos geenandaram mais de US$ 1,5
bilhdo, a fabrica entrou em operacdo no ano de .1892mpresa possui capacidade
nominal de producédo de 500 mil toneladas/ano delosel e de até 250 mil toneladas
toneladas/ano de papel, sendo mais da metade dacfmdestinada ao mercado externo.
Durante o ano de 1999 a Bahia Sul produziu 389t mé celulose e 213 mil de papel,

obtendo um faturamento de US$ 586,6 milhdes

Em termos setoriais, a maior participacdo do Pliarba esteve por conta do setor
terciario com cerca de 50,6% em 1999, seguida thr secundario com 39,9% e do
primario com apenas 9,4%. Como ja mencionado, mhisinia de Transformacéo,
apenas um ramo (Quimica) responde por mais da metagroducao industrial. Vale
ressaltar que esse ramo € formado basicamente Ipomas dezenas de unidades
industriais intensivas em capital e localizadasgsgutodas elas, em uma Unica regido
do Estado (a metropolitana). O potencial de geralgiempregos indiretos é também
relativamente limitado, pelo fato de ser um ramodpitor de bens intermediarios cuja
articulacdo na cadeia produtiva da-se, principatmecom as economias dos Estados

do Sudeste e com o exterior.
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TABELA 6 — ESTRUTURA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
BAHIA, 1985, 1990, 1995, 1999

Principais Géneros 1985 1990 1995 1999
Minerais ndo metalicos 3,1 4,5 2,6 2,2
Metalurgia 10,1 14,3 15,3 17,6
Material Elet. e Comunicac¢des 2,3 2,9 0,6 0,2
Papel e Papelao 0,7 0,8 51 3,1
Borracha 0,5 0.4 0,6 0,3
Quimica 54,2 46,4 47,3 56,1
Produtos Alimentares 13,1 14,8 10,9 7,0
Bebidas 0,8 2,3 6,5 3,0
Perfumaria, Sabdes e Velas 0,6 0.4 0,3 0,1
Téxtil 4,0 3.3 1,3 0,2
Sub-total 89,4 89,7 89,8 89,6
Outros 10,6 10,3 10,2 10,4

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: SEI

Essa problematica guarda relacdo com o fato deagdmamica de acumulacdo de
capital na Bahia passou a ser condicionada pelaatie industrial. E a dinamica da
atividade industrial, por sua vez, reflete sigraficamente o comportamento da grande
industria produtora de bens de consumo instalad8utteste do pais, particularmente
em S&o Paulo. Isto porque a industria baiana cdreese na producdo de bens
intermediarios, assumindo, portanto, um caraterptementar a industria instalada no
Centro-sul. Assim, quando cresce o mercado do %eidegra-se uma demanda
adicional pala producédo da industria baiana, intlzia expansdo deste e dos demais

segmentos da economia estadual.

De acordo com Menezes (2000), este processo cdosadi outra caracteristica marcante
da economia baiana: a concentracdo espacial. Astii@dnstalou-se prioritariamente na
Regido Metropolitana de Salvador (RMS) — ou eixéropwlitano — onde se concentraram
também os investimentos em infra-estrutura e asdatles vinculadas. Pode-se afirmar
gue essa concentracao do PIB e da infra-estrutufarfcional ao processo de acumulagao
de capital que aqui se efetivou. Na medida em qugesvam externalidades e economias
de aglomeracdo, criavam-se condicdes de implantaigionovas empresas. Assim,
vantagens oriundas da disponibilidade de transposirvicos de apoio, manutencao de
equipamentos, proximidade de fornecedores e umaa giamatividades necessarias ao

funcionamento das empresas industriais foram umorltapte atrativo para um
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desenvolvimento do comércio moderno, dos novos eamglimentos imobiliarios e dos
servigos dessas empresas, expandindo os efeitsnpeates da atividade industrial.

Dessa maneira, além da disponibilidade de incemfigoais e financeiros, da proximidade
— em alguns casos — da matéria — prima, da exiatéhe uma forca de trabalho
relativamente barata e do apoio governamentalpgressivo desenvolvimento industrial
concentrado na RMS, na medida em que gerava ektiahes, se retroalimentava. Isto

devido a vantagens oriundas da propria aglomenagitutiva. (Menezes, 2000).

Este processo de concentracdo espacial — que rsei@cao periodo de crescimento mais
recente — verifica-se por intermédio do indice dmdBto Municipal (IPM) elaborado pela
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e SociaiBatiéa (SEI) onde apenas sete
municipios da Regido Metropolitana de Salvador (RMB8ntamente com Feira de
Santana, respondiam por cerca de 70,0% de todada gerada pelos 415 municipios do
estado em 1996. Isso significa dizer que no inteltoestado é gerado pouco mais de 30%
da renda estadual, sendo que os 10 maiores mws@piticipam com cerca de 10,0% e
0os 397 municipios restantes geram apenas 20,0% dmsfia. A titulo de ilustracdo, o
bipdlo lIhéus/Itabuna participa com 4,0%, Barreram 2,0%, Juazeiro com 1,7%, VitOria

da Conquista com 1,4% e Mucuri com apenas 0,8%.

Diante desse quadro, é possivel inferir que esseeotracdo gerou também uma rede de
cidades na qual a proeminéncia de Salvador, onuda anoje se concentra a quase
totalidade dos fluxos de mercadorias, dificultowcamstituicio de nucleos urbanos de
médio porte, capazes de funcionar como polos ragiate desenvolvimento. A segunda
cidade do Estado, Feira de Santana desenvolveursgriado prioritariamente um papel
de distribuicdo de mercadorias, apesar de ter utivedaale industrial de relativa
relevancia. Isto foi possivel devido a sua proxadielem relacdo a capital, ao fato de estar
situada num importante entroncamento rodoviario kpge conferiam uma significativa

importancia logistica.

As demais cidades médias baianas ndo dispbe deredeade servicos razoavelmente
desenvolvida, apesar de mais recentemente, alguesterem apresentando bom

® Este indice visa medir a participacdo da rendayzidd em cada municipio de Estado da Bahia, no otinla renda
gerada no estado, e é resultante da soma das tesisndos valores agregados setorialmente paraoodanl1996.

Apresenta limitagdes no seu uso, nao devendo seidewado mais do que umaoxy do PIB municipal a custo de
fatores ou renda.
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desempenho econdmico. Por outro lado, o vacuo etonddo Semi-arido dificulta a

implementacdo de uma estratégia sustentavel denddgenento para esse espaco. No
semi-arido baiano predominam os pequenos munigipass quais as principais fontes de
renda s@o as transferéncias estaduais e fedemicufarmente as aposentadorias e

pensdes do INSS.

Sendo assim, o processo de desenvolvimento ecoo@aiBahia resultou na consolidagao
de realidades distintas. De um lado encontra-se ec@omia dinamica baseada
principalmente na industria de bens intermediarasje surgiram diversas atividades
modernas e cuja complexidade criou condi¢cdes paaaesolucdo futura; de outro, um

grande territrio com poucas alternativas econésniea escassas possibilidades de

desenvolvimento.

Desse modo, 0 setor moderno, concentrado em poegeé®es e municipios do Estado e,
em boa medida, nas maiores propriedades, gera peungaregos de qualidade, em funcao
da sua base tecnoldgica, e a riqueza produzidpemsenos estabelecimentos espalhados
por todo o territério baiano — 0s quais concenti@mmaior parte dos ocupados — é
insuficiente para garantir niveis de renda sabtsias, capazes de promoveram um efetivo

desenvolvimento social.
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2 A IMPORTANCIA E APLICACOES DOS INDICADORES SOCIAIS

2.1 CRESCIMENTO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO: O PAPEL X
INDICADORES SOCIAIS

Embora se possa citar algumas contribuicdes immedagpara a construgcdo de um marco
conceitual sobre Indicadores Sociais nos anos 30,eo0 desenvolvimento da area é

recente, tendo ganhado corpo cientifico em meadssdos 60 no bojo das tentativas de
organizacao de sistemas mais abrangentes de admmpamto das transformacdes sociais e a

afericdo do impacto das politicas sociais nas dad&s desenvolvidas e subdesenvolvidas.

Neste periodo comecaram a se avolumar evidéncidestmmpasso entre o Crescimento
Econdmico e melhoria das Condi¢gBes Sociais da po@alem paises do Terceiro Mundo.
A despeito do crescimento do Produto Interno B(&®), persistiam altos os niveis de
pobreza e acentuavam-se as desigualdades sociaivagos paises. Crescimento
econdmico nao era, pois, condicdo suficiente parangir o Desenvolvimento Social. O
indicador do PIB per capita, até entdo usado comgypde nivel de desenvolvimento
socioecondmico pelos paises, mostrava-se cada ‘esmsmapropriado como medida

representativa do bem estar social. (Jannuzzi,)2001

Tal problemética guarda relagdo com a prépria ezdéue alcance dos indicadores estritamente
econdmicos. A mensuracdo dos agregados econonaseifita uma avaliagdo quantitativa
(ou seja, em termos de valor) do produto que uroaoeaia foi capaz de gerar durante um
determinado periodo de tempo. Tal medida € comrs&ldeum importante indicador de
desempenho econb6mico, uma vez que mostra a cap@acta geracdo de renda dessa
economia e, com o auxilio de informac¢des compleanesit pode mostrar também o nivel de
utilizacéo de sua capacidade produtiva. Entretaet@m objetivo € o de aferir a qualidade de

vida da populacéo, o produto agregado mostra-gédiesite.

Primeiramente, a introducdo da variavel populacéompge confrontar o tamanho do

produto em relacdo ao numero de habitantes residelttendo-se assim o produto ou PIB
per capita. Em segundo lugar, € necessario awddiague forma a renda gerada numa
determinada regido (ou pertencente a regido) dikdikta pela populacdo, pois se a

geracdo de renda for substancial, mas sua diviz@ddsigual, a qualidade de vida da
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populacdo ndo sera das melhores, dado que, em geratras de distribuicbes muito
desiguais de renda encontram-se também distritaiip@iéto desiguais de riqueza, ou seja,

do estoque de capital da economia.

Diante desse contexto, é imprescindivel avaliarcaté ponto a renda produzida por
uma determinada regido é revertida em beneficios pgopulacdo sob a forma, por
exemplo, de melhores niveis de educacado, saudenears@nto. Nesta direcdo, no
processo de avaliacdo da qualidade de vida da aggul € insuficiente e inadequado
considerar apenas 0s aspecsbgcto sensuecondmicos (nivel de renda, renda per
capita, distribuicdo da renda), necessitando-sdianmganalise para que se possa aferir

também o bem-estar da populacéo.

A preocupacdo com o bem-estar da sociedade remetmrdronto entre crescimento

versus desenvolvimento econdmico. O crescimentoéeoo se refere a elevagdo do
PIB, ao passo em que desenvolvimento € um conlgeitomais amplo, que leva em conta
a elevacdo da qualidade de vida da sociedade dugae das diferencas econémicas e

sociais entre seus membros. (Paulani e Braga, 2001)

Nesse sentido, uma elevacao do PIB pode ndo esttandente associada a uma elevacao
da qualidade de vida da populagéo. Sendo assing gue 0 crescimento econdmico seja

fundamental para o processo de desenvolvimentiinmolindo se reduz ao primeiro.

A visdo do desenvolvimento como liberdade de Anaa®gm (2000) se constitui num
importante avanco e é de grande contribuicdo a@tdehcerca de um conceito de
desenvolvimento que transpfe a restrita e merasandb crescimento econémico. O
enfoque nas liberdades humanas contrasta com uiséissrestritas de desenvolvimento,
como as que identificam desenvolvimento com cresciondo Produto Nacional Bruto
(PNB), aumento de rendas pessoais, industrializag@mco tecnoldgico ou modernizagao

social. Quanto a esse ponto, 0 autor destaca que:

O crescimento do PNB ou das rendas individuaisavhente pode ser
muito importante como um meio de expandir as liaded desfrutadas
pelos membros da sociedade. Mas as liberdades dkpetambém de
outros determinantes, como as disposicOes sociasordmicas (por
exemplo, 0s servicos de saude e educacdo) e agoslivis (por

exemplo, a liberdade de participar de discuss@e®reguacdes publicas).
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De forma andloga, a industrializagdo, o progressmddgico ou a
modernizagéo social podem contribuir substancialenpara expandir a
liberdade humana, mas ela depende também de daoflt&&ncias. Se a
liberdade é o que o0 desenvolvimento promove, ergfiste um

argumento fundamental em favor da concentracdo enedgetivo

abrangente, e ndo em algum meio especifico ou gomal lista de
instrumentos especialmente escolhida. Ver o debdmaento como

expansao de liberdades substantivas dirige a atgyap@d os fins que o
tornam importante, em vez de restringi-la a alglos meios que, inter
alia, desempenham um papel relevante no processesénvolvimento
requer que se removam as principais fontes de gétivala liberdade:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades edeaéne destituicdo
social sistematica, negligéncia dos servicos pablie intolerancia ou
interferéncia excessiva de Estados repressivos, 2660, p.17-18)

Ainda que haja controvérsia sobre os critériosiwdetque devem ser adotados para
avaliar o processo de desenvolvimento, ha um a®tsenso quanto a importancia e
utilizacdo dos indicadores sociais no diagndstimerea do estagio de desenvolvimento

de uma regiéao.

Face a este quadro, os indicadores sociais desbampenm papel fundamental no
processo de analise entre o crescimento e desémeolwo econdmico, uma vez que se
constituem em instrumentos de medida das atuadigfies de vida de uma populacéo, das
mudangas em curso ou de processos resultantegedaentao em uma dada realidade.

2.2 INDICADORES SOCIAIS E CLASSIFICACAO TEMATICA

2.2.1 Definicao de Indicador Social

De acordo com Jannuzzi (2001), um indicador Scariaina medida em geral quantitativa
dotada de significado social substantivo, usadoa paubstituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, deré@sise tedrico (para pesquisa académica)
ou programatico (para formulacdo de politicas). En uecurso metodoldgico,
empiricamente referido, que informa algo sobre speato da realidade social ou sobre

mudancgas que estao se processando na mesma.

Para a pesquisa académica, o Indicador Social€gelo de ligacdo entre os modelos
explicativos da Teoria Social e a evidéncia empidos fendmenos socias observados.

Em uma perspectiva programatica, o Indicador Sogialm instrumento operacional
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para monitoramento da realidade social, para feedatmulacdo e reformulagcéo de

politicas publicas. Taxas de analfabetismo, rendimenédio do trabalho, taxas de

mortalidade infantil, taxas de desemprego, indiee Gini, proporcdo de criancas

matriculadas em escolas sdo, neste sentido, inolieadsociais, ao traduzir em cifras

tangiveis e operacionais varias das dimensdesamriey, especificas e denuncias da
realidade social.

2.2.2 Critérios de classificacao

Ha varias formas de se classificar os IndicadooesalS relacionadas na literatura da area. A
classificacdo mais comum é a divisdo dos indicadsegundo a area tematica da realidade
social a que se referem. Ha, assim, os indicadlresaide (percentual de criancas nascidas
com peso adequado, por ex.), os indicadores edueéxi(escolaridade média da populagéo
de quinze anos ou mais, por ex.), os indicadoranateado de trabalho (rendimento médio
real do trabalho etc.), os indicadores demografftzoe@ de mortalidade etc.), os indicadores
habitacionais (densidade de moradores por dométid, os indicadores de segurancga publica
e justica (roubos a mao armada por cem mil habsagtic.), os indicadores de infra-estrutura
urbana (percentual de domicilios com esgotamemtitega ligando a rede publica etc.), os
indicadores de renda e desigualdade (nivel de pmlete.). Ha classificagbes tematicas ainda
mais agregadas, usadas na denominacdo dos Sisiemiaslicadores Sociais, como 0s
Indicadores Socioecondémicos, de Condi¢des de WelQualidade de Vida, Desenvolvimento

Humano ou Indicadores ambientais.

Em muitas situagdes, os indicadores podem serifidag®s em mais de uma tematica,
conforme a préatica de pesquisa e as propriedaddssecas do indicador. Taxa de
mortalidade infantil, por exemplo, € um indicadanugrafico util para apontar as
condicOes de atendimento a salude ou de sanean@sito lem que vivem segmentos da
populacdo. Tempo gasto com deslocamentos paraballitaé um indicador de infra-

estrutura urbana (transporte), mas também podasselo como indicador complementar
das condi¢cdes de trabalho da populacdo ocupadae aqualidade de vida nos grandes

centros urbanos.

Outra classificacdo basica e usual correspondeisédi dos indicadores entre objetivos
e subjetivos, ou, como preferem alguns, entre auwbces guantitativos e qualitativo.

Os indicadores objetivos se referem a ocorréncaeretas ou entes empiricos da



29

realidade social, construidos a partir das esizdspublicas disponiveis. Sdo exemplos
de indicadores objetivos o percentual de domicitims acesso a rede de agua, taxa de
desemprego, a taxa de evasao escolar ou o risaoidiente de trabalho. Os indicadores
subjetivos ou qualitativos, por outro lado, corsgem a medidas construidas a partir
da avaliagcdo dos individuos ou especialistas colacde a diferentes aspectos da
realidade, levantadas em pesquisas de opinidogaibli grupos de discusséo. indice

de confianca.

A distincdo entre indicadores descritivos e indicad normativos é outra maneira de
classificar os Indicadores Sociais. Os primeirosnap “descrevem” caracteristicas e
aspectos da realidade empirica, ndo sédo “forterhdotados de significados valorativos,

como a taxa de mortalidade infantil ou a taxa @des@&e escolar. Os indicadores normativos
com respeito a dimenséo social estudada. A propadedpobres, por exemplo, é um
indicador normativo de insuficiéncia de meios pohrevivéncia humana, ja que, na sua
construcdo had uma série de decisbes metodolégaasativas (consumo necessario de
calorias diarias, composicao da cesta de produsEs\wcos para consumo etc.). Taxa de
desemprego é outro conceito normativo, que depdedema série de conceitos sobre
atividade, inatividade e ocupacdo econOomica. N#deste, todo Indicador Social ou

Estatistica Pdblica tem uma natureza intrinsecametrmativa, ja que derivam de

processos interpretativos da realidade que namé&a de neutro ou estritamente objetivo
em sua formulacdo. As cifras assumidas pelos iddres sinalizam situacdes sociais
distintas, dependendo do observador, das normasteigou dos valores implicitos do que
€ socialmente bom ou ruim. Assim, a normatividadeuth indicador € uma questao de
grau, reservando-se 0 termo normativo a aqueledcadores de construcéo

metodologicamente mais complexa e dependentes diaicdes conceituais mais

especificas. (Jannuzzi, 2001)

Dentre os muitos indicadores sociais usados peratifes instituicbes governamentais e
internacionais, ha alguns indicadores mais coneeads, referidos as principais
dimensdes empiricas da realidade social, para ais @upossivel fazer uma apresentacao
sumaria sem incorrer — muito gravemente — nos gisge simplificacdo indevida.
Apresenta-se a seguir uma relacdo desses pringighcadores sociais, explicitando-se
essencialmente aqueles que serdo utilizados nanpeegvestigacdo ou que possuem

relacdo com alguns temas abordados.
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1 — Indicadores Demogréficos e de Saude
+ Taxa de natalidade

Entre os indicadores sociais mais referidos e seequente atualizados destacam-se 0s
indicadores demograficos, especialmente os reladias ao crescimento populacional
como a taxa de natalidade. A importancia destecatttir na formulacao de politicas €
clara: ele estabelece os parametros basicos paengionamento da populacéo futura,
consumidora de bens e servicos — publicos e prvadcee dos publicos-alvo das
politicas sociais. Além disso, o nivel das taxalda as caracteristicas demogréficas da
populacdo em estudo e o seu estdgio no curso dsi¢gda demografica, sinalizando,
portanto, as prioridades em termos de politicagasoa oferecer. A taxa de natalidade
€ computada como a razdo entre o total de nasasm@abrridos ao longo de um ano,
pela populacdo estimada ao meio do periodo. Em,getaxa é expressa em termos de

mil habitantes.
« Taxa global de fecundidade

Expressa a média de criancas que nasceriam vivastdwa vida de uma mulher (ou grupo
de mulheres) se todos seus anos de reproducacdreessem conforme as taxas de
fecundidade por idade, ou seja, indica o0 niumerd t# filhos que uma mulher teria se sua
fecundidade efetiva através de toda sua vida fasseesma que a das mulheres nesse

mesmo ano. E expressa em nimero médio de filhdsémul
« Taxa de crescimento demografico

A taxa de crescimento demografico € um indicaddefoente correlacionado com a taxa
de natalidade; dai sua aplicacdo para as mesnasidides programéticas. Formalmente,
esta taxa é calculada como uma funcdo da razée estquantitativos populacionais em

dois momentos no tempo, e é expressa em termosames#o.
+ Razao ou relacao de dependéncia

Expressa a razdo entre as pessoas em idades “dapesidmenores de 15 e maiores de
64 anos) e as pessoas em idade “economicamentatipesd (15 a 64 anos) em uma

populacao.



31

+ Taxa de Urbanizacdo

A taxa de urbanizacdo € um indicador demo-geografice dimensiona a parcela da
populacdo nacional ou regional que reside em ardzanas, e portanto, em tese, com
maior acessibilidade aos bens publicos, servicegdms de infra-estrutura urbana (agua

tratada, saneamento basico, coleta de lixo) ecgeryeducacao, saude etc.)
+ Taxa de mortalidade infantil

Além de sua aplicacdo estritamente demograficacatacterizar niveis e padrbes de
mortalidade, a taxa de mortalidade infantil tenosdpregada tradicionalmente como um
indicador social representativo das condi¢fes gataivida ou saude prevalecentes em
uma regido ou segmento populacional. A taxa é idefioomo a raz&o entre o nimero de
Obitos entre criancas de até 1 ano e o total degas nascidas vivas durante o ano,
expresso em termos de milhares. Esta taxa corrdspimcidéncia de partos de criancas
natimortas, sendo indicador da prevaléncia de enoh$ relacionados a saude e
alimentacdo materna, qualidade do atendimento qtiad-etc.

« Esperanca de Vida ao Nascer

A esperanca de vida ao nascer € um indicador dafiamalternativo importante de avaliacao
das condi¢cdes de saude da populacéo. O signifidadodicador é bastante claro: nUmero
médio de anos que se espera que um recém-nassisi \peer em uma dada sociedade. Ou
seja, no célculo da esperanca de vida levam-seoasideracdo ndo apenas 0s riscos da
mortalidade infantil, mas todo o historico de miaitale de criancas, adolescentes, jovens,

adultos e idosos; além naturalmente dos riscoseditais de homens e mulheres.
« Taxa ou proporcao de Obitos por causas

O perfil epidemiologico das doencas e Obitos estéerihente associado ao nivel de
desenvolvimento socioecondmico e da oferta de ggaéstde servicos de salude para a
populacdo. Esses indicadores de mortalidade poderakulados como Taxas (expressas
em relacdo a cem mil pessoas), em que o denomigadatotal populacional, ou como
Proporgcéao do total de Obitos registrados. A vakdedespecificidade destes indicadores
podem ser aprimoradas ainda mais com a discrinondg& Obitos por sexo e grupos

etarios, de modo a revelar os riscos epidemiol&gicque cada grupo etario esta sujeito.
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2 — Indicadores Educacionais
« Taxa de Analfabetismo

E um indicador de estoque ou, melhor, um indicadsultado das deficiéncias de oferta e
mesmo auséncia de programas educacionais no pasdaddicador € calculado como a
proporcao, dentre os individuos de 15 anos ou m™adgjeles que declararam, em pesquisa

domiciliar, ndo saber ler e escrever.
. Escolaridade Média

Um indicador mais sensivel as politicas ativasrea de educacao é a escolaridade média.
Esta medida é um indicador-sintese das condi¢cdpsodénento de servigos educacionais
e padrdo de vida da populacéo, no presente e passahte. O indicador de escolaridade
média é calculado como uma meédia dos anos estud@bos aprovacdo escolar)
ponderados pela populacédo correspondente, dentiedoagdduos de 15 anos ou mais.
Também € usual tomar-se como universo a populag&ulas faixas etarias (6 ou mais
anos, 6 a 14 anos, 10 ou mais, 10 a 65 anos etsggmentos especificos (populagcéo
geral, populacdo economicamente ativa, populacéapana etc.) de forma a se ter um

indicador mais sensivel a mudanca e especificoeandimados programas educacionais.
« Taxa de atendimento escolar

A taxa de escolarizacdo, ou mais precisamentexaad® escolarizacao liquida, é definida
como a proporcao de estudantes de determinada dtax@ em um nivel de ensino em
relacdo ao total de pessoas desta faixa. A taxacadertura escolar, ou taxa de
escolarizagdo bruta, é definida como a razdo enti@mero de matriculas em um nivel de
ensino pela populacdo em idade normativa paranéste

3 — Indicadores de Mercado de Trabalho
« Taxa de Participacao

Para entender as estatisticas e indicadores dadwede trabalho de um pais ou regiao é
fundamental compreender dois conceitos basicosooseitos de populacdo em idade
ativa (PIA) e de populagcdo economicamente ativaAJPR PIA corresponde a um

contingente expressivo e majoritario da populagfa fjlue esta potencialmente apta para
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o exercicio da atividade econd6mica produtiva. Emalgeompreende o contingente de
individuos com mais de 10 ou 15 anos até os 63a@nds de idade. Dentre os individuos
da PIA, aqueles que estdo efetivamente disponigarst 0 exercicio de atividade
econdmica, seja trabalhando ou procurando empmgopde a PEA. Donas de casa,
estudantes, aposentados, invalidos ndo fazem garREA, sendo considerados inativos.
A taxa de Participagdo correspondente ao quocaafeEA pela PIA, isto é, a proporgéo
de individuos ocupados ou que buscam trabalho elentmao-de-obra potencialmente

disponivel para a atividade econdémica.
+ Taxa de desemprego

O contingente de individuos em desemprego corresparaqueles individuos ativos ndo
regularmente ocupados, que estao procurando trabaltaxa de desemprego corresponde
a proporcao do contingente de desempregados paelaoPEA.

«  Rendimento Médio do Trabalho

O rendimento médio do trabalho € um indicador sehsis variagcdes conjunturais da
economia. Corresponde, para os assalariados, eash geremuneracdo, a remuneracao
bruta efetivamente recebida no més anterior a sqincluindo salarios, abonos e
gratificacdo; e para os trabalhadores autbnomom@regadores, a retirada ou ganho
liquido realizado no més anterior. E um indicadaditional nos boletins conjunturais do

mercado trabalho, apresentado segundo sexo e oateageristicas ocupacionais.
4 — Indicadores de Renda e Pobreza
+ Renda ou PIB per capita

E um indicador econdmico, ja que mede o valor téabens e servicos finais produzidos
internamente na economia de um pais relativamentaraanho da sua populacdo. Pode
ser entendido também como a soma dos rendimengos p&s assalariados e autbnomos,

pagamentos feitos ao governo, aluguéis e lucrebidas pelos proprietarios.
« Renda familiar média

A renda familiar média total e renda familiar papita sdo duas das principais medidas

usadas. A renda familiar total corresponde aquelapctada atravées da soma dos
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rendimentos individuais de seus membros — com@rdas do trabalho, aposentadorias,
pensdes, trabalho ocasional, seguro-desempregwsfdrancias governamentais ou de
terceiros, bolsas de estudo — e os rendimentosnpaiais da familia — como aluguéis,

rendimentos financeiros, retiradas da cadernef@godpanca. A renda familiar per capita €
definida como o quociente entre a renda familitalte o nUmero de membros na familia,
correspondendo, pois a parcela individual de réanhdiar alocada para consumo de cada

membro da mesma.
« Indice de Gini

Além do nivel médio da renda, seu padrédo de dist@o € outra dimensao importante da
caracterizagdo socioeconémica de uma sociedadealAé preciso saber se por exemplo,
uma renda comparativamente mais elevada deve-sguacd® concreta em que a
populacdo efetivamente desfruta de um padrdo melaobem-estar material ou a um
quadro em que apenas um numero reduzido de fars#éiagpropria de niveis de renda

muito mais elevados que das demais.

O indice de Gini é um dos indicadores de distrémignais freqientemente empregado,
sua popularidade deriva da relativa facilidaderderalimento de seu significado e por sua
aderéncia a uma série de propriedades entendidag itderessantes nos estudos sobre
distribuicdo de renda. Este indice pode ser caloua partir de dados brutos ou dados
agregados de renda em intervalos de classe. Asnafdes sobre renda podem se referir a
renda familiar, renda familiar per capita, renda twabalho dos ocupados, renda
individual etc. O indice de Gini varia de O (sithacem que expressaria a perfeita
distribuicdo) até 1 (maxima desigualdade).

« Parcela da massa de rendimentos apropriada peliogimos ou familias

Este indicador é definido como a proporcao do nmmaatde rendimentos disponivel para o
conjunto dos individuos ou familias mais pobresnmis ricas em relagdo ao montante

total de renda disponivel na sociedade.
« Indicador de pobreza pela 6tica da insuficiéncisetiea

Comumente no Brasil, vem se adotando como linhga@eza (vide Programa de
Garantia de Renda Minima) a proporcao de familigs rendimento per capita familiar

seja inferior a meio salario minimo mensal.
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5 — O indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Além dos Indicadores Sociais mencionados anterioiene indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) vem sendo largamente utilizado. O Ipddle ser visto como uma medida
que procura expressar a constatacdo de que o déssrento econdmico nao acarreta
diretamente o desenvolvimento social. Sua congitriagiega indicadores sociais aos
tradicionais medidores de renda, tornando-o umaresgspo mais completa do
desenvolvimento humano. Para a construcdo destemhrte-se do principio de que o

Desenvolvimento Humano supdes trés condicdes Isdsica

12 — O direito (do individuo) de desfrutar uma vidada e saudavel

22 — O direito a adquirir conhecimento

3% — O direito a ter acesso aos recursos necessg@niasim padrdo de vida decente.
Estas trés dimensdes estéo refletidas nos trésocrmnies do IDH:

1. um indicador das condi¢cdes de saude, que é a expactde vida (indice de
longevidade)

2. um indicador das condi¢cdes de educacao, que é wdarmponderada de outros dois
indicadores — a taxa de alfabetizacdo de adultosaga combinada de matriculas nos

ensinos fundamental, médio e superior.

3. Um indicador de renda, que é a renda per capitataaja para refletir a paridade do

poder de compra (no caso da comparacao entre sespai

O que esta por tras dessa combinacdo é a idéeia@® grescimento material de uma
regido, refletido na renda per capita, deve vimgzanhado de um aumento na esperanca
de vida dos seus habitantes e de uma expansdmndigdes de educacdo, de modo a
tornar universal esse crescimento. O IDH variaeefftre 1, com valores mais altos

indicando niveis superiores de desenvolvimento moma

No Brasil, coube ao IPEA (instituto de Pesquisanboaica Aplicada) com o apoio do
PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o Desenwaigh a sua construcdo e

aperfeicoamento.
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2.3 INDICADORES SOCIAIS NO BRASIL E A SINTESE 2000 DBGE

As principais fontes de dados para a construcdolmtisadores Demograficos sdo: os
censos demograficos, a Contagem da Populacéo, qui®edNacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de responsabilidade do IBGE —Registro Civil.

O Brasil integra o conjunto de paises que adotasama, base minima de dados nacionais
gue tem entre 0s seus objetivos o acompanhamenfrodgamas nacionais de cunho
social, e que se constitui de Indicadores Soc#ex®nados a partir de um ampla consulta
técnica a paises e organismos internacionais, @mngendo dados gerais sobre a
distribuicdo da populacéo por sexo, idade, coaga,rsobre populacdo e desenvolvimento,
pobreza, emprego e desemprego educacao e condedeta.

A partir de 1999, o Instituto Brasileiro de Geogaaf Estatistica (IBGE) passou a divulgar
a Sintese de Indicadores Sociais, contendo um claefec informacdes sociais e

demograficas e retratando importantes aspectosaligade brasileira, de acordo com as
recomendacgdes da Organizacdo das Nagbes Unidas)(@ebho efeito, nos anos 90, a

ONU vem promovendo a realizacdo de diversas camf&® contemplando temas

fundamentais da agenda social contemporanea, @aloea, para os institutos nacionais
de pesquisa e informacao, o desafio de produzstensatizar indicadores que contribuam
para a melhor compreensao da realidade de cada pais

Como resposta a esse desafio, a Sintese de IndésaBociais apresenta um conjunto
de indicadores, baseados, em sua maioria, na RasdNacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), muitos deles provenientes dosnmilados da pesquisa, bem como
em outras estatisticas, priméarias e secundariass®@o IBGE, como de outros érgados
que compdem o Sistema Estatistico Nacional. Digplirada em nivel de Brasil,
Grandes Regides, Estados e Regifes Metropolitamaeferida Sintese facilita a
comparacao entre 0os sub-espacos nacionais — pnoeetti recomendavel em um pais
de tdo acentuadas desigualdades regionais —, adémpossibilitar a abordagem de
aspectos somente visiveis através do manuseio @edados, de acessibilidade menos

favorecida ao usuario comum.

Em abril de 2001, o IBGE divulgou a Sintese de dadores Sociais 2000 que

apresenta um elenco de informacgdes sociais e défiwag, trabalhadas sob a forma de
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indicadores, retratando importantes aspectos dandoa social brasileira e regional.
Com o intuito de fornecer um panorama geral paralégada de 90, foram
disponibilizadas informacées da PNAD para os arf@@2la 1999 — o primeiro e 0

Gltimo ano em que a pesquisa foi realiZada

Os indicadores Sociais da Sintese sdo apresergatnsve grupos tematicos — aspectos
demograficos, saude, educacdo, trabalho e rendigaoricilio, familia, criancas

adolescentes e jovens, idosos e desigualdadegsracia

4 Em virtude da realizacdo dos Censos Demograficashaéve PNAD em 1991 e 2000.
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3 ANALISE DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL NA BAHIA DURANTE A
DECADA DE 90

3.1 BREVE PANORAMA DAS MUDANCAS SOCIODEMOGRAFICAS RECENES
NA BAHIA

Antes de iniciar-se a andlise sobre do desenvohtiongocial ocorrido na Bahia entre 1992
e 1999 faz-se necessario apresentar os grandes saciodemograficos do Estado, uma
vez que o perfil e as tendéncias demograficas de populacdo influenciam em certas

caracteristicas e tendéncias sociais da mesma.

Por outro lado, o perfil social de uma populacéa esnstituido, basicamente, por suas
caracteristicas de educacéao, saude e situacaonsicanf@m particular, atividade laboral,
rendimentos e pobreza). Todos esses aspectooreatise profundamente com a conduta
reprodutiva, as condicbes de morbimortalidade ecosiportamentos migratorios.
Assim sendo, € possivel afirmar que, as varidveisodemograficas refletem no
desenvolvimento.

Indubitavelmente, a combinacdo de ritmos diferatosa de queda generalizada da
fecundidade e da mortalidade, com respostas a diad&nondmica e a crise dos anos 80 e
90, resultou em comportamentos demograficos distinbor parte dos subespacos
nacionais. E o caso da Bahia que, embora reprosuitas da tendéncias do Nordeste,
apresenta importantes especificidades em relacii@emais estados da regido. A Bahia
exibe, além disso, uma enorme heterogeneidadeodegaos demograficos no seu interior,
ou seja, nas suas regides econbmicas e municiidsZ000).

Com cerca de 13,06 milhdes de habitantes registrpdid Censo Demografico 2000, a
Bahia mantém-se como o estado mais populoso doelleré o quarto do pais, abrigando
28,1% da populacéo nordestina e 7,7% da brasig@ocante ao dinamismo demogréfico,
mantém-se a tendéncia de diminui¢cdo do ritmo dgcenento populacional do estado, que
passa de 2,09% a.a. na década de 80 para 1,099 pexiodo 1991/2000.

Esta vertiginosa queda do ritmo da taxa de crestondemografico, esta diretamente
atrelada a uma significativa queda da taxa de ftidade do estado que, de acordo com 0s

dados dos Censos Demogréficos, reduziu-se a metadepenas 11 anos, passando de



39

6,23 filhos/mulher em 1980 para 3,33 filhos/mulaer 1991 e, conforme estimativas do
IBGE, 2,30 filhos/mulher em 2000. Diante desse extiot a queda da fecundidade vem
proporcionando um expressivo efeito sobre o cremtiovegetativo, um dos componentes

do crescimento demografico.

Tal comportamento de reducao da taxa global dentedade e do ritmo de crescimento da
populacdo pode ser atribuido ao processo de madefu da sociedade e o consequente
aumento dos niveis de escolaridade e da insercanutieer no mercado de trabatho
relacionado a adocdo de estilos de vida urbanosageal em familias menores e
postergacdo dos casamentos. Cabe destacar airdiysao de padrbes modernos de
comportamento reprodutivo e o processo de deszag@lo da populagédo, uma vez que,
mesmo mantendo a tendéncia de descenso, as takesuddidade sdo mais elevadas no
meio rural do que no urbano — em 1998, por exenaptaxa de fecundidade baiana era de
1,79 filhos/mulher na zona urbana e alcancava 3ilhbs/mulher na zona rural.
(Guimaraes, 2000)

O declinio da taxa de crescimento vegetativo daulpgfo, por efeito da queda da
fecundidade, € um dos fatores que devem ser levaosonta na reducédo do potencial
migratorio demonstrado pela Bahia — e pela regi@aléste — entre os anos 80 e inicio dos
anos 90. Outros fatores, contudo, também estariterféerindo no fenémeno que conforme
alertam os estudiosos, seria o resultado combidadeeducédo do fluxo de saida e da

intensificacéo no ingresso de pessoas no estadosive dos migrantes de retorno.

No ambito da distribuicdo espacial da populacdo.aas urbanas abrigavam uma
populacao de 8,7 milhGes, mantendo a Bahia naslégmno ranking nacional ao tempo
em que concentra 6,4% e 26,6% dos contingentesiasbdo pais e da regidao Nordeste,
respectivamente. Tal contingente aponta também gardensificacdo do processo de
urbanizacdo no estado, dado que corresponde a G¥g086pulacdo baiana total, contra
59,1% em 1991. Apesar do avanco no seu processobdaizacgéo, trata-se de um grau
inferior as médias brasileira (81,2%) e norded®a0%).

Diante deste contexto, € ainda expressivo e volanmosontingente de populacéo rural

no estado: 4,3 milhGes de pessoas, 0 correspondentgca de 13,5% e 29,2% das

5 Independentemente da direcdo de relagdo entre ansbpeocessos, a participacdo laboral femininacésse com
niveis mais baixos de fecundidade.
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populagdes rurais brasileira e nordestina, respaotnte. Conforme destaca Franco
(2001), trata-se de um quantitativo superior aced@go Norte e cerca de trés vezes o da
regido Centro-Oeste do pais, sendo que nenhumoelstadileiro abriga populagéo rural

do tamanho da existente na Bahia. Isso, a desda#goerdas absolutas de populacao
rural iniciadas, na Bahia, em 1991. Ao longo daadéade 90, a uma taxa de -1,32% a.a.,
0 mundo rural baiano reduziu-se em 545 mil hab#sntom 75,0% dessa reducao

vivenciada nos ultimos quatro anos.

O fato € que o ritmo de urbanizacdo da Bahia teto $iistoricamente mais lento
comparativamente ao de outras unidade da Federiagdissive do Nordeste, apesar de
ser 0 estado mais industrializado da regido e ceoaomia mais dinamica a partir dos
anos 70. Conforme destaca Borges (1993), trateesanmd fendbmeno relacionado com
caracteristicas do seu espaco agrario, em termasstdgtura fundiaria, formas e locus
assumidos pelo processo de modernizacdo agricddegvdvéncia de cultivos tradicionais
e, por fim, padrbes migratorios da populacéo rdoaéstado. Quanto a estrutura fundiaria,
na Bahia comparativamente aos outros estados mio@esos minifundios sdo maiores e,
neles, a condicdo de proprietario da terra predareobre outros tipos de produtores. Ja
quanto a formas e locus assumidos pelo processwdernizacado agricultura — incidentes
sobretudo em areas rurais escassamente povoadas praduzem, na Bahia, efeitos
expulsores capazes de alterar significativamepteporcao da populagédo baiana residente
no campo, ao contrario do que ocorre no Sul/Sudeste

Quanto a sobrevivéncia de cultivos tradicionais, paralelo ao surgimento de “ilhas de
prosperidade”, as culturas tradicionais intensigas mao-de-obra se mantém e até se
expandem, dentro do sistema latifindio/minifundi@ue combinando pecuéaria com
lavoura. Enfim, quanto aos padr6es migratorios, casacteristicas anteriores tém
possibilitado a recorréncia a estratégias de sokinesia que incluem a saida, por um
periodo, de alguns membros da familias, em busdaatlalho que garanta os recursos
necessarios a sobrevivéncia e & manutencdo dacéonde proprietario. E um padrdo
migratorio adotado pelos baianos ha décadas e regltados tem sido uma maior

retencdo da populacéo nas areas rurais. (SEI, 2000)

A tendéncia ao envelhecimento da populacdo, redeltda transicdo da fecundidade
baiana, que a leva a apresentar taxas cada vezbaamss, comeca a assumir grande
visibilidade. H& clara reducdo de contingentesnitia(0 a 9 anos), cuja participacdo na
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populacado total declina de 30,6%, em 1980, par@%22em 1996, apos atingirem taxas
negativas no inicio dos anos 90. Os reflexos tambénfazem sentir no crescimento
significativo da populacdo em idade de trabalhdyretodo nos seus segmentos mais
jovens (15-24 anos), os quais, representando 2d®%opulacdo em 1980 e 21,4% em
1996, deverdo continuar pressionando o mercadaati@lho e as redes de ensino de

segundo e terceiro graus.

As significativas mudancas na estrutura etaria dpulacdo também repercutem no
sistema de previdéncia social por intermédio dasastade dependéncia, relacdo
pensionistas/contribuintes, a idade de saida doatderde trabalho e esperangas de vida da
populacdo. Neste sentido, conforme enfatiza Guiesaf2000), o aumento da esperanca de
vida — que segundo projecdes do IBGE/SEI passadde anos, em 1991, para 69,42
anos no ano 2010 — no caso de estar associado &agiastrutura previdenciaria pode
propiciar um aumento do tempo de permanéncia naaderde trabalho, ocasionando
dificuldades de insercdo para os grupos de meraateidAlém disso, tratando-se das
constantes exigéncias e mudancas do atual paraggmdativo, surge a demanda por
requalificacdo profissional para esses grupos gudeim a permanecer no mercado de

trabalho e cuja formacéo se configure obsoleta.

Outra importante mudanca que ja se verifica naiest etaria da populacao, € o aumento
do contingente das pessoas de 65 anos ou maisagseupde 4,1% em 1980 para 5,3% em
1996 e segundo as projecdes do IBGE/SEI alcanc@®% &m 2020. Essa mudanca
representa um importante desafio para o processdableracdo de politicas publicas, ja
que é um fendmeno novo na realidade brasileirap@énum conjunto de acdes nos mais
diversos ambitos que possam dar conta das demawpeificas deste contingente
populacional, dentre as quais as area de saudevigl@mcia social merecem uma atencao

especial.

Tratando-se da distribuicdo da populacdo pelotdeioi baiano, observa-se que a mesma
continua marcada por sua concentracdo em algundldomunicipios hoje existentes no

estado: Salvador e mais dez deles detém, em 260f3 de 34,0% da populacao total ou
4,4 milhdes de habitantes. O municipio da capi@at 2,4 milhdes, concentra 18,7% da
populacao estadual, sendo seguido, de longe, jer dee Santana (480 mil habitantes). No

outro extremo, situa-se Catolandia, o municipio @sepopuloso da Bahia, com pouco
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mais de 3 mil residentes, acompanhado de maigjogsequer ultrapassam a marca dos 5
mil habitantes. Vale destacar ainda que um conjdetd27 municipios (30,4% do total)

possuiam populacao inferior a 20 mil habitante2660.

3.2 A SITUACAO DA EDUCACAO

A andlise das informagfes da Sintese de Indicadwewmis 2000 do IBGE com base na
PNAD, referentes ao periodo de 1992 a 1999, penmiiéicar que a situa¢do educacional
brasileira apresentou melhorias significativas: i@owueda substancial nas taxas de
analfabetismo e, ao mesmo tempo, aumento regulascialaridade média e da taxa de
escolarizacdo da populagdo. Apesar dessas melh@easianecem as desigualdades
regionais e sao diferenciadas as magnitudes deavaiscos, assim como o tamanho do

desafio ainda a ser enfrentado em diversos estsoloietudo na Bahia.

No gue refere-se a andlise da evolucéao da edunadastado da Bahia ao longo da década de
90, o primeiro indicador a ser analisado é a taxamhlfabetisnfo por ser uma dimenséo
fundamental para configurar a situagéo educacamaopulacao juvenil e adulta (pessoas de
15 anos ou mais de idade). Na Bahia, esta taxandede 31,1%, em 1992, para 24,7% em
1999, representando um decréscimo de 20,5% enarsete conforme Tabela 7. Mesmo em
declinio, pode ser considerada ainda muito alts, @aontingente de pessoas, no final da
década, corresponde a mais de 2,1 milhdes de sidniadfabetos na Bahia.

Além disso, o nivel do analfabetismo estadual aédagnificativamente maior do que o
corresponde a média nacional (13,3% em 1999) a@-situcomo o % maior do pais
(jJuntamente com o Estado de Pernambuco), a freeteaa de um conjunto formado por seis
estados nordestinos — Alagoas, Piaui, MaranhdagAaCRaraiba e Rio Grande do Norte. A
despeito da ja mencionada significativa reduca@(j®% da taxa de analfabetismo ocorrida
entre 1992 e 1999, vale ressaltar que ela foiisnfie apenas para melhorar uma posicao da
Bahia na classificacdo nacional — o Estado detinianaior taxa do pais em 1992. De fato, a
Bahia foi apenas o $Bo que tange a proporcdo de reducdo da taxa Habamtiamo dentre as

27 unidades da federacdo, ainda que em ambitanetgipenas a Paraiba tenha apresentado

uma reducéao superior (26,8%) daquela verificacatea.

6 Segundo a PNAD, é considerada analfabeta a pessodeglarou ndo saber ler e escrever um bilhetplesmmo
idioma que conhece.
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TABELA 7 — TAXA DE ANALFABETISMO DAS PESSOAS DE 15 ANOS OU MAIS
AREAS GEOGRAFICAS SELECIONADAS, 1992/1999

" L. Taxa (%) Variagdo (%)
Area Geografica
1992 1999 1992-1999
BRASIL 17,2 13,3 -22,5
Sudeste 10,9 7,8 -28,7
Nordeste 32,7 26,6 -18,7
Maranh&o 35,2 28,8 -18,3
Piaui 36,8 31,6 -14,3
Ceara 34,5 27,8 -19,5
Rio Grande do Norte 30,0 25,5 -14,9
Paraiba 35,4 25,9 -26,8
Pernambuco 30,9 24,7 -20,0
Alagoas 35,8 32,8 -8,5
Sergipe 27,4 23,9 -12,8
Bahia 311 24,7 -20,5

Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Sociais 2000

Fruto das persistentes iniquidades existentes nbiténda oferta de servigos, 0
analfabetismo continua sendo bastante mais sigtiifc nas areas rurais do Estado da
Bahia (40,2% em 1999) do que nas areas urbana94Y5,

No plano dos debates acerca do processo de aifatdd, no inicio da década de 90, nos
paises avancados, a alfabetizacdo passou a serddefle forma mais exigente. Na

América Latina, a UNESCO ressalta que o processifdeetizacdo somente se consolida
de fato entre as pessoas que completararh sére, em razdo das elevadas taxas de

regressao ao analfabetismo entre os ndo conclulasse ciclo de ensino.

Diante deste contexto, surge o conceito de andisabe funcional. Neste caso, a nocao de
analfabetismo ganha uma dimensdo mais ampla, paissua qualificacdo estao

incorporados critérios de avaliagdo que pressupiEarminada apropriagdo de contetdos
por parte do individuo que estuda ou estudou. Banfa000), destaca que analfabeta
funcional seria, assim, aquela pessoa que mesnto tieeqientado e concluido séries
escolares que, em tese, teriam a tarefa de torrdfbetizada, ndo consegue
operacionalizar o conhecimento adquirido (por eXemnlpr e entender o conteddo de um
bilhete minimamente articulado, preencher corretdenaima ficha de inscricdo para
concorrer a um concurso, etc.). OperacionalmentBNAD qualificou de analfabetos

funcionais os individuos que possuiam menos deaaabs completos de estudo.

! IBGE, 2000. Sintese de Indicadores Sociais.
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7

Na Bahia, quando o analfabetismo é analisado se& psrspectiva, percebe-se que a
situacao do estado € muito mais grave do que agetdada pelo indicador tradicional.
De fato, a Tabela 8 evidencia que em 1992 maisetada (57,7%) dos baianos com 15
anos ou mais de idade foram considerados como aheatls funcionais, percentual
bastante superior ao do Brasil (36,9%), e 2,5% n@ue o correspondente ao Nordeste
(55,2%). Vale ressaltar que a Bahia apresentavaammdicdo de inferioridade frente a
maioria dos estados nordestinos, possuindo afangeir taxa do pais — apenas os Estados

do Maranhao e Piaui possuiam taxas mais elevadas.

TABELA 8 — TAXA DE ANALFABETISMO FUNCIONAL DAS PESS OAS DE 15 ANOS
OU MAIS

AREAS GEOGRAFICAS SELECIONADAS, 1992/1999

" L. Taxa (%) Variagdo (%)
Area Geografica
1992 1999 1992-1999
BRASIL 36,9 29,4 -20,3
Sudeste 29,4 22,3 -24,1
Nordeste 55,2 46,2 -16,3
Maranh&o 61,8 52,8 -14,6
Piaui 59,6 53,1 -10,9
Ceara 57,2 46,4 -18,9
Rio Grande do Norte 50,1 39,2 -21,8
Paraiba 55,1 43,3 -21,4
Pernambuco 47,5 40,1 -15,6
Alagoas 54,6 47,4 -13,2
Sergipe 48,6 41,5 -14,6
Bahia 57,7 48,3 -16,3

Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Sociais 2000

Em 1999, apesar da reducéo de 9,4 pontos percenimsaxa — que passou para 48,3% — a
Bahia continuou ocupando o mesnfl@gar no ranking nacional. Quanto a este ponto,
merece destaque o fato de que o decréscimo de I®3%xa de analfabetismo funcional
foi igual ao observado para a regido Nordeste, infagor ao verificado para o conjunto
do Brasil (-20,3%) e alguns estados nordestinasxeamplo do Rio Grande do Norte (-
21,8%) e Ceara (-18,9%).

Quando a andlise direciona-se para o analfabetisnwonal entre a populacdo urbana e
rural separadamente, verifica-se na Tabela 9, pg@pulacdo urbana em 1992 uma taxa
de (42,0%) referente ad lugar no ranking nacional e em 1999 da ordem ¢4284Dado
gue os estados do Tocantins e Paraiba consegu@dnzir a taxa numa intensidade
superior entre 1992 e 1999, a Bahia passou a oouifdugar em nivel nacional.
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No tocante a populacédo de analfabetos funcionamna rural em 1992, a Bahia ocupava
a preocupante lideranca do ranking nacional com tara de 83,1% o0 que significa

dizer que somente uma pequena parcela (16,9%)alasds da zona rural com 15 anos
ou mais de idade enquadravam-se nos critériosidesirpela UNESCO e Mobral para o

individuo que possui o dominio de habilidades eiturle escrita, calculos e ciéncias

correspondentes a uma escolaridade minima de gséties completas (antigo ensino
primario). No referido ano, a taxa de 83,1% apresense muito superior as taxas
nacional (64,3%), Nordeste (78,35) e de outrodestaordestinos como Ceara (83,0%) e
Rio Grande do Norte (67,8%).

Ao final da década, ou seja, em 1999, a Bahia moatia ocupando o lugar no ranking
nacional, desta vez com uma taxa de 72,6%, aindi® swperior ao Nordeste (67,1%) e
Brasil (53,7%). Vale destacar que apenas a Bahia Piaui possuiam taxas de

analfabetismo funcional superiores a alarmanteqyg@o de 70,0%.

TABELA 9 — TAXA DE ANALFABETISMO FUNCIONAL DAS PESS OAS DE 15 ANOS
OU MAIS

AREAS GEOGRAFICAS SELECIONADAS, 1992/1999

1992 1999 variacao %

Area Geografica 1992-1999
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
BRASIL 29,9 64,3 23,8 53,7 -20,4 -16,5
Sudeste 26,0 57,2 19,5 45,4 -25,0 -20,6
Nordeste 41,9 78,3 35,3 67,1 -15,8 -14,3
Maranh&o 48,8 714 44,0 60,0 -9,8 -16,0
Piaui 44,3 80,8 40,1 72,1 -9,5 -10,8
Ceara 43,0 83,0 36,4 68,3 -15,3 -17,7
Rio Grande do Norte 41,4 67,8 33,1 52,4 -20,0 -22,7
Paraiba 42,5 79,6 32,7 66,7 -23,1 -16,2
Pernambuco 38,9 74,6 32,8 66,1 -15,7 -11,4
Alagoas 423 76,5 38,2 67,5 -9,7 -11,8
Sergipe 37,6 75,0 31,3 68,2 -16,8 -9,1
Bahia 42,0 83,1 34,4 72,6 -18,1 -12,6

Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Sociais 2000

Outro dado importante que contribui para a condtue entendimento do cenéario da
educacao do estado refere-se a escolaridade madiaplilacdo.(Tabela 10) Na regido
nordeste em 1992 somente dois estados (Maranhaai¢ &resentavam taxas inferiores a
Bahia que apresentava arBenor média de anos de estudo (3,3) da populagdd dnos

ou mais de idade, situando-se num patamar infercusive ao da média nordestina (3,5
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anos de estudo). Em 1999, apesar da média teidogsara 4,2 anos de estudo, a Bahia
continuava entre os trés estados de menor esaiaritiédia do pais e ainda abaixo tanto
do nivel da regido Nordeste (4,3) quanto do toéaianal que era de 6,3 anos de estudo,

isto é, 2,1 anos a mais (Tabela 10).

Entre os ocupados com 10 anos ou mais de idadéveb ae escolaridade média dos
baianos também apresentava-se muito baixo em B)92fos) e também em 1999 (4,3)
anos de estudo. Tal patamar tdo pequeno de eslealaridos trabalhadores baianos é
extremamente preocupante frente aos requerimenkgid@s pela modernizagéo
produtiva. De acordo com o Ministério do Traballw Brasil “A baixa escolaridade da
forca de trabalho brasileira constitui uma sériavdatagem em uma economia aberta e
competitiva, uma vez que 0s novos paradigmas tégioals e organizacionais sao
intensivos em conhecimenfo’Neste sentido, os 4,3 anos médios de estudo midgpdo
ocupada estadual esta situado muito abaixo do miweimo de estudo (11 anos) que
constitui uma exigéncia do mercado de trabalhd.atua

TABELA 10 — MEDIA DE ANOS DE ESTUDO DA POPULACAO DE 10 ANOS OU MAIS
DE IDADE, TOTAL E OCUPADA

AREAS GEOGRAFICAS SELECIONADAS, 1992/1999

" . Total Ocupada
Area Geografica
1992 1999 1992 1999

Brasil 4,9 5,8 53 6,3
Sudeste 55 6,5 6,2 7,3
Nordeste 3,5 4,3 3,6 4,5
Maranhao 3,0 3,8 3,0 3,7
Piaui 3,1 3,7 3,3 3,7
Ceara 3,4 4,3 3,5 4.4
Rio Grande do Norte 4,0 5,0 4,3 5,7
Paraiba 3,6 4,7 3,9 51
Pernambuco 4,0 4.7 4,2 51
Alagoas 3,5 4,2 3,8 4,6
Sergipe 4,0 4,7 4,3 5,0
Bahia 3,3 4,2 3,4 4,3

Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Sociais 2000

Conforme destaca Santana (2000), o fato da estadarimédia da populacdo ocupada baiana
ser praticamente igual ao da populacgéao total, claemgéo pois pode significar, de um lado,
que a oferta de forca de trabalho com graus meis@bs de instrucdo formal ainda seja
insuficiente e, de outro, a existéncia de um merchdtrabalho cuja exigéncia de formacao

& MTb, 1998. Emprego no Brasil: diagndstico e pol#icassessoria Especial do Ministro, Brasilia.
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ainda esteja limitada a pequenos segmentos da$Bretudo daqueles que detém emprego
formal e que se encontrem vinculados aos ramos madernos da economia. No Sudeste,
além da escolaridade média ser significativamenperor a da Bahia, observa-se uma
diferenca mais elevada entre a escolaridade maduapllacédo total (6,5 anos de estudo) e da
populacdo ocupada (7,3 anos de estudo), reflex@yebde um mercado de trabalho menos

heterogéneo que o da Bahia no que diz respeitagéneias de instrucdo formal.

Tratando-se de uma outra importante variavel edoicalc— a escolarizagdo das criangas —
no final da década de 90, em todas as Unidadesdizr&cao, mais de 90,0% das criancas

de 7 a 14 anos de idade freqiientavam a escolay dergb,0% no caso da Bahia.

TABELA 11 — TAXA DE ESCOLARIZACAO DAS CRIANCAS DE 7 A 14 ANOS DE
IDADE POR QUINTOS DE RENDA DOMICILIAR PER CAPITA

AREAS GEOGRAFICAS SELECIONADAS, 1999

Taxa de escolarizagdo das criancas de 7 a 14 anos

Area Geografica

Total 12 Quinto 22 Quinto 32 Quinto 4?2 Quinto 52 Quinto
BRASIL 95,7 92,5 94,2 96,0 97,0 98,9
Sudeste 96,7 94,2 95,9 96,5 98,0 99,2
Nordeste 94,1 91,5 92,3 94,7 95,0 97,4
Maranhao 94,7 94,0 90,6 96,5 95,1 97,6
Piaui 95,1 91,6 93,0 95,3 95,8 99,5
Ceara 94,8 93,5 94,0 94,3 95,7 97,2
Rio Grande do Norte 95,3 98,4 93,0 91,3 98,4 96,8
Paraiba 95,7 93,2 94,0 95,3 97,9 98,7
Pernambuco 92,1 86,5 91,6 91,8 93,0 97,0
Alagoas 88,1 76,6 82,4 90,9 92,6 97,7
Sergipe 93,6 86,8 90,9 96,0 95,4 97,7
Bahia 95,0 93,0 94,8 95,3 95,5 97,2

Fonte: IBGE — Sintese de Indicadores Sociais 2000

No entanto, ao observar-se a taxa de escolarizzmdi nivel de renda dos domicilios

(Tabela 11), percebe-se que a proporcdo de criafigagientando escola varia

proporcionalmente ao seu maior ou menor grau deepapno grupo mais pobre (criancas
baianas pertencentes ao primeiro quinto da digtdbuda renda), ainda que a taxa de
escolarizacdo seja relativamente elevada (93,0%0pié baixa do que aquela referente ao
grupo mais rico (Gltimo quinto) que alcanca 97,29. Brasil e na regido Sudeste essa
tendéncia também se manifesta numa propor¢cdo muikima a da Bahia, 0 mesmo

acontecendo na regidao Nordeste como um todo. Melestaque, todavia as situacdes dos
estados do Rio Grande do Norte e Alagoas, commoepo apresentando um quadro mais
igualitario (com taxa de 98,4% no quinto de rend@gsmobre e de 96,8% no mais rico) e a
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situacéo oposta verificada em Alagoas (com 76,8, &0, respectivamente). Frente a essas
informacdes, o Rio grande do Norte oferece um eledgque mesmo perante uma situacao
de pobreza a educacgéo fundamental pode se esteuiese totalidade das criancas.

Tratando-se de um dos grandes obstaculos a seraides no sistema educacional, isto €,
0 atraso escolar, observa-se na Tabela 12 queia Bafesentava uma taxa de repeténcia
de 33,2% em 1999. Tal valor era superior ao da anédcional (23,4%) e dos outros

estados nordestinos de maior vigor econémico —&E8,7%), Rio Grande do Norte

(32,2%) e Pernambuco (32,8%).

A andlise do indicador de abandono escolar eselasnda mais as contundentes
problematicas do sistema educacional baiano. Erd,1®%axa de abandoffado ensino
fundamental no estado alcancava uma proporcao atdende 19,6% e se constituia na

segunda pior do pais, sendo inferior apenas averifiecada em Alagoas (21,6%).

TABELA 12 — INDICADORES DE DESEMPENHO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Unidades da Federacdo do = Taxa de Promocéo Taxa de Repeténcia Taxa de Evasdo Taxa de Abandono

Nordeste e Brasil (%) (%) (%) (%)

Brasil 72,7 23,4 3,9 12,0
Maranhéao 58,5 34,8 6,8 15,5
Piaui 52,3 41,2 6,5 15,0
Ceara 69,3 26,7 4,0 12,6
Rio Grande do Norte 64,2 32,2 3,6 17,0
Paraiba 58,6 35,9 55 17,5
Pernambuco 62,1 32,8 51 16,6
Alagoas 51,5 43,0 5,5 21,6
Sergipe 57,9 37,0 51 16,7
Bahia 61,3 33,2 55 19,6

Fonte: UNICEF — Relatério Situacéo da Infancia Brasil2001

As elevadas magnitudes alcancadas por estes indésad juntamente com a taxa de
evasad' alcancada (5,5%) — contribuem para o nefasto psocde defasagem idade/série

fendmeno largamente presente nas escolas da Babia gais como um todo) e principal

°Eo percentual de alunos que se matriculam naooigieium ano letivo na mesma série em que estavaricutados no
ano interior. E obtida dividindo-se o nidmero denaki repetentes pelo nimero de alunos matriculaddsioio do
mesmo ano letivo.

10 Representa o percentual de alunos que abandonaamgrau de instrucdo durante o ano letivo em&elag nimero
de alunos matriculados no ano letivo seguinte.

1 Corresponde ao percentual de alunos que se matnicwdanicio de um ano letivo em uma determinadie ®que no
ano seguinte nao se matricularam em nenhuma sérirecomo alunos promovidos nem como repetentes.

2E o percentual de alunos matriculados em um detexi nivel de ensino cuja idade nédo é pedagogidaradequada
a esse nivel, ou seja, indica a proporcao de algnestém idade cronoldgica superior (em geral)nderior a coorte
correspondente a cada nivel de ensino. Sendo gssimite avaliar a defasagem entre a idade dosslera série que
freqUentam.
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responsavel pelo travamento do fluxo escolar. Dedaccom as informacgdes da PNAD e do
Censo Educacional realizado pelo MEC /INEP, a Babssuia em 1999 a maior taxa de
defasagem idade/série do pais (66,6%) no ensin@afuental, ou seja, a maior proporcao de
estudantes de 7 a 14 anos de idade que ndo fraquemt série adequada a sua
idade.(Tabelal3)

Esta defasagem é decorrente da continuidade do poitico no fluxo escolar que é a
passagem dallpara a 2 série e da #para a 8 série do ensino fundamental, seja por
motivos de abandono, evasdo ou repeténcia. Embae@oméncia desses motivos seja

menor do que no inicio da década, ainda constituarforte fator de preocupacao.

Analisando-se a defasagem de forma desagregadadgut®), conforme ilustra a Tabela
13, é possivel constatar que a mesma ocorre numendéo elevada em todas as idades
que, em principio, deveriam corresponder as otieséo ensino fundamental. Ja na idade
de 7 anos nota-se que a taxa de defasagem idaelefséstra-se elevada (26,4%),
sobretudo ao considerar-se a fase escolar iniagabgdade pressupde. A partir dos 8 anos
de idade aumenta sucessivamente a propor¢cdo deagiague nao freqientam a série

adequada a sua idade, alcancando alarmantes 84,®bdde de 14 anos.

Comparando-se 0s percentuais de defasagem séit@/iglatre as areas geogréficas,
verifica-se que as mesmas séo elevadas em todaselaebe-se, assim, que se o atraso
escolar esta presente em todos os todos estadiigibra, na Bahia 0 mesmo se apresenta
de maneira ainda mais acentuada, demandando esfopgonensuraveis para regularizar

o fluxo escolar.

Os elevados niveis de atraso escolar verificaddah& impedem o fluxo no decorrer dos

niveis de ensino, propiciando a existéncia de uetuzida proporcdo de estudantes
matriculados no nivel de ensino superior. Em 1@99gercentual de estudantes de nivel
superior de 15 anos ou mais de idade era de apedfdse se constituia no mais baixo do
Brasil, conforme Tabela 14. Chama atencéo o fa@glens estados nordestinos possuirem
uma proporc¢do de estudantes no ensino superiompios duas vezes maior do que a da
Bahia — Paraiba (11,6%), Sergipe (10,6%) e Rio @dorte (10,0%). Vale enfatizar que

essa situacdo foi agravada entre 1992 e 1999, enajwe a Bahia possuia o terceiro

menor percentual em 1992.
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TABELA 13 — TAXA DE DEFASAGEM IDADE-SERIE DAS CRIAN CAS DE 7 A 14 ANOS
DE IDADE

AREAS GEOGRAFICAS SELECIONADAS, 1999

Taxa de defasagem das criangas de 7 a 14 anos, ptade (%)

Area Geografica
Total 7anos 8 Anos 9anos 10 anosll anos 12 anos 13 anosl4 anos

BRASIL 44,0 16,6 33,8 45,2 49,8 55,7 62,2 66,8 72,7
Sudeste 30,6 16,0 28,2 36,7 37,6 44,1 51,2 57,1 63,5
Nordeste 61,9 24,7 49,2 64,9 72,6 76,9 81,6 85,1 87,9
Maranh&o 63,6 40,0 61,5 73,3 82,7 81,7 88,3 84,7 92,7
Piauf 64,7 325 54,1 72,4 71,6 84,7 90,1 88,1 89,3
Ceard 55,7 225 43,8 56,6 69,3 73,8 82,4 86,8 85,6
Rio Grande do Norte 53,8 15,2 27,6 59,6 61,1 68,8 69,2 81,0 83,8
Paraiba 64,6 17,5 48,4 64,7 64,1 81,8 75,9 81,1 86,6
Pernambuco 55,8 17,3 45,8 59,6 69,2 72,6 76,4 81,9 84,1
Alagoas 65,6 18,3 51,8 68,7 79,2 82,0 84,0 84,0 85,4
Sergipe 64,6 16,3 58,9 63,2 70,4 73,2 79,1 85,4 93,9
Bahia 66,6 264 50,0 67,2 74,7 76,7 82,6 87,3 89,3

Fontes: IBGE — Sintese de Indicadores Sociais 2000
UNICEF - Relatorio Situacdo da Infancia Brasileir@20

TABELA 14 — PERCENTUAL DE ESTUDANTES DE NiVEL SUPERIOR DE 15 ANOS
OU MAIS DE IDADE

UNIDADES DA FEDERACAO, 1999

Unidades da Federacao 1992 1999 Unidades da Federacao 1992 1999
Rio Grande do Sul 22,7 23,9 Sergipe 7,6 10,6
Mato Grosso do Sul 12,7 19,9 Acre 15,8 10,3
Distrito Federal 19,4 19,6 Minas Gerais 12,8 10,3
Rio de Janeiro 18,9 19,0 Rio Grande do Norte 12,1 10,0
Sao Paulo 16,0 18,3 Tocantins 1,1 9,6
Santa Catarina 16,4 17,0 Ceara 7,7 9,2
Parana 14,3 17,0 Pernambuco 10,9 9,1
Espirito Santo 8,6 15,1 Alagoas 4,6 8,5
Rondo6nia 11,7 14,4 Amazonas 8,6 8,0
Goias 8,8 13,5 Amapa 5,3 6,7
Roraima 10,2 12,2 Para 8,1 6,6
Mato Grosso 12,5 12,1 Piaui 6,8 55
Paraiba 12,7 11,6 Maranhéo 2,5 51

Bahia 4,3 5,0

Fonte: IBGE — Sintese de Indicadores Sociais 2000
Nota: Exclusive P6s-Graduagao

3.3 OS PADROES DE SAUDE DA POPULACAO E A OFERTA DE SERDS

As transformacdes demogréficas, sociais e econ8npedas quais passa a sociedade
baiana (e a brasileira, numa visdo mais geral) p@&porcionando significativos impactos
nas condi¢cdes de vida e saude da populacdo, geravds demandas para o sistema de
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saude., pressionando-o no sentido de adaptar-s@\ao perfil de necessidades. O livre
processo de transicdo demografica em curso € aobraga de uma transicdo

epidemiolégica, processo no qual o declinio doseiaivde mortalidade ocorre

concomitantemente a uma crescente complexidadealsss de morte. Nesse contexto,
aumenta a importancia das doencas ndo transmssséeatribuidas a padrbes de
desenvolvimento mais avancados, em detrimento ddssbatrelados as enfermidades
infecciosas e parasitarias.

A intensidade com que vem ocorrendo esse procesBalma pode ser visualizada através
de informacdes do Ministério da Saude, onde obss\gue, entre 1980 e 1998 houve um
aumento da participacdo (de 15,8% para 22,4%) deem@ssociadas as doencas do
aparelho circulatorio, das neoplasias (de 4,7% par&) concomitantemente a uma
expressiva reducdo dos Obitos ocasionados por deeinfecciosas e parasitarias na
estrutura total — de 13,6% em 1980 para 5,9% er@.198bela 15)

TABELA 15 — OBITOS DE RESIDENTES SEGUNDO PRINCIPAIS CAUSAS
BAHIA, 1980/1998

(Em %)
Causas de Morte 1980 1990 1998
(aboratoriars N classificados om outra parte 35,1 328 282
Doencas do aparelho circulatério 15,8 21,1 22,4
Causas externas de morbidade e mortalidade 7,2 8,9 11,3
Neoplasias (tumores) 4,7 6,4 7,7
Doencas do aparelho respiratorio 6,9 5,4 6,8
Algumas doencas infecciosas e parasitarias 13,6 7,7 59
Obitos por todos os demais grupos de causas 16,6 17,8 17,6
TOTAL | 100,0 100,0 100,0

FONTE: DATASUS.

Em 1998, as estatisticas ainda registram comoipaintcausa de morte" na Bahia, os
"sintomas, sinais e achados anormais de examéslim laboratoriais ndo classificados em

outra parte”, que constituem residuos estatisti@esegioes e estados desenvolvidos do pais.

Diante deste contexto complexo de transforma¢cfasilse da evolucdo dos indicadores
sociais de saude se constitui de suma importarxiprocesso de acompanhamento da

situagao das condicdes de vida da populacao.

A mortalidade infantil tem sido historicamente igada como um bom indicador de
avaliacao das condicOes de saude e de vida datapoes. Durante o periodo considerado
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nesta analise (1992/1999), a mortalidade infardilBahia, decresce de 57,9 6bitos de
menores de 1 ano por 1000 nascidos vivos para d8,4eja, um decréscimo de

aproximadamente 21,6%. Importante ressaltar quear da mortalidade infantil estimado

para 1999 esta bastante acima da meta de 33%ouladfppela Cupula Mundial das

Nacdes Unidas pela Crianca para o ano 2000.

Os avancos alcancados no processo de reducao thidaole infantil ocorreram em todas

as unidades da federacdo (ainda que em magnituieendiadas) e guardam relacéo
direta com as a¢des do Programa de Agentes Comositie Saude — PACS e de algumas
ONGs, a exemplo da Comissao Pastoral da Terra.

Apesar desta melhoria persistem ainda, profundosasies entre os estados. Por um lado,
0os estados do Sudeste, Sul e Centro-Oeste se alastzmm 0sS menores niveis de
mortalidade infantil (valores levemente superioee20%.), conforme Tabela 16, em
oposicdo a Regido Nordeste onde o indicador € adtinem 53%o, para o ano de 1999.
Cabe frisar que tanto no ano 1992 quanto em 1999maiores taxas de mortalidade
infantil do pais pertenciam aos nove estados nondss Sendo assim, a Bahia, ainda que
possuisse a®Inenor taxa do Nordeste detinifan@ior do pais. Quanto a esse ponto, vale
ainda destacar que a Bahia piorou sua situacadasaiftcacdo nacional ao longo da
década, uma vez que em 1992 o estado possuia a taraalo nordeste, posto perdido
para o Piaui em 1999. Com efeito, a reducdo da éaxee 1992/1999 foi maior no
Piaui (-22,8%) do que na Bahia (-21,6%).

TABELA 16 — TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL
AREAS GEOGRAFICAS SELECIONADAS, 1992/1999

Taxa de Mortalidade Infantil L
Area Geografica (%) Var|aga(()%1)992-1999
1992 1999

BRASIL 44,3 34,5 -22,1

Sudeste 30,0 24,4 -18,7

Nordeste 65,2 53,0 -18,7
Maranhao 70,7 54,2 -23,3
Piaui 58,7 45,3 -22,8
Ceara 64,6 52,4 -18,9
Rio Grande do Norte 63,7 48,7 -23,5
Paraiba 75,3 60,3 -19,9
Pernambuco 69,9 58,2 -16,7
Alagoas 90,0 66,1 -26,6
Sergipe 60,0 455 -24,3
Bahia 57,9 45,4 -21,6

Fonte: IBGE — Sintese de Indicadores Sociais 2000
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Analisando-se a situacdo da oferta de servigosadelescom base nas informacgdes
disponibilizadas pela Pesquisa de Assisténcia MéfSanitaria de 1999, realizada pelo
IBGE em parceria com o Ministério as Saude, coastatatravés da Tabela 17 que a Bahia
passou a contar com mais 1.054 estabelecimentesidie entre 1992 e 1999. No inicio da
década havia 3.080 estabelecimentos de saude enestatio, nUmero que se elevou para
4.134 em 1999 (acréscimo de 34,2% em 7 anos).réstimento foi bastante significativo
no ambito da regido Nordeste, dado que somentetamidcslo Maranhdo (com 65,1%)

superou o incremento observado na Bahia.

TABELA 17 — ESTABELECIMENTOS DE SAUDE E NUMERO DE H ABITANTES POR
ESTABELECIMENTO

UNIDADES DA FEDERACAO, 1992/1999

Nimero de Habitantes por

Numero de Estabelecimentos )
Estabelecimento

Unidades da Federagao de Saude (1.000 habitantes)

1992 1999 Var. % 1992 1999 Var. %
Rondénia 725 932 28,6 1.59¢ 1.441 -9,8
Acre 210 351 67,1 2.05€ 1.523 -25,9
Amazonas 599 632 5,5 3.60€ 4.102 13,8
Roraima 147 191 29,9 1.523 1.424 -6,5
Para 1.331 1.87C 40,5 3.812 3.207 -15,9
Amapa 138 217 57,2 2.222 2.041 -8,1
Tocantins 363 452 24,5 2.614 2.568 -1,8
Maranh&o 1.011 1.669 65,1 4.95E 3.285 -33,7
Piaui 1.057 1.24% 17,8 2.47¢ 2.263 -8,7
Ceara 2.192 2.614 19,3 2.952 2.773 -6,1
Rio Grande do Norte 1.14¢€ 1.25€ 9,6 2.142 2.165 1,1
Paraiba 1.275 1.418 11,2 2.543 2.477 -2,6
Pernambuco 1.977 2.394 211 3.64E 3.213 -11,9
Alagoas 741 791 6,7 3.44E 3.591 4,2
Sergipe 627 744 18,7 2.42¢€ 2.31€ -4.5
Bahia 3.08C 4.134 34,2 3.90€ 3.135 -19,7
Minas Gerais 5.992 7.143 19,2 2.66E 2.444 -8,3
Espirito Santo 1.198 1.261 5,3 2.21E 2.397 8,2
Rio de Janeiro 3.75C 4.24C 13,1 3.451 3.231 -6,4
Séao Paulo 8.777 8.83¢ 0,7 3.66¢€ 4.075 11,2
Parana 3.76¢ 4.061 7,7 2.27% 2.31C 1,5
Santa Catarina 2.28¢€ 2.321 14 2.023 2.236 10,5
Rio Grande do Sul 3.95E 3.437 -13,1 2.34C 2.903 24,1
Mato Grosso do Sul 668 682 2,1 2.718 3.011 10,8
Mato Grosso 871 1.137 30,5 2.38E 2.145 -10,1
Goias 1.39¢ 1.717 22,7 2.943 2.814 -4,4
Distrito Federal 390 385 -1,3 4.21€ 5.122 215

Fonte: IBGE — Pesquisa de Assisténcia Médico-Samita
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No entanto, se faz necessario avaliar o numero anédié habitantes por
estabelecimento, ou seja, relativiza-los em furdddamanho da populacéao, obtendo-
se assim, um indicativo da pressao populacionatcakae sobre o sistema de saude.
Ainda que tenha reduzido 19,7% entre 1992 e 1998ntando uma menor pressao
sobre o sistema), o numero de habitantes por dstalmento de salude na Bahia ainda
era elevado em 1999 (cerca de 3.135 pessoas)ndits®e como o®maior dentre as
27 Unidades da Federacdo — esta média também pmi®ua de varios estados
nordestinos, a exemplo do Rio Grande do Norte 8),1Biaui (2.263), Paraiba (2.477)
e Ceara (2.773).

Do total existente em 1999, 61,8% pertenciam a m@ddica, com a esfera municipal
respondendo pela quase totalidade (94,2%) da ofguanto aos 1.580 estabelecimentos

pertencentes a rede privada, 511 (32.3%) estavawen@dos ao SUS.

Quanto as unidades voltadas para o Apoio a Diagaeokerapia, estabelecimentos que,
em geral, concentram boa parte dos equipamentoscosédhais sofisticados, a sua

presenca é ainda infima (3,3%) na Bahia, conforeraasstra a Tabela 20, sobretudo
levando-se em conta que, em termos nacionaiscetasspondiam a 13,0% do total dos
estabelecimentos e na regido Nordeste era de 6/&%salte-se que a Bahia, juntamente

com o Maranh&o, possuia ar@enor proporcdo do Brasil.

Além do numero relativamente pequeno (135 unidadesgstabelecimentos de Apoio
a Diagnose e Terapia encontram-se concentradosiandotalidade, no setor privado,
sendo que desse total apenas 21,5 sado conveniado cSUS. Espacialmente, 83
unidades (61,59 do total), estdo localizados na Regido Metropotitde Salvador —

RMS, sendo 83 delas na capital Salvador. Apes&M8 abrigar o maior contingente
do Estado destas unidades voltadas para a diagndseapia, no proprio ambito

metropolitano elas estavam presentes em apenas do6%tal de estabelecimentos
existentes na RMS — esta proporcéo era a menoredastl1ll regifes metropolitanas
pesquisadas no pais.

13|BGE, 1999 ( Pesquisa de Assisténcia-Médico-Saaijari
% 1dem



TABELA 18 — ESTABELECIMENTOS DE SAUDE COM UNIDADES DE APOIO A

DIAGNOSE E TERAPIA

UNIDADES DA FEDERACAO, 1992/199
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Apoio a Diagnose e Terapia

Areas Geogréficas

Numero % sobre o total

BRASIL
Norte
Rond6nia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Regido Metropolitana
Amapa
Tocantins
Nordeste
Maranh&o
Piaui
Ceara
Regido Metropolitana
Rio Grande do Norte
Regido Metropolitana
Paraiba
Pernambuco
Regido Metropolitana
Alagoas
Sergipe
Bahia
Regido Metropolitana
Sudeste
Minas Gerais
Regido Metropolitana
Espirito Santo
Regido Metropolitana
Rio de janeiro
Regido Metropolitana
Séo Paulo
Regido Metropolitana
Sul
Parana
Regido Metropolitana
Santa Catarina
Floriandpolis
Rio Grande do Sul
Regido Metropolitana
Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias
Distrito Federal

7318
242
28
30
47

7

80
61
14
36
1050
55
50
219
128
81
53
143
279
199
44
44
135
83

4 054
1191
313
234
124
962
716
1667
722
1473
694
257
311
48
468
192
499
129
103
208
59

13,0
52
3,0
8,5
7,4
3,7
4,3

19,5
6,5
8,0
6,5
3,3
4,0
8,4

17,9
6,4

14,7

10,1

11,7

22,0
5,6
59
3,3
7,6

18,9

16,7

24,1

18,6

28,4

22,7

28,0

18,9

20,2

15,0

17,1

32,4

13,4

23,5

13,6

22,0

12,7

18,9
9,1

12,1

15,3

Fonte: IBGE — Pesquisa de Assisténcia Médico-Samita
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Dentre os equipamentos médico-hopitalares listpdlaspesquisa e considerados aqueles mais
avancados para o diagnostico e tratamento de dgerdi@a se registra a auséncia de nenhum
deles no territério baiano. Esses equipamentogntento, aparecem em proporcao inferior
aquela gue se poderia esperar para um estado donemasao demografica da Bahia. Assim,
mesmo possuindo uma populacdo que representadeeB% da populacdo do pais, 0 estado
possui apenas 2,6% dos tomaografos, 2,8% dos apsuddhressonancia magnética, 3,6% dos
equipamentos de hemodialise, ou 5,5% do encefébd&gra

Além disso, esses equipamentos encontram-se atewwrcentrados nos estabelecimentos de
saude da capital. Dessa forma, segundo a PesqaiadvbBanitaria 48,1% do mamaografos
com estereotaxia estao localizados em Salvadonedana forma que 47,3% dos aparelhos de
ultrassom doppler colorido, 68,1% dos equipamet¢okemodialise, 65,8% dos tomdgrafos
ou 100% dos aparelhos de ressonancia magnéticat® unidades).

TABELA 19 — NUMERO DE LEITOS POR HABITANTES
UNIDADES DA FEDERACAO, 1999

Leitos / 1000 habitantes

Unidades da Federacéo

Total SuUS
Goias 3,89 4,62
Rio de Janeiro 3,71 4,02
Mato Grosso do Sul 3,53 3,13
Paraiba 3,50 3,50
Maranhéo 3,44 4,57
Rio Grande do Sul 3,44 3,14
Mato Grosso 3,35 2,80
Parana 3,27 3,22
Roraima 3,21 2,78
Santa Catarina 3,12 3,02
Tocantins 3,02 2,62
Pernambuco 2,96 2,88
Acre 2,90 2,89
Minas Gerais 2,89 3,00
Sao Paulo 2,86 2,94
Piaui 2,75 2,97
Rondo6nia 2,67 2,55
Alagoas 2,65 2,68
Rio Grande do Norte 2,63 2,62
Espirito Santo 2,63 2,39
Ceara 2,57 2,38
Distrito Federal 2,48 2,04
Sergipe 2,30 2,01
Bahia 2,30 2,18
Para 2,11 1,93
Amapa 1,91 1,80
Amazonas 1,80 1,77

Fonte: DATASUS
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A oferta de leitos por habitantes se constitui emdos principais indicadores de oferta de
servicos de saude. Segundo as informacfes forsgoila DATASUS, a Bahia possuia, em
1999, cerca de 2,30 leitos em média para cada gleid®00 habitantes. Este nimero era o
mais baixo dentre todos estados que compdem aordgiddeste e 0°4 menor do pais.
Tratando-se meramente dos leitos vinculados aenSistnico de salide — SUS (existentes ou
contratados) a média era ainda um pouco inferjaB (2itos/1000 habitantes) (Tabela 19).

Em algumas areas a oferta de leitos oscila bastenteelacdo a média (tanto para baixo
quanto para cima), em virtude do fato de que aibiistdo de leitos ndo acompanha a
distribuicdo da populacéo, ocorrendo maior conegéats em centros de referéncia e em
locais que dispdem de servicos especializados eencds crOnicodegenerativas e de
atencdo aos agravos a saude mental.

Transferindo a analise para a questdo do acesdiza&céo de servicos de saude, de acordo
com as informacgfes da Pesquisa Suplementar SaleNARa do ano de 1998 (Tabela 20),
estima-se em 1,59 milh&o o contingente de baiaobertbs por pelo menos um plano de
saude, o que corresponde a 12,4% da populacaotalto es percentual idéntico ao do
Nordeste, mas equivalente a praticamente metadefetente & populacdo brasileira (24,5%).
A cobertura de planos de salde é expressivameite en&re a populacao residente em areas
urbanas (19,3%) do estado que nas areas rurdis)(Bara o Nordeste, tais propor¢des sao de
18,0% e 2,7% respectivamente. Merece destaqueoadéatjue a proporcdo de populacdo
baiana coberta na zona rural, além de represgrgans a metade daquela correspondente a
regido Nordeste, era a terceira menor dentre as estados nordestinos.

TABELA 20 — PROPORCAO DA POPULACAO RESIDENTE COBERTA POR PLANO
DE SAUDE

AREAS GEOGRAFICAS SELECIONADAS, 1998

A Proporcédo da populacdo coberta por plano de saldéo
Area Geogréafica pore populag por p deo)

Total Urbana Rural
Brasil 24,5 29,2 5,8
Sudeste 33,3 36,3 9,5
Nordeste 12,4 18,0 2,7
Maranhéao 5,9 6,0 5,8
Piaui 9,2 15,2 0,5
Ceara 114 16,5 0,9
Rio Grande do Norte 11,0 15,0 3,7
Paraiba 16,0 23,4 1,8
Pernambuco 17,4 21,3 4,8
Alagoas 12,0 16,7 3,3
Sergipe 15,5 21,2 2,1
Bahia 12,4 19,3 1,3

Fonte: IBGE — PNAD 1998 Acesso e Utilizacdo de $ewvide Saude.
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O percentual da populacédo do estado que possulama ge saude varia de um minimo de
9,6% entre pessoas até 18 anos, a um maximo d#& Es®e a populacdo de 40 a 64 anos.
Entre a populacéo idosa (65 anos ou mais) de der@81 mil pessoas, uma proporcao de
11,9% possui cobertura, significando que um coetitgde 644 mil idosos ndo é coberto

por um plano de sautfe

Conforme chama atencdo Guimardes (2001), a exigtdasse expressivo contingente de
idosos sem cobertura de plano de saude (88,1%Y)ewoma forte pressao sobre o servigo
publico de saude. Primeiramente, pelo fato de qoapacidade fisica e bioldgica do ser
humano diminui naturalmente com o passar dos anqgsg torna as pessoas idosas mais
suscetiveis ao risco de se enfermarem e, portast@rias mais assiduas dos servicos de
saude. Além disso, os gastos com a saude dos idascsignificativamente elevados em
razado do padrao particular de morbidade que apgsesemNa composicdo da morbidade
deste grupo figura uma alta propor¢céo de doengascodegenerativas, dentre as quais
destacam-se as doencas do aparelho circulatéribn @special incidéncia de doencas
cérebrovasculares e isquémicas do coracdo), agsim oeoplasias e diabetes que, por
serem agravos associados tanto a fatores ineranpgépria constituicdo do individuo

como ao estilo de vida da populacéo, sao de difathmento preventivo.

O resultado é que, na medida em que nao é poesddificar-se, em ampla escala, as causas
subjacentes das enfermidades entre os idosodi@sioscustos envolvidos com internagoes
prolongadas, cuidados meédicos, equipamentos e ameeitos. Deste modo, a medicina

geriatrica representa gastos vultosos em saudmedala em que depende de tecnologia

médica avancgada e recursos humanos e fisicos naiicgdos. (Saad, 1990)

Num segundo plano, esse quadro também representgamnte desafio para as politicas
publicas na medida em que 59,9% das pessoas dao80oa mais de idade na Bahia
vivem em familias com renda familiar per capitaadé 1 salario minimo mensal, ndo
dispondo portanto, de recursos financeiros parx filente aos vultosos gastos com saude

demandados por esse grupo etario, conforme menlti@raeriormente.

No que refere-se ao acesso aos servicos odontogogic Grafico 3 demonstra que um
namero expressivo, estimado em 3,12 milhdes deopssde cinco anos e mais de idade

5pNAD, 1998 Especial. Servigo de Salde.
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nunca consultou dentista. Este contingente eqéiaall7,0% da populagéo do estado e, em
nivel nacional, situava a Bahia como a Unidadeeatiefacao que detinha a segunda maior

proporcao de individuos que jamais realizaram uonawta odontoldgica.

GRAFICO 3 - PROPORCAO DA POPULACAO RESIDENTE DE 5 ANOS OU MAIS DE
IDADE QUE NUNCA CONSULTOU AO DENTISTA

UNIDADES DA FEDERACAO, 1998
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3.4 A SITUACAO DA PRIMEIRA INFANCIA

Em dezembro de 2000, a UNICEF, em parceria comGElBancou o relatorio a Situacao
da Infancia Brasileira 2001, dando énfase espécf@imeira fase de vida da crianca, ou
seja, da gestacéo aos primeiros seis anos deAddacuidados que as criangas precisam
em sua primeira etapa de vida chama-se Desenvaitominfantil. Diante dessa

concepcao, foi construido o indice de Desenvolviménfantil (IDI).
Foram selecionados os seguintes indicadores pasditcir o IDI:

» Percentual de criancas menores de 6 anos morandp pES com

escolaridade precaria.

» Cobertura vacinal contra sarampo e DTP em criangasres de 1 ano de idade
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» Percentual de m&es com cobertura pré-natal adequada
» Taxa de escolarizagdo bruta na pré-escola

» Taxa de escolarizacao bruta na creche

Com o indice € possivel tracar um parametro sobreumlados a primeira infancia nos
estados e municipios brasileiros. O IDI de um Estad municipio varia de 0 a 1, sendo 1
o valor maximo que a area geografica deveria busaagir no processo de sobrevivéncia

crescimento e desenvolvimento de suas criancasmeip periodo da vida.

Para efeitos de interpretacdo e comparacao ertrdosse municipios pode-se também

utilizar a mesma classificacdo do IDH, ou seja:

+ IDIl acima de 0,800 = desenvolvimento infantil eldoa
* IDIl entre 0,500 e 0,799 = desenvolvimento infamkdio;

+ |DIl abaixo de 0,500 = desenvolvimento infantil lmaix

Conforme explicita a Tabela 21, a Bahia, com umdBlapenas 0,451 em 1999, além de
apresentar desenvolvimento infantil baixo, ocupa® lugar na classificacdo nacional,
ou seja, possuia o terceiro pior nivel de atengdoriancas de 0 a 6 anos dentre os 27

estados brasileiros.

Tratando-se da distribuicdo dos municipios das aded da federacdo por faixas de
IDI, observa-se que a grande maioria dos municibaanos (244 ou 58,8%) estavam
enquadrados na faixa de IDI de 0,000 a 0,3999,ederd/olvimento infantil baixo ao

passo em que apenas cinco (Madre de Deus, SalvMddpare, Salinas da Margarida e
Candeias) figuravam na faixa de 0,600 a 0,799%sta exigua proporcéo de 1,2% era

a 4 menor do pais.

Outra constatacdo que chama a atencdo € que dentBH0 municipios de menor
desenvolvimento infantil do pais, um contingente5@ ou seja, mais de um quarto

pertenciam ao Estado da Bahia. (UNICEF, 2001).

16 Nenhum destes cinco municipios apresentava IDIrsupe 0,700, dado que o maior valor alcancad@feiMadre de
Deus (0,681), segundo o relatdrio da UNICEF.
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TABELA 21— UNIDADES DA FEDERACAO ORDENADAS SEGUNDO O INDICE DE
DESENVOLVIMENTO INFANTIL E DISTRIBUICAO ABSOLUTAE RELATIVA DOS
SEUS MUNICIPIOS POR FAIXAS DE IDI

Numero de municipios por faixas de IDI

) . indice de
Ranking U;‘ézz‘:;gsa%a Des Inf. _ 0000203999 0400205999 06002 0,7999" Mzzﬁiﬂ;is
' n® % n? % n? %

1 Distrito Federal 0,673 0,0 0,0 0,0 0,0 1 100,0 1
2 Rio de Janeiro 0,661 1 11 38 41,8 52 57,1 91
3 Séo Paulo 0,657 7 1,1 291 45,1 346 53,6 645
4 Rio G. do Sul 0,630 5 11 253 54,2 209 44,8 467
5 Santa Catarina 0,619 1 0,3 211 72,0 81 27,7 293
6 Espirito Santo 0,609 2 2,6 54 70,1 21 27,3 77
7 Roraima 0,606 3 20,0 11 73,3 1 6,7 15
8 Goias 0,598 11 4.6 166 68,6 65 26,9 242
9 Parana 0,594 33 8,3 251 62,9 115 28,8 399
10 Mato G. do Sul 0,593 3 3,9 63 81,8 11 14,3 77
11 Amapa 0,571 4 25,0 11 68,8 1 6,3 16
12 Minas Gerais 0,568 173 20,3 557 65,3 123 14,4 853
13 Mato Grosso 0,552 6 4,8 107 84,9 13 10,3 126
14 Sergipe 0,550 8 10,7 61 81,3 6 8,0 75
15 Rio G. do Norte 0,549 25 15,1 127 76,5 14 8,4 166
16  Rond6nia 0,527 19 36,5 31 59,6 2 3,9 52
17 Pernambuco 0,522 72 38,9 108 58,4 5 2,7 185
18 Ceara 0,517 49 26,6 132 71,7 3 1,6 184
19 Tocantins 0,513 35 25,2 96 69,1 8 5,8 139
20  Paraiba 0,504 58 26,0 162 72,7 3 1,4 223
21 Piaui 0,484 113 51,1 104 47,1 4 1,8 221
22 Amazonas 0,471 49 79,0 11 17,7 2 3,2 62
23 Para 0,464 73 51,1 66 46,2 4 2,8 143
24  Maranhéo 0,455 138 63,6 77 35,5 2 0,9 217
25 Bahia 0,451 244 58,8 166 40,0 5 1,2 415
26 Acre 0,428 14 63,6 8 36,4 0 0,0 22
27  Alagoas 0,426 73 72,3 28 27,7 0 0,0 101
Brasil 0,539 1.219 22,1 3.190 57,93 1.097 19,9 5.507

Fonte: UNICEF — Relat()r[o Situacéo da Infancia Beaa 2001
* Apenas um municipio (Aguas de S&o Pedro — SRsaptava IDI superior a 0,800

Diante deste quadro, a Bahia apresentava nivexosbale indicadores em varias das
dimensdes de analise. Tratando-se da escolaridadead, 60,8% das criancas baianas de 0 a
6 anos possuiam pai com menos de 4 anos de esiZge mae nesse nivel de escolaridade
precéria, o que contribui diretamente para a reé@olda pobreza entre geracoes.

No ambito dos servicos de saude, apenas 30,9% aktantes tiveram seis ou mais
consultas de acompanhamento desde o conhecimegrawdez até o parto. Tratando-se
da cobertura vacinal, 85,6% das criangcas menorets deo foram vacinadas contra o
sarampo e 80,6% contra a difteria, a coqueluchetédamo (DTP), conforme Tabela 22
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Esses niveis de cobertura contribuem consideramtdmgara a classificagdo da Bahia
entre os trés piores IDI do pais, uma vez que aldistados da regido Nordeste e Norte
apresentavam 100,0% de cobertura vacinal (Sergipmambuco, Ceara e Tocantins) e

outros numa proporcao superior a 90,0% (Piaui,ilParRondodnia e Roraima).

TABELA 22 — COMPONENTES DO iNDICE DE DESENVOLVIMENT O INFANTIL
BAHIA, 1999

Proporc¢éo (%)

Componentes
Criancas Gestantes
Escolaridade dos Pais (menos de 4 anos de estudo)
Pai 60,78
Mae 42,27
Servicos de Saude
Menos de 1 ano vacinadas
Sarampo 85,6
DTP 80,6
Mais de 6 consultas 30,9
Servigcos de Educacgéo (matriculados)
em Creche 3,3
em Pré-Escola 32,0

Fonte: UNICEF — Relatério Situacéo da Infancia Brasil2001

Tratando-se dos servicos de educacédo, o Estadoip@gsenas 3,3% das criancas de 0 a 6

anos matriculadas em creche (publica ou privadayea de 32,0% na pré-escola.

Vale ressaltar que, segundo a metodologia exp&if@elo UNICEF, os indicadores de
escolaridade dos pais foram construidos a partitabalacdes especiais dos dados da
Contagem de Populagcdo de 1996 realizada pelo IBGRasso em que aqueles referentes
aos servigcos de saude foram fornecidos pela Fuadégéional de Saude e correspondem
a 1999. Ja os indicadores pertinentes aos serdigosducacdo, foram fornecidos pela
SEEC/INEP/MEC e também correspondem a 1999.

3.5 TRABALHO E RENDIMENTO

3.5.1 A Participagdo no Mercado de Trabalho

De modo geral, a oferta laboral é determinada fat@anho da populacdo (resultante das
taxas anteriores de crescimento vegetativo e néigriiquida; pela estrutura da populacéo

por idade e sexo determinada pela interacdo emtrenflidade, mortalidade e migracao; e
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pelo comportamento das taxas de participacdo (pr@podas pessoas economicamente
ativas em relacdo as pessoas em idade ativa) pde id sexo que, por sua vez, sao

influenciadas por fatores econémicos, sociais ei@is). (Guimaraes, 2001).

Segundo os dados do IBGE a taxa de participacdomagara os anos de 1992 e 1999
foi da ordem de 61,5% e 61,0% respectivamente. Ndsridos anos as taxas
verificadas para as regides Sudeste (59,4% e 59@%prdeste (61,3% e 61,1%)
diferenciavam-se minimamente em relacdo a médisomalc Na Bahia, a taxa era da
ordem de 61,2% no ano de 1992 e 61,5% em 1999sditise Nno mesmo patamar da
regiao nordeste.

TABELA 23 — TAXA DE PARTICIPACAO TOTAL E POR GRUPO S DE IDADE
SELECIONADOS

AREAS GEOGRAFICAS SELECIONADAS, 1992/1999

1992 1999
Areas Geograficas Total 10 a 14 anos 65 anos € Total 10 a 14 anos 65 anos e
mais mais
BRASIL 61,5 22,4 28,6 61,0 16,6 25,5
Sudeste 59,4 15,7 22,9 59,0 9,4 19,8
Nordeste 61,3 29,2 33,8 61,1 24,5 30,9
Maranh&o 67,4 36,7 46,4 67,2 35,8 38,7
Piaui 59,4 29,1 32,8 66,6 31,0 40,3
Ceara 62,4 29,2 37,3 61,8 24,6 33,0
Rio Grande do Norte 59,7 23,3 29,2 55,4 13,3 18,8
Paraiba 59,3 31,9 32,8 58,3 21,4 30,9
Pernambuco 60,6 30,1 33,0 58,7 22,1 28,7
Alagoas 58,0 22,5 26,1 54,9 14,3 17,3
Sergipe 58,5 19,4 27,8 61,3 20,3 27,1
Bahia 61,2 28,5 31,6 61,5 24,0 32,0

Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Sociais 2000

A oferta de servicos educacionais, a capacidadsbdercéo e retencdo das criangas pelo
sistema educacional, o custo da educacédo, o névedriia das familias, o valor e o custo
de oportunidade do trabalho infantil para os paisse politicas publicas e acbes
governamentais concernentes ao trabalho infantddacacdo influenciam e exercem

impactos decisivos sobre a oferta de mao-de-olzartncas. (Tabela 23)

Tais fatores explicitam em grande parte as proadas diferencas existentes entre as
regides mais abastadas do pais e as mais pobresas wesenvolvidas no que se refere a

incorporacdo das criancas no trabalho. Enquanto rgueaegido Sudeste a taxa de
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participacdo das criancas de 10 a 14 anos repasseri5,7% e 9,4% em 92 e 99
respectivamente, no Nordeste chegava a 29,2% efel28,5% em 1999.

Ainda que a criacdo do FUNDEF e a implantacédo dgramas de erradicacao do trabalho
infantil tenham propiciado a reducédo do trabalhfaritii em varios estados do Nordeste
entre 1992 e 1999, o contingente de criancgas incadas ao mercado de trabalho continua
numeroso. Tal processo se manifesta inclusive casoeias mais dinamicas da regiao
como se pode observar, em 1999, nos estados da B24j0%), Ceara (24,6%) e
Pernambuco (22,1%).

Tratando-se da evolucdo do trabalho infantil ed®82 e 1999, nota-se que enguanto
varios estados nordestinos conseguiram reduzir @ms de um quarto a propor¢cao de
criancas no mercado laboral — Rio Grande do Nerte42,8%), Alagoas (36,7%), Paraiba
(32,9%) e Pernambuco (26,6%) — na Bahia, tal redtgiade apenas 15,9%.

Vale ressaltar que a dura realidade do traballamiiifoaiano ndo é um processo que se faz
presente apenas na areas mais pobres e vulnedwedistado, dado que na Regido
Metropolitana de Salvador, o grupo etario de 1@ ardos apresentou um crescimento de
8,8% em 1992 para 10,1% em 1999, passando a seai@ taxa de participacao

metropolitana do pais para esse grupo de idade.

O Trabalho precoce, além de destruir uma das negisidas e importantes etapas da vida,
ou seja, a infancia propicia um conjunto de con8egias irreparaveis que podem perdurar
e condicionar todas as demais etapas da vida deidod. Uma das mais importantes
consequéncias se manifesta no ambito da educag@nA desgastante estudo e trabalho
demanda um esforco extraordinario, dado as jornddasg superiores a 12 horas. De
acordo com Guimarédes (2000) esse processo levarsmagn excessivo, a reducdo da
capacidade de concentracdo e ao desestimulo, bzontto assim para absenteismo
eventual e suas costumeiras consequéncias imedataa frequiéncia escolar, repeténcia,
evasdo e abandono escolar, conforme ja verificatiriarmente na presente investigacao.
Mediante o menor aporte de capital humano, maiseif serdo as possibilidades futuras
de encontrar melhores oportunidades de empregp@mdgequentemente auferir melhores
niveis de rendimento capazes de retirar o individacsua condicdo de pobreza, com
impactos decisivos sobre a qualidade de vida dafesudia. Nessa direcdo, o trabalho
infantil também contribui para a transmissdo dagmdentre as geracdes, constituindo-se,
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portanto em um ciclo vicioso.

Ja a participagéo laboral dos idosos no mercadtvatb@lho — muito além do ideario
ocupacional terapéutico — é determinada, em patiee gisponibilidade e pelo nivel de
rendimentos oriundos da previdéncia social. Desedoma cobertura previdenciaria,
sobretudo sob a forma de aposentadorias e penafiasncia na entrada dos idosos no
mercado de trabalho. Quanto a esse ponto, a igeesib de Fernandez e Menezes
(1999), realizada com base nos dados da Pesquidangheego e Desemprego da
Regido Metropolitana de Salvador — rejeita a hipétde que o idoso participa do
mercado de trabalho principalmente para nédo fiGaosm, apenas como forma de
terapia ocupacional. Através da utilizacdo de mmslebconométricos, 0s autores

concluem que

A decisdo de o idoso participar na forca de trabaleve-se
principalmente ao salario que ele pode auferirenessrcado. A andlise
econométrica revelou ainda que a renda exodgenaefjaunédo vinculada
ao esforco do trabalho atual) pode tanto reforgaantp restringir a
decisdo do idoso participar na forca de traballssirA, os proventos de
aposentadoria, pensdo e seguro-desemprego saontdenimportantes
gue favorecem a decisdo do idoso em ofertar esfoogconercado de
trabalho; por outro lado, a renda proveniente digadas restringe o
desejo de patrticipar na forca de trabalho. (FeresedVienezes, 1999)

Analisando-se a taxa de participacdo brasileiraiddisiduos de 65 ou mais € possivel
constatar que um quarto desses idosos participavareente do mercado de trabalho.
Tal comportamento era menos incidente no Sudestgadem 1992 (22,9%) e 1999
(19,8%) e mais contundente no Nordeste (33,8%P®¥8) respectivamente, o que pode
estar apontando para uma necessidade de ingressagrnado por motivos econdémicos,
seja para receber algum rendimento, no caso dax@asé@e cobertura providenciaria,
seja para complementar a renda em virtude dos $aproventos auferidos pela

aposentadoria e/ou pensao ( Tabela 23).

No Estado da Bahia, a participacdo dos idosos tambéa expressiva, e cresceu
ligeiramente de 31,6% em 1992 para 32,0% em 1998or@parativo da oferta laboral
idosa entre os estados nordestinos ao longo dalaéevela que somente na Bahia e no

Piaui a taxa de participacdo cresceu ao passo emajtegiao como um todo houve uma
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diminuicao de 16,3%, sendo que em alguns estaderugéo foi ainda mais significativa —
Rio Grande do Norte (42,8%), Alagoas (36,7%) (Talka)).

3.5.2 O Perfil Basico da Ocupacéo e a Situacédo do Desersgo

A distribuicdo dos ocupados por ramos de atividsmaomica revela que o setor agricola
respondia no ano de 1999 pela absorcdo da maicelpa(28,3%) dos trabalhadores
brasileiros, sendo que no Nordeste, esse ramoaahr{g0,7%) do total de ocupados.

No caso da Bahia, 0 maior contigente de ocupadaiséa figura no setor agricola (44,1%).
Apesar de possuir o maior Pélo Petroquimico da Aadmatina, localizado no municipio de
Camacari, a industria de transformacao baianadaasgpenas 6,0% da populacdo ocupada no
estado. Estes dados quando confrontados com &uestdo PIB baiano levam ao seguinte
paradoxo; o setor primario da economia estaduabapie responder por apenas 9,4% do PIB
estadual em 1999, abrigava, apenas no setor agid)D% do pessoal ocupado na Bahia. Em
contrapartida, no setor secundario — onde se ge38y@6 do PIB — a industria de
transformacao absorvia apenas 6,0% dos traballsloaisnos.

Estas discrepancias se constituem em um dos elesnesiruturais da pobreza no Estado
da Bahia. Dado que a grande maioria da populagéewoe de rendimentos oriundos do
trabalho e que quase a metade da populagéo trdbedhesta ocupada em um segmento de
atividade econbmica (agricola) que faz parte desetor da economia (primario) que
responde por apenas 9,4% da producdo estadualnt®oomea exigua parcela da riqueza
gerada na Bahia é apropriada pela grande maiosi&raloalhadores

TABELA 24 — DISTBIBUIQAO DA POPULACAO OCUPADA POR S ETOR DE
ATIVIDADE ECONOMICA

Outras Prestacéo
Area Geografica  Agricola Iangngf C&Cﬁ t Ativid_. _ Comércio dg ¢ Soe L:\t/rigis P/?]?)ﬂ]éa

Industriais Servigos
BRASIL 24,2 11,6 6,6 11 13,4 19,3 17,3 4,6
Sudeste 13,4 14,5 7,3 1,2 14,0 22,5 20,3 4,4
Nordeste 40,7 6,7 59 1,0 12,4 15,0 13,1 4,0
Maranh&o 56,2 3,9 3,4 0,7 10,5 11,5 10,6 2,5
Piauf 53,1 4,2 4,6 0,8 9,6 12,9 10,4 3,6
Ceard 39,7 9,1 4,8 0,4 12,6 16,7 12,5 3,1
Rio G. do Norte 20,9 10,3 8,6 2,1 16,5 18,7 15,9 59
Paraiba 34,4 55 8,5 1,1 12,8 13,9 15,6 7,0
Pernambuco 29,0 8,1 8,0 1,0 14,7 17,7 14,9 4,2
Alagoas 36,9 7,5 3,9 0,7 12,9 14,7 15,4 6,9
Sergipe 35,6 5,8 5,6 1,4 12,3 17,5 15,9 4,8
Bahia 44,1 6,0 6,0 11 11,8 14,1 12,3 3,5

Fonte: IBGE — PNAD
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by

No tocante a estrutura ocupacional, conforfiadela 24, a posicdo na ocupacdo mais
expressiva no Brasil ao final da década era a daegados (44,8%), seguida pela dos
trabalhadores por conta-proria (23,0%). Ao anaisaese tais dados para o conjunto da
regido Sudeste e Nordeste, observam-se, mais umavaliferenciais socioeconémicos

existentes no pais. Enquanto que no Sudeste mammetide dos ocupados (52,7%)

estavam inseridos no mercado como empregados, ndedte, essa proporcado era de
apenas 33,8%, revelando que somente um terco alwalltadores nordestinos figuravam

nesta categoria. Na Bahia, o contingente ocupadenderegados (37,4%) superava a
média da regido. O trabalho por conta-prépria diatse na segunda categoria que mais
abrigava os ocupados nordestinos (29,1%) e ba(28q2%).

Avaliando-se a qualidade do emprego, constata-eenquBrasil e Sudeste as proporgdes
de empregados com carteira de trabalho assinanada®1,3% e 68,3% respectivamente
em 1999. Ja na regido Nordeste, menos da metadendmegados (43,2%) possuiam
carteira, sendo que na Bahia tal proporgédo era ntenque o da média regional (42,1%).

Em praticamente todas &reas geogréficas seleci®naddfica-se uma reducdo da
propor¢céo de empregados com carteira de trabaiwaas entre 1992 e 1999. Na Bahia,
ocorreu uma reducdo de quatro pontos percentusia peoporcao, que passou de 46,1%
em 1992 para 42,1% em 1999. Este processo de mgsestdo — em que predomina a
destruicdo de postos de trabalho assalariados adeira de trabalho assinada ao mesmo
tempo em que se disseminam e ampliam o assalati@msem carteira assinada e do
trabalho autbnomo — vem consolidando-se como un® pilEcipais transformacdes
estruturais do mercado de trabalho brasileiro daraniltima década (Tabela 25).

TABELA 25 — DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DA POPULAGAO OC UPADA POR
POSICAO NA OCUPACAO

AREAS GEOGRAFICAS SELECIONADAS, 1999

Militar ou | Trabalhador Nao

Areas Geograficas Empregados estatutario | doméstico Conta-Propria| Empregadores Remunerados
BRASIL 44.8 6,6 7,4 23,2 4,1 9,3
Sudeste 52,7 6,7 8,6 20,1 4,7 4,2
Nordeste 33,8 5,6 5,6 29,1 2,7 16,9
Maranh&o 17,1 6,1 4,6 40,3 1,6 21,6
Piaui 23,0 4,9 53 31,6 2,3 22,1
Ceara 32,9 4,5 6,5 29,1 2,7 15,0
Rio Grande do Norte 43,5 9,6 6,8 23,4 3,3 8,7
Paraiba 34,5 10,6 5,7 23,4 3,1 16,9
Pernambuco 38,7 5,9 5,9 26,9 3,0 14,8
Alagoas 44,7 7,1 55 24,4 1,9 10,2
Sergipe 39,4 6,3 52 26,6 3,2 13,2
Bahia 37,4 3,5 54 28,2 3,0 18,7

Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Sociais 2000
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Estas transformacdes em curso, séo reflexo dascpsliecondmicas implementadas no
pais desde o inicio da década de 90, com o goveadfior, e aprofundadas pelo atual
governo Fernando Henrique onde, nitidamente, pris@por uma insercédo do Brasil na
nova realidade competitiva internacional mediant@ projeto politico-ideoldgico-
econdmico de cunho neoliberal.

Com o processo de abertura da economia brasileicangpeticdo externa — iniciada
durante o governo Collor com a reducao sistemal&s aliquotas de importacdes e
acirrada pela “ancora cambial” do Plano Real, nsusiegmentos do empresariado nacional
sentiram-se obrigados a implementar o processeadruturacao produtiva, com o intuito
de obter aumentos de produtividade (e competitiigdaor conseguinte) para fazer frente a
concorréncia internacional.

Como forma de reduzir custos para que se chediee getseguida competitividade, muitas
empresas recorrem ao processo de subcontratagie, dminui a qualidade do trabalho
de expressivos contingentes de ocupados, na mentidpuie tal processo é essencialmente
caracterizado pela auséncia do cumprimento desvabiagacdes trabalhistas, trabalho em
tempo parcial, trabalho a domicilio e trabalho.

Como consequéncia deste processo, observa-seanpred de baixos niveis de cobertura

da legislacéo trabalhista e previdenciaria que pmtefacilmente visualizado mediante

andlise das informacgfes disponibilizadas na TaBélajue apresenta as proporcbes de
trabalhadores domésticos com carteira de trabalsinada e dos conta-propria e

empregadores que contribuem para a previdéncialsoci

No Brasil, em 1999, apenas 15,9% dos trabalhadmesonta-prépria contribuiam para
fins de aposentadoria. No sudeste do pais tal pgapaituava-se num nivel mais elevado
(25,7%). Por outro lado, apenas 4,6% desses tadmids nordestinos contribuiam
regularmente para a previdéncia (Tabela 26). NaaBalparcela de contribuintes (5,2%)
situava-se ligeiramente acima da média regionakaEgroporcdo € extremamente
preocupante ndo sé pelo nivel alarmante em qué&use mas, sobretudo, pelo fato do
trabalho por conta-propria ser a segunda princigedgoria de insercdo no mercado para o
conjunto dos trabalhadores da Bahia. Cabe destaoarindependentemente da area
geografica a proporcdo de ocupados por conta-proguie recolnem a contribuicdo
previdenciaria reduziu ao longo da década — naaBaliiminuicdo foi de 8,0% para 5,2%
entre 1992 e 1999.
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Guimardes (2001), destaca que juntamente com esadrog de baixos niveis de
contribuicéo, o peso crescente dos idosos na esrpbpulacional aponta para problemas
futuros no ambito do financiamento da previdénomad, uma vez que esta sendo rompido
0 “pacto de solidariedade” entre geracfes. No plaessoal, a situacdo também causa
inquietacdo, pois aponta para um futuro em que uwntinggente expressivo de
trabalhadores chegard a terceira idade sem amparniognciario.

TABELA 26 — PROPORCAO DE EMPREGADOS E TRABALHADORES DOMESTICOS
COM CARTEIRA DE TRABALHO

AREAS GEOGRAFICAS SELECIONADAS, 1992/1999

Em %
’ ) Com carteira de trabalho assinada Contribuicdo para a previdéncia

(nggg(rj;i/c,:;eas Empregados * Trab. Domésticos Conta-propria Empregadores

1992 1999 1992 1999 1992 1999 1992 1999
Brasil 64,0 61,3 17,5 25,0 19,5 15,9 65,7 60,2
Sudeste 72,2 68,3 23,4 32,1 31,8 25,7 77,9 69,1
Nordeste 45,1 43,2 7,8 13,8 7.3 4,6 38,8 374
Maranh&o 35,0 32,4 1,9 54 1,6 2,4 36,5 28,8
Piaui 38,8 34,3 1,8 9,1 6,7 2,9 24,3 21,3
Ceard 41,1 43,0 3,6 7.7 7.3 35 34,7 27,8
Rio Grande do Norte 47,9 47,1 3,3 8,2 8,6 4,2 46,2 26,8
Paraiba 40,6 39,0 6,7 19,4 10,1 7.4 27,0 46,1
Pernambuco 52,3 47,2 14,6 25,5 8,5 57 40,0 43,3
Alagoas 46,5 51,5 9,9 18,8 16,9 7,5 42,9 47,1
Sergipe 44,8 50,2 9,3 14,6 13,4 7,5 41,7 36,0
Bahia 46,1 42,1 9,2 14,2 8,0 5,2 45,6 43,1

Fonte: IBGE — Sintese de Indicadores Sociais 2000

* Exclusive militares e funcionarios publicos estatios.

Com base nas informacdes da Pesquisa Mensal deegondo IBGE, a taxa média de
desemprego para o conjunto das seis regides mbtanps (RM’'s) pesquisadas era de
5,8% em 1992. No ambito das RM’s, a maior taxaverdicada em Recife (8,5%) seguido
por Salvador (6,8%). Em virtude, sobretudo, dassfamacdes ocorridas na esfera
produtiva e da politica econémica adotada pelo mavé&ernando Henrique Cardoso, as
taxas de desemprego aumentaram, em 1999, em tedesgides metropolitanas — a
excecdo de Recife. Ao alcancar 9,9% a RMS passapresentar a maior taxa de

desemprego do pais dentre as RM’s pesquisadatiigia (Grafico 4)

Dentre os fatores que pressionaram o mercado lo@hitada RMS, é necessario destacar o
processo migratorio, que tem se constituido nocrah motivo de crescimento da PEA.

Informacgdes da Pesquisa de Emprego e Desempre@ (Btelam que dos 52 mil novos
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individuos que se incorporaram a PEA entre dezemdrb996 e setembro de 1997, cerca
de 30 mil (57,7%) eram oriundos de regides for&RS — deste universo, 72,0% eram
originarios do interior da Bahia e 18,0% de ougetados. Este fluxo migratério guarda
relacdo com a falta de oportunidades de trabaltle geracdo de renda — que se espalha
pela maioria das regides do interior do estado — warude, principalmente, da
concentracdo espacial da producdo e da propriegiabscutidas e apresentadas nesta

investigacao.

Outro fator relevante reporta-se a entrada de pvenmercado de trabalho, que fazem
parte das geracdes numerosas nascidas antes dmagéenda queda da taxa de
fecundidad®” que estdo chegando & idade de trabalhar. Com,edeiitixa de desemprego
dos grupos etéarios de 15 a 17 anos e de 18 a Hsdiooas mais elevadas em todas as
regides pesquisadas, sendo que na RMS alcancavdi £317,0% respectivamente em

1999, segundo dados da Pesquisa Mensal de EmprdB&é .

De posse do quadro evidenciado é possivel infeler @ mercado de trabalho da RMS
encontra-se incapaz de absorver a oferta de mébdeexistente, principalmente aquela

entrante (composta fundamentalmente por jovens).

GRAFICO 4 — TAXA DE DESEMPREGO ABERTO
REGIOES METROPOLITANAS, 1992/1999
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Fonte: IBGE — Sintese de Indicadores Sociais 2000

" Fendmeno apelidadite onda joverpelos demdgrafos.
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3.5.3 Os niveis e a Concentracdo dos Rendimentos

O trabalho é um dos principais vinculos entre ceneslvimento econdmico e o social,
uma vez que representa um efetivo mecanismo dec@tselo individuo na sociedade.
Segundo estatisticas da Comissao Econ6mica pam@ada Latina e Caribe (CEPAL), os
rendimentos oriundos do trabalho (salarios, rendio®e dos trabalhadores por conta-
propria e o pro labore dos empregadores) represec¢sica de 80% da renda total das
familias latino-americanas, ou seja, grande paateedda familiar e por conseguinte das
condicbes de vida dos individuos, depende primionéiate dos rendimentos gerados no

mercado de trabalho. (Guimarées, 2001)

Neste sentido, a andlise da situacdo e evolucédo nisis e concentracdo dos
rendimentos auferidos pela populacéo se constitoi dos mais importantes elementos
de medicdo da realidade social. Ao considerar-gendimento médio das pessoas
ocupadas de 15 a 55 anos (grupo etario caracteripad grande participacdo na
atividade econémica) por Unidades da Federacdofonoe Tabela 27,& possivel

observar a efetiva incapacidade da economia balargerar ocupacdes de qualidade e

com maiores niveis de remuneragéao.

No inicio da década de 90, mais precisamente e, I®®%endimento médio mensal da
populacdo ocupada baiana era de apenas R$ 228e36iteava como ¢®Inenor do pais.
J& em 1999, mediante o valor de R$ 259,60, a Basaou a deter d 4nenor nivel de

renda dos trabalhadores frente ao conjunto de deglda Federacéao do Brasil.

Contribuiu para esse feito o sofrivel incremento agenas 15,6% ocorrido no
rendimento meédio baiano entre 1992 e 1999. Estpopcdo de crescimento foi a
terceira menor do pais, atras apenas de Roraiméo) 7% Alagoas (8,5%). No ambito
da regido Nordeste, comprova-se que varios esteoloseguiram obter significativas
taxas de crescimento do rendimento médio; Pareddb®%), Rio Grande do Norte
(47,1%), Ceara (39,3%) e Pernambuco (35,7%). Atenmoeo Maranhdo (com 50,5%)
e Piaui (com 22,4%), estados mais pobres do pafseguiram obter incrementos

significativamente superiores ao verificado na Bahtstes dados revelam que o
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expressivo dinamismo econdmico experimentado psiade durante a década de 90
pouco refletiu sobre a melhoria dos rendimentostdidzalhadores baianos.

TABELA 27 — RENDIMENTO MEDIO DAS PESSOAS OCUPADAS DE 15 A 55 ANOS DE
IDADE

UNIDADES DA FEDERACAO, 1992/1999

Rendimento médio (Em R$) Variagdo %
Unidades da Federacao
1992 1999 1992-1999

Distrito Federal 593,10 889,90 50,0
Séo Paulo 540,10 707,80 31,0
Rio de Janeiro 483,50 611,00 26,4
Rondénia 386,80 584,80 51,2
Acre 416,10 584,20 40,4
Roraima 520,80 559,30 7.4
Santa Catarina 417,30 501,60 20,2
Rio Grande do Sul 407,40 501,20 23,0
Parana 324,20 497,10 53,3
Amapa 361,30 468,80 29,8
Mato Grosso do Sul 335,30 440,90 31,5
Mato Grosso 288,90 423,00 46,4
Goias 342,00 421,20 23,2
Espirito Santo 273,30 419,10 53,3
Amazonas 340,10 416,60 22,5
Minas Gerais 306,00 386,70 26,4
Para 303,10 371,40 22,5
Paraiba 186,10 364,10 95,6
Rio Grande do Norte 211,10 310,50 47,1
Pernambuco 217,80 295,60 35,7
Sergipe 219,00 283,80 29,6
Tocantins 212,60 278,60 31,0
Alagoas 247,60 268,70 8,5
Bahia 222,30 256,90 15,6
Ceara 178,30 248,40 39,3
Maranh&o 138,00 207,70 50,5
Piaui 145,00 177,50 22,4

Fonte: IBGE — Sintese de Indicadores Sociais 2000
Notas: Rendimento mensal de todos os trabalhos.
Valores inflacionados pelo INPC com base em setemierl999.

Direcionando-se a analise dos rendimentos paraeos dle apropriacdo, observa-se

que o rendimento médio mensal dos 10% mais ricogogilacdo ocupada brasileira
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(R$ 2.397,07), em 1999, era praticamente 19 veupsror ao do correspondente aos
40% mais pobres (R$ 127,07). A mesma tendéncisséroehda nas regides Nordeste e
Sudeste onde o rendimento médio dos 10% mais sigpsrava o dos 40% mais pobres
em 19,7 e 15,5 vezes respectivamente. Na Bahiayaebg que os 10% mais ricos
possuiam uma renda média de R$ 1.446,77 a dos 48% pobres (R$ 87,75) néo

alcancava sequer um saléario minimo.

Entre 1992 e 1999, diminuiu um pouco o ainda exanbté foco existente entre o
rendimento dos 40% mais pobres e 10% mais ricqegalacéo trabalhadora, uma vez
que o rendimento médio dos primeiros expandiu-se réweis superiores ao do
segundo. Na Bahia, a renda dos 40% mais pobresmdxpae em 43,4% e se situou
apenas como o°2menor nivel de incremento dentre os estados nimdes— a frente

somente de Sergipe (40,1%). Entretanto, o cres¢onéa renda auferida pelos 10%
mais ricos da Bahia foi de 15,8%, sendo tambérfi meéhor em nivel regional. Como
conseqliéncia destes movimentos, o Estado passeteraein 1999 a®2menor relacido

10%mais ricos/40% mais pobres (15,8 vezes) antecagunto da Unidades da

Federacao nordestinas.

Ao se levar em conta a regiao que concecgraa de 70,0% do PIB baianpou seja, a
Regido Metropolitana de Salvador (RMS), observans@ tendéncia totalmente oposta
daquela ligeira desconcentracao verificada par@npunto do Estado da Bahia. Desde
1992 a RMS possuia o maior nivel de concentrac@oataimentos do trabalho dentre as
nove maiores regides metropolitanas do pais, urdaaque o numero de vezes que 0O
rendimento médio dos 10% mais ricos (R$ 2.105,22)18 vezes superior ao dos 40%
mais pobres (R$ 110,30). Durante o ano de 199%rtalesso de concentracao tornou-se
ainda mais profundo ja que a relacdo renda 10% ntais/40% mais pobres se elevou
para 22,5. Este nivel de desigualdade foi ampledovirtude do infimo incremento de
5,5% do rendimento dos 40% mais pobres entre 198298 em relacdo ao ocorrido no
caso dos 10% mais ricos (24,5%). Vale ressaltar yeegundo menor percentual de
crescimento da renda dos mais pobres ocorreu nadrgigtropolitana do Recife (21,1%),

sendo quase quatro vezes superior ao da RMS (T2Bela
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TABELA 28 — RENDIMENTO MEDIO DOS 40% MAIS POBRES E DOS 10% MAIS
RICOS DAS PESSOAS OCUPADAS DE 10 ANOS E MAIS DE IDRE COM
RENDIMENTO

AREAS GEOGRAFICAS SELECIONADAS, 1992/1999

Em R$
Areas Geograficas e Regides 40 % mais pobres 10% mais ricos
Metropolitanas 1992 1999 VATAGROS 1992 1999 VANACROM
BRASIL 95,38 127,27 334 1.812,3¢ 2.397,0i 32,3
Sudeste 126,61 175,45 38,6 2.051,5¢ 2.719,3¢ 32,6
Nordeste 47,58 79,28 66,6 1.143,81 1.563,1¢ 36,7
Maranhao 36,18 63,21 74,7 788,37 1.342,0¢ 70,2
Piaui 31,89 54,52 71,0 965,12 1.295,4¢ 34,2
Ceara 40,99 68,66 67,5 1.074,2 1.493,9: 39,1
Rio Grande do Norte 44,11 94,31 113,8 1.231,9¢ 1.693,1% 37,4
Paraiba 33,76 80,87 139,5 1.106,4( 2.346,0t 112,0
Pernambuco 52,98 84,65 59,8 1.203,9¢ 1.674,37 39,1
Alagoas 59,30 100,43 69,4 1.231,8: 1.393,9¢ 13,2
Sergipe 60,21 84,38 40,1 1.164,9¢ 1.680,1¢ 44,2
Bahia 61,21 87,75 43,4 1.249,1¢ 1.446,7 15,8
Regibes Metropolitanas
Belém 102,25 135,460 32,5 1.852,2¢ 2.511,5: 35,6
Fortaleza 86,14 110,95 28,8 1.447,9: 2.127,31 46,9
Recife 93,13 112,74 21,1 1.638,9¢ 2.351,6¢ 43,5
Salvador 110,30 116,37 55 2.105,22 2.620,7¢ 24,5
Belo Horizonte 125,64 157,62 25,5 2.115,72 2.543,5( 20,2
Rio de Janeiro 145,78 200,75 37,7 2.261,2¢ 2.742,4¢ 21,3
Séo Paulo 182,58 257,77 41,2 2.535,1( 3.025,6¢ 19,4
Curitiba 139,55 205,15 47,0 2.168,3¢ 3.100,7C 43,0
Porto Alegre 148,09 192,68 30,1 2.287,0¢ 2.917,71 27,6

Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Sociais 2000

Notas: Rendimento mensal de todos os trabalhos.

Valores inflacionados pelo INPC com base em setemierl 999.

A magnitude deste processo de concentracdo dosmentbs na RMS pode também
ser visualizado por intermédio do indice de &inéxplicitado na Tabela 27 Tanto em
1992 quanto em 1999 a RMS apresentava o maior dndiéc Gini dentre as maiores
regibes metropolitanas brasileiras, sendo que amolodeste periodo houve um
incremento de 5,4%. Ao final da década de 90, a RM& a Unica a apresentar Gini

superior a 0,6000.

'8 Este indice mensura a desigualdade de uma digtfibuvariando de O (a perfeita igualdade) até hogatracédo
absoluta ou desigualdade maxima).
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TABELA 29 — INDICE DE GINI DA POPULACAO OCUPADA DE 10 ANOS E MAIS DE
IDADE

AREAS GEOGRAFICAS SELECIONADAS, 1992/1999

] » indice de Gini Variacdo %
Areas Geograficas
1992 1999 1992-1999
BRASIL 0,571 0,567 -0,7
Sudeste 0,542 0,537 -0,9
Nordeste 0,597 0,587 -1,7
Maranh&o 0,577 0,592 2,6
Piaui 0,630 0,609 -3,3
Ceara 0,607 0,598 -1,5
Rio Grande do Norte 0,618 0,572 -7,4
Paraiba 0,635 0,644 1,4
Pernambuco 0,589 0,586 -0,5
Alagoas 0,581 0,529 -9,0
Sergipe 0,569 0,589 3,5
Bahia 0,580 0,558 -3,8
Regibes Metropolitanas
Belém 0,567 0,570 0,5
Fortaleza 0,559 0,581 3,9
Recife 0,563 0,594 55
Salvador 0,573 0,604 5,4
Belo Horizonte 0,554 0,548 -1,1
Rio de Janeiro 0,534 0,531 -0,6
Séo Paulo 0,511 0,514 0,6
Curitiba 0,536 0,504 -6,0
Porto Alegre 0,537 0,535 -0,4

Fonte: IBGE — Sintese de Indicadores Sociais 2000

3.6 A CONCENTRACAO DA PROPRIEDADE

As mais recentes estatisticas acerca da estrutudéafia sdo oriundas da base de dados do
Sistema Nacional de Cadastros Rurais — SNCR, pemén ao Instituto Nacional de

Colonizacado e Reforma Agraria — INCRA.

A estrutura fundiaria é estabelecida a partir dnigdo do Modulo Fiscal, criado pelo

INCRA, para dar respaldo a acédo fiscal como tampéna determinar um padrdo de
dimensao do imdével para fins de desapropriacda Pada municipio é estabelecido o
namero de modulos fiscais em (ha) para o célcularda minima que considera o imével
desapropriavel para fins de reforma agraria. O hadiikcal é resultante da combinacgéo de
varios fatores dentre eles os geoclimaticos quiand o potencial de desenvolvimento

naquele municipio.
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No que tange a estrutura fundiaria recente, amalesae as informacdes disponibilizadas
pelo INCRA referentes aos imdveis cadastrados atébm de 1999, verifica-se que a

estrutura fundiaria da Bahia continua marcada posignificativo nivel de concentracao.

Frente ao conjunto de 437.650 imoéveis rurais cealdss, predominavam aqueles
classificados como menores que 1 médulo fiscakeEessrrespondiam a 77,4% do total de
imoveis, mas ocupavam uma area de apenas 5.08%4&to é, 13,9% do total. Por outro
lado, apenas 7.407 imoveis (1,7% do total) erarssiflaados como grande propriedade e

ocupavam uma area de 18.288.535 ha ou 50,1% do tota

Somando-se a essa proporgdo a parcela de arealaqugla média propriedade (19,9%) é
possivel inferir que na Bahia predominam a grandemgdia propriedade rural, que juntas

detém cerca de 70,0% de toda a area (Tabela 30).

TABELA 30 - TOTAL DE’IMOVEIS RURAIS CADASTRADOS E A REA SEGUNDO A
CLASSIFICACAO EM MODULGOS FISCAIS

BAHIA, OUTUBRO DE 1999

L ) o Iméveis Area (ha)

Classificacdo em Modulos Fiscais - -

Quantidade % Quantidade %
Menos de 1h&a 338.733 77,4 5.069.461 13,9
Pequena Propriedade 69.482 15,9 5.883.383 16,1
Média Propriedade 22.028 5,0 7.248.267 19,9
Grande Propriedade 7.407 1,7 18.288.535 50,1
Total 437.650 100,0 36.489.646 100,0

Fonte: INCRA

Nota: Essas informagdes constituem a base do Sistational de Cadastro Rurais — SNCR

A lei 8.629 / 93, classifica os iméveis com ardaltde 1 a 4 médulos fiscais como pequena propiedaais de 4 a 15
como média propriedade; acima de 15 como grangeipdade.

Outro modo de aferir e visualizar esse procesd®ahé, € analisar a concentracéo fundiaria
nos municipios por intermédio do indice de Ginistéecaso, o indice de GINI foi utilizado
para avaliar o grau de concentracdo na distribuilgdarea dos imoéveis rurais. O indice de
GINI pode variar de 0,000 a 1,000; onde o valorO@,0epresenta uma distribuicdo
igualitaria da area e o valor 1,000 uma concentraffoluta. Desse modo, quanto mais

proximo de 1,000 estiver o indice maior sera ogssa de concentracado das terras.

Com base nos dados dispostos na Grafico 5, obsergae o processo de concentracao
fundiaria se faz presente na grande maioria dosaipims, sendo que em muitos assume

uma propor¢ao alarmante. Apenas um conjunto de rh0Bicipios (24,9% do total)
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apresentava indice de Gini até 0,499 — limite nal gqudistribuicio ndo é considerada
muito concentrada. Por outro lado, um contingest@ 7 municipios (mais da metade ou
52,2%) estava enquadrado na faixa acima de 0,@8@ladora de brutais niveis de

concentragio. Vale ressaltar ainda que 84 munghm@nos (20,2%) apresentavam indice

de Gini superior a 0,7000.

GRAFICO 5 — DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS POR FAIXAS DE iNDICE DE GINI
BAHIA, 1999

0,700 a 0,916
20,2% 0,175 a 0,400

11,6%

0,401 a 0,499
13,3%

0,500 a 0,599
22,9%

0,600 a 0,699
32,0%

Fonte: INCRA

Elaboragéo Propria
A concentracdo da propriedade ocorre também napeguaria. Em 1996, o Censo
Agropecuario evidenciou que 3,7 mil estabelecimemom mais de 1.000 ha (0,5% do
total) ocupavam 34,5% da area total, enquanto 448il estabelecimentos com menos
de 10 ha (57,5% do total) somavam uma area equieatetdo somente 4,6% da area total

dos estabelecimentos recenseados.

Num grau evidentemente menor, observa-se tambéamneewtracdo da producdo: 6,4%
dos estabelecimentos — todos com mais de 100 lwmamfresponsaveis por 48,5% da
producdo animal e vegetal, segundo o Censo Agrapectde 1996. E os estabelecimentos
com 1.000 ha ou mais, que representam apenas @ %6tadl respondiam por nada menos

que 21,6% desse produto.

No plano espacial, observa-se também uma concéotide producdo, com apenas nove

municipios — onde estdo localizados apenas 3,8%edtabelecimentos do estado e



78

residem 2,7% dos ocupados — respondendo por 2m3%oducdo agropecuéria. No outro
extremo, 215 municipios (51,8% do total) participgom apenas 20% do valor da
producdo animal e vegetal, mas neles se encontab®oe3dos estabelecimentos e 35,4%

dos ocupados na agropecuaria.

3.7 A SITUACAO DA POBREZA E O DESENVOLVIMENTO HUMANO

Dada a sua complexidade, a questdo da pobreza seweanalisada de forma
multidimensional, uma vez que a insuficiéncia dedeemonetaria para desfrutar de uma
vida minimamente digna, ainda que importantissgnapenas uma das formas de analisar

esta problematica.

No entanto, foge ao escopo da presente investigdis@otir e mensurar as diversas
maneiras de estabelecer os niveis de pobreza ddetaraninada populacédo. Sendo assim,
serdo utilizadas as informagc6es comumente disgmaittas sobre a pobreza no pais (ainda
que com enfoque predominantemente monetario) eegmida, as condicdes de vida serdo
avaliadas por intermédio do indice de Desenvolvimétumano (IDH) do Programas das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, cugtdologia se baseia em outros

critérios além da renda da populacéo, conformeadmedado posteriormente.

Considerando-se como linha de pobreza o contingdate familias que possuiam
rendimento per capita de até meio salario minimonsale (critério estabelecido
recentemente pelo Governo Federal no process@aderatdo do Programa de Garantia de
Renda Minima), constata-se que no inicio da de¢Ha@?2) cerca de 43,1% das familias
baianas enquadravam-se nessa faixa, fazendo cono distado detivesse & &aior

proporcao de familias pobres do pais.

No ano de 1999, tal proporcao reduziu para 36,%&inelo uma reducéo do nivel de pobreza
estadual. Apesar disso, a Bahia piorou sua situagidmbito nacional e passou a sefo 5
Estado mais pobre do pais segundo o critério éstadi@ A piora desta situacdo em relacéo
as outras Unidades da Federacédo estd associadanao mivel de reducdo da pobreza na
Bahia, verificado durante a década de 90, em c@p@arao dos outros estados pobres. Dentre
os estados nordestinos, a Bahia apresentou umeatases percentuais (15,3%) de reducao do

contingente de familias enquadrados na situacfoliteza. (Tabela 31).
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TABELA 31 — PROPORCAO DE FAMILIAS COM RENDA FAMILIA R PER CAPITA DE
ATE 1/2 SALARIO MINIMO MENSAL

UNIDADES DA FEDERACAO, 1992/1999

Proporcéo familias com renda familiar per capita Variacio (%)

Unidades da Federagao de até 1/2 salario minimo 1092 - 1999
1992 1999

Maranh&o 35,8 49,1 37,2
Piaui 57,3 47,7 -16,7
Alagoas 44,8 43,6 -2,6
Ceara 49,9 40,8 -18,2
Bahia 43,1 36,5 -15,3
Paraiba 497 36,3 27,1
Rio Grande do Norte 50,2 34,2 -31,9
Pernambuco 43,4 34,0 -21,6
Sergipe 425 33,4 -21,3
Tocantins 48,1 33,3 -30,7
Pard 34,9 28,2 -19,4
Amazonas 31,2 26,6 -14,8
Amapa 27,3 24,9 -8,7
Acre 25,6 24,1 -5,8
Minas Gerais 29,0 20,0 -30,9
Goias 26,0 19,2 -26,1
Espirito Santo 31,7 18,4 -41,9
Mato Grosso do Sul 26,1 17,9 -31,4
Parana 25,4 17,0 -33,2
Mato Grosso 30,5 16,8 -44.7
Roraima 15,5 15,2 2,1
Rond6nia 26,1 13,7 -47,3
Rio Grande do Sul 14,4 12,7 -12,1
Distrito Federal 16,6 12,5 -24,5
Santa Catarina 15,6 10,8 -30,7
Rio de Janeiro 13,0 9,2 -29,2
Sao Paulo 11,1 7,2 -34,5

Fonte: IBGE — Sintese de Indicadores Sociais 2000

Segundo estudo elaborado e recém divulagelo Centro de Politicas Sociais da
Fundacdo Getulio Vargas — FGV, com base nos daadd@NRAD, a Bahia possuia 7,16
milhdes de pessoas (54,80% da populacdo) em situded indigéncia. Em sua
metodologia, 0 estudo enquadrou como indigentesopescom renda mensal inferior a R$
80,00, valor necessario, para garantir a ingest@inma de alimentos recomendados pela

Organizacao Mundial de Saude.

De acordo com esta metodologia, o Estado da Bahsitisa como o%mais pobre do pais

19 0s resultados do Estudo intitulado “Mapa do Fintdeme” foram divulgados no dia 09 de julho de 2001.



80

— em situagdo melhor apenas do que o Maranhad, Bieara e Alagoas, conforme Tabela
32. O estudo revelou que a Bahia possuia tambéfpimiBnivel de renda domiciliar per
capita mensal (R$ 130,99) dentre todas Unidadédaracao do pais, a frente apenas do
Maranhédo (R$ 109,48) e Piaui (R$ 109,82).

TABELA 32 — PROPORCAO E POPULACAO INDIGENTE E RENDA DOMICILIAR
PER CAPITA MENSAL

UNIDADES DA FEDERACAO, 1999

. _ i Indigentes Renda I_Z)omiciliar Per
Brasil e Unidades da Federacdo Capita Mensal
Proporgéo % Populacédo (Em R$)

BRASIL 29,26 49.600.419 272,29
Maranh&o 63,72 3.592.494 109,48
Piaui 61,75 1.754.327 109,82
Ceara 55,73 4.133.792 135,57
Alagoas 55,43 1.561.907 142,05
Bahia 54,80 7.160.456 130,99
Tocantins 51,27 592.274 141,64
Pernambuco 50,95 4.030.730 145,31
Paraiba 50,22 1.725.920 164,65
Sergipe 50,14 892.270 159,18
Rio Grande do Norte 46,93 1.300.193 160,46
Pard 41,75 2.583.528 167,18
Amazonas 38,79 1.101.952 183,23
Amapa 36,56 173.973 189,56
Acre 31,28 174.307 263,01
Minas Gerais 26,79 4.778.127 248,07
Espirito Santo 26,31 813.690 261,39
Mato Grosso 25,89 646.696 253,23
Goias 25,46 1.271.451 241,80
Rond6nia 22,35 307.937 262,55
Mato Grosso do Sul 22,26 461.894 266,22
Parana 20,88 1.996.023 294,38
Roraima 20,16 65.339 254,16
Rio Grande do Sul 16,76 1.706.135 339,41
Distrito Federal 16,21 331.279 483,19
Rio de Janeiro 14,68 2.108.678 365,89
Santa Catarina 14,40 767.726 328,23
Sao Paulo 10,41 3.848.955 407,45

Fonte: CPS/FGV a partir dos Microdados PNAD-IBGE

Com base no indice de Desenvolvimento Humano (IDElaborado pelo
IPEA/IBGE/Fundacdo Jodo Pinheiro/PNUD para as Geanegidoes e Unidades da

federacdo brasileiras, o Estado da Bahia era aper28 do pais em 1996, conforme
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Tabela 31. Apesar de possuir IDH (0,655) ligeirafmesuperior ao da média nordestina
(0,608), a Bahia figurava atras de dois estadodestinos; Sergipe (0,731) e Rio Grande
do Norte (0,668),

TABELA 33 — INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 1996

_ . . indice de Desenvolvimento
Brasil, Grandes Regides e Unidades da Humano Ordem de
Federacao IDH) IDH
BRASIL 0,830
Norte 0,727
Rond6nia 0,820 10
Acre 0,754 16
Amazonas 0,775 14
Roraima 0,818 11
Para 0,703 18
Amapa 0,786 13
Tocantins 0,587 23
Nordeste 0,608
Maranhao 0,547 25
Piaui 0,534 27
Ceara 0,590 22
Rio Grande do Norte 0,668 19
Paraiba 0,557 24
Pernambuco 0,615 21
Alagoas 0,538 26
Sergipe 0,731 17
Bahia 0,655 20
Sudeste 0,857
Minas Gerais 0,823 9
Espirito Santo 0,836 9
Rio de Janeiro 0,844 7
Sao Paulo 0,868 3
Sul 0,860
Parana 0,847 6
Santa Catarina 0,863 4
Rio Grande do Sul 0,869 1
Centro-Oeste 0,848
Mato Grosso do Sul 0,848 5
Mato Grosso 0,767 15
Goias 0,786 12
Distrito Federal 0,869 2

Fonte: IPEA/ IBGE / Fubndagéo Joédo Pinheiro / PNUD
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme as informagfes abordadas no presentecestuBahia possui caracteristicas
peculiares, principalmente no que tange a quesidrascimento versus desenvolvimento

econdmico e bem-estar social da populacao.

Os grandes investimentos federais ocorridos na ddécde 50, o vertiginoso

desenvolvimento do setor secundario durante asddéode 60 e 70, que mais tarde se
consolidaria no cenario nacional com grande éxt@ consequente magnitude do PIB
baiano, espantosa e lamentavelmente ndo confedardahia um efetivo processo de

desenvolvimento social.

Devido a trés caracteristicas bastante marcantecal@omia baiana — a especializacéo
setorial da producdo, a concentracdo espacial ddufwr gerado e a concentracdo da
propriedade — 0 modelo de desenvolvimento do Estado sendo incapaz de promover

um quadro social favoravel e qualidade de vida pageande maioria da sua populagéo.

Tal situagao perdura atualmente, independentengentknamismo econdmico verificado
durante a década de 90. De fato, na etapa maisteete expansao da economia brasileira
a Bahia se destacou como um dos estados que masnséiciou da desconcentracao
industrial e passou também a integrar o espacxmgEnedo da moderna agricultura. Esta
dindmica recente pode ser traduzida nas taxasedeigrento do PIB que em alguns anos
chegaram a ultrapassar a média nacional, sobretyotir de meados da década de 90.
Entre 1997 e 1999, a Bahia cresceu 11,0% enquan®Bobrasileiro registrou um

incremento de apenas 4,3%, ou seja, duas vezem enfiegior.

O desempenho da industria baiana de transformagg@tsurado por intermédio da taxa de
crescimento acumulada da producéo fisica entre/1994, também ratificou o dinamismo
econdmico superior em relacdo ao pais, regido Ntrde varios estados do pais. Com
efeito, o crescimento na Bahia (18,2%) foi maisgde duas vezes superior ao da média
nacional (6,5%) e da nordestina (7,3%) e mais fogiivo ainda em relacdo aos Estados
de Pernambuco (-10,3%), S&o Paulo (-1,8%) e Riadeiro (-9,9%).

Diante deste desempenho, a Bahia sustentou a pacgexta maior economia no ranking

nacional, abaixo apenas daqueles estados locadizaeixo urbano-industrial do Sudeste
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(Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais) e dissEktados mais desenvolvidos do Sul
(Rio Grande do Sul e Parana), e muito acima dosageBstados nordestinos — o PIB

baiano corresponde a aproximadamente um tercoviidaalie econémica do nordeste.

No entanto, as benesses desse crescimento econétimgem uma infima parcela da

populacdo em decorréncia, sobretudo, de que:

Apenas um género industrial (a quimica) respondenpais da metade do Valor da
Transformacédo Industrial. Além disso, esse génefarr@ado basicamente por algumas
dezenas de unidades industriais intensivas ematapibcalizadas, quase todas elas, em
uma unica regido do Estado (a metropolitana). Cerumidl de geracdo de empregos
indiretos é também relativamente limitado, pelm fdé ser um ramo produtor de bens
intermediarios cuja articulagdo na cadeia produtidéase, principalmente, com as

economias dos Estados do Sudeste e com o exterior;

Um exiguo grupo de oito municipios (Feira de Sam&outros sete localizados na RMS)
respondem por aproximadamente 70,0% de toda rewddaypelo estado;

Quase a metade da populacdo ocupada no estad@ojddddenvolve suas atividades
laborais — e consequentemente obtém sua princptd tle sustento — no setor primario da
economia, que é justamente o responsavel pela rpancela de rigueza gerada no estado
— apenas 9,4% do PIB baiano.

Uma infima proporcéo de 1,7% dos imoveis ruraessgificados como grande propriedade,
ocupavam a metade da area correspondente a toplmtoode imdéveis rurais cadastrados

no estado.

O conjunto destes elementos estruturais da econendia propriedade baiana refletem
significativamente na qualidade de vida da popwaagdemperram o desenvolvimento
social, conforme evidenciaram as diversas anabeesca da situacdo e evolucdo do

quadro social no estado, dentre as quais destag@s seguintes constatacoes:

Na educacdo, a Bahia possuia, em 1999 naaior taxa de analfabetismo do pais (24,7%)
entre as pessoas com mais de 15 anos e o perceatdetréscimo de 20,5% observado na
taxa entre 1992 e 1999, foi apenas o0 15° den2& &kidades da federacédo. Além disso, o0

Estado detinha a maior taxa nacional de analfabetfsincional na zona rural (72,5%), a
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terceira menor média de anos de estudo (3,3) dalg@m com mais de 10 anos, a maior
taxa de defasagem idade-série do pais no ensidarhental (66,6%) e a menor proporgao

do pais de estudantes de nivel superior (5,0%).

No que tange a saude pode-se dizer que em mupestas a situacdo inspira cuidados. O
decréscimo de 21,6% da taxa de mortalidade inféaeil57,9%0 para 45,4%. ) durante o
periodo 1992/1999 nao foi suficiente para que dadBategasse em 99 no patamar da meta
de 33%o estipulada pela Cupula Mundial das Nacdedddrpela Crianca para o ano 2000.
Além disso, apresentava & Baior taxa do pais e durante a década de 90 ppatauo
Piaui o posto de menor nivel de mortalidade infatairegido Nordeste, que detinha em
1992. Tratando-se da oferta de servicos de saudggh&a possuia a segunda menor
proporcao do pais (3,3%) de estabelecimentos dake sanitados para 0 apoio a diagnose e
terapia. A média de 2,3 leitos para cada grupo itlbahitantes, em 1999, era a menor do
Nordeste e 42 menor do pais. Levando-se em coutéizacdo e acesso de servigos de
saude, o estado possuia o terceiro menor percéaymdpulacao rural do Nordeste coberta
por plano de saude e a segunda maior proporcaaidq3v,0%) de individuos que nunca

consultaram ao dentista.

Tratando-se da situacdo da primeira infancia, nradsusob a otica do IDI (indice de
Desenvolvimento Infantil) a Bahia detém apenas l@ar na classificacdo nacional, ou
seja, o terceiro pior nivel de atencdo as criamt@a® a 6 anos dentre os 27 estados

brasileiros.

No plano do mercado de trabalho, a RMS detinha ®rntaxa de desemprego e de
concentracdo de rendimentos dentre as principaggda® metropolitanas do pais.
Considerando-se os niveis de rendimento da poputagada (de 15 a 55 anos de idade)
a Bahia possuia 0 4° menor rendimento médio do(B&256,90 em 1999), situando-se a
frente apenas dos estados do Ceara, Maranhdo ie Piatando-se da renda familiar, a
Bahia detinha o 3° menor nivel de renda domicpiar capita mensal do pais, a frente
apenas do Maranhao e Piaui.

A situacdo de pobreza € outro indicativo do exaitelemodelo de desenvolvimento
estadual. Segundo os estudos recém divulgadod-patéacédo Getulio Vargas (com base
nos dados da PNAD) a Bahia possuia a situacéo atéende 7,16 milhdes de pessoas, ou

seja, 54,8% da populacao classificada como indégpat possuir renda mensal inferior a



85

R$ 80,00 — o que significa dizer que estas pesséascontam sequer com um valor
mensal capaz de assegurar-lhes a ingestdo minimiémdmntos recomendados pela OMS.
Tal proporcao era & Bnaior do pais, mesma posi¢do ocupada pelo Estadonsiderar-se
como linha de pobreza o contingente de familias cemdimento per capita de até meio
salario minimo mensal. Quanto a este ponto, cab®ahr que a despeito da reducéo de
43,1% para 36,5% de familias baianas enquadradaa faexa, entre 1992 e 1999, a Bahia
piorou sua situagdo em ambito nacional, uma vez emel992 detinha a®8maior
proporcao de pobres do pais. Isto permite infarg glguns estados nordestinos, mesmo
sem desfrutar dos niveis de crescimento econdmiquerenentados pela Bahia,

conseguiram reduzir com maior intensidade a pobreza

Diante desse complexo conjunto de constatacOes,efiidente o enorme descompasso
existente entre o dinamismo e crescimento da ecartoamna e o desenvolvimento social,
requerendo uma ampla reflexdo acerca da manuterd@@o atual modelo de

desenvolvimento da economia baiana.

Desse modo, € necessario primar por um projetoedendolvimento econémico voltado
para uma maior énfase no atendimento das demaadassse consequiente reducédo das
desigualdades, ou seja, que possa efetivamente saibiee a historica divida social que
vem marcando a sociedade baiana. Partindo-se geesagativa, as estratégias de
desenvolvimento devem ser capazes de, concomitanterao crescimento da economia,
ampliar os direitos de cidadania e qualidade da da populacdo, buscando a promocao

da equidade social.

Frente ao brutal quadro de concentracdo da produdaopropriedade no Estado da Bahia
e as consequentes desigualdades internas existeoteseus subespacos, a situacao
socioecondmica de expressivas parcelas da poputecioser ainda mais precaria do que
a refletida nos indicadores para o Estado comoagim &qui analisados, uma vez que, nos
dados agregados, as informagfes oriundas dos paubespacos mais desenvolvidos
tendem a elevar a média estadual. Tal problematidaria ser abordada em investigagdes

futuras.
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