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RESUMO

Esse trabalho versa sobre o papel da Reforma Agilénte de um novo contexto social.
O objetivo ao elabora-lo foi chamar a atencéo panacessidade de se criar mecanismos
que venham a diminuir o “inchaco” nos centros udsa@ assim amenizar o problema do
desemprego. Foram analisados os principais fatedeyaram a desocupacdo da mao-de-
obra agricola e que trouxeram como consequénciaadoérural. Em seguida, mostrou-se
que a ocupacao das terras produtivas nao-utilizggaaria empregos, reduzindo a taxa de
urbanizacao e, talvez até, a reducdo dos habitalateperiferias e das favelas. Nesse
sentido, esse trabalho ao ter como objeto de esiugleracdo de empregos e de outras
formas de ocupacdo da mao-de-obra, ndo s6 naamtevidgricola, como também em
atividades nao-agricolas, de forma a manter a pgaalna zona rural, passa a analisar a
Reforma Agraria como uma politica social compenggtéque ajuda a corrigir as
distor¢bes sociais causada pelo uso de politicagsoee@ondmicas e pelo processo de

modernizacdo da agricultura.
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1 INTRODUCAO

A reforma agraria, diante do novo contexto econénecpolitico, consiste numa das
solucbes para os problemas econdmicos e sociaiséuefligindo a sociedade tanto no
ambito das cidades quanto no do campo. Assim tegsmho teve como proposta analisar
em que medida a reestruturacdo do setor agricalpremocdo de empregos rurais nao-
agricolas podem evitar que, cada vez mais, os gsatehtros se tornem mais “inchados” e

desumanos.

Nesse sentido, buscou-se destacar o papel danfRefograria na geracao de empregos e
outras formas de ocupacdo da méo-de-obra, comsmuoyigestdo do meio ambiente,

comeércio e servicos que nao estdo diretamente laithasl a agricultura, mas que poderéao
contribuir para manter a populacdo na zona rueidd fGlego aos centros urbanos para
gue estes resolvam o desemprego e subemprego aciaswul

O objetivo central do presente trabalho foi mostpae “o setor agropecuario ainda tem
enorme peso na absorcdo de forca de trabalho, preeseata capacidade de indugéo de
empregos em outras areas da economia, e que ternsimrelativo menor na geracao de
novos empregos”(Silva, 1994, p. 639). Para tamdes uso de uma metodologia utilizada
pela Fundacdo Seade na estimativa da demandacdad®trabalho agricola para o estado

de Sao Paulo.

O trabalho teve como enfoque o novo papel da Refdkgraria apos as transformacgdes
estruturais e conjunturais que levaram a destruigi@ostos de trabalho no pais. Esse
desemprego, fruto da reestruturacdo produtiva aipsda globalizacdo e das politicas de

estabilizacado econdmica levou ao agravamento da@ps sociais.

A prostituicdo, a marginalidade, a violéncia, antnialidade, a favelizacdo e o numero de
indigentes cresceram, refletindo a incapacidadecdongos urbanos em absorverem a méao-
de-obra que é lancada no mercado de trabalho. distcao € agravada com o fluxo

migratorio, na medida em que muitas pessoas, poiseém absorvidas nesse mercado,

partem para atividades consideradas ilicitas.



Nesse ambiente, procura-se compensar o aumentesédm@rego com o desenvolvimento
de atividades absorvedoras de mé&o-de-obra. Cortteraativa da economia informal, na
zona urbana, significou apenas um aumento do sukegmpue segundo Filgueiras (1997,
p.12) se caracteriza pelo trabalho em tempo pateralporario ou sub-remunerado e sem a
minima garantia de direitos sociais, alguns autae®studiosos apontaram outros
caminhos. Dentre estes, destaca-se a influéncieefdama agraria sobre mercado de

trabalho.

O estudo realizado pretende mostrar que um desemasito rural com base na reforma
agraria, na Bahia, reduziria o contigente de refgs do campo, possibilitando a
diminuicdo de imigrantes nos grandes centros usbarotalvez até, a reducdo dos
habitantes da periferia e das favelas. Basead@ pesposta, foi feita uma analise da
forma como o capitalismo se desenvolveu no campsilbiro e quais os efeitos deste
desenvolvimento para o processo de urbanizacéa;gparseguida, apresentar as principais
propostas em discussao que objetivam amenizardepnética do desemprego, através da
criacdo de mecanismos que possibilitam a ocupagiond@o-de-obra agricola e sua

consequente permanéncia na zona rural.

Os aspectos econémicos da Reforma Agraria, controexgmplo, aumentar a producao
agricola e combater a inflacdo, ndo foram deserdady pois fugia ao proposito do
trabalho que é coloca-la como uma resposta aodepnab essencialmente sociais. No

mesmo sentido, conforme Filgueiras (1992, p.26):

“(...)mesmo em se reconhecendo que a reforma agpéssa, em algum grau, impactar
positivamente essas questfes, é fato indubitavebude a estrutura de producdo da
agricultura brasileira, montada pela “modernizacéaservadora” nos Ultimos 25 anos,

pode responder a essas necessidades”.

Para se verificar o impacto da reforma agraria ex@@io de empregos em atividades
agricolas, visando manter a populacdo na zona, fforaim utilizados dados obtidos nas
instituicbes da regido que produzem informacdesoca Superintendéncia de Estudos
Econbmicos e Sociais da Bahia (SEI) e o Instituazmidbhal de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (INCRA), como também alguns trabalhos gelsam sobre o sentido da Reforma

Agraria no Brasil nos anos 90, a urbanizagdo naiaBah ocupag¢do da mao-de-obra



agricola e o éxodo rural no Brasil. Verificou-seegalém dos empregos agricolas, a
reforma agraria possibilita outras formas de ocpsagcmas estas ndo serdo calculadas.

Assim sendo, o trabalho foi dividido em trés pars®ém da introducdo e conclusédo. Na
primeira, abordou-se os diferentes significados ajleforma Agraria tem assumido nos
altimos 30 anos. Na segunda, estudou-se o procdssarbanizagdo ressaltando a
importancia e o perfil das migracdes nesse procésso como o problema do desemprego
que vem afligindo os centros urbanos. Na ultimdepfni analisado o papel da reforma
agraria na absor¢cdo da méao-de-obra agricola eresda a metodologia utilizada ao se
fazer uma estimativa do potencial de absorcao deésade-obra para o Estado da Bahia,
no caso em que as terras baianas, utilizadas peranteramente especulativos, fossem

incorporadas ao processo produtivo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Historicamente, a Reforma Agraria tem assumidoreifies significados, conforme o
contexto em que se insere e as forcas sociais guetagonizam como uma bandeira de
luta. Estas concepc¢des vao desde medidas necegsarsgapromover o desenvolvimento
econdmico-industrial, mecanismos necessarios para melhor distribuicdo de renda,
uma primeira etapa para constru¢cdo de um novo mqadéitico e por fim, politicas socias
compensatorias, no sentido de amenizar os efaibe®gados pelas mudancas estruturais e

conjunturais nos planos internacional e nacionatratas nos ultimos 30 anos.

Essas mudancas, que vém se processando na ecalmipgds, trazem para o centro do
debate o tema da Reforma Agraria, que até entdwm\sendo sucumbido nos meios de
comunicacao de massa. Na década de 90, a elevagd@oreero de indigentes, que em sua
maioria sdo migrantes vindos do interior, tem dbuofdo para que as autoridades voltem a

atencdo para o problema do desemprego.

Os expulsos do campo, ao se incorporarem aos desgaojes do setor secundario e
terciario e ndo conseguirem vender a sua forceathalho, contribuem para que a crise do
desemprego se propague. Este é fruto de uma pdlitiestabilizacdo econémica e de um
processo de reestruturacdo produtiva, que aoartitecnologias poupadoras de mao-de-

obra, vem ampliando o quadro de desempregadosisio pa

A reducdo do numero de empregados nos diversogeesala economia, incluindo o de
servicos e em particular o bancario, tem como caussestruturacdo produtiva uma vez
que esta engloba avancos tecnoldgicos e a introddednovas formas de gestdo da
producado e organizacao do processo de trabalhodestaque para a “terceirizacdo” e 0s
programas de “qualidade total”.

Dessa forma, as privatizacdes, a abertura comearaacriminada, a sobrevalorizacao
cambial e as taxas de juros elevadas juntamente a@omeestruturacdo produtiva
contribuiram para o processo de destruicdo de pastotrabalho na medida em que
modificaram os métodos de concepc¢do, producaoibdigiio e comercializagdo das
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indUstrias tradicionais e permitiram o surgimentondvos produtos e novos setores, na

inddstria e nos servigos, reorganizando o quadadeorréncia internacional.

Nesse contexto, a Reforma Agraria passa a ser emstéins do século XX, como uma
medida voltada para atender um conjunto de ne@ek=sd populares, dentre elas, a
ampliacdo do nivel de emprego na agricultura, ldwaa reducdo do éxodo rural e

contribuindo para o arrefecimento da violéncia ampo e nas cidades.

Em seguida, procura-se apresentar as principaigdassem pauta no debate brasileiro,
gue remontam as controvérsias em torno da Reforgyadrid dos anos 50/60 e aos

periodos subsequentes a estes.

2.1 O DEBATE SOBRE A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL: 22
METADE DO SECULO XX

O debate sobre a Reforma Agréaria, que teve aug®rasil durante os anos 50/60,
encontra-se hoje num estagio de redefinicdo. Asfoamacdes nas relacdes internacionais
e a modernizacdo da agricultura brasileira colooamma em outro patamar e levam os

atores sociais a reformular os termos da quesAdEntgjano, 1996, p.19)

Nos anos 50/60, o debate sobre a Reforma Agréuavsi-se em torno da questdo do
subdesenvolvimento. Nesse periodo, defrontavanibasicamente, trés concepcdes de
Reforma Agraria: a dos comunistas, que a viam coma das etapas da revolucao
democratica burguesa destinada a eliminar os trdeo$eudalismo; a dos nacional-
desenvolvimentistas, que a viam como impulsionadoraesenvolvimento autbhomo do
pais, por criar um mercado interno capaz de sastenprocesso de industrializacdo além
de aumentar a producdo agricola a fim de garansibastecimento urbano e de gerar
divisas via agroexportacao; e a das Ligas Campengsa viam a Reforma Agraria como
a garantia da cidadania para o trabalhador ruraima etapa para a construcdo do

socialismo. (ibidem)
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Nos periodos subsequentes, o avanco da indusigabze a diversificacdo crescente do
parque industrial ndo permitiram que o tema do ®elpermanecesse em torno da
superacdo do atraso em que 0 pais e a agricukuesncntravam. Os discursos foram
reformulados e a questdo central passou a ser essi@dade de se apontar reformas
estruturais de combate a pobreza nos paises snkdksdos ou em desenvolvimento,

pois apesar dos grandes avancos verificados nextoregcondmico-produtivo, houve, com

o crescimento da concentracdo fundiaria e da reagais, com o aumento expressivo da

miséria, do desemprego e do subemprego, um agrav@h@s problemas sociais.

O debate dos anos 90 situou-se em torno da condravée ser a Reforma Agraria uma
politica social compensatoria, que esta voltada garantir condicdes de vida agueles que
foram excluidos do processo de modernizagdo; uniticpodistributiva, que além de
sustentar a retomada do crescimento econdmico idpgsrante a seguranca alimentar da
populacdo; ou uma politica voltada para a transigém do modelo de desenvolvimento

vigente, no sentido de direciona-lo para um progeizialista.

Na primeira versao, a reforma agraria é apontadaoca forma mais barata de gerar
emprego e renda para a populagédo excluida dositieseflo processo de modernizagéao;
na segunda, é colocada como uma politica necegsdeanelhorar a distribuicdo de renda
no pais; e na terceira, € vista como um caminha parconstruir um novo modelo de

sociedade. (ibidem, p. 28)

A intencdo no presente trabalho ndo é fazer umbsanéxaustiva desse debate, e sim
estudar o sentido da reforma agraria diante do @owntexto politico-econémico e social
que se apresenta apOs 64. Portanto, sera feitg,agaumas referéncia a primeira versao,
por acreditarmos que o processo de modernizacagréaaultura implantado nesse periodo
€ irreversivel, fato este, que cria a necessidadmliticas sociais compensatoérias as quais

possibilitem amenizar os seus efeitos.

! A primeira posicéo é defendida por Graziano deaSBinswanger e De Janvry; a segunda, tem em
Abramovay e Carvalho F° (1994), Cano (1994) e VEI§91) seus principais defensores; e a terceila po
ser encontrada em D’Incao (1990 e 1994), Gemery1B#00 e 1994), Leite (1992) e Stédile (1993 e4)1.99
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Nos ultimos 30 anos, o0 pais cresceu economicantenteo processo de modernizagdo da
agricultura, entretanto, conforme sera relatado mi@ximos capitulos, este processo
implicou no aumento do desemprego e do éxodo r@atesemprego crescente tem

provocado uma onda de violéncia e de ocupacdesodma pais. Essa situacdo denota
uma grande insatisfacdo por parte da sociedada éJtena analise, € um reflexo da ma

distribuicdo de renda.

Nesse contexto, a reforma agraria se apresentafinenda década de 90, como um
mecanismo viavel para geracdo de novos empregoscofitrdrio dos anos 50/60, a
discusséo, hoje, passa a ser a possibilidade dedgede emprego no campo, buscando
assim “reverter” o processo do éxodo rural intéreifo no periodo da modernizacdo da

agricultura.

Nas palavras de Silva op. cit Alentejano (19963 pdefende-se:

“(...) uma reforma agraria que garanta pelo memasa € comida a populagcédo que nao tem
mais possibilidade de ser absorvida produtivamentanovo padrdo tecnolégico que se
avizinha. “Terra para quem nela ndo mais traballad/ez venha a ser uma nova e

progressista bandeira nesse final de século”.

Para esse autor, a criagdo de novas formas degimgé de suma importancia para se
absorver uma parcela significativa da populaca@pajada dos meios de producgéo. No
final do século XX, a reforma agraria desejada gua permite vislumbrar uma menor

pressdo dos migrantes da zona rural sobre os samntsanos.

O discurso presente entre o0s atores sociais, ap@eriodo marcado por grandes
transformacdes na agricultura brasileira, é a set@de de se eliminar os “bolsbes” de
pobreza que se alastram no pais. O final do procdasmodernizacdo conservadora
verificada no campo fez surgir um grande contigelggcapitalizados, que ao migrarem
para as grandes cidades, vao fazer parte do “éxéndustrial de reserva”.

Nesse sentido, de acordo com Filgueiras (1992)p.23
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“A “questdo agraria” tornou-se, em boa medida, tquestao urbana”. A “modernizagao

conservadora”, caminho definido politicamente pamdesenvolvimento do capitalismo na
agricultura brasileira e que implicou em concerdtoacla terra, da riqueza e da renda,
contribuiu decisivamente para o que se convenciamamar de divida social do pais: a
favelizacdo das cidades, o crescimento da pragtitue da criminalidade em geral, o
aumento assustador do numero de meninos-de-ruaseadparcela dizimada através das

mais variadas formas de violéncia;”

No momento em que 0 desemprego assume proporgiesaates, criando um clima de
inseguranca e insatisfacdo generalizada na pomylac&eforma agraria passa a ser
concebida como um mecanismo necessario a resollgsiqroblemas essencialmente
sociais e ndo, somente, econdmicos. Logo, o dejpmtese estabelece hoje, entre alguns
autores e estudiosos, diz respeito a potencialidadReforma Agraria em amortizar 0s
efeitos sociais provocados pelas mudancas tecioalgi

Com o agravamento do desemprego, as consequéncrapido processo de urbanizacao
se difundiu por todas as regifes do pais, incluadia Bahia, conforme sera analisado
mais adiante, onde esse fenébmeno foi retardado.cidades ja ndo comportam mais
fluxos rurais. Saturados pelo crescimento desodterea pelo desemprego, 0s centros
urbanos acabam rebatendo esse contigente ruratt®E096). Tal situacdo vem

preocupando os grandes centros, levando-os a kuscarecanismos que venham a
diminuir o inchaco na zona urbana. Neste contéRioto; Stédile, 1996, p.5) vislumbra-se
a reforma agraria como uma das alternativas capamdtribuir para este fim, uma vez

que ela é concebida, hoje, como uma das raras $atmgarantir trabalho com distribuicao

de renda mais equitativa.

Dessa forma, a adocdo de medidas que possibilésengolver a zona rural, ao combinar
atividades agricolas e nao-agricolas, sejam etelds a agricultura ou nao, faz-se
necessario, na propor¢cdo em que o éxodo ruralcesigdo. Assim sendo, no proximo
capitulo, pretende-se tracar um perfil do processairbanizacdo e do desemprego no
Brasil e na Bahia. Para tanto, comentar-se-a, deafdreve, as principais mudancas
estruturais e conjunturais nos planos internacioealnacional que justificam o

reposicionamento na defesa da reforma agraria.



15

3 URBANIZACAO E DESEMPREGO

Neste capitulo, sera feita uma analise dos faiqueslevaram a desocupacédo da mao-de-
obra agricola e da sua atragéo para os centrosagbladem como uma abordagem sobre o
problema do desemprego. Para tanto, dividiu-seno &m duas partes.

Na primeira parte, sera apresentado uma inter@etalp desenvolvimento agricola
brasileiro e suas principais caracteristicas. Ngurs#a, sera feito uma anadlise da
problematica do desemprego e um levantamento de&s0 de Urbaniza¢do na Bahia.

3.1 O DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO NO CAMPO

O capitalismo que se desenvolveu na agriculturgilbia, desde o pds-guerra, causou
mudancas significativas na distribuicdo populadioAs taxas de migracdo no sentido
campo-cidade foram elevadas e a estrutura de pEodwgropecuaria passou a
desempenhar importante papel para a expanséo aloes¢érno, além de se concentrar
internamente no fornecimento de matérias-primaa pasetor urbano-industrial. (Mattei,

1995, p.35)

No pés-guerra, a industria passa a ter maior destaq cenario nacional, transformando-
se em polo dominante da economia. Nesse perioadgri@ultura cumpriu um papel vital

para o0 processo de industrializacdo, pois, alénfodeecer os contigentes da forca de
trabalho, de atuar como fornecedora de alimentde enatérias-primas, de servir como
mecanismo de transferéncia de capital e de gevaad| constituiu-se num importante

mercado consumidor dos produtos gerados no setostimal.

Entretanto, alguns autores ligado a linha do peas#om estruturalista da inflacéo,

compreendiam a agricultura como um entrave ao psocde crescimento econémico do
pais. Segundo esta concepcédo, 0 atraso nestérspaatia que o crescimento da oferta de
produtos agricolas acompanhasse a demanda urlranacgndo choques constantes de

oferta, que conduziam a elevacao dos precos, adausEncia de uma reforma agréaria e
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da existéncia de grandes latifundios levarem a pnofunda concentracdo de renda,

impedindo assim, a criacdo de um mercado consunmidis amplo para a industria

Apesar dessa concepc¢ao estruturalista sobre o gesbmdo setor agricola, a visdo que
prevaleceu apdés o movimento militar de 1964 foieagde a agricultura cumpriu 0 seu
papel no processo de expansédo do modo de prodag#alista. Dessa forma, ao longo
dos anos 60 e 70, foram se formando as bases pamplantacdo do atual modelo
agroindustrial. As politicas nacionais de desernwmwnto, implantadas pelo regime militar,

foram bastante relevantes para a consolidacao uhestelo.

No que diz respeito a intervencdo do Estado, vigigas publicas, merece destaque o
papel da politica agricola. Esta, até o final dossar0, foi assentada no sistema de crédito
rural subsidiado e nos incentivos fiscais. A corab&o desses elementos provocou
profundas alteracdes na base-técnico-produtivgpipamdo uma utilizagcdo massiva dos
insumos modernos. Porém, essa politica ndo bemefae maneira uniforme todas as
regides do pais, todos os extratos de produtoreslas os tipos de produtos, vindo a
evidenciar duas caracteristicas marcantes do dalsenento agricola brasileiro: os
desequilibrios regionais e as desigualdades samaiampo. (ibidem, p.36)

Para as desigualdades sociais, constatou-se, cegnnba dados do Censo Agropecuario
(1985), que menos de 1% do total dos estabeleaimeadm tamanho de area acima de
1000 hectares, possuiam 43,8% do total das tegrdsokas. Como consequéncia deste
processo de concentracdo fundiaria ocorreu, pofadm um enorme éxodo do campo e,
por outro, o surgimento de uma nova categoria dleathadores rurais: os Sem Terra.
(ibidem, p.37)

Esse quadro, aliado a uma politica de abertura @imhee a um intenso processo de
reestruturacao produtiva contribui para que o yiaes atualmente, sob o tormento de uma
profunda crise de desemprego. A situacdo se agrenodiace a implantacdo do Plano
Real, no qual a agricultura assumiu o papel deran@reducdo das taxas de inflagéo.
Com a ineficiéncia da politica agricola, o aumedis custos de producao, a politica de

% Ver a respeito Vasconcellos et al. Economia BeasilContemporanea 1996.
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juros altos, a liberagdo do mercado e das impagtsag@gistrou-se uma perda de renda dos
agricultores da ordem de US$ 10 bilhdes em apenaano.

Assim, para que haja um melhor entendimento sopreaesso de urbanizacéao brasileira e
de suas caracteristicas mais relevantes, faz-sess@® compreender a natureza do

desenvolvimento do capitalismo na agricultura.

Ao se estudar o desenvolvimento do capitalismaampo, depara-se, historicamente,
com dois caminhos bastante distintos: a “via de&tma” e a “via prussiana”. Enquanto a
primeira promoveu o desenvolvimento do capitalismaocagricultura, através da pequena
propriedade, que ao longo do tempo foi se modendizaa segunda se caracterizou pela
manutencdo dos grandes latifundios, que foram fteados e modernizados,

transformados em grandes propriedades e exploragpéalistas. (Filgueiras, 1992, p.1)

A ocorréncia destes distintos caminhos tem sidibudtta, segundo Filgueiras, por um
lado, “a existéncia de diferentes formacoes hisadricom estruturas econdémicas e sociais
pré-capitalistas muito distintas e por outro, anfere ao modo como a burguesia impés
politicamente a sua hegemonia ao conjunto da sawéedora aliando-se a classe dos
proprietarios latifundiarios, do antigo modo de dugdo em decadéncia, contra o
campesinato, o operariado e outras camadas somiajsaliando-se a estas Ultimas para

derrotar politica e economicamente a antiga cldssenante”. (ibidem)

No Brasil, o capitalismo, com o inicio da indudizacdo, se tornou o modo de producédo
hegemonico, redefinindo as relacdes sociais deugémd de acordo com a logica da
acumulacédo. O desenvolvimento do capitalismo necwagrra fez-se de forma similar a

“via prussiana”, o que explica a auséncia de uniiggoque viabilizasse a realizacdo da

reforma agraria.
Com a insercdo do capitalismo no campo, a estrdturdiaria tornou-se ainda mais
concentrada e a agricultura passou a exercer, dé&nfuncdes tradicionais, como a de

fornecer matérias-primas a diversas indUstriaareda de absorver os produtos industriais.

De acordo com Filgueiras (1991, p.7):
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“O Estado por sua vez reforgou essa situacéo, orieoddicdes de acumulagéo para as

grandes empresas industriais - tanto no que serafefornecimento de insumos de origem
ndo agricola, quanto ao processamento da produgtitamo setor através dos diversos
“‘incentivos” que nesses ultimos anos fizeram patée politica agricola dirigida a

modernizacéo da agricultura.”

O Estado, ao assumir o papel de criar as basegipara acumulacao capitalista industrial
pudesse se reproduzir, empreendeu politicas ecoaéndie grande importancia para o
desencadeamento do processo que se convencionomarchde “modernizagao

conservadora”. Enquanto modernizavam-se a orgaiozags técnicas e as relacdes de
producdo, houve uma consolidacdo, ao longo dosrsdisegovernos, dos interesses

econdmicos, politicos e sociais articulados ematalangrande propriedade fundiéria.

A politica cambial desenvolvida, até a primeiraadetda década de 60, ao promover a
transferéncia de recursos advindos da “taxacaoiesab exportacfes para a industria,
fomentou o processo de “industrializagdo por stibgfio de importagbes”. “A partir de
1965, com a internalizagdo no pais da industridbetes de capital para a agricultura, a
politica de crédito rural subsidiado uniu, juntateecom a proibicdo de importacdes de
maquinas e equipamentos agricolas, o0s interessesio8o ramo industrial, com
necessidade de se acelerar e aprofundar a trargf@ondo processo de producéo na
agricultura”. (Filgueiras, 1992, p.21).

Conforme analise de Filgueiras, nos anos 80, odBstam face a crise do balanco de
pagamentos e aceleracdo da inflacdo, foi levadedafinir a importancia do crédito

agricola subsidiado e a colocar em posicdo deagiesta politica de precos para os
produtos agricolas. Com esse instrumento, passaurdgerferir nos conflitos de interesses
internalizados nos “complexos” — “protagonizadog; pm lado, pelo pequeno e médio
capital de natureza estritamente agraria e, paooptlo grande capital “integrado” de

carater multisetorial” (ibidem). A seguir passaasevidenciar trés fatores que levaram a
desocupacao da mao-de-obra agricola e o conseqgéende rural: a modernizacdo da

agricultura, a estrutura fundiaria e a especulagadiaria.
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3.1.1 A modernizagao da agricultura

No que se refere ao processo de modernizacdo daulage, faz-se, aqui, alusdo as
principais transformacfes da base técnica queedaeam essa modernizacdo. De acordo
com Kageyama et al (1990, p.113), “existem tréscenos que muitas vezes sao usados
como sinénimos e na verdade nao o sdo: modernizagricultura, industrializacdo da
agricultura e formacéo dos complexos agroindustri@ primeiro, refere-se a mudanca na
base técnica da produc¢éo agricola. O segundmsfdrenacdo da agricultura num ramo de
producdo semelhante a uma industria e o terceiggrigultura industrializada que esta

conectada com outros ramos da producao.

As transformacdes basicas diferenciam a moderrozdadagricultura desse processo de
“industrializacdo” em trés momentos: no primeirorhddancas nas relacdes de trabalho,
no segundo, as atividades passam a ser mecanizaasais em funcéo da substituicdo da
forca fisica, mas substituindo a habilidade manwalno terceiro, o processo de
modernizacdo da agricultura brasileira sofre tamsécdes que o muda qualitativamente,
através da internalizacdo dos departamentos pmedutde insumos, maquinas e
equipamentos. Assim, a idéia central é que a pahonodificacdo da agricultura brasileira
consiste num processo histérico de passagem doaclmafitomplexo rural” para uma

dindmica comandada pelos “complexos agroindusti(@ial’s). (ibidem, p.115-116)

Este € um periodo em que, por um lado, “a agri@ltiornou-se cada vez mais
subordinada ao ramo industrial e, por outro, passodepender cada vez menos de
circunstancias impostas pela natureza, que limdaseu processo produtivo”. De acordo
com Filgueiras (1992, p.19) “a partir do fim dososn70, com 0 surgimento e a
generalizacdo de modernas agro-industrias a jusanaégricultura e a especializacao cada

vez maior da producao agricola, comecaram a seafaym“‘complexos agroindustriais”.

O periodo de constituicdo dos “complexos agroindist € caracterizado pela insercao
do capital na atividade agricola. Sabe-se que, réir pdo seu estabelecimento, o
desenvolvimento da agricultura passa a dependedirtiamica da industria. Segundo
Kageyama et al (1990, p.125), tem-se trés resudtagierais mais concretos: a) do angulo
do CAIl, tem-se um crescente movimento de subordmata agricultura a dindmica
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industrial; b) do angulo da industrializagdo dai@dtura, a mudanca da base técnica,
torna-se irreversivel, tanto do ponto de vista elarganizacdo do processo de trabalho,
como do ponto de vista da base técnica. E essdecasacial e irreversivel da
industrializacdo da agricultura que permitiu aga@de um verdadeiro proletariado rural e
estreitou a possibilidade de reproducéo de formaspendentes da pequena producéo ou
de formas em que o trabalhador mantém o controleralwesso de trabalho; ¢) do angulo
da integracao de capitais, o Sistema Nacional dditorRural (SNCR) veio a formar o elo

do capital financeiro com a agricultura.

As consequUéncias imediatas desse processo dizeritoea perda da “estabilidade” e da
“seguranca” do trabalhador rural. Estes, ao serestitdidos dos meios de producéao,
migraram para a cidade, passando a fazer partgédoite industrial de reserva destinado

a abastecer as industrias.

A modernizacdo da agricultura brasileira do porgoridta social, significou um processo
desigual em todos os sentidos: foram beneficiattpsa produtos, alguns produtores e
algumas regides em detrimento dos demais. Em ot#no®s, 0s subsetores, que abrange
a agricultura de subsisténcia, por ndo possuirema feolitica e econdmica foram
desprezados no processo, levando a composicao/manutencaondelexos mais fracos e,
até mesmo, de formas artesanais de producao, coissi@o nivel de organizagcdo por

parte dos produtores. (Couto Filho, 1997, p.9)

Esse processo, que alterou a base técnica agriedenvolvendo a industria de insumos
para a agricultura e ampliando a industria prockssade alimentos e matéria-prima, teve
como principal instrumento o crédito rural subsidiaNo que diz respeito a esse tipo de
instrumento de politica agricola, Martine (199@®) mfirma que, como conseqiéncia de
sua aplicagdo, houve aumento da concentracéo ¢amiqutade e reducdo do espacgo de
arrendatarios, parceiros, posseiros e outros peguaiodutores, o que provocou um forte
éxodo rural. O crédito agricola embora ndo tenlhgidb homogeneamente os diversos
produtores, se constituiu no principal instrumentdilizado para promover a

industrializagdo do campo.



21

3.1.2 Estrutura fundiaria

Ao se analisar a estrutura agraria brasileiraficarse um padrao de distribuicdo de terras
altamente concentrada. Segundo a classificacAdNG&RA em 1992, menos de 2% do
universo dos imoveis cadastrados, representado gEdmento dos grandes imdéveis,

detinham mais de 50% da area cadastrada.

Essa tendéncia a concentracdo da propriedade rdataéenbém pode ser observada nos
dados do Censo Agricola. De acordo com este, 3Hbes de pequenos agricultores tem
acesso a apenas 10 milhdes de hectares, enquagktrémo oposto, os 50 mil latifindios,

com areas superiores a 1000 ha, detém, contudanillé®es de hectares.

No que se refere ao estado da Bahia, tém-se qauduea agraria baiana se caracteriza
por apresentar uma dimensao impressionante paraodg concentracédo da propriedade,
posse e uso da terra, conforme pode ser obseneadabela 1. Com base nesta, verifica-
se, para o periodo 70/96, que, de um lado, os regm®stratos de area sao responsaveis por
um maior niamero de estabelecimentos, correspondendua parcela menor da area total.
De outro lado, os estratos de area superiores @ossum pequeno numero de

estabelecimentos ocupando uma maior parcela dachaba
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Apesar dos dados contidos na Tabela 1 ndo refletegatamente, a realidade que se quer
estudar, em decorréncia de alguns fatores comoregitrar as areas de terras que estéo
nas maos dos arrendatarios e posseiros como estafehto, levarem a subestimacéo do
grau de concentracdo, pode-se observar que aueatfuhdiaria baiana ainda é bastante
concentrada. Os grandes proprietarios contribuera @sse quadro, na medida em que,
visando fugir do Imposto Territorial (ITR), omitemas declaracées cadastrais, as reais

extensdes das suas propriedades.

Na observacao da Tabela 1, verifica-se que, em, I#fbdo de grande especializagdo da
producédo agricola, os estabelecimentos agropesuésio areas inferiores a 100 hectares
representavam em torno de 92% do numero total dmddEstado da Bahia e um pouco
mais de 33% do total da area dos mesmos (Filgudigé&gl:30). Vinte e seis anos depois, 0
total da area, para a mesma faixa de produtorpeesenta um pouco mais de 29% das
terras de todos os estabelecimentos; embora a atiaigacao relativa, em termos de

namero de estabelecimentos permanecesse quaseadalt

Em contraste, a faixa dos estabelecimentos de aeal®00 ha, que representava em 1970
um pouco mais de 0,4% dos estabelecimentos e de2B# da area total, passou a ocupar
em 1996, aproximadamente, 34,6% dessa area, copouoo mais de 0,5% do numero de

estabelecimentos. Esse comportamento indica queehmuperiodo analisado um pequeno

crescimento e uma concentragcao significativa da tm poucas unidades de decisdo. O
grupo que compreende os estabelecimentos entree Iid@nos de 1000 ha reduziu a

guantidade e a area controlada de 7% para 6% e4B8%85,6% respectivamente.

A compreensao desse processo de concentracaorfardidete para a analise do periodo
de implantacdo do modelo agroindustrial e dasipatithacionais de desenvolvimento que
lhe deram sustentacdo, retratadas anteriormengsaNgpoca, a politica agricola, além de
conduzir para as desigualdades sociais no campogweu alteracdes na base-técnico-
produtiva, através da introducdo na agriculturanmibelernas tecnologias poupadoras de
mao-de-obra, levando a necessidade de se qualifitabalhador rural. Os interesses dos
grandes latifundiarios foram preservados, na meghaa@ue essa politica contribuiu para a

reducao do espaco de arrendatarios, parceirogipmss outros pequenos produtores.
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Observa-se, entretanto, que o periodo 1980-1996ctesizou-se por uma reduzida
desconcentracao de terras. Para o ano de 198@et@ome os estabelecimentos com menos
de 100 hectares possuiam exatamente 92,23% do méoterno estado e 28,96% da area
dos mesmos. Enquanto para os estratos de aredgoseper 100 hectares o percentual era
de 7,78% e 71,03% respectivamente. No que diz itesgpe periodo de 96, tém-se para 0s
mesmos estratos de areas um percentual de 93,43 %sthbelecimentos para uma area
total de 29,85% e 6,53% dos estabelecimentos paacéuvea de 70,15%.

Enquanto os estratos de area inferiores a 100 reectiveram o numero de

estabelecimentos e de areas ampliados, nos esstgiesiores estes foram reduzidos. A
analise dessa oscilacdo confirma que houve nessglpeim processo de desconcentracéo
fundiaria. Uma resposta para esse comportamente ped encontrada numa tese de

Graziano da Silva, no livro O que é questao agréria

De acordo com este, em épocas de crescimento idatades econdmicas, 0os grandes
latifandios tendem a expandir as suas propriedattasés da absorcédo das pequenas. Nos
momentos de recessdo, 0 processo se inverte, msegraroprietarios procurando reduzir
0S custos variaveis, repassam parte da respowmsalglida producdo para a pequena
producao. (Lima, 1992, p.39)

Nesse sentido, o0 comportamento da estrutura agrarema na década de 90 pode ser
explicado pelo desempenho que a economia brasileitatendo nos ultimos anos. As
mudancas, que se verificam, atingem o setor agudpiecde forma a promover uma
redistribuicdo espacial. Muitos proprietarios, eetairéncia de medidas contracionistas
adotadas pelas autoridades governamentais, coraad&ajuros escorchante e arrocho no

crédito rural, séo levados a se associarem a ooitopsietarios.

Conforme os dados contidos na Tabela 2, que distadbnimero e o total da area do
conjunto dos estabelecimentos agropecuarios, segarmmbndicdo do responsavel, entre
1970 e 1996, houve um crescimento no percentuatstabelecimentos controlados pelos
proprietarios, passando de 78,44% para 83,32% eracwgdo da area controlada pelos

mesmos de 68,27% para 63,73%. Enquanto os estabehtos explorados sob as formas
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de arrendamento tiveram uma diminuigcdo no nimera &ea dos mesmos, bem como os

estabelecimentos cujos produtores sdo posseiros.

No que se refere ao nimero de estabelecimentosolamius pelos administradores nao
houve alteracdo, embora a sua area tenha variad6,dé% para 34,33%. Essa categoria
teve a sua area ampliada devido a expansao deutiva e as atividades empresariais de

soja e milho desenvolvidas no Oeste baiano. (MagHE&P8, p.32)
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Esses dados indicam que houve no periodo estudad@racesso de destruicdo da
pequena producdo. A reducdo absoluta no numercaeeaados estabelecimentos, onde 0s
produtores sdo arrendatarios ou ocupantes, ndactonpanhada, em termos de numero
dos estabelecimentos, pelos produtores na condigd@roprietario. Atesta-se que a
pequena producdo foi reduzida, em virtude das [mameategorias possuirem

estabelecimentos com &reas menores que 50 heetatifigarem essencialmente forca de

trabalho familiar.

Nesse sentido, tém-se que o alto grau de concéntfagdiaria na Bahia € um dos fatores
que mais atrasam a modernizagdo econOmica dess#goEsima vez que a reducao no
namero da populacéo rural, através do éxodo rooalribui para agravar, ainda mais, as
tensdes sociais na cidade. Portanto, faz-se neiessda melhor distribuicdo da

propriedade fundiaria a fim de que se possa dapdorento a funcdo social da terra qual

seja a de produzir, gerar empregos e preservauibbemp ecoldgico.

3.1.3 Especulacao fundiaria

O mercado de terras no Brasil € caracterizado parintensa especulacéo. A utilizacdo da
maior parte das terras como reserva de valor sstitdomuma pratica comum entre 0s
grandes proprietarios, que preferem imobilizar desnareas e esperar que se valorizem
por efeito de investimentos publicos e privadosedeeiros, do que desenvolver atividades
produtivas. Ao assumir essa atitude, estes prapiostcontribuem para que o éxodo rural

se intensifique.

Nessa medida, ndo se pode compreender o fendbmeréxattp rural sem levar em
consideracao o papel do mercado de terras e daubsg@o destas na desocupacdo da
mao-de-obra agricola. Como se sabe, muitos auatriesiem a dificuldade dos sem-terra
ao acesso a terra pela falta de vontade politica $@ alterar os padrées de distribuicdo
fundiaria existente. O que é explicado pelo forelgy politico dos proprietarios, que se
mantém gracas as possibilidades de ganhos de&tosndiretos oriundos da propriedade
da terra. Estes ganhos, em sua maioria sdo readizaml mercado, como, por exemplo, a
venda da terra como fator produtivo e/ou como atapeculativo. Além disto, a
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propriedade da terra permite 0 acesso ao crégiéotat da hipoteca da terra e a exoneragao
tributaria.(Couto Filho, 1997, p.17)

Acrescente-se, ainda, que esse processo tambénuzcanttansformacdo da terra em
mercadoria altamente valorizada, que se apresemt@o calternativa lucrativa para

investimentos de capital oriundos de outros setd@esconomia e cuja apropriacao € feita
para fins especulativos, como forma de protegeaiar\do capital contra a inflagdo e como

meio de acesso aos incentivos fiscais e ao crédiisidiado. (Filgueiras, 1984, p.20)

Assim, de acordo com Martine (1990, p.7):

“Tanto a mudanca na escala de producio trazidanpelm pacote tecnoldgico, como a

tendéncia especulativa desencadeada pelo processomodernizacdo, serviram para
acentuar ainda mais a concentracdo da propriedatlerrd, afetando, também, as relacbes

de produc¢édo no campo.”

Essa expropriacao verificada no campo e o conségjimovimento de éxodo rural fizeram
aumentar, consideravelmente, a oferta de trabahadade. Desta forma, o processo de
modernizacdo, de concentracdo e de especulacaoouager reforcar a situacdo de
pobreza rural, a proletarizagdo e a migracao mwizdno. Nas cidades, foram agravados
diversos problemas sociais como a violéncia, a maligacdo, o subemprego, a

favelizacdo, a fome e a mortalidade infantil. (ezes, 1991, p.52)

Neste contexto, vive-se atualmente, sob a tens@ueeom o intenso fluxo de migragao
campo-cidade, a situacdo do desemprego venha agrs®am nos proXimos anos,

provocando uma piora nas condicdes de vida da ag@alrural e urbana.
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3.2 O DESEMPREGO NOS ANOS 90

Neste item, pretende-se fazer uma breve analisefatoses que vem provocando a
elevacdo do desemprego nos ultimos anos. Para twai®d dado enfoque aos aspectos
estruturais e conjunturais, pois ndo se pode eastedae processo sem levar em

consideracgao os fatores que o determinam.

As mudancas estruturais e conjunturais que venmrageegsando no plano internacional,
entre outras circunstancias, as inovacdes ocorndadase cientifico-tecnoldgica da
producdo, nos principais paises desenvolvidos, enedificacbes na relacdo Estado-
Mercado deram inicio ao processo de globaliza¢&eséer et al, 1996, p.14)

A globalizacdo ¢ um fendmeno que suscita contr@smsm torno de seus efeitos, pois
apesar de alguns autores defenderem que ela proandransferéncia do capital para
qualquer pais que ofereca as oportunidades maisifpras de investimento, outros, numa
visdo mais pessimista, prevéem que a crescente etigdp dos paises em
desenvolvimento com baixos salarios destruira egysreforcando a reducdo dos salarios
nas economias hoje ricas, além de impulsionar wgadte na capacidade dos governos

em fixar suas proprias politicas econdémicas.

No plano nacional, observa-se que o Brasil aos&imnesse contexto, promoveu politicas
que provocaram mudancas na estrutura produtiv@mece um encolhimento na geracao
de postos de trabalho. Na década de 80, a patitisanvolvida forgou a obtencdo de um
superavit comercial para pagar o servico da diextarna. Porém, como os estimulos a
exportacdo nao alcancou o éxito desejado foramaddstmedidas de restricbes ao ritmo

de atividades econémicas. (Mattoso; Baltar, 1999, p

O saldo comercial foi obtido com a estagnacéo enw#) elevada inflacdo e deteorizacéo
das financas publicas. As condi¢cdes do mercadoadalho foram agravadas com o lento
crescimento do emprego formal e um aumento da pgapados trabalhadores por conta
prépria e dos assalariados sem contrato de trafaimalizado. A partir dos anos 90, com
as politicas que passaram a ser empreendidas $)eepsa situacao agravou-se ainda mais.
(ibidem)
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O processo de gradual abertura iniciado pelo GovBarney e acelerado a partir dos anos
90, pela politica econémica implementada no Govebodlor, contribuiu para que a
reestruturacdo produtiva fosse intensificada, seactimpanhada por um desemprego
tecnoldgico crescente. Entende-se esse fendmein@dim no cenario mundial nos anos
70, como uma resposta do capital a queda da pvidthde provocada pela crise do
fordismo, o qual se caracteriza pela grande edpgiao do trabalho e pela producdo em
série. Em muitos casos, a implantacdo desse pmlms&si a desestruturacdo e até mesmo

a desativacao de unidades industriais.

No Governo FHC, a politica de estabilizacdo, costsuitiada no Plano Real, na
subvalorizacdo do dolar frente ao real e numa grdadilidade para importar, vém
exigindo das empresas transformacfes em ritmo radelee associacbes com capitais
estrangeiros, para poderem sobreviver (Filguelr@87, p.8). Essa politica promovida pelo
governo, tem provocado flutuagbes conjunturais masas de desemprego, que

acompanham de perto as flutuacdes do nivel delatleiecondmica.

Desde o periodo de implantacdo do Plano Real,satifas atuais, pode-se verificar quatro
fases na flutuac&@o do nivel de atividades. A priap@xpansiva, se caracterizou pela queda
abrupta da inflacdo e ritmo acelerado de cresciondas atividades produtivas e vai de
julho de 1994 a marco de 1995; a segunda, recessiana elevacao das taxas de juros o
principal fator da desaceleracdo da economia e cam@ abril de 95 e termina em set/95,
a terceira, estagnacionista, que vai de out/95w&f87; e a quarta, recessiva, caracterizada
por adogdo de medidas contracionistas em decoar@actrise na Asia, a qual instaurou
um clima de inseguranca e instabilidade no merd@aamceiro internacional, esta vai de

nov/97 até o presente momento. (idem, 1996, p.3)

Essas transformacdes que véem se processando namggobrasileira teve reflexos
bastante acentuados no mercado de trabalho. Adagestia impactos sobre esse mercado,
verifica-se fortes flutuacdes do nivel de atividagdeondmica, com alternancia de
momentos de recesséao e de recuperacdo. Nesteosatise analisar o comportamento do
mercado de trabalho na década de 90, constataese ggravamento do desemprego e a

precarizacao do trabalho constituem um dos “tragus’ relevantes desse periodo.
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Assim, ao analisar fatores conjunturais e estriguf@ercebe-se que a desregulacdo, a
privatizagao e a estabilizacdo, potencializarardaamais os efeitos decorrentes da terceira
Revolucao Industrial (Cano, 1996, p.16). As conéaqias das mudancas na forma como
0 sistema capitalista resolve os seus problemast@aaproducao, distribuicdo e consumo
de seu produto global, ndo podem ser atribuidasaspe existéncia de fatores estruturais,
mas também a politicas econdmicas desenvolvidas galerno nacional. O uso de
politicas macroeconémicas de controle do nivel damahda agregada associado a
reestruturacdo provocou a quebra de empresas d@salv portes, reconcentrou a

propriedade do capital e gerou crise no sistemeadramn

A economia brasileira, ao estar subjugada a umrrdetsmo econdmico, parece
“condenar” o pais a seguir, mesmo sob pena deilaafevados custos para a sociedade
como um todo, os ditames da nova ordem internaciD®ssa forma, na auséncia de um
projeto nacional, a abertura brasileira aconteceufaima indiscriminada, sem que
houvesse a adocdo de uma politica capaz de orientaestruturacdo industrial, a
desregulamentacdo dos mercados e da concorréndgabravalorizacdo cambial e os

elevados juros.

Com a difusd@o das novas técnicas produtivas, hawleninacdo de milhares de postos de
trabalho. Segundo o IBGE, na industria brasilardare 1990 e 95, foram eliminados 2,1
milhdes de empregos. E importante ressaltar queommbesse periodo a producdo
industrial nacional tenha passado por momentosageragédo, ndo houve “incorporagéo”
de novos postos de trabalho.

No tocante a Bahia, identifica-se o caso da in@dugk transformacao, que reduziu, entre
1990 e1993, o numero de postos de trabalho, eno rdaé anos de recessao da “Era
Collor” e da reorganizacado das empresas face aatag@p internacional, impulsionada

pela aliguota de importacdes (Filgueiras, 1996])p.8 extensdo desse processo, para o
conjunto das industrias, contribuiu para que atafele mao-de-obra ao exceder, a
demanda, pressionasse o mercado no sentido deirredusalarios. Nesse sentido, a

restricdo do ritmo de atividades, associado a teggimcdo da estrutura da producéo,
levaram a industria a perder a posicdo de destamggehavia adquirido apos a Segunda

Guerra Mundial, no cenario nacional. (Mattoso; &al1996, p.3)
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De acordo com os dados do IBGE, a taxa de desemgeegutubro de 1997 foi de 5,71%
nas seis principais regidées metropolitanas do fais.marco de 1998 a taxa média de
desemprego abeftojad alcancava o patamar de 8,18%, podendo, seguagions

economistas, ser ainda maior nos proximos meseandacorrente. Esse pessimismo é
atribuido ao fato de que os Ultimos acontecimemosmercado mundial, levou as
autoridades econdmicas a instituirem pacotes dtetarecessivo, tais como cortes de

gastos correntes e de investimentos, reajustexitiEste elevacédo na taxa de juros.

Esta situacéo, associada ao processo de mecanz@@ada na agricultura brasileira, a
concentragdo fundiaria e a influéncia do mercadtedas e da especulagdo fundiaria na
desocupacao da mao-de-obra agricola, jA menciomaxdosgens anteriores, agravou ainda
mais a questdo do emprego. No periodo de impleg@ntdo Plano Real, a agricultura
sentiu fortemente os impactos da estabilizacdaaAde disparidade entre os precos pagos
e 0s precos recebidos pelos agricultores levouwdacé® da area plantada, com reflexos

sobre os indices de precos e sobre a geracéo degoap

Com o aumento do desemprego, os setores que viabaorvendo mao-de-obra, em
decorréncia da modernizacdo industrial e da morsgéd agricola, comecaram a perder
essa capacidade de absorcdo, como é o caso daSelsste setor, que a principio
serviria como uma espécie de amortecedor dos impabvocados pela reestruturacéo
produtiva e pela globalizacdo sobre a indUstriaagrécultura, também foi alvo, com o

processo de automacao informatizada, de seussfeito

Segundo algumas analises, esse setor, que seeisagudhdouro dos que foram demitidos
da industria em decorréncia da terceirizacao, tamtaegistra saldos negativos e, nos anos
em que os saldos admissdes-desligamentos sdo/pssiinimero de vagas é insuficiente
para absorver a mao-de-obra langada no mercadospto primario e secundario. Tal

fato, indica que a reestruturacdo empresarial s8&b reais restrita a industria e que, nos
aspectos relativos ao uso da mao-de-obra, ja semndisou por todos o0s setores da

economia. (Borges; Filgueiras, 1995, p.31)

3 E considerado desemprego aberto quando as pesspaecupacao, estdo efetivamente procurando
trabalho no periodo de referéncia da pesquisa.
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Diante do que foi exposto, tem-se que a elevadadaxdesemprego ja ndo traduz apenas
as consequéncias do processo de reestrutura¢&iriabdpor que passa o pais, mas reflete
um estancamento na capacidade de investimentogyrreleies do uso de politicas

macroecondmicas de controle do nivel da demandgada.

Nesse sentido, a impossibilidade de expansdo diufora taxas satisfatorias, capazes de
permitir a incorporacdo de uma maior parcela daulagdo ao processo produtivo,

agregado ao sentimento de inseguranca e instatsligae vem se propagando no cenario
mundial apés a crise da Asia, tem levado a pelispett que a taxa de desemprego venha

a se elevar ainda mais.

A inexisténcia de solugcbes criativas a curto pragnde a colocar a questdo do
desemprego, em fins do século XX, no centro dasusd&des. A seguir passa-se a
evidenciar e analisar a dinamica do mercado daltralla RMS na década de 90.

3.2.1 O comportamento do mercado de trabalho da RMS

As pesquisas que medem a evolucdo do nivel de gmp#en indicado um agravamento
nacional do desemprego na década de 90, em dedarréos aspectos estruturais e
conjunturais ja ressaltados. No que diz respeitdPesquisa Mensal de Emprego
(PME/IBGE), a taxa de desemprego nas seis prirccipagides metropolitanas do pais
atingiu 5,71% em outubro de 1997. Em Salvador, &psafoi de 5,76% para 0 mesmo
periodo, alcancando em julho de 1998 o percentiabDgD2%.

De acordo com os dados da Pesquisa de Empregoceenpeggo na Regidao Metropolitana
de Salvador (PED/RMS) realizada pela SEI/SEPLANEERETRAS — 6rgaos do governo
do Estado da Bahia-, pela Faculdade de Ciénciasdfuocas/UFBA e pela Fundacéo
SEADE e DIEESE, a taxa de desemprego registradawtubro de 1997 foi de 21,8%,

alcancando 21,6% em dezembro, do mesmo ano.

Apesar dessas pesquisas diferirem quanto a metpdoldilizada, ambas revelam a
existéncia de altos e crescentes niveis de desgmprecolocam a RMS, quando
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comparada as demais regifes metropolitanas doquaf® a que possui a maior taxa de
desemprego.

Os resultados da PED para a RMS no periodo de 499®7 demostra um aumento de
3,4% no numero de ocupados, impulsionado principaten pelo comércio, constru¢ao
civil e servicos domésticos. Entretanto, este wéguficiente para absorver o aumento de
11,8% no numero de desempregados (Ghirardi, 1998).pEsta variacdo no nivel de
ocupacao ndo pode ser interpretada como um positvpeono desempenho do mercado

de trabalho da RMS, pois ela foi acompanhada par precarizacéo do trabalho.

Ao analisar o comportamento do mercado de trabdhBMS para a primeira metade da
década de 90, verifica-se uma tendéncia a precaozdo trabalho e da ocupacao, pois
houve um aumento do nimero de empregados semraaatminada. Este periodo, para
efeito de estudo, pode ser dividido em duas fasgsimeira (90/92) compreende a queda
do nivel de atividade econdmica em decorrénciaatitiqga recessiva do Plano Collor, e a

segunda (93/95) a implantacdo do Plano Real.

Na primeira fase, o rendimento médio do total dsspal ocupado, que compreende 0s
empregados com carteira assinada, por conta prémsasem carteira assinada, sofre uma
reducdo acentuada, embora as duas Ultimas categleriacupacédo tenham elevado o seu
namero de integrantes. Ja na segunda fase, a massndimento do total do pessoal
ocupado tem um pequeno aumento em virtude dos gate por conta prépria € 0s sem
carteira aumentaram os seus rendimentos. (Bordgsegkas, 1995, p.33)

No ano de 1997, as pesquisas indicam que mais tilendas pessoas que ingressam no
mercado de trabalho na RMS esta no setor inforrmakebnomia. A maioria desses

trabalhadores esta concentrada nas atividadeariasciNeste sentido, tém-se que a RMS,
assim como toda as demais regifes do pais, safrefeibos das transformacdes estruturais

do capitalismo no ambito mundial, bem como as ipatecondmicas aqui desenvolvidas.

Apesar do crescimento da Populacdo Economicamdiva ®EA), composta por pessoas

ocupadas e desempregadas, tenha, em parte, decdoridumento da ocupacéo, a sua
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maior parcela € representada pelo crescimento sengeego. Este tem sido ampliado

com o significativo fluxo migratério para os certrurbanos.

O progresso ao levar a diminuicdo dos postos @altra no campo, com a substituicdo do
trabalhador rural pela maquina e por outras tegmdo intensificou o fluxo migratério
para as cidades. De acordo com a PED — RMS, 248 dlexo € composto dos migrantes
provenientes de outros estados, enquanto os 7@&htes sairam de outros municipios do
interior do Estado da Bahia. Nessa medida, é pedvgue a reducdo dos indices de
desemprego em Salvador exija a contencéo do flexmidrantes do interior e, para tanto,
faz-se necessério a criacdo de mecanismos quetaerrai absor¢cdo da mao-de-obra no
meio rural. (Ghirardi,1998, p.15)

Neste contexto, no proximo item, sera feito um méamento da questdo do atraso do
Processo de Urbanizacdo na Bahia e de algumasbgsdexplicativas que justificam esse

atraso.

3.2.2 Peculiaridades do processo de urbanizacao Bahia

O Estado da Bahia, por ocupar uma certa posi¢afémes no contexto nacional, reage
com um certo atraso ao processo de mudancgas moecichdmico do pais. No momento
em que as regides mais desenvolvidas apresentawzndesaceleracdo no ritmo de
crescimento da populacdo urbana, este Estado reegistm crescimento populacional

concentrado nessas areas, superior a média db pais.

Enquanto na década de 80 o ritmo de urbanizacgmidosofreu uma desaceleracdo, em
consequéncia da queda de fecundidade e dos efitoscessdo sobre os movimentos
migratorios, a Bahia apresentava a 42 taxa deicresto urbano do Nordeste. Esse
comportamento pode ser, em parte, explicado pedendeenho do PIB baiano que, ao
contrario do Centro-Sul, apresentou um crescimerpoessivo no periodo, com inicio do

funcionamento do Pdélo Petroquimico de Camacarird@®n 1993, p.58-59)

4 Chama-se atencdo para o fato de que a Bahia apfresena reducao no ritmo de crescimento
populacional, mas néo foi nas mesmas proporc¢desmjanto do pais.
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A implantagéo do Polo Petroquimico de Camacari stadd promoveu uma redistribuicéo
espacial da populagéo, na medida em que atuou cora@lternativa de absor¢céo da méao-
de-obra expulsa nos grandes centros urbanos déese§ul e Sudeste do pais. A
inexisténcia de novas areas de atracdo contrikana gue 0s migrantes se concentrassem

no seu proprio estado.

Entretanto, a Bahia, apesar do dinamismo de susosta na década passada, ainda se
apresenta com um grau de urbanizagaferior ao da maioria dos estados brasileirosa Es
questao pode ser explicado pelo fato de 43,9% gdalagho baiana viver no campo, o que
leva o Estado a ser considerado como o que poss@i@ populagéo rural, em termos
absolutos, do pais (2.476,9 mil pessoas). Acregitgue esse fendmeno seja devido, em
parte, a forte capacidade de fixacdo do agrobagam@oreduzida atracdo exercida pela

maioria das cidades desse Estado.

Para entender esse comportamento € necessarisaajumas peculiaridades do Estado
na estrutura de posse, uso da terra e nas atigidamd@omicas. No que diz respeito a area
dos estabelecimentos e a condicdo do produtor etagdo a posse da terra, tém-se que
sdo caracteristicas que contribui para manter waéte percentual da populacdo na zona
rural, na medida em que o tamanho dos minifandiopgrcionam maior liberdade de acdo
aos pequenos produtores, e a condicdo da terratgadixacdo da familia do pequeno

produtor (ibidem, p.63)

Além dos fatores destacados acima, pode-se citar ajprocesso de modernizagado
agricola, aqui implantado, ndo ocorreu nos moldesalitras regides do pais. De acordo
com Borges (1993, p.66), “o fato da modernizacdorrec, principalmente, em areas
escassamente povoadas do Oeste, impediu que ex®sgw tivesse, aqui, as mesmas
consequéncias demograficas observadas, por exenplBuyl/Sudeste do pais”. Um outro
importante fator a ser ressaltado é que na reg@addste do Estado houve a expanséo de
culturas tradicionais a exemplo da mandioca, nellieijao que sdo intensivas em mao-de-

obra.

® Grau de urbanizacéo é a raz&o entre a populabaoaie a populacéo total do municipio ou regido.
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A estes fatores, pode-se ainda agregar, embora émornmagnitude, as caracteristicas
geograficas da regido, pois permitiram que os aatss da zona rural desenvolvesse
atividades como a pesca, nao tdo importantes catengal econdmico, mas significativa

para a subsisténcia.

Na década de 90, com 0s processos de ajuste queassiando a economia nacional, essas
caracteristicas estdo sendo lentamente modificallasestratégias de saida, por um
periodo, de alguns membros da familia do pequeodugor, utilizadas pelos migrantes
foram abandonadas em virtude da reducdo no nivelngarego nos principais centros
urbanos do pais.

Com o agravamento do nivel de emprego, em decaar&as aspectos estruturais e
conjunturais analisados nos itens anteriores, hooudanga no perfil da mao-de-obra
requisitada pelas empresas. Passou-se a exigialltealores com maior nivel de
qualificacéo e de escolaridade, o que dificultincarporacdo dos migrantes nos mercados
das regides mais desenvolvidas do pais. Dessa ,farraamento do desemprego nessas
regides ao reverter o fendbmeno migratorio para t@aRMS, vem promovendo uma

intensificagéo do processo de urbaniza¢ao na Bahia.

Nesse contexto, a perspectiva que se tem para@drsn@s anos € que estas mudancas, que
tém levado ao enxugamento das empresas, a bussaxiimo de racionalizacdo no uso da
mao-de-obra, bem como os seus efeitos negativas solmercado de trabalho, deveréao
permanecer. Assim sendo, se 0 quadro que vem seadeleando ndo for alterado, tém-se
que até o ano 2001, a Bahia devera ter a sua m@putaral reduzida, levando uma maior
pressdo aos centros urbanos. Este fato, deverauzioral um incremento da taxa de

urbanizacdo e a um agravamento dos diversos prablsatiais.

A criacdo de medidas que atuem sobre os fatorexmpldsdo da populacdo do campo se
faz necessario, a fim de que a zona urbana possasteuturar e assim absorver a mao-de-
obra excedente. Nesse sentido, a reforma agrage somo uma alternativa viavel para
promover esse processo. No capitulo subsequergsa-ga a discutir como a Reforma

Agraria pode atuar como mecanismo de absorcao dadex@bra agricola.
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4 O PAPEL DA REFORMA AGRARIA NA ABSORCAO DA MAO-DE- OBRA
AGRICOLA

O intuito neste capitulo € discutir em que medidRetorma Agraria pode contribuir para
ocupar a mao-de-obra rural, possibilitando, ingkeilsamenizar o problema do desemprego
gue aflige os centros urbanos baianos. Para tatiliapu-se uma metodologia baseada no
trabalho desenvolvido pelo Nucleo de Economia Axgiadlo Instituto de Economia da
Unicamp e aperfeicoada pela Fundacdo Seade. Bgscestimar a ocupacédo da mao-de-
obra agricola caso sejam incorporadas ao procasshutiyo as terras produtivas nao-
utilizadas no Estado da Bahia.

A metodologia aperfeicoada pelos pesquisadoresnilzatp teve a pretensédo de estimar
com base em dados secundarios o emprego gerado pabsetor culturas. Para tanto, foi
considerado os distintos niveis tecnolégicos atil;s em cada um dos 25 estados do pais:
alto, correspondente a regido mais avancada ddoedtaixo, com a tecnologia manual
e/ou de tracdo animal; e médio, referente a tegilnais usual em cada estado. Segundo
Silva (1994, p.629), os coeficientes técnicos aadlis, dependem do que se considera por
tecnologia usual, uma vez que algumas culturas,ocam permanentes, nao inclui a

mecanizacao da colheita.

Ao utilizar os trés niveis técnicos foi possivekmaguar os efeitos da tecnologia sobre o
nivel de emprego na agricultura. Todavia, no pitesgabalho sera considerado apenas o
nivel tecnologico baixo, j& que este € utilizadommgioria dos assentamentos baianos. A
Bahia, conforme foi analisado no capitulo anterreagindo com um certo atraso ao

processo de mudancas no ciclo econdmico do pasendelveu a perspectiva de que a
taxa de urbanizagéo venha a se intensificar nogrpod anos. Dessa forma, defende-se,
nesse trabalho, a necessidade de se criar mecanigraevenham a diminuir o éxodo rural

e 0s problemas sociais urbanos nesse Estado.

A abordagem proposta para a metodologia consistiefiraicao, para as principais culturas
existentes nos assentamentos, dos itens aprese@taaéguir: a) o percentual de utilizacdo
das terras produtivas com cada um dos principaidubos cultivados nos assentamentos;

b) a area produtiva ndo utilizada na Bahia; c)aeficientes técnicos de absor¢cdo da méo-
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de-obra agricola dos principais produtos cultivatios assentamentos, em homens-dia por
hectare, segundo seis grupos de operacdes deoc(ptieparo do solo, plantio, capinas,
outros tratos culturais, colheita e beneficiamgris-colheita); e d) o calendario agricola.
A multiplicacdo dos dois primeiros pontos resulta area produtiva nao-utilizada, em
hectares, a ser cultivada com cada um dos prigcipepdutos, hoje produzidos nos
assentamentos. O cruzamento de todas as vari@reiscé umgroxy de ocupacdo da

méao-de-obra agricola anual em equivalentes homemgeHA) °

Com base nesses dados, foram feitas trés estisiativea supondo 0 aproveitamento total
das areas produtivas nao-utilizadas, outra supamdoaproveitamento de 50% dessas
areas, e por fim, uma outra supondo que apenas(@6eéentual subestimado) do total
dessas areas sejam incorporadas ao processo pooditaves da desapropriacdo e
assentamento (Reforma Agréaria). Antes de se estinpatencial de absor¢cdo da mao-de-
obra agricola na Bahia, apresentou-se a situac@b @ ocupacdo dessa mao-de-obra a

partir de informacgdes sobre a Populacdo Economict#diva (PEA).

Convém, entretanto, ressaltar que a metodologiatdizada possui algumas limitagbes. A
primeira € que considerou-se apenas 0s coeficigat@scos dos principais produtos
cultivados nos assentamentos rurais ja existeatesgja, supde-se, para fins de célculo,
que, caso sejam incorporadas ao processo prodagiverras nao-utilizadas, apenas esses
produtos seriam produzidos nos futuros assentame@otras atividades que néo estao
diretamente relacionadas com a producéo agricotap ceparos de estradas e cercas, mas

gue geram empregos nao foram consideradas no@alcul

A segunda limitacdo diz respeito a ndo-disponiadel de alguns dados. No caso da Bahia
nao foi possivel se obter junto ao INCRA os pemcaist de areas plantadas nos
assentamentos de cada cultura desenvolvida nedss. dado permitiria, de forma mais
precisa, a escolha das culturas mais represergaiviaie 0s assentamentos. Visando dar
continuidade ao trabalho, foi feita uma estimatieases percentuais com base nos projetos
mais recentes de custeio para a lavoura nos assanitas. Desprezaram-se as culturas

menos significativas em termos de ocupacao deeaesaolheram-se trés culturas. Para o

® Essa unidade é resultado da transformac&o de Isedigepor hectare, que eqiiivale, teoricamenterga fo
de trabalho despendida por um homen adulto dutaméejornada de oito horas.
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calculo do potencial da reforma agréria na ocupaedmao-de-obra agricola, considerou-
se que somente essas culturas sao produzidassevgtaasentos e na seguinte proporcao:

50% das areas sdo destinadas ao cultivo da man@iteao milho e 25% ao feijao.

Com base no relatério de projetos de assentamdattdCRA/98, calcula-se que existem

atualmente 70 mil pessoas assentadas no Estadwb@ansiderou-se que existem, em
média, cinco pessoas por familia e que o nUmerarddias assentadas € de 14 mil. Nos
assentamentos assistidos pela Coordenacdo de Refagraria e Associativismo —

CORA/SEAGRI estima-se um total de 20 mil pessoasrdadas para um numero de 4 mil
familias beneficiadas, o que perfaz juntamente gsrassentamentos da Unido um total de
90 mil pessoas assentadas na Bahia. E interesgesgaltar que esse montante ndo
representa o numero total de pessoas ocupadassergamnentos, uma vez que no calculo

do pessoal ocupado néo se leva em consideracdonermdle criangas e de idosos.

Ao se analisar os dados da Pesquisa Nacional pas#éade Domicilios (PNAD) para a

Bahia, constata-se que a PEA agricola para o ad®%é foi de 2.492.162 pessoas sendo
que 11.597 pessoas representam o numero de dedosupi@ssa medida, no momento em
que se estabelece um paralelo entre o potenciakcdpacdo da mé&o-de-obra rural e o
namero de pessoas efetivamente desocupadas, eesestat enorme contribuicdo que a
ocupacao produtiva das terras nao-utilizadas p@dkn para absorver um maior nimero

de pessoas.

Essa situacdo pode ser observada quando sdo dpdaseas estimativas da demanda da
forca de trabalho para cada um dos produtos esdoslhcaso as terras produtivas nao-
utilizadas sejam cultivadas. Estas estimativagrideitas a partir dos coeficientes técnicos
de absorcdo da méo-de-obra agricola em homensudiacada um dos grupos de operacao
de cultivo citados anteriormente. A multiplicac&esskes coeficientes, com os dados do
calendario agricola, permite visualizar a distighoi relativa das exigéncias de forca de

trabalho para esses produtos durante o ano.
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TABELA 3 - Distribuicéo relativa das exigéncias
De forca de trabalho para mandioca, milho
e feijdo, segundo os meses do ano

Meses % da Demanda Anual (Mot)
Mandioca| Milho | Feijao
Janeiro 3,p 15,5 47,3
Fevereiro 4.1 15,4
Marco 11,6 15,4
Abril 11,3
Maio 12,1 9,6
Junho 12,p 9,7
Julho 10,8 0,1
Agosto 10,8
Setembro 9,7 28,7
Outubro 6,9 0,9 3,9
Novembro 3,5 16,7 2,2
Dezembro 3,p 16,7 17,9

Fonte: Dados obtidos a partir dos coeficientes técnooos

os dados do calendario agricola

Para os coeficientes técnicos, tém-se o seguirserqu

OPERACOES Coef. Técnico em
H/D’

DE CULTIVO Mandioca | Milho | Feijao
Preparo do solo 0,15 0,48 5,69
Plantio 6,00 0,08 0,39
Capinas 2,00 12,06 3,25
Outros tratos culturais 5p0 -
Colheita 31,00 3,00 3,13
Pés-colheita 0,0 0,03 5,00

Fonte: Geréncia(s) da EBDA
Elaboracdo GEAC/SEI

" Os coeficientes técnicos utilizados séo oriundopesquisa da mao-de-obra agricola elaborada Béla S
excecao feita para o cultivo da mandioca onde eaentes técnicos sdo 0os mesmos utilizados para o
estado de Séo Paulo.
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Pode-se obter o potencial de absor¢cdo da mao-aeagicola nas terras produtivas ndo-
utilizadas multiplicando-se esses coeficientesitésnpelo percentual de utilizacdo das
terras produtivas com cada um dos produtos cultsjadegundo os seis grupos de
operacdes de cultivo e a area produtiva total néieada, que € de 2.193.781 ha (Censo
Agropecuario 1995/96).

O resultado é dividido por 126, que representarnaro de dias de trabalho no ano para o
cultivo desses produtos. Dessa forma, obtém-sereraide equivalentes homens-ano por
hectare, para cada cultura. Esses dados podenbsenvados na Tabela 4, onde foram
feitas as trés estimativas mencionadas anterioangniis sejam: aproveitamento total e

parcial das terras.

TABELA 4 - Potencial de absor¢cédo da mao-de-obra
Agricola nas terras produtivas ndo-utilizadas no

Estado da

Bahia

PRODUTOS |Situacao 1 (EHA)|Situacéo 2 (EHA) |Situacéo 3 (EHA)
Mandioca 389.570 194.78% 77.914
Milho 68.033 34.016 13.607
Feijao 75.95p 37.978 15.191
Total: 533.559 266.779 106.712

Fonte:Dados obtidos a partir do Quadro anterior
Nota: Situacao 1: 100% de aproveitamento das areasifivad
N&o-utilizadas
Situacéo 2: 50% de aproveitamento dasdnemiutivas
N&o-utilizadas
Situagdo 3: 20% de aproveitamento deasjprodutivas

Nao-utilizadas

Como se pode observar, o potencial de ocupacédcddederobra em atividades agricolas,
mesmo que se utilize apenas 20% das terras pradutiziosas € muito grande. Nesse
contexto, numa situacéo de aumento do desempregdensao social, a reformulacdo das
politicas agricolas e agrarias se fazem necess#@gasentido de corrigir as distor¢cdes

sociais.
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Chama-se atencdo que o uso de 20% das terras ipasdnoéio-utilizadas para a reforma
agraria nao significa que todas as terras inclesa, gle fato, usada, uma vez que por
motivos ecoldgicos e de métodos de cultivo, pagese montante estara sempre sem uso

ou eventualmente em repouso.

De acordo com os dados da Tabela 4, com um apaoweitto de apenas 20% dessas
terras, poderiam ser gerados quase 107 mil empeagdsolas diretos, o que representa
um numero superior a nove vezes o total de pestmxupadas na atividade agricola,
sem levar em consideracéo que a geracao destesgamapossui um efeito multiplicador
gue poderia induzir o aparecimento de muitos engsregrais nao-agricolas. (Couto Filho,
1997, p.31)

Como foi previsto, na hipotese levantada durardenrdeccdo do projeto de pesquisa, fica
evidenciada que a ocupacao das terras produtivasutiidadas poderia contribuir
enormemente para a geracdo de empregos e assinmzames efeitos perversos do
processo de exclusdo social a que estdo submeifaosd os baianos, como também os

brasileiros de uma maneira geral.
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5 CONCLUSOES

Como foi visto, através de estimativas da demardéota de trabalho agricola para as
terras produtivas nao-utilizadas, pode-se constfiar os assentamentos realizados no

Estado da Bahia ndo atende todo o potencial deagéopdessa mao-de-obra.

Analisar o papel da Reforma Agraria na geracaontigego, faz-se necessario na medida
em que o fluxo migratério nos grandes centros pessarrefecido. A busca de solucbes
para a desocupacao da mao-de-obra agricola e gmbreza rural e urbana passa pela
adocao de uma politica macroecondmica séria. Bstardribuir para que os desocupados
da agricultura ndo engrossem as fileiras dos semsieestara cumprindo o seu papel
social, qual seja o de garantir condicOes de sokinecia aqueles que foram excluidos do

processo de modernizacgao.

Com base no que foi discutido nos capitulos amesjadem-se que a reforma agraria no
século XX se apresenta como uma politica socialpemsatoria, na medida em que
absorve a méo-de-obra rural e atua como instrumfengamental para conter o éxodo
rural e dar f6lego aos centros urbanos, de forma egtes resolvam o desemprego
acumulado. Numa visdo mais otimista, pode-se, @@é@sar em um refluxo, onde as
pessoas voltassem aos campos, nao para trabalsareemte na lavoura, mas, também,

para exercerem atividades néo-agricolas no mead, seguindo uma tendéncia mundial.

No que diz respeito a esse processo, tem-se que

“Nos EUA, a taxa de crescimento da populacdo némepelitana superou a das areas
metropolitanas nos anos 90. O principal fator egpivo desse fenbmeno é o aumento das
migracdes, no sentido da volta ao campo, em rgadacipalmente, do crescimento de

atividades ndo-agricolas no meio rural.” (Coutoy@d-ilho, 1998, p.589)

Segundo Couto Filho (1997, p.36), “em algumas egidesenvolvidas, com 0 progresso
técnico na agricultura e a consequente diminuigitethpo de trabalho na lavoura esta
havendo um crescimento da demanda por atividadeagricolas”. Essas atividades, ap0s
0 processo da modernizacdo da agricultura, junten@m a concentracdo e especulacao

fundiéria, vem-se afirmando como um mecanismo Vigaea conter o fluxo rural e assim,
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talvez até, contribuir para a reestruturacdo da zobana. A moradia, o lazer, o turismo, a
preservacdo ambiental e a infra-estrutura sdo agutas atividades que vém ocupando a

populacao rural.

O desenvolvimento de atividades como pesque-palgoiel-fazenda, fazenda-hotel e
turismo ecoldégico no meio rural vem se constituindmo um importante fator de fixagéo
da mao-de-obra. Os servicos publicos e privadadig a luz elétrica, agua encanada,
tratamento sanitario, saude, educacéao, transpakicp e o comércio em geral também

vém tendo uma parcela de contribuicdo para fixdedsa méo-de-obra na zona rural.

De acordo com Couto Filho (1997, p.19), deve-senelnatencdo também para uma outra
dindmica que vem ocorrendo no meio rural: o crescim das novas atividades
agropecuérias, como a floricultura com novas vaded, a criacdo de animais silvestres
(javali, jacaré, tartaruga, etc.) e o cultivo devasr medicinais, dentre outras. Estas

atividades, normalmente sdo caracterizadas cormonsivas em mao-de-obra.

No caso da Bahia, conforme pode ser observado meld& a seguir, houve um
crescimento, na zona rural, entre 1992 e 1995, imoero de pessoas ocupadas nas
atividades n&o-agricolas, que aumentou 6,2% aamirac 0,8% a.a. nas atividades

agricolas.

TABELA 5 - Populacdo ocupada no meio rural,
segundo atividade
Bahia 1992-95

1992 1995 Tx.cres.aa

1992-95
Agricola 2.035.10p 2.083.800 0,8
N&o-agricola 328.800 393.200 6,2

Fonte: PNAD e Nucleo de Economia do IE/UNICAMP,

projeto Rurbano-tabulacdes especiais

Portanto, diante do que foi exposto ao longo dbatteo, verifica-se que o discurso da

reforma agraria mudou. Ao contrario dos discursgentes durante os anos 50/60, em
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torno da questdo do subdesenvolvimento, a Reforgraria passa a ter a conotacdo de

uma “ponte® necessaria para se atingir o equilibrio sécio-&eoco.

De acordo com Graziano da Silva, ja nos anos 6écigrRangel defendia que “A Questao
Agraria Brasileira” era fruto do problema de exagdepopulacional decorrente da
modernizacdo agricola, da concentracdo e da esgécufundiaria. Na concepcdo de
Ignacio Rangel, o crescimento da produtividade rdbalho no interior dos “complexos

rurais”, conduzia a uma maior liberacdo da forcéralealho.

No século XX, o aumento do desemprego, ao conduziopulacdo brasileira a um

continuo processo de exclusdo social, tem levadacacamento das tensfes sociais. A
violéncia, a marginalidade e a indigéncia sdo tarda que mais retratam o quadro de
degradacdo que uma grande parcela da populacileibaassta vivendo. Dessa maneira,
faz-se necessario criar novas formas de ocupacén paa parte significativa dessa

populacao, que ndo tem qualquer qualificacdo wiofsl.

A reforma agraria ndo precisa ter mais um car&egitamente agricola, uma vez que 0s
problemas a nivel econémico foram resolvidos petmaplexos agroindustriais. E preciso
uma reforma agraria que tenha como “pano de furalddusca por novas formas de

ocupacao para a populacéo excluida das atividaesidios de producao.

Nesse contexto, um novo projeto de reestruturagééria requer a construgdo de uma
estratégia de desenvolvimento no campo que incem&o sé as atividades agricolas como
também as nao-agricolas, permitindo, assim, quessoas habitantes do local ndo sejam

obrigadas a deixarem o campo em busca de novasioplades de emprego.

8 O termo ponte é colocada aqui, no sentido de damir@vel para promover o desenvolvimento do campo
assim evitar o éxodo rural.
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