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Resumo

Este trabalho contempla o estudo sobre as relagfes entre Estado e sociedade nos
Conselhos Municipais de Educacdo do Estado de Sergipe, como espacos da producao e
controle da gestdo publica, bem como na democratizacdo das relagcdes sociais e
politicas. Tais espagos podem permitir o avango em dire¢do ao ideal democratico, pela
progressiva ampliagdo da participacdo politica dos individuos na sociedade. Dentre 0s
75 municipios sergipanos foi realizado levantamento em 48 cidades que tém conselhos
municipais de educacdo em funcionamento. Com base na aplicacdo de questionarios,
entrevistas semi-estruturadas, observacdo ndo participante e em analise documental
foram pesquisados 14 conselhos municipais de educacdo. Durante as investigacdes foi
possivel verificar se os conselhos em Sergipe garantem a representatividade da
sociedade e sdo efetivamente 6rgdos de Estado, ou se sdo instrumentos de governos.
Apesar de o carater deliberativo corresponder a um processo coletivo de ponderacao e
analise, nos conselhos municipais de educacao sergipanos, foi possivel perceber, que
até o momento, ndo ha limites normativos suficientemente claros e em funcionamento.
Aqui, apresenta-se uma critica a idéia de representacdo, fundamentada na auséncia de
mecanismos formais e estaveis de ordenacdo entre os atores da sociedade (0s
conselheiros) e suas representacfes. A participacdo dos conselheiros, que ndo sdo
parlamentares eleitos, mas que representam a sociedade, se reveste de legitimidade ao
deter o poder em suas deliberacdes, fiscalizacbes e encaminhamentos e de forma
discursiva, ao apresentar em foruns publicos, as razdes que justificam suas acoes. Essa
participacdo indica o grau de envolvimento e de responsabilizacdo de atores privados, e
neste sentido, foi possivel identificar, em Sergipe, que algumas organizacdes civis

adquirem novas atribuicdes na gestdo publica.

Palavras chave: conselhos municipais de educacdo, representacdo, gestdo publica

participativa.



Résumé

Cette recherche s’intéresse a l'étude des relations entre I'Etat et la société dans les
Conseils de ville pour I’éducation dans 1'Etat de Sergipe, comme espaces de production
et de controle de la gestion publique et en tant que processus de démocratisation des
relations sociales et politiques. Des tels espaces peuvent permettre d'avancer en
direction de l'idéal démocratique a partir d'une augmentation progressive de la
participation politique des individus dans la société. Parmi les 75 municipalités du
Sergipe, 48 d’entre elles ont un Conseil de Ville pour 'Education qui fonctionne. A
partir de I’application de questionnaires, d'entretiens semi-strucuturés, d'observation
directe et d'une analyse de documents, nous avons étudié 14 de ces Conseils. Lors de
cette étude, il a été possible de Vérifier si ces Conseils assurent la représentativité de la
societeé en son ensemble, et sont effectivement des organes étatiques ou s'ils ne sont
que des instruments au service des gouvernants. Les analyses effectuées ont permis de
percevoir que, jusqu'a présent, le modeéle de délibération correspond a un processus
collectif de pondeération et d'analyse, mais que ses délimitations normatives ne sont ni
assez claires ni opératoires. Est donc présente ici une critique de lidée de
représentation, critique justifiée par l'absence de mécanismes formels et stables
d'ordination entre les acteurs de la société (les conseillers) et ses représentants élus. La
participation des conseillers, qui ne sont pas élus mais représentent la sociéte, acquiert
une légitimité dans la mesure ou ceux-ci détiennent un pouvoir en délibérant,
contrlant et définissant des actions et, aussi, d'une forme discursive, lorsqu'ils
présentent les raisons de leurs actions lors de débats publics. Cette participation
indique le degré d'engagement et de responsabilité acquis par des acteurs priveés et, en
ce sens, il a été possible d'identifier, au Sergipe, que certaines de ces organisations

civiles ont acquis de nouvelles attributions dans la gestion publique.

Mots-clés: conseils municipaux d'éducation, de représentation, de la gestion publique
participative.



Abstract

This work includes the study of the relationship between State and society in the
municipal councils of education of the State of Sergipe, as production spaces and
control of public management, as well as in the democratization of social and political
relations. Such spaces can allow the advancement toward the democratic ideal, by the
progressive expansion of political participation of individuals in society. Among the 75
municipalities of Sergipe was conducted survey in 48 cities that have municipal
education councils in operation. Based on the questionnaires, semi-structured
interviews, participant and not in document analysis were searched 14 municipal
councils. During investigations it was possible checking if the councils in Sergipe
guarantee representativeness of society and if they are State organs effectively, or if
they are instruments of Governments. Although the deliberative character correspond
to a collective process of reflection and analysis, municipal education councils Sergipe,
was possible to notice, until the present date, there are no normative limits sufficiently
clear and running. There is here a critique of the idea of representation, based on the
absence of formal mechanisms and stable order among the actors of society (the
council members) and their representations. The participation of the council members,
who are not elected parliamentarians , whereas represent the society, it is brazed of
legitimacy to hold power in its deliberations, testing and referrals and in a discursive
way, presenting it in public forums, the reasons for their actions. Such participation
indicates the degree of involvement and accountability of private actors, and in this
sense, it was possible to identify, in Sergipe, that some civil organizations acquire new

attributions in public administration.

Key words: municipal education councils, representation, public participatory

management.
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INTRODUCAO

N&o h& nenhum respeito possivel para a dignidade humana,
sem luta coletiva contra a pobreza e, em ultima instancia, ndo
ha esperangas de encontros - mesmo efémeros - com a
felicidade pessoal, sem um compromisso coletivo com o
destino da Humanidade.

Cunill Grau, 1998.

Inicialmente as preocupagdes que fizeram parte de incursdes durante o
doutoramento estavam alicercadas na temética genérica da gestdo publica participativa
e foi a pesquisa inicial, realizada em Aracaju, sobre os instrumentos de gestdo publica
participativa implantados na cidade nos dois Gltimos mandatos (2001-2004 e 2005-
2008), que proporcionou 0 contato mais proximo com o Conselho Municipal de
Educagdo em Aracaju — CONMEA, a Unido Nacional de Conselhos Municipais de
Educacdo — UNCME e os respectivos papéis, significativos na criacdo de conselhos de
educacdo na maior parte das cidades de Sergipe, Estado que tem setenta e cinco

municipios.

A parte empirica desta tese analisa as “Relagdes entre Estado e Sociedade nos
Conselhos Municipais de Educacdo em Sergipe” e foi construida a partir de caminhos
permitidos por investigacdes realizadas pela equipe do Observatério de Gestao Publica

Participativa da Universidade Federal de Sergipe®.

A estrutura da tese entdo esta alicercada em uma parte tedrica com os capitulos
um e dois, e uma parte empirica constituida nos capitulos trés, quatro, cinco e seis. E
importante salientar que as reflex6es conceituais ja estdo relacionadas ao objeto de
pesquisa analisado, assim como se pode verificar que nos capitulos empiricos ocorrem
remissdes as teorias e as discussdes mais aprofundadas realizadas nos capitulos de

analise.

! Foi o projeto de Extensdo “Gestdo Publica Participativa em Aracaju: Apoio Téchico ao Executivo
Local”, desenvolvido entre junho de 2007 e julho de 2008, que proporcionou acesso aos conselhos
municipais em Aracaju. O estudo do mesmo permitiu identificar sua importancia na criagdo de outros
conselhos municipais de educacdo no Estado.
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Para viabilizar a existéncia dos atuais Conselhos Municipais de Educacdo —
CME’s em Sergipe, o trabalho conjunto do CONMEA com a Coordenagdo Regional da
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo — UNCME foi de fundamental

importancia.

Os conselhos gestores, como instrumentos de gestdo publica participativa, sdo
espacos institucionalizados com representacfes instituidas por mandato e reguladas
normativamente. Apesar de poderem ser arenas decisorias em que a acdo
governamental e a sociedade compartilnem a gestdo da “coisa publica” através de suas

representacdes, nem sempre isso se realiza na prética.

Os conselhos sdo considerados, aqui, como esferas publicas capazes de
promover a accountability social’>, mas que, na prética, estdo perpassados pela
fragilidade da representacdo da sociedade civil e pela dupla posicdo do Estado que
controla a agenda dos conselhos e resiste em compartilhar o poder com o forum de
deliberacdo constitutivo desses instrumentos que identificam ser de gestdo publica

participativa.

O trabalho partiu da percepcdo inicial, praticamente generalizada pelos
estudiosos do tema, de que, quanto mais conselhos envolvidos na gestdo publica
houver, maior sera a participacdo social e maior democratizacdo da gestdo publica se
viabilizard. Essa concepcao corrente espelha bem o quanto de expectativa recai sobre
esses novos arranjos institucionais que tém um potencial de democratizacdo ou de

transformacéo politica.

E possivel antecipar que o controle social compreendido como a participacio
continua do cidaddo na gestdo publica, tem peculiaridades nem sempre idilicas nos
processos de deliberacdo dos conselhos gestores. Esse controle, caracterizado pelo
acompanhamento dos gastos publicos e das acbes propositivas, deliberativas e/ou
apenas fiscalizadoras, em teoria, funciona como um mecanismo de prevencdo da

corrup¢do, como co-gestdo e consolidacdo da cidadania participativa.

Entretanto, no presente trabalho partiu-se do principio que ndo é adequado

analisar os conselhos gestores a partir de suas possibilidades no controle e na

2 Entendido como Controle ptblico sobre a ac4o do Estado.
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participacdo, se ndo é levada em consideracdo a analise sobre os representantes da
sociedade civil, os representantes do Estado e as deliberagdes e resultados dessa

relacéo.
Esta tese discute essa relacdo a partir das seguintes questdes:

a) Os conselhos gestores reforgam a representacdo dos governantes ou
buscam melhorar a qualidade dessa representacdo? Ou ainda, isolam-

na e acabam reduzindo seu poder?

b) H& na conformagcdo dos conselhos, tomadas de decisdo e/ou
iniciativas politicas independentes que pressionem “de fora” a gestdo
publica? Ou seja, iniciativas que ndo sdo definidas pelos
representantes da estrutura administrativa do estado, mas sim pelos
representantes da sociedade civil, a partir de demandas e decisdes

coletivas, sdo efetivadas?

A concepcdo de representacao €, aqui, trabalhada conforme as perspectivas de
Young (2006) e Pitkin (1971). Para elas a representacdo tanto envolve a autorizacdo

(dos representados aos representantes) quanto a prestacao de contas.

De forma contraria a imagem de representacdo como mera substituicdo ou
identificacdo, a nocdo de representacdo € trabalhada como “(...) um relacionamento
diferenciado entre atores politicos engajados num processo que se estende no espacgo e
no tempo” (YOUNG, 2006, p.142), o que pode trazer oportunidades, mas também
riscos politicos, ja que “(...) considerar a temporalidade e a espacialidade mediada do

processo de representacao descentraliza o conceito” (Idem).

O aparato teodrico sobre representacdo discutido na tese, a partir de Young
(2006) e Pitkin (1971), permitiu verificar como (ndo) se da a
participacao/representacdo da sociedade civil, em funcéo dos resultados das discussdes
e debates travados dentro dos Conselhos, das demandas e decisdes, “expressas” nos

mandatos conferidos®.

® Para verificar maiores detalhes sobre o sentido de “expressdo” do mandato, ver Young, 2004, p.154 ¢
155.
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A pergunta basilar que circundou a fase de estruturacdo da tese foi sobre as
acObes dos conselheiros, serem, ou ndo, posicionamento antecipado as reacbes e
discussdes proporcionadas por suas decisfes coletivas com seus representados.
Levando-se em consideragdo que a “(...) responsabilidade do representante ndo
consiste apenas em relatar aos cidaddos como cumprem o mandato (...), mas tambem
em persuadi-los da adequagdo de suas avaliagdes” (YOUNG, 2006, pp.154-155), a
investigacdo sobre o papel dos conselheiros — representantes da sociedade civil e do
Estado — perpassa a compreensdo dos mesmos sobre essa relacéo.

Assim, um resultado pertinente que o estudo permitiu, através das diversas
leituras e conclusGes de outros trabalhos sobre a temaética, foi a percepcdo de que a
prestacdo de contas se caracteriza melhor com a accountability, se ndo ocorre apenas
por meio das institui¢des oficiais, mas também na “arena publica da associagdo civil
independente”. Esse caminho remete a questdo do espaco publico, alem da
representacdo, categorias que permitem um melhor aprofundamento da “(...)
responsabilizacdo mediante questionamentos, elogios, criticas e avaliagédo
independentes.” (YOUNG, 2006, p.155).

N&o se pode negar que em sua concepc¢éo inicial os conselhos gestores devem
desempenhar uma funcdo importante dentro da gestdo puablica participativa, ja que
foram criados como intuito de regulamentar as acGes dos Orgdos aos quais estao
vinculados, para deliberar reivindicacdes feitas pela populacdo e pelas demandas
elencadas pelo préprio conselho em suas reunides especificas. O que, infelizmente, ndo
significa que desempenhem adequadamente as suas funcdes. De forma geral, os
conselhos tém previsto em seus instrumentos juridicos de constituicdo, assim como em

seus regimentos internos, funcGes de carater deliberativo e co-gestor.

Tendo em vista que o pré-requisito para garantir o papel de deliberacédo e co-
gestdo estd no instrumento juridico que legaliza a criacdo de cada conselho — ja que
esse viabiliza a garantia legal para funcionarem — esse foi um dos indicadores
investigados para responder as questdes anteriormente formuladas. O que se conclui é
que a existéncia legal dos conselhos ndo garante a efetiva participacdo da sociedade
civil na construcdo de politicas publicas. Assim, foram também observados aspectos

como a periodicidade das reunifes, a publicizacdo das decisbes tomadas dentro dos
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conselhos, o nimero de membros ¢ o de representagdes, assim como os “tipos” de

representacéao.

Para analisar os conselhos em Sergipe, foram mapeados os conselhos
municipais de educacdo do estado, verificando-se que em novembro de 2009, dos 75
municipios, 05 estdo com conselhos desativados, 48 municipios tém seus conselhos
funcionando, 02 municipios entre novembro e dezembro estdo realizando junto aos
6rgdos de representacdo seu processo de eleicdo de membros, 14 municipios ndo tém
conselhos implantados e em 03 municipios ndo foi possivel identificar se ha ou ndo

conselhos municipais de educagéo.

E importante observar que, de acordo com o IBGE (2006)*, havia conselhos
municipais de educacdo em 2006, em apenas 24 municipios do estado sergipano,
registro bem distinto do encontrado durante a pesquisa de campo realizada entre 2008 e
novembro de 2009. Os dados obtidos durante a investigacdo, encerrada em novembro
de 2009, configuraram numeros bem diferentes que estdo discutidos no Gltimo capitulo

dessa tese.

De 48 municipios que possuem conselhos em funcionamento até 2009, foi
possivel aplicar questionarios com conselheiros de 14 municipios e com técnicos de
CME’s de 02 municipios distintos e neles foram observados os indicadores do “Perfil
dos Conselhos” proposto por Tatagiba (2002) em texto publicado no livro “Sociedade

civil e espagos publicos no Brasil”, organizado por Evelina Dagnino.

Inicialmente buscou-se identificar o que Tatagiba chama de Participacdo e
representacdo: diversidade e pluralidade, através de indicadores sobre a composi¢édo
social e institucional, observando-se a presenca de diferentes representantes, tanto da

sociedade civil como do Estado.

Metodologicamente os dados da pesquisa de campo tiveram cinco fontes

basicas, a saber:

1) documentos coletados nos Conselhos Municipais de Educacdo como leis,

decretos, pareceres, resolucdes, atas de reunides etc;

* Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de
InformacOes Bésicas Municipais 2006.
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2) acompanhamento e observagdo nédo participante:

i) de reunides do CONMEA, reunides realizadas entre agosto e outubro
de 2009;

if) do | Encontro Estadual de Conselhos de Educacéo realizado nos dias
13 e 14 de outubro de 2009;

iii) da Conferéncia Intermunicipal de Educacdo da Grande Aracaju | —
etapa intermunicipal da Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE,
realizada com os municipios de Aracaju, Sao Cristovao e Nossa Senhora
do Socorro, entre os dias 03, 04 e 05 de novembro de 2009;

i) da Conferéncia Estadual de Educacéo, etapa Estadual da Conferéncia
Nacional de Educacdo — CONAE, realizada entre os dias 23, 24 e 25 de
novembro de 20009.

3) realizacdo de entrevistas e aplicacdo de questionarios junto a conselheiros,
técnicos dos conselhos municipais de educacgdo, presidentes e ex-presidentes de
conselhos, diretor e ex-diretores da UNCME SE;

4) dados do IBGE (2007), contidos em "O Perfil dos Municipios Brasileiros 2006"
que permitiram parametro e analises comparativas entre suas informacdes e 0s

dados coletados durante a pesquisa de campo;

5) documentos fornecidos pelo Conselho Municipal de Educacdo de Aracaju, que
tinha a diretoria da UNCME-SE nos Ultimos anos, assim como da atual UNCME —
SE (mandato 2008/2009), que organizou no ano de 2009, inclusive com a
colaboracdo desta autora, planilha resumo com dados dos conselhos municipais de
educacdo e arquivo individualizado de cada um dos conselhos municipais de

educacdo existentes no Estado de Sergipe.

Estrategicamente, primeiro foram realizadas visitas ao Conselho Municipal de
Aracaju e a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo, que

possibilitaram:
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a) acesso a legislacdo de criacdo do CONMEA e da UNCME, mudangas na
legislagdo, constituicdo dos mandatos dos conselheiros (CONMEA) e da
diretoria (UNCME SE) etc, a partir de julho de 2009;

b) acesso a pauta de reunides, pareceres, resolucdes do ano de 2009 do CONMEA,
c) acesso a relatorios de gestdo do CONMEA e da diretoria UNCME SE;

d) verificagdo da estrutura material e de recursos humanos do CONMEA e da
UNCME;

e) conversas informais com técnicos do CONMEA e da UNCME SE;

f) aplicacdo de questionarios com os técnicos do CONMEA e do CME de S&o

Cristovao;

g) entrevistas de profundidade com a presidente do CONMEA, o coordenador da
UNCME-SE e do ex-presidente do Conselho Municipal de Educacdo de Nossa

Senhora do Socorro, também ex-coordenador da UNCME-SE®;

h) acompanhamento das reunifes quinzenais do CONMEA entre agosto e outubro
de 2009;

®> Aqui chama-se a atencdo para a escolha desses conselheiros para realizacdo das entrevistas em
profundidade. A entrevista com a presidente do CONMEA se deu nédo apenas por sua disposi¢do, mas
principalmente por ser o CONMEA o Conselho Municipal de Educacdo mais antigo do Estado de SE, e
de acordo com os registros de atas, decretos, resolucdes e pareceres, ter tido funcionamento continuo e
atuante desde sua criacdo em 1988. Na realidade foram varios os momentos em que foram estabelecidos
contatos com a presidente do CONMEA para retirada de davidas, fornecimento de informagdes etc.
Quanto ao atual presidente da UNCME, a escolha para realizacdo da entrevista se deu pelo
conhecimento quanto & situacdo dos conselhos municipais de educacdo criados entre 2008 e 2009, assim
como pelo acesso a informagdes que ndo estdo registradas em documentos e que foram permitidas pelas
articulagdes realizadas na criacdo de conselhos em cidades nas quais ndo havia CME instalado ou onde a
existéncia do conselho era formal mas ndo existia de fato. Além disso, ao disponibilizar todo o arquivo
da coordenacdo, esteve a disposi¢do para sanar davidas e articular o contatos com CME’s para entrega
de questionarios em municipios do interior. J4 a escolha do ex-presidente do CME de Nossa Senhora do
Socorro se deu por ter sido o Coordenador anterior da UNCME e pelo fato de ser ex-presidente de
conselho e ex-presidente da UNCME, o que permite um "olhar estrangeiro" tdo necessario &
compreensdo dos fendmenos sociais. Por Ultimo registra-se que com raras exce¢des 0s depoimentos e
opinides dos entervistados n&o foi identificado a fim de preservar os conselheiros, que a excec¢do de
Humberto (Coordenador da UNCME) sdo representantes do governo em seus respectivos conselhos.
Assim, quando indicadas que as analises se pautam em conversas informais, estas podem se referir
também aos trés entrevistados, além de todos os técnicos e outros conselheiros que forneceram
informacoes.
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i) entrega de questionarios em maos aos conselheiros do CONMEA, na primeira
e na segunda reunido do més de agosto (alguns conselheiros ndo estavam

presentes na 12 reunido ordinéaria do més de agosto);

j) envio de questionarios por e-mail aos conselheiros do CONMEA que assim
solicitaram — indicaram que seria mais fécil responder em casa e em formato

eletronico;

k) contato com os conselheiros CONMEA, por telefone e durante outras reunides
nos meses de setembro e outbro, para solicitar a devolucdo dos questionarios
respondidos;

I) entrega de questionarios por meio eletrnico aos presidentes de todos o0s
conselhos municipais de educacdo em funcionamento, no més de agosto de
2009;

m) entrega de questionarios através da UNCME, para Conselhos Municipais de

Educacdo de municipios do interior do estado.

Em relacdo aos questionarios, esses foram aplicados em momentos especificos
e com estratégias distintas entre os meses de agosto e novembro de 2009, se
caracterizando como um exercicio arduo e problematico. A resisténcia para devolucéo
dos instrumentos, se apresentou como um entrave para a conclusdo do trabalho, assim
como causa para 0 maior atraso na finalizacdo das analises, j& que, cada novo
questionario recebido porporcionava a realizacdo de uma nova avaliacdo para

validacdo, comparacdo, tabulacdo de dados e tratamento para composicdo dos graficos.

Além do contato mais direto com o Conselho Municipal de Educacdo de
Aracaju — CONMEA, foi posivel participar de reunido da UNCME Sergipe no més de
agosto, realizada com alguns presidentes de conselhos municipais do estado. Eles
levaram o0s questionarios para as reunifes de suas respectivas cidades e alguns os
devolveram numa média de 30 dias decorridos do recebimento. Um caso significativo
foi o do conselho da cidade de Canindé de S&o Francisco que devolveu questionario de
todos os membros do CME, (mas ndo dos suplentes), além de ter disponibilizado a

copia impressa de sua legislacao.

29



A dificuldade na devolugdo dos questionarios (inclusive dos conselheiros do
CONMEA com os quais 0s contatos se realizaram por um periodo de quase trés meses,
quinzenalmente), se pautou basicamente nas seguintes explicacbes por parte dos

conselheiros:
i) falta de tempo;
i) esquecimento;

iii) preenchimento incompleto e promessa de entrega em outro momento.

Nesse sentido, outras estratégias foram adotadas para ampliar a amostra de

questionarios:

A) entrega de questionarios aos conselheiros municipais de educagdo que
participaram do | Encontro Estadual de Conselhos de Educacéo, realizado pela
Secretaria Estadual de Educacdo de Sergipe. Os questionarios foram
distribuidos aos presidentes de cada conselho presente no evento, assim como
diretamente nas méos de conselheiros, identificados durante o credenciamento,
no primeiro dia de atividades. Foi disponibilizada uma urna na recepcao do

Teatro em que o evento foi realizado, para devolucdo dos questionarios;

B) entrega em méaos aos conselheiros municipais de educacdo que estiveram como
delegados durante a Conferéncia Intermunicipal de Educacdo da Grande

Aracaju 1°.

Foi durante o | Encontro Estadual de Conselhos de Educacdo, realizado nos
dias 13 e 14 de outubro de 2009 pela Secretaria de Estado da Educacdo de Sergipe em
parceria com as Secretarias Municipais de Educagio de varios municipios, seus CME’s
e a UNCME-SE, que outros questionarios foram aplicados e devolvidos por

conselheiros que estavam representando seus CME’s no evento. Também foram

® A entrega foi realizada no primeiro dia da conferéncia (03.11) e recolhida no dltimo dia do evento
(04.112).
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resgatados questionarios durante a Conferéncia Intermunicipal de Educagdo da Grande

Aracaju I, entre os dias 03, 04 e 05 de novembro de 20009.

Os questionarios foram divididos em 04 partes: perfil dos conselheiros (25
questBes); dindmica e funcionamento dos conselhos (09 questdes); processo decisorio
(21 questdes) e; funcao e atuacdo no conselho (20 questdes).

Além disso, foram mantidas conversas informais com varios conselheiros,
inclusive com alguns que ndo responderam questionario, apesar de o terem recebido.
Salienta-se que essas conversas informais permitiram discutir algumas das perguntas
dos questionarios e as respostas apresentadas pelos que as responderam, possibilitando
novas percep¢des e analises. Essas conversas ocorreram apos a tabulacdo dos dados e
durante o processo de analise e elaboracao da tese.

Aqui é imprescindivel registrar que apesar dos questionarios indicarem
explicitamente que o0 anonimato era uma estratégia para preservar aqueles que
responderam ao instrumento e para garantir que se sentissem a vontade para registrar
suas opinides, conversas informais justificaram a demora em responder aos
questionarios, demonstrando que muitos ndo se sentiam a vontade com determinadas
perguntas e deixaram clara a preocupacdo com as repercussoes das respostas. Muitos
dos que responderam ao questionario, inclusive comentaram ter deixado questfes sem
resposta por nao saber responder e/ou por ndo se sentir a vontade para isso. Tambem

vale registrar que essas conversas "informais™ ndo foram gravadas.

Assim, os questionarios validados, tendo em vista a configuracao explicitada, se
constitui amostra significativa dos 14 conselhos municipais de educagdo sergipanos

gue responderam aos questionarios e tiveram conversas informais.

Ja sobre os documentos encontrados na UNCME, é necessario frisar que boa
parte ndo se constitui em documentos originais, ou seja, a UNCME ndo tinha, até o
momento da coleta dos dados realizada por essa autora no Gltimo semestre de 2009, as
leis de criacdo de cada um dos Conselhos Municipais de Educacdo, ou documentos
como decretos de mandatos de representantes, regulamentacdo de regimentos internos
etc. Mas a UNCME-SE dispds sobre a maioria dos CME’s em funcionamento, os

formularios de atualizacdo de dados da prépria diretoria regional e os formularios do
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Sistema Nacional de Informagdes sobre Conselhos Municipais de Educacédo
(SICME/MEC)’, do ano de 2008.

A UNCME-SE tem em seus arquivos, todos os formulérios enviados pelas
secretarias municipais de educacdo, que foram preenchidos e encaminhados em maio
de 2008 a0 MEC pelo SICME. E importante frisar que o levantamento do MEC pelo
SICME é realizado uma vez por ano, através do preenchimento de formulério de
informacdo disponivel na Internet e enviado, por via postal, a todos os municipios
brasileiros. Aqui é importante frisar que, em relacdo ao ano de 2009, os dados foram
coletados pelos CME’s no 2° semestre e quando da elaboragdo dessa tese ainda ndo se

encontravam disponiveis para uso nesse trabalho.

Sobre outros indicadores observados como primordiais na literatura para analise

dos conselhos gestores, foi verificada caracterizacao das representacdes nos conselhos.

De acordo com Tatagiba (2002) o principio da paridade € imposto legalmente,
com 50% para a representacdo governamental e a representacdo da sociedade civil.
Mas as pesquisas aqui registradas demonstraram que na maioria dos casos relacionados
aos conselhos gestores, e de forma geral, em relacdo aos conselhos municipais de
educacdo, essa situacdo nao se confirmou. A pesquisa permite dizer que ha mais
representantes do governo do que da sociedade civil e uma caracterizacdo como essa
contribui para que o Estado controle a agenda dos conselhos e demonstra a resisténcia

estrutural em compartilhar o poder neste férum de deliberacéo.

Também foi verificado que as representacdes institucionais, tanto da sociedade
civil quanto governamental, se enquadram naquilo que os principais estudiosos de
conselhos indicam. A representacdo estd delimitada por agentes publicos, titulares ou
ndo de cargos de direcdo na administracdo puUblica (direta ou indireta) e por
responsaveis pelas areas das politicas sociais e por outros setores que atuam em areas

afins, como sera indicado no desenvolvimento da tese.

"0 SICME é o Sistema Nacional de Informacdes sobre Conselhos Municipais de Educacéo, criado pelo
Ministério da Educacdo e que desde 2004, coleta através de pesquisa on line e dentro do Programa
Nacional de Capacitagdo dos Conselheiros Municipais de Educagdo (Pro-Conselho), o perfil dos
conselhos municipais de educacéo no Brasil.
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Em relacdo as instituicGes publicas representadas foi verificada a configuracéo
de representacdo do poder executivo, do poder legislativo, universidades, fundacdes,
dentre outras, e também como se configura a representacdo da sociedade civil em
relacdo aos setores e grupos organizados como associa¢des de moradores, organizacgdes
ndo-governamentais, entidades filantropicas, assistenciais, religiosas, movimento
social, sindicais (sindicatos e associac¢Oes profissionais) e patronais (entidades de classe

e prestadoras de servigos).

Foram observados como se caracterizaram as escolhas dos representantes,
identificando do lado do governo ou do poder publico, quais 0s érgdos ou setores da
administracao (direta ou indireta) foram indicados pelo chefe do poder executivo local
(funcionarios que ocupam cargos de chefia ou ndo, assessores, outros) e pelo lado da
sociedade civil, como foram definidas as entidades escolhidas por seus pares: em

forum proprio.

Essa identificacdo permitiu verificar como a participacdo dos representantes
publicos é, em sua maioria obrigatoria e vinculada as fun¢des dos cargos que ocupam,
e que a troca desta representacdo (0rgdo, setores, pessoas) ocorre conforme o interesse
e a vontade do prefeito e/ou do Secretario de Educacdo. Além disso, foram observadas,
nas participacdes dos representantes da sociedade civil, situacbes em que as
participacbes foram voluntarias e substituidas sempre que as organizacGes sociais

assim delimitaram.

Também foi possivel verificar a caracterizagdo do mandato dos conselheiros, se
recebem algum tipo de ajuda de custo (auxilio transporte, alimentacdo, prolabore,

jetdn) e o tipo de diversidade da representacdo social da sociedade civil.

Como outros varios estudos, nesse fica também constatado que had uma
significativa variacdo sobre a representacdo: apesar de ser diversificada, esta limitada —
em sua maioria - a segmentos sociais com maior capacidade de organizacdo, assim

como a segmentos com maior visibilidade na midia.

Ainda de acordo com a orientacdo de Tatagiba (2002), foram observados
fatores como escolaridade dos conselheiros, diferenciais em relacdo a “cultura civica”,
mensurados pela identificacdo de participacdo simultdnea em atividades de caréater

social e politico, filiagdo partidaria, grau de informacGes sobre os acontecimentos
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sociais em geral, capacitagdo técnica e politica, conforme o questionério anexado®,

usado durante as investigagoes.
O roteiro do questionario objetivou identificar os seguintes aspectos:
» grau de dificuldades dos atores em lidar com a pluralidade;

+ resisténcias e/ou engajamento dos representantes da sociedade civil no
reconhecimento da pluralidade constitutiva do Estado e na legitimidade da participacao
nos conselhos de outras entidades que ndo as da area da politica especifica;

« dificuldades e/ou facilidades na formulagdo de critérios de participacdo no conjunto
das entidades da sociedade civil (ou seja, quem participa);

» fragilidade e/ou legitimidade dos vinculos entre conselheiros com suas entidades ou

orgaos publicos;

* capacitagdo técnica dos conselheiros para o exercicio das suas fungoes.

Além disso, e continuando a seguir o modelo proposto do Tatagiba (2002), o
questionario foi constituido de forma a identificar a dindmica interna e 0 processo

decisorio para as condicdes de funcionamento, dos seguintes fatores:
* Precariedades nas condi¢des materiais e administrativas;
« Controle do executivo sobre a agenda dos conselhos;
* Recusa do Estado em partilhar as decisdes;

 Fragilidade deliberativa e fiscalizadora (baixa publicizagdo, informalidade nas

prestacdes de contas, poucos mecanismos de divulgacdo e de fiscalizacao);

» Fundos publicos com gastos previamente definidos (gestdo e controle), quando

existentes;

8 \er anexo 01.
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* Razoavel grau de acessibilidade a informag¢des sobre o poder publico,

particularmente na politica social em que atua.

Além do questionario, essas questdes foram observadas no levantamento e na
analise documental, na observacdo das reunides do CONMEA, nas conversas
informais com conselheiros e técnicos, assim como nas entrevistas em profundidade,
realizadas a partir do roteiro do questionario aplicado e ap6s a analise dos dados
tabulados. Esse conjunto de acdes subsidiou as andlises e permitiram a reflexdo sobre
os limites e os desafios dos conselhos municipais de educacéo no que diz respeito a sua

efetividade em prol da democratizacdo e do alcance da finalidade para a qual existem.

No que concerne ao paradigma da observacdo direta e ndo participante, a
estratégia aplicada se fundamentou na abordagem fenomenologica da pesquisa
qualitativa em Ciéncias Sociais, qual seja, a de investigar como os individuos
constroem e dao significado as suas agbes em ambito social concreto (DENZIN,
LINCOLN, 1998). O levantamento e o0 registro de ocorréncias, previamente
determinados quando da definicdo do problema, revelou novos subsidios para o
aprimoramento da discussdo teorica, sendo o individuo a unidade de analise
(KERLINGER, 1980; RICHARDSON, 1999).

Além disso, partindo-se do entendimento de que “a ciéncia comeg¢a com
observacdo e deve no fim voltar & observacdo para uma validagdo final” (GOODE,
1979, p.155), o acompanhamento das reunibes do CONMEA, dos eventos em que 0S
conselheiros participaram e apresentaram seus posicionamentos, foi fundamental para

as analises.

Por ultimo, a coleta de dados, fase ao mesmo tempo paralela a observacéo,
esteve atrelada a utilizacdo de instrumental citado anteriormente, aos dados do IBGE
(2006), aos dados do SICME (2008) e aos dados obtidos junto aos CME’s e 8 UNCME
Sergipe.
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Foram submetidos aos questionarios, tanto os participantes das reuniées dos
conselhos de gestdo publica participativa, quanto os formuladores de politicas publicas

responsaveis pela execucao, assim como técnicos’.

Na anélise foram utilizadas as distin¢gdes analiticas e as orientacdes da idéia de

accountability para a pesquisa empirica. De acordo com Lavalle e Castello (2008, p.4),

(...) accountability vem sendo resgatada como alternativa para
explorar tedrica e empiricamente a eventual legitimidade das novas
praticas de representacdo por organizacdes civis (Peruzzotti, 2007,
Alnoor; Weisband, 2007; Urbinati; Warren, 2007; Castiglione;
Warren, 2006).

As distin¢des analiticas e as orientacGes da ideia de "accountability” permitiram
captar as praticas de representacdo dentro dos conselhos, operando simultaneamente
como nucleo analitico com implicacdes relevantes para a teoria democratica e como

estratégia de investigacao.

Como demonstram Lavalle e Castello (2008) a accountability como nucleo
analitico introduz exigéncias flexiveis, mas incontornaveis na perspectiva da
representacdo democratica. Essa abordagem foi realizada paralelamente a analise da
representacdo, 0 que permitiu enriquecer a discussdo e o debate entre a concepcdo de
representacdo e a andlise da relacdo institucionalizada e jurisdicionalizada de poder no
Estado, entre os gestores publicos e os representantes da sociedade que compdem 0s

conselhos gestores.

Como estratégia de investigacdo, a idéia de accountability utilizada foi a de
registrar diferentes modalidades de responsividade dos membros dos conselhos
municipais de educacdo e analisa-las de forma a identificar mecanismos de controle e
de sancdo que as caracterizam. Nesse sentido, foi usada a proposta de Lavalle e
Castello (2008) que chamam a atencdo para a necessidade de “(...) examinar
cuidadosamente as modalidades de controle que essas organizacdes exercem sobre 0

poder publico e suas instancias administrativas”. (2008, p. 6).

® Ver questionario aplicado com técnicos e gestores no anexo 02.
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Nessa tese, no capitulo primeiro, a discussdo das questdes indicadas é
trabalhada a partir de um marco tedrico sobre a crise da democracia contemporanea e
seus paradigmas conceituais, culminando no debate sobre um novo modelo de
democracia, no qual os conselhos gestores, e especificamente os conselhos municipais

de educacéo, sdo instrumentos possiveis nessa nova configuracao.

No capitulo segundo, estdo trabalhados os vieses relativos ao conceito de
representacédo e sua efetividade no processo deliberativo que constitui os conselhos e
outros instrumentos similares, relacionando-os a percepcéo sobre o Estado e seu papel
de organizador, fiscalizador e detentor do poder legitimo.

Em seguida, no capitulo terceiro € discutida a Constituicdo de 1988 e sua
importancia para o processo de descentralizagdo, chamando a atencdo tambem para a
diversidade de instrumentos de participacdo popular inseridos pela Constituicao
cidadd. A partir disso, o capitulo terceiro identifica a gestdo publica participativa de
forma geral no estado de Sergipe, assim como na capital sergipana, Aracaju. Esse
capitulo tem significativa relevancia na tese, pois nele estdo apresentados os dados que
levaram a definicdo do objeto especifico de investigacdo desse trabalho, os conselhos

gestores, em especial os conselhos municipais de educacao no Estado.

E no capitulo quarto que se discute a municipalizacdo do ensino no Brasil e 0s
proprios conselhos municipais de educacdo em suas especificidades e em relacdo com
estudos e analises sobre o tema, apresentando os limites, fragilidades e possibilidades
reais de contribuicdo desses conselhos para a democracia. Nesse capitulo séo
discutidas as caracteristicas e funcbes dos conselhos, estabelecendo em sua
circunscricdo, uma relacdo entre a teoria e a realidade, o que aponta as fragilidades e
problemas dos conselhos enquanto instrumentos de gestdo publica compartilhada e

efetivamente democratica.

Ja no quinto e no sexto capitulos sdo analisados os conselhos gestores de
educacdo em Sergipe, de forma a circunscrever a teoria trabalhada na pratica

sergipana, conforme o aporte metodoldgico e estratégias ja citados.
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CAPITULO |

DEMOCRACIA: UM DEBATE PARA COMPREENSAO DAS CATEGORIAS
DE PARTICIPACAO E CONTROLE
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1.1. Democracia ou novas democracias

Descobrir 0s mecanismos necessarios para tornar a democracia um valor em si
mesmo e ndo apenas um conjunto de regras de mediacdo do jogo politico é uma tarefa
de grandes proporcdes. As discussdes e analises sobre o tema tém-se encaminhado na
perspectiva de explicar a democracia dentro de concepcdes tedricas pré-estabelecidas,
pouco acrescentando a no¢do do senso comum. Dessa feita, o “natural” desencanto
com a democracia e suas conseqliéncias, precisam ser observados através de novas

perspectivas teoricas.

O advento da democracia liberal como proposta humana para administrar a
permanente tensdo estabelecida entre as muitas e distintas forcas sociais, € 0 cerne da
discussdo moderna sobre a politica. No entanto, pouquissimas situacdes historicas
expressaram téo claramente suas contradicdes como a atual. Também foram raros 0s
tedricos que tornaram evidente a maneira como as crises sociais econémicas e politicas
afetam de forma indiscriminada, sociedades e Estados. Apesar disso, 0 contexto atual
pode ser considerado um dos poucos momentos em que o debate sobre os problemas e
desigualdades sociais é tao explicito. A exemplo da Revolucdo Francesa de 1789, que
colocou em evidéncia a discussao sobre “direitos do homem e do cidadao” em defesa
da liberdade e da igualdade, hoje cada vez mais a questdo é retomada (MERQUIOR,
1991).

Assim, o enfoque de uma “nova oOtica democratica”, anuncia a redefinicao do
significado de cidadania, de maneira que inclua as “minorias”. Enfim, a fome, a
violéncia e a exclusdo ndo sdo o unico legado do século XX, pois além de produzir
tecnoldgica e cientificamente a favor da sociedade, germinaram movimentos sociais,

ampliadores da cidadania.

A ingeréncia dos setores organizados da sociedade civil brasileira nas
discussdes sobre os problemas do pais é indiscutivel. Teoricamente a participacdo
desses grupos passou a ser identificada através de analises sobre a atuacdo socio-

politica dos denominados “novos movimentos sociais” aclamados nas décadas de 70 e
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80'° que, por sua vez, concomitantemente geravam a nogdo de “novas democracias”.
Essas, por sua vez, seriam “... aquelas cuja construgdo ocorrem em meio as condi¢des
politicas de uma transicdo na qual foi possivel a completa eliminacdo de um passado
autoritario” (WEFFORT, 1992; 85). Ou seja, atreladas a um instante de transicdo de
regimes autoritarios para uma redemocratizacdo, mas que ndo desembocaram,
necessariamente, numa democracia “consolidada”. As reivindicagdes e os debates
gestados por esses movimentos, tanto no Brasil quanto em outras nacgdes latino-

americanas, evidenciaram o contetdo dos problemas desses paises.

Neste sentido € preciso indicar que, sem desconsiderar a universalidade deste
fenémeno no fim do séc. XX, geralmente sdo as realidades nacionais que estabelecem
0 parametro de atuacdo desses grupos. Enquanto na Europa e nos Estados Unidos, o
esfacelamento do “estado do bem-estar” trazia problemas antes ndo resenhados
(miséria, desemprego, déficit previdenciario), no Brasil e na América Latina 0S
reflexos dos regimes ditatoriais, consoantes as caréncias sociais cronicas, explicitaram

contradicdes internas.

Nesse contexto, novas dindmicas politicas, novos discursos e novas formas de
conflitos e identidades foram inaugurados, o que revelou o potencial politico e
inovador sobre a sociedade e a cultura. Delimita-se entdo uma nova visdo sobre a
democracia que havia tornado possivel a incorporacdo de novas questbes ao debate
politico contemporaneo. A nocdo de democracia liberal como proposta humana para
administrar a diversidade de interesses e equilibrar a tensdo entre distintas forcas
sociais traz em si duas questdes complementares: a de encantamento pela possibilidade
de adequacdo de interesses multiplos e diferenciados e a responsabilidade de

desenvolver essas possibilidades de maneira viavel.

Na realidade o que torna a democracia um sistema politico praticamente
hegem6nico em todo o mundo é sua simbiose com o sistema capitalista. Essa relacdo
de interesses entre um sistema econdmico e uma forma de organizacdo politica
caracteriza-se por uma base nos principios de liberdade individual que propiciam um
apoio mutuo, o que possibilitou esse alcance mundial. Desta feita, falar em democracia

na atualidade é ter em mente o indissociavel modelo econémico que lhe é inerente.

10 Cf. LAMOUNIER, Bolivar (Org.). A Ciéncia Politica nos Anos 80. Brasilia: Edunb, 1982.
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Nos paises em que essa correlacdo se desenvolveu, o sistema politico
democrético € algo natural na realidade social, 0 que ndo ocorre no Brasil e na América
Latina. As condi¢Oes historicas nacionais que propiciaram o capitalismo ndo
forneceram qualquer base social, econdmica ou ideoldgica na perspectiva liberal
(Dreyfus, 1980). No entanto, para o Brasil e outros paises “ditos” periféricos, a
democracia liberal ndo ¢ natural ja que as “liberdades formais” ndo estdo em

conformidade com as “liberdades reais” (COMPARATO, 1989).

Assim, é importante discutir minimamente o conceito polissémico de
democracia e, nesse sentido, é preciso elucidar que a mesma ndo se restringe a
existéncia de determinadas regras, procedimentos e rituais, mas a qualidade a ela
inerente, uma discussao que se estende desde Aristoteles, quando o mesmo classifica a
constituicdo da sociedade ndo apenas numa mera alusdo as leis que porventura regulem
a interagdo entre os individuos numa comunidade, mas, sobremodo, como as mesmas
leis sdo compreendidas, veladas e reguladas, tendo como alicerce, os vinculos entre 0s
mesmos individuos de sociedade, de forma que esta se reproduza e se perpetue nédo

apenas biologicamente. **

Mas Aristoteles ndo era um democrata, nem um entusiasta da democracia.
Contudo, sua idéia de constituicdo como algo inerente aos individuos que manteriam a
propria sociedade, e ndo apenas a uma ideia normativa, estaria no centro do debate
politico que, durante a evolucdo da Civilizacdo Ocidental, tornar-se-ia o principal foco
de atencdo dos teoricos politicos que de Maquiavel a Marx, passando obviamente por

Weber, e concentrariam suas atencdes: a divisdo do poder. *? Divisdo esta que estaria,

11 cf. ARISTOTELES. A Politica. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.

12 Maquiavel (1997) tem o mérito de distinguir e diferenciar o Estado do governo, dando inicio &
despersonalizacdo do poder. Com o advento do contratualismo, especialmente com Hobbes (1997) e
Locke (1998), a idéia do poder politico estar relacionado ao consenso social estabelecido por um
contrato entre os individuos, faz estremecer as fundagdes do absolutismo monérquico, muito embora as
perspectivas destes dois autores divirjam quanto a perenidade e a transitoriedade dos governos
estabelecidos pelo contrato. Montesquieu (1979), ao formular sua teoria da divisdo entre os poderes,
também ndo estd preocupado apenas com os elementos procedurais e formais, mas com a perpetuidade
de uma sociedade alavancada na perspectiva de uma acéo politica consciente dos cidaddos membros de
uma comunidade. Com Rousseau (1997), o contratualismo se concentra mais em seus desdobramentos
factuais, onde o autor se preocupa em demonstrar que, por mais legitimo que possa ser a origem da
sociedade num contrato, 0 mesmo ndo pode se manter sem uma divisdo dos poderes entre os individuos
membros da sociedade, e ndo apenas em instituicdes que os representem. Em Tocqueville (1977), a
politica passa a ser considerada a partir de um elemento crivel: a democracia. Nao apenas em conceito,
mas em aplicabilidade num mundo real em que a produgdo industrial e a livre iniciativa estardo juntas na
edificagdo de um ideal democréatico que ndo se limitaria apenas ao aspecto representativo individualista,
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primeiramente, representada na mera representatividade individual através do voto,
mas que paulatinamente se deslocaria para outros eixos, como o da consideragéo das

vontades individuais e coletivas dos governados pelos governantes.

Pensar a democracia nesses termos é entender que seus procedimentos sdo um
meio; ndo necessariamente um fim. 1sso sugere que enfatizar apenas as formalidades
pode incorrer em reducionismos, 0 que excluiria uma participacdo politica mais
efetiva. Dessa forma, o objetivo real da democracia pretenderia o alcance do bem
comum e de uma maior igualdade econdmica e social. Mas isto estaria reservado a

todas as sociedades ou a algumas?

Se o debate classico se deteve nas condicGes de constituicdo, organizacdo e
distribuicdo do poder, mais recentemente pareceu estar relacionado a um certo
determinismo  historico-economicista onde a democracia seria sindnimo de
moderniza¢do. Em suma, quanto mais industrializada fosse uma sociedade, maior as
chances de ser democratica especialmente se tal industrializacdo tivesse sido iniciada
no século XIX. Este ¢ o foco de analise de autores como Martin Lipset (1967) e
Barrington Moore Jr (1983).

Lipset afirma que ha trés condicbGes para que a democracia se afirme numa
sociedade. A primeira delas € que deve haver um sistema de valores que permita o
pacifico jogo do poder. A segunda é a de que as alternancias neste mesmo poder
conduzam a sociedade a um patamar de normalidade assentada no respeito as regras do

jogo. A terceira é a de que devem existir condi¢fes para que as regras do jogo sejam

mas, principalmente, tendo a democracia como forma de sociedade mais que uma mera forma de
governo. Hegel (1990) introduzird, de forma mais especifica, a divisdo entre a sociedade civil e o
Estado, representando, respectivamente, os interesses de ordem privada e os de ordem publica. Stuart
Mill (1981), por sua vez, demonstra que, tanto para a sobrevivéncia dos Estados quanto para a
perpetuacdo da sociedade, os valores da democracia ndo poderiam estar restritos a um setor, ou setores
da sociedade. O voto, o sufragio, seria um mecanismo eficaz de consciéncia civica e representacéo social
préprios a uma elevagdo econdmica, politica e social da propria sociedade. Marx (1978) serd um critico
contundente de todas estas abordagens, ja que sua critica se concentrava no exclusivismo da idéia de
democracia burguesa assentada na exploracdo econdmica de grande parte da sociedade. Entretanto,
mesmo em sua critica, observa-se a preocupacdo com a justica social e a mobilizacdo da sociedade
através de movimentos sociais que, dinamicamente, seriam capazes de pressionar 0s governos quanto a
uma melhoria ndo apenas de condic@es de trabalho, mas de uma melhor distribui¢do do préprio poder.
Weber (1993) serd o grande sintetizador deste périplo em que a nocdo e a idéia do poder é uma
constante. Para 0 mesmo, 0 mundo da passagem do século XIX para 0 XX havia colocado novas
diretrizes de costumes e pensamentos que, frente as tradicOes, ditariam os padrBes de avango e
retrocesso das sociedades em relagdo aos processos de ordem politica, social, econémica e cultural. O
homem estaria inserto num redemoinho em que a razdo e a emogao ditariam os patamares dos conflitos
enddgenos e exdgenos as sociedades e aos Estados.
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respeitadas a partir da influéncia popular no poder, e néo a partir do concentracionismo

burocratico, que afastaria das decis6es 0 grosso da sociedade. (LIPSET, 1967: 45).

No entanto, Lipset afirma que isto s6 € possivel em sociedades
economicamente avancadas, pois “... a democracia esta relacionada com a situacdo do
desenvolvimento econdmico. Quanto mais prospera for uma nacdo, tanto maiores sao
as probabilidades de que ela sustenha a democracia” (Ibidem: 49). Enfim, as
democracias estariam diretamente relacionadas as nagGes mais prosperas, enquanto as

demais restaria apenas a necessidade de se desvencilharem dos grilhdes da tradi¢éo.

Moore Jr. (1983) também se aproxima da perspectiva de Lipset sendo, contudo,
mais determinista quanto as condi¢des de um desenvolvimento propicio a democracia.
Para 0 mesmo, o problema ndo estaria necessariamente atrelado ao &mbito econdmico,
mas a capacidade de uma determinada parcela da sociedade em substituir os entraves
ao desenvolvimento econdmico, politico e social da mesma, substituindo uma
determinada classe que concentra os destinos da prépria sociedade. Assim sendo, a
modernizacdo ndo seria apenas econdmica, muito embora nao deixe de estar presente
em suas reflexbes. Para Moore Jr., a democracia, ou a possibilidade desta, estaria
representada no desenvolvimento de um grupo na sociedade, com uma base econémica
solida e independente, que pudesse atacar os empecilhos ao desencadeamento de uma
sociedade ao mesmo tempo capitalista e democratica. Isto levaria a trés caminhos: o
capitalismo; o fascismo e o comunismo. Cada um destes, representando a maior ou
menor capacidade dos grupos sociais independentes, de se desvencilhar das amarras do

tradicionalismo e da influéncia das classes sociais mais tradicionalistas.

Ambos 0s autores tentam aplicar os conceitos weberianos de “tradicionalismo”
e “moderniza¢do”. Contudo, ao contrario do pensador alemdo, ndo procuram fornecer
elementos capazes de elucidar as razbes para que umas nagdes se tornassem
democraticas, e outras ndo. A grande lacuna gerada por estas analises € a de que 0s
individuos ndo sdo tomados como agentes transformadores de uma realidade na qual
estdo inseridos, mas apenas espectadores de seus proprios destinos. A democracia €,
simplesmente, um adendo de uma certa transformacéo teleoldgica, transformando-se
num instrumental capaz de se adaptar, a partir de um ndcleo comum, as mais dispares

circunstancias. Como entdo diagnosticar o que viria a ser democracia?
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De acordo com Bobbio (1997) a democracia nada mais seria que ... um
conjunto de regras que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisGes coletivas
e com que procedimentos”. Fica implicita aqui a necessidade de operacionalizar o
conceito ao vincular uma determinada forma de adquirir o poder e a tomada de
decisdes politicas. Sobre essas consideragdes pode-se dizer que o conceito de
democracia estaria intrinsecamente ligado a uma opg¢do social (Touraine, 1996) e,
nesse sentido, varios tedricos apontam distintos caminhos a respeito do conceito ora

discutido.

Shumpeter (1961) caracteriza a democracia como um método que desconsidera
questBes adjetivas ou de contetdo. Outro fator que ndo pode ser desconsiderado no
debate acerca das democracias modernas € aquilo que Hans Kelsen (1993) assevera em
relacdo aos partidos politicos. Para 0 mesmo, a democracia é essencialmente de
partidos politicos, porquanto que, sem 0S mesmos, ndo haveria como representar 0sS

interesses conflitantes dos individuos, grupos e setores da sociedade®®,

Mas a grande sintese de toda esta discussdo pode ser dada por Robert Dahl
(1997) que sintetiza a possibilidade da democracia numa perspectiva aproximativa,
onde a capacidade dos individuos de formularem, exprimirem e terem suas
preferéncias levadas em consideracdo pelo governo determinam um sistema mais, ou

menos, competitivo.

Entretanto, de acordo com Dahl, a democracia seria um ideal a ser alcancado. O
que se poderia afirmar é que ha sociedades em que a competicdo politica e o direito a
participacdo dos individuos se ddo em melhores e maiores condi¢fes que outras, ja que
uma das caracteristicas da democracia para este autor é ... a continua responsividade
do governo as preferéncias de seus cidaddos, considerados como politicamente iguais”
(Ibidem: 25).** O que Dahl denomina de responsividade, é justamente a interacio, de

bases institucionais, entre o governo e a sociedade civil, onde as organizacdes

'3 No Brasil essa perspectiva fica um tanto quanto comprometida, visto que as relagdes politicas com os
partidos sdo altamente frouxas e desestruturadas. A representatividade politica se estabelece na figura
dos sujeitos e ndo na dos partidos, isso para ndo entrarmos na discussdo da fidelidade partidaria. Os
representantes da sociedade brasileira ndo sdo os partidos e sim os individuos. Algumas idéias a esse
respeito sdo indicadas por Baquero (1996).

14 Para Robert Dahl, sendo a democracia um ideal a ser alcancado, nenhuma sociedade no mundo havia

alcancado tal patamar. Neste sentido, denomina de Poliarquia as sociedades mais proximas deste ideal.
Cf. DAHL, Robert. Poliarquia. Participacdo e Oposicdo. S&o Paulo: Edusp, 1997.
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subnacionais (associagdes, sindicatos, movimentos sociais, etc.) teriam um papel, néo

apenas de representacdo, mas de pressdo e persuasao junto aos poderes constituidos.

Neste sentido, 0s movimentos sociais, 0s partidos politicos, as instituicdes e
outros elementos aglutinadores da vontade coletiva, passariam a representar, na
sociedade contemporanea, meios de intervencdo e participacdo dos individuos nos
destinos da sociedade em que esté inserido. *° De fato, isto pode até mesmo provocar
um salto qualitativo entre os participes do processo politico, sejam eles
“representantes” ou “representados”, governantes ou governados. Isto se deve ao fato
de que, com uma maior participagdo politica, o “primitivismo” e o “negativismo
democratico”, como os denomina Sartori (1996), tendem a desaparecer e a politica

passa a ser vista como um exercicio normal de experiéncia particular e coletiva.

Todas essas indicagdes sobre a democracia ndo ddo conta de sua complexidade
e, por mais distintas que sejam as interpretacdes, 0 que importa frisar € a averiguacédo
de condigdes que propiciem uma maior estabilidade politica do processo de

democratizacao.

Por “estabilidade politica”, entende-se a capacidade que determinado sistema
possui de se perpetuar. Voltando ao conceito de Bobbio (1997), se a democracia é
fundamentalmente um sistema institucional para tomadas de decisdo, poderia cair no
reducionismo, crendo que € o fortalecimento das instituicbes que delimitam a

estabilidade democratica.

Outro aspecto significativo nessa discussdo é o liberalismo. Em Bobbio (1984;
1987; 2002b) tambeém ¢é possivel encontrar uma sintese reflexiva das vantagens e
limites do liberalismo e da democracia, bem como a proposi¢cdo e discussdo, antes da

teorizacdo socioldgica de Giddens (1996; 2001), da terceira via.'®

5 A questdo acerca do individuo x grupo (sociedade) é bastante polémica nas Ciéncias Sociais. Neste
trabalho, a no¢do em voga se aproxima das consideracdes de Lasswell e Kaplan quando sustentam que
“... 0s conceitos de um ato e da acdo de uma unica pessoa ndo devem ser interpretados como uma
minimizacdo da importancia dos grupos em relacdo a dos individuos no processo politico. A
significacdo deste ponto de partida é puramente l6gica: o ato do grupo é interpretado como um
conjunto de atos individuais ” (Kaplan; Lasswell, 1998: 31). (Grifo nosso).

1® A discussio sobre a terceira via em Bobbio deve ser mais bem esclarecida. Primeiramente, Bobbio
(1987) reconhece o deslocamento das decisdes centro-periferia tendo os comités de bairro como
exemplo. Ao mesmo tempo, critica os partidos de esquerda por ndo despersonalizar a relacdo
representado-representante, uma vez que ainda setorizavam esta relagdo em base ideoldgica, e ndo
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Sendo um neocontratualista, a terceira via, segundo Bobbio, representa a
possibilidade de se assegurar, concomitantemente, os principios liberais de autonomia
e liberdade, com os fundamentos igualitarios da democracia, que poderia ser
conceituada como liberalismo social, sendo, antes de tudo, ndo a negacao e a superagao
dos opostos da diade esquerda e direita, mas o reconhecimento das diferencas
ideolégicas como fundamental para o aprimoramento do jogo democratico. Bobbio
(2000; 2002b; 2002c) vislumbra na retracdo do direito publico a decadéncia do
processo politico, dai sua critica ao socialismo e ao comunismo, que viam, no Estado
de Direito, a concepcdo marxista de Estado Burgués, bem como ao liberalismo, que

defende primordialmente, o principio das garantias individuais.

Um outro neocontratualista, John Rawls (2000; 2003), discute que mais que
democracia e participacao, € preciso haver verdadeira igualdade de condigdo precipua
de justica, sem a qual ndo havera espagco para o exercicio pleno da liberdade. Para
tanto, Rawls (1981) coloca dois meios necessarios para que a justica social se torne
exequivel: a cada individuo deve caber o maximo de liberdade compativel para com
outro individuo; e a desigualdade social somente deve ser permitida para beneficiar 0s

menos favorecidos.

Com esta formula, Rawls (2002) defende a concep¢do de que 0 mérito e a
capacidade individual, desde que asseguradas condicdes para tanto, devem regular as
relacbes entre os individuos. Isto seria afiancado pelo que o autor denomina as cinco
categorias de bens primarios: as liberdades basicas (consciéncia e crenca); a liberdade
de movimento (defender, sustentar e modificar idéias e concepgdes); 0s poderes e as
prerrogativas (autonomia do eu); a renda e a riqueza; as bases sociais do respeito
proprio. Assim, a democracia estaria garantida em bases racionais de um conceito

empirico de justica.

Outra reflexdo acerca dos parametros democraticos na sociedade moderna se

localiza na obra de Robert Dahl (1997; 2001), particularmente sua Poliarguia.

comunitéria e social. Por outro lado Bobbio (1994) argumenta que ndo hd terceira via. No entanto, este
argumento é desenvolvido como uma critica a esquerda italiana (socialistas e comunistas) que buscavam
uma alternativa & democracia burguesa e a social-democracia, bem como uma censura a auséncia de uma
maior exatiddo nas propostas de outros partidos. Bobbio relembra que até os fascistas se colocavam
como terceira via. Assim sendo, a terceira via em Bobbio nada mais € que a manutencdo da democracia
como regra do jogo, o aperfeicoamento da participacdo popular para além da democracia representativa
e 0 avanco das concepcdes de governo baseadas na busca pela justica social.
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Analisando as sociedades existentes, das mais democréaticas as mais autoritarias, Dahl
sustenta a idéia de que o ideal democratico € pouco representado nestas sociedades.
Assim sendo, as mais préximas dos pardmetros democraticos sdo consideradas
poliarquias, dado que o avanco em direcdo ao ideal democréatico se daria pela
progressiva ampliacdo da competicdo e participagdo politica dos individuos na
sociedade. Dahl (1997) considera que em sociedades poliarquicas deve haver trés
requisitos para que estes dois eixos (competicéo e participagdo) possam ser executados:
a formulacdo de preferéncias; a expressdo de preferéncias; consideracdo das
preferéncias pelo governo.

Consequentemente, a mera participacdo em um processo eleitoral ndo garante
que uma sociedade seja democrética. Para tanto, hd a necessidade de liberalizacdo
(contestacdo publica das decisdes governamentais) e inclusividade (participacdo nas
decisdes politicas na esfera publica). O ponto 6timo desta relagdo cartesiana é que
qguanto maior o indice de liberalizacdo e inclusdo, maior € a possibilidade de

aproximacao de um ideal democratico.

Essas trés concepgdes da politica, a de Bobbio, de Rawls e de Dahl permitem a
analise do recorte empirico aqui apresentado — o estudo sobre o papel dos conselhos
gestores participativos como incremento a formacdo de uma cultura politica

democratica.
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1.2 - Crise da democracia representativa ou novo paradigma democratico?

A democracia representativa passa por uma crise nas Ultimas décadas, que ndo
pode ser resolvida com a perspectiva inviavel de um retorno a democracia direta, tendo
em vista as dimensdes numéricas da populacdo mundial, para indicar apenas um e
talvez o mais simples de varios fatores. Mesmo assim, no contexto da teoria
democréatica contemporanea, o paradigma da democracia representativa ainda se
apresenta como caminho para a convivéncia pacifica, a governabilidade e a

manutenc&o contraditéria'’ da igualdade e da liberdade.

O sistema representativo, atrelado aos novos instrumentos de participacao,
configura o desenho institucional caracterizado como o novo paradigma de democracia
em sociedades complexas. De acordo com Boaventura de Sousa Santos (1995), para
guem a renovacao da teoria democratica passa, essencialmente, pela articulacdo entre

democracia participativa e representativa,

A democracia representativa constituiu até agora 0 maximo de
consciéncia politica possivel do capitalismo. Este maximo ndo é uma
quantidade fixa, é uma relacdo social. A complementacdo ou o
aprofundamento da democracia representativa através de outras
formas mais complexas de democracia pode conduzir a elasticizacdo
e aumento do maximo de consciéncia possivel, caso em que o
capitalismo encontrard um modo de convivéncia com a nova
configuracdo democrética, ou pode conduzir, perante a rigidificacao
desse maximo, a uma ruptura ou, melhor, a uma sucesséo histérica
de micro-rupturas que apontem para uma ordem social pos-
capitalista. Nao é possivel determinar qual serd o resultado mais
provavel. A transformacéo social ocorre sem teleologia nem garantia.
E esta indeterminacao que faz o futuro ser futuro.

A renovacdo da teoria democrética assenta, antes de mais nada, na
formulac&o de critérios democraticos de participacdo politica que ndo
confinem esta ao ato de votar. Implica, pois, uma articulacéo entre
democracia representativa e democracia participativa.” (1995, p.
270-271).

' TOCQUEVILLE, Aléxis de. A democracia na América. 2. ed. Belo Horizonte: Editora Itatiaia; S&0
Paulo: Editora USP, 1977. (Colec&o ler e pensar, 1).

48



H4 outros textos de Santos (1999)* que refletem a discussdo sobre a
imprescindibilidade de uma revisdo dos modelos tradicionais de democracia. Em seu
importante livro “Democratizar a Democracia” (2002, p. 75-76) chama a atengdo para
a combinagé@o da democracia representativa e democracia participativa, indicando duas
possiveis maneiras de efetivar essa combinacdo: de coexisténcia e de

complementaridade.

Para ele a coexisténcia “(...) implica uma convivéncia, em niveis diversos, das
diferentes formas de procedimentalismo, organizacdo administrativa e variacdo de
desenho institucional.” (SANTOS, 2002, p. 75) Aqui, Boaventura de Souza Santos
demonstra como a democracia representativa em nivel nacional — caracterizada pelo
dominio exclusivo em nivel da constituicdo de governos se relaciona com a aceitacdo
da forma vertical burocratica como forma exclusiva da administracdo puablica —

coexiste com a democracia participativa em nivel local.

Ja a questdo da complementaridade se sustenta no reconhecimento por parte do
governo, de que instrumentos participativos, formas publicas de fiscalizagdo e
mecanismos de deliberacdo direta “(...) podem substituir parte do processo de
representacdo e deliberacdo tais como concebidos no modelo hegeménico de
democracia.” (SANTQOS, 2002, pp. 75-76). Ainda nas palavras de Boaventura de Souza

Santos,

() o objetivo é associar ao processo de fortalecimento da
democracia local formas de renovacdo cultural ligadas a uma nova
institucionalidade politica que recoloca na pauta democratica as
questdes da pluralidade cultural e da necessidade da inclusdo social.
(2002, p. 76)

18 A Crise dos Paradigmas em Ciéncias Sociais e os Desafios para 0 Século XXI: “Num espago publico
em que o Estado convive com interesses e organizaces ndo estatais, cuja atuacdo coordena, a
democracia redistributiva ndo se pode confinar a democracia representativa, pois esta foi desenhada
apenas para acdo politica nos marcos do Estado. Alias, reside aqui o misterioso desaparecimento da
tensdo entre democracia e capitalismo neste final de século. Nas condicdes da nova constelacdo politica,
a democracia representativa perdeu as parcas virtualidades distributivas que alguma vez teve. Nas novas
condigBes, a democracia redistributiva tem de ser democracia participativa, e a participa¢do democratica
tem de incidir tanto na atuagdo estatal de coordenagdo como na atuacdo dos agentes privados, empresas,
organizacbes ndo governamentais, movimentos sociais cujos interesses e desempenho o Estado
coordena. Em outras palavras, ndo faz sentido democratizar o Estado se, simultaneamente, ndo se
democratizar a esfera ndo estatal. S6 a convergéncia dos dois processos de democratizacdo garante a
reconstitui¢do do espago publico de deliberagdo democratica.” (SANTOS, 1999, p. 68-69).
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H& outros autores que discutem a correlacdo entre a democracia representativa
e participativa, como Ligia Helena Hahn Lichmann (2007) Bohman, J. (2000); Cohen,
J. (1999; 2000); Antdnio Carlos Wolkmer (2002); Cohen & Arato (1992); Cortes
(2002) e que tratam essa correlagdo como revigoramento da democracia ou como uma

nova forma de se fazer politica.

E interessante que esses autores, sendo criticos ou defensores da democracia
representativa, trabalham a perda de legitimidade, eficicia e credibilidade desse
sistema. E, seja analisando novos instrumentos e procedimentos de democracia, seja
apontando os limites de problemas desses novos instrumentos e procedimentos, hd uma
convergéncia quanto a percepcao de que é impossivel deixar de lado a participacdo da
sociedade, a representacdo social e a existéncia de um novo espaco publico de

deliberagdo.

De acordo com Wolkmer (2002):

(...) no novo paradigma de se fazer politica ndo se estad abandonando
ou excluindo a democracia representativa e suas limitadas e
insuficientes regras formais (partidos politicos, acdo da maioria,
votos, etc.), mas sim avangando e ampliando o processo mediante
formas de democracia direta (participacdo orcamentaria, gestdo
compartida e sistema de Conselhos) capazes de conviver com a
democracia por delegacdo. A convergéncia dos processos
democréaticos tem de levar em conta, sobretudo, a participacdo
comunitaria, o controle dos cidaddos e a representacdo vinculante dos
interesses em um novo espaco publico, cujo palco privilegiado é o
poder local. (2002, p. 66)

E praticamente ponto pacifico que, no Brasil, hd uma real perda de
legitimidade, de credibilidade e de eficacia do sistema de democracia representativa e
que a sociedade brasileira, seus instrumentos juridicos e seus gestores publicos estdo
vivenciando um redimensionamento politico, ao agregar, de forma complementar, ou

de maneira mais efetiva, a dimensdo participativa.

Nessa dimensao participativa, um dos vieses de interlocucédo é o de deliberacéo,
que parte do principio de que, as acGes individuais e coletivas favorecem a correlacdo e
também integrac¢do dos cidadaos, viabilizando o que os tedricos chamam de “espaco de

deliberacao”.
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A idéia é que a interlocucdo, o debate e a discussdo sobre questdes e decistes
que tratem de questdes publicas, acabam por influenciar a tomada de decisGes
politicas, o que vai além da democracia procedimental, ou representativa. Poderia se
dizer que se estrutura um “espago deliberativo” como um processo de acdo politica,
que abre caminhos para o exercicio da cidadania, viabilizando a emancipacdo pela

escolha do melhor argumento, dentro de um processo livre e igualitario de discuss&o.

Esse processo pode ser identificado como muito mais do que participacao, ja
que além das escolhas que se pautam na existéncia de alternativas, estas vém

acompanhadas de justificativas.

Em sua “Teoria Democratica e Deliberagdao Publica”, Leonardo Avritzer (2000,

p. 32), identifica Habermas como tedrico inovador sobre a dimensdo do debate publico.

De acordo com Avritzer (1996), Habermas'®, que parte de uma prerrogativa em

que a revisdo permanente é condigdo precipua para a atualizagéo,

(...) a validade da democracia esta inerentemente ligada ao processo
de argumentacdo através do qual um individuo reconhece ao outro
enquanto igual na utilizacdo da linguagem. Conseqlientemente, a
validade da democracia estd ligada ao ato argumentativo do qual
participam pelo menos dois individuos, um ato eminentemente
coletivo. Ambas as caracteristicas do processo de argumentacdo
permitem a Habermas definir a democracia como o processo de
institucionalizacdo dos procedimentos e das condicdes de
comunicacao, processo esse capaz de procedimentalizar a soberania
popular ao tornar o sistema politico dependente das redes periféricas
de comunicacdo presente na esfera publica. (1996, p. 122-123).

O que Auvritzer identifica € que, na visdo de Habermas, a democracia esta
fundada em um fluxo de comunicagdo que se constitui por redes de comunicacdo que
se dao na esfera publica. Quem melhor esclarece essa questdo € Freitag (2005) e assim
0 debate aqui suscitado, como crise da democracia ou novo paradigma democratico,

passa pelo entendimento da democracia deliberativa habermasiana.

9 Mudanca Estrutural da Esfera Publica, 1976; Teoria da Acdo Comunicativa, 1981; Consciéncia Moral
e Agir Comunicativo, 1983; Direito e Democracia: entre facticidade e validade, 1992, e a Inclusdo do
Outro, 1996.
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Freitag (2005) explica que para Habermas, o didlogo sustentado em uma
argumentacao racional, convincente e em busca de um entendimento ndo pautado em
violéncia, permite que os envolvidos no espaco deliberativo possam convencer seus
interlocutores sobre a veracidade de suas falas na medida em que estas reflitam suas
acdes. Os argumentos “verdadeiros” prevalecem quando as proposi¢cbes séo
compreendidas e aceitas e, desta forma, as normas sdo revalidadas e passam a ser

respeitadas pelos integrantes, que as entendem como justas e boas.

Ainda de acordo com o dialogo de Freitag com Habermas, as normas e as leis
em uma democracia s6 tém legitimidade se sdo garantidos por processos de validagdo
discursiva. Os acordos politicos como resultantes do processo de discussao, geralmente

sdo institucionalizados e assim implementados pela administracdo publica.

Para Habermas, de acordo com Awvritzer (1996, p. 21), a democracia é
dependente das redes de comunicacdo da esfera publica, pois sdo elas que indicam o

caminho no processo de producédo de poder nas sociedades democraticas.

De acordo com Avritzer (2000),

A partir da publicacdo da Teoria da A¢do Comunicativa, Habermas
comeca um processo de aplicacdo da sua concepcao de teoria do
discurso a politica contemporanea. Ele ira operacionalizar tal
aplicacdo através da percepcdo de que o problema da legitimidade na
politica ndo esta ligado apenas, tal como supds Rousseau, ao
problema da expressdo da vontade da maioria no processo de
formacdo da vontade geral, mas também estaria ligada a um processo
de deliberacdo coletiva que contasse com a participacdo racional de
todos os individuos possivelmente interessados ou afetados por
decisBes politicas. A elaboracdo dessa posi¢do leva Habermas a
elaboracdo do assim chamado principio D: “Somente sdo vélidas
aquelas normas-a¢des com as quais todas as pessoas possivelmente
afetadas possam concordar como participantes e um discurso
racional”.

Duas caracteristicas do principio D merecem ser destacadas para 0s
objetivos da nossa discussdo sobre deliberagdo. O primeiro deles é
que existe uma mudanca na concepgdo de maioria e de forma de
decisdo em relacdo as concepcOes defendidas por Rousseau e pelo
assim chamado elitismo democréatico. O principio (D) ndo envolve a
afericdo de vontade e sim uma discussdo racional entre individuos
iguais fazendo uso das suas razdes. Nesse sentido, ndo é a contagem
de votos 0 que muda a relagdo entre maioria e minoria. N&o é
suficientemente legitimo dizer @ minoria que ela possui menos votos.
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O que é preciso € chegar a uma posi¢do racional no debate politico
que a satisfaca (AVRITZER, 2000, pp. 38-39).

O modelo discursivo de Habermas, neste sentido, ndo esta baseado em um
sistema politico e administrativo apenas, ou de responsabilidade exclusiva da
sociedade, conforme indica Feres Faria (2000, p.52), mas numa relacdo entre esses
dois pélos: “(...) as decisdes tomadas no nivel do sistema politico devem ser
fundamentadas e justificadas no ambito da sociedade, através de uma esfera publica

vitalizada”.

Feres Faria identifica ainda, que o sistema politico deve estar ligado por meio
de um fluxo de comunicacdo que tenha relagbes entre redes periféricas de esfera
publica — que séo informais — e 0s corpos parlamentares que institucionalizam o
proprio fluxo de comunicacgdo e atingem o sistema politico ao influenciar a tomada de

decisoes.

Nos conselhos gestores e neles os conselhos municipais, a participacdo dos
cidaddos, que ndo sdo os parlamentares eleitos, mas as representacdes da sociedade se
revestem de legitimidade ao deterem o poder em suas deliberacdes, discussdes,
fiscalizagcdes e encaminhamentos e de forma discursiva, apresentam em foros publicos

as razdes que justificam suas acdes.

Outra tedrica que dialéga com a teoria de democracia deliberativa de Habermas
é Vitale (2006). Para ela, a legitimidade democréatica exige uma ampla discussédo
publica antes da tomada de decisdes e isso se da em um processo, no qual 0s
participantes, cuidadosa e racionalmente, debatam a respeito dos diversos argumentos
propostos na ocasido, 0 que servird de subsidio para a decisdo. Vitale diz, que “(...) o
carater deliberativo corresponde a um processo coletivo de ponderacdo e analise,

permeado pelo discurso, que antecede a razao” (2006, p.555)

Vitale discute que, para Habermas, democracia e discurso sdo mediados pelo
direito e que quando o discurso € institucionalizado de forma juridica, se converte em
principio democratico. O que se nota € que a relagdo entre os fatos e normas é
instrinseca ao processo deliberativo e este, apesar de se sustentar em bases

procedimentais esta calcado no discurso e na deliberacéo.
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Se, pelo principio do discurso, as normas que pretendem validade
precisam encontrar o assentimento de todos os potencialmente
atingidos, o principio da democracia assegura a formacéo politica
racional da opinido e da vontade, através da institucionalizagdo de
um sistema de direitos que garante a um igual participagdo num
processo de normatizacao juridica. (VITALE, 2006, p.555).

Partindo daquilo que Habermas identifica como pilares de legitimidade e
sustentagdo do direito, Vitale (2006) discute o processo de conciliacdo entre a
soberania popular e os direitos humanos, a partir de um nexo interno entre o poder

politico e o direito.

A idéia desse nexo fica clara quando se identifica o poder politico e o direito
como elementos que se pressupde mutuamente e além disso, se entrelagam em um
movimento continuo e circular. E da mesma maneira, a soberania popular e os direitos
humanos se pressupdem: os direitos humanos — direitos de participacdo e comunicacdo
— regulamentam as condicGes de comunicacdo expressas na formacéo racional da
vontade, o que possibilita a soberania popular. Como esta ndo pode ser imposta, deve
ser discutida e definida através da deliberacdo. (VITALE, 2006, p.557)

Tanto Freitag (2005) como Vitale (2006), chamam a atencéo para o fato, de que
0 conceito de democracia deliberativa de Habermas esta sustentado na distin¢cdo que
estabelece entre democracia liberal e republicana. As autoras indicam como Habermas
discute e critica, os modelos "liberal” e "republicano”, apresentando como alternativa

sua democracia deliberativa.

As formas de legitimacdo que fizeram tanto sucesso no passado, como a
religiosa, a afetiva, a tradicional etc, jA ndo tém o mesmo vigor e impde-se o direito

discursivo como alternativa, talvez a Unica possivel.

E preciso salientar que a critica de Habermas & democracia liberal e a
republicana esta pautada na concep¢do americana das mesmas. A democracia liberal
defende a idéia de que os interesses coletivos se sobrepoem aos interesses individuais.
Além disso, parte do pressuposto de que o0s atores sociais ndo tém compromisso
politico com o sistema, ja que estdo mais preocupados com o0 respeito as leis do

mercado.
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J& a critica & concepcdo republicana estd pautada no entendimento
habermasiano de que o bem comum ndo é resultado automatico do respeito aos

interesses individuais de cada ator.

O grande argumento de Habermas contra a democracia liberal e republicana é
que prescindem de uma sustentacdo discursiva, ja que, para ele, “(...)a verdade de uma
teoria ou a validade de normas somente pode ser assegurada no interior dos processos

argumentativos que obedecam ao principio D (discursivo)" (FREITAG, 2005, p.200).

A democracia deliberativa é assim uma concepcdo mediadora, mas que ndo esta
isenta de criticas, especialmente a do primado dos direitos civis e politicos em
detrimento dos direitos sociais e econémicos. Vitale (2006) indica que a teoria
deliberativa é pautada em uma atitude defensiva, ao evitar que direitos civis e politicos
sejam suprimidos e que a defesa da participacdo se constitui como fim em si mesmo,
independente do resultado, ja que essa participacdo pode ou ndo viabilizar a reducao de

desigualdades sociais.

A democracia deliberativa recai em novo procedimentalismo? A participacao, o
debate, a aceitagcdo das propostas seriam suficientes para que as diferencas econdomicas

e sociais ndo interfiram no avanco democratico?

Se para Habermas, os direitos civis e politicos se tornam prioritarios em relacéo
aos direitos econdmicos e sociais, Nancy Fraser (Apud, VITALE, 2006, pp.557-558)
estaria correta ao indicar o problema da relativizacdo de direitos, colocadas entre
parénteses. Mas dizer que a desigualdade néo interfere no processo deliberativo, é algo

ndo apenas impossivel, mas também indesejavel. Vitale argumenta, que

Se essas diferencas e desigualdades ndo sdo devidamente
consideradas, mas simplesmente ignoradas, o processo de
deliberacdo democratica torna-se ficcdo, ja que grupos dominantes
estardo numa posicdo vantajosa em relacdo aos demais. (2006, p.
559).

Ora, ndo é possivel também pensar que apenas em sociedades onde as rendas

sejam equivalentes seria possivel efetivar uma democracia deliberativa, mas que um
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minimo de igualdade fosse garantia para isso. Mas que igualdade é possivel quando ha

desigualdade social e econdémica?

Esse € um dos principais problemas quando se tenta aplicar pura e
simplesmente a teoria habermasiana de mocracia deliberativa em paises como o Brasil.
Como chama a atencdo Vitale (2006), o Brasil como outros paises em
desenvolvimento, ¢ marcado por altas diferencas econdmicas e sociais, ndo tem
suficientes limites normativos, caracteristicas que em conjunto contribuem para essa
problematica. (2006, p.559).

Se a democracia deliberativa, proporciona que os direitos civis e politicos
coloquem os direitos sociais e econdmicos “(...) numa posi¢ao contingente e essencial,
inevitavelmente excluird aqueles que mais necessitam dos beneficios dos direitos

econdmicos e sociais produzidos pela deliberagdo politica” (VITALE, 2006, p.559).

Como conclui Denise Vitale, “(...) fica clara, assim, a posicdo secundaria
atribuida aos direitos econdmicos e sociais, por constituirem ndo o0s principios

formadores do proprio discurso, mas o objeto de seu contetdo. (Idem).

Utilizando as discussdes e conclusdes de Cohen; Arato (1999) Vitale reitera
que “(...) se um minimo de conteudo social e econémico ndo for verificado em
contextos discursivos reais (...) ndo havera nem possibilidade de autonomia, nem de

livre argumenta¢ao, nem de racionalidade comunicativa”. (Ibidem).

Assim, o processo de participacdo pode ser uma forma de agilizar mudancas
mas esta permeado pela desigualdade social que caracteriza a estrutura social
brasileira. As desigualdades sociais e econdmicas, neste sentido, impdem limites a

participacdo, o que proporciona analisar essa categoria como possibilidade educativa.

A participacdo enquanto pratica educativa permite aos individuos uma
capacitacdo para intervencdo nas questdes em pauta, por meio da qual se formam
"cidaddos" interessados nos assuntos coletivos e de politica nacional (PATEMAN,
1992). Como uma das principais analises sobre a falta de participacédo estd fundada no
papel que o estado desempenha na manutencdo das desigualdades sociais, a

democracia participativa inova ao ampliar os espacos de atuacdo para além da escolha
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dos governantes e também ao colocar na agenda politica formas de autogestdo, sem

entretanto, abrir mdo do controle.

Ou seja, co-gestdo e a participacdo ndo rompem com a percepcdo de que a
politica é para os especialistas ou de que os individuos comuns somente estardo aptos a

participar efetivamente se forem adequadamente “educados”.
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1.3. Participag@o como principio do novo paradigma democratico

Pode-se dizer que a democracia deliberativa se alicerca entre as concepcdes
liberal e republicana, de forma combinada a partir de seus limites e vantagens, e, além
disso, esta sustentada na idéia de espaco publico. O espago publico, conceito também
habermasiano se sustenta na compreensdo de que é o espaco de entendimento e
construgdo de consensos. Os atores sociais, debatendo publicamente questfes de
interesse da coletividade, se constituem assim, como atores politicos — reais

protagonistas do cenario publico e politico.

Mas os limites do modelo de representacédo e as dificuldades de concretizar a
democracia participativa trazem um grande desafio, consubstanciado no que diz
Tocqueville (1977) sobre a suficiéncia da cultura civica e politica, como resultado da

densidade republicana que gera o “interesse bem compreendido” (LEAL, 2008, p.40).

As diferencas sociais, 0s diversos interesses politicos, proporcionam a
reestruturacdo nos quadros de politicas publicas que se adequam as novas demandas
sociais, culturais e politicas. Essas circunstancias proporcionam uma aproximacao
entre a sociedade e o Estado, através de interagfes discursivas nas quais 0s atores
sociais, 0s cidaddos comuns, acabam se tornando protagonistas e se configurando
como atores politicos ao se envolverem em debates relativos as questbes de seus

interesses na tentativa de ter acesso a espacos da politica oficial.

Essa participacdo da sociedade em processos de decisdo que sdo caracteristicos
do Estado se encontra na contramdo das teorias elitistas do modelo de democracia
representativa. Se os cidaddaos comuns ndo se restringem mais a apenas eleger seus
governantes, isso permite trazer ao debate democratico a discussdo sobre a
compatibilidade entre descentralizacdo do poder publico e a representacdo politica
(LEAL, 2008, pp.41-42).

A existéncia de novos canais de dialogo estabelecidos entre a sociedade e o
estado, ndo se opde ao sistema representativo, mas amplia as possibilidades do regime

democrético, indicando as limitacbes do modelo de democracia liberal representativo,
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sem que com isso seja caracterizada a sua superacdo. Assim, a nocao de espago publico
é entendida como instancia de discussdo da sociedade, em sua dimensdo participativa e
comunicativa, viabilizando a operacionalizacdo de experiéncias pautadas no debate e

na discusséo de interesses diferenciados. Sobre isso escreve Leal (2008):

A construcdo de canais de didlogo entre poder publico e sociedade
civil e entre esta e cidaddos ndo significa o declinio do sistema
representativo de governo, mas a irrupgdo do tecido social de
experiéncias participativas que sé6 fortalecem qualquer regime
democratico. As proposicdes viaveis de modelos combinados,
participativos, comunicativos, dialégicos e deliberativos de
democracia partem de criticas as limitagdes do modelo liberal
representativo e ndo da sua superacdo. Na verdade, apontam para
uma ampliacdo da democracia, prevendo uma maior inclusdo do
cidaddo em processos decisdrios, politicos e sociais arbitrados pelo
Estado e suas instituicGes. Por isso, a nocdo de espaco publico
enquanto instancia discursiva da sociedade civil, em toda sua
dimensdo comunicativa e participativa, ¢ tdo importante para a
operacionalidade de experiéncias locais, nacionais e globais de
democracia semidireta, as quais estdo pautadas fundamentalmente
em praticas comunicativas e discursivas, que se apresentam
fundamentais, nos termos de Habermas (2002), para o exercicio da
autonomia publica conferida pela soberania popular. (2008, p.42)

Nesse processo de re-configuracdo da sociedade, a idéia de que atores sociais
tematizam novos problemas e se organizam para representar os interesses dos que sao
excluidos dos debates e deliberacdes politicos, ndo apenas constrdi, mas amplia a
esfera publica, na medida em que a sociedade se articula, ou se constitui em “(...) um
nucleo central do conceito de democracia deliberativa”. (LUNCHMANN, 2007, p.06)

E importante salientar, que as praticas politicas participativas, mesmo aquelas
construidas/propostas por gestores, tém carater educativo, j& que 0 exercicio da
participacdo € o que permite aprender a participar (RAMOS, 2006) e como regime de
administracdo politica, a democracia ainda suscita debates fundamentais e acirrados
sobre a sua esséncia, podendo ser fortemente inclusiva, com poucas limitacdes
relacionadas com os atores sociais. Entretanto, essa inclusdo pode ser percebida sob

duas esferas: a procedimental e a do interesse bem compreendido.
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A esfera procedimental se refere a participacdo limitada nos processos
eleitorais, caracterizada pelo exercicio periédico do direito ao voto. De acordo com
Avritzer (2000, p.27)

A nova democracia, dessa forma, fundamenta-se, além da
observancia das regras do jogo, livremente instituidas, na ética
discursiva que permite a prevaléncia do melhor argumento. O que
ocorre, nesse paradigma, € um deslocamento da énfase na dimensdo
eleitoral, inspirada no ideario do liberalismo, que privilegia a
igualdade formal (todos, em tese, estdo aptos para competir em
igualdade de condicGes), para a dimensdo de escolhas publicas
resultantes do debate argumentativo travado entre forcas integrantes
da sociedade. Assim, da-se, no interior da teoria democratica, a
passagem de um conceito decisionistico de deliberacdo para um
conceito argumentativo de deliberacdo. (grifo nosso).

A proposta identificada aqui é a de manter os procedimentos minimamente
necessarios para a organizagdo do poder’® atrelados a processos de decisdo
governamental sustentados em deliberacGes efetivadas por individuos nos espagos de

debate, como os conselhos municipais em geral.

Entretanto, &€ necessario observar que, para Habermas, a manutencdo dos
procedimentos indicados deve permitir aos cidaddos participantes dos espacos de
deliberacdo uma efetiva autonomia. Ou seja, esses procedimentos ndo devem interferir
ou talvez seja mais adequado dizer que esses procedimentos devem oportunizar,
permitir uma interlocucdo, sustentada em uma liberdade comunicativa, de forma que
ndo haja regras sobre as formas e maneiras de agir, ou regras sobre quais principios

devam ser seguidos.

De acordo com Habermas, ndo oportunizar essas circunstancias pode
comprometer a autonomia do cidaddo, e essa autonomia € fundamental para o que ele
identifica como auto-realizacdo. A grande questdo aqui indicada é a de assegurar a

autonomia do cidaddo na formagdo de sua vontade e de sua opinido®, ja que o

2 Eleicdes periddicas, governo definido pela maioria, divisdo de poderes e correlacio de forcas em um
imbrincamento de controle e fiscalizagao.

2L «A opinidio e a vontade politica s6 podem gerar poder comunicativo, na medida em que as decisdes da
maioria forem constituidas discursivamente. Com isso, o autor oferece uma critica a estrutura
institucional através da qual o processo de legitimagao ocorre nas sociedades modernas, especificamente
ao modelo do realismo democratico43, e apresenta uma opg¢do para complementar as estruturas
institucionais existentes no sistema politico com outras instituicdes que permitam aos clientes afetados e
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processo deliberativo vai proporcionar que essa vontade e essa opinido se

institucionalizem.

Ao defender de forma decisiva 0 envolvimento e a participacdo ativa do
cidadao nos féruns de deliberagdo publica, Habermas chama a atencdo para o papel de
racionalizacdo e legitimacdo que os procedimentos do processo de deliberacdo publica
tém. Essa racionalizacdo e legitimacdo, da formacdo da opinido e da vontade,
garantem, de forma paralela, a liberdade do cidaddo enquanto individuo e as condi¢fes
necessarias para que se associe a outros cidaddos no debate publico. H& assim, um
sentido de retro alimentacdo: os cidaddos se associam durante o processo discursivo,
que € orientador das acBes do sistema politico, e que tém por conseqiiéncia a
legitimacdo de seus resultados, ja que 0s mesmos sao racionais por estarem sustentados

no debate.

Os procedimentos estdo localizados na intermediacdo daquilo que Habermas
define como dois tipos de poderes existentes no sistema politico: o poder

administrativo e o comunicativo.

Para Habermas o poder deve ser organizado de forma democrética, o que
significa dizer que deve existir uma interacdo entre o poder administrativo — que €

gerado pelo Estado — e o poder comunicativo — gerado pela sociedade.

De acordo com Oliveira (2008),

O sistema politico, para exercer sua funcdo de produzir decisGes
vinculantes (com carater de obrigatoriedade), depende tanto da
aquisicdo sistémica da legitimidade (poder administrativo) quanto do
processo comunicativo (poder comunicativo). Ao  sistema
administrativo cabe a tarefa de traduzir os inputs normativos em uma
linguagem propria, o que significa dizer que ele é programado
através de politicas e leis que emergem no processo de formagéo da
vontade e da opinido. Uma vez que a administragdo possui seu
proprio critério de racionalidade para o emprego do poder
administrativo o que conta ndo é a razdo pratica envolvida na
aplicacdo das normas, mas a efetividade da implementacdo de um
dado programa, ou seja, o poder empregado administrativamente lida
com a lei de forma instrumental. Porém, o poder politico, dado o seu
carater legal, depende também da razdo normativa que consiste nos

a esfera publica juridica exercerem uma pressdo mais forte na legitimagdo dos poderes executivo e
judiciario”. (OLIVEIRA, 2008, p.38).
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meios através dos quais o poder comunicativo se faz presente. As
razdes normativas tém um impacto indireto na diregdo do sistema.
Dai, os procedimentos democraticos terem de institucionalizar as
formas de comunicagdo necessarias para a formacdo racional da
vontade. (2008, p. 38).

Aqui interessa observar que para Habermas, o sistema politico pode ser
organizado por leis e politicas estruturadas em processos de formacdo da opinido e da

vontade, além de interpretar todos os dados em sua propria linguagem.

No modelo de democracia deliberativa habermasiana a politica se
constitui entre o estado e a sociedade, é permeada por negociagdes,
argumentacdes, se constroi por estratégias e abriga processos de
poder. Sustenta-se na participacao politica da sociedade nos negdcios
publicos.

(...) ndo faz sentido democratizar o Estado se simultaneamente néo se
democratizar a esfera ndo estatal. S6 a convergéncia dos dois
processos de democratizacdo garante a reconstituicdo do espaco
publico de deliberacdo democratica. (SANTOS, 2006, p. 372).

A participacdo da sociedade civil € um indicador fundamental para a
democratizacdo e para o seu desenvolvimento. Neste sentido, as estruturas de
participacdo existentes, como 0s conselhos gestores, precisam ser entendidas como
processos emancipatorios que abrem caminhos para novos modelos de
desenvolvimento social, ndo como substitutos do Estado, mas como espagos de
deliberacdo que lutem para que ele cumpra seu papel na educacdo, saude e demais

servicos sociais de qualidade e de acesso a todos.

A compreensao sobre a sociedade civil esta pautada em Leal (2008):

Por sociedade civil entende-se a instancia independente do Estado, a
base de atuacdo das associacBes, sindicatos, comunidades e
organizagdes livres, ndo estatais e ndo econémicas, ancoradas nas
estruturas de comunicacdo da esfera publica, onde o comportamento
reflexivo do cidaddo se constrOi e se reproduz. Nesse sentido, a
sociedade civil aparece antes como protagonista do que como
expectadora na conducdo de processos de intervengdo em instancias
decisérias ou na implementacdo de experiéncias originais de
protagonismo politico e emancipacédo social (SANTOS; AVRITZER,
2005). A politica aparece como elemento fundamental para alicercar
debates publicos e, sobretudo, oferecer as bases para a revisao,
reflexdo e atualizagdo do sentido contemporaneo de democracia e
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suas possiveis configuracdes sem estar necessariamente atreladas ao
modelo liberal hegemdnico da representacdo. (LEAL, 2008, pp. 42-
43)

O Estado precisa ser visto como um dos atores do processo de governanga
social e ndo apenas o Unico ator (GOHN, 2006, p.543) e nesse processo a alternativa
que viabiliza a gestdo publica é a adocdo de formas colegiadas de participacdo,
sustentadas na representatividade e na interacdo dos atores envolvidos, oportunizando-
se uma alteracdo entre sociedade e estado.

O planejamento da gestdo publica se sustenta nas demandas locais e busca o
equilibrio entre necessidades, oportunidades e recursos disponiveis através da
construcdo de consensos viabilizados pelo debate pablico que se sustente nos direitos
dos cidadaos e interesse coletivo, e ndo apenas no equacionamento de déficits e busca

por uma melhor administragéo.

Os espacos de interacdo entre a sociedade e o estado, se configuram como
esfera publica constituidos por relagbes sociopoliticas e culturais de debates, de
discussdes e negociacdes, que visam planejar, equacionar, encaminhar e fazer escolhas

sobre prioridades do poder publico.

Os conselhos gestores de forma geral, e os conselhos municipais de educacao
mais especificamente, como partes da e na gestdo compartilhada e na acao de governar,
permitem a construcdo de espacos de liberdade, de maior equidade e a elaboracédo de
projetos emancipatorios alicergados em referenciais substantivos ¢ ndo em ‘“‘cenarios
armados” de forma estratégica. A participagdo da sociedade, nesses espagos chamados
de esferas publicas, se constitui em espacos de controle e de luta em relacdo ao efetivo

exercicio da cidadania e de direitos coletivos de qualidade.

Assim, esses espacos publicos ndo podem ser entendidos como dadivas, mas
precisam ser compreendidos como direitos coletivos. Além disso, o direito de
participacdo e de controle das politicas sociais necessita ser tratado de forma
consciente, em uma percepcao de que ha limites e barreiras, como a necessidade de
capacitacdo técnica sobre os assuntos discutidos e objeto das tomadas de decisao, bem

como a socializacdo do poder e a autonomia emancipatoria.
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Aqui, as idéias de emancipacdo e autonomia se constituem como requisitos
béasicos para a participacdo politica, ja que apenas um individuo autbnomo é capaz de
identificar, selecionar e processar informagdes, ter o dominio minimo de conhecimento

e tomar decisdes e posicionamentos.

De acordo com Leal (2008),

E no encadeamento de eventos sociais, politicos e econdmicos que a
democracia vai se conformando em movimentos de retrocessos e
avangos. Os modelos prescritivos contemporaneos de democracia
oferecem suas vantagens e limitacdes frente a situagdes reais da vida
social e politica dos cidaddos de hoje. (...) o debate fundamental gira
em torno do paradigma democratico que proporcione aos cidadaos os
instrumentos necessarios para que esses se tornem protagonistas em
processos da vida social, para além das elei¢Oes, plebiscitos e outras
formas de consulta puablica. A perspectiva de uma maior inser¢do do
cidaddo em espacos publicos politicos esta na base do paradigma da
democracia participativa o qual se nutre do potencial dialégico das
trocas argumentativas em contextos discursivos. As experiéncias de
democracia direta se ap6iam na valorizacdo da comunicacdo como
mecanismo dialdgico para formulacdo de acordos, entendimentos,
como também para ressaltar divergéncias opinativas. (2008, pp.44-
45)

A dimensdo dialogica da politica, ressaltada em Arendt (2001),
Habermas (1992), sé se torna plausivel a partir do envolvimento de
um maior nimero possivel de cidaddos em praticas discursivas
processadas em espacos comunicativos descentralizados, difusos na
sociedade. Em uma democracia comunicativa (YOUNG, 2001), a
politica ndo esta centrada nas instituicbes do Estado, mas encontra-se
também diluida na sociedade, o que exige do cidaddo um
engajamento mais acentuado em relacdo a processos sociopoliticos
da vida publica. Nesse sentido, uma forma do cidaddo dialogar
diretamente com o poder publico é a partir da construcdo de canais
de comunicacdo que alcancem as instancias da politica oficial e as
diferentes instancias civis que empreendem uma diversidade de lutas
sociais. O desafio dos governos democréaticos hoje é dar conta das
novas demandas sociais em termos de direitos e politicas publicas,
tendo em vista os dilemas pelos quais passam Estados-na¢cfes com
suas novas dimensbes geograficas e populacbes cada vez mais
numerosas e diversificadas. Tem-se, entdo, a necessidade de
governos democraticos capazes de articular politicas que permitam o
equilibrio entre demandas e interesses de maiorias e minorias, a partir
do recurso do dialogo com a sociedade civil. (Idem)

De acordo com iris Marion Young (Apud LEAL, 2008, p. 403), a idéia de

democracia se sustenta em um modelo de deliberacdo, pautado em um equivoco: o de
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“considerar que processos de discussdo que visam o entendimento entre as partes
devem partir de um elemento comum de entendimento ou ter como objetivo um bem
comum”. O modelo democratico de Young (2001) chama a atencdo para o fato de que
as distintas perspectivas sociais, as diferengas culturais e o que ela chama de
“perspectiva social comunicativa ou comprometimento particularista”, devem ser
analisados como instrumentos para compreender a discussdo democratica, ao contrario
do que poderia se fazer mais apressadamente, analisar essas diferencas como questdes

que devem ser superadas.
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CAPITULO Il

RELACOES DE PODER E REPRESENTACAQ: DUAS FACES DA MOEDA
PARA COMPREENDER A EFETIVIDADE DEMOCRATICA DA GESTAO
PUBLICA PARTICIPATIVA
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2.1. Representacdo e novo desenho institucional de governanga

(...) o Estado perde o monopolio de producdo e protecdao do
bem publico, porquanto surge com forga a idéia do publico
ndo-estatal deslocando interesses e papéis para a sociedade
civil. Existe uma maior complexidade do sistema de decisdo
sobre o fazer politica: a decisdo ndao é mais exclusivamente
governamental; o governo é central, mas é menor que oS
chamados sistemas de governanca. Existe distribuicdo de
poder no processo de decisdo entre diversos atores; ha um
intenso processo de negociacdo e definicdo da regras; cria-se a
necessidade de descentralizar as decisGes e 0s recursos; a
participacdo € central, mas a capacidade de participacdo é
diferenciada.

Carlos Milani, ANPOCS 2005.

Nos ultimos anos, varias foram e sdo as propostas que discutem a existéncia de
novos desenhos institucionais como alternativa e mecanismo de participacdo. Seja
dando énfase a governanga e seu desenho, seja pontuando a capacidade de participacdo
dos atores sociais, 0 debate se sustenta na percep¢do de que novos mecanismos de

participacdo vém sendo experimentados.

O conceito de participacdo tem um viés hibrido quando se discute quase que
consensualmente sobre o papel central da constituicdo da esfera publica democrética e
da participacdo social. Essa hibridez é constitutiva da sustentacdo dada por atores
sociais, liderancas, cientistas sociais e técnicos da administracdo pablica para os quais
a participacdo € pre-requisito fundamental para a implementacdo e avaliacdo das
politicas publicas sociais. Todos eles sustentam de uma forma ou de outra, que 0
controle social € primordial para a estabilidade de processos democraticos e que a
participacao viabiliza uma “humaniza¢ao” das politicas sociais, colocando os proprios

atores no centro do processo.

N&o apenas essa participacdo pode ajudar a democratizar o Estado, mas até
mesmo a racionalizd-lo, proporcionando aos grupos que sdo marginalizados

politicamente, uma oportunidade de se fazerem presentes e mais do que isso de
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registrarem suas demandas e propostas. (HOUTZAGER; GURZA LAVALLE;
ACHARYA, 2004, p. 258).

As reformas do estado impetratadas durante o século XX viabilizaram néo
apenas a descentralizacdo administrativa e politica, mas também acabaram por
valorizar institucionalmente o principio de participacdo. Foram diversos o0s
instrumentos de inovacdo democratica propostos para dar conta de uma crise das
representacdes politicas e sociais e de uma insuficiéncia das proprias politicas publicas

em relacdo as demandas sociais.

Pode-se perceber nessa discussdo que a “inovagdo democratica” permite
viabilizar uma aproximagdo entre “representantes” e “representados” — ou seria melhor
dizer, entre administradores e administrados (?) — além de incentivar a cooperagéo para
encontrar solugcbes de interesses coletivos. Algo como uma divisdo de
responsabilidades, agilidade no acesso aos servigos publicos e facilitacdo na

comunicagéo entre administragdo e sociedade.

A descentralizacdo adquire assim um carater em que ndo se da apenas na
divisdo vertical de responsabilidades que estd calcada nas diversas instancias do
governo — federativo, estadual e municipal — mas a participacdo também viabiliza o
envolvimento e a responsabilizacdo de atores privados, além dos tipicos atores

publicos e politicos.

As motivagdes que constituem os defensores do “participacionismo”?

podem
ser discutidas por vieses distintos: a do favorecimento da construcdo compartilhada de

um projeto de sociedade e a do mero discurso retorico sustentado pela esfera pablica.

Talvez a primeira questdo a ser posta, refira-se a separacao entre sociedade civil

e o Estado®®, ou em um linguajar propriamente habermasiano, entre os subsistemas

%2 De acordo com Luchmann (2007), “Visando ao aprimoramento da democracia representativa liberal,
0s participacionistas incorporam — ou combinam — pressupostos da democracia direta no interior da
democracia representativa, dando énfase & inclusdo dos setores excluidos do debate politico e a
dimensdo pedagdgica da politica. Para Pateman, (1992), a participacdo € educativa e promove, por um
processo de capacitagdo e conscientizacdo (individual e coletiva), o desenvolvimento da cidadania, cujo
exercicio configura-se como requisito central na ruptura com o ciclo de subordinagdo e de injusticas
sociais. Com efeito, a participacdo conferiria um outro ciclo (virtuoso) ancorado nas relagBes entre
participacdo cidadd, mudanca da consciéncia politica e redugdo das desigualdades sociais (Macpherson,
1978)”. (LUCHMANN, 2007, p.4).
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econdmico e estatal — também chamado de racionalidade instrumental — e o mundo da
vida — também identificado como racionalidade comunicativa. Aqui ndo se quer partir
da percepgdo maniqueista e redutora da realidade social que enfoca a sociedade civil
como ente portadora de atributos positivos e o0 estado enquanto dominio de valores

corrompidos®.

Ainda de acordo com Houtzager; Gurza Lavalle; Acharya (2004) ha uma
percepcdo de que grupos marginalizados e excluidos das instituicdes de representacao
classicas™ tém a oportunidade de interferir em politicas que afetem diretamente suas
vidas. Mas até que ponto ocorrem interacdes entre a sociedade civil e o Estado, é uma
questdo que traz outra discussdo premente: a compreensdo sobre de que formas as

diversas interagOes existentes entre sociedade civil e Estado, tém arranjos institucionais

8 A idéia de sociedade civil aqui é tratada de acordo com Luchman (2007) como “(...) um conjunto de
sujeitos coletivos que tematizam novas questfes e problemas, que clamam por justica social e que
organizam e representam os interesses dos que sdo excluidos dos debates e deliberaces politicas. Com
efeito, construindo e ampliando a esfera publica, a sociedade civil passa a articular-se, ou a constituir-se
em um nucleo central do conceito de democracia deliberativa. A incorporacdo deste ideario pautado na
sociedade civil traz, para o debate democratico, tanto superagcGes como limitagGes. Para o primeiro caso,
ressalto aqui duas dimensdes correlatas, quais sejam, a dimensdo que reintroduz, na discussao tedrica
acerca da politica e da democracia, o valor e o papel da acdo coletiva, tensionando a perspectiva liberal
assentada na dimensdo individual da politica, e na relacdo — e reducdo — que estabelece entre a
"sociedade civil com a esfera privada, entendida enquanto economia, com o Estado, entendido enquanto
esfera publica" (Arato e Cohen, 1994: 162). Uma perspectiva tripartite promove, portanto, uma
complexificacdo analitica ao diferenciar sociedade civil e mercado, resgatando uma dimensdo dos
conflitos que, na perspectiva liberal, vem sendo domesticada em nome do equilibrio e da representacédo
"do interesse publico ou universal" (Pitkin, 2006: 38) a ser defendido por um punhado de representantes
eleitos por sufragio universal. J& os limites apontados a teoria da "nova sociedade civil" dizem respeito,
entre outros, ao carater "sobrestimado™ das organizacdes da sociedade civil, através de uma perspectiva
maniqueista que vé nestas o pélo da virtude, em contraposi¢do ao Estado, tido como encarnagéo do mal
(Lavalle, 1999 e 2003; Dagnino, Olvera e Panfichi, 2006). A heterogeneidade da sociedade civil
constitui-se, entre outros, como elemento de questionamento acerca da excessiva carga normativa do
conceito que, ancorado na dicotomia entre sistema e "mundo da vida", acaba obscurecendo as relagdes —
caracterizadas por tensdes, ambigliidades e reprodugBes — entre a sociedade e o Estado, ou entre a
sociedade civil e a sociedade politica. (LUCHMANN, 2007, p. 06).

# Marco Aurélio Costa em sua tese de doutorado (2008, p. 106) chama a atencéo para o fato de que
alguns tedricos preferem tratar a relacdo sociedade civil e Estado a partir de um viés tedrico alternativo,
centrado na polis e ndo na sociedade civil, na qual se prope a identificacdo e caracterizacdo dos atores
sociais que participam de processos de planejamento e gestdo, procedendo, em seguida, a analise
histérica e comparativa dos processos concretos de participacdo, onde se observaria a contingéncia da
participacgdo social.

% De acordo com Costa (2008), “o fato de organizacdes civis adquirirem novas atribui¢des na gestdo
publica, de acordo com Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2006), traria dilemas para a questdo da
representatividade, por exemplo, o papel desempenhado pelos partidos politicos e também pelos
sindicatos, inclusive porque tais entidades ndo sdo constituidas a partir de mecanismos eleitorais ou
segundo a légica de afiliacdo. Dai que, inclusive pela falta de uma reflexdo sobre a construcdo de
representatividade a partir de tais organizag@es, 0 que se observa é a construcdo, ainda que parcial, de
diversas nogles de representacdo na sociedade civil, mais ou menos compativeis com uma perspectiva
democratica” (2008, p. 116).
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que favorecem a governanga de modo a viabilizar pela participagdo, mudancas na

distribuicéo do poder.

Em certo sentido, o debate a respeito da descentralizacdo pode ser associado a
participagdo social em uma perspectiva critica, que as vé sendo utilizadas de forma
instrumental, desvirtuando os valores que inspiraram inicialmente os estudiosos que as

propuseram como alternativa de ampliacdo democratica.

De acordo com Marco Aurélio Costa (2008),

As associagdes da sociedade civil constituem “apenas” uma forga
propulsora de transformacGes no arcabouco institucional
democratico, o qual deve sofrer permanentemente aperfeicoamentos
e adaptacdes, se pretende atenuar as tens@es inevitaveis entre a lei e a
ordem, as instituicGes democraticas e as disposicdes e reivindicacfes
sociais em mutacdo (COSTA, 2002, p. 61). Numa perspectiva que
procura averiguar as possibilidades da democracia deliberativa: [...] 0
foco da politica se desloca para 0 processo argumentativo de
formagdo da opinido e da vontade que deve orientar as decisdes
politicas. (...) Nesse sentido, reconhecem-se os limites da democracia
representativa, conforme apontado anteriormente, e vislumbra-se, no
ambito da esfera publica ampliada, formada por agentes estatais e
ndo-estatais, a possibilidade de ampliacdo da experiéncia
democrética. (2008, p.110)

O debate democréatico e o fortalecimento dos movimentos sociais durante o
século XX proporcionaram que o direito a participacdo se incorporasse aos direitos
civis e a propria concepc¢do de cidadania, algumas vezes até se confundindo as nogdes

de participacdo com a de cidadania.

A concepcdo tocquevilleana, sobre a participacdo civica do interesse bem
compreendido, se sustenta na participacdo em associacdes, onde cidaddos atuantes se

envolvem na gestdo publica de forma efetiva.

Mas como esperar que a participacdo e a descentralizacdo contribuam para a
construcdo de um novo Estado democréatico? Expressdes da valorizacdo do principio da
comunidade, no quadro sociocultural e politico-institucional, caracterizados por
processos de exclusdo social e de desigualdades sécio-espaciais, além da ruptura de
lacos socioculturais, deficiéncias da formacdo cidadd e fragilidades civicas das

comunidades sdo indicativos dos problemas intrinsecos ao novo modelo democratico.
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Nos casos em que a sociedade participativa se caracteriza pelo embate com a
administracdo publica propondo novas configuracGes de gestdo publica compartilhada,
atuando com algum grau de autonomia em relagdo ao subsistema juridico-
administrativo, onde a cultura politica historicamente formada espelha uma
organizacdo social baseada em principios democréticos e de solidariedade, o que pode
surpreender aos mais pessimistas e tradicionalistas é a capacidade que as pessoas tém
de realizar uma analise critica de sua realidade social e elaborarem de forma coletiva,
propostas e projetos potencialmente transformadores dessa realidade — imputando-Ihes
contetdos particulares trazidos do mundo da vida.

De acordo com Luchmann (2007), as experiéncias de participacdo e
representacdo no interior dos conselhos gestores estabelecem combinacdes e
articulagdes que possibilitam, ndo apenas inovagdo nos mecanismos de participacao,

mas tambem reproducao de praticas e orientacdes politico-institucionais.

Essa autora observa que no caso dos conselhos gestores, ha dois tipos de
participacdo, a direta — muito restrita a momentos estruturados em foruns e /ou
conferéncias — assim como a participacdo fundada em representacdes dos segmentos da

sociedade civil que foram escolhidos por critérios de qualificacéo.

A representacdo legitima e inclusiva impGe responsabilidades tanto para 0s
representantes como para os cidaddos. De acordo com Yang (Apud LUCHMANN,
2007, p.14) os cidadaos:

(...) precisam estar dispostos e aptos a mobilizar uns aos outros para
participar ativamente tanto do processo de autoriza¢do quanto do de
prestacdo de contas. Os representantes devem ouvir essas discussées
publicas e as diversas demandas, permanecer conectados com 0s
eleitores e expor as razdes de suas ac¢Oes e avaliacbes em termos que
retomem aquelas discussdes. Essa mobilizacdo e essa conectividade
podem ser promovidas ou obstadas pelo desenho das instituicGes
representativas (YOUNG, 2006, p.156).

Neste sentido, a representacdo é mais adequadamente analisada quando se
pensa a respeito da qualidade e da legitimidade da representacdo. Mas como definir

essa qualidade e legitimidade? Tanto uma como outra devem ser tratadas pelo
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(...) grau de articulacdo e organizagdo da sociedade civil, ou seja, da
participacdo. Os foruns de discussdo de politicas publicas e de
defini¢do e escolha dos representantes, no caso dos conselhos, (...)
podem ser exemplos de espacos publicos que promovem esta
conexdo entre representantes e representados (LUCHMANN, 2007,
p. 14).

Essa analise se sustenta em critérios de qualificacdo que se caracterizam nas
ambiglidades da promessa de democracia deliberativa. 1sso porque ao apresentar
maiores niveis econdmicos e culturais, a representacdo por segmentos pode ser
avaliada por um processo de filtragem, operacionalizado pela lI6gica associativista e
que recorta 0 campo da representacdo. Assim, “(...) as clivagens no campo da
sociedade civil (e do Estado) tensionam o ideal de paridade, estimulando
reformulagdes em direcdo a maior pluralizacdo dos sujeitos e setores participativos.”
(LUCHMANN, 2007, p. 11).

No processo de discussdo e de definicdo de politicas, o espaco de deliberacéo
dos conselhos gestores de forma geral, em grande proporcdo limita a motivacao e
participacdo, visto que os resultados da deliberacdo parecem estar distantes dos

interesses da sociedade.

A idéia sustentada por Luchmann (2007) é que a depender das circunscricdes
da atuacdo dos conselhos, a importancia dos mesmos serd relativa para 0s seus
membros, quanto mais as dimensdes administrativas, 0s seus recursos financeiros e a
complexidade dos servicos se manifestem no contexto da administragdo municipal. Em
outras palavras, a depender da abrangéncia da atuacdo dos conselhos, maior ou menor
sera a participacdo dos conselheiros. E ainda pode-se indicar que a natureza da
populacdo atingida por beneficios e servicos tipicos do conselho em questdo, afeta a
importancia relativa da abrangéncia do conselho estabelecida por seus conselheiros —

especificamente os representantes da sociedade civil.

Além disso, outros fatores devem ser levados em consideracdo ao se analisar a

questdo da participacao dos individuos.

Analiticamente, o apelo ao cidaddo e as organizagfes da sociedade
civil para que participem da formulagdo de politicas publicas locais
pode ser visto em, pelo menos, trés niveis. Em primeiro lugar, a
participacdo pode significar controlar a qualidade dos servigos
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prestados. Isso significa que a participacdo cidadd na prestagéo de
servigos sociais pode aumentar a qualidade dos resultados obtidos ao
contrapor-se as formas monopdlicas de produgdo de servigos sociais
(Cunill Grau, 2004). Ela pode ajudar a incrementar a efitividade dos
servicos sociais, tornando os gastos mais eficientes. Em segundo
lugar, a participacdo pode significar exprimir prioridades acerca de
bens publicos futuros. No entanto, é bem verdade que, tanto no
primeiro quanto no segundo casos, a participacdo ndo remete
automaticamente a momentos de deliberacdo. Em terceiro lugar,
participar pode ser sindbnimo de politizar as relagdes sociais no
processo de constituicdo de espacos publicos para a formulagdo de
politicas publicas locais. (MILANI, 2005, p.07 — grifo nosso)

A mais substancial critica apresentada a idéia de representacdo se fundamenta
na auséncia de mecanismos formais e estaveis de ordenacdo entre os atores da
sociedade civil (os conselheiros) e suas representacdes. Aqui, a principal motivacao
que sustentou e inspirou a pesquisa de campo desta tese se alicerca na percepgdo de
que a problematizacdo se fundamenta na compreensdo sobre até que ponto 0s
conselheiros tém a autorizacdo de suas bases, ou realizam a prestacdo de contas sobre
suas atividades, decisbes e deliberaces nos conselhos em que s@o representantes. As
respostas aos questionarios apontaram em direcdo a essa compreensdo, que foram
confirmadas pela observacdo das atividades dos conselheiros, pelas entrevistas

informais e pelo contato com presidentes e conselheiros dos CME’s em Sergipe.

Além disso, outro aspecto a ser considerado € o que Luchmann (2007) aponta

ao discutir a representacdo no interior das experiéncias de participagéo:

(...) a necessidade de focar o olhar para além das relacbes entre
representantes e representados, isto é, para as relacBes entre 0s
proprios representados. Este ponto — relagdes entre os representados
— constitui-se, no meu entender, em um marcador importante nas
diferencas entre as teorias democraticas pautadas, por um lado, na
representacdo (R) e, por outro, na participacdo (P). (2007, p. 14)

A concepcdo de representacdo, desta forma, pode ser vinculada para fins dessa
analise, a nocdo de esfera publica. Na medida em que proporciona a efetivacdo do
debate este se constitui no estimulo que viabiliza a expressdo das opiniées e mais do
que isso, na formacdo de opinides construidas pelo debate. A troca de experiéncias e
opinides se sustenta na percepcdo de que a esfera publica vai possibilitar a priorizacédo

da dimenséo do debate na definicdo de opinides e preferéncias.
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Desta maneira, as relagbes entre participacdo e representacdo podem ser
identificadas como mecanismos que vao além da “dimensdo representante e

representado”, se constituindo como dimensao de re-configuracdo da representacao.

N&o ha como se falar de representacdo sem tratar da participacdo, mas muito
mais do que isso é necessario que no plano teorico se avance sobre a formulacéo de
quadros analiticos mais substanciais, partindo-se do principio de que ha uma nova
dimensdo de representacdo e que é intrinsecamente necessaria a essa dimensdo, a
superacdo dos limites impostos pelos insuficientes e inadequados mecanismos de
controle social. Nas palavras de Luchmann (2007), “o debate acerca da representagdao

carece de importantes reavaliagdes”.
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2.2. Estado, relagdes de poder e representacédo

A discussé@o em torno da centralizacdo e da descentralizagdo do poder na
democracia tem intima relacdo com as estruturas politico-administrativas e merece
algumas consideragdes, tendo em vista se relacionarem com a questdo das relagdes
entre 0s representantes da sociedade civil e os representantes do Estado que compdem
os conselhos gestores, municipais de educacdo, trabalhados nesta tese.

De acordo com Costa (2008),

(...) a centralizacdo de poder encontra resisténcias em governos
locais, Orgdos regionais e instituicbes de niveis hierarquicos
periféricos. Os poderes locais resistem e ndo permitem uma rapida
absorcdo por parte do 6rgdo central. Historicamente, trata-se mesmo
de um processo de centralizacdo de poder, de ampliacdo do controle
e, em contrapartida, de resisténcias. (2008, p. 52)

Utilizando a discusséo proposta pelo autor a respeito do planejamento territorial
no Brasil, € possivel na analise dos conselhos municipais de educacdo verificar o
balanco de poder entre a sociedade e o Estado, “(...) em termos das estruturas
administrativas e regionais de poder, (...) sem, contudo, deixar que nada lhe escape do
controle” (2008, p. 53).

Conforme as concepgdes classicas de Montesquieu (1979) e a revisdo
institucional proposta por Madison, Jay e Hamilton nos artigos de “O Federalista”
(1993), o Estado pode se assemelhar a uma estruturacdo em rede, na medida em que se
organiza dividindo os poderes, ndo apenas verticalmente, mas elaborando uma

estrutura detalhadamente controlada.

Mas isso ndo impede que tensbes sejam estabelecidas entre o Estado e a
sociedade e neste sentido, o novo paradigma democratico tratado especificamente no
capitulo 2.2 demonstra-se como resultado das fissuras dessa relacdo: a possibilidade de
se pensar no que pode vir a ser o processo de participacdo e representacdo dos

conselhos gestores de educacdo, como fruto da conformacdo de contra-planos e de
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contra-projetos: do Estado e da sociedade civil — ou pelo menos dos 6rgéos e

instituicdes ali representados.

Ainda trabalhando e concordando com Costa (2008), nesse entendimento do
Estado como “(...) espago politico absoluto (...)” (2008, p.53) é importante identificar
“(...) o papel ativo que ele desempenha (...) nas praticas espaciais de produgdo do
espaco, dado o0 espaco estratégico que ocupa, como locus e meio de poder”. (Idem). E
até mais importante do que esse espaco estratégico que o Estado ocupa é preciso
pontuar as sutilezas dos mecanismos institucionais e juridicos para manutencdo do

controle.

Costa (2008, p.53) também chama a atencdo para o fato de que o Estado é um

conjunto fragmentado de instituicfes e agentes publicos — o que ndo
deve ser, necessariamente, interpretado como um sinal de fraqueza —,
0 Estado ndo é um ator Unico e homogéneo (ele é o que Lefebvre
chama de pseudo-sujeito), mas ocupa um espaco estratégico, onde se
encontram instituicGes e agentes, submetidos a um conjunto de
normas, procedimentos e mecanismos, que assumem o discurso do
bem comum, ao passo em que atuam, ndo necessariamente de forma
coerente e harmonica, expressando conflitos entre interesses em
disputa. Ainda que por motivos distintos daqueles que inspiram a
teoria critica, os liberais (e 0s neoliberais) fazem fortes ressalvas ao
Estado, sobretudo quando o Estado desempenha fungdes produtivas e
alocativas que, a0 menos aparentemente, parecem ferir os interesses
do livre mercado. (...) A teoria liberal, nesse sentido, propbe a
separacao formal dos poderes do Estado, seja horizontalmente, com a
distincdo entre os poderes executivo, legislativo e judiciario,
seguindo o modelo norte-americano de fins do século XVIII, mas
também, em muitos casos, verticalmente, entre as diversas esferas
governamentais, configurando, tais separagdes, um “sistema de freios
e equilibrios”, idealizado “para impedir a concentragdo do poder
politico nas méos de algum subgrupo” (HARVEY, 2005, p. 87).

O projeto social e politico que o Estado define para si mesmo, muito mais do
que “(...) um ente juridico publico, (...)” (COSTA, 2008, p. 54) busca “(...) gerir a
diversidade de aspectos e interesses existentes (...), conciliando ou gerindo a disputa de
interesses” (ldem), j& que, acolher a diversidade, atender aos diversos interesses e
promover a unidade com liberdade, precisa se realizar sem perda da autoridade. O
ponto nevralgico indicado por Costa em sua tese é que esses sdo desafios, mas também

promessas com o0s quais o Estado moderno se depara.
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Esses desafios e promessas ndo sdo facilmente superados, exceto em situagdes

localizadas e com contextos muito peculiares e especificos. De acordo com Costa

(2008),

Democracia e capitalismo aparecem, nesse contexto, como polos de
dificil conciliacdo, cabendo ao Estado — a esse amplo conjunto de
instituicGes isoladas — dar conta da superacdo das contradigdes dai
resultantes. (...) Essa contradigdo se resolve apenas se o Estado se
envolve ativamente na obtencdo do consentimento das classes
subordinadas (HARVEY, 2005, p.87). Harvey salienta que o Estado
deve ser interpretado como um processo de exercicio de poder por
meio de determinados arranjos institucionais. Por exemplo, é a
aplicacdo e o cumprimento da lei que sdo de real importancia
material e ndo a estrutura da lei em si. [...] Além disso, é Gtil haver
algum modo de categorizar essas “instituicdes estatais”, a0 menos
para chamar a atencdo para os diversos canais através dos quais o
poder é capaz de ser exercido (...). As fragmentacdes podem crescer:
governo central contra governos locais, rivalidades ministeriais e
estruturas hierarquicas na burocracia etc. desempenham seus papéis.
Muitos desses aspectos talvez sejam inteiramente conjunturais, mas o
efeito liquido da fragmentacdo das instituicdes €, provavelmente,
facilitar a obten¢do da “formagdo e superagdo dos equilibrios
instaveis” entre fragdes do capital e entre o dominante e os
dominados (2005, p.90). Harvey, nesse sentido, tem uma
interpretacdo que se aproxima da de Lefebvre, ao salientar que o
Estado, como geralmente nos referimos a ele, € uma categoria
abstrata, talvez apropriada para se generalizar sobre a coletividade
dos processos pelos quais se exerce o poder, e também para ser
levada em consideracdo, coletivamente, na totalidade da formacéo
social.

No entanto, o Estado ndo é uma categoria apropriada para descrever
0S processos reais pelos quais se exerce o poder (2005, p.91). Harvey
também observa que “as instituigdes estatais tém de ser arduamente
construidas e, em cada etapa do percurso, o poder pode ser (e era)
exercido atraves dessas instituigdes, ajudando a criar as relacGes reais
que, no fim, as instituicdes estatais refletem” (2005, p.91). Contudo,
e em decorréncia da propria caracteristica fragmentada do Estado e
dos conflitos e contradigbes que permeiam a sua atuacdo, Harvey
afirma que “o poder do Estado, depois de constituido, pode, em si,
tornar-se uma barreira para a acumulacdo livre de capital ou um
centro estratégico em que pode ser travada a luta de classes ou as
lutas interimperialistas” (2005, p.144). Tem-se, portanto, que o0
Estado, dentro das préprias regras do jogo liberal democratico pode
ser tomado por atores sociais que possuem interesses divergentes dos
interesses dominantes. (2008, p. 55 - 56)

Isso ndo significa que o Estado ndo esteja aberto para “(...) as influéncias,

pressdes e atuacOes de atores outros que ndo aqueles que representam os diversos

77



interesses (...)” (COSTA, 2008, pp. 55 — 56). Além disso, Costa chama a atencdo para
o fato de que ha conflitos, contradi¢cdes e disputas presentes na relagdo “( ) entre o
centro do poder e os poderes locais(...)” e que “(...), existe a possibilidade de rupturas
nos balancos de poder existentes e da emergéncia de algo novo, a partir do local, do
periférico”’(Idem). Sdo exemplos, praticas tais qual, 0 Or¢camento Participativo — OP, e
assim — por que ndo utilizar esse argumento para substanciar esta tese — 0s conselhos

gestores de participagéo, inclusive os conselhos municipais de educacéo.

E interessantissima a correlacdo estabelecida por Costa, entre Habermas e
Boaventura de Souza Santos, e nela se baseia alguns dos raciocinios aqui defendidos
na analise sobre o0s conselhos gestores, quando debatem sobre “(...) a possibilidade de a
sociedade civil desenvolver impulsos vitais através de esferas publicas autdbnomas,
capazes de ressonancia, as quais podem introduzir no sistema politico conflitos
existentes em sua periferia.” (COSTA, 2008, p.56)

A idéia ndo € a de que o Estado tenha a necessidade de se legitimar no papel de
mediador dos conflitos sociais, numa perspectiva de neutralidade ou imparcialidade
pois para ele “(...) tais possibilidades nao existiriam e os impulsos vitais das esferas
publicas ficariam sem ressonancia(...)” (Idem), mas sim pontuar a relacao de interesses

entre o Estado e a sociedade.

A investigacdo sobre a estrutura — juridica e administrativa — dos conselhos
municipais de educacdo em Sergipe, assim como de seus mecanismos, permite
vislumbrar a possibilidade de ocupacdo de um espacgo estratégico. De acordo com

Costa,

Ao desmistificar o Estado, ao desconstrui-lo enquanto abstracéo, e ao
nos aproximarmos das experiéncias concretas que se processam em
suas instituicbes e das praticas politico-sociais que lhe permeiam,
percebemos fissuras e aberturas que podem permitir a ocupagéo,
ainda que parcial ou momenténea, daquele espacgo estratégico. A
construcdo do Estado moderno, iniciada ha alguns séculos de forma
associada a constru¢do da nocdo também moderna de cidadania,
ingressa, segundo alguns autores como Boaventura de Souza Santos
(2002hb, 2005, 2006), numa nova etapa a medida que, de um lado, as
transformacBes do capitalismo contemporéneo se processam e
pressionam o Estado pela satisfacdo de suas novas necessidades;
enquanto as demandas sociais e politicas requalificam-se e
aprofundam-se e novas estratégias sdo assumidas na luta pela
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construcdo de um Estado democratico, participativo. (COSTA, 2008,
p.58)

A idéia de que os novos paradigmas democraticos possibilitam um Estado
menos interventor, ainda é uma questdo mais tedrica do que real, jA que seu papel
fiscalizador e operador sdo incontestaveis. Ndo é possivel deixar de notar que o Estado
intermedia, de forma operacional e até valorativa, o coletivo de atores sociais, de

interesses econdmicos, sociais e politicos.

As discussdes propostas por Boaventura de Souza Santos (2002; 2006) e
tratadas por Costa (2008) em sua tese, chamam a atencao para o fato de que, apesar do
Estado buscar sempre o papel de mediador dos conflitos, sua hegemonia vem sendo
comprometida, ja que ndo da conta de atender todos os interesses, na medida em que as

exigéncias do mundo capitalista sdo contraditorias.

A crise do Estado reformista vem romper com a articulacdo
dominante entre o principio do Estado e o principio do mercado,
gerando uma crise do Estado e uma hipertrofia do principio do
mercado, sob a égide do que se convencionou chamar de
neoliberalismo. Para Santos (2006), a despeito das crises vividas nas
Gltimas décadas, cresce a percepcdo de que o capitalismo ndo pode
prescindir de um Estado forte — ainda que seja necessario construir
um novo tipo de Estado, fruto de um novo arranjo institucional, que
expresse uma nova relacdo entre os principios de regulacdo da
modernidade. (COSTA, 2008, p.58)

A idéia é que, os conflitos e a tensdo entre sociedade e Estado, tambéem
identificada como a oposicdo entre capitalismo e democracia “(...) depara-se com a
possibilidade do estabelecimento de relacGes de troca entre democracia representativa
e democracia participativa, reforcadas pelo consumo cultural, pela ampliacdo da

educacao basica e pela comunicagdo de massas” (COSTA, 2008, p.58).

Ha entdo, o que Boaventura Santos chama de principios de regulacdo da
modernidade a partir da relacdo entre Estado, mercado e comunidade. Isso porque ha
uma novidade que é conseqiiéncia da crise da democracia representativa, ja discutida

no primeiro capitulo desta tese. Essa novidade pode ser identificada pela valorizacéo
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da ampliacdo da representacdo (que vai além das eleicGes), pela gestdo compartilhada,
sustentada em instrumentos juridicos de participacdo e descentralizacdo politico-
administrativa, tais como os planos diretores, os conselhos gestores (municipais e

estaduais) e o0 orgamento participativo.

E preciso também lembrar, como indica Milani (2007), que,

Né&o héa cartilhas Unicas para tais tipos de reformas, nem modelos a
serem universalmente aceitos. No entanto, ha pressupostos que
fundamentam tais reformas, por exemplo: a existéncia de cidaddos e
sujeitos coletivos informados e atentos a evolucdo da coisa publica,
capazes de utilizar as regras e 0s recursos existentes de modo
reflexivo (acdo reflexiva); a existéncia de processos politicos que
contemplem oportunidades de desenvolvimento das capacidades
argumentativas dos cidaddos na definigdo da vontade coletiva e na
elaboracdo institucional de espacos abertos a participacdo; 0s
cidaddos sdo considerados enquanto sujeitos capazes de produzir a
normatividade em que vivem; o Estado passa a ser a instancia de
organizacao e de legitimacdo dos processos politicos (2007, pp. 217-
218).

Esses novos espagos de gestdo publica participativa proporcionam que as
expectativas da sociedade, antes ameacadas pelo distanciamento entre as decisdes
“politicas” e técnicas do estado em relagdo as suas conseqiiéncias, se re-configurem de

forma que esta mesma sociedade tenha chances de interferir e mudar essa relacao.

Préaticas de participacdo, representacdo e gestdo compartilhada abrem espacos
para mediacdo de interesses, promovem a mediacdo dos principios de regulacdo e
atenuam os conflitos de interesse em funcdo de negociacbes e debates, ja que

viabilizam a descentralizagéo.
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CAPITULO IlI

A GESTAO PUBLICA PARTICIPATIVA NOS MUNICIPIOS A PARTIR DA
CONSTITUICAO DE 1988. CONSIDERAGCOES SOBRE ARACAJU - SE
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3.1. Gestdo Publica Participativa a partir da Constituicdo de 1988

E de conhecimento comum que a constituicdo so se converte em forca efetiva
se estiver presente na consciéncia geral do povo e principalmente dos seus
governantes, e no processo historico da constituicio moderna, o conceito ideal e
dominante de Constituicdo de Estado é aquele que corresponde as demandas da
liberdade burguesa, com garantias como o reconhecimento dos direitos fundamentais,
da divisdo de poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) considerado como

necessario de uma “constituicdo liberal e auténtica”.

Como esta registrado em “O Federalista”, o termo Constituicao firmou-se com
0s americanos na Revolugdo de 1776-1787 e posteriormente volta a ser tratado na
Revolucdo Francesa de 1789, o que constitui uma contribuicdo ao Ocidente
Contemporaneo. Assim, pode-se inferir que o constitucionalismo ndo apenas se
originou das revolucdes comentadas, mas que estas se caracterizaram pela proposicéo
de controlar as arbitrariedades dos governos, submetendo o poder politico as leis,
limitando e especificando funcGes dos governantes, visando garantir “o direito de
liberdade aos cidaddos e estabelecer a separacdo dos poderes” (LASSALE, 1998,
p.29).

Hoje, mais do que a separacdo dos poderes ha uma percepcdo de que a
descentralizacdo do poder tambem deve estar sustentada na distribuicdo de poder entre
os entes federativos, nos quais o municipio é entendido como locus privilegiado de
intervencdo das diferentes instancias governamentais que atuam em escala local, se
constituindo como uma base sobre a qual se desenvolvem iniciativas para o

desenvolvimento sustentavel.

Desde o Brasil Colonia, os governos locais eram alvos da ingeréncia do
governo central e a idéia de autonomia, tdo discutida na passagem do século XX para o

século XXI s6 comeca a ser timidamente discutida dentro da histéria brasileira, a partir
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da primeira constituicio republicana de 1881%°. Sera apenas na Constituicdo de 1934

que o significado de autonomia sera discutido mais explicitamente.

Em seu artigo 13, a Constituicdo de 1934 indica que “os municipios serdo
organizados de forma que lhes fique assegurada a autonomia em tudo quanto respeite
ao seu peculiar interesse”, identifica que as instancias dessa autonomia seriam no
ambito politico, tributario, financeiro e administrativo. Tornam-se responsabilidades do
municipio, a eletividade dos prefeitos (pelo menos na maioria dos municipios), e dos
vereadores, assim como a definicdo dos impostos e taxas?’. Outra responsabilidade
atribuida aos municipios foi a de organizacdo dos servicos de sua estrutura e a
arrecadacdo e aplicacdo de rendas®®, modificando a heranga do centralismo

imperial/colonial.

Na constituicdo de 1937, é retirado dos municipios o direito de eleger seus
prefeitos®® s6 voltando a ser restabelecido na Constituicdo de 1946 (no seu artigo 28),
muito embora os prefeitos das capitais, das instancias hidrominerais e das bases e

portos militares tenham permanecido sob a tutela estadual e/ou federal.

E interessante notar que no mesmo ano de 1937, foi elaborado o Plano Nacional
de Educacéo, pelo Conselho Nacional de Educacéo, e a principal discussao constituida
durante o processo de elaboracado, foi a da descentralizagdo, que ja apontava 0S rumos

para a municipalizacao do ensino.

De acordo com Bordignon (2009b) e Azanha (Apud, Bordignon, 2009, pp. 6-7)

foi Anisio Teixeira um dos precursores dessas discussoes:

% Essa Constituicdo em seu artigo 68 define que “os Estados organizar-se-0 de forma que fique
assegurada a autonomia dos Municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse”. Entretanto
ndo ha outras indica¢des ou definicbes sobre como essa autonomia poderia ser garantida e exercida.

2" Os impostos de responsabilidade dos municipios seriam apenas os relacionados as licencas, imposto
predial e territorial urbanos, o imposto sobre diversdes publicas, o imposto cedular sobre a renda de
imaveis rurais, as taxas sobre servigos municipais. Também teriam direito & parcela de outros impostos,
como o de industrias e profissdes.

% A constituicdo previa que o governo estadual poderia criar um 6rgéo para prestar assisténcia técnica
ou fiscalizar as financas municipais.

% No artigo 27 a constitui¢io determina que “o Prefeito sera de livre nomeagio do Governador do
Estado”.
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a municipalizacdo do ensino primario oferecia vantagens de ordem
administrativa, social e pedagdgica. Quanto & primeira as raz0es sdo
Obvias. Quanto a segunda, as vantagens adviriam do fato de o
professor ser um elemento local ou pelo menos ai integrado e ndo
mais um ‘consul’ representante de um poder externo. Quanto a
terceira, residiria principalmente na possibilidade de o curriculo
escolar refletir a cultura local.

Essas discussdes sdo vistas pelos autores como promissoras, apesar de terem sido
interrompidas no mesmo ano de 1937, pelo advento do Estado Novo, que deliberou
pela fragmentacdo das leis orgénicas. Foi apenas com a Constituicdo de 1946 que

houve uma retomada dessa discussao que se consolida na primeira LDB de 1961.

Com o regime militar, a situacdo agrava-se e na Constituicdo de 1967, €
reforcado o centralismo no Brasil e assim, a autonomia dos municipios sofre a
ingeréncia das instancias federais e estaduais, principalmente no ambito tributario®, o

que s6 se modificara com a Constituicdo Federal de 1988.

A mudanca da Constituicdo de 1988 se torna possivel em funcdo do
“movimento pela reforma urbana” ja na década de 70 e do processo de
redemocratizacdo no pais nos anos 80. Nestes processos, a autonomia dos municipios
foi pauta unénime e central nas discussdes politicas, sendo uma das primeiras
conquistas a universalizacdo da eleicdo direta para prefeitos, algo inédito durante

séculos de formacdo politica do Brasil.

Os municipios neste processo de democratizacdo acabaram assumindo fungdes
que anteriormente eram de exclusiva responsabilidade federal®, especialmente aquelas
relacionadas aos servicos sociais. As repercussdes sao tantas que em relagdo a questao,

a autonomia municipal é estabelecida na Constituicdo de 5 de outubro de 1988.

Os municipios, a partir de 1988, se definem como centro dos processos
decisorios passando a ter autonomia politica, administrativa, financeira e de gestdo do

espaco urbano.

% Um exemplo refere-se & responsabilidade de tributar a propriedade predial e territorial urbana e certos
servigos ndo compreendidos na competéncia tributéria da Unido ou dos Estados.

%1 Com a crise do Estado na década de 80 e a diminuicéo dos investimentos federais, sobretudo nas éreas

sociais, varios municipios passaram a comprometer suas finangas na oferta de servicos sociais a
populacao.

84



O argumento aqui pretendido chama a atencdo para o fato de que a Constituicdo
Brasileira de 1988 institucionalizou principios que ampliam o papel dos municipios e
principalmente o fato de que estes estdo fundados nas prerrogativas da participacéo e
do controle social. H& uma dupla novidade com a Constituicdo de 1988: a
descentralizacdo do poder que confere autonomia aos municipios e a criacdo de

instrumentos de gestdo publica participativa.

A influéncia que o texto constitucional exerceu nas politicas publicas que se
seguiram no debate sobre participacdo e espacos publicos no Brasil, é altamente
perceptivel como atesta o trabalho de Luciana Tatagiba (2002). E possivel observar no
texto constitucional de 1988, “um conjunto de aspiragdes da sociedade civil no tocante
a participacdo e a transparéncia na gestdo publica, sendo o resultado dos processos de
mobilizagdo e das pressdes exercidas por varios segmentos da sociedade” (LASSALE,

1998, p.29).

As diversas inferéncias ao exercicio da soberania popular pela adocdo da
democracia participativa, pode ser visualizada no artigo 14 da Constituicdo Federal,
que prevé a utilizacdo dos mecanismos diretos de participacdo popular, como a
iniciativa popular, o referendo e o plebiscito. Esses instrumentos viabilizam a
implementacao inicial e gradual da democracia participativa, reestruturando o modelo

de delegacéo de poderes, instaurado pelo Estado Liberal.

S&o diversas as passagens da Constituicdo Federal de 1988 que tratam das

normas de institutos participativos na Administracdo Publica.

O artigo 10 da Constituicdo Federal, por exemplo, determina que seja
assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos
publicos em que os interesses profissionais ou previdenciarios sejam objetos de
discussdo e deliberacdo. Essa regra é completada pelo artigo 194, inciso VII, que
assegura o carater democratico e descentralizado de sua gestdo administrativa, com a

participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

Ha também a garantia de participacdo para os casos das atividades de
seguridade social desenvolvidas pela Administracdo em seu artigo 14, e o tratamento
de normas basicas de organizacdo dos Municipios que prevé a cooperacdo de

associagdes representativas, no planejamento municipal, conforme o artigo 19, inciso
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X, da Constituicdo Federal. Estes direcionam de forma genérica a adogdo de institutos

de participacao popular pela Administracdo Publica dos Municipios.

Ainda ha o artigo 187, da Constituicdo Federal, que estabelece que a atividade
administrativa de planejamento da politica agricola sera executada na forma da lei,
com a participagdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagcdo, de armazenamento e
de transportes. Ja no artigo 198, inciso Ill, o texto da lei determina que as politicas,
acOes e servicos publicos de saude devem ser organizados tendo como diretriz a

“participacdo da comunidade”.

Outro artigo, o de n° 204, em seu inciso Il da Constituicdo Federal, estabelece
que os servigos publicos de assisténcia social devam ser organizados e executados
mediante participacdo da populacdo, por meio de organizacGes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis. E o artigo 205,
estabelece que a educacdo é atividade que serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, sendo complementado pelo artigo 206, inciso VI, para o

qual o servico publico de ensino contara com “ gestdo democratica”, na forma da lei.

Outro artigo € de n° 225 que impde a conjugacdo de esforcos do poder publico
e da coletividade na defesa do meio ambiente, assim como o0 inciso 1° do artigo 227
estabelece que o Estado deve admitir a participacdo de entidades ndo governamentais

na execucdo de programas de assisténcia integral a satde da crianca e do adolescente.

Por fim, através da Emenda Constitucional n°.19, a Constituicdo Federal
delibera em seu artigo 37, inciso 3° a introducdo de uma norma geral sobre a
participacdo popular na Administracdo Pablica, ao estabelecer que: a regulamentacéo
das atividades da Administracdo Federal, quanto a legislacdo dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios tém notabilizado os institutos de participacéo.

Entretanto, mesmo caracterizando a descentralizacdo, a Constituicdo de 1988
ndo garantiu os instrumentos necessarios para a efetiva autonomia local, o que s
ocorreu em 2001, 13 anos depois, com a criacdo do Estatuto da Cidade aprovado como
lei de n° 10.527 em 10/07/2001. Neste estatuto foram regulamentados os artigos 182 e
183 da Constituicdo de 1988 que tratam dos “instrumentos de politica urbana

municipal” e das “diretrizes gerais da politica urbana”.
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Em seu artigo 30, o Estatuto da Cidade, define o Plano Diretor como o
instrumento béasico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, ao qual ficaram
subordinados o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e o orgcamento anual
municipal®?. Além disso, inovou quando garantiu e exigiu, explicitamente, a
participacdo da sociedade nos processos de decisdo sobre da gestdo urbana e
orcamentaria municipal, através de audiéncias publicas e da publicizacdo dos

documentos e informagdes.

3

E em seu artigo 44 que estabelece “a gestdo orgamentaria participativa”
efetivada através da realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentérias e do orcamento anual,
definindo que os mesmos sO poderdo ser aprovados pela Camara Municipal ap6s

apreciacédo popular.

No capitulo 1V, o Estatuto da Cidade identifica os instrumentos necessarios
para a “gestdo democratica da cidade”, que devem ir além das audiéncias e consultas
publicas, incluindo os debates, as conferéncias e as iniciativas populares — sendo essas
relacionadas a projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano®. Ainda no capitulo IV, indica a efetiva participacdo dos 6rgéos colegiados de

politica urbana.

O que se observa € que foi a partir do Estatuto da Cidade que efetivamente a
gestdo local se caracterizou como pacto urbano, passando a exigir uma efetiva
participacdo dos conselhos municipais, do ministério puablico, das organizacdes
governamentais e ndo-governamentais e dos diversos segmentos da sociedade civil

organizada.

20 plano diretor foi tornado obrigatério ndo somente para cidades com mais de vinte mil habitantes. O
Estatuto da cidade incluiu aqueles municipios integrantes de regifes metropolitanas e aglomeragdes
urbanas, de éareas de especial interesse turistico, aqueles inseridos na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional e
aqueles onde o poder publico municipal viesse a utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da
Constitui¢do Federal (o parcelamento ou edificacdo compulsdrios, 0 imposto progressivo no tempo e a
desapropriac&o).

% para dotar as gestdes locais de instrumentos capazes de tornar as intervences eficazes, foram
estabelecidos os “instrumentos da politica urbana” no artigo 4°, dentre os quais se destacam aqueles
voltados ao planejamento, como o prdprio plano diretor, o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), a lei orgamentéria anual (LOA), os planos de desenvolvimento econdmico e
social, os planos, programas e projetos setoriais, 0 zoneamento ambiental, a disciplina do parcelamento,
do uso e da ocupacéo do solo e a gestdo orcamentéria participativa.
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S&o varios®* os estudos que analisam a diversidade de instrumentos de
participacdo popular, como o Orgamento Participativo, os Conselhos Gestores, as

ouvidorias, entre outros.

Cada instrumento de gestdo publica compartilhada tem implicacdes positivas e
negativas, entretanto é inegavel o carater de resgate de cidadania de cada um deles, ja
que na medida em que recolocam os atores sociais como cidaddos atuantes e
participativos, ndo apenas nas discussdes, fiscalizacdo e elaboracdo de projetos,
efetivam os interesses da sociedade, como de responsabilidade compartilhada.

Essa possibilidade de participacdo e com ela a co-responsabilidade, esta
presente na Constituicdo, o que por si s6 ndo garante a efetiva gestdo publica

participativa, mas regulamenta e legitima essa nova cidadania.

Assim, é inegavel que os conselhos, comissdes e comités participativos,
audiéncias publicas; a consulta publica, o orgcamento participativo, o referendo e o
plebiscito sdo instrumentos concretos para a implementacdo do dialogo entre
Administracdo e sociedade, o que ndo significa que desempenhem efetivamente seus

respectivos, legais e democraticos papeis.

Neste sentido, o capitulo 5.2 a seguir apresenta a situacdo atual da gestdo
publica participativa na cidade de Aracaju, capital de Sergipe, identificando a
circunscricdo em que o objeto de estudo dessa tese, os conselhos municipais de

educacdo, se definiu como escolha de estudo.

Como foi identificada em outros momentos, a participagdo no Observatorio de
Gestdo Publica Participativa da UFS, possibilitou o questionamento sobre os
procedimentos e mecanismos de gestdo publica participativa em Aracaju e permitiu

definir o Conselho Municipal de Educacdo como foco especifico na tentativa de

3 ABERS (2009); AVRITZER (2003); AZEVEDO S., GUIA V (2001); BUARQUE (1999);
CALDERON (2002); PERISSINOTTO e FUKS (2002; 2006); CORTES, S. M. V. (2002); DAGNINO,
E. (2002; 2006); DIAS (2000); DUTRA, O.; BENEVIDES, M. V (2001); FUKS (2005); GENRO, T.;
SOUZA (2001); GRAZIA; RIBEIRO (2003); GOHN (2001, 2004, 2005, 2006); GOULART (2006);
HOUTZAGER; GURZA LAVALLE; ACHARYA (2004); LAVALLE; CASTELLO (2009);
LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO (2006); LUCHMANN (2007, 2008); LUBAMBO;
COUTINHO (2004, 2006); LUBAMBO; COELHO (2005); MARQUES, HANSEN et allii (2006);
MARQUES (2005); MARQUES, V. T.; MENESES, N. et allii (2008); MILANI (2007); OLIVEIRA
(2008); PIRES (2001); RAICHELIS (2006); SANO (2003); SANTOS (2003); SOUZA (2005);
TEIXEIRA, E. C (1996); TEIXEIRA (2004); VITALE (2004a; 2004b); VITULLO (2000).
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compreender os fendmenos na especificidade de Aracaju e posteriormente de sua

relacdo com os outros conselhos municipais do estado de Sergipe.
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3.2. A gestdo publica participativa em Sergipe

Na Constituicdo Estadual de Sergipe de 05 de outubro de 1989 é possivel
identificar algumas prerrogativas da participacdo popular que viabilizam a gestéo
publica participativa. Elas se constituem em: Iniciativa Popular; Conferéncias de
Saude; Conselhos Gestores; Plebiscitos e Referendos.

Sobre Conselhos Gestores, a Constituicdo Estadual Sergipana de 05 de outubro
de 1989 dispde sobre os seguintes conselhos e suas especificidades: Conselho de
Justica Militar; Conselhos de Defesa e Segurangca da Comunidade; Conselho Estadual
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana; Conselho Estadual de Educagéo; Conselho
Estadual de Cultura; Conselho Estadual do Meio Ambiente; Conselho Estadual de
Ciéncia e Tecnologia; Conselho Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor.

Aqui interessa tratar®®, apenas sobre o conselho estadual de educacéo, tendo em
vista a relagdo que sera estabelecida na discussdo sobre os conselhos municipais de

educacéo do estado sergipano.

O Artigo 220 da Constituicdo Estadual de Sergipe normatiza e orienta que as
atividades educacionais caberdo ao Conselho Estadual e aos Conselhos Municipais de
Educacdo, excetuando-se a competéncia de outros 6rgaos, legalmente instituidos. Em
seu paragrafo 1° define que o Conselho resguardara a representatividade dos sistemas
administrativos do ensino, com representantes do ensino publico, proporcional a
participacdo das administracfes estadual, federal e municipal nos diversos graus de
ensino, assegurada representatividade da rede privada de um terco de seus membros,

com mandato de quatro anos, permitida uma reconducao.

Também define o Artigo 220 em seu paragrafo 2° que deve se observar lei
especifica para dispor sobre a forma de indicacdo dos membros do Conselho Estadual

de Educacéo.

% Ppara ver a caracterizacdo sobre os instrumentos de gestdo plblica do Estado de Sergipe, pode ser
consultado o anexo 03.
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O instrumento juridico que cria o Conselho Estadual de Educacdo é a LEI N°
1.377 de 30 de marco de 1966, que altera a dispositivos da Lei n. 1.190, de 5 de junho
de 1963, que dispde sobre o Conselho Estadual de Educacdo. Além dessa, outras Leis
tratam sobre o Conselho Estadual de Educacgéo. S&o elas:

- a LEl N° 1823 de 14 de dezembro de 1973 que reorganiza o Conselho
Estadual de Educacao;

-a LEI N°. 2.305 de 12 de dezembro de 1980 que dispde sobre a reorganizagao
do Conselho Estadual de Educacdo;

- a LEI N° 2.501 de 03 de setembro de 1984 que altera dispositivos da Lei n°
2.305, de 12 de dezembro de 1980, que dispde sobre a reorganizagdo do Conselho
Estadual, e da outras providéncias;

- a LEI N° 2.656 de 08 de janeiro de 1988 que dispde sobre a reorganizacéo do
Conselho Estadual da Educacéo;

- a LEI N° 5.497 de 23 de dezembro de 2004 que trata sobre a obrigatoriedade
do Conselho Estadual de Educacdo estabelecer e normatizar as Diretrizes
Operacionais, para a inclusdo nos curriculos da Educacdo Basica das Redes Publica e
Particular do Estado de Sergipe 0 ensino obrigatorio da tematica "Histdria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana”, conforme a Lei Federal 10.639 de 09 de janeiro de 2003 e

da outras providéncias.
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3.3. A gestdo publica participativa em Aracaju - SE

As multiplas razdes do crescente interesse pela introducéo da
participacdo cidadd na gestdo publica local, tanto na América
Latina quanto na Europa ocidental, dizem respeito a crise de
credibilidade da democracia representativa marcada pela
apatia politica dos eleitores, consideravel descaso popular por
assuntos publicos, significativas taxas de abstencdo eleitoral
(nos casos em que 0 voto nao é obrigatério), bem como niveis
elevados de corrupgdo na administragdo publica. Ha uma
demanda claramente formulada por atores da sociedade civil
em prol da renovacdo das relagfes governo-sociedade e de
uma redefinicdo da representacdo politica, uma vez que a
representacdo tradicional se encontra cada vez mais distante
da vontade dos representados.

Carlos Milani, ANPOCS 2005.

Cada municipio tem como principal instrumento legal definidor dos
mecanismos de participacdo popular a Lei Organica do Municipio que tem as mesmas
caracteristicas de uma Constituicdo. Por assim se caracterizar, compete a Lei Organica
delimitar a organizacéo politica e administrativa do Municipio, identificando o sistema
de gestdo que deve atender aos pressupostos da descentralizacdo e da participacdo

popular.

Cada Lei Organica deve dispor a respeito das diretrizes que deverdo ser
observadas para a instituicdo dos conselhos de gestdo de politicas setoriais (saude,
educacdo, habitacdo e politica urbana) identificando se os mesmos devem ser
deliberativos ou consultivos, se devem ser paritarios ou tripartites, se 0s representantes

da sociedade devem ser eleitos ou indicados.

E na Lei Organica que estdo regulamentados os assuntos que podem ser objeto
de referendo ou plebiscito, onde estdo dispostos os procedimentos para a utilizacdo da
iniciativa popular, estdo indicadas as matérias legislativas que obrigatoriamente devem
ser submetidas a audiéncias e consultas publicas, como por exemplo, o plano diretor da

cidade®®.

% 0O plano diretor da cidade, como o principal instrumento da politica urbana, cumpre um papel
essencial para o estabelecimento da gestdo democrética. Cabe ao plano diretor definir um sistema de
planejamento participativo visando a integracdo dos 6rgdos gestores (conselhos municipais) e as
politicas setoriais com os 6rgdos (subprefeituras e conselhos de bairros quando houver) e as politicas
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Os Municipios a partir da legislacdo federal devem ter legislacBes proprias e
nelas podem estabelecer os conselhos de gestdo de politicas setoriais de saude,
educacgéo, assisténcia social, da crianga e do adolescente, assim como outros. Os
Municipios tém autonomia para constituir outros conselhos gestores e o que se infere
das leituras realizadas é que os municipios de porte médio ou grande criaram conselhos
de habitacdo, desenvolvimento ou politica urbana, transporte, e do meio ambiente,
além daqueles quase que obrigatérios a todas as cidades — em funcdo das leis que
definem como condicdo prévia para o repasse de verba, a existéncia de determinados
conselhos, como o0s casos de saude, educacdo etc. Alguns municipios também

constituiram conselhos municipais na area de direitos humanos e seguranca publica.

Além dos conselhos gestores, ou conselhos municipais, sdo instrumentos de
participacdo popular caracteristicos de municipios, as audiéncias e consultas publicas,
conferéncias definidas por 6rgdos municipais, a Iniciativa popular de projetos de lei,
plebiscito e referendo, assim como o que chamam de Gestdo Orcamentaria

participativa.

Em Aracaju, a lei organica municipal de 05 de abril de 1990, apresenta
instrumentos de participacdo popular e o incentivo a implementacdo da democracia
participativa no municipio. Em seu artigo 3°, paragrafo 1° inciso 1l chama a atencéo
para o exercicio da soberania popular através da participacdo da sociedade em 0rgaos
colegiados e no inciso IV para as acdes fiscalizadoras sobre a administracdo publica.
Além disso, em seu artigo 4° reconhece, protege e estimula as organizacdes sociais
como representantes de interesses que incorporam o trabalho de edificacéo,

consolidacéo e defesa da sociedade democratica.

Outra composicdo relevante da lei organica municipal de Aracaju esta em seu
Artigo 51, que define que o Municipio pode criar através de lei complementar,
Conselhos Municipais objetivando estabelecer a participacdo da comunidade na

administracao publica.

regionalizadas necessarias na cidade. Metas e prioridades definidas no plano diretor para serem
viabilizadas dependem de um processo integrado com a elaboragdo do orcamento municipal, de modo
que os instrumentos e processos do orgamento participativo (quando houver) devem ser parte do sistema
de planejamento participativo.
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As finalidades dos conselhos municipais em Aracaju se constituem para
auxiliar a administracdo na andlise, planejamento e decisdo das matérias de sua
competéncia, sendo que os meios de funcionamento de cada um devem ser providos
pelo Executivo, que definird, em cada caso, atribuicdes, organizacdo, composicao,
funcionamento, forma de nomeacdo dos titulares e suplentes, assim como o prazo dos

respectivos mandatos.

Um aspecto interessante na composicdo dos conselhos municipais em Aracaju,
e previsto em sua lei organica, refere-se a participacdo nos Conselhos do Municipio se
constituir como gratuita e servico publico relevante, com exce¢do dos conselhos
colegiados que deliberem em nivel de recursos administrativos em grau de 22

instancia®’.

Além disso, ha outros temas relevantes que versam sobre a gestdo publica

participativa na lei orgénica, e sobre eles apresenta-se a seguir um quadro resumo.

%7 Os conselhos/colegiados que tratem de definigBes orcamentarias.
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Quadro n° 01 — Temas e instrumentos definidos na Lei Organica de Aracaju

Temas e instrumentos de gestdo publica
participativa

Resumo

Regulamentacéo

Conselho Municipal Popular

Orgao de consulta e assessoramento do Prefeito

Artigo 52

Consultas populares

Consultas populares para decidir assuntos de interesse do Municipio, de Bairro ou
Distrito

Artigo 63

Iniciativa popular

A Lei Organica podera ser emendada por iniciativa popular mediante proposta de
emenda subscrita por, no minimo, cinco por cento do eleitorado do Municipio.

Artigo 103 e 104

Veto popular e projetos de lei

Artigo 104 § 1°e 2°

Gestdo democrética Politica de desenvolvimento urbano: gestdo democratica e incentivo a participacdo | Artigo 183
popular na formacdo e execucdo de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano, como forma reconhecida do exercicio da cidadania.
Plano Diretor Mediante inclusive audiéncia pablicas, deve promover a ampla participacdo popular por | Artigo 223
meio de associacBes comunitarias, entidades profissionais, diretorios de partidos
politicos, sindicatos e outras representacdes locais.
Participacao popular E assegurada a, também na discussdo de projetos de impacto urbano e ambiental e nos | Artigo 224
Conselhos que instituirem, para fiscalizar a atuacdo das entidades municipais, gestoras de
servicos publicos e equipamentos urbanos e comunitarios.
Gestdo democratica do sistema de transporte | Assegurar, mediante participacdo comunitéria no planejamento e no controle. Artigo 237
urbano
Fiscalizaco orcamentaria na definicdo de tarifas | E assegurado a entidade representativa da sociedade civil, 8 Camara e & populacio, o | Artigo 241
de transporte publico acesso aos dados informadores da planilha de custos, bem como a elementos de
metodologia de calculos, parametros e coeficientes técnicos.
Participagdo deliberativa e de controle - | Participacdo, em nivel de decisdo, de entidades representativas de usuérios e de | Artigo 289
Conselho Municipal de Saude profissionais de saude na formulagdo gestdo e controle da politica municipal e das acdes
de salde, através de constituicio do Conselho Municipal de Salde, de carater
deliberativo e paritario.
Fiscalizagdo de recursos financeiros do sistema | Os recursos financeiros do Sistema Municipal de Salde estardo subordinados ao | Artigo 291

municipal de satde assim como instituicdo de
NOVOS Servicos

planejamento e controle do Conselho Municipal de Saude




Temas e instrumentos de gestdo publica
participativa

Resumo

Regulamentacéo

Conferéncia e 0 Conselho Municipal de Saude.

Instancias colegiadas, de carater consultivo e deliberativo.

Artigo 294

Democratizacdo do acesso  popular  aos
beneficios do desenvolvimento cientifico e
tecnologico

Artigo 298

Gestdo participativa e democratica do ensino
publico municipal e Conselhos Escolares

Participagdo efetiva de todos os segmentos sociais envolvidos no processo educacional,
ficando, para esse fim, instituido o Conselho Escolar em cada unidade educacional e a
eleicdo da direcdo da escola.

Artigo 300, 317 e 318,

Conselho Municipal de Educacao

Normatizacao e orientacdo das atividades educacionais competem ao Conselho Estadual
de Educacdo e ao Conselho Municipal de Educacdo. Na composicdo do Conselho
Municipal de Educacéo, a participacao efetiva de todos os segmentos sociais envolvidos.
Assegura a participacdo de todos os segmentos sociais envolvidos no processo
educacional do Municipio, quando da elaboracdo do Orgcamento Municipal de Educacao.

Artigo 303, 316 e 319

Conselho Municipal do Menor Definicao da politica de defesa do menor Artigo 329
Conselho Municipal da Terceira Idade Com fungdes de um drgdo coordenador dos esforcos isolados, e visando a tracar | Artigo 330
diretrizes de acdo que incrementem as mais diversas atividades para a terceira idade,
como: educacionais, esportivas, recreativas e outras, havendo representantes de grupos
de idosos e técnicos que tenham especializacdo com a terceira idade
Consultas populares Versa sobre a prerrogativa das iniciativas Emenda n.°
016/15/06/94 -
"Artigo 63

Caracterizacdo das representacdes no Conselho
Municipal de Educagéo

Fonte: Elaborada pela autora a partir da Lei Organica de Aracaju de 05 de abril de 1990.
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N&o obstante as obrigacOes definidas em sua Lei organica, Aracaju desenvolveu
outros instrumentos de gestdo publica participativa que foram identificados pelo
Observatorio de Gestdo Publica Participativa da Universidade Federal de Sergipe —
OGPP/UFS, em projeto financiado pela Pré-reitoria de Extensdo — PROEX daquela
Universidade, entre junho de 2007 e agosto de 2008.

Os dados sobre esses instrumentos de gestdo participativa referem-se aos mandatos
municipais entre 2001-2004 e 2005-2008 e proporcionaram o interesse em investigar mais
detalhadamente o Conselho Municipal de Educacéo e posteriormente a ampliacdo desses
para os conselhos municipais de educacéo do estado de Sergipe. Sobre essas questoes uma
discussdo serd realizada no proximo capitulo desta tese.

O trabalho realizado pela equipe do OGPP/UFS, identificou que o corpo técnico
administrativo da Prefeitura Municipal de Aracaju (Secretarios Municipais, Assessores,
técnicos) ndo tem clareza sobre quais sdo e como funcionam os instrumentos de gestéo
publica participativa no municipio de Aracaju, definidos pela equipe do Observatorio como

praticas participativas.

Em 19 6rgdos municipais que constituem a administracdo municipal aracajuana, o
OGGP elaborou um quadro que demonstra a correlacéo entre a percepcao dos técnicos da
Prefeitura de Aracaju sobre suas praticas participativas e os efetivos instrumentos de gestéo

compartilhada entre o executivo municipal e a populacéo aracajuana.

Dos 19 orgdos municipais foram identificadas praticas participativas efetivas
apenas em 11 deles: Secretaria Extraordinaria de Participacdo Popular — SEPP; Empresa
Municipal de Servigos Urbanos — EMSURB; Secretaria Municipal de Comunicacdo Social
— SECOM; Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED; Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania — SEMASC; Secretaria Municipal de Saude — SMS;
Empresa Municipal de Obras e Urbanizacdo — EMURB; Secretaria Municipal de Governo
— SEGOV; Secretaria Municipal de Planejamento - SEPLAN; Superintendéncia Municipal
de Transporte e Transito — SMTT; Gabinete do Prefeito.

Detalhamento que correlaciona a compreensdo e conhecimento das praticas
participativas pelos técnicos, e a real configuracdo dessas préticas, sdo apresentadas a

sequir:
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Quadro n° 02 - Andlise das Praticas Participativas ldentificadas X Praticas Participativas Efetivas

Ne° Orgéo Municipal N° de Praticas| N° de Préaticas Identificacéo das Préticas Observacoes
Participativas | Participativas Participativas Efetivas
identificadas efetivas
pelos técnicos
01 |Empresa Municipal de Obras e Urbanizagdo 01 01 1- Canal de dendncias sobre questdes |A Emurb também indicou as agBes
- EMURB relativas aos servicos urbanos. realizadas por sua assessoria  de
comunicacdo
02 | Empresa Municipal de Servigos Urbanos — 01 01 Servicos de atendimento on-line e por
EMSURB 1- SAC telefone. Somente servicos de atendimento
ao cidaddo
03 | Fundag&o Municipal de Cultura Turismo e 00 00 NZo ha Pesquisado no site da prefeitura pois ndo
Esportes —- FUNCAJU conseguimos realizar as entrevistas.
04 Fundacdo Municipal do Trabalho — 03 00 Né&o ha Na realizacdo das entrevistas as préaticas
FUNDAT participativas  indicadas  anteriormente
durante o levantamento de dados, s&o
redefinidas pelos informantes como néo
sendo praticas de gestdo participativa.
05 Guarda Municipal GMA N4o identificado 00 N4o identificado Somente apoio técnico as outras Secretarias
06 | Instituto de Previdéncia do Municipio de | N&o identificado 00 N&o identificado Somente apoio técnico as outras Secretarias
Aracaju — AJUPREV
07 Procuradoria Geral do Municipio N&o identificado 00 N&o identificado Somente apoio técnico as outras Secretarias
08| Secretaria Municipal de Administracdo — | N&o identificado 00 N&o identificado Somente apoio técnico as outras Secretarias
SEMAD
09 Secretaria Municipal de Educagdo — 03 +74 77 1 - Conselho Municipal de Educacéo;
SEMED 2 - Conselhos Escolares (74 Conselhos);
3 - Conselho do Fundeb;
4 - Conselho da Merenda.
10 | Secretaria Municipal de Financas — SEFIN | N&o identificado 00 Nao identificado Somente apoio técnico as outras Secretarias
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N° Org&o Municipal N° de Praticas N° de Praticas  |ldentificacédo das Praticas Participativas Observacoes
Participativas Participativas Efetivas
identificadas pelos efetivas
técnicos
11| Secretaria Extraordinéria de Participacdo 04 04 1 —Plenérias; N&o foi possivel obter informagdes mais
Popular — SEPP 2 — Conselho Municipal do Orcamento |detalhadas sobre o funcionamento do Dept.
Participativo; de Relacionamento com a Comunidade
3 - Forum de Delegados;
4 - Departamento de Relacionamento com
a Comunidade — DCR.
12 |Secretaria Municipal de Assisténcia Social e 12 14 1- Centro de ReferénciaDas 12 praticas participativas indicadas
Cidadania — SEMASC Especializado da  Assisténciapelos técnicos da SEMASC, apenas 02 séo
Social; efetivos mecanismos de participagdo. AS
2- Conselho Municipal da Mulher; |outras 12 praticas aqui indicadas foram
3- Conselho Municipal da Pessoalidentificadas pela equipe em cruzamento de
Portadora de Deficiéncia; dados da internet e documentos fornecidos
4- Conselho Municipal da Terceirapor outros 6rgaos.
Idade;
5- Conselho Municipal de
Assisténcia Social;
6- Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente;
7- Conselho Municipal de Politicas
Publicas para drogas e alcool;
8- Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar;
9- Conselho Intergestor do
Programa Bolsa Familia — CIPBF
10- 1° Conselho Tutelar;
11- 2° Conselho Tutelar;
12- 3 °Conselho Tutelar;
13- 4° Conselho Tutelar;
14- 5° Conselho Tutelar.
13| Secretaria Municipal de Comunicacéo 02 01 1- Fala cidadao.

Social - SECOM
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Ne° Orgéo Municipal N° de Praticas| N° de Préaticas Identificacéo das Préticas
Participativas | Participativas Participativas Efetivas Observacgoes
identificadas efetivas
pelos técnicos
14 | Secretaria Municipal de Controle Interno — | Né&o identificado 00 N&o identificado
SEMCI
15| Secretaria Municipal de Governo — 02 00 1 - Conselho Municipal de Defesa do
SEGOV g?@g;‘;ﬁﬁg Municipal de Defesa dos Dados encontrados nos arquivos da SEGOV]
Direitos da Pessoa Humana.
16 | Secretaria Municipal de Planejamento — 03 03 1 — Conselho Municipal de Ciéncia e
SEPLAN Tecnologia; Dados obtidos em pesquisas da internet e
2 — Conselho Municipal de em documentos fornecidos por técnicos dal
Desenvolvimento Urbano e Ambiental; [SEGOV
3 — Conselho Municipal de Habitacdo.
17| Secretaria Municipal de Saude - SMS 03 45 1 — Ouvidoria;
2 - Conselho Municipal de Saude;
3 — Conselhos locais de salide:43.
18 Superintendéncia Municipal de 02 01 Uma prética identificada foi a Ouvidoria. A outra
Transporte e Transito — SMTT nomeada f‘Disk transito” pode ser en_tendidaj
como um instrumento dentro da ouvidoria. Nao
ha identificacdo formal da Ouvidoria no site da
1- Quvidoria. prefeitura. Existe o0 sistema on-line de
Reclamacdes e solicitagdes; acompanhamento de
contestacOes; relatorios de atividades da
Secretaria; dados estatisticos e atendimento ao
cliente.
19 Gabinete do Prefeito Néo identificado 01 1 - Conferéncia da Cidade. Realizagao da Prefeitura

19 6rgéos

110

150 praticas participativas:
140 sdo Conselhos;
02 sdo ouvidorias e
08 outras praticas.

Fonte: OGPP/UFS, 2008.
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Como esta apresentado no quadro anterior os técnicos da Prefeitura Municipal de
Aracaju identificaram a existéncia e 110 Préticas Participativas, o que ndo foi configurado
pelos estudos e pesquisas do OGPP que caracterizaram como tais, apenas 94 das 110
praticas de participacdo popular.

Além dessas 94 préaticas participativas a equipe do OGPP, pesquisando documentos
fornecidos pelos préprios técnicos da Prefeitura de Aracaju e cruzando informacGes
alocadas no site da Prefeitura, descobriu que havia em 2008, na Prefeitura Municipal de

Aracaju, 150 préticas participativas como indicadas no quadro que segue:
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Quadro n° 03 - Caracteriza¢do das Praticas Participativas Efetivas no Municipio de Aracaju — SE (2007-2008)

N° Orgéo Municipal com efetivas préaticas Identificacéo das Préticas Participativas Efetivas Caracterizacao das Praticas
participativas
01| Empresa Municipal de Obras e Urbanizacdo - EMURB | Canal de dentncias sobre questdes relativas aos servigos urbanos. Fiscalizacdo, controle e denuncias.
02| Empresa Municipal de Servigos Urbanos — EMSURB SAC Fiscalizacdo, controle e dendncias.
03 Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED Conselho Municipal de Educac&o; Co-gestéo
Conselhos Escolares (74 Conselhos); Co-gestéo
Conselho do Fundeb; Co-gestéo
Conselho da Merenda Co-gestéo
04| Secretaria Extraordinaria de Participacdo Popular - SEPP Plenarias; Co-gestéo
Conselho Municipal do Orgamento Participativo; Co-gestéo
Forum de Delegados; Co-gestdo

Departamento de Relacionamento com a Comunidade — DCR

Fiscalizacdo, controle e dendncias.

05| Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania — Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social; Fiscalizacéo, controle e dendncias.
SEMASC Conselho Municipal da Mulher; Co-gestdo
Conselho Municipal da Pessoa Portadora de Deficiéncia; Co-gestéo
Conselho Municipal da Terceira Idade; Co-gestéo
Conselho Municipal de Assisténcia Social; Co-gestéo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente; Co-gestéo
Conselho Municipal de Politicas Publicas para drogas e alcool; Co-gestédo
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar;. Co-gestéo
Conselho Intergestor do Programa Bolsa Familia — CIPBF Co-gestédo
1° Conselho Tutelar; Co-gestédo
2° Conselho Tutelar; Co-gestdo
3 Conselho Tutelar; Co-gestdo
4 ° Conselho Tutelar; Co-gestdo
5 ¢ Conselho Tutelar Co-gestdo
06| Secretaria Municipal de Comunicacéo Social - SECOM Fala cidaddo. Fiscalizacdo, controle e denuncias.
07 Secretaria Municipal de Governo — SEGOV Conselho Municipal de Defesa do Consumidor; Co-gestédo
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa Co-gestédo

Humana.




N° Orgdo Municipal com efetivas praticas Identificacdo das Préticas Participativas Efetivas Caracterizacao das Praticas
participativas

08 Secretaria Municipal de Planejamento - SEPLAN Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia; Co-gestéo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental; Co-gestéo
Conselho Municipal de Habitag&o. Co-gestéo
09 Secretaria Municipal de Saude - SMS Ouvidoria; Fiscalizacdo, controle e dendncias.
Conselho Municipal de Saude Co-gestédo
Conselhos locais de saude: 43 Co-gestéo
10| Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito — ouvidori Fiscalizacéo, controle e dendncias.
SMTT uvidoria
11 Gabinete do Prefeito Conferéncia da Cidade. Co-gestéo
11 6érgdos com préticas participativas 143 préticas de co-gestéo e
150 préaticas participativas 07 préticas de Fiscalizacéo,

controle e denudncias.

Fonte: OGPP/UFS, 2008.
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Como pode ser analisado no proprio quadro acima, o Observatério, aléem de
cruzar os dados fornecidos pela Prefeitura com os resultados do levantamento de dados
e as entrevistas realizadas pela equipe® e documentos oficiais, elaborou uma distingdo
entre as préaticas participativas de co-gestdo, daquelas caracterizadas como de

fiscalizacdo, controle e denuncia.

As préticas de co-gestdo se diferenciam das de fiscalizagdo, controle
e denuncia, pela perspectiva basica de que nas primeiras ha uma
efetiva interferéncia dos cidaddos na tomada de decises e na
proposicéo de politicas publicas. Ou seja, os cidaddos contribuem de
forma direta na gestdo municipal. Nas praticas de fiscalizacao,
controle e denuncia, os cidaddos participam de forma indireta
fornecendo subsidios para os gestores. (MARQUES, V.T;
MENESES, N.; BARRETO JUNIOR, E., 2008, p.37)

A anélise dos dados e o préprio processo de coleta de dados, aplicacdo de
questionarios e realizacéo de entrevistas junto ao executivo local de Aracaju permitiu a
equipe do OGPP identificar aspectos positivos e negativos dentro da Gestdo Municipal

da capital sergipana.

A equipe do OGPP chamou a atencdo para a existéncia de uma Secretaria
Extraordinéria de Participacdo Popular (SEPP)*, e que ndo congrega todas as praticas
participativas da Prefeitura. Além disso, essa secretaria ndo tem o registro das préaticas
participativas de outros orgaos da prefeitura e ndo possui dados organizados sobre as
acOes de sua propria Secretaria. Ndo ha assim, uma sistematizacdo sobre 0s
instrumentos de gestdo pablica participativa, 0 que impede o préprio acompanhamento
das praticas participativas existentes, visto que nenhum outro 6rgdo ou setor da

prefeitura realiza esse acompanhamento.

A SEPP organiza o funcionamento do Orcamento Participativo - OP, em suas
instancias de co-gestdo (Conselho do Orcamento Participativo e Plenarias),

fiscalizacdo e controle (Conselho e Forum de Delegados). Mas essas instancias do OP

38 \er anexo 04.

% A SEPP é uma secretaria sem dotacdo orcamentéria propria, conforme MARQUES, Verénica. T.
(Coord.) (2004), Democracia e Participacdo Popular. O Orcamento Participativo em Aracaju (2001-
2004). Aracaju: UNIT/FAP-SE. 104p.



ndo caracterizam adequadamente o papel participativo da gestdo municipal. Mesmo os

dados sobre o préprio OP ndo estdo sistematizados.

Além disso, ndo ha uma divulgacdo continua, ou mesmo pontual que atinja a
sociedade identificando os resultados obtidos a partir da participagdo popular
proporcionada por suas diferentes instancias. Os 140 conselhos, identificados em julho
de 2008 pela equipe do Observatdrio, sdo desconhecidos pela maior parte dos técnicos
da propria Prefeitura, o que sinaliza para o desconhecimento da populacéo aracajuana

sobre a 0s mesmos.

Isso se confirma ndo apenas pela rara alocacdo de notas ou propagandas, mas
principalmente pela auséncia de dados dos Conselhos no proprio site da Prefeitura. No
site institucional da Prefeitura de Aracaju, hé a indicacdo de 05 conselhos tutelares e
dos seguintes conselhos: Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— CMDCA; Conselho Municipal de Seguranca Alimentar; Conselho Municipal da
Pessoa Portadora de Deficiéncia; Conselho Municipal da Terceira ldade, Conselho
Municipal da Mulher.

Em relacdo a esses conselhos, apenas alguns tém a identificacdo do 6rgéo
municipal ao qual esta vinculado, enquanto outros, ndo tém qualquer informacéo.
Mesmo nos casos em que no site do orgdo ha a indicacdo sobre a existéncia do
Conselho, ndo ha detalhes sobre os mesmos, ou as informacdes sdo incompletas e nao
estimulam a percepcdo da sociedade sobre sua funcdo de fiscalizagdo e co-gestdo

publica.

Sé&o raros os conselhos pesquisados que tém informagfes minimas disponiveis
para um adequado acompanhamento por parte da sociedade. Informacbes sobre
previsdo da proxima conferéncia (que deve ocorrer em média a cada dois anos), além
do cronograma e local das reunides, permitem a efetiva transparéncia, necessaria as

praticas participativas, mas ndo sdo publicizados.

Dados significativos para a efetiva accountability e acompanhamento da
sociedade ndo sdo disponibilizados para a populacdo. InformacGes como o nome do
presidente do conselho e a entidade que representa; membros e suas respectivas

entidades; pessoa de contato em cada conselho que deve viabilizar o envio e
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recebimento de informagdes que visem facilitar os encaminhamentos dirigidos ao

conselho; regimento interno e o instrumento juridico de sua criagéo.

Outro aspecto relevante indicado pelo OGPP se referiu as ouvidorias
municipais. Em julho de 2008 havia apenas 02 ouvidorias oficiais em funcionamento,
sendo elas a da Secretaria Municipal de Saide — SMS e da Secretaria Municipal de

Transporte e Transito - SMTT.

Além das ouvidorias e dos conselhos, o0 OGPP ressaltou a presenca de outros
instrumentos de participacdo em Orgdos da prefeitura: os canais de denuncia da
EMURB, o “Fala cidaddo” da SECOM, o “Disk transito” da SMTT, os Servicos de
atendimento ao cidaddo da ENSURB e o Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social da SEMASC.

Apesar da existéncia dessas praticas, 0 Observatorio chama a atencdo para a
falta de evidéncias sobre a efetiva eficacia dessas praticas. Além de uma
burocratizacdo na realizacdo das mesmas, a falta de organizacdo no registro das

demandas compromete o sistema.

A falta de divulgacédo destas praticas resulta em uma falta de conhecimento por
parte da populacdo de seus direitos perante a gestdo publica participativa, reflete o
baixo incentivo do executivo municipal para que a populacdo tenha a acesso as
informacbes sobre a gestdo participativa, 0 que em conjunto com outros fatores

desfavorece o envolvimento da sociedade com o processo.

Mesmo com todas essas questdes é possivel identificar que a existéncia de
instrumentos de gestdo publica participativa permite a ampliacdo da democracia. Em
Aracaju ha praticas participativas, entretanto, o modelo proposto, caracterizado pela
auséncia de um processo continuo de fiscalizacdo, sensibilizacdo e conscientiza¢do dos
individuos aracajuanos, pode comprometer os resultados ja alcancados e investimentos

realizados.

E preciso incentivar a continuidade nas mudancas iniciadas com a criacdo dos
Conselhos municipais, o Orcamento Participativo e as ouvidorias, no intuito de
viabilizar uma efetiva transformacdo da cultura politica na sociedade. E as condicGes

precipuas para que essa cultura se institua se pautam em processos de avaliacdo das
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praticas participativas, de divulgacdo continuada sobre direitos e deveres, e incentivos

para exercer a participacdo na gestédo de sua cidade.
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CAPITULO IV

CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO: DILEMAS ENTRE TEORIA E
PRATICA
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4.1. Caracteristicas e fungdes dos Conselhos Municipais de Educacéo

Com a descentralizagdo reduzida & municipalizacdo induzida,
0S municipios passam a constituir a base do desenvolvimento
das politicas publicas e de servicos sociais essenciais ao bem-
estar da populacdo. Tanto a sociedade organizada através dos
movimentos sociais, sindicatos, associa¢des, organizacdes ndo
governamentais, dentre outros, quanto agentes do proprio
aparato estatal passam a entender o municipio como locus
privilegiado na criagdo de condi¢es concretas, para a geracdo
de possibilidades inovadoras na gestdo publica, permitindo
aprofundar e consolidar a democracia no Brasil. Sob essa
expectativa, a municipalizacdo transfere ndo apenas
responsabilidades e encargos federais aos municipios, mas,
sobretudo, coloca a materializacdo da inovacdo da gestdo
publica, na medida em que a legislacdo pertinente a cada area
de politicas publicas passa a prever a inclusdao de setores
organizados da sociedade no processo de tomada de deciséo.
Em geral, todos compartilham a idéia de que formatos
institucionais, como conselhos, inauguram uma nova forma de
gestdo das politicas publicas e garante sua democratizacao.

Oliveira (2008, p.97)

O Conselho Gestor de forma mais ampla e o Conselho Municipal de Educacdo,
de forma especifica, sdo considerados como formas de organizacdo administrativa que
possibilitam a participacdo do povo na gestdo das politicas publicas, configurando-se
como orgdo administrativo com representacdo paritaria entre sociedade civil e poder

publico.

Os conselhos gestores tém funcdo muito importante dentro da gestdo publica
participativa, ja que na teoria devem regulamentar as acdes dos 6rgaos aos quais estao
vinculados, deliberando ou ndo, reivindica¢Oes feitas pela populacdo e pelas demandas
elencadas em cada reunido de conselho. De forma geral, os conselhos tém caréater
deliberativo e co-gestor, podendo também ter funcdo mobilizadora, fiscalizadora e

consultiva.

De acordo com Marques, Meneses e Barreto Junior (2008) o primeiro passo
para garantir o papel de deliberacdo e co-gestdo esta no instrumento juridico que
legaliza a criacdo de cada conselho, viabilizando garantia legal para funcionarem.
Entretanto, a existéncia legal dos conselhos ndo garante a efetiva acdo destes

organismos publicos de acompanhamento e controle.
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O papel dos conselhos, como instrumento para o controle popular da gestdo
publica, permite que os cidadaos se integrem a co-gestdo administrativa, identificando
e contribuindo na constituicdo de politicas publicas que levam em consideracdo cada
realidade representada. Os conselhos possibilitam o monitoramento da gestao publica e
funcionam inequivocamente como canais de comunicagédo viabilizando a transparéncia

da gestdo publica.

De acordo com a Controladoria Geral da Unido - CGU (2008),

os conselhos sdo instancias de exercicio da cidadania, que abrem
espaco para a participacdo popular na gestdo publica. Nesse sentido,
os conselhos podem ser classificados conforme as fungbes que
exercem. Assim, os conselhos podem desempenhar conforme o caso,
fungbes de fiscalizacdo, de mobilizacdo, de deliberacdo ou de
consultoria.

A CGU indica como fiscalizadora, a funcdo onde os conselhos realizam o
controle e acompanhamento das acGes de gestdo dos governantes. Nessa funcdo os
conselhos realizam o acompanhamento da execucdo das politicas publicas e a
verificagdo do cumprimento da legislacdo, podendo solicitar esclarecimentos aos
responsaveis, denunciar aos 6rgaos fiscalizadores, ou aplicar sancdes, previstas na lei,

em caso de descumprimento.

A literatura sobre as fungdes dos conselhos municipais, assim como a pesquisa
realizada com os Conselhos Municipais em Aracaju permitiram verificar que a funcao
fiscalizadora, especificamente nos Conselhos Municipais de Educacdo em Sergipe, se
atrela apenas a fiscalizacdo do funcionamento das escolas, além de denuncias e
processos encaminhados pelas préprias escolas. Esses dados poderdo ser melhor
visualizados no quinto capitulo que trata especificamente dos Conselhos Municipais de

Educacdo em Sergipe.

Ja a funcdo mobilizadora caracteriza-se pelo estimulo a contribuicdo da
sociedade civil para formular e divulgar a importancia da participacdo popular na
gestdo publica. Ao chamar a atencdo da sociedade para os canais de denuncia, ao
explicar o papel de deliberacdo e fiscalizacdo dos conselhos, a sociedade estara

recebendo estimulos para participar através do acompanhamento das acles
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governamentais e no controle da oferta de servigos, conforme Marques, Barreto Junior
et alli (2008).

Infelizmente, a funcdo de mobilizacdo dos Conselhos Municipais de Educacéo
em Sergipe € muito fragil, sendo uma das fungbes que menor efetividade tem no
desenvolvimento dos trabalhos dos conselhos. Conforme serd possivel identificar no
quinto capitulo, a funcdo mobilizadora tem sido executada de forma mais ampla,
apesar de pontual, pela coordenacdo estadual da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educagdo em Sergipe.

A funcdo deliberativa é entendida pelos estudiosos como a funcdo onde
efetivamente se d4 a participacdo dos conselhos*. Essa funcdo de deliberacdo se
caracteriza pela tomada de decisbes, seja sobre estratégias a serem usadas pela
administracao, seja pelo estabelecimento de leis, pela autorizacdo de carater transitorio
para o funcionamento do Ensino Fundamental, em escolas que devem ter prazo
determinado para cumprir determinados requisitos, seja fixando normas para as

instituicOes de Educacdo publicas e privadas integrantes do sistema municipal.

Como funcdo deliberativa dos Conselhos Municipais de Educacdo, a
participacdo ocorre pela disposicdo de normas gerais de avaliacdo, recuperacao,
frequéncias e auséncias, matricula, transferéncia e adaptagéo, além de instituir normas
para o0 cadastramento de mantenedores de estabelecimentos privados de Educacgédo
Infantil do Sistema Municipal de Ensino, processos de regularizacdo do aluno e
incorporacdo das normas dos Conselhos Nacional e Estadual. Geralmente, a partir da
andlise e discussdo sobre matérias de sua area de atuagdo, os conselhos deliberam

sobre a questdo, apresentando suas propostas ao executivo.

Os conselhos que tém essa funcdo também elaboram normas complementares e
interpretam a legislacdo e as normas de sua area de atuacdo. Detalhes mais especificos
sobre a funcdo deliberativa dos Conselhos Municipais de Educacdo em Sergipe

poderdo ser verificados nos proximos capitulos desta tese.

Ja a funcdo consultiva dos conselhos, se realiza por sugestdes e opiniGes para 0s

gestores em relacdo a determinadas politicas pablicas, e também como respostas de

%0 \Jer Tatagiba (2002), Oliveira (2008), Bordignon (2007 e 2009).
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consultas que lhe sdo submetidas. Nos Conselhos Municipais de Educagdo em Sergipe,
essa funcdo consultiva se efetiva quando as escolas municipais necessitam de
informacGes e orientagdes sobre processos administrativos, legislacdo e regularizacdes,
assim como quando outros conselhos, como os conselhos tutelares, conselho da crianga
e do adolescente, ou o préprio Ministério Publico necessita de orientagdes e precisa
tirar duvidas sobre questdes de interesse mutuo. Também sobre essa questdo sera

possivel uma melhor discusséo no préximo capitulo.

Pode-se ainda identificar uma outra fungéo, exercida pelos conselhos gestores:
a funcdo propositiva. Esta funcdo se delimita nas situacbes em que os conselhos
emitem opinido e oferecem sugestdes. Essas situacdes se caracterizam quando o
Conselho participa da discussdo e da definicdo de politicas e do planejamento,
propostos pelo executivo municipal, sendo que na maioria das situagdes, essa fungéo se
constitui quando o executivo municipal necessita de algum parecer ou precisa de uma

opinido mais técnica.

Um aspecto significativo precisa ser pontuado nesta discussdo sobre o
funcionamento dos conselhos. Mesmo os cidaddos que ndo sdo membros de conselhos
gestores, podem acompanhar, cobrar, sugerir, propor e fornecer informacgdes
pertinentes a area de atuacdo de cada conselho. Entretanto, foi possivel notar pela
leitura das atas das reunides do Conselho Municipal de Educacdo de Aracaju, assim
como pela propria recepcdo dada inicialmente pelos técnicos do referido Conselho, que
a participacdo da sociedade, seja nas reunides do Conselho, seja na busca de
informacGes sobre o funcionamento do mesmo, foi rara, se ndo inexistente, antes do
processo de identificacdo dos dados iniciado em 2009 para o desenvolvimento desta

tese.

Apesar de ser funcdo da gestdo publica (municipal, estadual ou federal) em sua
respectiva instancia tornar pablicos os dados relativos a todos os conselhos existentes,
ndo ha uma divulgacdo adequada sobre a existéncia dos conselhos, suas funcbes e
prerrogativas. Seja nos sites da Prefeitura, da Secretaria Municipal e/ou Estadual de
Educacdo, ndo ha como a sociedade ter acesso a identificacdo de dados essenciais
como: Numero de membros; Periodicidade de reunides; Regulamento juridico de
criacdo do conselho; Cronograma e locais das reuniées do conselho; Atas ou resumo de

pauta das reunides; Numero de telefone e/ou e-mail para contato; Lista de membros e
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respectiva representacdo, bem como periodo de mandato. A falta de acesso a dados
como esses prejudica essencialmente a prerrogativa democratica de participativa que se
atribui aos conselhos de forma geral e aos Conselhos Municipais de Educacdo de

forma especifica.

Voltando a discussdo sobre as fungdes dos conselhos, é importante salientar,
que muitos dos recursos publicos de origem federal, sdo liberados apenas quando ha,
nos estados e nos municipios, conselhos gestores especificos a determinadas areas de
atuacdo, ndo s6 como os Conselhos de Educacdo, mas outros como o Conselho de
Assisténcia Social, Conselho de Saude etc.

Além desses conselhos que estdo mais especificamente relacionados as esferas
estadual e federal, também podem ser identificados, aqueles conselhos que, de acordo
com Oliveira (2008),

(...) articulam ou acumulam funcbes executivas no &mbito do
respectivo programa e dizem respeito a metas vinculadas ao
provimento concreto de acesso a bens e servigos elementares ou
metas de natureza econbmica. Como exemplos deste tipo de
conselhos situam-se os conselhos municipais de desenvolvimento
rural, de alimentagdo escolar, de habitacdo, de emprego/trabalho, de
distribuicdo de alimentos. (OLIVEIRA, 2008, p.105).

Outros conselhos, também relevantes, sdo os identificados como “conselhos
tematicos”, existentes na esfera municipal, criados por iniciativa local ou estimulo
estadual, associados ao grande movimento de idéias ou temas gerais** que, por forca de
alguma peculiaridade de perfil politico ou social, passam a compor a agenda do
municipio. Esses tipos de conselhos, de acordo com Oliveira (2008), seguem, em regra,
as caracteristicas dos conselhos gestores, podendo, contudo, ter formatos diversificados
sem vinculos formais com algum sistema ou legislacdo nacional. Podem ser
caracterizados como conselhos tematicos os conselhos municipais de direito da mulher,
de cultura, de esporte, de transporte, de patriménio cultural, de urbanismos, promocéo

da igualdade racial, entre outros.

*! Draibe, op. cit., p. 1; 144 - Ver, Gohn, 2003, op. cit.; Teixeira, 1996, op. Cit.
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Assim, percebe-se que os conselhos gestores (que também sdo chamados por
alguns estudiosos de conselhos politicos) sdo conselhos institucionalizados e ligados as
politicas publicas estruturadas ou concretizadas em sistemas nacionais, ou seja,
previstos na legislacdo, se constituindo em sua maioria, como obrigatorios. Estes
conselhos sdo considerados parte integrante do sistema nacional, com atribuicdes
legalmente estabelecidas no plano de formulacdo e implementacdo das politicas, na
respectiva esfera governamental, complementando principalmente os instrumentos de

planejamento e fiscalizagdo das agdes do executivo.

Neste grupo situam-se os conselhos de salde, de assisténcia social, de
educacéo, de direitos da crianca e do adolescente, dentre outros. “Com o processo de
descentralizacdo das politicas sociais, promovido pelo governo federal esses conselhos
tornaram pecas centrais para municipalizagdo dos servicos publicos e legalmente
indispensaveis para o repasse de recursos federais para os municipios”. (OLIVEIRA,

2008, pp. 105 e 106)

Uma importante contribuicdo para a analise dos conselhos gestores foi dada por
Tatagiba (2002) ao definir um Perfil dos Conselhos em seu trabalho sobre os
Conselhos Gestores e a democratizagdo das politicas publicas no Brasil*.

Para a autora (Apud, OLIVEIRA, 2008, p.109), alguns principios fundamentais
de funcionamento dos Conselhos séo a participacdo e representacdo que se verificam
na observacdo da diversidade e pluralidade, assim como na dinamica interna e no
processo decisorio. Estes, a dindmica e o processo decisorio, sdo definidos pelas

condicdes de funcionamento dos conselhos.

Sobre esses principios de participacdo, de representacdo, dindmica interna e
processo decisério, apresenta-se a seguir, um quadro que identifica esses principios
enquanto ideais de forma comparada ao que pode ser observado nos dados encontrados

em estudos de caso e consubstanciados pela tese Altair de Oliveira (2008).

*2 TATAGIBA, Luciana. Os conselhos gestores e a democratizacéo das politicas pablicas no Brasil.
In: DAGNINO, Evelina (Org.). Sociedade civil e espagos publicos no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2002. (47-103. 57p.)
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Quadro N° 04 - Principios fundamentais de funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacao: diferencas entre teoria e préatica

Principios

Caracteristicas ideais

Caracteristicas efetivas

Participacéo e
representacéo:
diversidade e
pluralidade

o Deve existir diversidade na composicéo social e
institucional na composicdo dos conselhos, tanto da
sociedade quanto do estado, além de paridade entre
esses;

o A representatividade deve ser institucional e ndo
individual, sendo que a representacdo governamental
deve ser constituida por responsaveis pelas areas das
politicas sociais e por outros que atuem em areas afins,
como o poder executivo, o0 poder legislativo,
universidades e fundacdes, possibilitando que ndo haja
apenas representantes do executivo municipal. Os
representantes da sociedade civil devem representar
setores e grupos organizados como associacdes de
moradores, organizacdes nao-governamentais, entidades
filantrépicas, assistenciais, religiosas, movimento social,
sindicais (sindicatos e associagdes profissionais) e
patronais (entidades de classe e prestadoras de servigos);

o Na maior parte dos casos, nos conselhos municipais de educacéo,
0 numero de representantes do governo é maior que o da sociedade
civil;

o Os estudos demonstram que nos representantes do governo, a
representatividade é efetivamente institucional, mas se caracteriza como
politica de governo e ndo como politica de Estado, ja que os indicados
pelo prefeito prestam conta de suas atividades, deliberacdes e decisdes.
Em relacdo aos representantes da sociedade a representatividade é, em
grande proporcdo, individual e ndo institucional, seja nos casos das
representagdes dos movimentos sociais, das associagcdes etc: ndo ha
efetivamente uma relacdo de méo dupla, onde os representantes levem
as questdes dos conselhos para seus 6rgéos, antes das decisbes e mesmo
depois delas. Ha sérias dificuldades na formulacdo de critérios de
participacdo no conjunto das entidades da sociedade civil, assim como
uma fragilidade dos vinculos entre conselheiros com suas entidades ou
orgdos publicos;




Principios

Caracteristicas ideais

Caracteristicas efetivas

Participacéo e

representacéo:

diversidade e
pluralidade

o A escolha dos representantes por parte do
governo deve se constituir por 6rgdos ou setores da
administracdo (direta ou indireta) indicados pelo chefe
do poder executivo local (funcionérios que ocupam
cargos de chefia ou ndo, assessores, outros). Por parte
da sociedade civil, a escolha dos representantes deve
ser de membros das entidades, escolhidos por seus
pares, em forum proprio. A participacdo dos
representantes da sociedade civil é voluntaria, podendo
ser substituida sempre que as organizacGes sociais
assim decidirem;

o Os mandatos devem ser periédicos e nao deve
haver remuneracdo para a participacdo nos conselhos,
apesar de poderem receber em situacdes especificas e
previstas em lei, algum tipo de ajuda de custo (auxilio
transporte, alimentacéo, outros);

o A participagdo dos representantes publicos é obrigatoriamente
vinculada as funcbes dos cargos que ocupam e a troca desta
representacdo (6rgao, setores, pessoas) ocorre conforme o interesse e a
vontade do prefeito. J& a escolha dos 6rgdos a terem representacéo,
também é uma deliberacdo do executivo municipal, cabendo a estes
orgaos escolhidos, definirem conforme sua propria decisdo a
indicacdo/votacao/escolha do(s) representante(s) que participara (ao) do
conselho municipal de educacdo. Outra questdo relevante refere-se ao
fato de que apesar da representagéo social da sociedade civil mostrar-se
diversa, estd limitada a segmentos sociais com maior capacidade de
organizacgdo e presenca na cena publica;

. A maioria dos regimentos dos CME’s permite uma reconducao
de mandato (que dura geralmente dois anos). Entretanto, constata-se
que membros efetivos ou suplentes do CME se perpetuam nos
conselhos, pois geralmente participam de mais de um 6rgdo (seja da
sociedade civil, seja do governo). Ha& uma diversidade nos CME’s
sobre a questdo da remuneracao: geralmente essa variacdo esta ligada
ao tempo de existéncia do Conselho no municipio e ao contato desse
conselho com outras experiéncias de CME e modos de funcionamento;
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Principios

Caracteristicas ideais

Caracteristicas efetivas

Participacéo e

representacéo:

diversidade e
pluralidade

o Os conselheiros  deveriam  representar a
diversidade da sociedade, ndo apenas no que se refere
aos 6rgaos da sociedade, mas a renda, escolaridade etc;

o Deve haver pluralidade ndo apenas entre oS
membros do CME, mas no processo de funcionamento
dos conselhos;

o Os conselhos municipais de educacdo devem
possuir técnicos capacitados e dotacdo or¢amentaria que
viabilize a capacitacdo dos conselheiros;

o Em geral os conselheiros apresentam maior renda e escolaridade
em relacdo a média da populagdo e sdo portadores de uma ‘“‘cultura
civica” diferente da maioria da populacdo (participacdo em atividades
de caréater social e politico, filiacdo partidaria, grau de informacdes
sobre 0s acontecimentos sociais em geral, capacitacdo técnica e

politica);

o H& uma dificuldade dos atores em lidar com a pluralidade, seja
pela resisténcia dos representantes da sociedade civil no
reconhecimento da pluralidade constitutiva do Estado, seja na
compreensdo sobre a legitimidade da participacdo nos conselhos de
outras entidades que ndo as da area da politica especifica;

o H& uma variacdo entre 0s municipios /secretarias municipais que
viabilizam a capacitacdo técnica dos seus conselheiros, explicada pela
dotacdo orcamentaria, maior experiéncias com instrumentos de gestdo
publica compartilhada, participacdo popular — exigéncia de capacitacéo
pelos 6rgédos que constituem o CME. Além disso, a Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo, que tém coordenacdes regionais
ativas, desenvolvem projetos de capacitacdo dos conselheiros, numa
média de 1 vez ao ano, 0 que oportuniza a um conselheiro que
idealmente tem o mandato de dois anos, duas capacitacfes. Entretanto,
esses dados ndo estdo suficientemente comprovados nas pesquisas
realizadas até o0 momento.

117




Principios Caracteristicas ideais Caracteristicas efetivas

o Os conselhos municipais de educagdo, em | e As condi¢des técnicas administrativas ndo sdo adequadas: ndo ha
funcdo de suas atividades fim, devem | sistematizacdo dos registros e 0s técnicos ndo tém preparo e/ou
impreterivelmente ser subsidiados por técnicos | orientacdo suficiente para subsidiar, seja juridica, analitica ou
legislativos, além de possuirem infra-estrutura minima | imparcialmente, os conselheiros municipais de educacéo.

de funcionamento: lugar adequado para reunides;
equipamentos para registro e arquivamento de

Dindmica documentos, leis etc que definam uma memoria das

interna e deliberagdes e decisdes do CME;

processo

decisorio: . Além disso, os CME’s devem ser dotados de | e Os conselhos municipais de educacéo e neles os seus técnicos,
condigGes de instrumentos de divulgacdo de suas a¢des, mobilizacdo | ndo sdo habilitados/ autorizados a publicizar as informacdes e dados do

funcionamento. | da sociedade e transparéncia de suas pautas, | CME. Nem recursos humanos nem recursos tecnolgicos possibilitam a
deliberacbes, decisbes e consequéncias na politica | divulgacdo e a mobilizacdo da sociedade civil;
municipal de educacéo;

o Os CME’s devem  ser  conduzidos | e Ndo ha uma efetiva autonomia dos conselhos municipais de
autonomamente, de forma que a presidéncia e outras | educacdo. Os presidentes sdo geralmente 0s representantes do
funcbes que constituam o conselho se definam por | executivo municipal, e quando esta ndo € uma caracterizacdo inerente
votacdo entre os membros, proporcionando que ndo | aos regimentos internos dos conselhos é resultado da eleicdo dos pares
ocorra um controle do executivo sobre suas agendas, | que entendem ser mais facil que o funcionamento dos conselhos se
de forma que o Estado permita e viabilize a efetiva | constitua sob a presidéncia de um conselheiro representante do
gestdo publica participativa; executivo municipal;
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Principios

Caracteristicas ideais

Caracteristicas efetivas

Dinamica
interna e
processo
decisorio:
condicdes de

funcionamento.

° Os conselhos devem exercer
deliberativa;

° Os conselhos devem exercer
fiscalizadora;

. Os conselhos devem exercer
mobilizadora;

. Os conselhos devem exercer
consultiva;

Sua

sua

Sua

Sua

funcéo

funcéo

funcéo

funcéo

o H& uma fragilidade nos processos de deliberagdo, em funcdo do
acumulo de atividades voltadas a fiscalizacdo de autorizacdo e
acompanhamento de funcionamento das escolas;

o A fungdo fiscalizadora se restringe aos procedimentos de
autorizacdo e acompanhamento de funcionamento das escolas.
Raramente os conselhos municipais de educacdo participam do
processo de fiscalizacdo dos gastos, ndo participam da prestacdo de
contas e ndo tém adequados instrumentos de fiscalizacéo, ja que ndo
sdo canais de denuncias, ou instancias fiscalizadoras. Boa parte dos
CME’s nao oportuniza aos conselheiros o acesso adequado as
informacbes sobre o poder publico dentro da politica municipal de
educacéo;

o H& uma baixa, e em diversos casos, nenhuma atividade
mobilizadora por parte dos conselhos e conselheiros. Além disso, ha
uma auséncia de divulgacdo sobre as atividades e resultados das acdes
dos Conselhos;

o A funcdo consultiva raramente & ativada pelo executivo ou pela
propria sociedade civil. No primeiro caso, em funcdo das decisdes de
gabinete, e em outros, pela falta de conhecimento dos usuarios das
escolas municipais de educacdo e/ou da sociedade civil sobre a
existéncia, prerrogativas e funcdes do CME;
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Principios Caracteristicas ideais Caracteristicas efetivas

. Os CME’s devem ter dotagdo orgamentaria
Dinamica propria para viabilizar a adequada capacitacdo de | ® O§ _conselhos mu\nicipais de edu_cagéo nao possuem ~dotagéto
interna o | técnicos e conselheiros, além de possibilitar a orcamentaria adequada a sua autonomia, estand_o as d(_EC_ISOQS que
Orocesso manutencdo de instrumentos adequados de gestéo, envol\fem recursos, sempre contrgladag, pelo e>gecut|vo mur_1|C|paI — seja
decisério: divulgacdo e mobilizacdo da sociedade. nas maos do secretario de educacdo, seja nas maos do prefeito.

condicbes de
funcionamento.

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos textos de Teixeira (1996), Tatagiba (2002), Gohn (2003), Oliveira (2008), entre outros, e pelas
pesquisas de campo sustentadas nas entrevistas, acompanhamento de reunides dos conselhos municipais de educacéo e na leitura de atas,
resolucdes e pareceres.
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Assim, levando-se em consideracdo o0 quadro analitico apresentado
anteriormente, chama-se a atencdo sobre os principios de pluralidade e paridade para
aquilo que Oliveira (2008) diz sobre a necessidade de se buscar

(...) garantir o mesmo peso (numerico e politico) na composicdo dos
conselhos tanto aos diferentes setores que representam a sociedade
civil como as diferentes instdncias do aparato estatal. Tanto a
sociedade civil como o Estado sdo representados nos conselhos
através de suas organizacGes e setores (agéncias/Orgdos), e sao
portadores de valores e interesses distintos e até antagbnicos. O
principio da pluralidade ndo se limita a dicotomia Estado/sociedade,
mas se reflete nas clivagens internas de cada campo. O principio da
paridade ndo diz respeito apenas a igualdade numérica dessas
representagdes, mas ao equilibrio nas tomadas de decisdes. Ambos 0s
principios estdo diretamente relacionados a participacdo e a
representacdo politica nos conselhos. (2008, pp. 108 -109)

Além disso, Oliveira (2008) também sinaliza para o fato de que o didlogo
estabelecido entre os conselheiros (representantes do governo e da sociedade civil) diz
respeito a natureza publica dos acordos realizados no proprio conselho. Para Oliveira
(2008),

0s argumentos usados para balizar os acordos devem ser possiveis de
serem sustentados publicamente, a partir dos principios éticos
elementares relacionados a vida publica, a publicidade se transforma
no elemento que diferencia a constru¢do dos acordos nos processos
deliberativos no interior dos conselhos, distinguindo-os da troca de
favores, das praticas clientelisticas e cooptacdo, dentre outros. Neste
sentido, o processo dial6gico torna-se um instrumento privilegiado
de resolucéo dos conflitos inerentes & diversidade dos interesses em
jogo num contexto de deliberacéo publica (...) o didlogo é uma acéo
publica particular com caracteristicas necessarias para a deliberacéo e
se baseia no ato de dar e receber razbes que produzam pretensdes
amplas é aberto a todos os cidaddos que desejam formar o resultado
da deliberac&o. (2008, p. 110).

Tais questbes levam a reflexdo sobre os limites e os desafios dos conselhos
municipais de educacdo no que diz respeito a sua efetividade em prol da
democratizacdo e do alcance da finalidade para a qual existem. E a partir dessa

reflexdo que o entendimento sobre accountability passa entdo a ser trabalhado.



4.2. Conselhos gestores como accontabillity

Dentro da perspectiva especifica dos conselhos gestores, ha um entendimento
(LUMBADO; COUTINHO, 2004; GOHN, 2004; OLIVEIRA 2008) de que
conceitualmente, o Conselho Gestor é uma forma de organizacdo administrativa que
possibilita a ativacdo da participacdo na gestdo das politicas publicas, se configurando

como 6rgao administrativo com representacdo entre sociedade civil e Poder Publico.

Seguindo esse raciocinio, ha uma questdo que merece ser discutida e que ja foi
sinalizada nesta tese: a de que quanto mais conselhos envolvidos na gestdo publica
houver, maior sera a participacéo social e maior democratizacdo da gestdo publica sera
viabilizada. Esta concepc¢édo corrente espelha bem o quanto de expectativa recai sobre
€sses Novos arranjos institucionais, que tém um potencial de democratizacdo ou de

transformacé&o politica.

Chama-se a atencdo para o que discute Otair de Oliveira:

A questdo € que a institucionalizacdo dos conselhos municipais de
gestdo publica no Brasil deriva de um processo de democratizacdo
repleto de contradi¢bes, ambiglidades e ainda inconcluso, hum
contexto de reforma do Estado, em que aspectos caracteristicos da
vida politica institucional estdo presentes. Os conselhos municipais,
em geral, tornaram parte do panorama da vida politica local e em
fendmeno nacional, a partir dos anos noventa, a “década dos
conselhos”, somados a outras experiéncias participativas e de
deliberacdo no pais como, por exemplo, o Orcamento Participativo
(OP). Porém, cabe lembrar, que a criacdo e difusdo desses novos
arranjos institucionais ndo se constituem em um fenémeno
especificamente brasileiro, pois a implantagdo desses novos espagos
vem sendo estimulada por agéncias multilaterais e organismos
internacionais que financiam e formulam politicas publicas desde a
india & América Latina, passando pela Africa. (OLIVEIRA, 2008,
pp. 14-15).

A concepcdo de controle social se constitui no acompanhamento da realizacdo
de despesas por parte dos gestores publicos, ou seja, fiscalizacdo do planejamento para
uso dos recursos publicos e participacdo na elaboracdo do orcamento que constituird 0s

gastos do governo.
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Além do controle durante o planejamento dos recursos, a sociedade deve estar
atenta ao uso dos recursos publicos, observando o seu destino e sua correta aplicacéo
para o interesse social. O controle social se compde de forma efetiva no
monitoramento e fiscalizagcdo da gestdo publica se constituindo em um mecanismo de
prevencdo da corrupcdo e defesa dos interesses pessoais, familiares e sociais, pois 0s

recursos publicos devem atender aos interesses de toda a sociedade.

Ainda de acordo com Oliveira:

No ambito da teoria politica contemporanea, o debate sobre a
democracia deliberativa gira em tono da garantia institucional para
uma ampla participacdo no processo de deliberacdo publica daqueles
que serdo afetados pela decisdo politica a ser tomada. A
institucionalizacdo de espacos publicos que garantem o maximo de
participacdo num processo deliberativo de livre debate e didlogo
publico passa a ser defendida, tedrica e empiricamente, como capaz
de estabelecer a accontability social e praticas institucionais mais
democraticas e abrangentes nas sociedades contemporéneas, em
particular as que possuem tradicdo democratica. (2008, p.109).

Nesta tese, sdo trabalhados especificamente os conselhos municipais de
educacdo que podem ser caracterizados como fiscalizadores e deliberativos, e neste
sentido, a observacdo e analise destes conselhos também trata do processo de

accountability nesses instrumentos de gestdo publica participativa.

De acordo com Scheder (Apud CARNEIRO, 2000, p.1), a accountability pode
ser discutida em duas dimensfes ou conotacdes especificas: a do retorno ou prestacao
de contas das atividades governamentais para a sociedade e a das a¢@es de sansdo para

0s sujeitos que violaram deveres publicos. Neste sentido, pode-se identificar que a

nocdo de accountability se caracteriza pela “capacidade de resposta™

. . 5 odd
“capacidade de puni¢ao™"".

e pela

Essa configuracdo pressupbe a existéncia de poder e o controle do mesmo.

Seguindo esse raciocinio Schedler (1999) identifica uma terceira dimensdo da

** Entende-se como capacidade de resposta, a obrigacdo dos oficiais publicos informarem e explicarem
seus atos.

** Sobre a capacidade de punigdo salienta-se a definicfo de sancdes e perda de poder para aqueles que
violaram os deveres publicos.
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accountability, intimamente ligada a dimensdo da prestacdo de contas, que é a da
justificativa das acOes governamentais. As dimensdes da prestacdo de contas e a de
sansdo possibilitam que 0 governo seja transparente e permitem que ocorra 0
acompanhamento por parte da sociedade. Essa publicizagdo cria oportunidades para
um maior envolvimento e consequente participacdo e um possivel controle do governo

por parte da sociedade.

Carneiro (2000) aponta neste sentido para dois outros conceitos: o de
enforcement, que seria a capacidade de impor sansdes e 0 de ansewerability, referindo-
se a capacidade de resposta. A idéia de enforcement esta atrelada ao controle de abuso
de poder, ou seja, sujeitar o poder ao exercicio das sansdes, enquanto a ansewerability
engloba a relacdo entre a informagé&o sobre as decisdes governamentais e a necessidade

dos governantes explicarem suas decisoes e a propria divulgacéo delas.

Para definir os alvos da accountability, inicialmente, é preciso entender que o
seu exercicio so tem sentido se esta voltada ao espago publico de maneira que preserve
suas dimensdes de informacdo, justificacdo e sancdo. Outra necessidade premente se

refere as distingdes entre os conceitos de accountability vertical, horizontal e societal.

O conceito de accountability vertical esta atrelado ao mecanismo do voto na
garantia da representatividade, além de possibilitar a analise da capacidade de

governanca,

Ja o conceito de accountability horizontal se refere a possibilidade do controle
mutuo dos poderes que se auto fiscalizam e segundo O’Donell, estd mais ligado a

existéncia de,

(...) agéncias estatais que tém o direito e o poder legal e que estdo de
fato dispostas e capacitadas para realizar agdes, que vdo desde a
supervisdo de rotina a sangdes legais ou até o impeachment contra
acbes ou emissdes de outros agentes ou agéncias do Estado que
possam ser qualificadas como delituosas. (1998, p 40).

A accountability societal, entendida como mecanismo de controle ndo eleitoral
e que utiliza instrumentos institucionais e ndo institucionais, permite a avaliacdo de
politicas, procedimentos e de governantes, diferente da accountability vertical, que

avalia plataformas e resultados, sem permitir analisar governantes especificos.
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Assim, pode-se dizer que nem a accountability horizontal ou a vertical, apesar
de imprescindiveis para a agenda democratica, garantem de forma completa a
legitimidade da democracia, pois como indica Carneiro (2000), as eleicbes e o0s
mecanismos de checks and balances, possibilitados pela separacdo de poderes, ndo

viabilizam a idéia implicita de soberania popular ensejada na democracia.

Para Carneiro

Diferentemente da accountability horizontal e vertical, os agentes da
accountability societal apresentam diferencas quanto aos recursos
que dispdem, uma vez que ndo possuem segundo essa definicéo,
mandato para sangdes legais, mas apenas simbolicas, ainda que
algumas acdes dessa forma de controle possam gerar sangfes legais.
Essa limitacdo da qualidade do constrangimento a ser exercido pelos
mecanismos de accountability societal, retirando dai a capacidade de
acao direta desses mecanismos na gestdo governamental constitui, a
meu ver, uma limitacdo para a compreensdo dos conselhos, por
exemplo, como instrumentos de uma accountability ampliado (2000,

p.6).

Além do conceito de accountability, uma vez que os conselhos gestores atuam
sobre a formacdo da opinido publica local, eles podem ser apresentados como
exemplos de esfera publica local ativa e como espagos em que os conflitos sociais e
politicos sdo tematizados e ganham ressonancia no corpo da sociedade e na esfera

administrativa municipal.

A questdo aqui suscitada busca, portanto, levantar discussées sobre como 0s
conselhos municipais de educacdo em Sergipe se constituem como participes na
construcdo de opinides publicas ativas e capazes, ou ndo, de revitalizar a esfera publica

mediante sua permeabilidade as tematicas, discursos e demandas populares.

Aqui os conselhos gestores sdo considerados como espacos possiveis de
construcdo de novas relacBes politicas para criar “condigdes para construgdo de
correntes de opinido publica e uma nova cultura politica, critica e participativa.

Espacos que possam delimitar novas relagdes de poder” (ALMEIDA, 20023, p.4).

Um aspecto importante diz respeito ao fato de que a implantacdo dos Conselhos

Gestores (de forma mais ampla) sdo instrumentos do governo, mas que tém a insercao

125



de grupos e individuos capazes de tencionar a proposta institucional dos conselhos e de

transforma-los.

E exatamente dessa forma que os conselhos se institucionalizam, ja que quando
cumprem a legislacdo, que exige instrumentos de gestdo publica participativa, cada
prefeitura tem como principais objetivos, uma administracdo "democrética e popular" —
que prega a inversdo de prioridades e a promocao da participacdo da sociedade. Aqui,
chama-se a atencdo para o conceito de empowerment (“empoderamento™), ou seja, uma
forma de consciéncia politica que faz a critica das desigualdades e injusticas existentes,
mas, a0 mesmo tempo, € capaz de ver na acdo coletiva a forma de alcancar reformas
progressivas (SOUZA, 2001).

Assim, de acordo com Marques; Hansen ett alli (2006)

0 que para alguns autores é considerada uma forma de aumentar a
eficiéncia dos governos, implicando no aumento da justica social —
ou seja, 0 acesso de pessoas e grupos historicamente excluidos ao
processo decisério — para outros é mera retdrica de politicos e
governantes, além de instrumento de manipulagdo e busca pela
hegemonia de classe do Estado. Mas como coloca Poulantzas (Apud
ALMEIDA, 1999: 17-18), ndo se pode afirmar que ndo possam
existir, mesmo dentro do Estado, segmentos politicos que tenham
interesse e desenvolvam esforcos que tragam uma correlacdo de
forcas dentro desse mesmo Estado. (2006, pp. 4-5).

Ainda admitindo-se que a experiéncia dos conselhos gestores, bem como seus
resultados, sdo induzidos e coordenados pelos governos, é importante frisar que suas
dindmicas ndo sdo conjuntos consolidados de visGes ou valores, ndo sdo, portanto,
estaticos. Também de acordo com Marques; Hansen ett alli (2006), seu processo é
dindmico, “(...) historico, alterando-se de forma permanente segundo a correlacdo de
forcas atuantes na sociedade, tanto civil, quanto politica, proporcionando um campo de

disputa permanente, que busca a formagdo de consensos, legitimidade e diregdo”

(2006, p.5).

Assim, pode-se dizer que os conselhos gestores se inserem no processo de
construcdo da sociedade civil. Isto, entendendo-se a sociedade civil, desde a concepcao
que trata o termo como processo de privatizacdo — implicando a expansdo do mercado

e a limitacdo do Estado — passando pela nocédo liberal da corrente humanista — que
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atribui ao espago da sociedade civil o processo de aprofundamento da participagéo
comunitaria em projetos publicos, que aumentam a performance do governo e sua
aceitacdo publica — até a nocdo de cunho gramschiniano. Esta, apesar de manter a
concepcao da sociedade civil distinta do Estado, desloca-a da esfera de base material
para a esfera superestrutural, passando a concebé-la como o lugar da formacdo do
poder ideoldgico (distinto do poder politico, no sentido estrito) e dos processos de
legitimacdo da classe dominante (BOBBIO, 1999, p. 49).

Desse modo, podem-se compreender os conselhos gestores como variaveis
possiveis de viabilizar o aperfeicoamento dos processos deliberativos democraticos,
inclusive na criacdo de esferas publicas locais ativas, democraticas e com participacdo

popular.

Levando em consideracdo que sua concep¢do basica se estrutura no aparato
estatal da elaboracdo e da gestdo de politicas sociais, a funcdo dos conselhos gestores
adquire uma capacidade de interferir em agendas politicas, podendo influenciar em
acOes e metas governamentais, ja que tém uma estrutura legalmente definida e
institucionalizada. Entretanto, este papel possivel, ainda esta distante das realidades

dos conselhos municipais de educacéo.
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4.3. Os conselhos gestores como esferas publicas de participacéo

Como ja foi indicado anteriormente, ha autores como Houtzager; Gurza
Lavalle; Acharya, (2004) que consideram 0s conselhos gestores como instrumentos
que podem permitir aumentar a eficiéncia dos governos, e trardo como consequéncia
um aumento de justica social — entendida aqui como 0 acesso de pessoas e grupos que
historicamente foram excluidos do processo decisorio.

H&, porém, outros tedricos como Almeida (1999, 2002), para 0s quais a
importancia dos conselhos como instrumentos de gestdo publica participativa servem
de simples retérica de governantes, bem como meios de manipulacdo e busca de

manutengao do poder para aqueles que “sdao” o Estado.

Entretanto, mesmo na estrutura administrativa do Estado, ha segmentos
politicos com interesses distintos e que envidam esforgos para oportunizar uma relacao
de forcas mais equilibrada dentro do Estado, j& que estes conselhos proporcionam a
insercdo de grupos e individuos capazes de tencionar a proposta institucional com

interesses e valores diferentes.

Os conselhos gestores de educacdo, como instrumentos obrigatorios definidos
pela legislacdo brasileira, fazem com que prefeitos e secretarios municipais de
educagdo nao tenham alternativas, e que “criem” e mantenham em funcionamento
esses conselhos. Isso porque o processo de descentralizacdo das politicas socialis,
promovido pelo governo federal, fez com que 0s mesmos se tornassem pecas chaves na
estrutura dos municipios e seus servi¢os publicos, indispensaveis legalmente para

autorizacao de repasse dos recursos federais para 0s municipios.

Como discute Otair de Oliveira, os conselhos adquirem “(...) novo sentido e
papel a partir da Constituicdo de 1988, na medida em que aponta para a autonomia dos
municipios na organizacdo dos seus proprios sistemas municipais de educacdo dentro

do principio da gestdo democréatica.” (2008, p.118).

128



Mas enquanto essa autonomia se estrutura, na relacdo entre municipios e
governo federal, as relagbes estabelecidas entre os membros dos conselhos —
representantes da sociedade e representantes do governo municipal (Estado) ndo tém
condi¢des de autonomia efetiva. Isso porque a disputa pelo poder dentro dos féruns de
deliberacéo que se constituem os conselhos, apesar de serem perpassadas por valores e
interesses distintos, estdo envolvidos por significados histéricos e formais do papel do
Estado no processo decisorio.

Mais do que tudo, as nogdes maquiavelianas e hobbesianas sobre a natureza do
homem em relagdo ao poder, ndo sdo apenas concepcles teodricas classicas, mas

refletem efetivamente a busca e a luta pela manutencéo do poder.

Ao mesmo tempo nao se pode inferir que todas as deliberacGes, decisdes e
acOes dos conselhos sejam sempre induzidas e coordenadas pelos governos, ja que a
presenca de atores distintos, representantes de instituicdes diversas, compde uma
dindmica que ndo é um conjunto consolidado de visdes ou valores, ndo sendo entéo,

algo estatico e imutavel.

E esse dinamismo, ndo apenas desejado, mas percebido — mesmo que em
poucas situacdes — altera-se constantemente em fungdo da correlacdo de forcas que
perpassam a sociedade, viabilizando um campo de disputa permanente, que atrai

consensos, procura legitimidade e pretende dar e ter direcao.

Disto depreende-se, que instrumentos de gestdo publica participativa como 0s
conselhos gestores se inserem no processo de construcdo da sociedade civil. Aqui a
compreensdo sobre a sociedade civil esta pautada na concepgdo que trata o termo
como processo de privatizacdo — implicando a expansédo do mercado e a limitacdo do
Estado — passando pela nocéo liberal da corrente humanista — que atribui ao espaco da
sociedade civil o processo de aprofundamento da participacdo comunitaria em projetos

publicos, que aumentam a performance do governo e sua aceitacdo publica.

Assim, € possivel compreender os conselhos gestores, e entre eles os conselhos
municipais de educacdo, como variaveis capazes de viabilizar o aperfeicoamento dos
processos deliberativos democraticos, inclusive na criacdo de esferas publicas locais

ativas, democraticas e com participacdo popular.
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Aqui algumas consideragGes merecem ser realizadas para indicar a importancia
da nocdo de opinido publica para a analise das relaces entre os conselhos gestores, a
sociedade civil e revigoracdo da esfera publica.

A constituicdo da opinido pablica e da vontade politica esta,
irremediavelmente, ligada a presenca de uma esfera publica discursiva (MARQUES,
V; HANSEN, M. ett alli, 2006). A esfera publica é entendida entdo como uma arena
para a percepcao, identificacdo e tratamento dos problemas de toda sociedade, sendo
ainda o espaco para os cidaddos, de forma coletiva, engajarem-se no debate e na
justificacdo dos contetidos normativos da politica (HABERMAS, 1997). Mais do que
1SS0, “(...) se constitui como o espa¢o da formagao de uma opinido publica politica,

critica e de legitimidade democratica.” (MARQUES, V; HANSEN, M. ett alli, 2006,
p. 6)

E a opinido publica constituida criticamente, na esfera puablica discursiva, que
legitima a vontade politica. No contexto de uma democracia eletiva representativa,
como € a brasileira, essas questdes trazem a tona, possibilidades de analises como as
que véem a crise de legitimidade dos regimes representativos como uma expressao da
percepcao de parte da populacdo do descompasso entre 0s seus interesses e vontades

com as acdes de seus representantes politicos (HANSEN, 2006).

Essa opinido publica, de acordo com Hansen (2006), é formada criticamente
nos contextos comunicativos formais e informais de um publico racional de pessoas
privadas, e assim, proporciona identificar que as prescricbes normativas e as acoes
politicas executadas e instituidas pelo Estado, se constituem legitimamente em nome
do corpo social, de forma que geram um movimento circular intrinseco fazendo com

que recaiam sobre ele proprio durante o processo.

O fato de o sistema politico, que é estruturado no Estado de direito, diferenciar-
se internamente em dominios do poder administrativo e comunicativo, é outra questdo
importante. O sistema politico entdo esta aberto ao “mundo da vida” habermasiano,
aqui entendido como o mundo da reproducdo simbdlica, que se constituem como

espacos da cultura, das instituicbes e da socializacdo dos individuos.

De acordo com Marques e Hansen (2006) na medida em que o sistema de acéo

politico estd embutido em contextos do mundo da vida, a elaboragéo institucionalizada

130



da vontade e da opinido precisa estar sustentada em contextos comunicacionais
informais da esfera publica, nas associacfes e na esfera privada (HABERMAS, 1997,
p. 84). Para que sejam democraticamente legitimas, inclusive, a formacao da opinido e
da vontade institucional, devem incorporar as demandas e opinifes emergentes da

sociedade civil.

Sdo as posicdes contrarias e favordveis as questbes discutidas que
proporcionam a delimitacdo da esfera publica, sendo os argumentos e as informacdes,
elaborados como opinides focalizadas. S& essas opinides, o modo como sao

construidas e a repercussao que provocam que se transformam em opinido publica.

De acordo com Hansen e Marques (2006)

Para Habermas, uma opinido publica ndo € representativa no
sentido estatistico, ndo podendo, pois, ser confundida com os
resultados de pesquisas de opinido: ela ndo constitui um
agregado de opinides individuais, pesquisadas uma a uma ou
privadamente manifestas. Desse modo, a rigor, a opinido
publica ndo poder ser medida estatisticamente, podendo-se,
apenas, isolar as tendéncias de opinido que concorrem, num
determinado contexto, para a formacdo social da opinido.
(20086, p. 07)

Ao atuarem como espacos da formacdo democratica da opinido e da vontade,
as esferas publicas da sociedade civil, como as constituidas nos conselhos municipais
de educacdo, tornam-se as instancias geradoras de poder legitimo. Esse poder, gerado
a partir do debate, da racionalidade se apresenta como interlocutor do poder
administrativo possivel ndo s6 por seu carater normativo, mas porque esse € resultado

do primeiro.

Hansen (2006) chama atencdo para o papel que as estruturas comunicativas da
opinido publica tém nos processos de legitimacdo do poder administrativo ao lidar
racionalmente com os atos do sistema politico. Para a autora, € no controle do
exercicio do poder politico que a nocdo de esfera publica proporciona as condicdes de
garantia das liberdades em sociedades em que um subsistema especializado (o sistema

politico) produz decisGes com poder obrigatorio para todos.
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Na andlise de instrumentos de gestdo publica participativa, entre eles os
conselhos municipais, Souza (2001) apresenta trés questdes sobre a concepcdo do
espaco publico dentro da sociedade civil sobre os quais é necessério refletir. O

primeiro deles é o de “implementacao”, isto €,

(...) mesmo quando os governos buscam implementar mecanismos
participativos voltados para integrar grupos menos poderosos no
processo decisério, os mais poderosos tém forca para impedir essa
participacdo. O segundo é o “problema da desigualdade”: mesmo
guando espagos sdo criados para que todos participem, as
desigualdades socioeconémicas tendem a criar obstaculos a
participacdo de certos grupos sociais. O terceiro é o "problema da
cooptacdo”: mesmo que 0s espacos de participacdo sejam
genuinamente representativos, o desequilibrio entre o governo e os
participantes, no que se refere ao controle da informagdo e dos
recursos, faz com que a participacdo seja manipulada pelos membros
do governo (SOUZA, 2001, p. 07).

A sociedade civil, entendida como um espaco de construgdo de um senso
coletivo de obrigagdes sociais pode ser tratada como uma esfera solidaria que tem
responsabilidades sociais. Quando se relaciona com o estado, a sociedade civil se
amplia e contribui com os processos que legitimam o poder estatal. Como comentam
Marques e Hansen (2006),

(...) se por um lado a inclusdo na agenda do Estado de temaéticas e
demandas oriundas das classes populares impde ao Estado um carater
contraditorio e fragmentado, por outro é essa permeabilidade que
possibilita vislumbrar novos espacos de democratiza¢do social e
politica, a exemplo do novo espaco publico denominado publico ndo-
estatal, (onde se situam os foruns, conselhos, OP) que define redes e
articulagdes, entre a sociedade civil e representantes do poder
publico, para a gestdo de parcelas da coisa publica que dizem
respeito ao atendimento das demandas sociais. (2006, p. 09).

E importante lembrar, que a expressio sociedade civil aqui trabalhada é tratada
como elaboracdo histérica com significado reconstruido no tempo e interpelada por
interpretacdes da democracia, do liberalismo e republicanismo. Essas interpretacdes
permitem identificar a sociedade civil como o espaco onde os atores politicos e suas
organizacdes sociais sdo cada vez mais representativos dos interesses e que acabam

por extrapolar suas circunferéncias préprias, possibilitando a discussdo sobre
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interesses distintos e convergentes, além da percep¢do sobre o “outro”, como parte

legitima do processo de construcdo do espaco politico.

E essa participacdo e envolvimento que proporcionam aos grupos participes
nos foruns de participacdo, deliberarem de forma a produzir ressonancias no corpo
politico, gerando respostas da administracdo publica, caracterizando a relacéo entre 0s
conselhos e a gestdo publica. As cidades, enquanto espago territorial trazem em si a
conformacéo de espagos publicos deliberativos.

Pela reduzida escala territorial e populacional, o planejamento local e
municipal tende a ter uma grande proximidade do cidaddo e seus
problemas e uma grande aderéncia aos instrumentos institucionais de
gestdo e intervencdo (...) Esta proximidade dos problemas e do
cidaddo permite que o planejamento local e municipal tenha amplos
mecanismos de participacdo da populacdo e dos atores sociais,
comprometendo a sociedade com as decisGes e com as iniciativas e
prioridades, viabilizando, portanto, a mobilizacdo das energias da
sociedade. (BUARQUE, 1999, p. 33)

Na medida em que os atores sociais, 0S grupos participes tém acesso as
informac0es, possuem dados adequados para atuar efetivamente nos foruns de deciséo
nos quais estdo inseridos — sejam eles os conselhos, audiéncias pablicas, ou plenérias
do OP — estes espacos podem se tornar pragmaticamente verdadeiras esferas pablicas

democraticas ao debater, decidir e propor agdes em seu ambito de atuacéo.

Assim, trazendo essa reflexdo para o ambito dos objetivos dessa tese, pode-se
dizer que os conselhos municipais de educacdo podem ser abordados como instancias
constituintes do processo de construcdo de uma esfera publica discursiva, de

legitimidade democréatica e com participacdo popular.

Entendendo os conselhos enquanto recursos institucionais, capazes de se
tornarem novas esferas publicas, também é possivel interpreta-los como espacos de
revitalizacdo da democracia. Ou seja, como instancias capazes de atender as
prescricdes e as demandas normativas de visdes sobre a democracia que estdo
circunscritos dos problemas efetivados pela necessidade que o Estado tem de oferecer
respostas a sociedade através de mecanismos de participacdo popular no

gerenciamento publico e na esfera politica.
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A concepcdo de cidadania que permite a participacdo abrange a nocdo de
direitos civis e politicos que o cidaddo exerce em face de um Estado ou cidade-estado,
ou a condicdo de ser cidad&do/cidadd em face de um corpo social organizado. De
acordo com Freitag (2002), a idéia adquirida da Antiguidade, de que a cidadania esta
atrelada ao direito de participacdo politica nos negécios da polis, conduz a elaboragdo
dos instrumentos juridicos pertinentes a questdo da co-gestdo e co-responsabilidade,
como é o caso do Estatuto da Cidade®.

Este estatuto garante como prerrogativa de cidadania a co-gestdo, que é
também uma das prerrogativas dos conselhos municipais. “Os organismos gestores das
regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas incluirdo obrigatéria e significativa
participacdo das populacGes e de associacOes representativas dos varios segmentos da
comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno
exercicio da cidadania” (FREITAS, 2002, p. 221).

De acordo com Almeida (1999), esferas de participacdo da cidadania, como as
constituidas pelos conselhos gestores, e aplicando ao caso dos CME’s, estdo
proporcionando a construcdo de uma nova esfera publica que interfere na democracia.
Isto porque combina mecanismos participativos que ampliam os instrumentos de
representacdo, viabilizando a co-gestdo pablica. Isso se for possivel acreditar que uma
opinido publica ativa tem condicdes de ser construida ndo apenas “formando opinido
na esfera pablica politica, mas também sobre os canais de debate, sobre os poderes
deliberativos (o que deliberar) e formas deliberativas (como deliberar) pertinentes a
esta esfera e suas instancias.” (ALMEIDA, 1999, p. 13)

Mais uma vez é necessario salientar que a compreensdo de cidadania esta
calcada em duas concepcdes: a democratica e a liberal, conforme indica Freitag (2002)
para quem a “(...) cidadania ¢, por um lado, a capacidade de intervir no Estado e, por
outro, o poder de exigir do Estado o respeito e a plena concretizagdo dos direitos.”
(2002, pp. 207-208).

** 0 Estatuto da Cidade define os parametros que devem orientar a politica urbana, e entre suas 16
diretrizes constantes do artigo 2°, a segunda merece destaque “por meio da participa¢do da populagio e
de associacles representativas dos Vvarios segmentos da comunidade, na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano” (FREITAG, 2002, pp.
220-221).
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Assim, é possivel indicar que a elaboracdo de uma esfera publica sustentada na
cidadania esté intrinsecamente relacionada ao envolvimento da sociedade civil e a sua
participacdo. Isso significa dizer uma participacdo que va além dos procedimentos de
accountability, mas que esteja alicergado no debate e na deliberacdo como formas de
entender as necessidades do “outro” e permitir a convivéncia pacifica entre os diversos

de deferentes interesses.
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CAPITULO V

A CONFIGURACAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
EM SERGIPE
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5.1. Conselhos Municipais de Educagdo como instrumentos de gestdo publica

participativa

Um dos papéis fundamentais dos conselhos é o de garantir a
desejavel estabilidade e sequencia das politicas educacionais
para além da transitiriedade dos mandatos politicos.

Bordignon (2009a, p.74)

Esta parte da tese pretende situar a circunscricdo do Conselho Municipal de
Educacdo (CME) dentro do processo de redemocratizagéo brasileiro, identificando esse
conselho gestor a partir de especificidades que o distinguem dos outros conselhos
participativos, tais como os de saude, assisténcia social, do adolescente ou de meio

ambiente.

Os conselhos municipais de educacdo sdo instrumentos de gestdo publica
participativa, que diferentemente de outros conselhos, se encontram no cenéario das
politicas publicas brasileiras desde a década de 70 do século passado *. Além disso, a
existéncia dos mesmos surgiu atrelada ao repasse de verbas (federais e estaduais) para
0s municipios, diferente dos outros conselhos municipais de politicas publicas que

comegam a se estruturar durante a década de noventa.

E a partir da Constiticdo de 1988, que o Conselho Municipal de Educagéo toma
novo sentido e comeca a desempenhar funcdes especificas, ja que se torna um caminho

no processo de autonomia dos municipios, na prerrogativa da gestdo democratica.

Com esse novo papel, ocorre uma valorizacdo da educacdo municipal,
sustentada em discursos e em politicas governamentais, caracteristico do processo de

descentralizacdo que permeia todo o territério nacional. Sdo diversas as mudangas e

% «“No campo educacional, a relacdo municipio e educagio néo é nova e nem restrita ao processo de
democratizacdo. Do ponto de vista da legislagdo, a municipalizagdo ganha destaque com a Lei n°.
5.692/71 em que no parégrafo (nico do seu artigo 58, introduz a idéia de transferéncia de
responsabilidades educacionais para os municipios, o que é fortalecido, no artigo 71, pelo preceito que
instituiu a possibilidade de delegacdo de competéncias, pelos Conselhos Estaduais de Educagdo, aos
Conselhos organizados nos municipios com condicdes de assumi-las". (OLIVEIRA, 2008, p. 119).
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transformacgdes possibilitadas pela reforma do Estado Brasileiro e por um cenéario
internacional que desenvolve através de érgédos de financiamento multilaterais, estudos,
diagndsticos, receituarios e relatorios sobre a educacdo em paises em

desenvolvimento®’.

Todos esses estudos e seus resultados, acabam por interferir nas politicas
educacionais do Brasil e para agregar outros fatores de relevancia nesse processo de
valorizaacdo da municipalizagdo do ensino, vale salientar que no caso da
municipalizacdo da educacdo basica, esta também tinha como pretensdo tentar
equacionar 0s niveis intra-estaduais de gasto, além de elevar os salarios dos

professores, vincular a injecdo de recursos ao aumento de matriculas.

Para relacionar essa valorizacdo da educacdo aos conselhos municipais de
educacéo, envolvida pela reforma do Estado brasileiro e suas pretensdes, € apresentado
neste capitulo o panorama dos conselhos no pais, baseados em estudos e dados do
Sistema de Informagdo sobre o Conselho Municipal de Educacdo — SICME,
proporcionado pelo Ministério da Educacdo. Vale salientar que a reforma do estado
brasileiro sera tratada aqui como pano de fundo na analise sobre os conselhos
municipais de educacdo, ndo havendo qualquer pretensdo de aprofundamento sobre a

referida reforma.

De acordo com Oliveira (2008) e Souza e Faria (2004), foi apenas com a
Constituicdo de 1988 que o municipio, adquirindo status de ente federativo, teve a
possibilidade efetiva de viabilizar autonomamente suas agdes, 0 que ampliou seus
poderes de decisdo e de participacdo politica. A Constituicdo de 1988 reconhece a
autonomia municipal para que organize seu sistema de ensino, mas também permite

que esta continue atrelada ao governo estadual.

A autonomia educacional se caracterizou por competéncias especificas,

prioritariamente no ensino infantil e fundamental, conforme o artigo 211 da Carta

*" De acordo com Souza e Faria (2004), os 6rgdos de financiamento multilaterais eram agéncias como o
Banco Mundial (BM); o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Internacional para a
Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD), assim como instituices que desenvolveram atividades de
cooperacao técnica com o governo brasileiro. Instituigdes como o Programa das Nacgfes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa das NacOes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), entre outras.
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Magna de 1988. A constituicdo também previu em seu Artigo 206, inciso 1V, que todo
0 ensino desenvolvido no territério brasileiro deve ter como base o "principio da gestdo

democratica".

Mas foi apenas em 1996, com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional “® que os principios constitucionais foram melhor especificados e
adequadamente formalizados. Apesar da Constituicdo de 1988 prever em seu Artigo
212, que os municipios devem aplicar anualmente, “no minimo”, 25% da “receita
resultante de impostos, compreendida e proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino”, foram os artigos 70 e 71 da LDB que disciplinaram os

usos desses recursos.

Para Arretche, (Apud, OLIVEIRA, 2008, p. 119), a estratégia que 0 governo
federal adotou para que os municipios tivessem adesao ao projeto de descentralizagéo,

teve resultados positivos.

De acordo com Oliveira,

Em principio, a municipaliza¢do da educacao basica visava equalizar
0s niveis intra-estaduais de gasto, por um lado, e elevar os salarios
dos professores, vinculando a inje¢do de recursos ao aumento de
matriculas, por outro. Para tanto, a reforma promovida pelo governo
federal “envolveu intervengdes em distintas configuracdes estaduais
de distribuicdo de matriculas e sistemas de pagamento de
professores, assim como fortes interesses organizados em tono da
manutencdo das redes de ensino existentes”. (OLIVEIRA, 2008,
p.119).

O éxito para a municipalizacdo do ensino passou pela reforma,

especificamente, quando foi criada a Emenda Constitucional n° 14 de 1996*°. De

*® Chama-se a atencdo para 0 que registra Oliveira em sua tese: "(...) esses principios constitucionais
serdo especificamente melhor formalizados quando da promulgagao da atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBN/96), Lei n°. 9.394/96, oito anos depois da CF88, refletindo uma lentiddo do
processo legislativo, por vérios motivos, marcado por disputas entre diferentes posicGes a cerca da
organizacdo da educacdo nacional".(OLIVEIRA, 2008, p. 119). Mas a principal preocupacao
demonstrada por Oliveira, refere-se a garantia do financiamento da educacéo publica.

* De acordo com Souza e Faria (2004, p.02) a Emenda Constitucional n° 14/96, foi originada na
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 233/95. Esta “(...) resultou na criagdo do FUNDEF como
estratégia para garantir as condic¢@es financeiras de funcionamento do novo sistema municipal de ensino.
Tanto a Constituicdo Federal de 1988, quanto a nova LDB — Lei n° 9.394/96 —, assim como a Lei n°
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acordo com Souza e Faria(2004) *° foi essa emenda que viabilizou a implantacéo do
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério (FUNDEF). Pode-se dizer que esse foi um marco nas reagdes ao
centralismo do regime autoritario, pois revalorizou a instancia local, definindo-se a
tendéncia de atribuir maior autonomia aos Municipios, o que pode se confirmado, no
campo da educacdo, com a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) — Lei n°
9.394 — em 1996. (SOUZA; FARIA, 2004, p.02)

A importante, mas controversa caracterizagdo do novo fundo estava sustentada
em mudangas significativas sobre o financiamento do ensino publico fundamental
brasileiro. Esse financiamento, de acordo com Oliveira (2008), caracterizou-se por uma
"subvinculacdo de uma parcela dos recursos da educacgdo a esse nivel de ensino, com
distribuicdo de recursos realizada automaticamente, de acordo com o niamero de alunos
matriculados em cada rede de ensino fundamental, promovendo a partilha de
responsabilidades entre o governo estadual e os governos municipais” (OLIVEIRA,
2008, p. 120).

Nesse processo, tanto as receitas quanto as despesas correspondentes, deveriam
estar obrigatoriamente previstas no orcamento, sendo que sua execucdo, devia ser
contabilizada especificamente. Caracterizada como um mecanismo contabil que tem
como intuito a distribuicdo de recursos entre cada Estado e seus respectivos
municipios, a composicdo basica do FUNDEF® é originada de fontes que se
caracterizam por 15% do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE); 15% do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM); 15% do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias

e Servicos (ICMS) 2, e 15% do Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional

9.424/96 que regulamenta aquele Fundo, indicam aspectos em que a colaboracdo entre 0s entes
federados deve ser observada, sobretudo em relacdo a divisdo de encargos e de planejamento, e ao
estabelecimento de normas”.

* Ver SOUZA, Donaldo Bello de; FARIA, Lia Ciomar de. (2003) O processo de construgdo da
educacdo municipal pés-LDB 9.394/96: politicas de finaciamentos e getdo. In: . (Orgs).
Desafios da educagdo municipal. Rio de Janeiro: DP&A,; . (2004) Reforma do estado,
descentralizacdo e municipalizacdo do ensino no Brasil: A gestdo politica dos sistemas publicos de
ensino po6s-LDB 9.394/96. Ensaio: 121

*1 O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) foi implantado em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar em todo o Pais, exceto no
Pard, onde a implantagéo ocorreu em julho de 1997, conforme lei estadual.

*2 Incluindo os recursos relativos & desoneragdo de exportacdes, de que trata a Lei Complementar n°
87/96.
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as exportacoes (IPlexp). A distribuicdo dos recursos é calculada levando-se em conta
uma propor¢do do ndmero de alunos matriculados por cada municipio, tendo como

base do calculo um valor/aluno/ano realizados para todos os Estados.

Além disso, caso o valor minimo per capita ndo fosse alcancado, como
complementacdo da composicdo do FUNDEF, era destinada uma parcela de recursos
federais. Estes tinham como objetivo assegurar, para cada aluno matriculado, um

recurso minimo por ano, que era repassado as instancias estaduais e municipais.

Varias sdo as criticas que se constituiram em relagdo ao FUNDEF,
principalmente sustentadas no fato de que este fundo ndo previa adequadamente,

recursos para a educacao infantil.

Nesse sentido, foi criado em 2007 um novo fundo: o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB). Este foi criado pela Lei n® 11.494 de 2007 e deu uma nova redacdo aos
artigos 7, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal de 1988, assim como ao
artigo de n° 60, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (Emenda
Constitucional n° 53, de 19/12/2006). Assim, 0 novo fundo viabilizou a incorporacgéo
da educacdo infantil, fruto da luta do movimento nacional de educacdo infantil,

existentes desde a criacdo do FUNDEF.

A educacdo passa a ter um lugar estratégico para o desenvolvimento da
sociedade, especialmente porque pelo ideario neoliberal de reestruturacdo produtiva, a
educacdo abarca um novo papel no paradigma do trabalho em que as politicas
governamnetais se pautam pela racionalidade que implica reducdo dos gastos publicos
e melhoria da qualidade da gestao publica. (OLIVEIRA, 2008, p. 120).

Além disso, em sua tese, destaca o fortalecimento do municipio na area da
politica educacional estar atrelado ao fato de que a reforma do Estado brasileiro
ocorreu dentro de um processo de racionalizacdo e modernizacdo da administracéo
publica, entretanto este processo arquitetado em grande medida pelo Ministério da
Educacdo (MEC).

O MEC acabou por assumir papel central no processo de reforma do estado, e a

partir da distribuicdo farta de material didatico, do uso da “TV Escola” na formagao de
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educadores, além da implantagdo avaliagdes nacionais como o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB) e o Exame Nacional de Ensino Médio
(ENEM), o ministério tem controlado o contetido da educacdo. Isso sem falar do uso
dos Parédmetros Curriculares Nacionais (PCNs) como instrumentos de controle das
praticas escolares.

A percepgdo critica de Oliveira traz uma reflexdo muito significativa sobre as
consequéncias positivas e negativas do processo de municipalizacdo da educagdo no
Brasil.

Se, por um lado, a reforma do Estado brasileiro na area de educacdo
fez com que os municipios tivessem suas competéncias ampliadas,
assumindo maiores responsabilidades no fornecimento dos servigos
educacionais, podendo instituir seu préprio sistema de ensino; por
outro lado, passaram a desempenhar um papel auxiliar na proposi¢do
das politicas educacionais que estdo nacional e internacionalmente
definidas. Isso significa que os municipios estdo sempre cumprindo
objetivos e metas definidas previamente. A criacdo de estratégias
politico-institucionais que legitimam a gestdo publica da educacdo
como democratica torna-se exigéncia legalmente prevista, cabendo
aos municipios a concentracdo de esforcos para materializa-las. Neste
cendrio, a criacdo do Sistema Municipal de Ensino (SME), do Plano
Municipal de Educacdo (PME) e de Conselho Municipal de
Educacdo, dentre outros mecanismos, passa a ser relevante para
adequar as instancias municipais ao novo padrdo de racionalidade
administrativa na gestdo publica da educagdo conforme os principios
democréticos. Se esses mecanismos funcionam e contribuem para a
democratizacdo da gestdo publica da educacdo em nivel municipal
acarretando em melhorias nos servicos educacionais prestados a
populacdo é uma questdo gue merece investigacdo mais profunda.
(OLIVEIRA, 2008, pp. 123 —124).

Essa analise de Oliveira, atrelada aos resultados das pesquisas realizadas com o
Conselho Municipal de Aracaju e alguns Conselhos Municipais de Educacdo de outros
municipios do Estado de Sergipe, permitem refletir que os conceitos de participacao e
de descentralizacdo podem ter sentidos que se complementarizam positiva e

negativamente.

Positivamente quando se pensa a descentralizacdo oportunizando a autonomia

do poder local dos municipios e no caso da participacao, viabilizando uma efetiva co-
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gestdo publica, os cidaddos se tornam co-gerencidores dos servigos publicos dos quais

usufruem.

Negativamente, quando a descentralizacdo se transfigura em transferéncia de
responsabilidade e até descaso na medida em que os resultados desse processo atingem
a sociedade sem que a responsabilidade por um fracasso possa ser diretamente
atribuida ao estado, e no que se refere a participacdo, esta tem geralmente se
constituido por agBes indvidualizadas, nas quais a sociedade ou 0s 0rgéaos
"representados” ndo o sdo efetivamente, ja que ndo ha um caminho de troca entre 0s

"representantes” e suas "representagfes".

Esses fatores negativos podem ser explicados pelo fato de a legislacdo néo
oferecer uma adequada caracterizacéo sobre 0 que € a "gestdo democratica”. Esta é um
instrumento de acesso a justica e a participacdo? Como viabilizar esses acessos? Ou
seria a "gestdo democratica” uma outra forma de entender o processo politico-

administrativo da educacgéo, enquanto instrumento gerencial e técnico?

Essas sdo algumas das questdes que serdo discutidas no sexto capitulo desta

tese.

143



5.2. Os Conselhos Municipais de Educacéo em Sergipe

Os municipios se diferenciam significativamente entre si,
tanto em relacdo ao tamanho quanto & histéria cultural e
regional. Os Conselhos municipais de educacdo nascidos sob
a égide da Constituicdo de 1988, assumem natureza propria
que demanda perfil especifico, determinado por suas funcées
e atribuicBes que, por sua vez, determinam a organizacao e a
composi¢do, bem como o funcionamento.

Bordignon (2009a, p.73).

De acordo com o IBGE (2006), apenas 29 dos 75 municipios do Estado de
Sergipe possuem Conselhos Municipais de Educagdo. A partir da pesquisa de campo
realizada entre 2008 e 2009 foi possivel identificar uma configuracdo diferente da do
IBGE para o Estado sergipano. A situacdo em novembro de 2009 em Sergipe é de 48

conselhos municipais de educacdo em funcionamento.

5.2.1 — Os Conselhos Municipais de Educacédo Sergipanos em comparacao
aos Conselhos no Brasil e no Nordeste, a partir do Perfil dos Municipios
Brasileiros — 2006 - IBGE

Antes de falar sobre os dados coletados na pesquisa de campo e as diferencas
entre elas e os dados do IBGE, é importante apresentar algumas consideracdes sobre

esses dados oficiais. O Perfil dos Municipios Brasileiros 2006, teve como objetivo a

(...) pesquisa institucional e de registros administrativos da gestdo
publica municipal (...) Trata-se, basicamente, de um levantamento
pormenorizado de informagbes sobre a estrutura, dindmica e
funcionamento das instituicbes publicas municipais, em especial a
prefeitura, compreendendo também diferentes politicas e setores que
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envolvem o governo municipal e a municipalidade. (...) no bloco
sobre a Educacdo foram solicitadas informagdes sobre a politica de
educacdo em todos os municipios do Pais, através do perfil do 6rgdo
e do dirigente municipal de educacdo, examinando a capacidade
institucional local de formular e gerir politicas publicas educacionais,
desenvolver acdes, programas, projetos e a cooperacao na educagao,
além de uma gestdo participativa na area — fatores relevantes para a
melhoria na organizacdo educacional municipal. (IBGE, 2007, pp.
17-18).

Como se pode perceber, foi a primeira vez desde 1999, quando os trabalhos sobre
o Perfil dos Municipios foi iniciado, em que o IBGE se dedicou mais detalhadamente
sobre os dados de educacgdo. A idéia de que o Perfil objetiva consolidar informacgdes
que deem suporte para a avaliacdo e monitoramento da gestdo publica municipal, pode
ser percebida pelos dados estatisticos e cadastrais atualizados, que proporcionam

indicadores para avaliagdo e monitoramento.

E importante também ressaltar, que o questionariodo IBGE foi aplicado entre
setembro de 2006 e janeiro de 2007, o que justifica ter encontrado na pesquisa de
campo entre 2008 e 2009, dados diferentes dos apresentados pelo Instituto. Além disso,

as tabelas apresentadas na tese, que tém por fonte o IBGE, séo produto de:

agregacOes dos dados de municipios por classe de tamanho da
populacédo, por Grandes Regides do Pais e por Unidade da Federacdo
em que estdo localizados, variaveis relevantes para a compreensao,
descricdo e analise de alguns aspectos abrangidos pela pesquisa.
(IBGE, 2007, p. 21)

De acordo com o IBGE (2007), dos 75 municipios sergipanos, 29 deles (ou
38,66%) tinham conselhos municipais em funcionamento entre setembro de 2006 e
janeiro de 2007, sendo que 74% dos 29 municipios, eram conselhos paritarios, ou seja,
tinham sua composicao constituida por membros que representavam equitativamente o
governo e a sociedade civil, assim como 13,79% dos conselhos tinham mais
representantes da sociedade civil e 17,24% deles tinham maior representacdo do

governo.
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Um aspecto significativo que os dados do IBGE™ permitem identificar refere-se
ao fato de que mais de 70% dos conselhos se caracterizavam simultaneamente como
consultivos (82,76%), deliberativos (86,21%), normativos e fiscalizadores (72,41%),

conforme pode ser visualizado na Tabela I.

Tabela | — Caracteristicas dos Conselhos Municipais de Educagdo em Sergipe em

comparagdo ao Nordeste e ao Brasil — 2006

Conselhos Caréter do conselho
Total de com maior CCOonr:s:::ic;sr
L municipios | Conselhos | representa- N
Total de municipios | = P vl F:;éo da | 'EPESEAGE | Congiit- | Deliberati- | . | Fiscaliza-
conselhos sociedade govertn ?men- Vo Vo dor
civil a
. 5564 3 760 2 648 608 501 2973 2 844 2291 2728
Brasil | (100%) | (67,57%) | (70,42%) | (16,17%) | (13,32%) |(79,06%) | (75,63%) | (61,09%) | (72,55%)
Nordeste | 1 793 1058 791 143 121 788 822 658 779
(100%) | (59%) | (74,76%) | (13,51%) | (11,43%) |(74,48%)| (77,69%) | (62,19%) | (73,62%)
75 29 20 24 25 21 21(72,41
Sergipe | (100%) | (38,66%) | (68,96%) | 4 (13,79%) | 5 (17,24%) | (82,76%) | (86,21%) | (72,41%) | %)

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de IBGE (2007).

Em comparacédo ao Brasil e ao Nordeste, a situagdo dos conselhos municipais de
educacdo sergipanos € negativa, pois enquanto no Brasil 67,57% dos municipios tém
conselhos municipais de educacdo e no nordeste ha 59%, em Sergipe apenas 38,66%
dos municipios possuem conselho municipal de educacdo. Sobre a paridade de
representacdo nos conselhos, da sociedade civil e do governo, ha uma média na
comparagdo: em Sergipe 68,96% dos conselhos sdo paritarios, enquanto que no
Nordeste sdo paritarios 74,76% e no Brasil, 70,42% dos conselhos tém representacao
equilibrada entre 0s representantes da sociedade civil e 0s representantes
governamentais. A proporcao de conselhos com mais representantes da sociedade civil

em Sergipe é de 13,79%, enquanto no nordeste € de 13,51% e no Brasil é de 16,17%.

Sobre a maior representacdo governamental, a proporcao também é negativa para

Sergipe, quando a paridade dos representantes ou a maior representacdo da sociedade

*% As tabelas aqui apresentadas foram elaboradas a partir de IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo
de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacfes Béasicas Municipais 2006. As tabelas
originais estao dispostas no anexo 05 desta tese.
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civil € vista como mais adequada para os processos de deliberacdo e o amadurecimento
democréatico. Com 17,24% de seus conselhos tendo mais representantes do governo do
que da sociedade civil, Sergipe fica em desvantagem em relagdo ao Nordeste, cuja
média de conselhos com maior representacdo governamental é de 11,43% e a média

nacional é de 13,32%.

J& em relacdo as funcdes dos conselhos municipais de educacdo, em janeiro de
2007 a relacdo entre Sergipe, 0 Nordeste e o Brasil é mais equilibrada. Nas 4 funcdes
abordadas pelo IBGE, a consultiva, a deliberativa, a normativa e a fiscalizadora, a

relacdo entre Sergipe, o nordeste e o Brasil é a seguinte:

Tabela Il - Comparacdo entre o percentual de Conselhos Municipais de Educacdo em

relacdo as suas funcdes, em Sergipe, no Nordeste e no Brasil.

FuncBes/Regido Sergipe Nordeste Brasil
Consultiva 82,76% 74,48% 79,06%
Deliberativa 86,21 77,69% 75,63%
Normativa 72,41% 62,19% 61,09%
Fiscalizadora 72,41% 73,62% 72,55%

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de IBGE (2007).

Uma situacdo que merece atencdo € a da participacdo dos representantes de
sindicatos de educagdo nos CME’s, dos representantes dos servidores das escolas
publicas, dos representantes do Conselho de direitos da crianca e adolescentes e/ou de
conselhos tutelares, assim como a analise comparativa entre a situacdo sergipana,

nordestina e brasileira, conforme a identificacdo na Tabela IlI.

Em 3760 municipios brasileiros que tinham conselhos municipais de educacéo
em funcionamento, em 40,48% deles (1.541 conselhos) estd caracterizada a
participacdo de representantes de sindicados de professores nos conselhos de suas
cidades. No nordeste, essa proporcdo é um pouco maior, se configurando em 59,92%
dos conselhos e em Sergipe, a propor¢do aumenta também, e de forma ampla, para

82,76% nos conselhos municipais em funcionamento no Estado.
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Tabela 111 — Composicdo dos Representantes dos Conselhos Municipais de Educacéo
conforme IBGE - 2006, Comparag&o entre Brasil, Nordeste e Sergipe.

Composicéo do conselho
Representante de Representan_tes: do
N° de CME’s sindicato de Representante dos Conselho de Direitos da
profissionais da servidores das escolas das Crianca e do Outros
~ redes municipal e estadual Adolescente e/ou
educacédo
Conselho Tutelar
Brasil
3.760 1981 897 1225
(100%) 1 541 (40,98%) (52,68%) (23,85%) (32,57%)
Nordeste
1.058 547 225 382
(100%0) 634 (59,92%) (51,70%) (21,26%) (36,10%)
Sergipe
29 24 13 5
(100%) (82,76%) (41,37%) (17,24%) 9 (31,09%)

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de IBGE (2007).

A tabela Ill também permite observar a representacdo dos servidores de escolas
publicas que na comparacao entre Sergipe, Nordeste e Brasil € inversa a representacédo
dos sindicatos: os servidores de escolas estdo representados em 41,37% dos CME’s no
Brasil, em 51,70% dos conselhos no Nordeste e 41,37% dos CME’s do estado de
Sergipe.

Também constitui essa caracterizacdo a representacdo dos Conselhos da Crianca
e Adolescente e/ou Conselhos tutelares, sendo a configuracdo a seguinte: no Brasil
esses conselhos atuaram em apenas 23,85% dos CME’s, no Nordeste em 21,26% e no

estado sergipano em 17,24% dos conselhos em funcionamento em janeiro de 2007.

Os motivos para essa configuracdo da participacdo dos servidores e dos
conselhos, indicados na comparacdo entre a federacdo, a regido e o estado ndo séo
claros, mas as pesquisas no estado de Sergipe permitem inferir que a participacdo do
sindicato estadual dos professores no Estado sergipano, além de muito bem organizada,
¢ atuante em praticamente todos o0s conselhos municipais de educacdo — ou seja, em
todos os municipios onde h& conselhos municipais de educacdo instalados e em
funcionamento, o que pode explicar por que, ao contrario das outras representacoes
que caem em relacdo ao Brasil e ao Nordeste, a representacdo do sindicato dos

professores, aumenta significativamente no estado de Sergipe.
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Algo importante para se pensar e para ser foco de outros estudos, refere-se a
opcdo do IBGE em identificar esse tipo de representacdo (sindicato de profissionais da
educacéo; servidores das escolas das redes municipal e estadual; Conselho de Direitos
da Crianca e do Adolescente e/ou Conselho Tutelar; outros) e ndo outra configuracao,
como por exemplo, os representantes de escolas privadas, das instituicdes de ensino
superior, representantes de pais e alunos, entre varias outras representacfes que
efetivamente caracterizam os CME’s, mas que ndo foram identificados com o

detalhamento que ocorreu com as outras categorias indicadas..

Os dados do IBGE também apontaram a periodicidade em que as reunifes dos
conselhos municipais de educag@o ocorreram, durante os 12 meses que antecederam a

realizacdo da pesquisa, entre novembro de 2006 e janeiro de 2007.

Tabela IV - Periodicidade das reunifes realizadas em 2006, nos Conselhos Municipais de

Educacéo no Brasil, no Nordeste e em Sergipe.

N° de Mensal ou | Bimestral/ | Quadrimestral Anual Irreaular regll?zoou
CME’s menor trimestral a semestral g Cx
reunido

Brasil
3.760 1462 1131 355 106 475 228
(100%) (38,88%) (30,07%) (9,44%) (2,81%) (12,63%) (6,06%)
Nordeste
1.058 449 289 87 19 130 81
(100%) (42,43%) (27,31%) (8,22%) (1,79%) (12,28%) (7,55%)
Sergipe
29 14 7 1 1 4 2
(100%) (48,27%) (24,13%) (3,44%) (3,44%) (13,79%) (6,89%)

Fonte: Elabora¢do da autora a partir de IBGE (2007).

Sobre essa questdo da periodicidade chama-se atencdo especificamente para 0s
CME’s que, durante o ano de 2006, tiveram reunides mensais. No Brasil, 38,88% dos
conselhos se reuniram mensalmente; enquanto no Nordeste esse percentual aumentou
para 42,43%. Também em Sergipe houve um maior indice do que a média nacional,
caracterizando a realizacdo de reunides mensais em 48,27% dos conselhos em

funcionamento.
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Em Sergipe, apesar de quase 50% dos CME’s terem reunides mensais, percebe-se
que houve situagdes negativas, também perceptiveis no nordeste e no Brasil como um
todo: conselhos que tiveram a periodicidade de suas reunides muito irregulares (Brasil,
12,63%; Nordeste, 12,28% e Sergipe, 13,79%), além dos casos em que o0s conselhos
ndo realizaram reunides: 6,06% no Brasil, 7,55% no Nordeste e 6,89% em Sergipe.

E possivel identificar que essa variagio sobre a periodicidade das reunides é um
dado significativo na compreensdo e analise dos CME’s, ja que o seu funcionamento
sO € efetivado quando as reunibes ocorrem. As distancias entre suas realizacOes
comprometem seu sentido de gestdo publica participativa, assim como o exercicio de
suas fungdes consultivas, deliberativas, normativas e fiscalizadoras. Isso para néo citar
a funcdo mobilizadora que ndo foi trabalhada pelo IBGE no levantamento entre 2006 e

2007, mas sobre a qual é feita uma analise no item 5.2.2 dessa tese.

No Brasil, os dados do IBGE permitem identificar que mais de 60% dos CME
passaram mais de dois meses sem efetivar suas funcdes. No Nordeste esse percentual
foi de mais de 57% e em Sergipe isso ocorreu com 50% dos Conselhos. Essa
configuracdo permite propor que, apesar dos municipios terem direito e a garantia em
ter autonomia em relacdo as configuracdes de seus conselhos, a caracterizacdo de uma

periodicidade minima para as reunides ndo deve ser uma delas.

E imprescindivel criar mecanismos e instrumentos que definam critérios gerais
para garantir minimamente que os representantes (conselheiros) possam participar da
gestdo publica. Em outras palavras, é necessario pensar e propor uma configuracdo
para os conselhos municipais de educacdo (e por que ndo dizer para os conselhos
gestores de uma forma geral) que viabilizem a participacdo, ndo apenas na constituicdo
de uma periodicidade minima para todos os conselhos, como por exemplo, também,
pela oferta periddica de capacitacdo aos conselheiros, como uma responsabilidade do

estado, como sera discutido no capitulo 6.

A seguir sdo apresentados dados comparativos entre os registros oficiais do IBGE

(2007) e os dados levantados durante a pesquisa de campo entre 2008 e 20009.
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5.2.2 — Os Conselhos Municipais de Educacdo Sergipanos em 2009.
Comparacéao dos dados oficiais IBGE (2007) e dados da pesquisa de campo (2009).

Como foi indicado anteriormente os dados do IBGE foram coletados entre
setembro de 2006 e janeiro de 2007 e os dados da pesquisa de campo, entre outubro de
2008 e novembro de 2009.

Nesse sentido, os dados da pesquisa de campo demonstram uma ampliacéo
significativa do nimero de municipios que atualmente tém conselhos de educacgdo

instalados e em funcionamento.

Como foi indicado na introducdo, metodologicamente os dados da pesquisa de

campo tiveram cinco fontes basicas:

1) documentos coletados diretamente nos Conselhos Municipais de Educacdo como

leis, decretos, resolucdes, atas de reunides etc;

2) acompanhamento de reunides de conselhos municipais de educacdo e de

conferéncias intermunicipais e estadual de Educacéo;

3) realizacdo de entrevistas e aplicacdo de questionarios junto a conselheiros, técnicos

dos conselhos municipais de educacéo;

4) comparacdo e parametro dos dados do IBGE (2007), contidos em "O Perfil dos

Municipios Brasileiros 2006";

5) documentos fornecidos pelo Conselho Municipal de Educacdo de Aracaju, que tinha
a diretoria da UNCME-SE nos ultimos anos, assim como da atual UNCME -SE,
arquivo individualizado de cada um dos conselhos municipais de educacdo existentes

no Estado de Sergipe.

Lembra-se mais uma vez que os documentos fornecidos pela UNCME foram
copias de leis de criacdo de Conselhos Municipais de Educacéo, relatérios de gestéo,

decretos de mandatos de representantes, regulamentacdo de regimentos internos etc,
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mas a maioria dos dados dos CME’s em funcionamento foram os formularios de
atualizacdo de dados da prépria diretoria regional e os formularios do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Conselhos Municipais de Educacéo (SICME/MEC)®,
do ano de 2008.

De acordo com Bordignon sobre o SICME é bos esclarecer que,

A resposta ao formulario ndo € obrigatoria, mas de carater
espontaneo, isto é, adesdo voluntaria dos municipios conforme os
objetivos da pesquisa. Este método, apesar de trazer algumas
dificuldades na contabilizagdo dos dados, podendo apresentar
algumas distor¢Bes do ponto de vista quantitativo, de um ano para o
outro, tem possibilitado formar um conjunto de informacGes precisas
para uma visdo mais proxima das realidades dos CMEs em nivel
nacional. Atualmente, o SICME/MEC é uma referéncia basica aos
estudos sobre conselhos municipais de educacdo no pais. (Apud,
OLIVEIRA, 2008, p. 136)

Assim, os dados da proxima tabela indicam os 75 municipios sergipanos e
identificam a situacdo sobre os conselhos municipais de educacdo no estado, a partir

das fontes comentadas.

** O SICME ¢ o Sistema Nacional de Informacdes sobre Conselhos Municipais de Educagéo, criado pelo
Ministério da Educacdo e que desde 2004, coleta através de pesquisa on line e dentro do Programa
Nacional de Capacitagdo dos Conselheiros Municipais de Educagdo (Pro-Conselho), o perfil dos
conselhos municipais de educacéo no Brasil.
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situacdo, funcdes. 20009.

Tabela V — ldentificagdo de Conselhos Municipais de Educagdo em Sergipe:

Conselho Municipal de

Data e instrumento

Fungdes do Conselho

x juridico de Situagao o N
Educacéo fundacio. Municipal de Educacéo
AMPARO DO SAO Ha lei de criacdo do . .
FRANCISCO conselho Desativado Desativado
Consultiva; deliberativa;
AQUIDABA Lei n° 17/2005 _ Em norma_tl_va;. flsca!l_zadora;.
funcionamento propositiva; mobilizadora;
outra
Lei n®1.430 de 06 de Em Normativa; consultiva e
ARACAJU dezembro de 1988 funcionamento deliberativa
N0 foi possivel Em Consultiva; deliberativa;
ARAUA P normativa; fiscalizadora;

identificar

funcionamento

propositiva; mobilizadora

AREIA BRANCA

Lei n° 02/2007 de 02
de abril de 2007

Em
funcionamento

Consultiva; deliberativa;
normativa; fiscalizadora;
propositiva; mobilizadora

BARRA DOS COQUEIROS

Lei n° 42/1998 de 04
de maio de 1998

Em
funcionamento

Consultiva, deliberativa;
normativa

Consultiva; deliberativa;

BOQUIM Lei n° 507 de 2007 . Em normativa; propositiva;
funcionamento 2
mobilizadora
- S -
BREJO GRANDE Lei n°01 de 27 de Em Consultiva; deliberativa;

fevereiro de 2003

funcionamento

normativa; propositiva

CAMPO DO BRITO

Né&o foi possivel
identificar

Em
funcionamento

Outras

Em processo de
estruturacéo para

CANHOBA A . Nao ha conselho Nao héa conselho
constituicdo da lei de
criacdo
Leisn°018 e 019 de . . .
Consultiva, deliberativa;
CANINDE DO SAO _Z%CEEO;;;{brfe?enol ig; Em normativa; fiscalizadora;
FRANCISCO §d0), funcionamento propositiva; mobilizadora;
de 05 de junho de outras
2007 (vigente)
. Consultiva, deliberativa;
Lei n°® 728 de 26 de Em S T ’
CAPELA setembro de 2005 funcionamento normayya,_flscal_lz_adora,
propositiva; mobilizadora
CARIRA Nao héa conselho Nao héa conselho Nao héa conselho
Consultiva, deliberativa;
- ST T !
CARMOPOLIS Lei n°728 de 26 de Em normativa; fiscalizadora;

setembro de 2005

funcionamento

propositiva; mobilizadora;
outras

CEDRO DE SAO JOAO

Lei n° 13 de 07 de
junho de 2005

desativado

N&o foi possivel identificar
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Conselho Municipal de

Data e instrumento

Fungdes do Conselho

N juridico de Situacéo o ~
Educacéo fundacio. Municipal de Educacéo

Consultiva; deliberativa;

Em normativa; fiscalizadora;

CRISTINAPOLIS

Lei n®312 de 2001

funcionamento

propositiva; mobilizadora;

outras
. Em processo de
Lei n®198 de . . L
CUMBE 26/03/2008 eleicdo dos N&o foi possivel identificar
representantes
X . Consultiva; deliberativa;
Né&o foi possivel Em

DIVINA PASTORA

identificar

funcionamento

normativa; propositiva;

mobilizadora
ESTANCIA Lei n® 1100/2002 _Em Consultiva, deliberativa e
funcionamento normativa
, ~ ha conselho, mas
ha conselho, mas néo néo foi possivel ha conselho, mas nao foi
FEIRA NOVA foi possivel identificar | Moo 1ot P Sonseino, 1
identificar os possivel identificar os dados
os dados
dados
FREI PAULO N&o héa conselho Nao héa conselho Nao héa conselho
. Consultiva, normativa;
o] ’ ]
GARARU lei n° 516 de 17 de Em fiscalizadora; propositiva;

agosto de 2007

funcionamento

mobilizadora; outros

GENERAL MAYNARD

Né&o foi possivel
identificar

Em
funcionamento

Né&o foi possivel identificar

GRACCHO CARDOSO

Nao ha conselho

Nao ha conselho

Nao ha conselho

ILHA DAS FLORES

Lei n° 11 de 2008

Em
funcionamento

Consultiva; normativa;
fiscalizadora; mobilizadora.

Né&o foi possivel

Em

Consultiva; deliberativa;

INDIAROBA . L . normativa; fiscalizadora;
identificar funcionamento sl L
propositiva; mobilizadora
, x ha conselho, mas
Ha conselho, mas néo %0 foi ivel h3 Ih 50 foi
ITABAIANA foi possivel identificar Nao Tol possive a conseino, mas nao fol
0s dados identificar os possivel identificar os dados
dados
ITABAIANINHA lei n° 763/2007 _Em Consultiva, deliberativa,
funcionamento normativa; fiscalizadora
Ha conselho, masndo | ha conselho, mas , . e
ITABI foi possivel identificar | néo foi possivel ha,cons_,elho,_ mas nao foi
0s dados identificar os dados possivel identificar os dados
, x ha conselho, mas
Ha conselho, mas ndo nao foi possivel ha conselho, mas néo foi
ITAPORANGA D AJUDA | foi possivel identificar id .fp Vel id "f' dad
os dados identificar os possivel identificar os dados
dados
Lei n°327 de Em Consultiva, deliberativa;
JAPARATUBA 12/12/2003 funcionamento normativa; fiscalizadora
Lei nimero 268/2005 Em
JAPOATA de 21 de setembro de Normativa e fiscalizadora

2005.

funcionamento
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Conselho Municipal de

Data e instrumento

Fungdes do Conselho

N juridico de Situacéo o ~
Educacéo fundacio. Municipal de Educacéo

. Consultiva; deliberativa;

LAGARTO Lei n°01/97 de 03 de Em normativa; fiscalizadora;

janeiro de 1997

funcionamento

propositiva; mobilizadora

LARANJEIRAS

Lei n°724/2004

Em
funcionamento

Consultiva; deliberativa;
normativa

MACAMBIRA

Nao ha conselho

Nao ha conselho

Nao ha conselho

MALHADA DOS BOIS

Néo foi possivel
identificar

Em
funcionamento

Consultiva; deliberativa;
normativa; fiscalizadora

MALHADOR

Néo foi possivel
identificar

Néo foi possivel
identificar

Néo foi possivel identificar

MARUIM

lei n®413/2007

Em
funcionamento

Consultiva; deliberativa;
normativa; fiscalizadora,
mobilizadora

MOITA BONITA

Néo foi possivel
identificar

Em
funcionamento

Deliberativa; normativa;
fiscalizadora

MONTE ALEGRE DE
SERGIPE

Néo foi possivel
identificar

Em
funcionamento

Deliberativa; Fiscalizadora;
Mobilizadora; Outra

MURIBECA

Nao ha conselho

Nao ha conselho

Nao ha conselho

NEOPOLIS

Lei 795/2006 De 14
de junho de 2006

Em
funcionamento

Consultiva; deliberativa;

normativa; fiscalizadora;

propositiva; mobilizadora;
outra

NOSSA SENHORA
APARECIDA

Lei n° 3 de 28 de
fevereiro de 2008

Em
funcionamento

Consultiva; deliberativa;
normativa; fiscalizadora.

NOSSA SENHORA DA
GLORIA

Nao ha conselho

Nao ha conselho

Nao ha conselho

NOSSA SENHORA DAS

Nao ha conselho

Nao ha conselho

Nao ha conselho

DORES
NOSSA SENHORA DE I . L -
LOURDES Nao ha conselho Nao ha conselho Nao ha conselho
NOSSA SENHORA DO N0 foi possivel Em r?;ﬁ;‘:fb‘;affs‘i';ﬁiﬁxz
SOCORRO identificar funcionamento - '
mobilizadora
PACATUBA Na<_) foi _p(_)sswel _ Em Consult_lva.; D_ellb(_aratlva;
identificar funcionamento Normativa; Fiscalizadora
PEDRA MOLE Lei n° 13/2000 _Em Consultiva; deliberativa;
funcionamento Fiscalizadora; outras
PEDRINHAS Néo foi possivel desativado desativado

identificar
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Conselho Municipal de

Data e instrumento

Fungdes do Conselho

N juridico de Situacéo o ~
Educacéo fundacio. Municipal de Educacéo
PINHAO Na(_) foi P (.)SS'VEI desativado desativado
identificar
PIRAMBU Lei n°06/2007 Em Néo foi possivel identificar

funcionamento

POCO REDONDO

Lei n°173/03

Em
funcionamento

Consultiva; deliberativa;
normativa; fiscalizadora;
propositiva; mobilizadora

POCO VERDE

Néo foi possivel
identificar

Em
funcionamento

Consultiva; deliberativa;
normativa; fiscalizadora;
propositiva; mobilizadora

PORTO DA FOLHA

Lei n°058/98 de 08 de

Em

Consultiva; deliberativa;

Abril de 1998 funcionamento normativa; fiscalizadora,

PROPRIA Lei 37/2007 _Em Consultiva; deliberativa;
funcionamento fiscalizadora; mobilizadora

Em Consultiva; deliberativa;

RIACHAO DO DANTAS Lei 08/2007 normativa; fiscalizadora;

funcionamento

propositiva; mobilizadora

RIACHUELO Lei 435/2006 _Em Consultiva; deliberativa;
funcionamento normativa; fiscalizadora
RIBEIROPOLIS Nao ha conselho nao ha conselho Nao ha conselho

ROSARIO DO CATETE

Lei n°484/2003

Em
funcionamento

Consultiva; deliberativa;
normativa; fiscalizadora e
outras

SALGADO

Lei n°535/2008

Em
funcionamento

Né&o foi possivel identificar

SANTA LUZIA DO
ITANHY

Né&o foi possivel
identificar

Né&o foi possivel
identificar

Né&o foi possivel identificar

SANTA ROSA DE LIMA

Né&o foi possivel

Em

Deliberativa; fiscalizadora

identificar funcionamento
SANTANA DO SAO Lei 093/05 Em Deliberativa; normativa;
FRANCISCO funcionamento fiscalizadora; propositiva

SANTO AMARO DAS
BROTAS

Nao ha conselho

Nao ha conselho

Né&o foi possivel identificar

SAO CRISTOVAO

N&o foi possivel
identificar

Em
funcionamento

Consultiva; deliberativa;
normativa; fiscalizadora

SAO DOMINGOS

Lei 18/97

Em
funcionamento

Fiscalizadora; mobilizadora

SAO FRANCISCO

Ha lei de criacdo, mas
ndo foi possivel
identifica-la

N&o foi possivel
identificar

N&o foi possivel identificar
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Conselho Municipal de
Educacéo

Data e instrumento
juridico de
fundacio.

Situacéo

Funcdes do Conselho
Municipal de Educacéo

SAO MIGUEL DO

N&o héa conselho

Nao héa conselho

N&o foi possivel identificar

ALEIXO
. em processo de
lei n°448 de 23 de L . e P -
SIMAO DIAS dezembro de 2008 eleicdo dos Né&o foi possivel identificar
membros
SIRIRI N&o héa conselho Nao héa conselho Nao héa conselho
TELHA N&o héa conselho Nao héa conselho Nao héa conselho

TOBIAS BARRETO

Lei n°577/97 de27 de

Em

Consultiva, deliberativa;
normativa; fiscalizadora;

junho de 1997 funcionamento
outras
Deliberativa; fiscalizadora;
515/2007 de 24 de Em oo P X
TOMAR DO GERU abril de 2007 funcionamento propositiva; mobilizadora;

outra

UMBAUBA

Lei n° 555/2007 de 24
de setembro de 2007

Em
funcionamento

Consultiva; deliberativa;
normativa; fiscalizadora,
propositiva; mobilizadora

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados de pesquisa de campo (2009) e dados do SICME (2008).

A tabela permite observar que no minimo 15 conselhos municipais de educacao

foram criados de forma regulamentar depois de janeiro de 2007, quando o IBGE

encerrou seu levantamento para a composi¢cao do “Perfil dos Municipios Brasileiros,

2006”.

Mas antes de apresentar a comparacdo entre os dados de 2006 e os de

2008/2009, apresenta-se a seguir, grafico para visualizacdo da tabela anterior.
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Gréfico 1 — Situacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo em Sergipe entre
2008 e 2009

Situacdo dos CME's Sergipanos em 2009

- 199,
O014; 19% W4 5%
H2; 3%

02; 3%
0 48; 63%
O desativados B conselhos em estruturagéo a partir de lei criadas
O em funcionamento O emeleicao
B n3o foi possivel identificar O n&o ha conselhos

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados de pesquisa de campo (2009) e dados do SICME (2008).

Em 2009 eram 05 os conselhos desativados e todos criados antes de 2007.
Foram criados, comegaram a funcionar ou nunca tiveram suas atividades iniciadas,
apenas as leis promulgadas, de acordo com informacdes da UNCME em Sergipe e
dados fornecidos pelas Secretarias Municipais de Educacio®. Foram 06 0s municipios
que promulgaram suas leis de criacdo de seu CME, mas que estdo passando por
estruturacdo/capacitacao e eleicdo para que as atividades sejam iniciadas em 2010. Nao
foram encontrados dados sobre 02 municipios sergipanos e em 14 municipios foi
verificado que estes ainda ndo constituiram conselhos municipais de educacéo, e neste
sentido tém seu sistema educacional atrelado ao Estado. Assim, a configuracdo dos
municipios que possuem CME’s ¢ de 48, nimero maior que o identificado no

levantamento do IBGE, entre outubro de 2006 e janeiro de 2007.

A partir dos dados levantados entre 2008 e 2009 e dos dados do IBGE (2007) a

tabela a seguir foi elaborada para comparar as caracteristicas dos CME’s, em suas

diversas caracteristicas.

*® Aqui é importante indicar que os dados fornecidos pela UNCME foram pautados no Sistema Nacional
de Informacdes sobre Conselhos Municipais de Educagao (SICME/MEC).
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Tabela VI — Caracteristicas dos Conselhos Municipais de Educagdo em Sergipe:
comparacao entre dados do IBGE (2007) e dados de pesquisa de campo (2009)

Total de Conselh_os Conselh_os Carater do conselho
Total de municipios | Conselhos com maor com maor
municinios | com Paritario representagdo | representacdo ) ) ) ) Fiscaliza-
P da sociedade | governament | Consultivo | Deliberativo | Normativo
conselhos civil al dor
Dados
IBGE 75 29 20 24 25 21 21

2007) | (100%) | (38,66%) | (68,96%) | 4 (13,79%) | 5 (17,24%) | (82,76%) | (86,21%) | (72,41%) | (72,41%)

Dados
da

pesauisa | 75 48 05 14 20 36 40 37 38

campo | (100%) | (64%) | (10%) (29%) (42%) | (75%%) | (83,33%) | (77,08%) | (79,16%)

Obs: Na identificacdo dos dados da pesquisa de campo, ndo foi possivel identificar a constituicdo de
representatividade dos conselhos em 18,75% dos casos, conforme detalhamento da planilha abaixo.

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de IBGE (2007), de dados de pesquisa de campo (2009) e dados do
SICME (2008).

A comparagdo do quadro acima, apesar de identificar que houve um aumento no
namero de municipios que tém conselhos atuantes, demonstra também que houve uma
diminuicdo de conselhos paritarios, entre 2007 e 2009. Também permite observar que
houve um aumento dos conselhos onde a sociedade civil tem maior representacéo, mas

a mais significativa alteracdo ocorreu em relacéo a representacdo governamental.

Enquanto que em 2007 (dados do IBGE) 68,96% dos municipios com CME’s eram
paritarios, os dados levantados em 2009 identificam que esse percentual caiu para

10%, uma diferenca muito acentuada, em um espaco de menos de 2 anos.

O percentual de conselhos com maior representacdo da sociedade civil passou de
13,79% dos municipios com conselhos em 2007, para 29% dos conselhos em
funcionamento em 2009 e o percentual de conselhos com maior representacao
governamental, que em 2007 era de 17,24% passou para 42% em 2009. Um
crescimento de mais de 100%. Isso pode ser explicado da seguinte maneira: além dos
15 novos conselhos criados depois do levantamento do IBGE (2007) terem maior
representacdo governamental do que qualquer outro tipo de representacdo ha mudancas
muito rapidas nas legislaces que tratam da composicdo de representacdo dos 6rgdos e

instituicbes que tém representacdo nos conselhos municipais de educagdo em Sergipe.
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N&o foi encontrada na literatura discussdo especifica sobre essas mudancas na

legislacao.

O gréfico abaixo permite visualizar mais adequadamente a identificacdo sobre a
representatividade na constituicdo dos conselhos em Sergipe.

Grafico 2 — Configuracdo de Representacdo dos Conselhos Municipais de
Educacédo em Sergipe em 20009.

Representacao nos CME's

O governo

.E B sociedade civil

O paritario

O nao foi possivel identificar

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados de pesquisa de campo (2009) e de dados do SICME
(2008).

A Tabela VI apresentada anteriormente, além das caracteristicas de representacédo
identifica ainda dados sobre o carater dos conselhos, em suas funcBes consultiva,
deliberativa, normativa e fiscalizadora. A partir disso foi possivel construir o outro

gréafico que segue abaixo.
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Gréfico 3 — Caracterizacdo das fungdes dos conselhos municipais de educacao em
Sergipe em 2009 - parte I: fungdes consultiva, deliberativa, normativa e

fiscalizadora.

Funcodes dos CME'’s - |

84,00%

82,00% -

80,00% -

78,00% -

76,00% -

74,00% -

72,00% -

70,00% -
normativa deliberativa consultiva fiscalizadora

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados de pesquisa de campo (2009) e de dados do SICME
(2008).

O gréafico acima permite observar que ha um equilibrio (diferenca de menos de
10%) no exercicio das quatro funcGes, identificadas pelo IBGE como as que
caracterizam os CMES’. Entretanto, como foi discutido no item 4.1 desta tese, os
conselhos municipais de educacdo, de acordo com a literatura, e de acordo também
com o MEC, atraves de seu SICME, identificam muito claramente uma outra funcédo
que ndo foi abordada pelo IBGE e sobre a qual € importante discutir. A funcao
mobilizadora que os conselhos tém, ou melhor, deveriam ter como instrumentos de
gestdo publica participativa, ou para viabilizar essa gestdo compartilhada. De acordo
com Bordignon “A funcdo mobilizadora situa os conselhos como espacgos
aglutinadores dos esforcos comuns do governo e da sociedade para a melhoria da

qualidade da educacgédo”. (2009b, p. 19) ou como infere Oliveira, a funcédo

mobilizadora — é uma nova fungdo e nasce na perspectiva da
democracia participativa, em que o0s colegiados de educacéo,
concebidos como conselhos sociais, tém funcdo de estimular a
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participacéo da sociedade no acompanhamento e controle da oferta
dos servigos educacionais. (OLIVEIRA, 2008, p.140).

Os dados da pesquisa de campo apontam que em Sergipe, dos municipios que
tém conselhos municipais de educagdo em funcionamento, 47,91% ou 23 CME’s, tém
a funcdo de mobilizadora constituida legalmente em seus instrumentos de criagdo. E
preciso registrar que essa funcdo é pouco ou quase nunca exercida pelos conselhos,
mesmo naqueles em que juridicamente ha uma previsdo para isso, o que foi possivel
identificar durante a analise dos questionarios, as entrevistas e as conversas informais

mantidas com os conselheiros municipais de educacéo.

Ainda em um capitulo seguinte, é realizada uma discussao mais pormenorizada e
qualitativa, sustentada nas entrevistas e observacdo sobre o funcionamento dos
conselhos. Assim, apresenta-se a seguir um grafico com essa quinta funcéo dentro do

universo dos conselhos municipais de educagdo em Sergipe.
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Gréfico 4 — Caracterizacdo das fungdes dos conselhos municipais de educacao em
Sergipe em 2009 - parte Il: Fungdes Consultiva; deliberativa; normativa;

fiscalizadora e mobilizadora.
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normativa deliberativa consultiva fiscalizadoramobilizadora outras

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados de pesquisa de campo (2009) e de dados do SICME
(2008).

Os dados encontrados na pesquisa de campo ndo foram suficientemente
significativos em termos de caracterizacdo do estado sergipano para subsidiar a
continuidade de uma comparacdo com os dados do IBGE (2007) sobre os
representantes de escolas, representantes de Conselhos de Direitos da Crianca e

Adolescente, assim como Conselhos Tutelares e os sindicatos.

Registra-se aqui, mais uma vez, que sobre a representacdo dos sindicatos nos
conselhos municipais de educacdo ha no capitulo 6 dessa tese uma discussdo sobre a
opcdo do IBGE em identificar esse tipo de representacdo®® e no outras, assim como

sobre o papel do sindicato nos CME’s em Sergipe.

*® Representante de sindicato de profissionais da educagdo; representante dos servidores das escolas das
redes municipal e estadual; representantes do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente e/ou
Conselho Tutelar; outros)
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Apesar de ndo ter sido possivel correlacionar os dados sobre representacédo, as
informacGes sobre periodicidade das reunibes obtidas na pesquisa de campo foram

ricas e merecem um destaque.

Tabela VII - Periodicidade das reunifes realizadas pelos Conselhos Municipais de
Educacéo em Sergipe: comparacgao entre IBGE (2007) e pesquisa de campo (2009)

N° de CME’s Mensal ou menor | Bimestral/ trimestral Outros
Sergipe (IBGE-2007)
29 conselhos 14 7 8
(100%0) (48,27%) (24,13%) (27,6%)
Sergipe (Pesquisa de 31 12 5
campo 2009) (64,58%) (25%) (10,41%)
45 conselhos
(100%0)

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de IBGE (2007), de pesquisa de campo (2009) e de dados do
SICME (2008).

Para melhor compreensdo dos dados analisados e em funcdo do tipo de dado
levantado pelo IBGE e os dados alcancados com a pesquisa de campo, a tabela acima
trata da periodicidade das reunides dos CME’s nas categorias de reunides mensais ou

de menor periodo de intervalo, das reunides bimestrais e outros casos.

Os dados de 2009 apresentam uma realidade na qual as reunides dos conselhos
ocorrem em um menor espaco de tempo, o que possibilita concluir que o processo de
deliberacdo é mais continuo e viabiliza, se ndo uma maior participacdo nos processos
de deliberagdo, um maior contato com a realidade do conselho e assim uma

experiéncia com a realidade da educacdo municipal.

Bordignon em seus trabalhos sobre os conselhos municipais de educacédo
pontua que a periodicidade ¢ uma das “condi¢des necessarias para a autonomia dos
conselhos no exercicio de suas fungdes de 6rgaos de Estado” (2009b, p. 22), reiterando
que a definicdo da agenda de reunides, quanto a periodicidade (com regularidade de

funcionamento) também deve estar atrelada a autonomia para definigdo da pauta.
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A seguir apresenta-se um grafico produzido apenas com os dados obtidos

durante a pesquisa de campo, sustentada também nos dados SICME de 2008.

Gréafico 5 — Caracterizacdo da periodicidade das reunifes dos conselhos
municipais de educacdo em Sergipe, entre 2007 e 2008.

Periodicidade das reunides dos CME’s Sergipanos

10% 13%

O quinzenal

0,
25% B mensal

O bimestral

O néo foi possivel identificar

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados de pesquisa de campo (2009) e de dados do SICME
(2008).

Os dados indicados no grafico acima possibilitam identificar que houve mais
regularidade quanto ao numero de reunides efetivadas nos CME’s em Sergipe durante

0 periodo entre 2007 e 2008, do que em 2006, periodo analisado pelo IBGE.

A configuracdo permite indicar que numa comparacdo entre os dados do IBGE
(2007) e dados da pesquisa de campo que se referem aos anos de 2007 e 2008, houve
uma estabilidade em relacdo a periodicidade das reunides, tanto nos 29 municipios com
CME’s em 2006, quanto nos 48 municipios, entre 2007 e 2008.

Mais uma vez ressalta-se a importancia de se analisar e acompanhar qualquer tipo
de variacdo na periodicidade das reunides, pois o funcionamento dos Conselhos se
realiza na medida em que as reunides efetivamente se realizem sem que a distancia

entre suas realizagdes comprometa o exercicio de suas fungdes.
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No préximo capitulo é analisado o papel que a UNCME exerceu para ampliagdo
dos Conselhos Municipais de Educagdo em Sergipe, assim como as relagdes de poder e
a circunscricdo de representacdo dos conselhos municipais de educacdo sergipanos.
Além disso, na discussao sobre as relacdes de poder e representacdo, sao discutidos 0s
processos de participacdo dos conselheiros municipais de educacdo nas conferéncias
intermunicipais e estadual de preparagdo para a Conferéncia Nacional de Educacéo,
que ocorrerd em 2010.
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CAPITULO VI

AS RELACOES DE PODER E REPRESENTACAO NOS CONSELHOS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO DE SERGIPE
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6.1. A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo em Sergipe —
UNCME - SE e as Conferéncias Inter-municipais e Estadual de Educacdo: correlacéo

com os Conselhos Municipais do Estado de Sergipe.

A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo comeca a se
inscrever no cenario nacional, a partir das novas configuragdes democraticas
viabilizadas pela Constituicdo Federal de 1988, quando os municipios brasileiros foram

elevados a condicdo de entes federados autdnomos”".

Atrelado a esse cenario, e com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional — LDBEN em 1996, comecam a se organizar, lenta, mas
continuamente, os Sistemas Municipais de Ensino, com prerrogativas para desenvolver
competéncias proprias e incumbéncias definidas. Nesse quadro, a presen¢a dos
Conselhos Municipais de Educacdo, como 0Orgdos normativos, deliberativos,
consultivos e fiscalizadores dos sistemas municipais de ensino, adquirem importancia

fundamental.

Os presidentes dos CME’s, sabendo da importancia dos Conselhos para
viabilizar o processo de estruturacdo desses Sistemas Municipais de Ensino, véem na
criacdo de um oOrgdo nacional, a chance de agregar interesses e fortalecer o papel dos

Conselhos Municipais de Educacédo, em suas bases — 0s municipios.

Assim, a UNCME torna-se realidade por iniciativa dos Presidentes dos
Conselhos Municipais de Educacdo de: Jodo Pessoa, José Augusto Peres, de Recife,
Odilon Albuquerque, de Floriandpolis, Jodo Gama, de Vitdria da Conquista, Maria da
Conceicdo Meira Barros e de Aracaju, Valténio Paes de Oliveira. Reunidos em Jodo
Pessoa nos dias 6 e 7 de julho de 1992, por ocasido do Encontro de Presidentes em
Seminario de “Avalia¢do e Projetos dos Conselhos Municipais de Educagdo”, esses

presidentes de Conselhos articulam a criacdo da UNCME.

> Constituicio Federal, 1988, Artigo 18.
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Durante esse encontro, foi eleita a primeira Diretoria da UNCME e aprovado o
estatuto da Entidade, publicado no Diério Oficial de Jodo Pessoa no dia 12 de agosto
de 1992. Enquanto uma associacdo sem fins lucrativos e sem vinculagdo politico
partidaria, a UNCME se pautou na idéia de que o fortalecimento dos municipios
favorece a expansdo e a melhoria da qualidade da educacédo bésica e a valorizacdo do
magistério, com destaque para a Educacdo Infantil, prioridade para os municipios,
portanto, prioridade para os Conselhos Municipais de Educacdo e para a entidade que

0s representa nacionalmente.

Como foi dito, a UNCME se estruturou como uma entidade de direito privado,
sem finalidade de lucro e optou por organizar sua sede em Brasilia, no Distrito Federal,
se constituindo como 6rgao de representacdo nacional dos Conselhos Municipais de

Educacdo dos municipios brasileiros.

Entre 1992 e 2009, a entidade conseguiu articular-se em todos os Estados
brasileiros e, em cada um deles, adota 0 nome de UNCME, acrescido da sigla do
respectivo Estado. Sao prioridades da UNCME, de acordo com documentos analisados

da entidade:

a) Buscar solucBes para os problemas educacionais comuns e diferenciados dos

municipios brasileiros;
b) Estimular a cooperacédo entre os Conselhos;

c) Articular-se com o Ministério da Educacédo e outros 6rgdos governamentais e

ndo governamentais publicos e privados;
d) Constituir-se em férum de discusséo e defesa da educacao;
e) Contribuir para a ampliacdo e melhoria da educacdo basica nacional;

f) Incentivar e orientar a criacdo e organizacdo de conselhos municipais de
educacdo naqueles municipios em que ndo existem CME’s ou em que 0s

conselhos estdo desativados e/ou com funcionamento precario.

O objetivo ao discutir a UNCME nesse trabalho é chamar a atencdo para mais

um setor organizado da sociedade que vem atuando para ampliacdo da capacidade de
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atuacdo dos conselheiros. Como identifica Oliveira (2008) a UNCME faz parte ativa
do Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo (Pro-
Conselho). De acordo com Oliveira o Pré-conselho foi

criado no @mbito do MEC em 2003, busca ampliar a capacidade de
atuacdo dos conselheiros incentivando a qualificacdo e participacdo
da sociedade na tarefa de avaliar, definir e fiscalizar as politicas
educacionais. O Pr6-Conselho conta com apoio do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD; Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia - Unicef para desenvolver parcerias com 0s
setores organizados da sociedade ligados aos CMEs como UNCME e
UNDIME em prol do fortalecimento dos CMEs. (OLIVEIRA, 2008,
p.139)

Desse modo, foi possivel perceber através das pesquisas realizadas no estado
sergipano, assim como pelo contato com a UNCME dos estados de Amazonas, Para,
Cearé e Sergipe®® que as finalidades da UNCME, definidas em seu Estatuto® tém sido
realizadas principalmente no que se refere a cooperacgéo entre os conselhos municipais
de educacéo, articulagdo com o MEC e outros 6rgdos publicos em geral e no incentivo
e orientacdo as prefeituras para a criacdo e organizacdo de conselhos municipais, assim

como para a capacitacdo dos conselheiros.

*® Foi realizado contato por e-mail com todas as diretorias da UNCME, e houve o retorno ao
questionario encaminhado, apenas dos estados de Amazonas, Ceard e Para. Os dados da UNCME
Sergipe foram obtidos através de levantamento de dados nos arquivos da coordenacéo regional e através
de entrevistas.

% Disponivel em: http://www.uncme.com.br/arquivos/ESTATUT0%202008.pdf.
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6.1.1 — Mobilizagdo da UNCME na criacdo de novos conselhos, reativacdo

de conselhos desativados e na capacitacéo de conselheiros.

A UNCME, em Sergipe, teve sua coordenacgéo atrelada ao Conselho Municipal
de Educagédo da cidade de Aracaju - CONMEA, entre 1992 e 2008 e durante esse
periodo participou ativamente do processo de implantacdo dos conselhos municipais de
educacdo em mais de 25 dos 75 municipios sergipanos. Além disso, a UNCME
realizou Encontros Estaduais com representacdo dos Conselhos Municipais de
Educacéo, pelo menos a cada dois anos, e a partir de 2005, um encontro anual.

O CONMEA disponibilizou ndo apenas o seu corpo técnico, mas teve, de seus
conselheiros, participagdo ativa na capacitacdo de novos conselheiros de outras cidades
sergipanas, caracterizando também uma articulagdo da Secretaria Municipal de
Aracaju com a Secretaria Estadual de Educacdo e com as Secretarias Municipais de

Educagdo de outros municipios do Estado.

Apenas em 2008, a UNCME Sergipe realizou elei¢cdes que atribuiram uma nova
gestdo, ndao mais atrelada ao Conselho Municipal de Educacdo de Aracaju. A nova
UNCME se estruturou em uma composicdo inédita no Estado Sergipano,
compartilhada entre dois conselhos com uma Coordenagdo e vice-coordenacdo,

respectivamente dos CME’s de Nossa Senhora do Socorro e de Nedpolis.

A nova gestdo enfrentou problemas advindos da reconducdo de mandato do
presidente do Conselho de Nossa Senhora do Socorro, entdo coordenador da UNCME
Sergipe, 0 que proporcionou que afastado da presidéncia do Conselho, se afastasse
também da Coordenacdo da UNCME. Nesse sentido, atualmente a coordenacdo se
encontra com a presidéncia do Conselho de Nedpolis e estd sendo estruturada nova

eleicdo que ocorrera em 2010.

Mas esses sdo fatores que, apesar de terem atrasado alguns planos da UNCME
Sergipe, ndo desestruturaram as acbes de articulacdo com prefeituras em que 0s
conselhos estdo desativados, assim como aquelas em que ainda ndo ha CME’s. H4 uma

meta, que foi constituida entre os conselhos atuantes no Estado, de que até o fim de
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2010, todas as cidades terdo sido visitadas pela UNCME, para discussdo com as

Secretarias Municipais de Educagéo e com o prefeito.

A UNCME Sergipe, também participou das articulagdes para a realizagdo das
conferéncias intermunicipais de educagdo, assim como a Estadual, e organizou um
encontro estadual dos conselhos municipais de educacdo de Sergipe que sera realizado

entre os dias 27 e 28 de janeiro de 2010.

Além disso, no XIX Encontro Nacional dos Conselhos Municipais de
Educagdo, realizado entre 4 e 6 de novembro de 2009, em Guarulhos — SP, foi definida
a cidade de Aracaju — SE para sediar o proximo encontro Nacional, que ocorrerd em

2010, articulacéo realizada pela Coordenacao de Sergipe.

Outro dado relevante sobre a importancia da UNCME Sergipe para 0S
Conselhos Municipais de Educacéo sergipanos, refere-se a constituicdo do Estatuto da
UNCME, Secgdo — Sergipe, em 10 de marco de 2009. Um dos pontos interessantes do
estatuto refere-se a criacdo de 08 diretorias regionais, de representacdo de
microrregibes do Estado sergipano, a saber: Grande Aracaju; Vale do Cotinguiba;
Agreste de Itabaiana; Agreste Sergipano; Alto S&o Francisco; Baixo S&o Francisco;

Centro Sul; Regido Sul. ®°

De acordo com os registros da UNCME Sergipe, assim como pelas entrevistas
realizadas, as visitas e contatos realizados entre 2008 e 2009 com as prefeituras nas
quais ndo havia conselhos, ou onde os conselhos estavam desativados, proporcionaram
a reativacdo de 03 conselhos® e a criagdo de 01 novo conselho municipal de

educagdo®.

Além disso, a UNCME realizou entre 2008 e 2009, capacitacdo que atendeu a
20 Conselhos Municipais de Educacdo em Sergipe, atingindo uma média de 40

conselheiros dos CME’s.

% \/er no anexo 06, detalhamento dos municipios de cada microrregido da UNCME SE.

8 Foram reativados no estado de Sergipe com colaboracdo da UNCME, o conselho municipal de
educacdo de Nossa Senhora Aparecida, assim como de Salgado e Japoat.

%2 0 novo conselho municipal de educacéo criado em 2009 com apoio da UNCME foi o conselho de
Siméo Dias.
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Aqui é importante registrar que os documentos arquivados na UNCME Sergipe
estdo desatualizados, com os ultimos dados, tendo sido parcialmente registrados em
maio de 2008, com exce¢do dos conselhos mais recentes — criados em 2008 e 2009 -
cujas leis de criacdo, decreto de caracterizacdo de mandatos, assim como relatérios
anuais de atividades estdo adequadamente organizados e arquivados.

Como indicado anteriormente, contatos por e-mail proporcionaram o0 acesso a
dados da UNCME de outros trés Estados, a saber, 0 do Amazonas, Para e Ceara. Os
dados da UNCME desses outros Estados estdo aqui apresentados, ndo como foco do
trabalho, mas como ilustracdo para pontuar que a acdo da UNCME néo parece ser
pontual, ou especifica no estado de Sergipe, mas um 6rgdo de representatividade da
sociedade com félego mais amplo, atingindo outros estados. Frisa-se aqui, que nao
foram encontrados registros ou estudos diretos e especificos sobre o papel da UNCME
para o processo de fortalecimento dos CME’s, apesar de citados em trabalhos

relevantes da area, como os trabalhos de Oliveira (2008) e Bordignon (2009b).

Bordignon (2009b) em seu trabalho intitulado “SISTEMA NACIONAL
ARTICULADO DE EDUCAGCAO: O papel dos Conselhos de Educagdo” registra a
contribuicdo da UNCME na confeccdo do préprio texto, além de indicar o papel desse
Orgao da sociedade para a constru¢do uma rede nacional de conselhos de educacao.
Bordignon pontua que o Conselho Nacional de Educacdo em parceria com o Férum
Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo, com a Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo, deve articular-se em rede para estabelecer as interconexdes
necessarias para a efetivacdo do regime de colaboracdo, conforme parametros
discutidos na Lei n® 9.131/95.

Os dados enviados pela UNCME Amazonas indicam que naquele estado, entre
2008 e 2009 foram criados 03 novos conselhos® com a articulacdo da UNCME, além

de ter participado dos processos de reativagdo de 04 conselhos®.

% No periodo de 2008 a 2009, os Conselhos criados com apoio da UNCME — Amazonas foram:
CME/Apui, CME/Nhamund4 e CME/Manaquiri.

% A Coordenacéo Estadual do Amazonas vem constantemente cobrando e dando o devido suporte para
reativacdo dos CMEs, tendo como exemplos: CME/Tefé, CME/S&o Gabriel da Cachoeira, CME/Novo
Airdo e CME/RIo Preto da EVA.
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H& um registro importante feito pela UNCME Amazonas, que identifica a
peculiaridade do estado que, com suas dimensdes territoriais e dificuldades de acesso,
dificultam as visitas as cidades que ainda ndo possuem conselhos municipais de

educacéo, assim como a organizagdo de capacitagoes.

Apesar disso, a UNCME Amazonas realizou cursos de Formacéo e Atualizacéo
dos Conselheiros Municipais de Educacdo, sendo que alguns ocorreram em Manaus,
sede atual da UNCME que tem como coordenacdo o Conselho Municipal de Educacéo

de Manaus, e outros ocorreram nos municipios.

Foram realizadas no Estado do Amazonas pela UNCME, entre 2008 e 2009, as

seguintes atividades:

e Curso para conselheiros no municipio de Barcelos, realizado entre 14 e 15 de
fevereiro de 2008;

e Curso de formacdo e atualizacdo dos conselheiros da cidade de Manaquiri,

entre 03 e 04 de marco de 2008, na cidade de Manaus;
e Reunido Ordinaria Itinerante, em 12 de junho de 2008, em Manaus;

e Curso de Formacdo e Atualizacdo dos Conselheiros no Municipio de Sao
Gabriel da Cachoeira (localizado a 858 km de Manaus), entre 30 de julho e 1°
de agosto de 2009.

Percebe-se, pelo registro encaminhado pela UNCME Amazonas, que as
distancias e 0 acesso, que na maioria dos casos sO € vidvel por agua, sdo fatores
negativos para a coordenacao ir ao encontro dos conselhos existentes e ao encontro dos

prefeitos de cidades que ainda ndo implantaram o conselho municipal de educacéo.

Em 2009, no Parand, a UNCME teve uma exponencial demanda para
atendimento aos municipios que querem criar seu conselho municipal de educacao,

assim como para fortalecer os CME’s existentes.
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S6 em 2009, 49 municipios paranaenses®® entraram em contato com a UNCME
para solicitar orientaces sobre como criar o Conselho Municipal de Educacéo. Além
desses, j& receberam orientacdo durante o ano de 2009, 09 municipios que estdo
estruturando seus conselhos®®. Outros 08 municipios j& criaram seus conselhos,
constituindo instrumentos legais, mas nao estdo funcionando, e neste sentido também

solicitaram apoio a UNCME Parané para reativacio®’.

A UNCME Parang, além dessas demandas, atualmente esta orientando 3
conselhos municipais de educacdo que tinham sido criados juridicamente e que

comecaram a funcionar apenas a partir dessas orientaces fornecidas®®.

Outros 08 conselhos municipais de educacgéo estdo funcionando e contam com
orientagdes rotineiras sobre elaboracdo de regimento, eleicdo, posse e renovacdo de
membros, assim como sobre competéncias do CME, atribuicdes, funces etc®. As
orientacOes prestadas pela UNCME Parana ocorrem através de contatos telefonicos, e-

mails e visitas a depender das necessidades demandadas.

De acordo com a coordenacao, em termos de capacitacdo, a UNCME Parana
viveu em 2009 um ano atipico, em funcdo das mudancas de administracdo que
ocorreram nos municipios no inicio do ano, pela agenda das Conferéncias Municipais

de Educacdo, assim como pelas consequéncias da disseminacdo do virus da Gripe A

% Os municipios que solicitaram orientagBes sobre os procedimentos para criacdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo foram: Alténia; Analy; Araruna; Ariranha do Ivai; Bela Vista do Paraiso; Boa
Vista da Aparecida; Cafeara; Cambe; Cascavel; Cianorte; Engenheiro Beltrdo; Florestopolis; Goioeré;
Guaraci; Garaquegaba; Honério Serpa; Icaraima; Indiandpolis; Jaquapitd; Ledpolis; Lupiondpolis;
Mamboré; Mangueirinha ; Maria Helena; Mariopolis; Maripa; Nossa Senhora das Gragas; Nova
Olimpia; Nova Tebas; Paranacity; Pérola; Pitanga; Porecatu; Primeiro de Maio; Quedas ddo Iguagu;
Renascenca; Reserva do Iguacu; Sabaudia; Salgado Filho; Salto do Itararé; Santa Cecilia do Pavao;
Santa Tereza do Oeste; Santo Antonio do Caiua; Sao Jorge do Patrocinio; Sdo Pedro do Parana; Saudade
do Iguacu; Sertandpolis; Tapira; Xambré.

% Municipios que estdo tendo orientacdo da UNCME Parana em 2009 para criagio de Conselhos
Municipais de Educacdo: Abatia; Ampére; Pinhais; Pinhdo; Pranchita; Realeza; Santa Mariana; Sao
Pedro do lguagu; Tamboara.

 Tém CME criado por lei, mas ndo funciona. Querem apoio para atualizé-lo: Bandeirantes;
Borrazopolis; Carlépolis; Céu Azul; Iguaracu; Manfrindpolis; Munhoz de Mello; Nova Aurora.

% Tém CME criado por lei, mas ndo estavam funcionando. Atualmente recebem da UNCME para
reativacdo: Alto Parand; Assai; Laranjeiras do Sul.

% Tém CME e recebem orientacdes sobre seu funcionamento (regimento/eleicio/posse/renovacio de

membros/competéncias/...): Barracdo; Mariluz; Terra Rica; Grandes Rios; Sarandi; Araucaria; Curitiba;
Maringa.
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(suspensdo das aulas, além de diversas medidas na area do comércio, industria e
transporte, que alteraram a rotina das cidades). Assim, o Encontro Estadual de
Conselheiros Municipais de Educacdo que ocorre anualmente, ainda ndo havia se

realizado quando do envio dos dados, em fins de outubro de 2009.

A UNCME Parand passa por um processo de negociagdes com a UNDIME
Estadual para realizacdo de uma parceria visando a capacitacdo dos municipios que
querem criar conselhos, haja vista a significativa demanda do Estado. Infelizmente, a
UNCME do Parand ndo encaminhou dados sobre os cursos de capacitacdo de
conselheiros, o que talvez tenha se dado pela auséncia de capacitacbes em 2009, em
funcdo dos motivos ja indicados anteriormente para explicar a ndo realizacdo do

encontro anual que normalmente é promovido pela UNCME Parana.

A outra UNCME estadual que forneceu dados para esta tese foi a do Ceard,
estado que tem 184 municipios. Os registros enviados em outubro de 2009, indicam
que até essa data, 164 municipios possuiam CME’s — sendo que apenas 24 desses
tinham Sistema Municipal de Educacao proprio. Além desses, 20 municipios estdo em

processo de formacéo e /ou estruturacao de seus conselhos.

Os dados fornecidos pela UNCME Cearéa indicam capacitacdes de conselheiros

realizadas desde o 2° semestre de 2007 até o envio dos dados.

e Julho de 2007 — Casa do Retiro Nossa Senhora de Fatima — Fortaleza.
Capacitacdo organizada pela UNCME Estadual, com apoio da nacional. Tema:

funcbes, competéncias e estrutura dos conselhos;

e Outubro de 2007 — Lisboa Praia Hotel — Fortaleza. Capacitacdo realizada pelo
Programa Pré-Conselho do MEC — Apoio da UNCME-CE. Tema: Conselhos

como 6rgao de controle social;

e Outubro de 2008 — Centro de Treinamento Antonio Albuquerque — Fortaleza.
Capacitacdo organizada pela UNCME - Ceard, com apoio das Secretarias de
Educacdo dos Municipios e Secretaria do Estado. Tema: Conselhos Municipais

de Educacdo e Responsabilidade Social;
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e Primeiro semestre de 2009 - Capacitacbes Regionais. Estratégia de
descentralizacdo dos encontros. Uma meédia de 25 a 30 municipios por
Regional. Metodologia utilizada: Cada municipio enviou 02(dois) conselheiros:
01 representante do governo e 01 representante da sociedade — Tema:

Formagéo Continuada.

A UNCME Ceara indicou que, a partir de novembro, avaliaria os resultados das
atividades, assim como realizariam a composicdo de um diagndstico de
credenciamento, visando a melhoria de suas finalidades. A UNCME de Cearé registrou
0 apoio do Conselho Estadual de Educacdo, através da Camara de Educacgdo Baésica,

assim como a parceria realizada com a UNDIME.
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6.1.2 — Articulagbes da UNCME com o Ministério da Educagdo e

envolvimento com a Conferéncia Nacional de Educacéo.

A UNCME ¢ reconhecida pelo Ministério da Educacdo, e tem participado de
diversas acdes do MEC para articulagdo do Sistema Nacional de Educacio’, através
da Conferéncia Nacional de Educacdo que vem sendo planejada desde 2008 e que
organizou durante todo o ano de 2009, em parceria também com os conselhos
estaduais e municipais de educacdo, as conferéncias municipais, intermunicipais e

estaduais em todo o Brasil .

Em Sergipe, as conferéncias foram intermunicipais e ocorreram nos meses de
outubro e novembro de 2009 e foi possivel participar, para constituicdo de analise
sobre os CME’s, de uma conferéncia intermunicipal e da conferéncia Estadual em

Sergipe.

O acompanhamento da conferéncia intermunicipal de Aracaju permitiu
observar como 0s conselheiros municipais de educacéo se inseriram no debate sobre o
Sistema de educacdo em seus niveis municipal, estadual e nacional. Além disso, foi
importante acompanhar, mesmo que minimamente, a dinamica de funcionamento das
proprias conferéncias e da participacdo e representacdo dos drgdos publicos, de
ONG’s, movimentos sociais, sindicatos e Universidades entre outros organismos da

sociedade civil.

A conferéncia intermunicipal de Aracaju se realizou com a participacdo dos

municipios de Aracaju, Nossa Senhora do Socorro e Sdo Cristovdo, entre os dias 03, 04

" E importante ressaltar, que a instituicio do Plano Nacional de Educagdo, aprovado pela Lei n°
10.172/2001 recomendou a participacdo efetiva dos Conselhos Municipais de Educacdo na elaboracdo e
acompanhamento dos planos municipais de educacdo, nos seus respectivos municipios. Observando-se a
importancia dos Conselhos Municipais de Educacdo, tanto na formulacdo de politicas publicas para
educagdo, como no que concerne ao acompanhamento e controle social do direito do cidaddo a educacéao
de qualidade, a criacdo de novos Conselhos e assim como a melhoria das atividades dos conselhos em
funcionamento e a habilitacdo/capacitagdo dos Conselheiros, era condi¢do fundamental para o melhor
desempenho das suas funcdes e para atender aos objetivos intrinsecos do sistema proposto.

™ Sobre essas conferencias e o papel da UNCME, ha uma discussdo mais detalhada a seguir.
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e 05 de novembro de 2009, enquanto que a Conferéncia Estadual de Educacdo foi

realizada entre os dias 23 e 25 de novembro de 2009.

Nas duas conferéncias, foi possivel perceber, que apesar da presenca da
UNCME e dos conselhos municipais de educacéo, a participagdo dos conselheiros, foi
muito pouco representativa dos CME’s. Alguns conselheiros que estavam participando,
inclusive dos debates e apresentando propostas para mudangas e incorporacdes de
metas para o Sistema Nacional de Educagdo, estavam como delegados de outros
6rgédos, como sindicatos, diretores de escola etc e ndo dos Conselhos Municipais de
Educacdo. Participavam como delegados da CONAE Estadual, vinte e um

conselheiros.

As discussdes sobre o papel dos Conselhos Municipais de Educagdo no Sistema
Nacional de Educagdo estavam sempre vinculadas as questdes de cumprimento da
legislagdo nacional, ndo tendo sido realizadas por parte dos conselheiros ou como
pospostas dos Conselhos de maneira formal, propostas de emendas, com excecao de
aditivos de composicdo de textos, cujo principal exemplo apresenta-se abaixo, com a

proposicdo aditiva indicada entre aspas e em negrito.

Para pensar a relacdo entre os sujeitos e as instancias de participacao,
é preciso dar especial atencdo aos CEE, CME, CDE e CNE. A
organizacdo dos conselhos necessita, pois: superar a fragmentacao
comumente existente nos o6rgdos colegiados, articulando suas
diferentes funcdes em um conselho de educacdo fortalecido;
equilibrar a funcdo normativa com a de acompanhamento e avalia¢do
da sociedade; trazer a discussdo de politicas para os conselhos;
instituir uma composicdo que reconheca a pluralidade de saberes e
contribuicdes, de modo a refletir a diversidade dos agentes e sujeitos
politicos do campo educacional e para além deles; estabelecer que os
mandatos dos conselheiros e das conselheiras ndo sejam coincidentes
com os dos gestores; proibir que “a” presidéncia do conselho seja
exercida por integrantes do poder executivo; ampliar iniciativas
comprometidas com o desenvolvimento da capacidade e o
fortalecimento da fungdo de conselheiro, “inclusive garantindo a
participacdo do profissional da educagdo estudantes, servidores
técnico administrativos e de apoio, professores, maes, pais e/ou
responsaveis, sem prejuizo para sua vida profissional”; e, na
medida do possivel, vincular a representagdo da sociedade a um
férum permanente (municipal, estadual ou nacional) de educagao.

“Para que esta articulacéo seja eficaz é necessario que: haja um

calendario anual de encontros entre os conselhos; a escolha dos
membros do conselho deve ocorrer de forma democrética, ou
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seja, por meio de eleicdo de cada segmento; haja uma maior
divulgacdo acerca das questbes pertinentes a formacgdo dos
conselhos.”

Para isso urge definir em lei nacional, diretrizes gerais e mecanismos
institucionais, que regulamentam o artigo 206 da constituicdo federal
de 1988, concretizando o principio de gestdo democrética. Esses
mecanismos devem ser validos, guardadas as especificidades, para o
sistema publico e para o setor privado de educacao.

CONAE, Texto de referéncia, 2009.

Aqui ressalta-se que o texto original se constitui como a base encaminhada pelo
MEC para todo o Brasil, e que os aditivos ndo mudaram a consisténcia da proposta
inicial. Assim, alguns outros fatores foram observados e na propor¢do em que podem
ser percepcOes muito subjetivas, ainda assim cabe registra-las para a avaliagdo dos
leitores, que devem levar em conta que sdo consideracfes pautadas numa observacéo
das conferéncias, em consonancia ao acompanhamento de reunides de conselhos,
leituras de atas, de resolucGes, bem como a analise qualitativa das entrevistas
realizadas com conselheiros, presidentes de conselhos, secretarios municipais de

educacao e técnicos dos CME’s.

N&o houve encaminhamentos por parte dos Conselhos Municipais de
Educacdo, salvo engano tenham ocorrido por parte de conselhos que ndo tenham tido
representantes entrevistados, para o documento de referéncia da CONAE. Isso
demonstra uma falta de articulacdo dos Conselhos entre si, apesar do depoimento do
Coordenador Regional da UNCME-SE:

"a UNCME articulou-se com os conselhos municipais de educacao,
viabilizando a eleicdo de 21 delegados representando o segmento da
educacéo basica para a CONAE 2010"

Sr. Manoel Humberto Gonzaga Lima, Coordenador regional
UNCME-SE, Presidente do Conselho Municipal de Nedpolis.

Mesmo com esse numero foi possivel perceber que uma parte significativa
desses delegados que participardo da CONAE em 2010, sdo técnicos dos CME’s e ndo

conselheiros. Conversas com conselheiros e técnicos dos CME’s, assim como a
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observacdo durante a conferéncia intermunicipal, permitiram verificar que estes
técnicos foram eleitos, por auséncia de conselheiros, ja que o numero de delegados do
segmento da educacéo basica, ja estava pré-definido para o estado de Sergipe. Também
foi possivel perceber que apesar de muitos conselheiros terem participado das
conferéncias, essa participacdo era pontual, esparsa, caracterizando por diversas
ocoasides, a auséncia em momentos significativos como o da propria eleicdo dos

delegados.

Em termos de participagdo nas conferéncias, a distribuicdo da composicdo dos
delegados era massificamente constituida por técnicos das secretarias de municipais de
educacéo, assim como de professores. A representacéo de delegados de Universidades,
se caracterizou por atuagdes pontuais de delegados da IES privadas, havendo uma
auséncia significativa, ndo s da Unica Universidade Publica do Estado, como também

do setor da Educacéo Profissional.

Uma presenca constante nos quadros de registro de representacdo dos
delegados, assim como nos debates e nos encaminhamentos, foi a participacdo dos
sindicatos de professores e de técnicos, que em determinadas situacfes, chegavam até a

monopolizar o cenario das discussdes, especialmente o SINTESE.

Outro aspecto relevante refere-se a auséncia de delegados que representassem
pais e alunos, assim como estudantes, que em alguns momentos compareceram as

conferéncias, mas com pouco ou quase nenhuma expressividade se manifestaram.

Além disso, sobre as deficiéncias na formacao dos professores, apesar de serem
tema recorrente na discussbes durante as conferéncias, ndo houve um debate que
caracterizasse teorica ou conceituamente, propostas para que mudancgas no processo de
formacdo do professor, trouxesse solu¢cbes ou minimamente apresentasse alternativas
para a incapacidade demonstrada pelos profissionais de educagdo, em lidar com a
rotina das escolas de forma adequada. A quase auséncia das IES, foi significativamente
simbdlica nesse processo, 0 que traz outra questdo incOmoda que perpassou 0S
processo de realizacdo das conferéncias em Sergipe: a falta de divulgacdo, ou
publicizacdo especifica para a importancia das conferéncias e da participacdo da

sociedade nas mesmas.
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Auditorios esvaziados, rotatividade dos participantes que, em sua maioria nao
acompanharam as conferéncias em toda a programacgdo, proporcionam uma outra
interpretacédo: a de uma colcha de retalhos, que por mais interessante que possa parecer
em funcdo da contribuicdo diversa, com pequenos retalnos e muitas maos que

contribuiram em diferentes momentos, carecem de uma costura coesa e estruturada.

Mas para ndo perder o foco do problema aqui tratado, reitera-se a pouca ou
quase inexistente expressividade dos conselhos de forma especifica e dos conselheiros
municipais de educacdo, no espaco de gestdo publica por exceléncia, onde toda a
pratica e experiéncia dos conselhos, ndo foi utilizada.

Entretanto, apesar da pouca expressividade dos conselhos e dos conselheiros, a
posicdo da UNCME-SE foi verificada em diversas oportunidades na apresentagédo de
propostas e na definicdo de 21 delegados que representardo o segmento da educagéo
basica na CONAE 2010.

Nesse sentido, levando-se em consideracdo toda a articulagdo da UNCME-SE
na CONAE, assim como a mobilizacdo realizada na criacdo de novos CME’s, na
reativacdo de conselhos desativados e na capacitacdo de conselheiros em varios
municipios sergipanos, conclui-se que a UNCME tem exercido a accountability em

relacdo aos conselhos municipais de educacéo.

Como foi demonstrado no capitulo 6.1.1, ndo s6 em Sergipe mas também de
forma panoramicamente a atuacdo da UNCME no Amazonas, no Ceara e no Parana,
essa organizacdo tem participado do controle dos conselhos municipais de educacao de
forma a realizar a accountability enquanto processo de articulacdo e organizagdo da
sociedade civil, ndo por meio das instituicdes oficiais, mas efetivamente na arena

publica da associacao civil independente.

A participacdo da UNCME, que ndo € constituida de parlamentares eleitos, mas
que representa a sociedade, se reveste de legitimidade ao participar da fiscalizacdo da

gestdo publica realizada nos CME’s.
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6.2. Poder e Representacdo nos Conselhos Municipais de Educagdo em Sergipe

Uma abordagem significativa no debate sobre a natureza dos conselhos
municipais de educacdo, sobre serem vozes a servico do estado ou da sociedade —
como foi discutido no capitulo 2.2, podem ser trabalhados também, a partir da
discussdo estabelecida por Bordignon (2009b) ao relatar uma fala’® de Arthur Gianotti,
membro do Conselho Nacional de Educacdo, quando em nome dos conselheiros
afirmou que o CNE ndo devia ser visto como 6rgdo de governo, mas sim de Estado, ja

que os conselhos de educacao:

representam, articulam e expressam a vontade da diversidade social;
quando falam ao governo em nome da sociedade para responder as
suas aspiracdes e, em nome dela, exercer suas fungdes; quando
formulam politicas educacionais para além da transitoriedade dos
governos. A natureza dos conselhos remete a andlise de sua posicao
na estrutura do respectivo executivo e dos papéis atribuidos e
desempenhados. A relacdo entre os conselhos e os 6rgdos de gestdo
da estrutura dos sistemas de ensino tem registrado tensées, conflitos
e rupturas na sua trajetéria. Tensdes e movimentos de cooperacdo e
de conflitos, de ampliacdo e estreitamento da autonomia, de
centralizacdo e descentralizagdo. (2009b, pp. 17-18).

A idéia de Gianotti apresentada por Bordignon se coaduna com as analises
permitidas neste trabalho de tese, onde os conselhos municipais de educagdo sdo
tratados como 6rgdos de governo e ndo como 6rgaos de estado. Os estudos feitos até
agora permitem inferir, que enquanto os conselhos municipais de educa¢do, ndo forem
entendidos e vivenciados, inicialmente pelos conselheiros e pelos governantes, como
orgaos de estado, seu papel primordial de buscar os interesses da sociedade vai
continuar perpassado pelos conflitos verificados até entdo. Mais do que isso, €
necessario que a propria sociedade tenha conhecimento desse sentido que os conselhos

municipais de educacdo possuem.

"2 De acordo com Bordignon (2009), a fala de Gianotti ndo foi publica nem esta registrada nos arquivos
do CNE.
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O raciocinio discutido por Bordignon (2009b) infere que “os servidores
publicos, como a prépria etimologia da palavra explicita, sdo servidores do ‘publico’,
vale dizer: da cidadania”. E assim, € necessario que nas analises cientificas os
estudiosos do tema, passem a tratar os conselhos, também sob esse ponto de partida e
ndo apenas como um ponto de chegada.

De acordo com Bordignon essa dualidade € percebida e tida como significativa
hoje, na discusséo dos conselhos de educacgéo, por que

historicamente no Brasil, foram situados a servigo dos governos,
enquanto estes, por sua vez, estiveram mais voltados para interesses
de grupos dominantes, com viés patrimonialista. Essa tensdo esta na
raiz da formacdo histérica do Estado brasileiro, que permitiu aos
“donos do poder” se apossar patrimonialmente do Estado e instituir
uma burocracia baseada na obediéncia a vontade dos governantes de
plantéo.

Embora tenha sido da tradi¢do dos conselhos sua constituicdo com
mandatos ndo coincidentes com os do respectivo poder executivo, a
livre nomeacéo dos conselheiros por este, os situou historicamente
como 6rgaos a servigo do governo. Os conselhos assumem feigdo de
6rgdos de governo gquando na sua composicao e no exercicio de suas
fungbes expressam, traduzem, legitimam junto a sociedade, a vontade
de determinado governo. (2009b, p.18)

Nesse sentido, importa analisar os conselhos municipais de educacdo como
orgaos de Estado que sdo mediadores entre a sociedade civil e 0s governos, mas que na

pratica agem como 0rgaos de governo.

Assim, levando em conta essa percep¢do, foram construidos graficos que estédo
apresentados a seguir, que permitem visualizar os resultados dos questionarios

aplicados aos conselheiros municipais de educacdo em Sergipe.

Aqui registra-se que foram considerados apenas 25 questionarios como validos,
apesar de terem sido respondidos um total de 33 questionarios. Como ja foi indicado na
introducdo do trabalho, os 08 questionarios ndo utilizados foram retirados da anéalise

pelos seguintes motivos:

1) Questionarios com respostas idénticas;
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2) Questionarios com a mesma letra e com respostas cujo texto, apesar de distinto

apresentava as mesmas respostas;

3) Questionéarios de conselheiros que foram eleitos mas que ainda ndo
participaram de reunides do Conselho ou de capacitacdo, 0 que proporcionou que as

diversas questdes estivessem sem respostas.

Também como j& foi pontuado em outros momentos, 0s questionarios foram
aplicados em momentos especificos e com estratégias distintas entre os meses de julho
e novembro de 2009, se caracterizando como um exercicio arduo e problematico, na
medida em que a resisténcia para devolucdo dos instrumentos, se apresentou como um
entrave para a conclusdo do trabalho, assim como causa para 0 maior atraso na
finalizacdo das analises, ja& que cada novo questionario recebido, porporcionava a
realizagdo de uma nova avaliacdo para validacdo, comparacéo, tabulacdo de dados e

tratamento para composicao dos graficos e consequente analise.

Outra questdo pertinente a ser registrada refere-se a realizacdo das conversas
informais e da opc¢édo pela aplicacdo de questionarios e ndo de entrevistas. Com raras
excecOes, a maioria dos conselheiros com quem foi estabelecido contato pessoal,
sempre apresentava justificativas sobre escassez de tempo e outros compromissos que
inviabilizavam as conversas ou a entrega dos questionarios respondidos. No que cabe
ser possivel que em alguns casos as respostas efetivamente fossem reais, chamou a
atencdo a frequéncia com que ocorriam, tanto em relacdo aos técnicos gquanto aos

conselheiros, e por vezes, com as mesmas pessoas em momentos e lugares distintos.

Assim, vérias foram as conversas informais, mantidas com conselheiros,
presidentes de conselho e técnicos, que ndo foram gravadas por todos os obstaculos
identificados. A gravacdo ndo foi realizada em funcdo de todas as dificuldades
indicadas, inclusive por ter acontecido alguns casos em que os participantes dos
conselhos indicaram explicitamente o receio quanto ao registro de determinadas

opinides.
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Vale ressaltar que infelizmente essas dificuldades no levantamento de dados é
uma realidade enfretada por outros pesquisadores, a exemplo do que registra Oliveira
(2008):

As dificuldades encontradas para a realizacdo desta fase da pesquisa
(trabalho de campo para a coleta de dados) ndo foram poucas.
Inimeras tentativas foram realizadas na abordagem dos conselheiros,
mas o retorno ndo foi o esperado (...) No conjunto, as dificuldades
encontradas nas abordagens dos conselheiros no trabalho de
campo, indicam minimamente que ha resisténcias por partes
dos agentes politicos que prestam servicos publicos no
fornecimento de informacgdes que possam revelar suas praticas,
0 que significa que nem todos estdo abertos para prestar
informacdes sobre suas a¢bes (2008, p.152)

Voltando a discutir as estratégias adotadas, indica-se que antes da aplicacdo dos
questionarios, inicialmente foram realizadas visitas ao Conselho Municipal de Aracaju
e a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo. Essas visitas

possibilitaram:

e acesso a legislacdo de criacdo do conselho, mudangas na legislacéo,

constituicdo dos mandatos dos conselheiros etc;

e acesso a pauta de reunides, pareceres, resolucdes e relatorios de gestdo dos

ultimos anos;

e leitura, andlise e tabulacdo das pautas, deliberacdes e represententes presentes
nas reunides do CONMEA do ano de 2009 — ver anexos 07 e 08;

e verificacdo da estrutura material e de recursos humanos;
e conversas informais com técnicos do Conselho e da UNCME SE;
e aplicacdo de questionarios com os técnicos do CONMEA,;

e entrevistas de profundidade com a presidente do CONMEA; com o
coordenador da UNCME-SE e com o ex-presidente do Conselho Municipal de
Socorro e ex-diretor da UNCME-SE;
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e acompanhamento das reunides quinzenais do CONMEA entre agosto e outubro
de 2009;

e entrega de questiondrios em maos aos conselheiros do CONMEA, na primeira
e na segunda reunido do més de agosto (alguns conselheiros ndo estavam

presentes na 12 reunido ordinaria do més de agosto);

e envio de questiondrios por e-mail aos conselheiros que assim solicitaram —

indicaram que seria mais facil responder em casa e em formato eletrdnico;

e contato com o0s conselheiros do CONMEA, por telefone e durante outras
reunides nos meses de setembro e outbro, para solicitar a devolu¢do dos

questionarios respondidos;

e contato com presidentes de CME’s de outros municipios por telefone e por e-

mail.

Os questionarios validados se constituem amostra significativa dos 48
conselhos municipais de educacdo sergipanos em funcionamento, representando 14"

dos municipios que tém CME’s em funcionamento em 2009.

Além do contato mais direto com o Conselho Municipal de Educacdo de
Aracaju — CONMEA™, foi posivel participar de reunido da UNCME Sergipe no més
de agosto, realizada com alguns presidentes de conselhos municipais do estado. Eles
levaram 0s questionarios para as reunides de suas respectivas cidades e os devolveram
numa média de 30 dias decorridos do recebimento. Um caso significativo foi o do

conselho da cidade de Canindé de Sao Francisco que devolveu questionario de todos os

" 0s conselhos municipais cujos conselheiros responderam questionario foram: Amparo do S&o
Francisco; Aquidabd; Aracaju; Nedpolis; Araud; Canindé do Sdo Francisco; Japaratuba; Lagarto; Nossa
Senhora do Socorro; Pacatuba; Riachuelo; Sdo Cristovao; Tomar do Geru.

™ Os anexos 07 e 08 detalham as pautas das reunides, as deliberacdes e os presentes, permitindo que as
andlises e refelexdes presentes nessa tese, possam ser verificados por registros elaborados pela autora.
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membros do CME, (mas ndo dos suplentes), além de ter disponibilizado o acesso a sua

legislacio”.

Foi durante o | Encontro Estadual de Conselhos de Educacdo, realizado nos
dias 13 e 14 de outubro de 2009 pela Secretaria de Estado da Educagéo de Sergipe em
parceria com as Secretarias Municipais de Educagdo de varios municipios, seus CME’s
e a UNCME/SE, que outros questiondrios foram aplicados e devolvidos por

conselheiros que estavam representando seus CME’s no evento.

Também foram resgatados questionarios durante a Conferéncia Intermunicipal
de Educacdo da Grande Aracaju I, entre os dias 03, 04 e 05 de novembro de 2009.
Aqui é importante registrar o reduzido numero de conselheiros que estavam presentes
nesta Conferéncia, ao que se indica que os conselheiros presentes na ocasido,

devolveram os questionarios respondidos.

Uma outra oportunidade em que os questionarios foram aplicados e devolvidos
foi durante a Conferéncia Estadual de Educacéo, realizado entre os dias 23, 24 e 25 de

novembro de 2009.

Os questionarios foram divididos em 04 partes: perfil dos conselheiros (25
questdes); dindmica e funcionamento dos conselhos (09 questdes); processo decisorio

(21 questdes) e; funcao e atuacdo no conselho (20 questdes).

" Com excecéo de Canindé de So Francisco e de Aracaju, a legislagio de outros CME’s foi obtida no
arquivo da UNCME-SE. No caso de Aracaju, a legislagdo foi obtida mediante as diversas visitas
realizadas para levanatamento de dados, entrevistas e acompanhamento de reunides dos conselheiros.
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6.2.1 Perfil dos Conselheiros Municipais de Educacgdo em Sergipe

(...) a falta de consenso na literatura sobre a natureza politica
dos conselhos municipais, (...) incorporou o formato
institucional conselho na gestao politica de forma subordinada.
Muitas sdo as lacunas a serem preenchidas sobre o
funcionamento e a atuacdo desses 6rgdos, bem como sobre as
garantias concretas para o cumprimento das suas competéncias
legais e institucionais. Sem uma clara definicdo sobre o que
realmente sdo e qual o lugar que ocupam no sistema politico
brasileiro, a divisdo das funcGes e competéncias acaba
ocorrendo a partir dos acordos possiveis, estabelecidos em
cada contexto especifico e em cada conjuntura particular,
variando a medida que se altera o jogo de correlagdo de forgas
entre os participantes.

Tatagiba (2002, p.95)

Sobre o perfil completo dos 25 conselheiros que tiveram seus questionarios
validados, cabe aqui destacar alguns aspectos que sdo significativos para a discusséo

das relagdes de poder e representacdo nos CME’s.

O perfil dos conselheiros municipais de educacdo sergipanos reflete as
seguintes variaveis: escolaridade, perfil profissional, filiacdo partidaria e ocupacdo em

cargos politicos.

Gréfico 6 — Escolaridade dos Conselheiros Municipais de Educacdo em Sergipe —
2009

Escolaridade

8% 4%
21% ..o 5 O Doutorado

B Especializagao
0O Superior
67% 0 Médio

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionérios aplicados na pesquisa de campo (2009)
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O perfil dos conselheiros municipais de educagdo em Sergipe néo se distingue
do perfil desse tipo de conselheiro no resto do Brasil, conforme demonstram
comparagdes com trabalhos de Tatagiba (2002) e Oliveira (2008, p. 112).

Em geral os conselheiros apresentam maior escolaridade em relacdo a média da
populacdo em Sergipe isso também é verificado, conforme o grafico 6 acima indica.
Também seguindo os resultados de trabalhos que analisaram os perfis dos conselheiros

em outras localidades brasileiras, segue o grafico 7 que demonstra o perfil das

atividades profissionais dos conselheiros de CME’s.

Grafico 7 — Atividade Profissional dos Conselheiros Municipais de Educagdo em
Sergipe - 2009
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

A amostra permite identificar que os conselheiros que responderam ao
questionario desenvolvem atividades que os coloca em contato com a realidade

educacional, assim como lhes confere status de competéncia na area.

Em relacdo as atividades desenvolvidas os conselheiros que sdo representantes
dos 6rgdos publicos que responderam aos questionarios, ocupam cargos de confianca,
exercendo funcdes de assessoria técnica e politica. Além disso, os graficos 7, 8 e 9 que

identificam a filiacdo partidaria e a ocupacdo dos conselheiros em cargos politicos,
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permitem observar que ha uma variacdo de cargos, mas que a grande maioria é de

relacdo intrinseca com a secretaria municipal de educacéo.

Os dados levantados demonstram que nos representantes do governo, a
representatividade é efetivamente institucional, mas se caracteriza como politica de
governo e ndo como politica de Estado, ja que os indicados pelo prefeito prestam conta

de suas atividades, deliberacdes e decisoes.

Grafico 8 — Filiacdo Partidaria dos Conselheiros Municipais de Educacdo em
Sergipe 2009
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

Apesar de 60% dos conselheiros que responderam aos questionarios indicarem
que ndo tém filiacdo partidaria, isso ndo significa que eles ndo simpatizem com

determinadas propostas ideoldgicas ou ndo tenham compromissos com algum partido.

E possivel observar no gréfico acima que de 10 conselheiros que identificaram
ter filiacdo partidaria, apenas 02 ndo identificaram o tempo de filiacdo, mas os 08 que

responderam ter filiacdo partidaria o sdo hd mais de 3 anos: 03 conselheiros séo
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filiados entre 03 e 10 anos; outros 03 séo filiados a partidos politicos entre 11 e 20 anos
e apenas 01 ¢ filiado a mais de 20 anos e a menos de 01 ano.

O grafico 9 a seguir identifica o perfil dos conselheiros em relagdo a ocupacao
em cargos politicos:

Grafico 9 — Ocupacdo em cargo politico dos Conselheiros Municipais de Educacao
em Sergipe - 2009
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

N&o so o grafico 9 acima, mas os graficos 6, 7 e 8 permitem indicar que 0s
conselheiros sdo portadores de uma “cultura civica” diferente da maioria da populagao
ja que participam de atividades de carater social e politico, sdo filiados a partidos
politicos, tém cargos importantes dentro do meio educacional e politico e demonstram
ter razoavel grau de informacGes sobre 0s acontecimentos sociais em geral. O grafico

seguinte, que identifica quantos conselheiros ja participaram de capacitacdo técnica
e/ou politica, também refletem essa cultura.
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Gréfico 10 — Capacitacao dos Conselheiros Municipais de Educacéo Sergipanos -
2009
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

Sobre a capacitacdo técnica e politica dos conselheiros que responderam ao
questionario, os tipos de capacitacdo foram diversos apesar de estarem situados na area
educacional. Alguns foram capacitados por seus 6rgdos de representacao e raros foram
aqueles que tiveram capacitagdo promovidas pelo conselho: apenas 02 conselheiros
dos 25 da amostra receberam capacitagdo pelos CME’s, o que demonstra um déficit

significativo na formacgéo necessaria para atuacéo dos conselheiros.

De forma similar as analises de Oliveira, a percepc¢do anterior permite chamar a

atencdo para a seguinte questdo nessa tese:

que € saber se os conselheiros municipais de educacdo recebem
algum tipo de suporte das suas entidades ou érgdos publicos,
isto €, se retornam as suas entidades ou Orgdos as questdes
discutidas no conselho e se isso resulta em alguma discussdo
interna que cujo objetivo é orientar sua atuacdo no conselho.
(OLIVEIRA, 2008, pp.153 e 154)

Além disso, o questinario permitiu identificar que nenhum dos conselheiros da
amostra ocupa a chefia de algum érgéao publico ou de algum érgédo de representacao da
sociedade civil. Essa constatacdo indica como cada esfera, érgao ou entidade valoriza o
espaco do CME, ao encaminhar por indicacdo ou escolher por votacdo, o representante

de seu 6rgdo /instituigdo.
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6.2.2. Dinamica e funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacao

em Sergipe - 2009

Para falar da dindmica e funcionamento dos Conselhos Municipais de
Educacdo, faz-se necessério identificar a representacdo dos conselheiros e a forma
como se definiram os respectivos mandatos. Os proximo graficos identificam essa

configuragéo.

Grafico 11 — Representacdo e mandato dos Conselheiros Municipais de Educacgédo
em Sergipe 2009
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Como é a sua participag¢do na instituicdo 6rgdo que
representa no Conselho Municipalde Educacao?

16%

M atuante

M pouco atuante

24% =
60% ndo respondeu

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

O gréfico anterior explicita ndo apenas se a representacdo da amostra refere-se
ao governo e a sociedade civil, mas também identifica como obteve seu mandato, o
tempo de participacdo no 6rgdo que representa e a propria percep¢do sobre sua atuagao
no CME.

Chamam a atencdo os seguintes dados do grafico: 03 conselheiros néo
identificaram se sdo representantes do governo ou da sociedade civil e 06 nao

indicaram o tempo em que estdo vinculados aos 6rgéos que representam.

Entretanto as respostas demonstraram que apenas 02 conselheiros estdo
vinculados aos 6rgédos que representam ha menos de 2 anos, enquanto 15 conselheiros
da amostra estdo vinculados ha mais de 3 anos. Mas a mais interessante representacdo
observada no grafico refere-se a percep¢do dos conselheiros sobre sua prépria atuacao

nos 6rgéos que representam no Conselho.

Dos 25 conselheiros que fizeram parte da amostra, 16% (ou 04 conselheiros)
ndo responderam como percebem sua atuacdo, 24% (ou 06 conselheiros) se
identificaram como pouco atuantes, enquanto que 60% (15 conselheiros) registraram

que sdo atuantes nos 6rgaos que representam.

Em relacdo aos representantes da sociedade a representatividade €, em grande
proporcao, individual e ndo institucional, seja nos casos das representacdes dos
movimentos sociais, das associacdes etc: ndo ha efetivamente uma relacdo de méo
dupla, onde os representantes levem as questdes dos conselhos para seus 6rgdos, antes

das decisdes e mesmo depois delas. Ha sérias dificuldades na formulagcdo de critérios

195



de participacdo no conjunto das entidades da sociedade civil, assim como uma

fragilidade dos vinculos entre conselheiros com suas entidades ou drgdos publicos.
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Gréfico 12 — Representacdo dos Conselheiros Municipais de Educagdo em Sergipe
2009

Vocé se sente representante do seu 6rgao/fentidade ou
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

Na mesma perspectiva, quando indagados sobre se sentirem ou nao
efetivamente representantes do Orgdo em que atuam, 76% (19 conselheiros)
responderam que se sentem representantes, mas 12% (03 conselheiros) afirmaram nédo
se sentir como representantes e 0 mesmo percentual (quantidade) ndo responderam ao

guestionamento.

Abaixo seguem algumas respostas dadas pelos conselheiros municipais de
educacdo em Sergipe que responderam a seguinte questdo: VVocé se sente representante

do seu orgao/entidade ou da sociedade como um todo? Por qué?

“Sim, como cidada e profissional”.
Representante do Governo, Administradora escolar.

“Sim. Me sinto representante da sociedade pois contribuo
para o desenvolvimento do trabalho no conselho”.
Representante da sociedade civil.

“Sim. Considero representar 0 governo, pois levo em
consideragdo a posi¢do do orgdo que represento.”
Representante do Governo

“Sim. E meu dever enquanto cidaddo e profissional”
Representante do Governo, Diretor de Departamento da
Educacéo.

“Sim. E importante participar”
Secretario Municipal de Educacéo

“Ndo. Parcialmente, pois ndo gosto de me envolver com

politica”
Representante da sociedade civil.
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’

“Nao. Porque apenas participo das reunioes.’
Representante da sociedade civil

“Sim. Acho que represento de forma legitima por fazer parte
da rede a 23 anos.”
Representante do Governo

“Sim. Porque participo defendendo as idéias que acredito”
Representante do Governo

“Sim. Como participo de todas as atividades, acredito que
represento adequadamente o povo”
Vereadora

Ainda discutindo a configuracdo da representacdo dos conselhos, percebe-se
que nacionalmente, de acordo com a literatura’ os representantes do governo s&o
indicados pelo Prefeito ou pelo Secretario Municipal de Educacdo. De acordo com
Oliveira, “(...) na pratica, 0 que se constata é que essa representacdo, na maioria das
vezes, depende mais do interesse e compromisso individual do representante do

governo, do que do 6rgéo emsi”. (2008, p.149).

No caso da selecdo dos representantes ndo governamentais, a situacdo €
complexa. Primeiro por que quem define quais serdo os 6rgéos a ter representacéo é o
proprio o governo municipal, que na melhor das hipdteses buscard o exemplo das leis
de outros municipios para definicdo das entidades conselheiras e do numero de
representantes. Além disso, a identificacdo dos Orgdos representantes da sociedade
civil, ndo delimita a forma de escolha dos representantes, 0 que em muitas ocasides
proporciona que 0s 6rgaos da sociedade civil indiqguem seu representante, sendo
também essa definicdo uma decisdo de gabinete que ndo garante a efetiva

representatividade do érgéao/entidade em questéo.
De acordo com Oliveira:

Em relagdo a representatividade social e institucional, os dados
também registram nacionalmente, como representantes da sociedade
civil a presenca da categoria dos pais de alunos, setores das escolas
privadas e entidades ndo-governamentais, com ndmeros muito
varidveis entre essas categorias, sendo que as ongs apresentam maior
indice de presenca nos CMEs. Em relacdo aos representantes do

"® Tatagiba, (2002), Oliveira (2008), Gohn, 2003, 2004; Santos Junior, Ribeiro e Azevedo, 2004, dentre
outros.
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governo ou do Estado, aparecem o poder executivo, 0 poder
judiciério e o poder legislativo, com maior incidéncia do primeiro,
que compreende tanto representantes de escolas publicas quanto de
setores do governo (secretarias, departamentos, outros). A forma de
escolhas desses representantes também é variavel. (2008, p.148)

Em Sergipe essa situacdo ndo se configura completamente se opondo
radicalmente em relacdo 4 presenca das ongs. So raros os CME’s que tém ONGs'’
representadas, sendo o0s representantes do governo, maioria em boa parte dos
conselhos. Além disso, sdo diversos os CME’s que tém a representacdo do sindicato

dos professores e representantes do legislativo.

Outra questdo que foi investigada em Sergipe referiu-se a percepcdo que 0S
conselheiros tém sobre as relac6es de poder entre o governo e a sociedade civil, como

esta identificado no grafico a seguir.

Gréfico 13 — RelacOes de Poder entre as representacdes dos Conselhos Municipais

de Educacao Sergipanos - 2009

Que representagodes (6rgaos) tém mais peso nas
proposicoes? Por qué?

B governo
B consenso

professores

B ndo responderam

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

Apesar de 44% dos conselheiros que responderam ao questionario indicar que o
consenso rege a maioria das decisdes discutidas nos CME’s, os depoimentos sdo muito

emblematicos como se pode verificar abaixo:

" O CME de Neop6lis tem em sua composi¢o o Rotary Club, sendo inclusive o presidente do conselho,
representante dessa entidade.
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“As representagoes que tem mais peso depende da maioria
dos votos presentes”.
Representante do Governo

“A representagdo mais forte ¢ a dos professores, pois é
composta por um maior numero”
Representante da Sociedade Civil

“E paritdrio entre sociedade civil e governamental.”
Representante do Governo
“O peso ¢ pelo consenso.”
Representante da Sociedade Civil

“O poder executivo, pois 0 conselho representa os interesses
deles. Eles tém a maioria e a presidéncia.”
Né&o identificou qual setor representa

“Os representantes ligados aos gestores, pois sdo maioria”
Representante da Sociedade Civil

“As representacoes que tem mais peso sdo da administra¢cdo”
Representante da Sociedade Civil

“Representacdo dos professores, dos diretores das escolas
Estaduais e dos diretores da rede particular, devido a
abrangéncia de conhecimento na area. ”

Representante do Governo

“A representa¢do que tem mais peso é a da Secretaria
Municipal de educacdo que é que tem maior ndmero de
membros.”

Representante do Governo

Percebe-se pelos depoimentos acima que ha uma dificuldade dos atores em

lidar com a pluralidade, seja pela resisténcia dos representantes da sociedade civil e do

governo no reconhecimento da pluralidade constitutiva do Estado, seja na compreensao

sobre a legitimidade da participacdo nos conselhos de outras entidades que ndo as da

area da politica especifica.

A participacdo dos representantes publicos é obrigatoriamente vinculada as

funcbes dos cargos que ocupam e a troca desta representacdo (6rgdo, setores, pessoas)

ocorre conforme o interesse e a vontade do prefeito. Ja a escolha dos 6rgdos a terem

representacdo, também é uma deliberacdo do executivo municipal, cabendo a estes

orgaos escolhidos, definirem conforme sua propria decisao a indicacdo/votacdo/escolha

do(s) representante(s) que participara (ao) do conselho municipal de educagé&o.
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Outra questéo relevante refere-se ao fato de que apesar da representacao social
da sociedade civil mostrar-se diversa, estd limitada a segmentos sociais com maior

capacidade de organizacdo e presenca na cena publica.

Os proximos graficos tratam da caracterizacdo das reunides dos CME’s,
observando se ha participacdo externa nas reunides, o processo de definicdo das pautas,
a periodicidade em que as reunides ocorrem, assim como a divulgacéo das pautas e das

deliberagdes dos CME’s em Sergipe.

Grafico 14 — Caracterizagdo das reunides dos Conselhos Municipais de Educacao
Sergipanos - 2009

Como sdo as reunides do conselho

m restritas aos conselheiros

m abertas ao publico

w ndo respondeu

malgumas abertas e outras
fechadas

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

O gréafico acima, assim como o préximo, permitem identificar como se da a
participacao do publico as reunides dos CME’s. Seja pela restricdo a participagdo de
individuos que ndo sejam conselheiros ou técnicos, seja pela falta de interesse da
sociedade em participar, a no¢cdo de que a participacdo pode ajudar a democratizar o

Estado e até mesmo racionaliza-lo é significativa.
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Grafico 15 — Participagdo da sociedade civil nos Conselhos Municipais de

Educacéo Sergipanos - 2009

A popula¢do participa de alguma forma das reunides do
conselho?

12% _
Msim

mndo
0, ’
16% as vezes

M ndo respondeu

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

As respostas dos conselheiros ao questionario, sdo significativas ao apontar a
restricdo a presenca da sociedade nas reunides do conselho e/ou a falta de interesse
dessa mesma sociedade em acompanhar, fiscalizar e ter acesso a participa¢do enquanto

cidaddo, mesmo que ndo tenha "cadeira” no férum de deciséo.

Ja o gréfico a seguir permite visualizar que nos 14 conselhos municipais da

amostra, a pauta das reunides dos conselhos é definida em trés grandes blocos:

a) Através do debate entre os conselheiros, ocorrendo geralmente na reunido

anterior;

b) Por demandas dos processos advindos de escolas, da Secretaria municipal
de Educacdo ou Prefeitura, bem como do Ministério Publico e/ou outros

conselhos gestores;

€) Por determinagdo da presidéncia dos CME’s que instituem a pauta e

encaminham para os conselheiros.

Gréfico 16 — Caracteristicas da pauta de reunides dos Conselhos Municipais de

Educacéo Sergipanos - 2009
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Como é definida a pauta das reunides

8 8
6
. 3

dehate entre os demandas de delimitada pela nao respondeu
conselheiros pProcessos presidencia do
Conselho

Como sdo as reunides do conselho

m restritas aos conselheiros
4%

W abertas ao publico

w nao respondeu

W algumas abertas e outras
fechadas

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

Ao proporcionar que grupos marginalizados politicamente, tenham a
oportunidade” de se fazer presentes e de registrar suas demandas e propostas, um
avanco dentro dos conselhos gestores sera alcancado. Entretanto, € imprescindivel que
esses grupos saibam da existéncia desses espacos e mais do que isso, se insiram e
participem dos conselhos de gestdo publica participativa, seja cobrando seus interesses,

seja acompanhando 0S processos.

"A populacéo é convidade mas ndo comparece”.
Representante do Governo

® HOUTZAGER; GURZA LAVALLE; ACHARYA, 2004, p. 258.
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"As vezes, alguns cidaddos comparecem as reunides do
Conselho, quando é informado através de anincios para ficar
sabendo o que esté acontecendo ”

Representante da sociedade

"As vezes, sO que 0 Nosso povo ndo absorveu na sua cultura”
Representante da sociedade

"Até agora nao"
Representante da sociedade

“Na prética ndo existe efetivamente a participacao popular”
Representante da sociedade

“N&o ha interesse da comunidade em participar ”
Representante do Governo

“N&o, alegam falta de tempo e interesse ”
Representante do Governo

“Nao, as reunides sdo restritas”
Representante ndo identificou seu 6rgao

“Nao, porque é mais facil criticar sem participar, acredito”
Representante do Governo

“Nao, pois ndo temos um local onde possamos recebé-los”
Representante da sociedade

As explicacbes para responder a questdo sobre a populacdo participar de
alguma forma das reunides do conselho e identificar como participa e por que,
demonstram que a participacdo é quase inexistente, assim como a percep¢ao por parte
dos conselheiros de que hd uma falta de interesse da sociedade e a responsabilizacdo
desta ao estado. E essa € uma percepcdo tanto dos representantes do governo, quanto

da sociedade.

Além disso, nos conselhos municipais de educacdo 0s técnicos ndo séo
habilitados/ autorizados a publicizar as informacdes e dados do CME. Nem recursos
humanos nem recursos tecnoldgicos possibilitam a divulgacdo e a mobilizacdo da
sociedade civil, o que impede a transparéncia de suas pautas, deliberacdes, decisdes e

consequiéncias na politica municipal de educacéo.

O préximo gréafico, permitido pela andlise do questionario, refere-se a

periodicidade das reuniBes, conforme pode ser \visualizado a seguir.
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Gréfico 17 — Periodicidade de reunides dos Conselhos Municipais de Educagéo

Sergipanos - 2009

12%

28%

O conselho se retine com que freqliéncia?

H mensal

M quinzenal

nao respondeu

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

Assim, como os dados do IBGE (2006) e os dados da pesquisa de campo em

relacdo aos 48 CME’s que estdo em funcionamento em Sergipe, as respostas aos

questionarios identifica que na maior parte dos conselhos sergipanos as reunides sdo

mensais.

Apesar da periodicidade das reunides ser caracterizada regimentalmente, o

calendario das reunides, mesmo disponivel na sede do CME e de conhecimento dos

conselheiros e técnicos, ndo sao disponibilizadas ao publico de forma geral, em canais

adequados de divulgacéo.

Os graficos que seguem, retratam como ocorre a divulgacdo das pautas dos

conselhos, assim como a divulgacao das deliberacdes dos conselhos
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Gréfico 18 — Divulgacdo das pautas de reunido dos Conselhos Municipais de

Educacéo Sergipanos - 2009

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

O conselho divulga com antecedéncia as pautas das suas
reunides?
19
- 1
sim nao nao respondeu
Se divulga, como?
15
q
2 . 3
— — | [ ]
Reunido Oficios de Naodivulga Outros Nao respondeu
anterior convocacao

De acordo com os conselheiros, assim como de acordo com o registro de atas

de reunides, conversas informais realizadas como 0s técnicos e 0s respectivos

questionarios, a divulgacdo das pautas das reuniGes é realizada internamente. Por

oficios de convocagdo, telefonemas, e-mails e registros nas reunides anteriores, 0S

conselheiros e 0s técnicos sdo 0S Unicos a ter acesso a pauta, assim como aos

resultados das discussoes.

O préximo gréafico identifica a situacdo de divulgacédo das deliberagdes.
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Grafico 19 — Percepcéo dos Conselheiros sobre a divulgacdo das deliberacbes dos
CME'’s Sergipanos em 2009

O conselho divulga as suas deliberagdes?

20%

W Sim

mNao
16%
m Naorespondeu

Se sim, de que forma?

9
a 5 5
: - -
| —
Nas reunides Resolucdes e Publicacdo Outros Néo respondeu
Portarias impressa

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

As deliberacbes seguem o0 mesmo parametro de divulgacdo, sendo que para se
ter acesso as atas, ou melhor, ao seu contetdo, € necessaria a autorizacdo previa do
presidente do conselho, na maioria dos CME’s sergipanos. A publicizacdo das
informacGes é um problema significativo, j& que as decisOes, fiscalizacbes e

deliberacdes dos conselhos, por principios e por lei, sdo publicas.

Isso oportuniza discutir uma outra variavel de exterma relevancia sobre os

CME’s em Sergipe, o caso da estrutura material e humana dos conselhos.

Gréfico 20 — Avalia¢do dos recursos materiais ¢ humanos dos CME’s Sergipanos — 2009

Em sua opinidao, como pode ser avaliada a estrutura
(material e pessoal) do conselho em relagao as suas
atividades:

15 13- — H Stima
ks . ‘ 5 -
A 4 boa
5 - 1 33—
0o - . T - 0 - B regular
T
- ]
< L H ruim
&P S
ENRY NG <& - ,
° &o;’ & ‘,g,\’\(@ & B péssima
N B n3oresponderam

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questiondrios aplicados na pesquisa de campo (2009)
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De acordo com o gréfico anterior, que caracteriza a opinido dos conselheiros da
amostra, a estrutura material e humana dos conselhos foi identificada em sua maioria,

como boa. Mas as respostas ndo apontam para isso, conforme identificacdo abaixo:

Boa. Porque todos os que fazem parte participa de alguma
forma
Representante da Sociedade

Ruim. Porque a gestdo publica ndo apoia de forma efetiva
Representante do governo

Otima. Acho 6tima, bem organizada
Representante ndo identificou seu 6rgao

Atende a necessidade
Representante do governo

Boa. Pessoal- competente, mas barrados pelas necessidades
materiais.
Representante da sociedade

Otima. Sempre relatamos ou debatemos ate chegar a uma
concluséo.
Representante ndo identificou seu 6rgao

Ruim. Ainda ndo estamos cumprindo com o determinado na
ultima reunido. A maioria do conselho nédo esta comparecendo
para a realizacdo das reunides e os trabalhos estdo
emperrados por falta de "coro".

Representante da sociedade

Boa. Existe um espaco reservado ao Conselho com
computadores, mesas e armarios e as pessoas que trabalham
no Conselho sdo capacitadas.

Representante do governo

Boa. O Conselho possui espaco fisico para instalar sua sede
nas depedencias da biblioteca publica municipal, dispGe de
mobiliarios e internet e de quatro servidores.

Representante do governo

Boa. O Conselho possui instalacfes e materiais, mas deveria
ter mais pessoal em atividade diaria.
Representante do governo

Boa. Temos salas de apoio técnico, na medida do possivel.
Representante da sociedade

Otima. Porque nos reunimos com frequéncia e temos

COMpromissos com os assuntos tratados.
Representante do governo
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Ruim. Falta muita coisa para a atuacdo do conselho no
municipio.
Representante da sociedade

Boa. Apesar de nédo ter um bom local para reunides contamos
com o apoio da Secretaria de Educagéo.
Representante da sociedade

Regular. Falta um maior apoio dos governantes.
Representante da sociedade

Ruim. N&o temos estrutura para cumprir com o que é devido
ao conselho.
Representante da sociedade

Boa. Mas os técnicos precisam de capacitacao.
Representante da sociedade

Os depoimentos demonstram que apesar da maioria indicar que as condicdes
sdo boas, questbes como a capacitacdo dos técnicos, pouca atengdo do executivo
municipal e o nimero reduzido de pessoal, mostram que ha questdes que precisam ser
melhor observadas quanto a estrutura fisica, mas principalmente quanto a capacitacao e

ampliacdo de técnicos nos CME’s.

H&a uma variacdo entre 0s municipios /secretarias municipais que viabilizam a
capacitacdo técnica dos seus conselheiros, explicada pela dotacdo orcamentaria, maior
experiéncias com instrumentos de gestao publica compartilhada, participacdo popular —

exigéncia de capacitacdo pelos érgaos que constituem o CME.

6.2.3. Processo decisorio, de divulgacdo e de fiscalizacdo nos Conselhos

Municipais de Educacdo em Sergipe - 2009

Em relacdo ao processo decisorio dos conselhos municipais de educacdo em

Sergipe, estdo sendo levadas em consideracdo as seguintes questdes:
a) a forma como o conselho decide;

b) o acesso a informagdes, documentos e legislagéo;
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c) apoio técnico legislativo e capacitacéo.

Sobre como os conselhos decidem e sobre o acesso as informacgdes, o gréfico a
seguir indica algumas questdes importantes em relacdo a capacitacdo dos técnicos e a

prépria capacitacdo dos conselheiros.

A maioria dos conselheiros indicou que as decisdes sdo tomadas por maioria
simples e 20% de conselheiros ndo responderam a essa questdo. Além disso, quando
indagados sobre a existéncia de documentos e assessoria técnica para tomadas de
decisdo, as respostas indicaram que o0s conselheiros realizam buscas na internet;
consultam a legislacdo e aos técnicos, debatem entre si duvidas e encaminhamentos,

mas principalmente consultam pareceres e resolucdes emitidas pelo proprio conselho.

Esses ultimos recursos utilizados pelos conselheiros, no caso o debate e a
consulta a antigos pareceres e resolugdes, sdo significativos indicadores sobre a
importancia de que em relacdo aos mandados dos conselheiros haja uma renovacgéo
periddica parcial de seus membros. De acordo com Bordignon (2009a, p. 74) a
renovacao total dos membros impede que o conselho mantenha a coeréncia, a
sequéncia e, além disso, dificulta a adaptacdo dos novos membros, ja que se todos
assumirem seus mandatos na mesma ocasidao, ndo poderdo contar com a experiéncia de

conselheiros que ja sdo represententes ha algum tempo.

O gréfico também permite identificar que a consulta aos técnicos € bem
reduzida, o que € emblematico, pois geralmente a lei de criacdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo, prevé um assessor legislativo. Entretanto, de acordo com o0s
dados levantados, com as conversas informais realizadas com os técnicos e
conselheiros, esses assessores geralmente sdo pedagogos ou técnicos administrativos

gue nao tiveram uma adequada capacitacdo para exercer essas funcoes.
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Gréfico 21 — Caracterizagdo dos processos de decisio dos CME’s Sergipanos -

2009

Como o conselho decide?

M Votacgdo por maioria
simples

H Ndorespondeu
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

Uma outra analise possivel foi sobre a promocdo de atividades de formacao

técnica e politica por parte dos Conselhos municipais de educacdo em Sergipe,

conforme visualizacdo do proximo grafico.
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Gréafico 22 — Caracterizacdo da capacitacdo dos conselheiros municipais de

educagéo Sergipanos em 2009

O conselho promove ou apoia atividades de formagao técnica
e politica dos conselheiros como seminarios, cursos,
pesquisas, etc.?

mSim
W Nio

Ndo respondeu
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Capacitacao Encontros, Outros Nao respondeu

coferéncias e ou
reunioes

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

As atividades promovidas para formacao técnica e politica dos conselheiros,

geralmente estdo articuladas com ofertas da Secretaria Estadual de Educacdo de

Sergipe, a UNCME e Instituicoes de Nivel Superior. As capacitacdes promovidas pelos

proprios conselhos, na realidade promocdes das secretarias municipais de educacao ou

prefeituras, sdo muito pontuais e ndo se referem especificamente as atividades

inerentes aos conselhos.

Ja em relacdo ao processo de divulgacdo de suas decisbes e a forma como

fiscalizam se suas deliberagcdes estdo sendo realizadas, os conselheiros dos CME’s

foram indagados sobre as seguintes questoes:

d) Se o conselho divulga suas decisdes e de que forma;

e) Se o conselho fiscaliza como est&o sendo cumpridas suas deliberagoes;
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f) Quais 0s mecanismos/instrumentos usados para essa fiscalizagéo.

O grafico abaixo identifica a percepcao dos conselheiros dos CME’s sobre a

divulgacéo de suas deliberagoes.

Grafico 23 — Percepcéo dos Conselheiros sobre a divulgacdo das deliberaces dos
CME'’s Sergipanos em 2009

O conselho divulga as suas deliberagoes?
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

Os conselheiros identificaram como forma de divulgacdo de suas deliberacdes,
apenas instrumentos internos, como comunicados nas reunides, publicacdo impressa,
registros documentais como resolucdes e portarias. Estas inclusive, s6 podem ser
consultadas pela populacdo (na maioria dos CME’s) mediante auorizacdo da

presidéncia do conselho.

E significativo como os prdprios conselheiros sabem que suas decisdes ndo sio
divulgadas para a sociedade e na maioria dos casos, sequer entre as proprias entidades

que tém representacdo nos conselhos, como sera visto posteriormente.
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As percepcbes dos conselheiros quanto a divulgacdo registram que ndo ha
mecanismos de divulgacdo, demonstrando uma fragilidade nos processos de

publicizacdo das a¢cdes dos CME’s.

De acordo com as respostas aos questionarios, assim como pelas conversas
informais, realizadas também com os técnicos, hda uma percepcdo de que a
publicizacdo das acOes dos conselhos ndo ocorre porque as deliberagdes se referem a
questdes técnicas. As decisdes tomadas nas reunides, que em sua maioria se referem a
emissdo de pareceres e resolucGes sobre a criacdo de novas escolas ou ampliacdo de
unidades ja existentes, assim como a apresentacdo de propostas para a Secretaria

Municipal de Educagéo, ficam restritas ao livro de atas.

Esses dados permitem reafirmar o que autores como Tatagiba (2002), Gohn
(2003), Oliveira (2008) e Bordignon (2009a, 2009,b), ja disseram em seus trabalhos: a
existéncia de uma baixa, e em diversos casos, nenhuma atividade mobilizadora por
parte dos conselhos e conselheiros. Além disso, chama-se a atencao para o fato, de que
a mobilizagdo como uma recente fungéo atribuida aos CME’s, nasce — de acordo com
Bordignon (2009b) — na perspectiva de que os conselhos estimulem a participacédo da
sociedade no acompanhamento e controle da oferta dos servigos educacionais.
Entretanto, como os conselhos sequer tém a chance de divulgar suas deliberacdes e

acoes, discutir o papel de mobilizacéo € algo ainda dificil de fazer.

A situacdo sobre a percepcdo que os conselheiros tém sobre o processo de
fiscalizacdo de suas deliberacbes também se coaduna com as conclusfes que outros

estudos ja permitiramm identificar.

Apenas 60% dos conselheiros que responderam ao questionario afirmaram que
ha por parte do CME uma fiscalizacdo sobre suas deliberacdes, conforme o grafico a

sequir.
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Grafico 24 — Percepgéo dos Conselheiros sobre a fiscalizagdo das deliberagdes dos
CME’s Sergipanos em 2009 — Parte |

Como o Conselho verifica se as suas deliberagdes estdo sendo
cumpridas?
M Fiscalizandoe
acompanhando

B N3osoube responder

Cutros

W N3orespondeu

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

Sobre os mecanismos e as formas de funcionamentos dos instrumentos de
fiscaliza¢do, o proximo grafico indica que o controle é realizado atraves de visitas as
unidades escolares que tiveram autorizacdo de funcionamento, denuncias de

irregularidades em relacéo as quais o CME se pronunciou e deliberou.

Os conselheiros que responderam "outros” tipos de mecanismos e intrumentos
de fiscalizacdo, se referiram a fiscalizacdo realizada pela Secretaria Municipal de
Educacdo ou indicaram ndo ter pessoal suficiente para realizar adequados fiscalizagédo

e controle.

Em relacdo a questdo sobre como funcionam os mecanismos de fiscalizacéo,
acompanhamento e controle apenas 44% dos que responderam aos questionarios
indicaram uma resposta enquanto 56% ndo respondeu. Aqui é preciso registrar que a
maioria das respostas se referiu ao acompanhamento e ndo ao controle e fiscalizacéo,

como pode ser percebido nas respostas identificadas a seguir.

As camaras fazem as visitas e reunem-se para elaboracdo da
atas e relatorios.
Representante do Governo

Através de reunides e debates.
Representante ndo identificou sua entidade
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Conhecimento das deliberac6es.
Representante do governo

Durante as reunides.
Representante da sociedade

O conselho por si so ele é orgédo fiscalizador, logo ndo €
fiscalizado
Representante do Governo

Pelos documentos encaminhados as escolas.
Representante do Governo

Através de reunides e debates.
Representante da sociedade

Nota-se que a funcdo fiscalizadora se restringe aos procedimentos de
autorizacdo e acompanhamento de funcionamento das escolas. Raramente os conselhos
municipais de educacao sergipanos participam do processo de fiscalizagdo dos gastos,
ndo participam da prestacdo de contas e ndo tém adequados instrumentos de
fiscalizacdo, ja que ndo séo canais de denuncias, ou instancias fiscalizadoras. Mas o
mais significativo ¢ que boa parte dos CME’s ndo oportuniza aos conselheiros o acesso
adequado as informacgdes sobre o poder pablico dentro da politica municipal de

educacéo, de acordo com depoimentos das entrevistas de profundidade.
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Gréfico 25 — Percepcdo dos Conselheiros sobre a fiscalizagcdo das deliberagdes dos

CME’s Sergipanos em 2009 — Parte 11

Ha mecanismos de fiscalizagdo, acompanhamento e controle
do conselho sobre suas decisées?

M 5im

m Nao

m Naorespondeu

Se sim, quais s3o eles?

6
4
- 2
o ]
Visitas as unidades Registros e decisoes Outros Nao respondeu

E como funcionam?

56% W Outros

16% = Naorespondeu

28% m Reunides e dehates

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

Além de verificar o processo de fiscalizacdo, a pesquisa permitiu observar a

percepcao dos conselheiros quanto as suas deliberagfes serem ou ndo adequadamente

democraticas. Os proximos graficos permitem visualizar essa percepcao.
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Gréafico 26 — Percep¢do dos Conselheiros sobre suas deliberacdes nos CME’s

Sergipanos em 2009 — Parte |

As deliberacdes do conselho sdo democraticas?

mS5im
0%
W Nao

Nédo respondeu

Por qué?
12
3 3 /
J I I -
todos tem direitos  cumprilegislacao Outros Ndo respondeu

iguaise de voto

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

Como o gréafico permite visualizar 80% dos conselheiros responderam que
entendem as deliberacBes dos conselhos como democraticas e apesar de nenhum
conselheiro ter respondido negativamente a questdo, 20% nédo respondeu. Indagados
sobre o porque, indicaram que a delibeac@o é democratica em funcdo do cumprimento

da legislacéo e por todos terem igual direito ao voto.

Ja quando indagados sobre as decisdes terem o poder de interferir na gestao
publica do municipio, 52% dos conselheiros disseram que sim, enquanto 20%
afirmaram que ndo e 28% nao responderam. As respostas apresentadas no proximo
gréfico, assim como nos posteriores, permitem dizer que ha limites da atuacdo e do
potencial de interferéncia na gestdo publica. Sobre esses limites Tatagiba (2002) afirma
que “a compreensdo desses limites € muito importante para se evitar expectativas

exageradas sobre os conselhos que tendem inevitavelmente a frustra¢ao™.
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Gréafico 27 — Percep¢io dos Conselheiros sobre suas deliberacdes nos CME’s

Sergipanos em 2009 — Parte Il

Em sua opiniao, as decisdes tomadas pelo conselho
interferem na gestdo da politica de educacdo no municipio?

mSim
m Nio

Nao respondeu

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

Sobre a percepcdo que os conselheiros tém sobre a representatividade dos
6rgéos da sociedade civil nos CME’s Sergipanos, 0 proximo grafico (28) foi analisado
em consonancia com o anterior (27) e permitem inferir que é dificil reverter o papel

centralizador que os governos tém na definicdo das politicas e das prioridades sociais.

Gréafico 28 — Percepcdo dos Conselheiros Municipais de Educacdo sobre a

representatividade dos 6rgéaos da sociedade civil nos CME’s Sergipanos - 2009

A influéncia dos representantes da sociedade civil na
efetivacaodas pautas de discussao e deliberagao do conselho
é:

12%

W Alta
4% m Média
Baixa

B Niorespondeu

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questiondrios aplicados na pesquisa de campo (2009)

Os dados permitem corroborar a analise aqui realizada na discusséo de Oliveira
(2008) guando fala sobre as relacBes entre governo e sociedade civil na definicdo das

politicas publicas educacionais.
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Fazer afirmacdes gerais e definitivas sobre os conselhos municipais e
seus efeitos na democratizagdo das politicas ndo € fécil, ainda mais
quando se considera que, no conjunto, esses arranjos politico-
institucionais formam um cenario muito complexo, marcado por
experiéncias recentes (um pouco mais de dez anos) e variadas, tanto
no contexto da politica particular como no ambiente institucional e
da localidade especifica. (...) De um lado, os conselhos sdo 6rgaos
colegiados localizados no poder executivo, mas que nao se
confundem com a estrutura deste poder; de outro lado, podem
deliberar sobre normas da politica especifica, desde que respeitada a
legislacdo nacional, mas ndo se confundem com as estruturas do
poder legislativo. (2008, p. 114)

Tanto os graficos quanto a analise de Oliveira (2008) permitem observar que
conselhos municipais de educacdo, no atual contexto brasileiro, apresentam reduzido
poder de influéncia no processo decisério das politicas publicas educacionais, 0 que
pode ser proporcionado entre outros fatores pelo acimulo de atividades voltadas a

fiscalizacdo de autorizagdo e acompanhamento de funcionamento das escolas.
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6.2.4. Funcdes dos Conselhos Municipais de Educagdo em Sergipe e atuacdo dos
Conselheiros — 2009.

Afinal, o que sdo os conselhos? As controvérsias sd0 muitas e
remete a interface entre o politico e o legal, num terreno de
disputas politicas concretas, que extrapola o campo teorico.
Alias, os conselhos ndo se deixam conhecer facilmente. Se, 0s
conselhos sdo 6rgaos do Estado, do governo ou da sociedade;
se, constituem estruturas governamentais, submetidas a l6gica
do Estado e as pressdes de forcas hegemdnicas ou conformam
uma esfera plblica, ao alargar o espaco democratico e
transformarem no lécus privilegiados de sujeitos politicamente
autdbnomos; se representam e advogam ou também fiscalizam e
executam; se, devem governar ou fiscalizar; se, devem ampliar
suas responsabilidades executivas ou aprimorar seus
mecanismos de acompanhamento; se, suas deliberacdes
politicas sdo dadas por fronteiras que separam conselhos e
governos; se, exercem parcela de poder publico. Esses e outros
questionamentos ressaltados pela recente literatura confirmam
a complexidade do fen6meno conselhista e levam refletir cada
vez mais sobre a natureza dos conselhos nos varios campos das
politicas publicas.

Oliveira ( 2008, p.116)

Ja discutido em outros momentos do trabalho, a funcdo de mobilizacdo dos
conselhos municipais de educacéo é tratada no presente capitulo a partir da percepc¢éo
dos conselheiros a respeito do estimulo para participacdo, dados pelos conselhos a

sociedade.

O préximo gréafico identifica que 48% dos conselheiros ndo responderam a questao
ou indicaram que ndo ha atividades ou acOes realizadas para estimular a participacao

da sociedade.
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Gréfico 29 — Percepc¢iao dos Conselheiros sobre o papel de mobilizagio dos CME’s

Sergipanos — 2009 — Parte |

O conselho estimula a participagdo da sociedade no
acompanhamento e controle da oferta de servicos
educacionais no municipio?

ESim

Nao

H N3orespondeu

Se sim, de que forma?

14
a 5
2
= —— [ ]
através de Solicitando Outros N3orespondeu

encontros, debates, acompanhamento
conferéncias...

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

Os conselheiros que responderam posivamente a questdo (52% dos conselheiros)
indicaram que esse estimulo € realizado a partir de encontros, debates, realizacdo de

conferéncias, registro nas resolucdes e documentos do CME, assim como convidando a

sociedade a participar.
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Gréfico 30 — Percepc¢io dos Conselheiros sobre o papel de mobilizagio dos CME’s

Sergipanos — 2009 — Parte 11

O conselho presta contas a sociedade sobre as suas
atividades?

mSim
mNao

M Ndo respondeu

Se sim, de que forma?

13
5 5
2
. C .
Reunides nas Audiéncias Publicas Outras Ndo respondeu

comunidades

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

O grafico acima também permite observar que ha fragilidade e contradi¢cdo em

relacdo as questdes relativas a funcdo de mobilizacdo dos CME’s. De acordo com

Bordignon (2009) a funcdo mobilizadora deveria situar “os conselhos como espacos

aglutinadores dos esfor¢cos comuns do governo e da sociedade para a melhoria da

qualidade da educacdo” (2009b, p.19), entretanto, como foi discutido anteriormente, 0s

conselhos ndo tém conseguido viabilizar o exercicio dessa funcdo de mobilizacdo da

sociedade.

Apresentam-se a seguir, graficos e analises sobre a funcdo de deliberagdo dos

conselhos municipais de educacéo.
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Gréfico 31 — Percepgio dos Conselheiros sobre o papel de deliberagio dos CME’s

Sergipanos — 2009

O conselho é ouvido pela Secretaria Municipal de
Educacdo/SME ou outro érgdo publico para a discussio,
planejamento ou definicdo da politica educacional, no
municipio?

20%
m5im
m Nio

20%
W Naorespondeu

Se sim, de que tipo? De que forma?

12
7
4
2
Quando ha Nasreunides Outras Ndo respondeu
necessidade o
Conselho é
convidado

O conselho tem exercido as suas atribuigoes especificas no ambito
do sistema municipal de ensino?

mSim
W Nio

m Nadorespondeu

Se sim, como?

13
6
4
: ]

I o
De acordo com o Alterando grade Outros Ndorespondeu
que se refere as curricular
suas atribuicées

especificas

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questiondrios aplicados na pesquisa de campo (2009)
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O gréfico anterior € muito expressivo ao identificar a percep¢do dos
conselheiros sobre a relacdo entre 0 CME e o0 executivo municipal. Quando indagados
a respeito da secretaria municipal de educacdo e/ou outro 6rgdo publico ouvir as
propostas do conselho, para o planejamento ou definicdo da politica educacional, as
respostas indicam que o conselho é ouvido quando acionado.

Ou seja, o conselho é percebido pelos proprios conselheiros como érgéo de
assessoramento do executivo municipal e ndo como 6rgdo de funcdo deliberativa. De
acordo com Tatagiba (Apud, OLIVEIRA, 2008, p.114), os conselhos apresentam “uma
baixa capacidade propositiva, exercendo um reduzido poder de influéncia sobre o

processo de definicdo das politicas publicas”.

Os dois proximos graficos tratam das funcdes de normatividade e deliberacdo
dos CME’s.

Grafico 32 — Identificacdo do papel normativo e deliberativo dos CME’s

Sergipanos — 2009

O conselho ja aplicou alguma sangdo a
instituicdo/6rgao/entidade ou pessoa fisica que descumpriu
alegislacdo em relacao a educag¢do municipal?

12%

B Sim
H Nao

® N3orespondeu

Se sim, de que tipo? Em que casos?

1% 4% B Recomendagbes

B Descumprimento do
calendario létivo

Nao respondeu

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questiondrios aplicados na pesquisa de campo (2009)
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Apesar de 52% dos conselheiros ter respondido positivamente quando
indagados sobre o conselho ja& ter aplicado sangdes em casos de descumprimento da
legislacdo educacional, quando a pergunta referiu-se a quais os tipos de sangdes e 0s
casos em que foram aplicados, 92% dos conselheiros ndo respondeu.

Outro questionamento foi sobre o exercicio das atribuigdes intrinsecas do CME

no ambito do sistema municipal de educacdo.

Grafico 33 — Identifica¢iio do papel normativo dos CME’s Sergipanos — 2009

O conselho tem exercido as suas atribuigoes especificas no ambito
do sistema municipal de ensino?

mSim
W Ndo

Ndo respondeu

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

Apesar de 48 dos conslheiros ter respondido que sim e 36% que ndo, as

respostas sobre 0s motivos sdo importantes para a analise.

N&o. Acho que atualmente o0 CME esta esquecido, hoje ndo ha
uma participagao.
Representante ndo identificou sua entidade

Sim, acompanhando todo processo educativo.
Representante do governo

Sim, ajudando na melhor maneira.
Representante da sociedade

Sim, alterando a grade curricular.
Representante da sociedade

Sim, através de decisoes.
Representante do governo
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Sim. De acordo com o que se refere as suas atribuigdes
especificas.
Representante do governo

Sim. De acordo com o que se refere as suas atribuicdes
especificas.
Representante ndo identificou sua entidade.

Sim, diariamente desenvolve atividades onde coloca em
pratica suas atribuicdes de fiscalizar, propor e ser consultado.
Representante do governo

Sim, existe uma tentativa, logo considero que isso é positivo.
Representante da sociedade.

Observa-se também, que a funcdo normativa dos conselhos é pouco exercida,
pois apesar dos conselhos serem 6rgéos “localizados” no poder executivo, por um lado
ndo sdo confundidos com a estrutura deste poder. De outro lado, apesar de terem a
funcdo de deliberar sobre normas da politica e gestdo educacional, também ndo se

confunde com o legislativo.

Os CME’s contam com uma “alguma” autonomia legal, quando se pensa no
cumprimento de suas funcGes e na caracterizacdo de seu regimento interno. Todavia
suas decisOes estdo atreladas as condigdes concretas e especificas que variam de
municipio, mas que tém em comum uma ambiglidade estrutural: sua relacdo com o
executivo municipal e suas funcdes de normatizacdo, fiscalizacdo, mobilizacdo e

deliberacao.

Além de tudo isso, como um agravante para essa situacao dubia, os CME’s nao

tém dotacdo orcamentaria propria. Assim,

A questdo que transparece é o fato de que da maneira como os CMEs
se encontram por todo pais seu funcionamento e sua atuacdo depende
muito da relacdo estabelecida com o poder executivo local,
particularmente com a secretaria municipal de educagdo, o que
significa que sdo 6rgédos de governo variando sua atuacdo conforme a
vontade do governante de plantdo. (OLIVEIRA, p. 142).

O que se percebe das analises realizadas no trabalho, assim como pelo que esta

posto por outras investigagdes, é que ha a necessidade de que os conselhos municipais
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de educacdo passem por uma reestruturagdo para que possam ter autonomia “(...)
capacidade, discernimento, poder de decisdo e de responsabilidades de suas proprias
acoes, isto &, controle sobre 0s seus proprios atos. (Idem).

As proximas discussdes tratam das relagcdes que os conselheiros tém com os

préprios 6rgaos que representam. Isso pode ser visualizado nos préximos dois gréaficos.

Quando indagados sobre a relacdo estabelecida com o 6rgdo de representacdo
no CME, mais da metade dos conselheiros afirmaram que a relacdo é entre 6tima e

boa, enquanto um poucoo menos da metade ndo respondeu a questao.

Grafico 34 — Identificacdo das relacbes que os conselheiros tém com os 6rgdos que
representam nos CME’s Sergipanos - 2009 — Parte |

Como é a sua relagdo com o 6rgdo que represente no
Conselho Municipal de Educagao?
15
11
10 8
5
5 4 -
:- 1 0 W Sériel
0 1 T T — T T
Otima Boa Regular Ruim Nio
respondeu

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

Além disso, os conselheiros indicaram que sobre o processo de definicdo de
posicionamentos e de prestacdo de contas das a¢des realizadas no CME, a relacdo entre
eles e os oOrgdo /entidades representadas € caracterizada pelo encaminhamento das
pautas das reunifes, ndo existe um processo em que discuta as posi¢cdes da entidade, e

muito menos se presta conta sobre como é feita a representacdo dentro do conselho.
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Gréfico 35 — Identificacdo das relacbes que os conselheiros tém com os 6rgdos que

representam nos CME’s Sergipanos - 2009 — Parte 11

Sobre as demandas do Conselho Municipal de Educagdo, as
suas contribui¢des, seus pareceres e seus votos sdo
apresentados para o drgao que voceé representa?

mSim
m N&bo

56% .
Néo respondeu

Se sim, como?
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resultados... | tratadas... P
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

Pode-se entdo concluir, que o processo de descentralizacdo adquiriu um carater,
em que além da divisao vertical de responsabilidades sustentada nas instancias do
governo — federativo, estadual e municipal — h& a necessidade da participagdo para

impulsionar o envolvimento e a responsabilizacdo de atores privados.

Assim, podem ser constituidas diversas interagcdes entre sociedade e governo,
pautadas em arranjos institucionais que favorecem a governanca e que retroalimentam

a participacdo, oportunizando mudancas na distribuicdo do poder.
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Além disso, a proposicdo de novas configuracbes de gestdo publica,
compartilhada pelos representantes da sociedade, pode viabilizar algum grau de
autonomia em relacdo ao subsistema juridico-administrativo. Essa circunscricdo aponta
para a possibilidade de mudanga na cultura politica, desde que efetive uma
representacdo legitima e inclusiva que imponha responsabilidades, tanto para 0s
representantes da sociedade, quanto para representantes do governo e para os cidadaos.
Se os cidaddos ndo estiverem interessados em ter acesso as politicas de educacgdo, se
exigirem minimamente uma fiscalizacdo, ndo serdo os representantes, sejam eles da

sociedade ou do governo, que viabilizardo o processo de gestdo publica compartilhada.

Quando os cidaddos estiverem dispostos serdo capazes de

(...) mobilizar uns aos outros para participar ativamente tanto do
processo de autorizacdo quanto do de prestagdo de contas. Os
representantes devem ouvir essas discussdes publicas e as diversas
demandas, permanecer conectados com os eleitores e expor as razoes
de suas acBes e avaliagbes em termos que retomem aguelas
discussdes. Essa mobilizagdo e essa conectividade podem ser
promovidas ou obstadas pelo desenho das instituices representativas
(YOUNG, 2006, p.156).

Nesse sentido, a representacdo € mais adequadamente analisada quando se
pensa a respeito da qualidade e da legitimidade da representacdo. Para isso € necessario
que haja minimamente uma articulacdo e organizacdo da sociedade, que efetive essa

participacao.

Nos casos dos conselhos, se 0s 0rgaos que tém representacdo ndo se articulam
adequadamente em suas instancias, ndo conseguirdo se articular adequadamente dentro
dos conselhos municipais de educacdo. Assim, 0 que se conclui das leituras e das
investigacOes realizadas em Sergipe é que os conselhos municipais de educacdo ainda
ndo se efetivaram como espacos publicos, pois ainda ndo promovem, anterior e

concomitantemente, uma articulacdo minima entre representantes e representados.

A ambiguidade da promessa de democracia deliberativa é perpassada pela
I6gica associativista e que recorta 0 campo da representacdo. No processo de discussdo

e de definicdo de politicas, o espaco de deliberacdo dos conselhos gestores de forma
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geral, em grande proporc¢édo limita a motivacdo e participagdo, visto que os resultados

da deliberacdo parecem estar distantes dos interesses da sociedade.

A mais substancial critica apresentada a idéia de representacdo se fundamenta
na auséncia de mecanismos formais e estaveis de ordenacdo entre os atores da

sociedade civil (os conselheiros) e suas representagoes.

Assim, conclui-se que de forma geral e com poucas exce¢des como no caso dos
representantes do SINTESE, os conselheiros dos CME’s sergipanos ndo tém a efetiva
autorizacdo de suas bases, nem realizam a prestacdo de contas sobre suas atividades,
decisdes e deliberacbes nos 6rgdos em que sdo representantes.

Para encerrar a analise sobre as relacdes entre governo e sociedade, sdo
indicadas agora as relagdes institucionais estabelecidas entre os Conselhos Municipais

de Educagédo em Sergipe, além das relagdes com o executivo municipal.
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Gréfico 36 — Identificacdo das relagdes institucionais dos CME’s Sergipanos —
2009

O conselho recebe pedido de outros drgaos ou entidades
para se pronunciar sobre questdes relacionadas a educag¢ao
Nno municipio?
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionérios aplicados na pesquisa de campo (2009)

Como identifica o grafico acima, os pronunciamentos solicitados por outros
orgdos se referem ao Ministério Publico e aos sindicatos, mas também nesse
questionamento foi significativo o numero de conselheiros que ndo respondeu quais

sdo0 0s 0rgdos que interagem com o conselho, quais os tipos de demanda desses 6rgaos
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e como se caracterizam as interacdes entre os CME’s e orgdos que solicitam

posicionamento dos CME’s.

Gréfico 37 — Identificacido da relagio dos CME’s com a UNCME- SE — 2009

O seu conselho municipal de Educagdo esta vinculado a Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdao — UNCME?

mSim
mNao

Nio respondeu

4%

Se sim, como? Comente sobre essa relacdo, parcerias,
projetos, visitas ou encaminhamentos de representantes da

UNCME.
q 10
[ | [ |
Reunides e Assessoria e auxilio Outros Nio respondeu

Encontros

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questionarios aplicados na pesquisa de campo (2009)

Aqui, mais uma vez se chama a atencdo para um o6rgao especifico da sociedade

que tem realizado a accountability enquanto articula com os Conselhos Municipais de

Educacdo, a capacitacdo dos conselheiros, para a ampliacdo do nimero de conselhos

no estado de Sergipe, bem como tem realizado em relacéo as secretarias municipais de

educagao em relagdo aos CME’s.
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CONCLUSOES

Sé&o condigbes fundamentais para os conselhos municipais de educacéo — e por
que ndo dizer para todos os conselhos gestores — uma pluralidade social efetiva em
suas composicdes, mandatos de conselheiros que ndo coincidam com os do executivo,
autonomia efetiva dos conselheiros, real exercicio da presidéncia e homologacdo dos
atos do conselho pelo executivo.

Dividir com os municipios a preocupacdo e as responsabilidades sobre a
educacdo municipal na busca de alternativas para 0s problemas existentes exige
legitimidade do conselho. Essa legitimidade s6 pode ser resultado da relagcdo que ele
for capaz de estabelecer com a sociedade por meio dos segmentos nele representados.
Assim, a legitimidade da representacdo confere o papel de interlocutor das demandas
sociais, podendo assegurar em contrapartida a participacdo da sociedade no
aperfeicoamento da educacdo municipal, a partir de uma relacdo ciclica, entre 0s

representantes e os cidadaos, e vice-versa.

Apesar de ser necessario olhar o governo como um dos atores do processo de
governanga social e ndo apenas o Unico ator, é preciso ndo perder de vista que a
alternativa que viabiliza a gestdo publica é a adocdo de formas colegiadas de
participacdo, sustentadas na representatividade e na interacdo dos atores envolvidos,

oportunizando-se uma relacdo entre sociedade e governo.

Mas até que ponto os conselhos municipais de educacdo em Sergipe garantem a
representatividade da sociedade e sdo efetivamente érgdos de Estado e ndo simples

instrumentos de governos?

Pode-se dizer que decisbes delimitadas no sistema politico devem ser
fundamentadas e justificadas no &mbito da sociedade, através de uma esfera publica
vitalizada. Mas para isso, é necessario que a emancipa¢do e autonomia se constituam
como requisitos basicos para a participacdo politica, ja que apenas um individuo
autbnomo é capaz de identificar, selecionar e processar informacdes, ter o dominio

minimo de conhecimento e tomar decisGes e posicionamentos, o que ndo fica
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demonstrado pelos resultados das pesquisas de outros cientistas, assim como 0S

resultados dessa tese.

N&o h& como negar que nos conselhos municipais de educacdo em Sergipe, a
participacdo dos cidaddos (que ndo sdo os parlamentares eleitos, mas as representacoes
da sociedade) esté revestida de legitimidade ao deter o poder em suas deliberagdes,
discussOes, fiscalizagdes e encaminhamentos. A participacdo é pautada de forma
discursiva, as razdes que justificam suas a¢cdes sdo apresentadas em foruns publicos,
entretanto, ndo se pode afirmar que os conselheiros, efetivamente representam seus

6rgéos e entidades de base.

Isso por que, apesar do carater deliberativo corresponder a um processo
coletivo de ponderacdo e analise, nos conselhos municipais de educacdo sergipanos,

até o momento, ndo ha limites normativos suficientes claros e em funcionamento.

Apesar da participacdo, enquanto pratica educativa, permitir que os individuos
se capacitem para intervencdo nas discussdes em que se inserem, habilitando-os
enquanto "cidaddos”, quando é conduzida pelo governo sem que esse abra mao do
controle pelo poder, a co-gestéo e a participacdo ndo rompem com a percepcdo de que
a politica é para os especialistas ou de que os individuos comuns somente estdo aptos a

participar efetivamente se forem adequadamente “educados”.

Mesmo levando em consideracdo que as diferencas culturais e o
comprometimento particularista, ndo necessitam ser superados, mas Sim
compreendidos, ndo é possivel continuar a reproduzir o discurso de que os conselhos
municipais sdo novos instrumentos de gestdo democratica, potencializadores da

democracia e que precisam ser aperfeicoados.

As experiéncias de participacdo e representacdo no interior dos conselhos
gestores estabelecem combinacGes e articulacdes que possibilitam, ndo apenas
inovacdo nos mecanismos de participacdo, mas também reproducdo de préaticas e
orientacdes politico-institucionais e neste sentido ja € possivel pensar e propor formas

de superar essas reproducdes, através de mecanismos institucionais.

A falta de publicizacdo dos resultados obtidos com a co-gestdo impossibilita

uma percepcao da sociedade sobre a importancia da participagdo na gestdo municipal,
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pois quando o cidad@o percebe seu papel na definicdo de acbes publicas, sente-se co-
responsavel e motivado a dar continuidade a essas formas de participagdo politica. Mas

como se motivar em relagcdo a algo sobre o qual ndo se tem conhecimento?

H& uma real dificuldade para o envolvimento da populacdo nos processos
decisérios das politicas publicas. 1sso esté atrelado tanto ao engessamento burocratico
da maquina administrativa, quanto a falta de informacgdes, para ndo falar do
desinteresse com as questdes coletivas. Ha ineficiéncia nos conselhos, principalmente
quando os municipios ndo possuem instrumentos de controle social e de divugacao de
suas acOes e funcbes, ja& que muitos conselhos foram formados com o objetivo de

cumprir a lei para que a liberagdo de recursos se efetivasse.

Fugindo ao seu objetivo de mobilizagdo, muitos conselhos funcionam
precariamente em funcdo do pouco envolvimento de seus conselheiros. E essa falta de
envolvimento encontra eco na prépria estrutura (falta) dos conselhos. A sociedade nédo
conhece os conselhos municipais de educacdo, ndo sabe sobre suas fungdes, suas
potencialidades e prerrogativas de interferir na gestdo publica educacional. As
informacGes sobre as agdes dos conselhos, ou sobre o proprio conselho sédo pouco
acessiveis e muitas vezes sao tdo bem (ou mal) arquivadas que ndo se consegue ter

acesso a elas.

Dados como o cronograma das reunides e suas pautas sdo de conhecimento
exclusivo dos técnicos e conselheiros e a sociedade ndo tem a oportunidade de
identificar a composicdo dos conselhos ou seus mandatos. H4 uma despreocupacdo da
administracdo municipal e dos proprios conselheiros em divulgar o conselho, em
publicizar suas funcdes, o que poderia permitir 0 acesso para dendncias, cobrangas e

viabilizaria de forma efetiva o exercicio da funcdo mobilizadora.

Ja a dificuldade dos conselhos em exercer a funcdo de fiscalizacdo e controle é
proporcionada em grande parte pela relacdo entre os conselhos e a administracédo
municipal. Essa relacdo € permeada por ingeréncias do executivo municipal,
inadequada assessoria técnica, insuficiente capacitacdo dos conselheiros e a
compreensdo equivocada sobre o sentido da gestdo compartilnada na medida em que

ndo admite o real compartilnamento na construcdo das decisoes.
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Mas também os conselheiros e as entidades/6rgdos que representam, sdo em
muitos casos desarticulados, mal informados e até mesmo desinteressados, ndo tendo
uma consciéncia do seu efetivo papel, ou ndo tendo insteresse em fazer valer seu papel.
Outra varidvel que problematiza essa relacdo entre administracdo e conselheiros é a
representacdo cruzada de varios desses conselheiros, que participam de outros
conselhos ou entidades de representacdo que os afastam das atribuicées ou os impedem
de uma dedicacdo adequada as atividades nas quais esta envolvido.

A despeito de todos esses problemas, indiscutivelmente a existéncia dos
conselhos € um marco significativo nas gestdes municipais em todo o Brasil. Embora
tenham sido motivados mais pela obrigacdo prevista em lei do que por uma iniciativa
da sociedade, a possibilidade de que ela participe da discussdo dos principais temas
que afetam a educacdo municipal, tem se mostrado um elemento essencial para a
consolidacdo de mecanismos mais eficazes de participacdo popular e de uma maior
presenca da sociedade civil nas instancias decisorias locais. Entretanto, apenas o
aprofundamento e a densidade da participacdo popular na gestdo municipal podem

possibilitar um desenvolvimento local de acordo com os interesses dos envolvidos.

Apesar dessa configuracdo, as investigacdes aqui realizadas permitem inferir
que a accountability, tem ocorrido em alguns setores especificos da sociedade que tém
representacdo nos conselhos municipais de educacdo sergipanos, como € o caso do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Basica da Rede Oficial do Estado de
Sergipe — SINTESE e em setores que ndo tem essa representacdo dentros dos
conselhos mas se relaciona com os mesmos de forma direta, no caso, a Unido Nacional

dos Conselhos Municipais de Educacdo — UNCME.

Aqui, o sentido de accountability adotado refere-se a articulagéo e organizacéo da
sociedade civil, ou seja, da participacdo. O controle entendido como aquele que se realiza,
ndo apenas por meio das instituicdes oficiais, mas efetivamente na arena publica da

associacgdo civil independente.

A participacdo daqueles, que ndo sdo os parlamentares eleitos, mas que
representam a sociedade, se reveste de legitimidade ao deter o poder em suas
deliberacbes, discussbes, fiscalizacdes e encaminhamentos e de forma discursiva,

apresentar em féruns publicos, as razes que justificam suas acdes.
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Essa participacdo indica o grau de envolvimento e de responsabilizagdo de
atores privados, e assim, algumas organizagdes civis como 0 SINTESE e a UNCME,

adquirem novas atribuicdes na gestéo publica, como demonstra o estudo.

Aqui se salienta, em relacdo aos conselhos municipais de educacao sergipanos,
que o SINTESE é um 6rgdo que tem representagdo em diversos conselhos, mas no caso
da UNCME, nédo. Seu envolvimento no processo de accountability ocorre enquanto
articulador entre os conselhos municipais de educagdo, seus conselheiros e 6rgaos de

representacé@o e o governo (federal, estadual e principalmente municipal).

Ressalta-se que esses novos papéis trazem dilemas para a questdo da
representatividade, ja que tais entidades ndo sdo constituidas a partir de mecanismos
eleitorais diretos. Mas esses dilemas devem ser analisados como instrumentos para
compreender a discussdo democratica, ao contrario do que se poderia fazer mais

apressadamente: analisar essas diferengas como questdes que devem ser superadas.

Assim, conclui-se que estudos mais aprofundados sdo necessarios para analisar
a construcao da representatividade a partir de tais organizacOes, ja que 0 que se pode
perceber € a existéncia de uma construcao, ndo planejada e em muitos aspectos, ainda
ndo percebida pelos proprios atores que a vivenciam, de diferentes e distintas nocoes

de representacdo na sociedade civil.

Essas novas nocdes de representatividade devem ser analisadas como
instrumentos para compreender a discussdo democratica de forma que sejam
observadas as relacfes entre os proprios representados, ampliando as analises que sao
pautadas, de um lado nas perspectivas democraticas de representacdo e por outro, de

participacao.

N&o h& como se falar de representacdo sem tratar da participacdo, mas muito
mais do que isso € necessario que no plano teodrico se avance sobre a formulacdo de
quadros analiticos mais densos, partindo-se do principio de que ha uma nova dimenséo
de representacdo e que esta € intrinsecamente necessaria para superar os limites
constituidos por mecanismos de controle social, mobilizacdo e autonomia que nao

funcionam efetivamente.
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Anexo 01

Questionario aplicado aos Conselheiros Municipais das cidades de
Amparo do Sdo Francisco, Aquidaba, Aracaju, Araua, Canindé do
Sao Francisco, Japaratuba, Lagarto, Nedpolis, Nossa Senhora do

Socorro, Pacatuba, Riachuelo, Sdo Cristovdo e Tomar do Geru

CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO EM SERGIPE - Questionario n°

Prezado (a) Conselheiro (a),
O presente questionario visa o fornecimento de informacfes necessarias para a pesquisa
empirica da minha tese de doutorado “Gestdo Publica Participativa: considerac6es sobre 0s
Conselhos Municipais de Educacdo em Sergipe” (titulo provisorio), pela Universidade
Federal da Bahia - UFBA. Portanto, tem finalidade especificamente académico-cientifica.
Agradeco desde ja a sua colaboracéo.
Verbnica Teixeira Margues - Doutoranda PPGS/UFBA
** Favor devolver este material na Caixa disponivel na entrada do Teatro antes do fim do
evento — para manter anonimato. Contatos: veronica.marques@hotmail.com/ 8809-1377

CONSELHO MUNICIPAL DE (Indicar a cidade)
| - PERFIL DO CONSELHEIRO E VINCULO INSTITUCIONAL

1. Sexo: () masculino () feminino

2. Etnia: ( )branco () negro () indigena () asiético ( )outro

3. Faixa etéria:

( )entre 18 ¢ 28 ( )entre29e39 ( )entre40e50 ( )entre51 e 61

( )entre62e72 () 73 ou mais

4. Escolaridade:

(' ) ensino fundamental () médio () superior

() pos-graduacdo: ( ) especializacdo ( ) mestrado ( ) doutorado

5. Atividade profissional:

6. Ocupa ou ocupou algum cargo politico? () sim ( )ndo

7. Caso afirmativo, qual?

8. Ha guanto tempo esta no conselho? (mandato)
9. Vocé é representante: () da sociedade civil () dogoverno

10. Como se tornou conselheiro? () indicagdo () eleigdo
Outra forma:
11. H& quanto tempo é filiado/associado & instituicdo/érgao que representa no Conselho?

12. Como é a sua participacdo na instituicdo/érgdo que representa no Conselho Municipal de
Educacdo? (reunides, atividades diarias, cargos de dire¢éo, etc.)
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13. E filiado a algum partido politico? () sim ( )ndo
14. Caso afirmativo, qual e ha quanto tempo?
15. Ocupa algum cargo de dire¢do/coordenacdo no partido? ( )sim () ndo
() ndo se aplica pois ndo sou filiado a partido politico

16. Caso afirmativo, qual? () ndo se aplica pois nao sou filiado a partido politico

17. Se ocupa, ha quanto tempo?
() néo se aplica pois ndo sou filiado a partido politico

18. Vocé se mantem atualizado sobre os acontecimentos politicos e sociais em geral?
( )sim ( )néo

19 - Como?
20. Vocé de alguma forma acompanha os problemas pertinentes a area educacional no
municipio? ( )sim () ndo

21. Se si, de que forma?
22. Vocé se sente representante do seu 6rgdo/entidade ou da sociedade como um todo?
( )sim ( )néo

23. Por qué?
24. Vocé ja participou de alguma atividade de formacéo técnica e politica na area de educagdo?
( )sim ( )néo

25. Caso afirmativo, qual?

26. De que tipo? Ha quanto tempo? Qual foi a duracéo?

Il - DINAMICA E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
27. Como sdo as reunides do conselho? Abertas ao publico ou restrita aos conselheiros? Sao
divulgadas com antecedéncia? Caso seja negativo, sabe por qué?

28. Como a pauta de discussdes e de deliberacdo do conselho é constituida?

29.Que representacdes (6rgaos) tém mais peso nas proposi¢des? Por qué?

30. A populacéo participa de alguma forma das reunides do conselho? (como? Por qué?)

31. O conselho se retine com que frequéncia? (semanal, quinzenal, mensal, etc.)

254



32. O conselho divulga com antecedéncia as pautas das suas reunides? () sim ( )ndo

33. Se divulga, como?

34. Em sua opinido, como pode ser avaliada a estrutura (material e pessoal) do conselho em
relacdo as suas atividades: ]
() Péssima () Ruim ( )Regular ( )Boa () Otima

36. Por qué?

I11 — PROCESSO DECISORIO (Condigdes e Garantias)
37. Como o conselho decide? ( )votacdo por maioria simples

() votagdo por qualificada () outra forma

38. Os conselheiros tém acesso a algum tipo de informacgdo que auxilie as suas tomadas de
decisdo? () sim ( ) ndo

39. Se sim, de que tipo?

40. O conselho promove ou apdia atividades de formacao técnica e politica dos conselheiros
como seminarios, cursos, pesquisas, etc.? () sim ( )ndo

41. Se sim, de que tipo? De que forma?

42. A influéncia dos representantes da sociedade civil na efetivacdo das pautas de discussao e
deliberacdo do conselho é: ( )baixa () média ( )alta

43. O conselho divulga as suas deliberagdes? () sim ( )ndo

44. Se sim, de que forma?

45. Como o Conselho verifica se as suas deliberacdes estdo sendo cumpridas?

46. Ha mecanismos de fiscalizacdo, acompanhamento e controle do conselho sobre suas
decisdes? () sim ( )ndo

47. Se sim, quais sdo eles?

48. E como funcionam?

49. As deliberagdes do conselho sdo democraticas? () sim ( )ndo

50. Por qué?
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51. Em sua opinido, as decisdes tomadas pelo conselho interferem na gestdo da politica de
educacdo no municipio? () sim ( )ndo

52. Se sim, de que forma? Se ndo, por qué?

53. Em sua opinido o governo municipal tem compromisso com as deliberag¢des do conselho?
( )sim ( )néo

54. Por qué?

55. Como ¢ a sua relagdo com o 6rgdo que represente no Conselho Municipal de Educagdo?
() Péssima () Ruim ( )Regular ( )Boa () Otima

56. Sobre as demandas do Conselho Municipal de Educacdo, as suas contribuices, seus
pareceres e seus votos sdo apresentados para o érgdo que voceé representa? ( )sim () ndo

57. Se sim, como?

() ao receber a pauta da reunido do Conselho a envio para o 6rgdo que represento

() apds a reunido do Conselho envio para o 6rgdo que represento, resumo das decisfes e
deliberacGes que aconteceram na reuniao

() nas reunides do 6rgdo que represento, apresento para 0s membros os resultados da(s)
ultima(s) reunido(des) do Conselho Municipal de Educagéo

() ndo hd uma pratica de apresentacao das discussfes e/ou decisdes tratadas nas reunides do
Conselho Municipal de Educacao junto ao 6rgao que represento

() outra resposta

IV — FUNCAO/ATUACAO DO CONSELHO
58. O conselho estimula a participacdo da sociedade no acompanhamento e controle da oferta
de servicos educacionais no municipio? () sim ( )ndo

59. Se sim, de que forma?
60. O conselho recebe pedido de outros 6rgaos ou entidades para se pronunciar sobre questdes
relacionadas a educacdo no municipio? () sim ( )ndo

61. Se sim, de que 6rgdo? E que tipo de demanda?

62. O conselho é ouvido pela Secretaria Municipal de Educa¢do/SME ou outro érgdo publico
para a discussao, planejamento ou definicdo da politica educacional, no municipio?
( )sim ( )ndo

63. Se sim, de que tipo? De que forma?

64. O conselho ja elaborou ou interpretou formalmente alguma norma complementar a
legislacdo sobre a educagdo municipal? () sim () ndo

65. Se sim, comente
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66 O conselho j& aplicou alguma sancdo a instituicdo/Orgdo/entidade ou pessoa fisica que
descumpriu a legislagdo em relagdo a educagdo municipal? () sim () néo

67. Se sim, de que tipo? Em que casos?

68. O conselho tem exercido as suas atribui¢bes especificas no ambito do sistema municipal de
ensino? () sim ( )néo

69. Se sim, como?

70. O conselho presta contas a sociedade sobre as suas atividades? ? ( )sim () ndo
71. Se sim, de que forma? () reuniBes nas comunidades () audiéncias publicas

() outras formas:

72. O que entende como Gestdo Publica Participativa?

73. O Conselho de Educacéo tem interacdo com outros conselhos? () sim () nédo

74. Se sim, com quais?

75. Se sim, como?

76. O seu conselho municipal de Educacdo esta vinculado a Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo — UNCME? ( )sim ( )ndo

77. Se sim, como? Comente sobre essa relacdo, parcerias, projetos, visitas ou
encaminhamentos de representantes da UNCME.
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Anexo 02
Questionario aplicado aos Técnicos dos Conselhos Municipais de

Educacdo em Sergipe

Questionario n°
Prezado (a) Técnico (a),

O presente questiondrio visa o fornecimento de informagdes necessérias para a pesquisa

empirica da minha tese de doutoramento “Gestdo Publica Participativa: consideragdes

sobre os Conselhos Municipais de Educagdo em Sergipe” (titulo provisorio), pela

Universidade Federal da Bahia - UFBA. Portanto, tem finalidade especificamente
académico-cientifica.

Agradeco desde ja a sua colaboracao.

Verbnica Teixeira Marques

Doutoranda PPGS/UFBA

** Favor devolvé-lo em mé&os ou por e-mail: veronica.marques@hotmail.com

CONSELHO MUNICIPAL DE (Indicaracidade)
| - PERFIL DO TECNICO

1. Sexo: () masculino () feminino

N

. Etnia: () branca ( ) negra () indigena ( ) asidtica  ( )outra

3. Faixa etéria:

( )entre 18 e 28 ( )entre29e 39 ( )entre40e 50 ( )entre51le6l
( )entre62e 72 () 73 ou mais

4. Escolaridade:

() ensino fundamental () médio ( ) superior

() pés-graduacdo: ( ) especializagdo () mestrado ( ) doutorado

5. Fun¢éo no Conselho:

6. E funcionério pablico? () sim ( )ndo
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7. Se sim, qual o seu cargo?

8. Ha quanto tempo é funcionario publico?

9. Ja acompanhou reunides do Conselho? : () sim ( ) nédo

10. Se sim, por quais motivos? () Faz parte da funcdo técnica

() Sugestdo do Conselho para compreensdo e melhor acompanhamento das atividades
técnicas

Outro motivo:

11. H& quanto tempo trabalha no Conselho Municipal de Educacéo?

12. Quais as atividades que desenvolve no Conselho Municipal de Educacdo?

13. E filiado a algum partido politico? ( ) sim ( ) ndo

14. Caso afirmativo, qual?

15. Ha quanto tempo?

16. Ocupa algum cargo de direcdo/coordenacdo no partido? () sim () ndo

() ndo se aplica pois ndo sou filiado a partido politico

17. Caso afirmativo, qual?

() ndo se aplica pois ndo sou filiado a partido politico

18. Se ocupa, ha quanto tempo?

() ndo se aplica pois ndo sou filiado a partido politico

19. Vocé se mantém atualizado sobre os acontecimentos politicos e sociais em geral?
( )sim ( ) néao

20 - Como?

21. Vocé de alguma forma acompanha os problemas pertinentes a area educacional no
municipio? De que forma?

22. Vocé sente que as fungdes do Conselho sdo bem exercidas em sua cidade?

( )sim ( )nao

23. Por qué?
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24. Vocé ja participou de alguma atividade de formacg&o técnica e politica na area de
educacdo? () sim ( ) ndo

25. Caso afirmativo, qual?

26. De que tipo? Ha quanto tempo? Qual foi a duracdo?

I - DINAMICA E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

27. Como sdo as reunides do conselho? Abertas ao publico ou restrita aos conselheiros?
Sédo divulgadas com antecedéncia? Caso seja negativo, sabe por qué?

28. Sabe como a pauta de discussdes e de deliberacdo do conselho é constituida?

()sim ( )ndo

29. Se sim, por que?

30. Quem tem mais peso nas proposi¢oes?

31. A populacéo participa de alguma forma das reunides do conselho? (como? Por qué?)
32. O conselho se reune com que frequéncia? (semanal, quinzenal, mensal, etc.)

33. O conselho divulga com antecedéncia as pautas das suas reunifes?

( )sim () néo..

34. Se divulga, como e onde?

35. Em sua opinido, como pode ser avaliada a estrutura (material e pessoal) do conselho
em relacdo as suas atividades:

() Péssima () Ruim ( )Regular ( )Boa ( ) Otima
36. Por qué?

I11 — PROCESSO DECISORIO (Condicdes e Garantias)

37. Como o conselho decide? (votacdo por maioria simples, qualificada, outra forma)

38. Os conselheiros tém acesso a algum tipo de informagdes que auxiliem as suas tomadas
de decisdo? () sim ( ) ndo

39. Se sim, de que tipo? Como? Com que freqliéncia?

40. O conselho promove ou apodia atividades de formacdo técnica e politica dos

conselheiros como seminarios, cursos, pesquisas, etc.? () sim ( ) nédo
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41. Se sim, de que tipo? De que forma?

42. Para vocé a influéncia dos representantes da sociedade civil na efetivacdo das pautas de
discussdo e deliberacdo do conselho é:

( )baixa () média ()alta

43. O conselho divulga as suas deliberacdes? () sim ( ) nédo

44. Se sim, de que forma?

45. Como o Conselho verifica se as suas deliberacdes estdo sendo cumpridas?

46. H& mecanismos de fiscalizacdo, acompanhamento e controle do conselho sobre suas
decisdes? () sim ( )ndo

47. Se sim, quais séo eles?

48. E como funcionam?

49. As deliberactes do conselho sdo democraticas? () sim ( ) néo

50. Por qué?

51. Em sua opinido, as decisfes tomadas pelo conselho interferem na gestdo da politica de
educacdo no municipio? () sim ( ) néo

52. Se sim, de que forma?

53. Em sua opinido o governo municipal tem compromisso com as deliberagcdes do
conselho? () sim ( ) ndo

54. Se sim, por qué?

IV — FUNCAO/ATUACAO DO CONSELHO

55. O conselho estimula a participagédo da sociedade no acompanhamento e controle da
oferta de servigos educacionais no municipio? () sim ( ) nédo

56. Se sim, de que forma?

57. O conselho recebe pedido de outros 6rgdos ou entidades para se pronunciar sobre
questdes relacionadas a educagdo no municipio? () sim ( ) nédo

58. Se sim, de que tipo?
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59. O conselho € ouvido pela Secretaria Municipal de Educacdo/SME ou outro 6rgdo
publico para a discussdo, planejamento ou definicdo da politica educacional, no
municipio? () sim ( )néo

60. Se sim, de que tipo? De que forma?

61. O conselho ja elaborou ou interpretou formalmente alguma norma complementar a
legislacdo sobre a educacdo municipal? () sim ( ) nédo

62. Se sim, de que tipo? De que forma?

63. Sabe se o conselho j& aplicou alguma sancdo & instituicdo/6rgdo/entidade ou pessoa
fisica que descumprem a legislacdo em relacdo a educacdo municipal?

( )sim () ndo

64. Se sim, de que tipo? Em que casos?

65. O conselho tem exercido as suas atribui¢des especificas no ambito do sistema
municipal de ensino? () sim ( ) nédo

66. Se sim, como? Se ndo, por qué?

67. O conselho presta contas a sociedade sobre as suas atividades? ? ( ) sim () ndo
68. Se sim, de que forma?

() reunibes nas comunidades () audiéncias publicas () outras formas:
69. O que vocé entende como Gestdo Publica Participativa?

70. O Conselho de Educagéo tem interacdo com outros conselhos? ( ) sim () ndo

71. Se sim, com quais?

72. Se sim, como?

73. O seu Conselho Municipal de Educacdo esta vinculado a Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educagdo — UNCME? ( )sim ( )
nao

74. Se sim, como? Comente sobre essa relacdo, parcerias, projetos, visitas ou

encaminhamentos de representantes da UNCME.
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Anexo 03

Os instrumentos de gestdo publica participativa em Sergipe

A Constituicdo Estadual € o principal instrumento legal que designa os
mecanismos de participacdo popular na gestdo estadual e tem constituido de forma
geral Conselhos em areas prioritarias como: salde, crianca e adolescente, assisténcia

social, meio ambiente, recursos hidricos, seguranca publica e direitos humanos.

Na Constituicdo Estadual de Sergipe de 05 de outubro de 1989 é possivel

identificar algumas prerrogativas da participacdo popular que viabilizam a gestdo
publica participativa. Elas se constituem em: Iniciativa Popular; Conferéncias de

Saude; Conselhos Gestores; Plebiscitos e Referendos.

Sobre essas prerrogativas de participacdo, previstas na Constituicdo Estadual de
Sergipe, sdo indicadas suas especificidades. Aqui é preciso registrar que as
informacOes apresentadas sdo informativas e tém o intuito de identificar a construcéo

juridica no estado de Sergipe sobre 0s instrumentos de gestdo publica participativa.

Iniciativa Popular

Em seu Artigo 13, incisos XIV e XV, a Constituicdo Estadual sergipana
discorre sobre a constituicdo das leis organicas dos municipios e neste sentido da
direito a iniciativa popular para apresentacdo de projeto de lei ou proposta de emenda a
Lei Organica (com percentual minimo de 5% da popula¢do do municipio), bem como

direito a participacéo popular na discussdo de proposituras em tramitacdo na Camara.

A Constituicdo Estadual ainda prevé emendas em seu Artigo 56, inciso 1V,
mediante projeto de emenda constitucional subscrito por, no minimo, um por cento do

eleitorado do Estado.

Também os Artigo57 e Artigo 58 designam que a Iniciativa Popular deve ser
apresentada a Assembléia Legislativa através de projeto de lei subscrito por, no

minimo, um por cento do eleitorado estadual.
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Conferéncias de Saude

A Constituicdo Estadual de Sergipe, em seu Artigo 195 assegura a participacéo
da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude. Conforme seus paragrafos 1° e
2° definem que sera convocada, ordinariamente a cada dois anos, a conferéncia
estadual de saude, forum de discussdo e definicdo da politica estadual de salde, e que
0s municipios poderdo convocar conferéncias municipais de saide, como forma de

discutir e definir as politicas de saide no &mbito de sua competéncia.

Plebiscitos e Referendos

Para criacdo, incorporacao, fusdo ou desmembramento de municipios, divisao
territorial, a constituicdo estadual prevé a realizacdo de plebiscito em seus artigos:
Artigo 4 (paragrafos 3° e 4°); Artigo 12 (paragrafos 1° e 2°); Artigo 46, inciso V (cuja
redacdo foi dada pela Emenda Constitucional n® 37/2005) e Artigo 47 inciso XX que

define a Assembléia Legislativa como Unica instituicdo apta a autorizar referendos e

convocar plebiscito.

Conselhos Gestores

Sobre Conselhos Gestores a Constituicdo Estadual Sergipana de 05 de outubro
de 1989 dispde sobre os seguintes conselhos e suas especificidades: Conselho de
Justica Militar; Conselhos de Defesa e Seguranca da Comunidade; Conselho Estadual
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana; Conselho Estadual de Educacao; Conselho
Estadual de Cultura; Conselho Estadual do Meio Ambiente; Conselho Estadual de

Ciéncia e Tecnologia; Conselho Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor.

e Conselho de Justica Militar

Os Artigo 114 e Artigo 115 da Constituicdo de Sergipe de 1989 definem o
Conselho Estadual de Justica como oOrgdo de controle externo da atividade

administrativa e do desempenho dos deveres funcionais do Poder Judiciario e do
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Ministério Pablico. O Artigo 115 em seu Paragrafo unico define a necessidade de
criacdo de Lei complementar para definir a organizacgdo e funcionamento do Conselho
Estadual de Justica, em cuja composi¢do haverd membros indicados pela Assembléia
Legislativa, Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil.

As leis que tratam da criacdo do Conselho de Justica Militar sdo: LEI N°823 de
24 de julho de 1.957 que trata do Cddigo de organizacdo judiciaria do Estado e a LEI
N°.1299 de 19 de novembro de 1964 que versa sobre o Codigo de Organizacdo
Judiciaria do Estado.

e Conselhos de Defesa e Seguranca da Comunidade

O Artigo 130 da Constituicdo sergipana define que os conselhos de defesa e
seguranca da comunidade serdo criados por lei especifica, com o0 objetivo de
encaminhamento e solucdo dos problemas atinentes a seguranca publica. Seu Paragrafo
unico delibera que a lei que os criar estabelecera normas para a participacdo de

segmentos sociais em sua composicao.

A lei que trata da criacdo do Conselho de Defesa e Seguranca da Comunidade é
a LEI N° 3.641 de 31 de agosto de 1995. Essa dispde sobre a constituicdo do Conselho
Estadual de Defesa da Comunidade - CEDC.

e Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

O Artigo 133 da Constituicdo Estadual de Sergipe de 1989 define que o
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana sera criado por lei com a
finalidade de investigar as violacdes de direitos humanos no territorio do Estado, de
encaminhar as denuncias a quem de direito e de propor solugbes gerais a esses

problemas.

Em 18 de setembro de 2007, o governador do Estado de Sergipe, Marcelo Déda

aderiu ao Plano de Acdes Integradas para a Prevencdo e o Combate a Tortura no
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Brasil, elaborado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, com a assinatura de projeto de Lei, conforme noticia veiculada no site do
governo do estado: http://www.ssp.se.gov.br/modules/news/article.php?storyid=932.

Apesar de diversas pesquisas, ndo foram encontradas indicagdes sobre o
referido projeto de lei, com excecdo de referéncia ao Projeto de lei complementar de
iniciativa popular para criagdo do mesmo conselho n°® 2005, conforme site da OAB.
http://www.oabse.org.br/legislacao_projeto_lei.asp.

e Conselho Estadual de Educacéo

O Artigo 220 da Constituicdo Estadual de Sergipe normatiza e orienta que as
atividades educacionais caberdo ao Conselho Estadual e aos Conselhos Municipais de
Educacdo, excetuando-se a competéncia de outros 6rgaos, legalmente instituidos. Em
seu paragrafo 1° define que o Conselho resguardara a representatividade dos sistemas
administrativos do ensino, com representantes do ensino publico, proporcional a
participacdo das administracGes estadual, federal e municipal nos diversos graus de
ensino, assegurada representatividade da rede privada de um ter¢o de seus membros,

com mandato de quatro anos, permitida uma reconducao.

Também define o Artigo 220 em seu paragrafo 2° que deve se observar lei
especifica para dispor sobre a forma de indicacdo dos membros do Conselho Estadual

de Educacéo.

O instrumento juridico que cria 0 Conselho Estadual de Educacédo € a LEI N°
1.377 de 30 de marco de 1966, que altera a dispositivos da Lei n. 1.190, de 5 de junho
de 1963, que dispbe sobre o Conselho Estadual de Educacdo. Além dessa, outras Leis

tratam sobre o Conselho Estadual de Educacdo. S&o elas:

- a LEI N° 1823 de 14 de dezembro de 1973 que reorganiza o Conselho

Estadual de Educacéo;

- a Lei N° 2305 de 12 de dezembro de 1980 que dispde sobre a

reorganizacdo do Conselho Estadual de Educacéo;
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- a Lein® 2.501 de 03 de setembro de 1984 que altera dispositivos da Lei n°
2.305, de 12 de dezembro de 1980, que dispde sobre a reorganizagdo do

Conselho Estadual, e d& outras providéncias;

-a LEI N° 2.656 de 08 de janeiro de 1988 que dispde sobre a reorganizagédo
do Conselho Estadual da Educacao;

- a LEI N° 5497 de 23 de dezembro de 2004 que trata sobre a
obrigatoriedade do Conselho Estadual de Educacdo estabelecer e
normatizar as Diretrizes Operacionais, para a inclusdo nos curriculos da
Educacdo Basica das Redes Publica e Particular do Estado de Sergipe o
ensino obrigatério da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana”, conforme a Lei Federal 10.639 de 09 de janeiro de 2003 e d&

outras providéncias.

e Conselho Estadual de Cultura

A Constituicdo do Estado de Sergipe em seu Artigo 228 define que o Conselho
Estadual de Cultura terd composicao paritaria e proporcional, assegurada a participacao
entre seus membros de representantes de entidades e/ou instituicGes culturais privadas,

conforme dispuser a lei especifica de sua criacéo.

A LEI N° 1.478 de 16 de agosto de 1967 € a que cria 0 Conselho Estadual de

Cultura e além dela também tratam do Conselho Estadual de Cultura as seguintes leis:

- LEI N° 1632 de 06 de dezembro de 1968, dispde sobre como as
instituicbes de educacdo regular e de extensdo cultural serdo,
respectivamente, autorizadas pelo Conselho Estadual de Educacdo e
Conselho Estadual de Cultura, na medida de seus recursos e das
possibilidades do meio. Também define que compete ao Conselho Estadual
de Cultura disciplinar a matéria versada neste titulo, e elaborar os planos

anuais de trabalho a serem executados pelos 6rgdos competentes;

- LEI N° 1839 de 12 de julho de 1974, trata da organizacdo administrativa

do Conselho Estadual de Cultura e da outras providéncias;
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- LEI N° 2018 de 02 de julho de 1976, dispde sobre o Conselho Estadual de

Cultura;

- LEI N° 2.770 de 22 de dezembro de 1989, reorganiza o Conselho Estadual
de Cultura e da outras providencias.

e Conselho Estadual do Meio Ambiente

De acordo com o Artigo 232 da Constituicdo Sergipana de 1989, todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que é bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida. A constituicdo sergipana impde ao Estado,
ao Municipio e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as atuais e
futuras geracdes. E no § 7° deste artigo que indica a necessidade de lei para criar o
Conselho Estadual do Meio Ambiente -CEMA, outorgando a mesma caracterizagéo de
sua composicao, assegurando a participacdo da comunidade cientifica e associacdes

civis.

O CEMA, integrante da estrutura da atual Secretaria Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH (2008) e assim denominado conforme
disposicdo da lei n® 5.057/03, sucedeu o0 CECMA, que foi criado pela lei n® 2.181/78,
como 6rgdo da estrutura da Administracdo Estadual do Meio Ambiente - ADEMA,
sofrendo alteracdes pelas leis n° 2.578/85 e n° 3.090/91.

Foi a LEI N° 4.787 de 02 de maio de 2003, que dispbe sobre a organizacédo
bésica da Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA, que em seu capitulo 11
sobre a estrutura organizacional, redefiniu a existéncia de érgédo colegiado: o Conselho
Estadual do Meio Ambiente, agora com nova sigla, CONSEMA. No Artigo 5° desta lei
estd indicado que o Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA é 6rgdo
colegiado normativo e consultivo do Sistema Estadual do Meio Ambiente, integrante
da estrutura organizacional da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, e deve ser
regido por legislacdo prépria, que especificamente lhe estabelece a organizacdo,

finalidade, composicdo, competéncias e normas gerais de funcionamento.

Outros conselhos ndo previstos na Constituicdo Estadual de 1989, mas

vinculados a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, sdo:
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Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH). O CONERH, criado
pela lei n°® 3.870/97 e regulamentado através do Decreto n° 18.099/99, é
integrante da atual estrutura organizacional da SEMARH, conforme
disposicéo da lei n® 6.130/07.

Conselho Gestor do Fundo de Defesa do Meio Ambiente de Sergipe
(COGEF). O COGEF, criado pela lei n° 5.360/04, € integrante da atual
estrutura organizacional da SEMARH, conforme disposicdo da lei n°
6.130/07.

Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Caatinga de Sergipe
(CERBCa/SE). O CERBCa/SE, foi criado pelo decreto estadual n°
24.039/06, e funciona junto da SEMARH.

e Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia

E o Artigo 238 da constituicdo sergipana que trata do Conselho Estadual de
Ciéncia e Tecnologia, com o objetivo de formular, acompanhar, avaliar e reformular a
politica estadual cientifica e tecnologica. No 8§ 2° do artigo 238 ha a designacdo de que
a estrutura, organizacdo, composicao e competéncia desse Conselho serdo definidas em
lei, que deve garantir em sua direcédo, a participacdo de representantes da comunidade
cientifica e tecnologica, de organismos governamentais envolvidos na geracdo do

conhecimento e de setores empresariais.

No Artigo 84, incisos V, VII e XXI, da Constituicdo Estadual de 1989; e de
acordo com o disposto na Lei n® 3.591, de 09 de janeiro de 1995, combinado com as
disposicOes da Lei n° 2.608, de 27 de fevereiro de 1987, e alteracGes introduzidas pelas
Leis n® 2.703, de 17 de fevereiro de 1989, e n° 2.960, de 09 de abril de 1991, o
Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia/CONCIT foi constituido na forma do
Decreto n° 13.745, de 30 de junho de 1993. Ele se caracteriza como 6rgéo colegiado de
assessoramento do Governo Estadual, na formulacdo e execucdo da politica do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado, integrante da estrutura
administrativa da Secretaria de Estado do Planejamento e da Ciéncia e Tecnologia /
SEPLANTEC.
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A LEI N° 2.407 de 15 de dezembro de 1982 cria o Fundo Estadual para o
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, definindo que a orientacdo e a aprovagdo
da captagdo e da aplicacdo dos recursos do FUNTEC, de acordo com a politica
estadual no setor, serdo da competéncia do Conselho de Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Sergipe - CONCIT. Entretanto a LEI N° 4299 de 16 de novembro de 2000,
altera os artigos 1°, 2° e 3° desta ultima, definindo que “a orientagdo, as diretrizes ¢ a
aprovacdo da captacdo e da aplicacdo dos recursos do FUNTEC, de acordo com a
respectiva politica estadual, serdo da competéncia do Conselho Estadual de Ciéncia e
Tecnologia de Sergipe - CONCIT/SE”.

Também deliberando sobre 0 CONCIT, hd a LEI N° 5.511 de 28 de dezembro
de 2004 que dispde sobre a fusdo do Instituto de Tecnologia e Pesquisas de Sergipe -
ITPS, com a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sergipe - FAP/SE,
constituindo o Instituto Tecnologico e de Pesquisas do Estado de Sergipe — ITPS.

Outras leis que versam sobre 0 CONCIT séo:

- LEI N° 5.771 de 12 de dezembro de 2005 que institui a Fundacdo de
Apoio a Pesquisa e a Inovacdo Tecnologica do Estado de Sergipe -
FAPITEC/SE; autoriza, em decorréncia, a extin¢cdo da Diretoria de Apoio e
Desenvolvimento - DIRAD, do Instituto Tecnoldgico e de Pesquisas do

Estado de Sergipe - ITPS; e da providéncias correlatas;

- LEI N° 5772 de 12 de dezembro de 2005 que dispbe sobre a

reorganizacdo do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia — CONCIT;

- LEI N° 5.773, também de 12 de dezembro de 2005 essa lei da nova
redacdo a Lei n.° 2.407, de 15 de dezembro de 1982, que criou o Fundo
Estadual para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Nela esta
indicada forma de realizar movimentacdo de recursos do FUNTEC e
exigéncia de assinatura conjunta pelo Secretario de Estado da Industria, do
Comeércio e da Ciéncia e Tecnologia, como ordenador de despesa do Fundo,
e pelo Diretor do Departamento de Administracdo e Financas - DAF, da
Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e da Ciéncia e Tecnologia -
SEICTEC, ou, na auséncia ou impedimento, pelos respectivos substitutos

legais, na forma regular, ou mesmo diferentemente, conforme dispuser e
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autorizar o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia - CONCIT, na
qualidade de orgdo gestor do Fundo, contendo sempre, porém, duas
assinaturas. O Artigo 2° da Lei n° 5.773 de 12.12.2005 também versa sobre
a gestdo do FUNTEC, definindo que esta deve ser exercida pelo Conselho
Estadual de Ciéncia e Tecnologia - CONCIT, 6rgéo colegiado vinculado a
Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e da Ciéncia e Tecnologia -
SEICTEC, regido por legislagdo propria, que especificamente lhe
estabelece a organizacédo, finalidade, composi¢do, competéncias e normas
gerais de funcionamento. Assim, sdo fungdes do CONCIT: interagir com 0s
setores competentes no sentido de conseguir e/ou assegurar recursos
orcamentarios e financeiros necessarios a consecucdo da finalidade do
FUNTEC,; acompanhar e avaliar as atividades e a¢des desenvolvidas com a
aplicagdo ou utilizagdo dos recursos do mesmo Fundo, assim como das

respectivas contas.

e Conselho Estadual de Protecéo e Defesa do Consumidor

A Constituicdo Sergipana de 1989 em seu Artigo 260 define que na forma da
lei sera criado o Sistema Estadual de Defesa do Consumidor coordenado pelo
Conselho de Protecdo e Defesa do Consumidor, com o objetivo de tutelar, promover e
proteger os interesses e direitos dos destinatarios e usuarios finais de bens e servicos,

inclusive puablicos.

Indica ainda em seu Paragrafo unico, que o Conselho de Protecdo e Defesa do
Consumidor, deve ser composto por representantes do Poder Publico, vinculados ao
Sistema Estadual de Defesa do Consumidor e entidades civis, sendo o 6rgao de

execucdo especializado para a defesa do consumidor.

A LEI N° 3.139 de 23 de dezembro de 1991 institui o Programa Estadual de
Protecdo e Defesa do Consumidor - PROCON, cria o Conselho estadual de Protecéo e

Defesa do consumidor - CONDECON, e déa outras providéncias.
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Outros Conselhos Estaduais, ndo indicados Constituicdo Estadual Sergipana de

05 de outubro de 1989, mas criados em Sergipe entre 1991 e julho de 2008:

LEI N° 3062 de 11 de outubro de 1991. Disp6e sobre a criagdo do Conselho Estadual

dos Direitos da Crianca e do Adolescente

LEI N° 3116 de 19 de dezembro de 1991. Cria o Conselho Estadual dos Direitos e

Protecédo do Idoso.

LEI N° 3596 de 23 de janeiro de 1995. Dispde sobre a constituicdo do Conselho
Estadual do Bem-Estar Social, sobre a criacdo do Fundo Estadual do Bem-Estar Social,

e da providéncias correlatas.

LEI N° 3.641 de 31 de agosto de 1995. Dispde sobre a constituicdo do Conselho
Estadual de Defesa da Comunidade - CEDC.

LEI N° 3.972 de 25 de maio de 1998. Cria o Conselho Estadual dos Direitos da

Mulher, e d& outras providéncias.

LEI N° 4.481 de 14 de dezembro de 2001. Dispbe sobre a Constituicdo do Conselho
Estadual dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncias - CEDPD, e da outras

providéncias.

LEI N° 4543 de 12 de abril de 2002. Cria 0 Conselho Estadual de Transito de Sergipe -
CETRANY/SE, e da providéncias correlatas.

LEI N°5.059 de 10 de novembro de 2003. Altera o artigo 2° da Lei n® 4.481, de 14 de
dezembro de 2001, que dispde sobre a constituicdo do Conselho Estadual dos Direitos

da Pessoa Portadora de Deficiéncias - CEDPD, e da providéncias correlatas.

LEI N° 5281 de 29 de janeiro de 2004. Dispde sobre o Sistema Estadual de
Tecnologia da Informacéo e de ComunicacGes de Sergipe e sobre o Conselho Estadual
de Tecnologia da Informacdo e de Comunicacbes de Sergipe, resultantes de
modificacdo do Sistema de Informatica e Processamento de Dados do Estado de
Sergipe e do Conselho de Informatica e Processamento de Dados do Estado de

Sergipe, de que trata a Lei n°® 2.147 de 21/12/1977, e da providéncias correlatas.
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LEI N° 5.355 de 04 de junho de 2004. Dispde sobre a instituicdo do Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Aracaju - CONDEMETRO, e da

providéncias correlatas.

LEI N° 5.405 de 30 de julho de 2004. Dispde sobre o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado de Sergipe - CDES/SE, e sobre o Fundo de
Desenvolvimento Econdmico e Social de Sergipe - FDES/SE, e da providéncias

correlatas.

LElI N° 6.231 de 14 de novembro de 2007 cria o Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo CEACS/FUNDEB.

LEI N° 6.412 de 02 de maio de 2008. Altera os arts. 3°, 4° e 5° da Lei n° 3.116, de 19
de dezembro de 1991, que cria 0 Conselho Estadual dos Direitos e Prote¢éo do Idoso.

LEI N° 6.300 de 19 de dezembro de 2007. Cria 0 Conselho Estadual de Saude - CES, e

da providéncias correlatas.

LEI N° 6.303 de 19 de dezembro de 2007. Dispde sobre o Fundo Estadual de Saude -

FES revoga a Lei n°® 3.525, de 27 de setembro de 1994, e da outras providéncias.

LEI N° 6.446 de 01 de julho de 2008. Altera os artigos 1°, 3°, 4°, 5° 6° e 11 da Lei n°
3.062, de 11 de outubro de 1991, que dispde sobre a criacdo do Conselho Estadual dos

Direitos da Crianca e do Adolescente, e da providéncias correlatas.
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Anexo 04
Identificacdo de Praticas Participativas da Secretaria Municipal de
Educacdo de Aracaju - SS

Dados Levantados em Junho de 2008 — OGPP/UFS
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Orgéo: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ARACAJU
Responsavel pelo 6rgdo: TEREZA CRISTINA CERQUEIRA DA GRACA
Endereco do 6rgdo: Rua Wilson Rocha, 844, Bairro Grageru.

Home Page: www.aracaju.se.gov.br/portaleducacao

Fone/fax: 3179 -1500 (geral) 3179-1534 (fax)

E-mail: educacao@aracaju.se.gov.br; geminiana.santos@aracaju.se.gov.br
Préticas Participativas do 6rgéao:

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAQAO

CONSELHO ESCOLAR

CONSELHO DO FUNDEB

CONSELHO DA MERENDA

Observacdes:
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO — ARACAJU/SE

DADOS LEVANTADOS EM JUNHO DE 2008.

Orgédo: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ARACAJU
Conselho: MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ARACAJU

Responsavel pelo Conselho: MARIA DE LOURDES CARDOSO GOUVEIA
Endereco do Conselho: RUA SOCORRO, n° 245, BAIRRO SAO JOSE.

Home Page: NAO POSSUI

Fone/fax: (079) 3179- 1889 / 3179-1890 (FAX)

E-mail: conmea_se@hotmail.com.br

Constituicdo do Conselho - Representacgdes Institucionais:

Sindicato dos Profissionais de Ensino do Municipio de Aracaju — SINDIPEMA: 01
Sindicato dos Profissionais das Escolas Particulares de Sergipe: 01
Sindicato Patronal: 01

Secretaria Municipal de Educacéo de Aracaju — SEMED: 02

Corpo Docente Municipal: 01

Depto de Educacdo da Universidade Federal de Sergipe — UFS: 01

>
>
>
>
>
>
> Coordenadores das Escolas Municipais de Aracaju: 01

» Céamara de Vereadores de Aracaju: 01

Conselheiros Nomeados (Orgaos da sociedade civil e do governo):

Vera Maria Oliveira Santos: SINDIPEMA

Rainilda Pereira Silva: Sindicato das Escolas Particulares de Sergipe

Ana Manuela L. de Santana: Sindicato Patronal

Inés dos Santos Malta: Corpo Docente

>
>
>
> Maria de Lourdes Cardoso Gouveia/ Maria José Guimaraes Vieira: SEMED
>
> Jovanka Praciano ldeburque Leal Sandes: UES

>

Neilton Diniz Silva/Fernando L. Prado Carvalho: Coordenadores das Escolas Municipais

de Aracaju

Data de fundacéo do Conselho: 06/12/1988
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Duracéo do mandato: 02 anos

Inicio do mandato atual:

SINDIPEMA: 06/08/2007

Sindicato das Escolas Particulares do Estado de Sergipe: 20/06/2006

Sindicato Patronal: 30/08/2006

SEMED: 26/06/2007

Corpo docente Municipal: 06/08/2007

UES: 21/06/2007

YV Vv ¥V VY VvV VYV VY

Coordenadores das Escolas Municipais de Aracaju: 19/06/2007

Procedimentos de definicdo do conselheiro:

Os Conselheiros que representam o SINDIPEMA, a SEMED e a UFS séo indicados, 0s
demais sdo eleitos por seus pares.

Regime Interno: (X) Sim () Ndo. Se sim, obter cépia.

Periodicidade de reunides: quinzenalmente.

Demandas da sociedade:

<> Consultas diversas sobre Legislacdo Educacional;

<> Solicitacdo de Atos de Autorizacéo para funcionamento das Unidades de Ensino Publico
municipal (Educ. Infantil e Ens. Fundamental) e de Ensino Privado (Educ. Infantil);

X Solicitagéo por parte do Ministério Publico no sentido acompanhar ac¢des que envolvem a
educacé@o municipal;

X Convites para participagdo em eventos diversos

Procedimento de defini¢do das demandas:

Encaminhamentos dados diretamente pela presidente do Conselho e/ou colocados em
plenéria para apreciacdo de todos os conselheiros

N° de demandas atendidas (média por periodo se ndo houver registro exato):

Quantitativo variavel
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Agenda de eventos:
> Instalacdo de Conselhos Municipais de Educacéo;
» Reunido da Diretoria da UNCME;
> Reunido com Presidentes dos Conselhos de Educacéo dos Municipios sergipanos;
» Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacéo dos Estados de Alagoas e
Sergipe;
Existe Relatorios de Avaliacdo Interna: () Sim (X) Néo Obter modelo

Periodicidade dos relatérios de Avaliacdo Interna:

Observagoes:
Existe no CONMEA a pratica da avaliacdo, sem, contudo estabelecer relatérios

padronizados.

Entrevistado(a): Maria de Lourdes Cardoso Gouveia

Contato do(a) entrevistado(a) - (fone e e-mail): (079) 3179- 1889 / 3179-1890 (FAX);
conmea_se@hotmail.com.br

1. Quais os obstaculos identificados pelo 6rgdo da efetivacdo popular?

Falta do reconhecimento da importéancia da participacdo do Conselho de Educacdo na
participacao das politicas publicas de educacao (processo que se encontra em construgao)

2. Qual é a importancia da participacdo popular na administracdo publica municipal?
Garante a melhoria dos servigos prestados a comunidade, pois exercendo a sua fungéo de

acompanhamento e controle social os conselhos tem contribuido para a efetiva gestao
compartilhada.
3. Como se da a avaliagio da eficiéncia da participacdo popular nessa pratica
participativa?
Avaliacéo interna realizada pelos membros

4. Haalgum instrumento de avaliagdo da Pratica Participativa feita pela populacéo?

Nao
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5. Como a sociedade é informada das agBes participativas (e dos seus resultados) desse
instrumento de co-gestdo publica?

Através da midia, cartazes etc.

6. De que forma essa prética participativa estimula na sociedade a cultura da participacéo?

Apresentando os resultados no que se refere a sua area de atuacao

7. As demandas sdo sistematizadas? Se sim, como? H& um banco de dados?

Nao

8. Ha indicadores de participacao definidos? Os dados estdo sistematizados? Como?

Nao
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CONSELHO DA MERENDA - ARACAJU /SE

DADOS LEVANTADOS EM JUNHO DE 2008.

N° de Participantes: 14 membros.

Obijetivos:

Fiscalizar a aplicagé@o dos recursos financeiros destinados a merenda escolar.
Forma de Funcionamento (mobilizagéo):

Através de reunides ordindrias e extraordinarias.

Histdrico (data de fundacdo, instituicdes, regimento, periodicidade de reunibes e/ou
acoes):

Regimento.
Participantes:
REPRESENTANTE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

1. Janine Marcia Santos
2. Ruthenilson Macedo Barreto

REPRESENTANTE DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

1. Carlos Roberto Bonfim
2. Elias Aureliano da Silva

REPRESENTANTE DOS PROFESSORES

Maria Valdelice Santos Silva
Dulcirene Cardoso Tavares

Maria Magna Aradjo Santos
Josabete da Silva Boaventura

el NS =

REPRESENTANTES DOS PAIS DE ALUNOS

1. José Augusto Nascimento
2. Jussara Feitosa Teles

REPRESENTANTE DO SEGMENTO DA SOCIEDADE CIVIL

1. Rita de Céssia Ramos Dos Santos
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Periodicidade de reunides:

1 (uma) vez por més, se ndo houver reunido extraordindria.
Possui Regimento e/ou regulamento juridico (X) Sim ( ) Néo
Como séo definidas as demandas:

Atraveés das reunides é que definimos todas as demandas.
Tipo de Demandas:

Visitas as escolas com problemas, relacionadas a merenda escolar: prazo de
validade e falta de higiene.

N° de Demandas Atendidas em relacdo as demandas definidas:
Problemas relacionados ao uso da merenda nas escolas.
Forma de divulgacdo do mecanismo de participagéo:

Oficios, pagina de internet, cursos de capacitacéo.

Agenda de Eventos:

Capacitacao do cecane (ufba) — nos dias 14, 15 e 16 de abril.
Reuni&o mensal do comae.

Visitas as unidades escolares.

Observacdes:

Entrevistado (a): MARIA VALDELICE SANTOS SILVA.
Contato do (a) entrevistado (a) - (fone e e-mail): Val-de-liced2@hotmail.com
1. Quais os obstaculos identificados pelo érgéao da efetivacao popular?

FALTA TRANSPORTE, INFRA-ESTRUTURA DO LOCAL, MATERIAIS
COMO COMPUTADOR E TELEFONE, ETC.

2. Qual é a importancia da participacdo popular na administracdo publica
municipal?

HA MAIS RIGOR NA APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS, POIS

O CONSELHO TEM PODER DE FISCALIZAR, DELIBERAR E DENUNCIAR
AS IRREGULARIDADES.
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3. Como se da a avaliacdo da eficiéncia da participacdo popular nessa pratica
participativa?

ATRAVES DA ANALISE DOS RESULTADOS COLHIDOS NAS VISITAS AS
ESCOLAS.

4. Haalgum instrumento de avaliacdo da Prética Participativa feita pela
populagéo?

SIM. FORMULARIOS DE AVALIACAO QUALITATIVA DA MERENDA
ESCOLAR.

5. Como a sociedade é informada das acGes participativas (e dos seus resultados)
desse instrumento de co-gestao publica?

NAO DISPOMOS AINDA DE NENHUMA ACAO PARTICIPATIVA.

6. De que forma essa pratica participativa estimula na sociedade a cultura da
participacao?

NAO
7. As demandas sdo sistematizadas? Se sim, como? Ha um banco de dados?

SIM. TODAS AS VISITAS AS UNIDADES ESCOLARES SAO REGISTRADAS
E ARQUIVADAS.

8. Ha indicadores de participacdo definidos? Os dados estdo sistematizados?
Como?

VAMOS ACOMPANHANDO A EVOLUCAO DESSAS UNIDADES
VISITADAS POR EXEMPLO: SE ENCONTRARMOS ALGUM PROBLEMA
DE FALTA DE GENERO OU EXCESSO COMUNICAMOS O
DEPARTAMENTO RESPONSAVEL O QUE ESTA ACONTECENDO.
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CONSELHOS ESCOLARES - PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
DADOS LEVANTADOS EM JUNHO DE 2008.

N° de Participantes: Variavel de acordo com cada conselho. O que define o niumero
de conselheiros é a matricula de cada Unidade de Ensino. Desse modo temos
Conselhos de 27 membros de 23 membros, de 15 membros e de 7 membros.
Obijetivos:
Promover a integracao entre os varios segmentos que compde a Comunidade
Escolar, viabilizando uma pratica democratica na escola com vistas ao
acompanhamento da gestdo para uma educacéo de melhor qualidade;

Forma de Funcionamento (mobilizagéo):

Através de reunifes ordinarias e extraordinarias com participardo dos
conselheiros ou de toda a comunidade escolar

Histdrico (data de fundacdo, instituicdes, regimento, periodicidade de reunibes e/ou
acoes):

Definida em cada Estatuto — Documento legal que cria cada Conselho Escolar.
Participantes:

% Representantes do Magistério

% Representantes dos Servidores Administrativos

% Representantes de Pais

% Representantes de Alunos (maior de 14 anos)

Periodicidade de reunioes:

Pelo menos uma reunido a cada dois meses (Ordinaria) e sempre que houver
necessidade (extraordinarias)

Possui Regimento e/ou regulamento juridico (X) Sim ( ) Néo

Como séo definidas as demandas:
De acordo com as questdes ligadas a gestdo da escola
Tipo de Demandas:

/7

% Aprovacao e acompanhamento do Calendario Escolar;
% Acompanhamento da matricula;
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*
°e

Acompanhamento do desempenho escolar dos discentes;
Acompanhamento da aplicagdo dos Recursos Financeiros;
Acompanhamento das reformas da estrutura fisica dos prédios escolares;
Situacdes ligadas a frequéncia de professores;

Avaliacao dos professores em estagio probatdrio;

Participacio no processo eleitoral de Coordenadores.

*
°e

*
°e

*
°e

X/
X4

L)

X/
X4

L)

N° de Demandas Atendidas em relacdo as demandas definidas:

Varia de acordo com cada Unidade Escolar

Forma de divulgagdo do mecanismo de participagéo:

Oficios, cartazes etc

Agenda de Eventos:

Definido por cada Conselho Escolar

Observagoes:

Contamos na rede Municipal de Educacéo com 74 Unidades de Ensino e 72 delas

possuem Conselhos Escolares constituidos.

Entrevistado(a): Maria José Guimaraes Vieira
Contato do(a) entrevistado(a) - (fone e e-mail): (79) 3179 -1571/3247-2011/9987-0003;
maria.guimaraes@aracaju.se.gov.br

1 -Quais os obstaculos identificados pelo érgdo da efetivagdo popular?
Dificuldade encontrada na sua formacdo devido a falta de participacdo, quorum
resumidos em algumas reunides, dificuldade de conciliar o horario de reunifes com a

disponibilidade de todos os membros, desconhecimento da legislagéo educacional

2 -Qual é a importancia da participacdo popular na administragdo publica
municipal?

Através da participac@o do Conselho Escolar € possivel alcangar uma gestéo participativa

gue possibilita 0 acompanhamento das agdes pedagogicas, administrativas e financeiras

das Unidades de Ensino
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3 Como se da a avaliacdo da eficiéncia da participacdo popular nessa préatica
participativa?
Através de avaliacdo interna realizada pelos seus membros.
4 Ha algum instrumento de avaliagdo da Pratica Participativa feita pela
populagdo?
Na&o existe nenhum instrumento definido para esse fim.
5 - Como a sociedade é informada das acBes participativas (e dos seus resultados) desse
instrumento de co-gestdo publica?
Através dos seus representados
6 De que forma essa préatica participativa estimula na sociedade a cultura da
participacédo?
A partir das melhorias observadas nas escolas — Proposta pedagégica que atende o0s

anseios da Comunidade Escolar, acdes de gerenciamento que reflete uma pratica

democratica e melhoria na estrutura fisica das Unidades de Ensino.

7 As demandas sao sistematizadas? Se sim, como? Ha um banco de dados?

8 Ha indicadores de participacdo definidos? Os dados estdo sistematizados?

Como?
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CONSELHO DO FUNDEB
N° de Participantes: 12 (doze)
Objetivos: Promover o acompanhamento e o controle social sobre a reparticéo,
transferéncia e aplicacé@o dos recursos financeiros do FUNDEB.
Forma de Funcionamento (mobilizacdo): Por convocacdo do Presidente do Conselho ou
mediante solicitacdo por escrito de pelo menos um terco dos membros.

Historico (data de fundacdo, instituicdes, regimento, periodicidade de reunides e/ou acgdes):
Criado pela Lei Municipal n° 3.516, de 28.12.2007, foram os seus membros nomeados em
08.04.2008, através do Decreto Municipal n° 1.669, e o seu regimento aprovado em
Assembléia realizada em 28.04.2008.

Participantes: Dois representantes da Secretaria Municipal de Educacdo, representantes
dos professores, servidores, coordenadores, alunos e pais de alunos das escolas publicas
municipais, sendo dois para cada segmento, um representante do Conselho Municipal de
Educacéo e um representante do Conselho Tutelar.
Periodicidade de reunibes: a cada dois meses (bimestralmente).
Possui Regimento e/ou regulamento juridico ( X ) Sim () Néo
Como sdo definidas as demandas: De acordo com a necessidade de definidas pelo recurso
financeiro a ser destinado a educacdo — aplicacdo e aprovacdo das contas
Tipo de Demandas:

% Acompanhamento da aplica¢éo dos recursos financeiros

« Aprovacdo das prestacdes de contas dos recursos gastos
N° de Demandas Atendidas em relacdo as demandas definidas: variavel
Forma de divulgacdo do mecanismo de participacéo:
Os pareceres emitidos pelo Conselho, a respeito da regularidade ou ndo da prestacéo de
contas do Poder Executivo, sdo encaminhados ao Tribunal de Contas e ao Poder
Legislativo Municipal.

Agenda de Eventos:
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Observacdes: Tratando-se de um conselho eminentemente fiscalizatorio, recentemente
criado, ficam limitados os registros relativas a definicdo de quantidade de demandas e

agenda de eventos.

Entrevistado(a): Paulo Roberto Costa Leal

Contato do(a) entrevistado(a) - (fone e e-mail): (79)3179-1519; paulo.leal@aracaju.se.gov.br
1 Quais os obstaculos identificados pelo 6rgdo da efetivacdo popular?

Conhecimento ainda limitado sobre as normas de aplicacdo do FUNDEB, tendo em vista

ser este conselho recentemente instalado e ter passado por alteracGes, pois anteriormente

o0 conselho de acompanhamento era o FUNDEF

2- Qual é a importancia da participacdo popular na administragdo publica municipal?
Garantir a correta aplicagdo dos recursos destinados a educacéo e estimular a sociedade

na importante tarefa de fiscalizar os investimentos realizados com recursos publicos.
3 Como se da a avaliacdo da eficiéncia da participacdo popular nessa pratica
participativa? Nao existe.
4 Ha algum instrumento de avaliacdo da Pratica Participativa feita pela
populacdo? N&o.
5. Como a sociedade € informada das acBes participativas (e dos seus resultados) desse
instrumento de co-gestdo publica? Através de relatorios de prestacdo de contas.
6. De que forma essa pratica participativa estimula na sociedade a cultura da
participacdo? Através da correta aplicacdo dos recursos destinados a educacéo
publica municipal.

7. As demandas sdo sistematizadas? Se sim, como? Ha um banco de dados? Nao.

8. Ha indicadores de participacéo definidos? Os dados estéo sistematizados? Como? N&o.
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Anexo 05

Tabelas do IBGE (2006)
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Tabela 1 - Municipios, total, com Conselho Municipal de Educacado, por algumas caracteristicas do
conselho e com Fundo Municipal de Educacao, segundo Grandes Regifes e Unidades da Federacéo —

2006

Grandes Regides

Municipios Com Conselho Municipal de Educacéo Caracteristicas do conselho

e Tem maior . Caréter do conselho
Unidades da s representacéo Tem maior
Federagio Total Total Paritario da sociedade representagéo ] ] ] ] o
civil governamental Consultivo Deliberativo | Normativo | Fiscalizador
Brasil 5564 3760 2648 608 501 2973 2844 2291 2728
Norte 449 187 140 17 30 133 130 134 144
Rond6nia 52 10 7 2 1 5 6 7 7
Acre 22 6 3 1 2 5 4 4 5
Amazonas 62 43 31 6 6 31 32 26 35
Roraima 15 5 5 - - 5 4 4 3
Para 143 41 29 6 6 26 31 26 33
Amapa 16 4 3 - 1 3 4 3 3
Tocantins 139 78 62 2 14 58 49 64 58
Nordeste 1793 1058 791 143 121 788 822 658 779
Maranhéo 217 85 66 11 6 44 69 42 53
Piauf 223 53 35 9 9 31 37 29 36
Ceara 184 110 87 8 15 83 78 47 81
Rio Grande do
Norte 167 138 114 15 9 114 122 90 98
Paraiba 223 147 106 21 20 110 126 106 115
Pernambuco 185 136 105 17 14 103 90 71 97
Alagoas 102 37 29 6 2 25 24 22 29
Sergipe 75 29 20 4 5 24 25 21 21
Bahia 417 323 229 52 41 254 251 230 249
Sudeste 1668 1350 949 226 175 1113 1062 846 966
Minas Gerais 853 582 413 97 72 506 459 356 484
Espirito Santo 78 73 54 9 10 62 52 47 60
Rio de Janeiro 92 90 71 10 9 75 7 74 82
S&o Paulo 645 605 411 110 84 470 474 369 340
Sul 1188 860 535 185 140 705 628 510 624
Parana 399 115 78 13 24 89 66 44 68
Santa Catarina 293 285 202 38 45 224 243 207 222
Rio Grande do
Sul 496 460 255 134 71 392 319 259 334
Centro-
Oeste 466 305 233 37 35 234 202 143 215
Mato Grosso do
Sul 78 31 21 5 5 24 27 23 17
Mato Grosso 141 67 52 11 4 50 43 22 51
Goiés 246 206 160 20 26 159 131 97 146
Distrito Federal 1 1 - 1 - 1 1 1 1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2006
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Tabela 2 - Municipios, total, com Conselho Municipal de Educacéo, por algumas caracteristicas do
conselho e com Fundo Municipal de Educacdo, segundo Grandes Regides e Unidades da
Federacédo — 2006

Municipios Com Conselho Municipal de Educacéo - Caracteristicas do conselho - Composi¢do do conselho

Grandes Regides Represen- Represen- Represen- | Represen- | Represen- Represen- Represen-
e Dirigente tante do | Represen- | tantedo | Represen- ta':]te de ta':]te de ta':\te de tante do ta'r)ne de
Unidades da municipal 6rgdo tante de Conselho tante da escola escola escola orgdo instituicio
Federacéo da municipal pais e Municipal Cémara Gblica Gblica da rede estadual de ensi?w
educacdo | gestor da alunos de Municipal publi P ; gestor da .
x x municipal estadual privada ~ superior
educagdo Educagdo educagao
Brasil 2 364 2 650 3399 132 1993 3209 2185 1145 780 403
Norte 134 132 168 10 124 141 91 49 39 22
Rondbnia 4 9 9 2 5 7 2 5 2 1
Acre 6 5 4 2 4 6 4 2 2 2
Amazonas 30 27 42 2 37 38 34 13 15 5
Roraima 5 4 3 - 2 4 1 1 1 -
Para 33 31 35 1 26 27 16 15 7 6
Amapa 4 3 4 - 2 4 2 2 2 2
Tocantins 52 53 71 3 48 55 32 11 10 6
Nordeste 679 795 955 31 630 859 427 327 189 87
Maranhéo 55 64 74 3 55 61 27 20 13 7
Piaui 28 43 50 - 27 39 15 12 6 3
Ceara 69 83 104 4 80 97 42 36 21 11
Rio Grande do
Norte 97 100 126 - 83 121 45 28 18 8
Paraiba 95 114 140 3 79 125 44 44 16 4
Pernambuco 101 95 124 6 90 109 91 64 30 14
Alagoas 20 24 37 1 27 32 4 10 5 3
Sergipe 16 24 28 - 19 24 5 11 4 2
Bahia 198 248 272 14 170 251 154 102 76 35
Sudeste 944 915 1219 54 743 1172 940 448 388 154
Minas Gerais 485 392 525 29 366 505 388 166 133 70
Espirito Santo 51 47 70 - 38 61 48 23 10 7
Rio de Janeiro 57 70 61 3 48 68 49 57 17 11
Séo Paulo 351 406 563 22 291 538 455 202 228 66
Sul 419 599 778 19 296 775 582 244 116 104
Parana 80 7 109 3 43 104 53 33 17 17
Santa Catarina 200 206 269 10 171 261 212 86 57 43
Rio Grande do
Sul 139 316 400 6 82 410 317 125 42 44
Centro-
Oeste 188 209 279 18 200 262 145 7 48 36
Mato Grosso do
Sul 12 27 19 - 16 29 7 14 1 5
Mato Grosso 55 38 61 7 52 59 44 19 19 16
Goiés 121 144 199 10 132 174 93 44 27 14
Distrito Federal - - - 1 - - 1 - 1 1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2006
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Tabela 3 - Municipios, total, com Conselho Municipal de Educacao, por algumas caracteristicas do
conselho e com Fundo Municipal de Educacgéo, segundo Grandes Regides e Unidades da Federacgéo —
2006

Municipios Com Conselho Municipal de Educacéo Caracteristicas do conselho
Composicéo do conselho Freqliéncia das reunides realizadas nos altimos 12 meses
Gra_rldes Representante | Representantes
Ui?c? Igesz Representante dos do Conselho
ades oa prese servidores de Direitos da Mensal . . Néo
Federacéo de sindicato de - Bimestral/ Quadrimestral .
N das escolas Criangae do | Outros ou . Anual Irregular | realizou
profissionais da das redes Adolescente menor trimestral a semestral reunizo
educagdo L
municipal e | e/ou Conselho
estadual Tutelar
Brasil 1541 1981 897 1225 1462 1131 355 106 475 228
Norte 102 92 65 66 80 46 7 8 23 23
Rondbnia 7 3 3 6 6 - - - 1 3
Acre 5 5 2 3 - 4 - - - 2
Amazonas 27 22 8 13 18 9 1 4 7 4
Roraima 3 2 0 3 2 1 - - 1 1
Para 28 17 18 12 22 7 1 1 5 5
Amapa 4 3 2 - 4 - - - - -
Tocantins 28 40 32 29 28 25 5 3 9 8
Nordeste 634 547 225 382 449 289 87 19 130 81
Maranh&o 56 28 16 20 37 20 4 3 11 8
Piauf 25 26 10 20 25 8 - 1 12 7
Ceara 71 71 60 34 49 29 8 1 14 9
Rio G. Norte 68 74 25 41 35 49 22 1 20 11
Paraiba 78 82 25 67 71 32 13 4 13 14
Pernambuco 75 66 33 42 50 54 14 - 15 3
Alagoas 24 21 15 8 18 8 4 - 3 4
Sergipe 24 13 5 9 14 7 1 1 4 2
Bahia 213 166 36 141 150 82 21 8 38 23
Sudeste 360 787 384 362 433 478 154 51 162 72
Minas Gerais 129 314 155 85 131 199 78 36 88 50
Espirito
Santo 39 39 9 32 30 19 6 2 10 6
Rio de
Janeiro 50 42 14 39 59 13 2 - 12 4
Séo Paulo 142 392 206 206 213 247 68 13 52 12
Sul 308 372 165 311 363 260 81 19 101 36
Parana 35 80 28 33 37 30 5 4 24 15
Santa
Catarina 89 154 70 89 78 113 46 8 35 5
Rio Grande
do Sul 184 138 67 189 248 117 30 7 42 16
Centro-
Oeste 137 183 58 104 137 58 26 9 59 16
Mato Grosso
do Sul 18 13 6 11 22 4 - - 4 1
Mato Grosso 37 43 18 18 40 13 4 9 6 4
Goiés 82 127 34 74 74 41 22 - 49 11
Distrito
Federal - - - 1 1 - - - - -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2006
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Tabela 4 - Municipios, total, com Conselho Municipal de Educacgao, por algumas caracteristicas do
conselho e com Fundo Municipal de Educacgéo, segundo Grandes Regifes e Unidades da Federagao —

2006
Municipios Com Conselho Municipal de Educacao Caracteristicas do conselho Atribui¢des do conselho
Particinar Avaliar e mani- Elaborar
o p festar-se sobre critérios Zelar pelo
Grandes Regides da elabo- Aprovar . . - Com
x o plano pluria- Fiscalizar | Responder que cumpri-
© ragao de o Plano nual, as diretri- | aaplicagdo | aconsultas | orientema | mento das Fundo
Unidades da Federagéo | politicas Municipal ' . phicag " x N Outras | Municipal
pablicas de zes orgamenta- de e emitir elaboracdo diretrizes de
araa Educacio | '1as e o orcamen- recursos pareceres | dapropos- | e basesda Educacio
o dpuca %0 ¢ to anual relativo ta pedago- educacéo ¢
¢ aeducacao gica
Brasil 3363 2 486 2018 2627 2372 2125 2926 854 1770
Norte 166 114 91 131 131 126 149 41 184
Rondbnia 8 6 7 6 9 9 10 3 15
Acre 6 5 5 6 6 4 6 1 6
Amazonas 36 25 18 27 32 35 35 2 19
Roraima 4 3 1 2 4 4 3 4 3
Para 40 30 22 30 29 22 36 12 68
Amapé 4 2 3 3 4 4 4 1 6
Tocantins 68 43 35 57 47 48 55 18 67
Nordeste 940 727 588 764 654 648 816 235 636
Maranhéo 75 55 38 69 48 53 62 16 59
Piauf 45 33 26 42 34 36 35 14 81
Ceara 103 79 62 79 56 57 85 25 148
Rio Grande do Norte 124 97 87 111 7 71 110 19 41
Paraiba 133 106 93 105 97 108 107 12 50
Pernambuco 125 83 84 99 70 78 108 14 54
Alagoas 29 26 25 29 21 20 26 10 34
Sergipe 24 19 13 15 20 22 22 9 23
Bahia 282 229 160 215 231 203 261 116 146
Sudeste 1220 929 697 924 835 695 1049 260 542
Minas Gerais 530 434 299 406 325 298 417 41 287
Espirito Santo 63 39 41 48 34 29 62 24 35
Rio de Janeiro 83 73 43 50 84 52 83 34 21
Séo Paulo 544 383 314 420 392 316 487 161 199
Sul 770 542 470 582 561 474 673 238 226
Parana 105 71 74 78 52 50 86 42 65
Santa Catarina 266 207 175 236 225 199 231 48 55
Rio Grande do Sul 399 264 221 268 284 225 356 148 106
Centro-Oeste 267 174 172 226 191 182 239 80 182
Mato Grosso do Sul 27 16 16 19 26 27 26 11 37
Mato Grosso 61 30 32 51 34 32 51 13 44
Goiés 178 128 124 156 130 122 161 56 101
Distrito Federal 1 - - - 1 1 1 - -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais 2006
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Anexo 06

Diretorias Regionais - UNCME - SE

Diretoria Regional Grande Aracaju

Conselho Municipal de Educagdo de ARACAJU

Conselho Municipal de Educacédo de BARRA DOS COQUEIROS
Conselho Municipal de Educacdo de LARANJEIRAS

Conselho Municipal de Educacdo de NOSSA SENHORA DO SOCORRO
Conselho Municipal de Educagéo de SAO CRISTOVAO

Diretoria Regional Vale do Cotinguiba

Conselho Municipal de Educacdo de CAPELA

Conselho Municipal de Educacdo de CARMOPOLIS

Conselho Municipal de Educacéo de DIVINA PASTORA
Conselho Municipal de Educagdo de GENERAL MAYNARD
Conselho Municipal de Educagéo de JAPARATUBA

Conselho Municipal de Educagédo de MARUIM

Conselho Municipal de Educagdo de PIRAMBU

Conselho Municipal de Educacdo de RIACHUELO

Conselho Municipal de Educagdo de SANTA ROSA DE LIMA
Conselho Municipal de Educacdo de SANTO AMARO DAS BROTAS
Conselho Municipal de Educacéo de SIRIRI

Diretoria Regional Agreste de Itabaiana

Conselho Municipal de Educacdo de AREIA BRANCA
Conselho Municipal de Educacdo de CAMPO DO BRITO
Conselho Municipal de Educacdo de CARIRA

Conselho Municipal de Educacédo de FREI PAULO
Conselho Municipal de Educacédo de ITABAIANA
Conselho Municipal de Educacdo de MACAMBIRA
Conselho Municipal de Educacdo de PEDRA MOLE
Conselho Municipal de Educacdo de PINHAO

Conselho Municipal de Educacdo de SAO DOMINGOS

Diretoria Regional Agreste Sergipano

Conselho Municipal de Educacdo de CUMBE

Conselho Municipal de Educacdo de FEIRA NOVA

Conselho Municipal de Educac¢do de MALHADOR

Conselho Municipal de Educacdo de MOITA BONITA

Conselho Municipal de Educacdo de NOSSA SENHORA APARECIDA
Conselho Municipal de Educacdo de NOSSA SENHORA DA GLORIA
Conselho Municipal de Educacdo de NOSSA SENHORA DAS DORES
Conselho Municipal de Educacdo de RIBEIROPOLIS

Conselho Municipal de Educagéo de SAO MIGUEL DO ALEIXO
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Diretoria Regional Alto Séo Francisco

Conselho Municipal de Educacdo de AMPARO DO SAO FRANCISCO
Conselho Municipal de Educagdo de AQUIDABA

Conselho Municipal de Educagdo de CANHOBA

Conselho Municipal de Educacédo de CANINDE DO SAO FRANCISCO
Conselho Municipal de Educagéo de GARARU

Conselho Municipal de Educa¢édo de GRACCHO CARDOSO

Conselho Municipal de Educacédo de ITABI

Conselho Municipal de Educacdo de MONTE ALEGRE DE SERGIPE
Conselho Municipal de Educacdo de MURIBECA

Conselho Municipal de Educacdo de NOSSA SENHORA DE LOURDES
Conselho Municipal de Educagédo de POCO REDONDO

Conselho Municipal de Educagdo de PORTO DA FOLHA

Diretoria Regional Baixo S&o Francisco

Conselho Municipal de Educacdo de BREJO GRANDE
Conselho Municipal de Educacédo de CEDRO DE SAO JOAO
Conselho Municipal de Educacéo de ILHA DAS FLORES
Conselho Municipal de Educacdo de JAPOATA

Conselho Municipal de Educacdo de MALHADA DOS BOIS
Conselho Municipal de Educacéo de NEOPOLIS

Conselho Municipal de Educacdo de PACATUBA

Conselho Municipal de Educacdo de PROPRIA

Conselho Municipal de Educacdo de SANTANA DO SAO FRANCISCO
Conselho Municipal de Educagdo de SAO FRANCISCO
Conselho Municipal de Educacdo de TELHA

Diretoria Regional Centro Sul

Conselho Municipal de Educacdo de BOQUIM

Conselho Municipal de Educacdo de ITAPORANGA D AJUDA
Conselho Municipal de Educacdo de LAGARTO

Conselho Municipal de Educacdo de POCO VERDE

Conselho Municipal de Educacdo de SALGADO

Conselho Municipal de Educacédo de SIMAO DIAS

Diretoria Regional Regido Sul

Conselho Municipal de Educacdo de ARAUA

Conselho Municipal de Educacdo de CRISTINAPOLIS
Conselho Municipal de Educacdo de ESTANCIA

Conselho Municipal de Educacdo de INDIAROBA

Conselho Municipal de Educacédo de ITABAIANINHA
Conselho Municipal de Educacdo de PEDRINHAS

Conselho Municipal de Educacdo de RIACHAO DO DANTAS
Conselho Municipal de Educacdo de SANTA LUZIA DO ITANHY
Conselho Municipal de Educacdo de TOBIAS BARRETO
Conselho Municipal de Educacdo de TOMAR DO GERU
Conselho Municipal de Educagéo de UMBAUBA
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Anexo 07

Registro das Atas ordinarias e extraordinarias do Conselho Municipal de Aracaju em 2009
Reunides ordinarias — CONMEA, 2009

REUNIAO /DIA

ASSUNTO

DELIBERACAO

03/04/2009

Nao foi realizada por falta de quérum

08/05/2009

Apresentacdo de novas conselheiras (2 professoras
representantes do Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino
da Rede Particular de Sergipe- SINEPE-SE).

Leitura e aprovacdo das atas da 172 Sessdo Ordinaria
realizada no dia 29 de dezembro de 2008 / da 2% Sessdo
Extraordinéria realizada no dia 06 de marco de 2009 / da 12
Sessdo Ordinaria, realizada no dia 03 de abril de 2009/ 42
Sessdo Extraordinaria realizada no dia 15 de abril de 2009

Ata da 172 Sessdo Ordinaria : aprovada na integra. Ata da
22 Sessdo Extraordinaria: aprovada com pequenos ajustes.
Ata da 1?2 Sessdo Ordinaria: Aprovada na integra. Ata da
4% Sessdo Extraordinaria: aprovada na integra com a
inclusdo do texto da alteracdo da Lei Complementar n°
40.

Oficio n°® 13491/2009/CGU- Regional Sergipe da
Controladoria Geral da Unido no Estado de Sergipe (convite
ao Conselho para participar da | Semana de Debates Sociais)




08/05/2009

Relato da reunido da Coordenagdo Estadual da unido
nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo — UNCME
com os Presidentes de Conselhos Municipais de Educacéo,
realizada no dia doze de margo de 2009

Matérias tratadas na reunido: aprovacdo do Estatuto
Estadual da UNCME; eleicdo para participacdo do
Encontro dos Conselhos de Educagdo: Nacional,
Estaduais e Distrito Federal e Municipios, eleitos o
Presidente dos Conselhos de Aracaju, Japaratuba e
Boquim, divisdo dos Conselhos/Municipios em Diretorias
Regionais, ficando o CONMEA com a responsabilidade
de coordenar os Municipios da Grande Aracaju; eleicdo
do Conselho Fiscal da UNCME, eleitos os Presidentes
dos Conselhos de Aracaju, Capela e Brejo Grande; foi
eleito também o Tesoureiro da UNCME, recaindo na
Presidéncia do Conselho de Boquim.

Leitura do expediente do Departamento de Educagdo da
Universidade Federal de Sergipe (trata da reestruturacdo do
curso de pedagogia)

Leitura do Oficio n°® 31/2009/CONMEA, de 22 de abril de
2009, enviado a Promotoria de Justica dos Direitos a
Educacdo, em resposta aos encaminhamentos aprovados na
Quarta Sessdo Extraordinaria, realizada no dia 15 de abril de
2009 (assunto: Parédmetros do MEC volumes 1 e 2,
indicadores da politica de qualidade na Educacao infantil
comparados e avaliando sua aplicabilidade em Aracaju)

Autorizacdo de funcionamento da escola Berenice Campos,
ap0s cumprimento das exigéncias solicitadas pelo por
conselheiros do CONMEA

Necessidade urgente de adequacao legislativa dos regimentos
escolares da Rede Publica Municipal
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REUNIAO /DIA

ASSUNTO

DELIBERACAO

08/05/2009

Leitura do Requerimento n® 126/2009 da Camara Municipal
de Aracaju, de autoria da Vereadora professora Rosangela
Santana.

22/05/2009

Leitura e aprovacdo com pequenos ajustes das atas da
Terceira Sessdo Extraordinaria, realizada no dia 19 de margo
de 2009, Segunda Sessdo Ordinaria, realizada no dia 08 de
maio de 2009.

Leitura do oficio n°
663/2009/COPLANSUAS/SEMASC/PMA, solicitando a
oficializacdo do nome do Conselheiro representante do
CONMEA na Comissdo Intersetorial Municipal de
Acompanhamento do Plano Nacional de Promocéo, Protecéo
e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitéaria.

Foi escolhida a conselheira Maria Cristina Martins,
representante da UFS, por telefone devido a exiglidade
do tempo para encaminhar a resposta. Outros
conselheiros ndo tomaram conhecimento da constituicao
da comissdo em questdo. Aprovacdo da criacdo de uma
Comissdo Temporaria composta por Conselheiros do
CONMEA e colaboradores  representantes  da
Universidade Federal de  Sergipe-UFS, Forum
Permanente de Educacdo Infantii e a Assessora
Legislativa do CONMEA.Foi também sugerido pela
conselheira Cristina, 0 nome da prof® Dr2 Yolanda Dantas
como colaboradora.

Leitura do oficio n°
663/2009/COPLANSUAS/SEMASC/PMA, solicitando a
oficializacdo do nome do Conselheiro representante do
CONMEA na Comissdo Intersetorial Municipal de
Acompanhamento do Plano Nacional de Promocéo, Protecdo
e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitéria.

Foi escolhida a conselheira Maria Cristina Martins,
representante da UFS, por telefone devido a exiguidade
do tempo para encaminhar a resposta. Outros
conselheiros ndo tomaram conhecimento da constituicao
da comissdo em questdo.
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REUNIAO /DIA

ASSUNTO

DELIBERACAO

22/05/2009

Registro de participacdo da conselheira Elba no FOPIE-SE —
Forum Permanente de Inovagdo Educacional de Sergipe

Divulgacdo do Forum de Capacitacdo dos Conselheiros
Estaduais e Municipais do FUNDEB, promovido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe/Escola de Contas,
em parceria com a Secretaria de Estado da Educacdo.

Oficio n°® 09/DED/UFS/2009, solicitando a integracdo da
Prof® Dra. Yolanda Dantas de Oliveira como membro da
Comissdo Temporaria de Educacéo Infantil.

N&o foi legalmente possivel atender a solicitacdo do
Oficio n°® 09/DED/UFS/2009 pois o Regimento do
CONMEA prevé que somente poderdo compor as
Comissdes 0s Conselheiros.

Deliberacbes do Conselho em funcdo da apreciacdo do
Oficio n° 187/2009/PJE da Promotoria de Justica dos
Direitos a Educacdo aprovadas na Quarta Sessdo
Extraordinéria, realizada no dia 15 de abril.

Necessidade da retomada da Comissdo de Reformulacdo das
Resolucbes de Autorizacdo de Funcionamento das Unidades
de Ensino — 008/98 e 003/2004.

Técnicos do CONMEA deverdo viabilizar uma acao
urgente na adequacao dos Regimentos Escolares.

Alteracdo da sessdo ordinaria do dia 5 de junho para o dia 29
de maio de 2009 em funcdo da urgéncia das matérias a serem
apreciadas.

29/05/2009

Leitura de Ata da Terceira Sessdo Ordindria, realizada no dia
vinte e dois de maio de 2009, aprovada sem ajustes.

Leitura do convite da Coletiva Junina/2009, promovida pela
Prefeitura Municipal de Aracaju e a FUNCAJU
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REUNIAO /DIA

ASSUNTO

DELIBERACAO

29/05/2009

Leitura do convite n°. 13, do Gabinete do Vereador Emerson
Ferreira Costa, convidando a Presidente do Conselho para
participar de um debate na Tribuna Livre do dia 15 de junho
de 2009 sobre a Ficha de Comunicagdo do Aluno
Infreqliente (FICAI)

A presidente confirmou presenca e estendeu o convite aos
conselheiros. Sugestdo da Conselheira Elba de que as
escolas facam debates sobre Evasdo Escolar, com a
participacao das familias.

Comunicacéo da realizacdo da eleicdo geral de Conselheiros
Escolares, a ocorrer no dia 18 de junho , periodo de inscri¢éo
de 03 a 05 do mesmo més

Relato realizado pela Conselheira Elba para relatar sobre o
Forum de Debates Sociais, promovido pela Controladoria
Geral da Unido

Em relagéo ao relato da Conselheira Elba um pai colocou
a necessidade da formacdo académica para ser
conselheiro, inclusive das representacbes de pais; a
Conselheira Elba registrou a sua discordancia no que se
refere a exigéncia académica de pais para compor
conselhos, sugerindo uma programacao sistematica para
formacdo de conselheiros. A Conselheira defendeu ainda,
a nao remuneracdo de conselheiros, considerando que é
uma atividade de relevancia publica.

Ampliacdo da Comissdo de Educacdo Infantil,Motivado pela
solicitacdo do Departamento de Educacdo / UFS para a
integracdo da profi.Dra. Yolanda Dantas de Oliveira na
comissdo como membro e ndo como colaboradora

Em virtude da auséncia de membros do Conselho na
condicdo de titular , o assunto ficou para a proxima sessao
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REUNIAO /DIA

ASSUNTO

DELIBERACAO

29/05/2009

Distribuigéo de processos aos conselheiros relatores

Distribuicdo de processos aos relatores: Conselheira
Maria de Lourdes Cardoso Gouveia, processo ne.
03/2009/CONMEA de Prorrogacdo de Autorizacdo da
Escola de E. Fundamental Zalda Gama; Conselheira
Maria Elba da Silva Rosa, processo ne.
01/2009/CONMEA do Estatuto do Conselho Escolar da
EMEI Monsenhor Jodo Moreira Lima.
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REUNIAO /DIA | ASSUNTO DELIBERACAO

Audiéncia Publica acerca de aluna portadora de necessidades | Inspecdo Escolar (composta por técnicos SEED ) “ Escola
especiais que foi reprovada devido a infrequéncia e a escola | Gente Miuda”. A Inspecdo Escolar fard uma auditagem
ndo ofereceu reprovagao. nas fichas dos alunos da Escola Gente Mitda remetendo o
resultado dos trabalhos para a Promotoria de Justica dos
Direitos a Educacéo no prazo de 45 dias.

CONMEA e CEE se reunirdo com a direcdo da escola
em questdo com o objetivo de atualizar o estabelecimento
acerca da educagdo inclusiva e enviar relatorio dos
trabalhos realizados no a Promotoria de Justiga no prazo
de 60 dias. CEE e CONMEA, apés a conclusdo dos
trabalhos, orientardo os pais da crianca acerca da
continuidade dos estudos da mesma. Obs: a Conselheira
26/06/2009 Elba questionou a operacionalizagdo da inclusdo; Cons.
Cristina  Martins, questionou a ed. Inclusiva,
caracterizando-a como meramente formal. “ Questionou
as estratégias e o sistema de avaliacdo, dizendo que este
sistema utilizado na escola ndo considera 0s mais
individuais dos alunos no ensino — aprendizagem. Diante
do debate, a presidente afirmou a necessidade de discutir
e regulamentar a Educacdo Especial, inclusiva a
Resolucdo que ndo considera os alunos com necessidades
especiais.
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REUNIAO /DIA

ASSUNTO

DELIBERACAO

26.06.2009

Leitura de oficio n°® 730/2009/PJE — Promotoria de Justica
dos Direitos a Educacdo ( Solicita que 0 CONMEA envie as
acOes a serem desenvolvidas para fiscalizar as creches e pré
— escolas do Municipio de Aracaju.

A Comisséo ficou para ser formada posteriormente, em
funcéo da maioria de suplentes na reunido.

Debate na Tribuna Livre da Camara Municipal sobre a Ficha
de Comunicagdo do Aluno Infrequente (FICAI) (CONMEA
e CEE destacaram e acompanhamento do processo e
acompanhamento do processo educativo.

Pontuacdo a Cerca de cabimento do CONMEA de
convidar o MP e o Conselho Tutelar para discutir o
resultado da acdo do FICAI e o que se fez com as
familias.

Leitura do  Parecer referente ao  Processo n°
03/2009/CNMEA de Prorrogacdo de Autorizacdo para
funcionamento da Escola de Ensino Fundamental Zalda
Gama.

Apreciado e aprovado por unanimidade.

Leitura do Parecer referente ao Processo
n°01/2009/CONMEA a cerca do Estatuto do Conselho
Escolar da EMEI Monsenhor Jodo Moreiro Lima.

Aprovado por unanimidade

Distribuicdo de processos.

Meilton Diniz Silva : Processo n® 02/2009/CONMEA, do
estatuto do Conselho Escolar EMEF Papa Jodo Paulo
Segundo; M2 Cristina Martins, processo
n°04/2009/CONMEAnNo Estatuto de Conselhor Escolar do
Centro Social Sao Francisco.

Coordenacdo Estadual do UNCME pres. UNCME, ( pres. Da
UNESCO )

CME’s aprovaram o estatuto estadual da UNCME, o qual
divide para o Estado em p6los.Cidade de Aracaju é um pdlo,
ficou aprovado que sua coordenadora serd do CON. MEA,
instalado em 17/06/2009
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REUNIAO /DIA

ASSUNTO

DELIBERACAO

11/09/2009

Referéncia a participacdo das escolas municipais no Desfile
Estudantil da Rede Municipal, que teve como tema “A
cultura popular em desfile”.

Informe sobre a data prevista para o Encontro de
Conselheiros Municipais de Educagdo, coordenado pela
UNCME, que ird acontecer nos dias 13 e 14 de outubro de
2009.
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REUNIAO /DIA

ASSUNTO

DELIBERACAO

11/09/2009

Oficio Circular n® 02/2009, da Comissdo Intermunicipal da
Grande Aracaju, que tem como finalidade viabilizar as
providéncias necessarias para viabilizar a realizacdo da
Conferéncia Estadual e a Conferéncia Nacional de Educacao
— CONAE 2010.

Até o dia 14 de setembro deverd ser encaminhada a
relacdo de delegados e suplentes contendo nome, CPF,
municipio que representa, ata assinada pelos presentes a
reunido quando da escolha deles. Devera corresponder a
20% do numero de delegados titulares, cabendo a Aracaju
41 vagas para 0 segmento da educacdo béasica. - Como o
numero de vagas excede o Numero de conselheiros, um
deles sugeriu que os Técnicos, Assessores e Secretaria do
CONMEA participem na condicdo de delegados, bem
como os suplentes e os conselheiros, a sugestdo foi
aprovada por unanimidade. As conselheiras Maria José
do Nascimento e Rainilda Pereira da Silva participardo
da Conferéncia na condicdes de delegadas, porém
representando outras instituicdes: o SINDIPEMA e o
SINPRO/SE , respectivamente.

Leitura de pareceres

O Conselheiro Neilton leu o parecer relativo ao processo
n® 02/2009/CONMEA do Estatuto Do Conselho Escolar
da EMEF Papa Jodo Paulo 11, aprovado por unanimidade.
A Conselheira Rainilda leu o parecer referente ao
processo n° 05/2009/CONMEA do Estatuto do Conselho
Escolar da EMEF Nubia Marques, aprovado por
unanimidade. A Conselheira Virginia leu o Parecer n°
06/2009/CONMEA do Estatuto do Conselho Escolar da
EMEI Etelvina Amalia de Siqueira, aprovado por
unanimidade.
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REUNIAO /DIA ASSUNTO DELIBERACAO
Leitura do oficio circular n°® 036/2009/SEMED que define os | - Mobilizacdo para as elei¢fes do Presidente Nacional da
requisitos para contrato de hora suplementar de professor da | UNCME, apenas os Presidentes dos Conselhos votam.
Rede Municipal
Relato sobre o andamento da Conferéncia Intermunicipal da
Grande Aracaju, a ser realizada nos dias 3 a 5/11 de 2009.
25/09/2009

Divulgacdo da Conferéncia Estadual e do Il Encontro de
Conselheiros Nacional, Estadual e Municipal de Educacéo.

Recadastramento anual dos CME’s através Do SICME —
Sistema de Informacdo dos Conselhos Municipais de
Educacdo/MEC (evidenciando a importancia de atualizacéo
Para o fornecimento de subsidios que caracterizem o perfil
dos CME’s do pais, que possibilitem a gestdo democratica e
a formulacéo da politica da educacédo bésica.

Divulgacdo do Encontro nacional da UNCME, Onde
ocorrera a eleicdo do Presidente Nacional.

Posse de Conselheiros.

Assumiram: Adelmo Meneses Santos (que de suplente
passa a titular), Maria Anténia Arimatéia Freitas
(suplente), ambos Representantes da Secretaria Municipal
de Educacdo. Vera Maria Oliveira Santos (titular) e
Ednalva Marques da Cruz (suplente), Representante do
Corpo docente Municipal. Leitura do termo de posse e
coleta das Assinaturas dos conselheiros empossados.

Divulgacdo do | Encontro Estadual dos Conselhos de
Educacdo nos dias 13 e 14 de outubro de 2009, no qual seréo
ofertadas 6 vagas para 0 CONMEA

A presidente ira barganhar vagas para assessores e
Teécnicos do CONMEA no | Encontro Estadual dos
Conselhos de Educacao.
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REUNIAO /DIA ASSUNTO DELIBERACAO
Formulacdo coletiva sobre o ensino fundamental de nove | Ficou decidido 0 aprofundamento de
anos estudos das Leis, Pareceres e  Resolucdes
n° 52/2006 e 01/2009 do CONMEA,
que tratam do Ensino Fundamental de
Nove  Anos, visando a  possibilidade  de
aprovacéo de novas regras para 0
Sistema de Aracaju, em Sesséo
Extraordinéria, a ser realizada as
04/12/2009 14h do dia 11 de dezembro do ano em curso.
Distribuigéo da Cartilha do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente de Aracaju/SE, que orienta a
aplicacao de Imposto de Renda devido — Pessoa Fisica ou
Juridica no Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente
Leitura da Ata da Décima Primeira Sessdo Ordinaria, | Aprovacdo unanime da Minuta de Resolucéo referente ao
realizada em 04 de dezembro de 2009 e a Ata da Minuta de | Ensino Fundamental de Nove Anos.
Resolucéo referente ao Ensino Fundamental de Nove Anos.
18/12/2009 Leitura de Parecer referente ao Processo n° | Aprovacdo unanime do parecer do processo n°.

7/2007/CONMEA de Autorizacdo de funcionamento da
Educacao Infantil do Hotelzinho Ser Crianca.

7/2007/CONMEA

Escolha do suplente para compor o Grupo de Prevencdo a
Violéncia nas Escolas.

Distribuicdo do cronograma de reunides Ordinarias do
Conselho, relativo ao ano de 2010.
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Reunides extraordinarias —- CONMEA, 2009

REUNIAO /DIA ASSUNTO DELIBERACAO

A minuta foi aprovada por unanimidade com a seguinte
05/01/2009 Apreciacado e discussdo da minuta de alteracdo da Resolucdo |ementa: “Altera os Paragrafos do Art. 3°, os Paragrafos do

n°. 52/2006/CONMEA Art. 6° e 0 Paragrafo 2° do Art. 9° da Resolucdo 52 de 29
de dezembro de 2006”.

Leitura do art. 7° da Lei Complementar n°. 40/99 que dispde
sobre a reorganizacdo do Conselho Municipal de Educacao

06/03/2009 de Aracaju e da outras providéncias
Eleicio de nova presidente Estabelecimento do ato de posse da nova presidente a
¢ P ocorrer no dia 20 de margo de 20009.
19/03/2009 Posse da nova presidenta Posse da nova presidente
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REUNIAO /DIA

ASSUNTO

DELIBERACAO

15/04/2009

Apreciagdo do Oficio n°. 187/2009 — PJE, de 5 de margo de
2009 da Promotoria de Justica dos Direitos a Educacéo, que
solicita ao Conselho a realizacdo de fiscalizacdo nas creches e
pré-escolas de Aracaju. Para verificar: condicdes de ensino, de
estrutura, projetos pedagdgicos e regularidade junto ao

CONMEA.

As irregularidades deverdo ser informadas a promotoria
no prazo de 30 dias.Para tanto, foi constituida uma
Comissdao Temporaria de representacdo do CONMEA,
UFS e Forum de Educacao Infantil para Definicdo de
instrumentos de fiscalizacéo, de indicadores de
qualidade. Comissédo composta por conselheiros,
assessoria legislativa do Conselho e representantes do
departamento de Educacdo da UFS (como
colaboradores) e do Forum de Educagéo Infantil
(também na mesma condicéo).A reunido da Comissédo
sera realizada no dia 23/04/2009. Encaminhamento de
Oficio ao Sindicato dos Estabelecimentos Particulares
de Ensino de Sergipe — SINEPE-SE, solicitando relacéo
de Unidades de Ensino com atendimento a Educacao
Infantil cadastradas. Solicitacdo a Secretaria Municipal
de Educacdo da Informacdo atualizada das Unidades de
Ensino que prestam atendimento a creche e pré-escola.
Solicitacdo a UFS de estagiarios do Curso de Pedagogia
que tenham cursado as disciplinas de Educacgéo Infantil
para colaborarem na acdo de acompanhamento.
Informacdo ao Ministério Publico da necessidade de
ampliacdo do prazo para realizacdo das acdes de
fiscalizacdo.

Apreciacdo de Minuta de Alteracdo da Lei Complementar n°. 40,

em seus Art. 3° e 59,

Aprovacdo de ementa que altera a redacdo do art 3° e
acrescenta o Inciso | ao artigo 5° da Lei Complementar
40 de 30 de dezembro de 1999.
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REUNIAO /DIA

ASSUNTO

DELIBERACAO

11/12/2009

Relato do I Encontro Estadual de Educagéo Infantil

Discussoes sobre o ensino fundamental de 9 anos com o objetivo
de definir normas para o Sistema de ensino Municipal.

Ficou decidido maior aprofundamento nas questdes que
levantaram ddvidas relativas aos Sistemas de
Ensino(sobre o ensino fundamental de 9 anos), podendo
gerar acréscimos na minuta a ser aprovada dia 18.

Escolha de representante titular e suplente para compor a
formac&o de grupo de prevengéo a violéncia nas Escolas
(Promotoria da Justica dos Direitos a Educacao )

Apresentou-se para compor o grupo a conselheira Vera
Lucia Oliveira Santos na condicéo de titular, foi
aprovada por unanimidade para representar o
CONMEA. A supléncia ficou para ser decidida na
reunido seguinte. Houve indagacdo quanto a legalidade
da representacao de suplente em comissdes.
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Anexo 08

Registro de presenca Atas ordinarias e extraordinarias do Conselho Municipal de Aracaju em 2009

Reunides

Tipo de Reunido

Representantes Presentes

Representacgéo

05.01.2009

Extraordinaria

Neilton Diniz Silva — Vice-Presidente — representante dos coordenadores das escolas municipais
Maria Elba da Silva Rosa — Representante do Sindicado dos profissionais de ensino do municipio
de Aracaju

Rainilda Pereira Silva — representante do Sindicato dos professores das escolas particulares de
Sergipe

Maria José Guimaraes Vieira — Representante da Secretaria Municipal de Educacao

Maria Cristina Martins — Representante da Universidade Federal de Sergipe

03 da sociedade civil
02 do Estado

06.03.2009

Extraordinaria

Maria de Lourdes Cardoso Gouveia — Representante da Secretaria Municipal de Educagéo

Maria José Guimardes Vieira - Representante da Secretaria Municipal de Educacéo

Neilton Diniz Silva — Vice-Presidente — representante dos coordenadores das escolas municipais
Maria Elba da Silva Rosa — Representante do Sindicado dos profissionais de ensino do municipio
de Aracaju

Maria Cristina Martins— Representante da Universidade Federal de Sergipe

Rainilda Pereira Silva — representante do Sindicato dos professores das escolas particulares de
Sergipe

Maria José do Nascimento (Suplente) — Representante do Sindicado dos profissionais de ensino
do municipio de Aracaju

04 da sociedade civil
03 do Estado

19.03.2009

Extraordinaria

Neilton Diniz Silva — representante dos coordenadores das escolas municipais

Maria de Lourdes Cardoso Gouveia — Representante da Secretaria Municipal de Educagéo
Rainilda Pereira Silva — representante do Sindicato dos professores das escolas particulares de
Sergipe

01 da sociedade civil
02 do Estado

03.04.2009

Ordinaria

Maria José Guimardes Vieira— Presidente - Representante da Secretaria Municipal de Educagéo
Maria de Lourdes Cardoso Gouveia - Representante da Secretaria Municipal de Educacédo
Antdnia Maria Dorea — representante do Sindicato dos professores das escolas particulares de
Sergipe

01 da sociedade civil
02 do Estado

15.04.2009

Extraordinaria

Maria José Guimardes Vieira — Presidente - Representante da Secretaria Municipal de Educagéo
Neilton Diniz Silva — Vice-Presidente — representante dos coordenadores das escolas municipais
Maria Cristina Martins— Representante da Universidade Federal de Sergipe

02 da sociedade civil
03 do Estado
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Maria de Lourdes Cardoso Gouveia Gouveia - Representante da Secretaria Municipal de
Educacéo

Rainilda Pereira Silva — representante do Sindicato dos professores das escolas particulares de
Sergipe

08.05.2009

Ordinéria

Maria José Guimaraes Vieira — Presidente - Representante da Secretaria Municipal de Educagao
Maria de Lourdes Cardoso Gouveia - Representante da Secretaria Municipal de Educacéo

Maria Elba da Silva Rosa — Representante do Sindicado dos profissionais de ensino do municipio
de Aracaju

Maria Bernadete Matos Nascimento — Corpo Docente Municipal

Virginia C T Montalvdo Galrdo de Almeida — representante do sindicato de estabelecimentos da
rede particular de ensino

Antonia Maria Dorea — representante do Sindicato dos professores das escolas particulares de
Sergipe

Rita de Céassia dos Santos Pinto — representante do sindicado da rede particular de ensino

04 da sociedade civil
03 do Estado

22.05.2009

Ordinaria

Maria José Guimaraes Vieira — Presidente - Representante da Secretaria Municipal de Educacdo
Maria Elba da Silva Rosa — Representante do Sindicado dos profissionais de ensino do municipio
de Aracaju

Inés dos Santos Malta — representante do corpo docente municipal

Antonia Maria Dorea — representante do Sindicato dos professores das escolas particulares de
Sergipe

Rita de Céssia dos Santos Pinto — representante do sindicado da rede particular de ensino

01 da sociedade civil
03 do Estado

29.05.2009

Ordinaria

Maria José Guimardes Vieira — Presidente - Representante da Secretaria Municipal de Educagéo
Maria Elba da Silva Rosa— Representante do Sindicado dos profissionais de ensino do municipio
de Aracaju

Antonia Maria Dorea — representante do Sindicato dos professores das escolas particulares de
Sergipe

Rita de Céssia dos Santos Pinto — representante do sindicado da rede particular de ensino

Maria de Lourdes Cardoso Gouveia — representante da Secretaria Municipal de Educacao

03 da sociedade civil
02 do Estado

26.06.2009

Ordinaria

Maria José Guimardes Vieira — Presidente - Representante da Secretaria Municipal de Educagéo
Neilton Diniz Silva — Vice-Presidente — representante dos coordenadores das escolas municipais
Antonia Maria Dorea — representante do Sindicato dos professores das escolas particulares de
Sergipe

Maria Elba da Silva Rosa— Representante do Sindicado dos profissionais de ensino do municipio
de Aracaju

Virginia C T Montalvdo Galrdo de Almeida — representante do sindicato de estabelecimentos da
rede particular de ensino

04 da sociedade civil
02 do Estado
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Maria Cristina Martins— Representante da Universidade Federal de Sergipe

11.09.2009

Ordinaria

Maria José Guimaraes Vieira — Presidente - Representante da Secretaria Municipal de Educagao
Maria Elba da Silva Rosa— Representante do Sindicado dos profissionais de ensino do municipio
de Aracaju

Antonia Maria Dorea — representante do Sindicato dos professores das escolas particulares de
Sergipe

Rita de Céassia dos Santos Pinto — representante do sindicado da rede particular de ensino

Maria de Lourdes Cardoso Gouveia — representante da Secretaria Municipal de Educacéo

03 da sociedade civil
02 do Estado

25.09.2009

Ordinéria

Neilton Diniz Silva — Vice-Presidente — representante dos coordenadores das escolas municipais
Maria Elba da Silva Rosa — Representante do Sindicado dos profissionais de ensino do municipio
de Aracaju

Rainilda Pereira Silva — representante do Sindicato dos professores das escolas particulares de
Sergipe

Maria José Guimarées Vieira — Representante da Secretaria Municipal de Educacéo

Maria Cristina Martins — Representante da Universidade Federal de Sergipe

03 da sociedade civil
02 do Estado

04.12.2009

Ordinaria

Maria José Guimardes Vieira — Presidente - Representante da Secretaria Municipal de Educacgdo
Maria Elba da Silva Rosa— Representante do Sindicado dos profissionais de ensino do municipio
de Aracaju

Antonia Maria Dorea — representante do Sindicato dos professores das escolas particulares de
Sergipe

Rita de Céssia dos Santos Pinto — representante do sindicado da rede particular de ensino

Maria de Lourdes Cardoso Gouveia — representante da Secretaria Municipal de Educacio

03 da sociedade civil
02 do Estado

11.12.2009

Extraordinaria

Maria de Lourdes Cardoso Gouveia — Representante da Secretaria Municipal de Educacéo

Maria José Guimardes Vieira - Representante da Secretaria Municipal de Educacéao

Neilton Diniz Silva — Vice-Presidente — representante dos coordenadores das escolas municipais
Maria Elba da Silva Rosa — Representante do Sindicado dos profissionais de ensino do municipio
de Aracaju

Maria Cristina Martins— Representante da Universidade Federal de Sergipe

Rainilda Pereira Silva — representante do Sindicato dos professores das escolas particulares de
Sergipe

Maria José do Nascimento (Suplente) — Representante do Sindicado dos profissionais de ensino
do municipio de Aracaju

04 da sociedade civil
03 do Estado

18.12.2009

Ordinaria

Maria José Guimardes Vieira — Presidente - Representante da Secretaria Municipal de Educagéo
Maria Cristina Martins — representante da Universidade Federal de Sergipe

Maria Elba da Silva Rosa — Representante do Sindicado dos profissionais de ensino do municipio
de Aracaju

05 da sociedade civil
04 do Estado
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Rainilda Pereira Silva — representante do Sindicato dos professores das escolas particulares de
Sergipe

Vera Maria Oliveira Santos — representante do corpo docente municipal

Maria Antdnia Arimatéia de Freitas - representante da SEMED

Maria da Conceicéo Ferreira da Paixao - representante de pais de alunos

Antoénio Casimiro da Silva - representante suplente representante de pais

Ednalva Marques da Cruz - representante suplente dos professores da rede municipal
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