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RESUMO

Este trabalho aborda o processo de constru¢do da cidadania através das acdes,
experiéncias e praticas orientadas pelas propostas curriculares de escolas das redes
publica e privada de ensino em Salvador. Investiga como se da o processo de construgao
da identidade do cidaddo em contextos escolares socio-economicos e culturais diferentes.

Apresenta uma perspectiva socio-historica da cidadania, discute-se o curriculo, sua
conceituagdo, sua pratica, seus limites no cotidiano das escolas e seu papel na
construcdo do cidaddo preconizado nas propostas oficiais para a educag¢do nacional,
buscando estabelecer as possiveis relagdes entre curriculo, cidadania e cultura.

Apresenta ainda, as sinalizagdes da e para a pratica de uma educagdo para a formagao de
cidaddos encontradas nos campos de pesquisa, contribuindo para a reflexdo coletiva
sobre a construcdo da cidadania em ambientes escolares, a luz de pressupostos advindos
da multirreferencialidade e dos estudos culturais.



ABSTRACT

This work approaches the process of construction a citizenship through the actions,
experiences and practices guided by the curriculum’s proposals of the public elementary
schools. The work reserchs the construction’s process of the citizen's identity in different

socioeconomic and cultural school contexts.

It presents a historical perspective of the citizenship, discuss the curriculum and its
conceptualization, its practice and its limits in the daily activities of schooling. Also
presentes the curriculum role in the construction of the citizen proposed in the official
goes for the national education, looking for a possible establish in the relationships

among curriculum, citizenship and culture.

The work also shows the tendences of educating citizens' formation in the research fields,
contributing to the collective reflection about the construction of the citizenship in the

school through presuppositions that cames from multirreferenciality and cultural studies.



1. INTRODUCAO

O mundo nio ¢ aquilo que eu penso,

mas aquilo que eu vivo,

sou aberto 20 mundo, me comunico indubitavelmente com ele,
mas nao o possuo, ele é inesgotavel.

Maurice Metleau-Ponty

As sociedades do mundo estdo diante de uma nova realidade na qual a dindmica e a rapidez
com que se estruturam e desestruturam seus elementos componentes (sociedade civil,
instituigdes politicas, religiosas, educativas etc), exige dos individuos cada vez mais a
capacidade de ter iniciativas que contribuam para promover as mudangas que alicercam esta
que pode vir a ser a "nova sociedade mundial", gestada ao longo de décadas. Neste contexto, a
educacdo exerce papel de extrema relevancia, na busca do desenvolvimento sustentavel para
os povos do mundo, as campanhas por educacdo e conscientizacdo dos individuos, dos

"cidaddos", sdo as palavras de ordem.

Diante das inovacdes tecnoldgicas, de um mundo que demanda maiores e mais amplas
possibilidades de insercdo dos individuos nos mecanismos de producdo social (ciéncia,
tecnologia, mercado de trabalho, cultura etc), de fronteiras que ao tempo em que se alargam,
retraem-se tornando o mundo uma "aldeia", rediscutir o conceito de cidadania e as propostas
para a educagdo que estao servindo de lastro para a sua construcdo, a fim de redimensiona-lo
para atender as exigéncias da contemporaneidade ¢ imprescindivel. "Ha uma sociedade que se
estd produzindo através da cooperagdo e que necessita de um novo saber e de uma nova

educacao" (BUFFA, 1988:15)

As concepgdes de sociedade, de saber e educacdo hoje exercitadas, implicam em novos
conceitos de cidadania que tendem a abarcar variadas demandas, tanto individuais quanto
coletivas que vao desde o reconhecimento e respeito aos direitos humanos, a participacao
social organizada (congregacdes, instituicdes representativas, organizacdes publicas

governamentais ou nao, partidos politicos etc).

A construgdo da cidadania faz parte de discussdes nas esferas politica, administrativa,

educacional, religiosa, dos movimentos sociais, num clamor coletivo, tornou-se um refrdo em



todas as falas, no entanto, sua presenca e uso tdo marcantes em todos os contextos acaba por

esgarcar-lhe, fazendo-se necessario o seu (re)dimensionamento.

Discutir cidadania no atual contexto sdcio-politico, historico e economico toma ainda maior
destaque quando o vemos vinculado ao aspecto economico das sociedades, singularmente, na
sociedade capitalista que atrela as nogoes de cidadania e consumo. Nao pode haver uma tnica
proposta que seja efetiva para todos, € necessario atentar para as manifestagdes concretas nas
lutas de cada sociedade para a implementacdo do status de cidaddo, uma vez que a realidade
da cidadania contemporanea depende das relagdes de poder e das situacdes relacionais

relativas a classe, género, raga, politica, inclusive internacional. (GILBERT, 1995).

Pensar em cidadania ndo apenas referindo-nos a postulacdes rigorosas firmemente amparadas
sobre pressupostos historico-filoséficos (ideal greco-romano, liberal) mas, ampliar essa
reflexdao estendendo-a para pensar o que no cotidiano as pessoas estdo construindo com seus
exemplos de exercicio de cidadania, afigura-se como um caminho a ser percorrido,
particularmente, quando as propostas oficiais estabelecem diretrizes para a educagdo no
sentido de preparar o educando para a cidadania, - enquanto "sujeito em situagdo"-, e para as

exigéncias do mundo produtivo.'

Encontramo-nos vivendo uma conjuntura especifica que engendra fatores os mais diversos,
(como o advento da tecnologia da comunicagdo e da informagao - as TIC’s, a globalizagao
dos mercados em contraponto com o acirramento da luta pela preservacao das culturas locais)
em estruturas tdo inusitadas que intervenientes, antes minimamente considerados nas analises,
- como as questdes da individualidade, da subjetividade, dos elementos culturais, religiosos,
étnicos etc -, passam a tomar vulto em uma ambiéncia que antes lhes era estranha e nao

cabivel.

Falar de cidadania hoje, implica falar de um processo de constru¢do cada vez mais intimo da
instituicdo escolar, num contato direto com as tecnologias da comunicagdo — e 0s suportes
informaticos; com o processo de globalizacdo (social e econdmico); suas interrelagoes e

interdependéncias com o mundo do trabalho, com o desenvolvimento das levas de

T Portanto, o ensino médio ¢é etapa final de uma educagdo de carater geral, afinada com a

contemporaneidade, com a construcdo de competéncias basicas que situem o educando como sujeito produtor de
conhecimento e participante do mundo do trabalho, e com o desenvolvimento da pessoa, como sujeito em
situacdo — cidaddo.” Lei 9394/96



organizagdes sociais € as estruturas nas quais se corporficam - 0os movimentos sociais € suas
respectivas ONG's -; com a discussdo em torno de questdes como identidade, cultura, ética.
Estes, entre outros elementos, passam a configurar o pano de fundo sobre o qual a cidadania e

as expressoes que ela tem precisam ser (re)avaliados.

Contextualizar o conceito de cidadania relacionando-o as demandas da contemporaneidade, ¢
uma das motivacdes deste trabalho, tendo como contra-luz a conjuntura social, politica e
econdmica na qual a cidadania se vem consubstanciando, especialmente, no contexto escolar

através do curriculo, uma institui¢do de controle e disseminagdo. (EIZIRICK, 1994)

A humanidade vive um momento sui generis em sua histéria. A velocidade da comunicacao e
o poder das tecnologias de informagdo (radio tv, video, informdtica) estreitam as distancias
econOmicas, politicas e socio-culturais entre os povos e as agigantam a um sé tempo. Na
esfera individual simultaneamente a esse fenomeno social, ha um desejo crescente da
afirmacdo das identidades e culturas locais como um reflexo do movimento paradoxal da

globalizacao.

Nessa sociedade (que pode almejar a construcdo de inteligéncias coletivas - como afirma P.
Levy, 1998 ) exige-se que o cidaddo tenha uma formagao flexivel, que seja capaz de adaptar-
se as novas exigéncias do mundo do trabalho, onde ndo ha mais lugar para o rigido regime
taylorista, mas onde as industrias deslocam-se com facilidade de um pais para outro

transformando trabalhadores em "ndmades urbanos" (MAFESOLLI 1997).

Neste cendrio socio-politico e cultural hd um redimensionamento das institui¢des, em especial
das institui¢cdes educativas, que se reestruturam estabelecendo novas relagdes com o mundo

do trabalho na formacao/profissionalizagdo desse novo cidaddo-trabalhador.

Este redimensionamento se faz necessario principalmente, porque o sistema escolar continua
refletindo as desigualdades sociais, seja através dos recursos materiais de que dispde, seja pela
qualidade do servico oferecido, ou ainda, pela clientela a qual atende. A escola, através do
curriculo que pde em pratica pode vir a minimizar ou a acirrar estas diferencas qualitativas.

Por meio do curriculo escolar as questdes que na pratica poderdo vir a promover o efetivo
desenvolvimento da cidadania, ¢ nela fomentar a postura de participacdo cidada, podem ser

trabalhados em sala de aula num processo dialético, de cambio entre os conhecimentos do
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acervo individual e aquele que for construido coletivamente, a partir da interagao de seus

elementos com os diferentes sub-grupos de que faz parte.

Curriculo escolar’ , nesta perspectiva, pode ser entendido como o processo no qual estudantes
e educadores imersos na realidade socio-historica, numa atitude de construgao,
(des)construcao, (re)constru¢cdo dos conhecimentos trazidos pelos individuos em contato uns
com os outros originam um acervo coletivo, histdrica e socialmente elaborado, resultado da

permanente tensdo entre o mundo vivido e o mundo concebido.

Atualmente estio estabelecidas novas formas de se informar e entender as comunidades a que
se pertence, de conceber e exercer os direitos, entretanto, uma parcela significativa da
populacdo apresenta-se como 'virtuais cidadaos', situando-se num espago de conflito entre a

cidadania do Estado e a cidadania na vida real.

Tomaz Tadeu adverte-nos quanto a esta tensdo atentando para a possibilidade de sua

superagao num mundo globalizado, a partir de uma nova perspectiva curricular.

(...) Se ¢ verdade que vivemos numa era de globalizacdo - a proclamagdo preferida de
futuristas e neo-liberais realistas - ¢ também verdade que no centro dessa globalizacao
estdo relagdes de poder que inferiorizam, marginalizam, subjugam certos grupos e
culturas em favor de outros. Uma perspectiva curricular que leve em conta as
contribui¢des da critica pds-colonialista deve colocar no centro do curriculo atividades e
materiais que permitam aos/as estudantes uma oportunidade de examinar essas relagdes
de poder, seu carater discursivo e as caracteristicas produtivas do processo de

representacao cultural do outro. (SILVA; 1995:14)

Nesse contexto ¢ preciso rediscutir o conceito de cidadania a luz de suas transformacdes e,
argiiir como pensar/formar um cidadao que vive nesta transi¢do de ordens, um cidadao ao
qual se assegure a expressao/manifestagdo das multiplas identidades constitutivas do sujeito
(como raga, classe, género, orientagdo ideoldgica, religiosa, sexual etc) e capaz de auto-eco-
determinar-se nesse processo de formacdo, de onde depreende-se a relacdo: educagdo -

curriculo - cidadania.
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Numa sociedade da informacao, onde cada vez mais as institui¢des imiscuem-se nas vidas dos
individuos corroborando no processo de formacdo de suas identidades e especialmente,
quando a escola vé recair sobre si o peso da responsabilidade pela constru¢do de um individuo
adequado as exigéncias sociais do mundo moderno, - um individuo flexivel a0 mesmo tempo
em que, fortemente estruturado em valores morais € sociais , o “cidaddo” - , pertinente ¢ saber
que propostas curriculares vém sendo postas em pratica nas escolas tendo em vista tais
objetivos e que diferenciagdes hé nestas propostas, se hd, para atender, respeitar e incorporar

as diferencas entre os individuos envolvidos nestes processos de formacao.

Acredito ser um questionamento de fundamental importancia: como se constréem - se ¢ que
ndo se impdem - as diferentes modalidades de cidadania para diferentes segmentos da
sociedade. Respaldado no fato de que " ... se a cidadania deve sobreviver como um termo
significativo este tera que ser recriado no contexto dessa nova realidade psicologica, de classe

e social". (GILBERT, 1995:35)

Em face do exposto, os objetivos deste trabalho sdo os seguintes:

e Saber como a cidadania, vem sendo trabalhada no contexto de uma escola da rede publica
e uma da rede privada de ensino em Salvador, via curriculo, especificamente nos cursos
de Formacao Geral, em face das variaveis intervenientes a que esta submetido o processo
escolar -, cite-se: globalizacdo, tecnologias da informag¢do/comunica¢do, mundo do
trabalho, movimentos sociais e as demandas de um mundo globalizado por um novo
'cidaddo-trabalhador', atendendo ao que esta disposto no inciso II do Art. 35 da Lei

9394/96 , que afirma:

A preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade as novas

condigdes de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores.

e Investigar que concepgdes de cidadania estdo sendo postas através da pratica, na educagao
formal, nas esferas do ensino publico e privado diante das exigéncias e caracteristicas da

contemporaneidade nas escolas pesquisadas.

® Conceito trabalhado por BURNHAM, T.F. ¢ equipe do NEPEC - Nucleo de Extensdo em Curriculo, Ciéncia
e Tecnologia do Programa de Pos-Graduacdo da Faculdade de Educagdo da UFBA.
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Proponho neste estudo pesquisar os cursos de Formagao Geral em uma escola da rede publica
(Res publica) e uma da rede de ensino privado (Res privata) de Salvador, com o fim de

caracterizar os diferentes contextos em que estdo imersos os curriculos e os educandos.

As escolas foram escolhidas adotando o critério de localizagdo espacial na cidade do
Salvador, tendo selecionado bairros predominantemente residenciais, de facil acesso para a
populagdo, tanto de baixa renda como por individuos de classes sociais mais abastadas
(Garcia e Corredor da Vitdria), bem como, por serem consideradas escolas de alto padrao de
qualidade, tanto no setor publico (Escola Estadual Odorico Tavares, no Corredor da Vitoria),

quanto no privado (Colégio Antonio Vieira, no Garcia).

1.1. O CONTATO COM O REAL: os loci da pesquisa

Sé todo em cada coisa.

P&e quanto és no minimo que fazes.
Assim em cada lago a lua toda brilha
Porque alta vive.

Fernando Pessoa

A vida académica ¢ para mim uma fonte de perplexidades, sempre a imaginei como um
laboratorio onde fosse processada a troca entre as finas matérias de que se compde o
conhecimento através da historia da humanidade, idéia e concreto em perfeita conjugagao.
Imergir no universo da pesquisa cientifica significava dar asas a essa crenca, era a
possibilidade de ver a magia dos fatos em processo e a reflexdo cientifica sobre tais

acontecimentos se comunicando diretamente.

Da formacao em Direito trouxe o olhar de quem vé a “letra fria” da lei refletir as alternativas
que o legislador encontrou para acompanhar os acontecimentos sociais, no mais das vezes em
atraso, tentando regula-los, coibi-los, regulamentando, enquadrando e punindo aqueles que os
praticam, ansiava por ver uma forma de conjugar as possibilidades da ciéncia e seus
resultados com a dindmica viva dos fatos no meio social, ndo compreendia porque o processo

ndo se dava de uma forma dialdgica, comunicacional mais intima e menos preconceituosa e
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controladora entre os individuos que produzem essa imbricada teia social: fatos — leis —

direitos — deveres.

Da formacao em Pedagogia trago a certeza de que ¢ no cotidiano que se constroem os pilares
da convivéncia, suas regras, alternativas e que sdo precisamente os individuos em acao,

construindo suas historias individuais e coletivas que conformam o eléstico tecido social.

Da conjugacgdo entre esses dois olhares surge o desejo de estudar a relagdo entre o concebido
e o vivido no cotidiano, numa tentativa de estreitar os lagos entre pensamento- acao-teoria-
pratica, acreditando que pela autonomia dialética dos individuos, ¢ possivel minimizar as
injusticas geradas pela separacdo entre aqueles que concebem o real e aqueles que

verdadeiramente o vivenciam.

A tematica da cidadania surge entdo como uma tocha incandescente. Discutir como a relagao
entre direitos e deveres e a conformacgdo desta relagdo estd posta através da pratica escolar,
como foco privilegiado das politicas e ag¢des publicas, numa sociedade marcadamente

desigual, pareceu-me ser um ponto de unido entre estes dois caminhos.

Atrelado a isto afigura-se também a possibilidade de através de um estudo desta natureza
encontrar subsidios que referenciem as propostas de formagdo para a participacao cidada nas
escolas e no meio social como um todo, ao deslindar-se os meandros em que se constroem 0s
argumentos que referenciam a pratica dos atos que legitimam ou nao, o status da cidadania
para o individuo, atentando para as diferencas que sustentam a existéncia de direitos sociais,

econdmicos e politicos diferenciados para diferentes “cidaddos”.

Estudar a tematica da cidadania ¢ um desafio para o meu proprio exercicio de cidada, ao
tentar comungar meus ideais e a minha pratica de educadora as minhas diferengas e
caracteristicas na composicdo da proposta coletiva, faco isso, perguntando-me onde eu
(interiorana do reconcavo, pertencente a uma familia com diferentes herancas étnicas e
culturais, da classe trabalhadora pauperizada) participo da constru¢do da proposta politica e

social a qual estou submetida.
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Nesse particular, a pesquisa assume o enfoque do que se pode chamar de uma “pesquisa
cidada”, pois a partir dela e nela construo e (re)construo o meu proprio conceito de cidadania

e de participacdo social.

Por existirem tantos “eus” silenciados neste processo de construgdo da cidadania e por ser
urgente libertar o grito preso em suas gargantas, garantindo-lhes o direito a participagao

social, que tento trazer para a academia essas vozes que merecem ser ouvidas.

1.2. A VIVENCIA COM O OUTRO.... descobrindo caminhos e lugares

Adentro a singeleza das escolas e descubro 14 novas hipoteses de teotia.
Olhares mais penetrantes, mentes mais predispostas —

tudo a ser feito, tudo a ser

construido —

maravilhosa utopia de quem cré que a vida, como a

educacio,

pode-se fazer como arte — construtora de um amanha mais pleno,
mais realizado e mais feliz.

Demoro-me pouco tempo nas escolas,

o suficiente para captar e registrar fragmentos de sortiso,
centelhas de desejo, quinhdes de possibilidades.

Ivani Fazenda

Durante o periodo que precede a pesquisa de campo todo pesquisador envolve-se num
redemoinho de expectativa e inseguranca. Sem duvida ¢ o periodo mais desejado e o mais
adiado de todos. Ivani Fazenda (1997) diz que “o pesquisador iniciante ¢ prisioneiro do
desejo de ir além, de criar, de inovar, de caminhar em dire¢do ao que ainda ndo é. Porém
como ainda nio sabe quem ¢, fica impedido de transgredir seus proprios limites”. Diante desta

perplexidade me vi ao enveredar pelos velados caminhos rumo a descoberta do outro.

Chegar ao campo ¢ um misto de onipoténcia (o saber académico, a teoria acumulada e a
oportunidade de por tudo em pratica), de receio de errar, de ndo falar a lingua do anfitrido e
ser rejeitado e a inseguranga de ser um estrangeiro, gerador de desconfiangas, uma possivel

ameaca ao estabelecido e a frustra¢ao de nao ser ali desejado.
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Vivi todos esses papé€is e vi que mais se confirmava a idéia da separagdo entre o mundo
concebido nos livros, nas salas de aula da Faculdade, nas propostas para a educacdo e o
ins6lito mundo vivido, pleno de angustias, insatisfacdes, descrencas, conformismos e

possibilidades.

As posturas individuais dos pesquisados variavam de acordo com o grupo a que pertenciam.
A escola publica revelou-se oficialmente aberta, seus professores ndo hesitavam em expor as
mazelas do ensino publico, faziam no entanto, como se se tratasse de algo exterior a eles, sem
que com ele mantivessem relagdo direta, a responsabilidade pelas falhas era sempre tratada
numa relacao de “causacao ascendente”: a culpa era do aluno, da coordenacao, da direcao, da
escola, da Secretaria de Educac¢do, do governo etc, nunca ouvi um “mea culpa”. As
deficiéncias do professorado eram sempre devidas a jornada de trabalho, a baixa remuneragao
e suas decorréncias: impossibilidade de dedicacdo exclusiva, de financiar cursos de

capacitagdo, de comprar livros etc.

Por outro lado, os alunos tinham um certo fascinio pelo meu papel de pesquisadora, saber que
irlam participar de uma pesquisa da Universidade Federal (o lugar para onde todos desejavam
ir), que seriam entrevistados, que poderiam dizer o que pensavam, nao para a coordenacao ou
direcdo da escola, mas para além de seus muros, era algo que os encantava, um horizonte a
mais que se afigurava, a curiosidade e o encantamento deles era flagrante. Foi um contato
muito mais proximo e de maior aceitagdo, eu era estudante como eles, ndo os estava julgando,

precisava deles e eles se sentiam importantes e necessarios.

Concordo com Adorno (1991) quando diz que o pesquisador e os parceiros da pesquisa
devam ser aliados no processo de produg¢ao do conhecimento, mediando o real e a explicagao

cientifica numa relacao de intimidade ¢ solidariedade.

A experiéncia na escola privada foi um pouco diversa. A principio foi dificil encontrar entre
as escolas “tradicionais” de Salvador, uma que se dispusesse a ser “investigada”, algumas
tentativas encontraram barreiras porque seria investigada a proposta pedagdgica da escola,
justamente o maior apelo para a clientela, possivel consumidora do servico que elas
prestavam. Tendo a atribuir tal postura a fragilidade ou inexisténcia sistematica desta proposta
ou a inseguranga do proprio mercado das escolas particulares que as pde em nivel de

concorréncia extremamente acirrado, tornando-se perigoso expor-se publicamente.
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Felizmente, foi possivel encontrar entre estas escolas uma que dispde de estrutura
administrativa e pedagogica embasada em principios firmemente construidos, ja conhecidos

pelo publico, que permitiu a presenca de uma pesquisadora em sua pratica cotidiana.

A relagdo estabelecida entre os participantes da pesquisa nesta escola, ¢ sintomadtica das
diferencas existentes entre as duas realidades. Se, por um lado foi dificil encontrar na escola
publica um professor que “vestisse a sua camisa”, na escola particular o quadro ¢ o inverso.
Os relatos dos professores dao conta, de uma forma consideravelmente critica, de que eles
assumiram o “pacto” com a escola e sua filosofia, que os resultados - bons ou maus -, daquilo
que se processa em seu interior, decorrem diretamente de suas atuacdes individuais e coletiva.
O professorado da escola estd submetido @ mesma jornada estressante de trabalho daqueles da
escola publica, com turmas de 50 alunos e trabalho em trés turnos, a diferenca ¢ que parecem
sentir que o esforgo ¢ recompensado financeiramente e que quanto mais abertos as novidades,
aptos estdo a melhores saldrios e cargos. A forte relacdo capitalista existente leve muitas
escolas a ja admitirem ser fornecedoras de servigos, sustentando-se assim a logica de mercado

que embasa as praticas desses “profissionais em educagao”.

Quanto aos alunos semelhante diferenciagao pode ser notada. A preocupagdo central com o
vestibular torna “tudo” o mais secundario e desnecessario, nao se pode perder tempo... € a

Universidade Federal e suas pesquisas ndo sdo um icone.

Um fato revelador € que na escola publica os proprios alunos marcavam a hora da sua
entrevista e escolhiam os horarios de disciplinas em que tinham mais dificuldade e cujos
professores lhes pareciam menos capazes: as exatas. Na escola particular, a coordenadora
chamava os alunos para a entrevista tendo determinado o dia da aula de Antropologia como
aquela que “os meninos podem faltar sem prejuizo”. Tais fatos deixam claras as prioridades

dos alunos e das escolas em relagdo ao conhecimento e sua utilidade.

Mesmo diante deste quadro, foi possivel encontrar alunos que questionavam as prioridades
conteudisticas da escola, a €énfase em conhecimentos “pereciveis”, apresentando reflexdes que
os destacavam dos demais. Quando pude investigar a condi¢do socio-econdmica de suas
familias ficou patente que os argumentos advinham de uma consciéncia de pertencimento a

uma classe social menos abastada que difere da clientela geral da escola particular pesquisada.
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Isto nos mostra que por mais que os individuos em formagao estejam submetidos a processos
homogeneizantes na escola, os demais espacos de aprendizagem e de relagdes sociais,
configuram-se em potentes formadores de opinido ndo devendo ser desconsiderados quando
forem pensadas as propostas para a educacdo, tanto em nivel local quanto mais geral

(diretrizes pedagogicas, projetos e leis).

A minha permanéncia nas escolas, antes tracada num roteiro tedrico detalhado como pede a
pesquisa cientifica, viu-se sistematicamente alterado dia a dia, & medida em que se
descortinavam os ambientes e as pessoas. O didrio de campo revelou-se insubstituivel no
registro de conversas informais, de visitas de pais, reclamagdes dos alunos, pequenos dramas
pessoais, que iam dando conta da intensidade de sentimentos que diariamente se digladiam no

ambiente escolar sem sequer serem percebidos.

Admitir uma abordagem multirreferencial para a pesquisa foi enveredar por um caminho
melindroso dada a novidade que ela ¢ ainda nos meios cientificos brasileiros, todavia, de
outro modo ndo poderia ser enfocado tal tema, se ndo através de variadas possibilidades de
captagdo do real e de sua complexidade. Desta forma, entraram em didlogo diferentes autores
e suas contribui¢cdes metodologicas e epistemologicas, a exemplo, Ardoino (1998), Fazenda
(1996), Coulon (1998), Burnham (1993,1994), de Macédo (1996; 1999), permitindo-me
descrever, interpretar, inventariar o cotidiano e as representagdes a ele dadas pelos individuos

em acao.

Nao busquei nesse percurso sendo uma possibilidade de, mesmo em pontos onde as teorias
parecem contraditorias, encontrar a maior aproximag¢do possivel do objeto investigado,
estando atenta para distingui-las quando necessario e conjugéa-las quando possivel, como

orienta a fazer o préprio Alain Coulon (1998).

O trabalho de campo compos-se da observacgao participante do cotidiano escolar, envolvendo
a oitiva dos atores (através das entrevistas), depoimentos informais, o acompanhamento da
resolucdo de conflitos, narrativas, levantamento de fontes documentais (propostas
pedagogicas, projetos, portarias, circulares, informativos, murais, planos de curso, unidade e
aula), entrevistas semi-estruturadas com os representantes de classe e questiondrios aplicados

a uma das classes do 3 ano do curso de formacao geral de ambas as escolas.
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A metodologia aplicada procurou aproximar-se o mais possivel da perspectiva preconizada
por Geertz (1993), de proceder-se a uma “descricdo densa” da realidade, buscando captar de
cada individuo o conceito que atribui as categorias da pesquisa (cidadania, curriculo) e a sua
interpretacdo sobre os fatos, relacionados a constru¢do do conhecimento, conectando assim,
sua acdo e a representacdo que faz da realidade entendida como uma teia de significados e
significantes. Esta orientacdo leva a uma aproximacao do enfoque inspirado nas nogdes de
complexidade (Morin) e de multirreferencialidade (Ardoino) enquanto bases epistemoldgicas
e na etnopesquisa critica (Coulon, Macédo), ao se ocupar das organizagdes socio-culturais em
fluxo, formada de atores educativos e mediada pela linguagem. Tal processo torna
imprescindivel a experiéncia presencial do pesquisador, a fim de perceber acuradamente os
elementos sutis (alteridades, incompletudes, razdo, intui¢do, opinides, sensagdes etc) do
processo que visa a compreender e viabilizar a explicitagdo do fendmeno sécio-cultural
estudado. Neste enfoque os sujeitos na pesquisa sdo a um s6 tempo, agente/ator/autor, tanto

dos processos sociais quanto da pesquisa.

O papel do pesquisador ¢ tornar esse discurso e essa representagdo em matéria pesquisavel,
apropriando-se do que fora dito ou ndo, tentando apreender o que os individuos utilizaram
para criar suas identidades e relagdes de pertencimento ao grupo e ao mundo. Nessa tarefa o
pesquisador ¢ indexalizado, uma vez que os caminhos da pesquisa, seus métodos, ao tempo
em que sdo construidos também o constréem, tornando-se um processo de formagao e nao tao
somente, de informacdo. Ao pesquisador solicita-se o desnudamento de seus pré juizos, de sua
atitude julgadora e valorativa, “suspendendo conceitos prévios que possam estabelecer o que €

para ser visto”, como nos orienta Macédo (1999:20).

A construcdo deste conhecimento se da através da subjetividade socializada do ser que
conhece. E nessa relagdo entre o ser-e-o-mundo ¢ fundamental a intencionalidade (desejo
do conhecer e consciéncia do conhecido) e a implicacao (necessidade de conhecer “desde

de dentro”). (Fontes, 1999: 109)

O pesquisador ¢ aquele que participando dos processos de produgdo de significados como co-
autor/autor, amplifica a voz dos individuos tornando-a audivel, cumprindo assim a sua func¢ao
politica, e no caso, sua fun¢do cidadd de ampliar as possibilidades de participacdo social dos

varios sujeitos, desfocando o facho de luz de si e fazendo-o incidir sobre o cenario de
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producdo dos fatos que ele presencia, dinamiza e discute, com a autorizacdo de quem

participou do processo.

Ao estudar realidades distantes, como nesta pesquisa, pode-se incorrer no erro de que se
estabelecam dicotomias. E portanto necessario, estar atento para visualizar as diferencas, a

alteridade e ndo criar rotulos ou generalizagdes que os limites da pesquisa nao permitem.

E imprescindivel reconhecer que o objeto de pesquisa ¢ mutante tanto quanto ¢ instavel e
cambiante o individuo em construgdo, respeitar a “transitoriedade das coisas”, o seu devir, ¢

uma exigéncia.

1.3. O INDIVIDUO EM ACAO

Por mais desenvolvida que seja a capacidade cognitiva do Eu,

Para ele aprender algo realmente novo,

ele precisa se indiscriminar, mergulhar na sua raiz simbélico-arquetipica,
“emburrecer” outra vez,

voltar ao seu estado de inocéncia mitica para ressurgir transformado
junto com o conhecimento adquirido.

Para conhecer um novo Outro,

E preciso um novo Eu.

Carlos Byington

Iniciar a pesquisa ¢ descobrir dia a dia novos caminhos, desistir de trilhas anteriormente
abertas, aventurar-se. O interessante desta jornada é que ndo se vai sozinho ¢ de que nao

voltamos 0s mesmos, regressamos mais ricos e tendo descoberto novos companheiros.

Acreditar na capacidade do outro de perceber a génese de suas ag¢des cotidianas, de refletir
sobre suas motivagdes, de filosofar sobre sua vida, falar dela e transforma-la é a possibilidade
maior que nds mesmos temos, de junto com ele nos tornarmos sujeitos instituintes, auto-

determinados e autorizados a romper o siléncio da comodidade de ter representantes.

Garfinkel (1995) diz que o ator social ndo ¢ um idiota cultural, concordando com esta
assertiva empreendo este trabalho, vendo os participantes da pesquisa como individuos em

acdo, percebendo as interagdes e as redes de significados que sdo tecidas neste movimento de
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conhecimento e (re)descoberta da possibilidade de transformar o real. Ver cada um como
cidadao, saber o que pensam de sua atuagdao social, deixar que eles proprios criem suas
categorias, sua referéncias, que exercitem a liberdade de agir, ¢ autorizar-me a partilhar dos

seus saberes.

Perguntar ao individuo como ele se sente em relagdo as suas posturas no convivio social,
pedir que fale das caracteristicas das pessoas que ele considera mais proximas do seu ideal de
participa¢do social, onde e como se aprendem/constréem estas caracteristicas ¢ dar uma

chance de o individuo pensar sobre sua pratica cotidiana, sem se sentir julgado.

adorei fazer esta entrevista, fez com que eu pensasse sobre um monte de coisa que

estavam escondidas dentro de mim. (Aluna CEOT) .

E na riqueza de textos como este e o fato de eles resgatarem o que faz sentido para os
individuos, que se revela a possibilidade de descobrir quais as relagdes que eles estabelecem

com o saber, o que lhes interessa aprender e de que forma constréem o seu conhecimento.

Interessa-me saber quais os conceitos que os individuos t€ém em relacdo a cidadania, como
eles se constréem e como os tém colocado em pratica, qual o papel da escola nesta constru¢ao

e de que forma a escola trabalha as diferentes concepgoes e agdes destes cidadaos.

Para tanto, intento promover um didlogo entre a teoria construida sobre os temas da cidadania

e do curriculo e as representacdes dos participantes da pesquisa.

No primeiro capitulo procederei a uma revisdo historica sumdria sobre a tematica da
cidadania, enfocando os conceitos desenvolvidos e aplicados ao longo dos tempos. Do ideal
greco-romano, passando pelo liberal burgués até as concepg¢des mais trabalhadas na
atualidade, num esfor¢o de situar a evolugdo da tematica e apontar o que talvez serd o

proximo passo diante das exigéncias da contemporaneidade.

No segundo capitulo, irei voltar-me para a discussdo do curriculo, sua conceituagdo, sua
pratica, limites no cotidiano das escolas e seu papel na construgdo deste novo cidaddo tao
propalado nas propostas oficiais para a educacao nacional. Buscarei estabelecer as possiveis

relacdes entre curriculo, multiculturalismo e constru¢do da cidadania, sob enfoque das
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diretrizes legais sobre o tema: Constituicao da Republica, Lei de Diretrizes e Bases do Ensino

Nacional e Parametros Curriculares Nacionais.

O préximo capitulo apresentard as descobertas dos campos onde se procederam as pesquisas.
Pretendo abrir as portas das escolas e mostrar suas idiossincrasias captadas na pesquisa, suas
caracteristicas, propostas, dificuldades através, substancialmente, das falas dos individuos que
diuturnamente laboram pela sua construcdo. Tentarei através da andlise dos discursos dos
atores sociais e da descricdo detalhada do cotidiano das escolas, revelar o que elas estdo
fazendo para instituir a cidadania e a sociedade igualitaria que o ideal liberal democrata
preconiza. Tal andlise se sustenta porque o cotidiano, seus detalhes e distor¢des, configuram-

se na mais nitida lente para visualizar o curriculo e sua proposta politica.

Apresento no ultimo capitulo, as sinalizagdes da e para a pratica de uma educacdo para a
formacdo de cidaddaos que encontrei nos campos de pesquisa, desejando que elas possam ser
contribui¢des para a reflexdo coletiva que ja estd deflagrada, na busca de uma sociedade que
reconhega em seus cidadaos, ndo uma massa, um coletivo e sim, coletivas individualidades
que devem ser assim tratadas e respeitadas. A sociedade ndo ¢ igual como ndo-iguais sdo os

individuos.

No percurso desta construgdo tive dias de éxtase: ouvi discursos criticos, posturas
determinadas, possiveis rupturas em curso, vi realizagdes mas, tive também dias de desespero:
vi a apatia, a descrencga, a falta de comprometimento. Vesti-me para bailes e sepultamentos.
Mudei de conceitos inumeras vezes, “emburreci”, parecia ndo saber mais o0 que procurava,
entretanto, descobri o outro tdo perplexo quanto eu, tdo desejoso quanto eu e juntos trilhamos
um novo caminho, ora muito proximos conversando, noutras distantes, silenciosos,
meditando, procurando as proprias respostas. Compreendi o que haviamos encontrado,
caminhos individuais na busca coletiva, compartilhada, cada um a seu tempo e com suas

forgas e limita¢des porém, livres e abertos a novas perguntas.

Desejo que este trabalho seja uma estrada na qual vocé também encontre seu proprio

caminho, aja livre e consciente — cidaddo.
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2. PANORAMA HISTORICO DO CONCEITO DE CIDADANIA

Tempo rei, 6 tempo rei

Transformai as belas formas do viver
Ensinai 6 Pai o que ainda no sei...
G.Glil

2.1. REVENDO O CONCEITO DE CIDADANIA

O conceito de cidadania vem sendo transformado ao longo da histéria da humanidade, ora
sendo restritivo ora tentando abranger uma pluralidade cada vez maior de elementos e

caracteristicas.

Desde o cidadao grego, senhor na “polis”, o proprietario, homem livre, passando pelo cidadao
burgués que também se vé caracterizado pelo fato de ser um proprietario, - aquele que
controla o processo de manufatura, “o trabalhador livre” -, até chegar ao cidaddo moderno
detentor do direito de pleitear “igualdade diante da lei”, ha muito o que considerar e, em
especial, questionar como se da o processo de formacao deste cidaddo sujeito em agdo no

mundo contemporaneo.

2.1.1. O IDEAL GRECO-ROMANO

O conceito de cidadania deriva da nocdo de cidade na tradi¢do greco-romana - a “polis” grega
e a “civitas” romana - que d4 origem ao pensamento corrente no ideério classico de que ser
cidadao ¢ participar politicamente da vida comunitéria, da vida na cidade. Vale ressaltar, que
a idéia de atuacdo politica estava adstrita a de liberdade, logo, ser cidadao era uma
prerrogativa de todo homem livre capaz de atuar nas decisdes coletivas através de seu
pensamento independente porém, articulado com os desejos e necessidades da vida de uma

comunidade, mantendo carater de interdependéncia, composta por individuos para os quais o
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valor a ser exaltado era o de pertencimento a uma humanidade - a humanidade grega ou

romana -, norteados mais pelo humanismo que pelo individualismo.

Note-se que a palavra “polis” para os gregos, designa “a um s6 tempo, a estrutura politica da
‘polis’ e a participacdo do cidaddo na comunidade politica, refletindo exatamente essa

integragdo do individuo a cidadania” (ABRANCHES APUD MELO, 1992:16).

Do ideal grego de cidadania advém a concepgao de que exercitar a cidadania era o mesmo que
exercitar a propria humanidade, confundindo-se com ela, (nesse sentido, cidadania e direitos
humanos aproximam-se, significativamente). Existiam no entanto, grupos e segmentos sociais
que ndo poderiam exercita-la plenamente, dadas as suas condigdes de existéncia (criangas,
mulheres, escravos, artesaos, negociantes, estrangeiros ligados ao comércio) que derivam da
sua propria natureza e da conformacao da sociedade e, por ndo poderem dispor de seu tempo
para desenvolver o seu proprio pensamento, vendo-se desse modo, excluidos da cidadania, em
decorréncia do fato de serem ou estarem “semi-humanos” em seu desenvolvimento pessoal,

excluidos assim, da sua prépria humanidade através do nao exercicio do pensar.

O cidadao da “polis” grega nao tinha claramente definida a distancia entre o ser social e o ser
natural, coincidindo sua condi¢do social a de nascimento. Decorre deste fato a limitacao
imposta a alguns para o exercicio da politica, atividade tida como aquela que garante “a
realizacao da propria natureza entre os seres humanos e lhes impde como tarefa a instauracao
de boas formas de governo, das quais depende a prosperidade e a felicidade de todos os

membros da comunidade” (LANDO, 1993).

Nesta sociedade, o trabalho era tido como nio meritério pois desviava o individuo da sua
verdadeira finalidade, que era a de desenvolver o pensamento e o raciocinio, 0 que o iria
capacitar a participar da vida publica na qual cumpria o destino da sua natureza. O 6cio € o
meio pelo qual o individuo alheio as questdes menores, particularizadas da vida cotidiana
(tarefa das mulheres, criangas, escravos e demais trabalhadores) desenvolvia o seu senso de
pertencimento social e cultural, de membro de uma comunidade, podendo entdo, elucubrar

sobre a vida publica.
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A educagdo era entendida como o meio capaz de possibilitar ao individuo o desenvolvimento
do raciocinio, de moldar o cidaddo para a vida comunitéria, sedimentando nele os valores de

vida coletiva, de pertencimento social.

A cidadania ¢, por suposto, uma imposi¢do das condi¢des de nascimento de cada individuo,
comportando diferengas pela origem deste nascimento (status). Finlej citado por Melo (1992)
aponta, no entanto, para a possibilidade de ser o “status” de cidaddo adquirido através da
compra, argumentando que em momentos de crise financeira, o Estado grego vendia essa

titularidade como meio de reposicao de capital para arcar com os custos da “polis”.

A cidadania entdo, além de comportar uma carater de bem de nascenca, agrega a si a

possibilidade de ser um “bem” possivel de aquisigao.

Na estrutura social romana além de abarcar os mesmos caracteres, a cidadania grega - cidadao
era o homem livre, cioso, politizado — havia também a prerrogativa de ser o Unico meio
possivel de obtengdo de ascensdo material na sociedade. Era o cidaddo, o unico a poder
desempenhar as fungdes sociais de prestigio e que por decorréncia, detinha o poder e os meios
de aumentar sua riqueza e influéncia. Também nesta sociedade pode-se registrar que além do
nascimento, a “cidadania romana” podia ser conseguida por meio de favores e especialmente,
de servico ao Estado por homens livres porém, de condicao de nascenca que ndo fosse nos

bercos da nobreza (BALSDON, 1968).

O ideario greco-romano apresenta para a histéria um noc¢do de cidadania excludente,
manipulavel, a servico de interesses individuais a despeito de toda a retérica humanista. Uma
cidadania que distingue entre individuos nascidos sob a égide de um mesmo Estado, que
podem estar separados entre superiores e inferiores, governantes e subalternos, cidaddos e
ndo-cidaddos e, ainda assim, servir de referéncia para a idéia de ‘“humanidade” versus

“individualismo”.

A cidadania enquanto valor fundamental da tradi¢do greco-romana se configura como
elemento imanente a propria condicdo de “ser homem”, detentor de liberdade, do poder de
participar das decisdes politicas podendo portanto, tragar os rumos da propria sociedade da
qual faz parte, logo, indispensavel valor a ser conquistado e garantido sob pena de perda da

propria humanidade.
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2.1.2. O IDEAL BURGUES/ LIBERAL

Na estrutura social sobre a qual se estabelecera o mundo medieval, submetido a interveniéncia
de transformagdes sociais, politicas, economicas que alteraram a relagdo com a propriedade,
com o capital, gerando novos modos de produ¢do e manutenciao da riqueza, exasperando as
relacdes de classe e as divisdes sociais, reflexos diretos foram produzidos sobre a concepcao

de cidadania em vigor.

Mantém-se a idéia de que o nascimento determina a posi¢ao social do individuo, ndo sendo
possivel distinguir o ser natural do social, acresce-se a essa forma de estruturagdo o fato de
que o poder era hierarquizado e no cume da pirdmide social estava o rei que além de deter
todos os poderes do mundo da existéncia, dispunha também dos poderes divinos, a ele
conferidos como representante do proprio deus entre os homens, suditos, mortais,

dependentes.

A estrutura social nada mais era que uma transposicdo da estrutura natural na qual havia

inferiores e superiores.

Essa relacdo de pertencimento a uma parcela privilegiada da sociedade e do poder que a
sustinha, gerava entre os individuos lacos de identidade que assegurava aos pares a garantia
do respeito aos seus respectivos direitos. A Unica no¢do de igualdade que atinge a todos

indistintamente, ¢ a igualdade religiosa.

(...) a igualdade de todos os homens diante de Deus, a sua tradugdo politica e institucional
esta antes na nogao de um Império Cristao, do qual os povos fazem parte, que na idéia de
um estado que reconhega a todos, a igual titulo, direitos e deveres cujo respeito e

cumprimento deve garantir. (LANDO, 1993)

A cidadania em decorréncia do nascimento, como “bem natural” fica mantida, entrementes
exacerbe-se a possibilidade da aquisicdo da cidadania pela posse de bens materiais, que
elevassem o “status” de que gozasse o individuo entre seus pretensos pares. A cidadania se

estabelece entdo, como um bem a ser conquistado.
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Inverte-se a l6gica que vigia na teoria do ideal greco-romano. De instituto social, logo de
todos os membros “legitimos” de uma mesma sociedade, para “bem” particularizado,

individual.

Melo (1992) destaca este ponto como gerador de uma tendéncia a despolitizar o individuo, na
medida em que transforma os direitos coletivos e substantivos em individuais e apenas
formais. Isto acaba por gerar, na atualidade, uma separagao ainda maior entre os individuos
dada a “exiquibilidade” desses direitos individuais, consignados nos documentos que versam
sobre a matéria (Declaracdo dos Direitos do Homem, Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao e Constitui¢des e Tratados), na medida em que tem gerado privilégios que tornam

uns mais “cidadaos” que outros.

Resgatando o conceito que vigia sob a égide do ideal burgués, detectamos que a principal

caracteristica do ser cidaddo do Estado burgués era a “igualdade”.

Primeiramente a igualdade na troca - baseada no contrato de cidadaos livres e iguais -
depois é também a igualdade juridica - a lei € igual para todos e todos sdo iguais perante a

lei (BUFFA,1988).

Esta igualdade que fundamentava o conceito de cidadania burguesa ocultava, em verdade, a
desigualdade inequivoca que existia entre o proprietdrio e o trabalhador-livre porém,
escravizado ao assalariamento. Essa pseudo igualdade juridica pretendia, ipso facto,

dissimular uma desigualdade factual.

A cidadania burguesa carrega em si a necessidade de que os direitos legalmente garantidos,
possam ser de fato exercitados numa correspondéncia com os deveres de que ¢ portador o
individuo, dai entdo, seria possivel a participagdo efetiva nos ditames da sociedade, sairiamos

do hipotético estado de igualdade/liberdade/participagao social de todos os cidadaos.

Se, diante do ideal burgués, “todos eram iguais”, entdo a ‘“serviddo social” a que era
submetido “o outro”, o trabalhador - livre — assalariado, que ndo detinha a posse dos meios de
produ¢do, ndo era uma questdo de “natureza”, de origem mas, precisamente uma questdo

social.
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A cidadania na concepgao liberal assenta-se sobre os pilares do direito natural, da liberdade de
pensamento e religiosa e, na igualdade perante a lei e a presenca de um Estado que se justifica

pela garantia que d4 a liberdade e a protec¢do da propriedade (FERREIRA, 1993).

Na concepgao liberal de cidadania, o0 mesmo fator que referencia a igualdade dard suporte a
desigualdade: a natureza. “Ocorre que a vida social tende a fortalecer a desigualdade natural,
fazendo aflorar a necessidade de producao da igualdade mediante a instituigdo da lei”, diz

Melo (1992) o que leva a procedéncia do pensamento de M. Chaui ao argumentar que:

(...) no liberalismo, a desigualdade ¢ um fendmeno natural produzido pela sociedade,
enquanto que a igualdade ¢ um fendmeno natural reconquistado pela atividade politica.
Em outras palavras, a desigualdade é o dado concreto inerente a sociedade, enquanto que

a igualdade assume o sentido de conquista historica (CHAUI apud MELO 1992).

Nessa discussdo afigura-se um outro aspecto de total relevancia que € a questao da liberdade,
como visto, requisito basico da concepcao liberal de cidadania, condi¢do primeira,
interpretada como a capacidade inerente ao cidaddo de autodeterminar-se, flagrantemente em
confronto com a sociedade em que estava sendo posta em pratica, uma vez que ela tendia a
limitar esta atuacdo livre e independente dos individuos, desde que estabelecida a sociedade
de classes ha as que dominam e aquelas que sao dominadas, suprime-se assim, o verdadeiro

sentido da liberdade, incompatibilizado irreconciliavelmente, com a idéia de dominagao.

Diante deste imaginario, a educacdo era encaixada com uma fun¢do especifica dentro da

proposta de igualdade, que se propunha a ser a que possibilitasse o ensinar “tudo a todos”.

Ensinar tudo a todos porque o homem tem necessidade de se educar para se tornar
homem (...). Devem ser enviados as escolas ndo apenas os cidaddos principais (grifo
meu), mas todos, por igual, nobres e plebeus, ricos e pobres, rapazes e raparigas em todas
as cidades, aldeias e casas isoladas (...). Assim, todos saberdo para onde devem dirigir
todos os atos e desejos da vida, por que caminhos devem andar, ¢ de que modo cada um

deve ocupar o seu lugar (Comenius apud BUFFA, 1988)

Mesmo trazendo evidenciada uma idéia de “igualdade basica” entre todos, avangando em
questdes que englobavam ndo s6 o posicionamento social do individuo mas, também questdes

como as de género, ¢ evidente a que se destinava essa educacdo pautada numa pretensa

igualdade de todos: fazer com que cada um tivesse um instrumental capaz de lhe levar a
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ocupar o ‘seu devido lugar’ no mundo e na sociedade, cumprindo o desiderato determinado

por deus para as suas vidas.

O discurso pedagdgico burgués ¢é, nessa época, claro: uma educacdo de base para todos
porque ha uma igualdade natural entre os homens, educagdo essa que forma o cidadao.
Trata-se de uma educacdo nivelada porque o trabalho na manufatura € nivelado (...) a
nova ordem econdmica da manufatura ndo exige o trabalhador qualificado, mas sim, o

trabalhador disciplinado, disposto ao trabalho diligente e a frugalidade (BUFFA,1988).

Avancamos na histdria e no pensamento liberal e alcangamos a visdao de cidadania fundada no
pensamento de tedricos como Hobbes, Locke (séc. XVII) e Rousseau (séc. XVIII), surge a
idéia de que “a vida social ¢ uma criagdo artificial do homem e sé pode ser compreendida em

funcdo de interesses e da vontade dos proprios individuos que dela fazem parte” (LANDO,

1993).

Explica-se assim, a existéncia do pacto social (Rousseau), for¢a de coesdo dos individuos
unidos e organizados em funcao de seus interesses, tém seus direitos assegurados, nao mais

pela nascenca mas sim, pela forca comum que os ratifica e une: o Estado.

O que sustenta a cidadania ndo ¢ mais o direito natural, surge o instituido, o pactuado, a lei
dos homens soberana em seus designios uma vez que nascida da volicdo de “todos” os

membros da sociedade.

Cidadania passa a ser portanto, “igualdade de todos perante a lei”, encarnada na figura do
Estado - assegurador dos direitos individuais -, base para a regulamentacdo de todos os

demais direitos de cidadao.

Na concepcao de Rousseau, essa igualdade se atrelava a idéia de propriedade, motivo também
da desigualdade entre os homens, podendo-se distinguir os homens entre cidaddos - os
proprietarios -, e ndo-cidaddos - os ndo-proprietarios, esses considerados “cidaddos de

segunda classe”.

Nao ¢ tdo somente a natureza, nem tdo pouco ela e a determinagdo divina, que dardo
surgimento ao cidaddo e a sustentacdo para o seu posicionamento dentro da sociedade, mas
sim, o pacto, o acordo que atendendo aos interesses € a razdo de homens livres, que apos

deliberacdo ira nortear as bases sobre as quais os individuos estardo construindo sua
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cidadania, comportando-se ai todas as possiveis interveniéncias, citada a questdo da
propriedade - e suas decorréncias como fator gerador de desigualdades - como de fato ¢, na

configuracdo da no¢do de cidadania praticada.

Este modelo de cidadania centrada no pacto social decorre do modelo a francesa de cidadania
fundado nas filosofias politicas do século XVIII, as filosofias do contrato social. “Elas
pensam o vinculo social como um vinculo contratual entre individuos” (Roman,1996). Essas
teorias propugnavam a idéia de que no inicio (mesmo que imaginario) todos os individuos
teriam uma igualdade, os direitos naturais e, que ao longo de suas vidas por motivos diversos,

vieram a travar entre si contratos e acordos, surgindo dai o vinculo politico.

2.1.2.1. O contrato social

Ha em ti alguma coisa que procura quebrar os lagos que te comprimem;

o espago nio ¢ tua medida, o universo inteiro ndo é bastante grande para ti.
Teus sentimentos, teus desejos, tua infinitude,

teu orgulho mesmo tem outro principio

que ndo este corpo estreito

em que te sentes acorrentado.

Rousseau

E necessario entender a logica que se estabelece nas ciéncias a partir da Renascenca,
apresentada como uma forma que, em lugar de se contentar em classificar e ordenar o saber
que foi adquirido, pretende ser um instrumento de saber (expoentes entre racionalistas e
empiristas digladiavam-se por implementa-la, a exemplo de Bacon e Leibniz), para dai
compreender o nascimento da definicdo genética ou causal que determina que os conceitos
nao procedem de um modo abstrato, desejando ao invés de isolar o elemento, seguir a lei
interna que o gerou, “‘e por essa lei do devir quer tornar visivel o seu ser e o seu modo de ser
verdadeiros; ndo indica apenas o que esse todo ¢ mas também por que ¢’ (CASSIRER,
1984:338).

Entramos assim na filosofia social de Hobbes, para quem o método de composicdo e

resolucdo empregado por Galileu a fisica era perfeitamente aplicavel a fim de se chegar a uma
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ciéncia efetiva do Estado, sendo necessario a politica retroceder até seus elementos para entao

compreender as for¢as que retnem e mantém as diversas partes que o compdem.

Partindo das vontades individuais, analisando-as como unidades puramente abstratas, sem
particularidades, Hobbes problematiza como partindo desse isolamento, nasce uma associa¢ao
que fita a possibilidade de unir a todos em um todo unico. Sustenta que a desigualdade
existente ndo ¢ natural, e sim, introduzida pelas leis civis, lembrando-se que o direito feudal ¢
um direito de privilégios que acirra a desigualdade social. Encontra a resposta na teorizacao
que faz a respeito da doutrina do “estado de natureza” e a do “contrato social”, defendendo a
idéia de um poder soberano uUnico que pudesse legislar para todos, sem distingdes,
estabelecendo assim, a igualdade civil, que se mantém pela submissao e obediéncia de todos
as leis do Estado. Funda entdo, o contrato social sobre o pilares da dominacao e da submissao,
defendendo que enfraquecer a submissao ¢ privar de seu fundamento o Estado, s existindo o

contrato de submissdo como forma de vida social.

No entender de Hobbes, a convivéncia humana - social - € um “desprazer”, e a liberdade de
que desfruta o individuo, o principal impedimento para a vida social harmoniosa (pois,
implica em respeitar a liberdade do outro), para que isso acontega ¢ necessario uma acgao
coercitiva sobre os individuos', retirando-o do seu estado natural para um estado civil, uma
vez que “viver no Estado de Natureza, em nome da liberdade e da autodeterminagdo, implica

despojar os individuos de toda protecao social, para si e para seus bens” (FERREIRA, 1993).

O contrato social — contrato de sujei¢do - ¢ o passo que conduz do “status naturalis” ao

“status civilis”.

O contrato social apenas sera um contrato de submissao, enfraquecer de algum modo essa
sujeicdo, impor-lhe qualquer restricdo, seja ela qual for, significaria privar de seu
fundamento a existéncia do Estado, devolver ao caos o cosmo politico. (...) A relacdo que
Hobbes concebe entre as duas formas de contrato, o “pactum societatis ¢ o “pactum
subjectionis”, ndo deixa subsistir o menor dualismo; s existe uma forma de contrato, que
¢ o contrato de submissdo, fonte de todas as formas de vida social (CASSIRER,

1984:341).

' Hobbes (1974 apud Ferreira 1998) vé o individuo apenas movido por paixdes inferiores, é egoista, vé seu
semelhante como opositor, seu rival , buscando “ nos outros o interesse material ou moral, o Gtil ou a gldria”.
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A defesa apresentada por Hobbes embasa-se no principio da razdo, razao esta que ordena que
os individuos busquem um convivio pacifico, ainda que a idéia de associar-se ndo seja
agradavel, pois o isolamento aumenta a fragilidade dos individuos. A sociedade figura-se
portanto, ndo como uma forma espontanea de cooperagdo mas, como uma organizacao

artificial, racional.

Hobbes apropria-se dos argumentos da fisica para montar o arcabouco do seu pensamento,
usa da nogdo de inércia para construir uma teoria politica que prescinde de uma argumentacao
ética. Nessa concepcao, o individuo ndo precisa de nada que o impulsione, pois seus desejos
intimos o impelem, necessita isto sim, de algo que norteie esses desejos e refreie seus
impulsos, surge entdo a figura do Estado, o Leviata, que tem a fun¢do de manter a paz, a

seguranga do convivio social, impedindo que os individuos destruam-se mutuamente.

Na sua argumentacdo opdem-se: Estado de natureza e Estado Civil, um cuidando dos
interesses individuais e o outro, preocupando-se com os interesses coletivos, a vida em
sociedade, opde assim, o publico ao privado. O Estado surge, para Hobbes, como o
conciliador dos interesses entre estas duas esferas, rumando para a perfeicdo tanto mais

proximos conseguir colocar estes interesses.

A associagdo dos homens se da por medo, diz Hobbes, em nome da seguranga abrem mao da
acao politica, renunciando e transferindo para outrem (individuo ou institui¢ao) o direito de
auto-governo. Constitui-se assim, o Estado e o Governo, cujas leis todos tém a obrigagdo de
obedecer, e o fazem porque devido aos principios da lei natural, os homens cumprem aquilo

que pactuam.

Hobbes teoriza sobre os pilares da coer¢do, da puni¢do e da obediéncia do individuo — inicio
de tudo. Preconiza que a passagem do individuo para a sociedade se faz através do pacto que
estabelece a hierarquia necessaria ao funcionamento da sociedade, materializado nas leis

civis.

O pacto pensado por Hobbes institui uma desigualdade essencial na sociedade politica, diz
Ferreira (1998), da qual deriva a igualdade civil estabelecida entre os governados atribuindo a
todos a igualdade em direitos e deveres face ao Estado. Tal condicdo impde também a

liberdade civil que impulsiona o individuo a obedecer as leis, ndo por decisdo livre e sim, pela
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interiorizacdo da obrigacdo de obediéncia, ¢ da existéncia de um espago de liberdade
impossivel de ultrapassar. O Estado civil ¢ aquele que instaura a justi¢a, do qual ndo se pode
prescindir para que os interesses privados se realizem. Estabelece-se a paz em troca da

subordinagao.

O Estado ¢ o sintetizador da pluralidade das vontades humanas, harmonizadas através da
adesdo ao pacto. Estado e povo fazem parte do soberano, sendo que o Estado ¢ o reflexo da
soberania do povo, ndo podendo por isso, ser contestado. Contestar o Estado ¢ contestar e

desautorizar o proprio povo, pensava Hobbes.

A concepcdo de Hobbes institui a representagdo do Estado e pelo Estado como ponto
nevralgico para a estabilidade da sociedade, a coercdo, a obediéncia e o castigo como pilares
e a renuncia ao direito de livre determinagdo como indispensavel. A implicag¢do deste contrato
estd em saber-se se ¢ possivel a institui¢do de um ente moral: o Estado, onde o homem nao ¢
livre nem responsavel por suas escolhas, onde esse mesmo Estado, ndo pode ser arguido sob a

justificativa de que suas acdes atendem aos interesses individuais tornados coletivos.

Entretanto, a propria idéia de “direito natural” impde um limite a no¢do de um Estado todo
poderoso, com poder ilimitado. O contrato social com base em individuos abstratos, como
tido por Hobbes, que tém seu vinculo societario gerado pelo contrato ¢ inepto, uma vez que o
Estado ¢ um ente ideal, devendo ser interpretado a partir de seu sentido e de seu telos ideais,
mesma interpretacdo que deve ser dada ao contrato, no entanto, visto como um livre

compromisso, como aparece na teorizagao de Grotius.

No entendimento de Grotius hd um apetite irrefredvel do homem pela vida em sociedade,
residindo no ato de contratar traco fundamental da natureza humana: “a natureza
humanamente social”. Portanto, a sociedade ndo poderia originar-se do contrato, ao contrario,
o contrato s6 ¢ possivel com base na existéncia de uma “sociabilidade” original,
fundamentada na razao insubstituivel por um ato arbitrario, por uma simples convencao.
Descarta, tanto para o Estado quanto para o direito, o principio da fundagdo utilitaria, admite
que eles tenham a missdo de proteger a sociedade devendo, no entanto, harmonizar-se com a

natureza do entendimento humano.
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Para Grotius, o Estado ¢ “uma entidade ideal” que deve ter sua interpretacao elaborada a

partir de suas tarefas, seu telos e seu sentido ideais, sentido este que também reside na nocao

de contrato, ambos devendo ser entendidos como um livre compromisso, ndo como uma
b 2

obrigacdo imposta pela necessidade ou pela coergao.
Sobre tal compreensao reflete Cassirer (1984),

O Estado s6 pode criar e fundar o direito na condi¢do de conter, de realizar em si mesmo
um direito original. Portanto, o carater obrigatdrio da lex civilis deve estar cimentado no
poder fundamental da lex naturalis. O direito como tal é anterior e superior ao Estado; s
nio pode fornecer um ponto de fixacdo e um fundamento inabalavel a partir dessa

autonomia e dessa independéncia (p. 344).

Grotius vé o direito ndo como uma contingéncia na criagdo humana mas, como uma
determinagdo essencial e necessaria de sua natureza, tendo o contrato social base nesta
sociabilidade natural. Ao Estado ¢ licito criar o direito, se contido nesse direito original,

noutros termos, a lei civil so € obrigatéria se embasada no poder da lei natural.

Dando segmento ao pensamento jusnaturalista encontramos as idéias trazidas por Locke. Um
dos precursores do empirismo moderno ao estabelecer a possibilidade da conciliagdo entre o
racionalismo cartesiano ¢ o empirismo baconiano, através da sua compreensdo de que as
idéias t€m sua fonte na experiéncia, ndo existindo portanto, idéias inatas, € de que o intelecto

tem nas sensagoes € na reflexdo os instrumentos necessarios a aquisicao do conhecimento.

Locke aceita alguns dos principios apresentados por Hobbes: o pacto como o meio de
passagem do Estado de Natureza para o Estado Civil; a existéncia da liberdade e da igualdade
de todos os individuos no Estado de natureza; a necessidade da rentincia para o
estabelecimento do estado do bem comum - o Estado Civil. Nao obstante essa adesdo, Locke
admite estrutura propria ao estabelecer que todos esses principios tém limites impostos pela
razdo, o que permite imaginar uma vida social pacifica. Tal razdo ou limite impde que ndo se

prejudique o outro na sua humanidade, ou seja, na vida, na satde, na liberdade e nas posses.

Locke nos apresenta um pensamento eminentemente cristdo, para ele no Estado de Natureza
ha paz, uma sociedade igualitaria, os homens sdo retos, puros, inocentes, dotados de

faculdades iguais pelo Criador, sendo livres para desenvolver suas capacidades, sua arte,
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vivendo independentemente uns dos outros e por conta propria, exercem o autogoverno
orientados pela razao natural cujas leis prescrevem a proibi¢ao a acdo predatdria contra a

natureza e o respeito aos direitos naturais de todos os homens.

Na concepcao deste pensador vé-se uma sociedade igualitaria, balizada pelo pressuposto da
universalidade dos direitos naturais, mas cujo individualismo ¢é traco marcante, o individuo
seguindo a lei natural pensa primeiro em si e depois na humanidade. Os direitos naturais sao
limitados ao individuo, seu possuidor. A preserva¢do e subsisténcia cabem ao individuo

sendo, no entanto, necessario a ele associar-se se desejar reter a sua produgao.

Entretanto, a propria natureza impde obstaculos que impelem o homem a associar-se,
constituindo familia e gerando a prole que demanda trabalho em prol do seu sustento. Nesse
aspecto funda-se o direito a propriedade, que deve ser igual a de todos os outros, a ninguém
sendo licito ter a mais, a terra ¢ propriedade de todos e cada um tem sua parcela. A vida e a

propriedade individual sdo direitos inalienaveis e imprescritiveis ¢ vém em primeiro lugar.

Para Locke o perigo ao qual os homens estdo expostos ¢ a fome, devendo-se a ela o
afastamento da lei natural, surge por sua causa a avareza, a desonestidade, a delinquéncia e o
desejo de actimulo. Na ansia de tornar o acimulo e a posse maiores e de transformar bens
pereciveis em duradouros, surgem as trocas e com elas o estreitamento dos lagos sociais. Em

sociedade o homem ¢ livre para preservar sua propriedade e sua vida.

No Estado de Natureza, diz Locke, hd uma “moral natural” que limita a consciéncia humana,
impedindo que o individuo agrida no outro o que lhe é “eminentemente humano™: a vida, a

liberdade e as posses.

Locke mantém indissocidveis em sua teoria os conceitos de individuo, trabalho e propriedade,
um justificando o outro: a propriedade ¢ individual, ¢ assegurada por aquilo que o trabalho
gera, “o individuo € proprietario daquilo que consegue com o suor do seu rosto, com a arte de
suas maos, com a for¢ca de seu trabalho” (Ferreira, 1993). Limita no entanto, o direito a
propriedade ligando-a a existéncia de bens em quantidade e de qualidade para todos os

homens.

Na teoria de Locke a igualdade social ¢ natural, a desigualdade sim, ¢ um convenc¢do humana

que se estabelece a partir da inexisténcia de terra para todos, da inven¢do do dinheiro, da
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atribuicdo de um valor a terra, o que por fim gerou maiores posses € maiores direitos em

relacdo a ela.

Aliada a questdo da posse da terra, a convencdo que estabelece a troca dos excedentes
mediada pela moeda, desvia o homem da lei natural que proibe que um possua mais que
outro, obtendo apenas pelo trabalho o que lhe fosse necessario. Com a introdug@o do dinheiro
tornou-se possivel a propriedade nao apenas do fruto do trabalho mas, do préprio trabalho
alheio. Institui-se o valor como algo distinto da propriedade, o homem passa a criar valor, sua
riqueza passa a ser reflexo do seu talento e esforco, “a acumulagdo primitiva aparece como
consequéncia dos desempenhos individuais”. (id.). Com base neste raciocinio, Locke justifica
as diferencas sociais, argumenta ainda que todo homem deve trabalhar e cabe a cada um e, ao
esforco no trabalho conseguir a sua riqueza, desautorizando portanto, a existéncia de um

Estado previdente, pois ele desencorajaria o esforgo e a iniciativa individuais.

O pacto social, na concepcao de Locke, se da por precaugdo contra possiveis ameagas da paz
natural por invasores ou degenerados que se tornam assim por forca do vicio, afastando-se do
bem comum, surge entdo o Estado como um juiz comum capaz de julgar sem o crivo do
amor-proprio - que impede que sejam cometidas injusti¢as no exercicio do direito de castigar

o infrator -, direito de todos no Estado de Natureza.

A sociedade politica se institui a partir desse acordo pelo qual os individuos aceitam
limitar sua liberdade, seu poder de fazer justica com as proprias maos, em troca da
preservacdo da sua propriedade (...). O poder governamental ¢, pois, de natureza judicial
(...) os homens s6 passariam do Estado de Natureza para o Estado Civil se precisassem de

um governo imparcial que fizesse valer seus direitos (FERREIRA, 1993:67).

O exercicio da liberdade individual que permite que as pessoas abram mao de parte da sua
soberania para que outro venha a exercé-la em seu nome, deve-se ao desejo de que a justiga

seja feita de modo imparcial, acreditava Locke.

O autor vé€ a sociedade sem distingao de classes, pois o trabalho ¢ acessivel a todos, ndo
usufruindo dele em seu proprio beneficio apenas os preguigosos. “Cada individuo, como
sujeito de vontade subjetiva, s6 ndo trabalha se ndo quiser e s6 ndo enriquece por
incompeténcia” (idem). Nessa perspectiva, 0s pobres sdo os responsaveis pela propria pobreza

e acarretam a sociedade um fardo a carregar. A pobreza ¢ tida como “natural” devido a vida
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que o individuo escolheu levar e ele passa entdo, a ser estigmatizado como uma pessoa sem
virtudes, cujos vicios conduziram-no ‘“naturalmente” ao estado de pentria. Vale lembrar
entretanto, que o acimulo da posse da terra e, consequentemente, da riqueza, bem como a
troca injusta entre trabalho e moeda, geram a divisdo social do trabalho e a inevitavel

desigualdade social.

Locke defendia o “principio do mercado”, através do qual o Estado garante um mercado livre,
onde sdo efetuadas trocas equanimes entre os individuos, movidos tdo somente por suas
vontades. Surge deste principio a necessidade da existéncia de um poder judicidrio capaz de
dirimir as possiveis contendas, aplicando de forma neutra e imparcial as leis universais,

garantindo assim, os direitos individuais de todos.

A base da justica social estd nas leis que garantem a individuacdo de um povo, por serem
dotadas de um carater geral e abstrato, cujos principios sdo aplicados universalmente,
assegurando que os individuos sejam todos iguais perante a lei, que deve imperar soberana
em beneficio do bem comum, da sociedade composta por individuos em situagao de vida
muito semelhantes, ou seja, individuos livres, proprietarios e prosperos. Locke admitia a partir
dessa concepg¢do de sociedade, a existéncia de pessoas excluidas das benesses da sociedade:

0S escravos € 0s ndo- proprietarios.

A concepcao de cidadania trazida por Locke “aparece como uma metamorfose na qual um
individuo concreto se torna um ser abstrato, impessoal e, por isso mesmo, igual a todos os
outros” (FERREIRA, 1993: 67). E no entanto, restritiva uma vez que convive com a
existéncia de “cidaddo” — os proprietarios livres — e de ndo—cidaddaos — os trabalhadores
expropriados na troca do trabalho pela moeda, os ndo proprietarios, os escravos ¢ os demais
excluidos: crianga, mulheres e doentes mentais, incapazes de gerir suas proprias vidas,
desprovidos de direitos e deveres e de autonomia. A cidadania ¢ portanto, um valor agregado

a condi¢do economica e de vida do individuo.

Locke nao atentou para a contradigdo expressa quando, mesmo admitindo essa desigualdade
social, pensava que a existéncia de um poder judiciario cioso iria dirimir as contendas com
justica, pouco importando a origem social de cada uma das partes. A lei ao tornar os
individuos abstratos construiria essa pretensa igualdade formal, na maioria dos casos distante

das condig¢des concretas da existéncia de cada um.
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A base da cidadania civil estd na autonomia, suporte também para o Estado liberal que tem
como fung¢do basica ser um elemento regulador do sistema social, concep¢ao que distingue
claramente o espago publico (polis) e o privado (oikos) na sociedade. O Estado tem, ndo
obstante, um limite que ¢ a propriedade, direito natural, individual que ndo pode ser violado.
Ao consentir “livremente” que o poder de autogoverno — executivo -, seja exercido por outro
com o estabelecimento do Estado Civil, os individuos esperam uma correspondéncia que € o

respeito aos demais direitos, especialmente ao de ser proprietario.

Locke sustentava que a liberdade do individuo permanecia preservada tanto no Estado Natural
quanto no Civil, diferindo apenas no fato de que a imposi¢ao de limites antes determinada

pela razdo, se fazia agora pela lei.

Locke preconizava uma sociedade legalista, onde o poder tem nome - proprietarios -, onde a
desigualdade ¢ natural e a cidadania ou a auséncia dela decorrem da acdo individual e ndo das
condi¢des materiais sob as quais efetivamente se vive, ndo considera a expropriacdo sofrida
pelo trabalhador na troca do trabalho pela moeda como um dos determinantes da desigualdade
social (Marx, Offe); ao atomizar a sociedade no individuo desconsidera a existéncia de
“classes” que sdo massacradas no processo do “livre mercado”; o Estado mantém fora de
sua atuagdo o mercado que € livre a iniciativa privada, preconizado como auto-regulavel e
independente da esfera politica; considera a participagdo politica como algo pontual e
necessario apenas quando estiverem em jogo os direitos naturais; admite que os conflitos
reais, as contradi¢cdes da vida material podem ser resolvidos com o progresso da sociedade ou
através da luta politica; sua concepgao individualista da sociedade pode atrofiar o espirito de
cooperacao, especialmente por existirem as diferentes classes, em tao distintas condigdes de
sobrevivéncia, reduzindo a associagdo que deveria ser em beneficio coletivo a categorias

especificas .

2.2. O PENSAMENTO DE ROUSSEAU

As analises que Rousseau apresentou em suas obras sobre a teodicéia, o levaram a ser
elogiado pelo proprio Kant, ao considerar que ele havia sido o primeiro a descobrir as

justificativas para a existéncia da “Providéncia”. Rousseau foi dotado de um pensamento que
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o tornou capaz de reconhecer sob as formas convencionais o significado mais profundo das
leis que ordenavam as relagdes, especialmente as de carater social, muito embora estivesse
fortemente marcado pela influéncia de uma sociedade de classes, embasada num sistema de

privilégios, como era a Franca do séc. XVII.

Diferentemente porém, da Inglaterra de Hobbes, na Franga foram desenvolvidas politicas de
enfrentamento as condigdes do capitalismo que resultaram em comportamentos muito
distintos influenciando na formacgdo social e cultural daquele povo e do pensamento do

filosofo.

Rousseau defende em sua teoria mudangas profundas nas relagdes entre o governo e os
cidadaos, preconizando a instituicdo de uma nova ordem moral entre os homens através,

principalmente, do resgate do poder da comunidade.

Em suas “Confissdes”, Rousseau diz ter percebido que tudo depende radicalmente da politica,
€ que o povo seria precisamente o que a natureza de seu governo o fizesse ser, desse modo a
questdo que se colocava era: “qual a natureza do governo préoprio para formar um povo que
seja 0 mais virtuoso, o mais sensato, enfim, o melhor, se tomarmos essa palavra no sentido
mais amplo?” (Cassirer,1994). O filésofo entretanto, ndo nos fala de verdades universais

abstratas, mas de determinadas “verdades” consideradas em sua provisoriedade caracteristica.

Essa visdo politica impunha uma nova lei a existéncia humana, exigia-se da sociedade ndo
apenas a felicidade como fim ultimo, mas, a idéia de direito e de justi¢a social como a escala
de valores em funcdo da qual deveria se viver. Rousseau fez a partir disso uma andlise do
acervo disponivel nas sociedades e considerou que os bens adquiridos pela humanidade,
especialmente as ciéncias e artes lhe sdo prejudiciais, considerando que ao invés de elas terem
sido capazes de renovar o valor e o contedo da vida, acabaram por distancia-la
progressivamente de sua fonte primeira, alienando-se de seu sentido auténtico, uma vez que
suas conquistas nao sao revertidas para o bem do homem do povo, concorrendo apenas para o
luxo, a opuléncia e o desperdicio (Discurso sobre as Ciéncias e as Artes, 1749; Discurso sobre
a origem da desigualdade 1755). A moral e os costumes afiguram-se como os fatores
fundamentais para que a sociedade e o proprio homem sejam aprimorados, hé no discurso de
Rousseau um forte apelo para que o homem supere a si mesmo, resgatando a liberdade e

integridade originais.
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Na realidade, Rousseau entendia que todas as futilidades e opuléncias, a ostentacdo da
inteligéncia e da cultura de que os homens se dotavam, serviam apenas para impedi-los de

ver-se a si proprios, refugiando-se no mundo numa fuga de seu interior pobre e deteriorado.

Acreditava que a vida social era uma convengao, pois ndo havia em nenhuma parte um ethos
primitivo, uma vontade de viver em unidade verdadeira, os homens ndo eram naturalmente
simpaticos entre si, sendo assim, os vinculos sociais nada mais eram que ilusdo. “Amor-
proprio e vaidade, vontade de dominar o outro e de estar sempre em posicao de destaque, tais
sdo os verdadeiros grilhdes que retém a sociedade humana”. Exercitando a sua contradi¢do
Rousseau, embora concordando em muitos pontos com Pascal (discordando no que tocava a
explicacao metafisica mistica e religiosa do pecado original) e, embora visse todo este estado
de degradacdo a que havia chegado a vida societaria, recusava-se a aceitar a hipotese de uma
perversdo original da natureza humana, defendo que os instintos da natureza humana sio
inocentes e puros em sua origem, ponto em que entra em oposi¢do ao pensamento religioso de
sua época, o que gera a condenagao de sua obra “O Emilio” e seu posterior exilio. Para ele
ndo poderia existir uma separacdo entre o0 homem e a sociedade, trata-se de um tratando ao

outro.

Rousseau distingue em sua obra duas concepgdes de homem: o homem natural e o homem
cultural ou “artificial”. Para ele o homem natural era perfeito, degenerando no seio da
existéncia empirica quando € obrigado a submeter-se ao jugo da sociedade, fonte de todos os
males morais de onde se alimentam os vicios que sustentam o poder, aponta portanto, para
que a subjetividade humana seja forjada durante o processo de convivéncia social. Acreditava
ademais, que a solucdo para este quadro degenerativo ndo adviria de um “auxilio vindo do
alto”, que ela estaria sim, no proprio terreno que as criara, a sociedade entdo, deve curar suas
feridas, todo homem deve tornar-se seu proprio salvador (Filosofia do Direito). Investiga
também a origem da desigualdade social e encontra limites & investigacdo pela dificuldade
“de saber exatamente o que procede da acdo humana e o que € a vontade divina, o que ha de

natural e de artificial na natureza do homem (FERREIRA, 1993).
Cassirer (1984) acrescenta:

A teoria ético-politica de Rousseau situa a responsabilidade num lugar onde, até entdo,

ninguém imaginara sequer procura-la. O que constitui a verdadeira importancia historica

39



e o valor sistematico de sua teoria ¢ o fato de que ela criou um novo sujeito de
“imputabilidade”, que ndo ¢ o homem individual mas a sociedade humana (..) A
sociedade tem a responsabilidade exclusiva por essa espécie de amor-proprio [0 qual so6
se compraz e s6 se mitiga na opressdo de outrem]. E ela que faz do homem um tirano
contra a natureza e contra si mesmo. Desperta necessidades e paixdes que o homem
natural jamais conheceu e coloca-lhes nas méos os recursos sempre novos para sacia-las

sem limites nem freios (p. 216-7).

No seu livro o “Contrato Social”, Rousseau se pergunta sobre a possibilidade de que se
instituisse uma sociedade humana que nao tivesse de recorrer a forca, subsumida na lei aceita
internamente como necessaria. Na comunidade pensada e descrita no “Contrato Social”, o
autor admite uma sociedade ética e politica, numa ordem social legitima onde a arbitrariedade
do outro é substituida pela “vontade geral™ que cada individuo conheceria e reconheceria
como sua, sendo a sociedade a resposta as suas proprias perguntas, cabendo a ela sanar as
suas mazelas, transpondo assim, a questdo do plano metafisico para o plano da ética ¢ da
politica, [a solugdo apresentada por ele face ao problema da toeodicéia], desatrelando-se da
doutrina teocratica que deduz o direito de uma vontade divina impenetravel e inacessivel a
razdo humana. Por conseguinte, o0 método rousseauniano apelava para o raciocinio hipotético
e condicional. Uma vez que ndo era possivel a obten¢do de provas materiais comprobatdrias.
Nessa tentativa, promove uma “genealogia da humanidade”, partindo da liberdade absoluta

— o reino do instinto - até o império das leis — a sociedade civil.

O pensamento de Rousseau ¢ enfatico quanto a critica as sociedades civilizadas o que o leva a
ser mal interpretado por homens de sua época, ao considerarem que ele pregava um retorno a
animalidade (Voltaire), na realidade, o retorno a consciéncia natural era uma aproximacao do
conhecimento interior através do sentimento [o intelecto for¢a o homem para fora de si
mesmo]. Ele cria que o homem natural ¢ pacifico, ndo conhece a virtude, a moralidade nem o
vicio, sobrevive pelo sentido da autoconservacdo, ¢ dotado de livre arbitrio - capaz de

“desobedecer” a ordem natural e estabelecer a ordem social - e do sentido de perfeicdo, mas

* Vontade geral era aquela que traduzisse o que hd de comum em todas as vontades individuais, ou seja o
substrato coletivo das consciéncias ( Machado, 1987) .

Sendo o espirito capaz de gerar “idéias inatas” e das matematicas, possui igual poder de construcdo e elaboracao
criadora no dominio do direito. Partindo de normas originais de sua autoria concatenando-a na urdidura do todo,
de modo que cada decisdo individual receba do todo a sua san¢@o ¢ a sua autenticagdo. (Cassirer, 1984, passim)
“A eficacia da vontade depende, entdo, das condigdes objetivas. A vontade ndo separa entre o possivel e o
desejavel” (Ferreira, 1993:106)
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s0 os desenvolve plenamente ao estabelecer-se em comunidades — [“0 desenvolvimento da
inteligéncia ¢, assim, resultado da convivéncia humana, e a troca de linguagem ¢ um dos seus
fatores™], inicial e espontaneamente, nas comunidades locais baseadas no grupo familiar, a
partir da qual rompe-se o vinculo natural e estabelece-se a ordem social. Para ele, ao conviver
socialmente o homem perdia sua liberdade natural mas libertava-se da soliddo, ao tempo em
que assumia a consciéncia da vida coletiva, vendo-se como a unidade de um todo — até entdo
a familia - que é o corpo social, sua conduta imbui-se de moralidade e racionalidade

remetendo a comparacdes e julgamentos.

Com o desenvolvimento da linguagem, ele descobre a opacidade do mundo. A
representacdo substitui a materialidade. Da unicidade da experiéncia passa a
multiplicidade dos sentidos. Fala das coisas de diferentes formas. A polissemia se faz
presente, ¢ com ela a dificuldade do consenso. Inaugura-se o mundo na ordem do
discurso, e nele sdo vencedores os mais eloqiientes, capazes de convencer os outros de

suas verdades (FERREIRA, 1993:154).

Rosseau separa-se do direito natural, embora mantenha contatos com ele em sua concepg¢ao da
teologia social e, de modo especial quando trata da sua psicologia social, seu argumento
determina a existéncia da sociedade humana antes da sociedade civil, ndo devendo ser
portanto, a vida em sociedade a causadora das desigualdades sociais. Nao obstante a isso,
rejeita a idéia de um appetitus societatis (Grotius), nesse particular aproxima-se das idéias
trazidas por Hobbes, considerando o “estado de natureza” como um estado em que cada
individuo esta perfeitamente isolado e indiferente um ao outro, totalmente desvinculados quer
por lagos morais ou sentimentais, tdo pouco pela idéia de dever, preocupando-se apenas com
aquilo que lhe ¢ necessario a propria conservacao, sendo caracteristica basica da sua psique a

tendéncia para ignorar e separar-se do outro.

Considera ademais, diferindo de Hobbes, que o “instinto de rapina” e de dominagdo violenta
que aquele filésofo atribuia ao homem, s6 se manifesta apds ter ele ingressado na vida
societaria e ao ter aprendido os desejos “artificiais” de que ela se alimenta, inclusive o desejo
de possuir, pois Rousseau “ndo coloca a fonte da miséria humana no pecado original, nem na
desigualdade natural, mas no grande embuste que foi a instituicdo da propriedade”

(FERREIRA, 1993:86) residindo nela a origem da desigualdade social.
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A partir da propriedade os homens passam a distanciar-se ¢ a assumir o interesse pessoal
como o mais importante, isolando-se em atitude de auto-defesa e do patrimdnio, instituindo o

que Sennett denomina “tirania da intimidade” .

Rousseau considera entdo que uma vez estabelecida tamanha desordem social, torna-se
necessaria a instituicdo de uma autoridade capaz de garantir a vida da grupo, pois resta a
conclusao de que a ordem social ndo ¢ uma ordem natural de vida dos homens, tendo sido, em
verdade, determinada por um conjunto de convengdes mutaveis e pereciveis tanto quanto a

propria ordem social.

E com base nessa constatacdo que Rousseau teoriza sobre a instituicdo de uma sociedade
justa, mantida sob a égide de um contrato social ao qual os individuos adeririam livremente, e
que subordinaria os interesses pessoais ao bem coletivo, realizando assim, a virtude da pratica

social.

Manifesta-se Rousseau, contra a idéia de Hobbes de um contrato com base na coer¢do,
sustentando que assim, o contrato social ¢ nulo, absurdo e contraditério, sentenciando que
“um vinculo dessa natureza carece, de fato, de um ponto de apoio e ¢ moralmente sem valor.
Para que uma autoridade possua esse valor € necessario que os individuos submetam-se a ela
e ndo que ela submeta os individuos” (CASSIRER,1994:346), uma vez que a unidade social

deve alicercar-se na liberdade.

Rousseau sustenta que o tnico contrato social ¢ aquele em cujo seio as vontades individuais
estdo subsumidas na “vontade geral”, resultante do fato de que uma vontade individual nao
estd submetida a outra e sim, a lei pactuada e aceita por todos. Desta relagdo, o autor
depreende a correlagdo entre a idéia de liberdade e de lei — liberdade significa adesao a lei
inviolavel que cada um se impds a si mesmo, a livre aquiescéncia a esta lei — constituindo-se
assim, uma conduta moral e uma personalidade autdnoma, uma vez que € constrangido apenas

por si mesmo e ndo por valores estranhos.

Rousseau defende este tipo de pacto, admitindo que a falta dele degrada inclusive
espiritualmente aos individuos, pois quando a injusti¢a que gera a miséria material e a falta da

moralidade nas agdes se instala, “o tecido social se esgarca, a sociabilidade se enfraquece, a
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corrup¢ao se instaura e se infiltra na sociedade, levando a degradagdo fisica e espiritual dos

individuos” (CASSIRER,1994)

No Contrato Social, a lei ¢ trazida por Rousseau como a mais sublime das instituigdes
humanas, ndo sendo possivel ao homem opor resisténcia ou restri¢cao a ela, o individuo deve
abdicar de si mesmo em beneficio do todo de que faz parte, tornando a unido do grupo
perfeita pois um nada guardara de reservas em relagdo ao outro, encontrando-se assim,
ambiente propicio para que todas as exigéncias morais feitas pelos componentes do grupo
possam ser satisfeitas, estabelece-se a compreensao da interdependéncia incontornavel entre

os individuos membros do grupo social.

Esta concepgao nos remete a nogcdo de cidadania em Rousseau, para ele o cidaddo ¢ anti-
individualista, pois libertou-se de seus limites pessoais € encontra sua plenitude a partir da

experiéncia do viver coletivo, com base no mesmo ideal de fraternidade e igualdade.

Para Rousseau o homem nao nasce cidaddo, torna-se, aprendendo a sé-lo dai, a importancia da
educagdao, “O Emilio” traz a idéia deste processo — na formag¢dao do ser politico (uma
. . - L. L1 3 , , . . . . -

inspiragdo nitida da polis” grega), através do convivio social que ensina a abrir mdo do ego,

tornando a todos efetivos cidaddos — seres politicos agindo em prol da sociedade.

Nesse sentido, afirma Nilda Teves Ferreira (1993), resta pouco para a vida particular do
individuo, pois o individuo era “livre” no coletivo mas, mantinham-se preso ao Estado e aos

deveres em prol do bem comum.

Espera-se que o individuo esteja sempre pronto a se submeter ao ideal comum, sempre a
servico do interesse da comunidade. Com o primado da vida publica, o homem se efetiva
no cidadao, reduzindo todos os seus interesses aos interesses da comunidade (...) a vida
humana se concentra na atividade politica, que, muito mais que um direito, ¢ um dever de
todos, um imperativo social.(...) Exige-se de todos a virtude de estar sempre a servigo do

bem comum (p .76).

Essa concepcao de sociedade estd fortemente embasada numa visdo legalista, que atribui ao

pressuposto legal um carater de perfeicao que institui a “liberdade” moral que impinge todos

* Vale lembrar que a igualdade (isogonia e isonomia) na polis grega mantinha-se sob a idéia da harmonia em
convivio num meio ndo homogéneo. Os homens eram iguais enquanto disputavam ou dialogavam mas,
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os homens ao fiel cumprimento das leis, uma vez que consideradas perfeitas, justas e

inescusaveis pois todos os cidadados, hipoteticamente, participaram de sua elaboracgao.

O primado da soberania em Rousseau esta adstrito a sociedade, o povo ¢ seu portador e a
comunidade seu locus, e a vontade geral “patriménio da comunidade politica”. E nesse
territorio — da participacdo, da cidadania — que seria resgatada a dimensdo humana, “sua
singularidade perdida no ideal da igualdade legal, difundida pelo liberalismo” (FERREIRA,

1993).

A relagdo entre o individuo e o Estado toma nova configura¢do a partir do Contrato de
Rousseau. Uma vez convertido qualitativamente o poder, ao ser possivel saber-se sua fonte e
sua significagdo, e uma vez que o proprio Estado se tenha constituido como Estado (significa
que ele ndo depende de nenhuma outra fonte juridica sendo a vontade geral), o individuo nao
tem mais por que ser protegido: “a protecdo verdadeira realiza-se doravante no Estado e pelo
Estado, de modo que seria absurdo proteger-se dele”. O autor, a partir dessa premissa nao esta
renunciando aos direitos inaliendveis, mas ele jamais sera valido contra o Estado, uma vez
que ¢ nele que o principio que gera tais direitos estd corporificado. Rousseau nega que o

Estado seja um sistema de exploracdo privada.

A consciéncia moral gera o sentimento de dever, que permite o julgamento entre o bom e o
mau, sustenta o poder do governo, uma vez que este governo da comunidade gerado pela
vontade individual ndo cria um governo exterior a ela, mas sim, uma for¢a impessoal e

coletiva que por partir de todos, aplica-se a todos também.

O contrato social é entdo constituido pela associa¢do pura e simples, o poder que se pretenda
legitimo deve nele estar contido bem como, encontrar nele o seu fundamento. Sendo assim, o
poder para governar jamais pode contrariar a soberania popular, titular da vontade geral,

sendo legitimo apenas se deriva do povo e por ele ¢ confirmado.

Na teoria do contrato social em Rousseau o enfoque ndo € no individuo e sim, no coletivo, a
comunidade, a totalidade dos cidadaos que possui os direitos definidos na lei e dos quais ela
ndo pode se afastar, transferir ou abdicar, sob a paga de estar praticando tais atos contra sua

propria natureza. O filésofo traz a idéia de comunidade como pilar em detrimento das idéias

mantinham —se desiguais em suas condigdes de vida. O Cidaddo grego era aquele que subordinava os seus
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individualistas de estabelecimento das sociedades, numa inspiracdo marcadamente

influenciado pelo ideal grego.

S6 se escapara a essa desordem, que estd no polo oposto da verdadeira liberdade,
abolindo a ordem vigente, cujas impostura e arbitrariedade sdo conhecidas, demolindo até
as suas fundagdes o edificio politico e social existente para construir em seu lugar um
outro que se erga sobre alicerces mais seguros. O “contrato social “encarrega-se dessa
nova construgdo: ele transformara o atual estado de coercdo em estado de razdo, a
sociedade que ¢ obra da necessidade cega numa obra de liberdade (CASSIRER,
1984:359).

Toma distancia do individualismo, uma vez que reivindica a consciéncia da dignidade do
homem em geral, “e ilumina o valor universal da personalidade humana cuja consciéncia
moral ndo se traduz no sentimento particularista do amor proprio mas, na universalidade do
amor de si” [a interioridade e a for¢a expansiva da alma que identifica o individuo com seu

semelhante, liga a vontade particular a vontade geral] (ARBOUSSE-BASTIDE, 1984).

A realizagdo concreta do eu comum e da vontade geral implicam necessariamente um
contrato social, ou seja, uma livre associacdo de seres humanos inteligentes, que
deliberadamente resolvem formar um certo tipo de sociedade, a qual passam a prestar
obediéncia. O contrato social seria, assim, a Unica base legitima para uma comunidade
que deseja viver de acordo com os pressupostos da liberdade humana (ARBOUSSE-

BASTIDE, 1984: XVII).

A forma de contrato pensada por Rousseau visava a manter os individuos em seu estado de
liberdade, para tanto ele pensava numa forma de associagdo em que as possibilidades de
desigualdade e injustica entre os cidaddos fossem evitadas mediante a “total alienagdo de cada
associado, com todos os direitos em beneficio da comunidade”, se ele alienasse parcialmente
ficaria vulneravel a dominacdo pelo outro, uma vez que so6 a vontade geral ¢ dirigida para o
bem comum, sendo ela a corporificacdo objetiva da propria natureza moral do homem.
Aceitando a autoridade da vontade geral, o cidaddo ndo sé passa a pertencer a um corpo moral
coletivo, como adquire liberdade obedecendo a uma lei que prescreve para si mesmo, dizia

Rousseau.

interesses proprios as necessidades da sociedade.
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A submissdo a vontade geral, possuidora da “inflexibilidade que nenhuma forga humana
pode superar”, conduz a uma liberdade que “resguarda o homem do vicio” ¢ a uma
moralidade que o eleva até a virtude”. O individuo é assim investido de uma outra
espécie de bondade, aquela virtude genuina do homem, que ndo é um ser isolado mas
parte de um grande todo. Liberto dos estreitos limites do seu proprio ser individual,
encontra plenitude numa verdadeira experiéncia social de fraternidade e igualdade, junto

a cidaddos que aceitam o mesmo ideal (ARBOUSSE- BASTIDE, 1984 XVIII).

A comunidade se estabeleceria verdadeiramente, acreditava Rousseau, quando nao
persistissem as incongruéncias da sociedade burguesa e quando predominassem os principios
universais da liberdade, igualdade, seguranga e bem-estar de todos. Essa comunidade
preconizada tem seu fundamento nas idéias de povo, vontade geral e soberania. O cidadao se
estabeleceria entdo a partir do momento que fundisse os direitos e os deveres de que ¢ titular

através da participacao direta na vida coletiva.

Contrariamente ao que pode parecer, o individuo ndo ¢ um ente sem identidade. Cada
individuo € tnico e mantém sua alteridade em relacao aos outros porém, como cidadao ele ¢
idéntico aos demais, devendo gozar do mesmo tratamento equinime - em favorecimentos e
obrigacdes - face ao Estado e em reciprocidade com o outro. A ninguém ¢ dado abster-se da
participagdo na vida coletiva, e da responsabilidade com o bem-estar de todos. Ninguém ¢ tao

forte que ndo possa ser ameacado, nem tao fraco que nao possa constituir-se em ameaga.

Rousseau apresenta outros centros para a reflexdo filosofica: a) € o sentimento o verdadeiro
instrumento do conhecimento; b) o objeto a ser visado ¢ o mundo humano e ndo o mundo

exterior.

Tais centros implicam na valorizacao moral dos individuos e ndo apenas mais aporte teorico.
O autor formulou entdo, uma pedagogia que conduzia a finalidade apresentada em “O Emilio”

e uma teoria sobre o problema politico publicizada em “O Contrato Social”.

O enfoque em todas as obras de Rousseau — educativas ou de relagdes sociais -, esta na no¢ao
de liberdade, entendida tanto como direito quanto como dever. A liberdade aparece como
direito inalienavel e como exigéncia da natureza espiritual do homem [no que defende o
pensamento do humanismo renascentista e da reforma protestante]. Todos nascem livres e

renunciar a liberdade ¢ renunciar a qualidade de homem, dizia Rousseau.
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O principio da liberdade aparece como uma afirmacdo do dever de realizar as aptidoes
espirituais, quem ¢ consciente de sua liberdade também o ¢ da espiritualidade da alma

humana, por isso, a liberdade ¢ a exigéncia ética fundamental.

A concepgao politica trazida por Rousseau funda-se nos alicerces da democracia, uma vez que
poe a autoridade e a soberania vinculadas diretamente ao povo em sua totalidade. A soberania
do povo em Rousseau ¢ inalienavel e indivisivel [podendo ser delegada em suas funcdes

executivas] e base da propria liberdade, sustentaculo da propria dignidade humana.

Outro destaque na teoria rousseauniana ¢ dado a lei que figura como aquilo que determina
todo o destino do Estado, tendo papel relevante para o contrato social, a figura do legislador —

possuidor de “qualidades quase divinas™.

Rousseau enfatiza a necessidade da existéncia de uma “religido civil” ou “profissdo civica de
fé¢”, que deve ser seguida sob pena de morte, isto porque estabeleceu que a unidade e
permanéncia do Estado dependem da integridade moral e da lealdade indivisivel de cada
cidaddao. Ademais, Rousseau nunca fora um liberal, ndo acreditando em qualquer
possibilidade de separagdo rigida entre os individuos e o Estado, bem como ndo cria no
desenvolvimento pleno da vida moral sem a ativa participacdo dos individuos no corpo da

sociedade.

Ele distingue a religido em duas espécies: a do homem e a do cidaddo. A primeira limitada ao
culto interior de Deus, aos deveres da moral e a religido do Evangelho, “o verdadeiro teismo e
aquilo que pode ser chamado de direito divino natural”. A outra € inscrita ao pais, “ela so leva

os deveres e os direitos do homem até onde vao seus altares”.

A segunda € boa por unir o culto divino ao amor das leis e porque, fazendo da patria objeto da
adoragio dos cidaddos, Ihes ensina que servir o Estado ¢ servir o deus tutelar. E uma espécie de
teocracia, na qual ndo se deve de modo algum ter outro pontifice que ndo o principe, nem outros
padres além dos magistrados (...) violar as leis ¢ ser impio (ROUSSEAU, 1757: Livro 1V,
Cap.VII).

Tal religido civil, preconizada e defendida pelo autor, fundava-se nos seguintes dogmas:
crenga num ser supremo; na vida futura; na felicidade dos justos, na puni¢dao dos culpados;

rejeicdo a todas as formas de intolerancia.

47



Rousseau também defendeu o direito de o povo derrubar o governo quando este ndo estivesse
de acordo com a vontade da maioria, valorizou o mundo dos sentimentos, sobrelevando-o a
razdo intelectual, forma que caracterizou parte do séc. XIX e vigora até nossos dias como uma

das formas de pensar, sentir e agir no mundo.

O “Contrato Social”* , livro publicado em 1757, tem seu ponto fulcral na teoria da “vontade
geral”. O Livro I inicia com o que parece ser o objetivo do Contrato: “o tratado se destina a
indagar se pode existir, na ordem civil, alguma regras de administracdo legitima e segura,
tomando os homens como sdo e as leis como podem ser”, o objeto da investigacdo no entanto,
aparece quando Rousseau diz no Cap. I; o homem nasce livre, e por toda parte encontra-se a
ferros”. Ai estd o contraste entre a condi¢ao natural do homem e a social — aquela de liberdade

e esta de restricdes.

Rousseau admitia existir uma tensdo entre a vontade particular e a vontade geral, uma luta
entre o individual e coletivo, entre o homem e o cidaddo, ndo obstante, via a possibilidade do
estabelecimento da harmonia social desde que alteradas as condigdes de vida de todos os
cidaddos e de que se estabelecesse uma nova ordem social embasada na lei justa e legitima,
um dos meios para isso ¢ a elimina¢do do abismo entre os extremos de pobreza e riqueza cuja
existéncia, enfraquece o lago societdrio e aumenta o quadro de tensdo social, isto ¢ um

encargo do governo, defendia.

A contribuigdo trazida por Jean Jacques Rousseau para a andlise dos pressupostos que
embasam a vida social, através de seu pensamento sobre o direito e a sociedade ¢
marcadamente significativo, se pensarmos na questdo da cidadania. Rousseau centra a sua
teoria no coletivo, hoje o que se v€ ¢ uma centralidade no individuo em primeira instancia,
para depois enfocar-se o ente coletivo, a questdo da cidadania € tratada primeiro como uma
questdo pessoal (de conquista ou resgate), para depois ser praticada frente aos outros, o

Estado e a sociedade (exercicio), dissociadamente.

* Esta dividido em quatro livros , a saber:Livro I: trata de saber qual o fundamento legitimo da sociedade
politica; Livro II: discute as condigdes e os limites em que o poder soberano opera; Livro III: traz consideragdes
sobre a forma e o funcionamento do governo; Livro IV; apresenta estudos sobre os sufragios, as assembléias e
orgdos e fungdes complementares do governo.
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2.3 CIDADANIA EM MOVIMENTO

a gente nao quer s6 comida

a gente quer comida, diversio e arte,

a gente nao quer s6 dinheiro,

a gente quer inteiro e nio pela metade.

A Antunes, M. Fromer e Sérgio Brito

A CIDADANIA INSTITUCIONALIZADA: uma aproximacio

Quando falamos em cidadania deparamo-nos com a dificuldade de determinar o seu conceito,
vemos as opinides variarem entre a idéia do pertencimento a uma determinada nacionalidade,
ao direito de votar e as agdes de solidariedade humana. Surgem também as representagdes que
falam da questdo em seu sentido negativo, ou seja, a auséncia da cidadania: a fome, a
marginalidade, a falta de moradia, de saude, de educacao, enfim dos direitos relativos a vida

humana digna.

Diante disso, vale apresentar a concep¢do que o Direito Constitucional brasileiro faz, em
decorréncia da compreensdo amparada na Constituigdo Federal de 1988, da nogdo de

cidadania em distin¢ao a de nacionalidade.

Por nacionalidade, entende o direito constitucional brasileiro, o status do individuo face ao
Estado, ¢ aquele natural do Estado, adstrito a ele por um vinculo que o acompanha em seus

deslocamentos territoriais, constituindo o seu povo.

Hé duas classes de nacionalidade no Direito brasileiro: o brasileiro nato (adquire a
nacionalidade pelo fator nascimento — ¢ a nacionalidade primaria, adota o critério ius solis,
art. 12,1); o naturalizado (adquire a nacionalidade através de requerimento — ¢ a nacionalidade
secundaria — art. 12, IT). A Constituicdo Federal é expressa em ndo fazer distingdes entre os
brasileiros natos e os naturalizados, salvo as ja declaradas em seu texto como privativas dos

natos (art. 12 e seus paragrafos 2 e 3).
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O Direito de cidadania figura entre os direitos politicos’ que é um conjunto de normas legais
permanentes, exigéncia do direito democratico de participagdo do povo no governo, por
intermédio de seus representantes. Na Constitui¢do de 1988 eles aparecem como correlatos ao
direito eleitoral, Russomano citado por Silva (1991) diz que “os direitos politicos,
visualizados em sua acepg¢do restrita, encarnam o poder de que dispde o individuo para

interferir na estrutura governamental, através do voto” (p. 153).

Denomina-se, na Constitui¢do Federal de 1988, cidadania como o status ligado ao regime
politico, qualificando assim os individuos em funcdo da sua participa¢do na vida do Estado
(através do voto); ¢ a atribui¢do das pessoas integradas na sociedade estatal. Cidaddao no
direito brasileiro ¢ segundo Silva (1991), “o individuo que seja titular dos direitos politicos de
votar e ser votado e suas consequéncias” (p.157). A aquisi¢do desse status se da mediante o

alistamento eleitoral na forma da lei, completa.

Na prelecdo de José Afonso da Silva (1991), estd afirmado que “o eleitor é o titular da
cidadania, embora nem sempre possa exercer todos os direitos politicos”. E que o gozo
integral destes depende do preenchimento de ‘“condigdes que sO gradativamente se
incorporam no cidaddo.” (grifo meu). Defende ainda, que isso ndo parece importar em graus
de cidadania, muito embora, alguns direitos politicos s6 possam ser adquiridos em etapas
sucessivas, denotando que a plenitude de sua titularidade se processa em etapas como pode-se
citar: alistamento eleitoral facultativo aos 16 anos (cidadania ativa equivalente ao direito de
votar); aos 18 anos alistamento eleitoral obrigatério, direito de ser eleito vereador (cidadania
passiva equivalente ao direito de ser votado); aos 21 anos direito de ser votado para Deputado
Federal, Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice- Prefeito, juiz de paz, se nacional; aos 30 anos
ser eleito Governador ¢ Vice- Governador de Estado ou do Distrito Federal; aos 35 anos, diz o
autor, “chega ao apice da cidadania formal”, podendo ser votado para Presidente, Vice-

Presidente e Senador da Republica.

> Os direitos politicos podem ser: positivos — asseguram o direito subjetivo de participagdo no processo politico e
nos 6rgaos governamentais. Garantem a participacdo do povo no poder por meio das modalidades de sufragio:
voto nas elei¢des, direito de elegibilidade, voto nos plebiscitos e referendos e nos meios de participagdo popular
como: direito de iniciativa popular, de propor agdo popular, de organizar e participar de partidos politicos;
negativos sdo as determinagdes constitucionais que importam em privar o cidaddo do seu direito de participagdo
politica e nos d6rgdos governamentais, negam o direito de eleger ou ser eleito, de exercer atividade politico
partidaria e fungdo publica.
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Diante deste entendimento legal da cidadania brasileira, onde mesmo a posse dos direitos
politicos inerentes a ela estdo numa escala de aquisi¢do gradativa, tendo inclusive, um apice
(a presidéncia), cabe questionar o exercicio da cidadania daqueles que ndo satisfazem as
exigéncias legais, como ¢ o caso dos analfabetos e dos jovens entre 16 e 18 anos e os
brasileiros naturalizados que podem votar mas, ndo podem ser votados. Eles s3o ou nao
cidadaos, uma vez que nao podem dispor da cidadania em seus dois aspectos constitutivos, ou
seja, a cidadania ativa (votar) e a passiva (ser votado)? Tais questionamentos se restringem se
visualizarmos apenas a questdo do exercicio dos direitos politicos, pois se os estendermos
para os demais direitos, pode-se constatar uma limitagdo ainda maior de exercicio da

cidadania para parcelas mais amplas da populagdo brasileira.

Uma das compreensdes contemporaneas sobre cidadania decorre da ateng¢do dada aos direitos
elencados na Declaracdo de Direitos do Homem, tais direitos sdo considerados fundamentais
ao homem, eles t€ém sido esposados nas declaragdes de direitos dos diferentes paises, mas nao
se circunscrevem aos ja nominados, uma vez que cada passo dado na evolucao da humanidade
suscita a aquisi¢do e a luta por novos direitos, ainda mais porque vivemos numa sociedade de

classes que apresenta extremos que precisam ser minimizados.

A Declaragdo dos Direitos Humanos (1948) é a culmindncia de uma sucessido de
ordenamentos e estatutos assecuratorios dos direitos fundamentais do homem® como: a
Magna Carta (1215-1225), a Petition of Rigths (1628), o Habeas Corpus Amendment Act
(1679), o Bill of Rigths (1688), as cartas de Direitos dos EUA — (1776) e da Revolugao
Francesa — (1798), a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), a Declaragao
do Povo Trabalhador e Explorado (1918) Carta da ONU (1945), esposados pelas Cartas
Magnas dos diferentes paises. Ela contém trinta artigos’ em que sdo reconhecidos: a
dignidade da pessoa humana, como base da liberdade, da justi¢a e da paz; o ideal democratico
com fulcro no progresso econdmico, social e cultural; o direito de resisténcia a opressao, a
concepgao comum desses direitos, consubstanciando assim, as tendéncias fundamentais das

declaragdes deste século XX, quais sejam: o universalismo e o socialismo (tomado no sentido

% Indica os principios que resumem a concepgdo de mundo e a ideologia politica de cada ordenamento juridico.
Os direitos fundamentais tém carater histérico (nascem, modificam-se e desaparecem); sdo inalienaveis,
imprescritiveis e irrenunciaveis. Relacionam-se ao homem : individuo; membro de uma coletividade (direitos
coletivos); ao homem- social; ao homem-nacional e ao homem-cidadao. (Silva, 1991)
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social) “com a extensao do nuimero de direitos reconhecidos, o surgimento dos direitos
sociais, uma inclinagdo ao condicionamento dos direitos de propriedade e dos demais direitos

individuais” (SILVA, 1991: 162).

O elenco de direitos e deveres, contetido do exercicio da cidadania, descrito por Covre (1998)
composto por direitos civis, politicos, e sociais®, na atualidade, foi acrescido por intermédio
da assinatura de pactos internacionais, além daqueles j& mencionados na Declaracao dos
Direitos Humanos, incluindo-se os direitos econdmicos ¢ culturais (Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais — 1966°). Tal pacto lhes confere também um
conteudo juridico, além da obrigatoriedade moral caracteristica, assegurando-se assim, a sua
exequibilidade, além deste, outros recursos juridicos sao utilizados a fim de assegurar tais
conquistas, sdo as chamadas garantias constitucionais dos direitos fundamentais, através da

sua inscricdo nos textos constitucionais dos paises.

No Brasil, a Constituicdo da Republica promulgada em 1988 leva o titulo de “Constituigao
Cidada”, por ter abarcado de forma descritiva e extensa os direitos e deveres do cidaddo
brasileiro '°, cumpre-nos investigar se a cidadania de que fala o preceito legal ¢ a mesma para
todos os individuos sobre sua égide, de que “status” gozam diferentes cidaddos numa mesma

sociedade.

E de notar-se que a cidadania e seu conceito evoluem e corporificam-se nos individuos —
sujeitos historicos aos quais conferem, de acordo com atengdo aos direitos e deveres da
cidadania, o “status” de cidaddo ou sua nega¢do — a marginalidade - , identificando-o assim,

na esfera publica (social) em que vive, sendo por conseguinte, um conceito tanto de inclusio

" Do art.1” a0 21 — Direitos e Garantias individuais; do 22 ao 28- Direitos Sociais do homem, art. 29 — Deveres
da pessoa para com a comunidade ¢ art. 30 — Principio da interpretagdo da Declaragdo sempre em beneficio dos
direitos e liberdades nela proclamadas. Vide anexo.
¥ Marshall citado por Lando (1993) em seu artigo intitulado “Cidadania e Classe Social” apresenta trés partes
componentes da cidadania:
Direitos Civis - necessarios as liberdades individuais (de ir e vir, de imprensa, de pensamento, de f¢, de
propriedade...);
Direitos Politicos - os direitos politicos do cidadao (direito de votar, ser votado, participar da vida politica);
Direitos Sociais - direito de ter o minimo de bem-estar social e seguranca ao direito de participar, por
completo, na heranga social e levar a vida de um ser civilizado, de acordo com os padrdes que prevalecem na
sociedade.

? O Brasil tornou-se signatario em 1992
' Dos Direitos e garantias Fundamentais — arts.5 a 17.
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quanto de exclusdo. A cidadania ¢ a medida que determina numa sociedade os excluidos e os

incluidos.

A cidadania faz a medi¢do das relagdes entre os individuos identificados,
“presentificados” como cidaddos frente ao Estado, os que se incluem na ordem dos
direitos e deveres; (...) Podendo identificar quem pode ¢ quem ndo pode ser cidaddo, o

Estado polariza os conflitos que o direito a cidadania acarreta. (FERREIRA, 1993: 65)

A cidadania ¢ dinamica, diretamente relacionada as sociedades de classes, ¢ a luz dessas
sociedades que deve ser analisada. Deste modo, a cidadania e seu alcance irdo variar de
acordo ao Estado, as condigdes econdmicas, sociais, politicas € o contexto historico em que

ela estiver sendo exercitada.

A cidadania tem em si um paradoxo que ¢ o fato de ser o cidaddo um individuo atomizado,
unico face a todos os demais, e ser ele mesmo um ser politico, social, vivendo dentro de um
Estado-Nacao que submete a todos “indistintamente” as mesmas leis, no que torna todos
iguais. Entre o respeito as especificidades pessoais e a totalidade dos sujeitos ndo se deve
perder de foco o fato de que a cidadania refere-se a a¢des face a um Estado, devendo ser em
relacdo a ele que a cidadania sirva de medida na atencdo e na promocgao dos direitos a todos
os cidadaos igualitariamente. A discussdo sobre cidadania ndo pode resvalar para apenas o
aspecto individual da disponibilidade para o exercicio de direitos e deveres, deve atentar para

as relacdes coletivas destes sujeitos face ao Estado e as instituigdes.

Da relagdo de pertencimento com a concepg¢do francesa de cidadania, advém a idéia de que
este cidaddo nacional ¢ a um s6 tempo sudito e soberano face ao Estado. A idéia de soberania

popular concede ao cidaddo portanto, uma “ dupla face”.

Uma face através da qual ele ¢ membro do soberano, e, portanto, enquanto tal, ¢ exaltado
ao extremo (...) desembocara no sufragio universal, o momento do voto que ¢ realmente o
momento de exercicio da soberania. Mas, por um outro lado - ¢ € o contrario da nogao de
soberania -, a soberania implica que o corpo social ou o corpo politico seja indivisivel,

que ele fale de maneira unanime (LANDO, 1993: 79).

Decorre disto, uma outra faceta dessa cidadania que € o estabelecimento de um enfrentamento

entre o individuo e o Estado.

53



Marshall concebeu a idéia de que “a progressiva conquista de uma efetiva igualdade politica,
através da politica social desenvolvida pelo Estado, vai aos poucos conseguindo modificar os

efeitos da desigualdade econdmica nas sociedades modernas” (LANDO, 1993:81).

Estabeleco o paralelo com o pensamento de Karl Marx, que sustentava que a separa¢ao
estabelecida entre os homens ndo era no nivel das questdes do pensamento, posicionamento

ideoldgico mas sim, em “questdes estritamente materiais”.

A cidadania, a essa luz, pode ser entendida como um constructo coletivo, uma experiéncia
vivida e direcionada pela propria comunidade/sociedade, ndo uma determinagdo sobre a qual
ninguém pode se manifestar, determinada por uma miriade de interfaces determinadas
legalmente, mas algo que vai do subjetivo aos valores morais que sustentam a propria
estrutura social, como por exemplo, a posicdo do trabalho como valor social, do

conhecimento, da propriedade etc.

Esse vinculo antes descrito como de natureza apenas material, admite Roman, necessitaria de

um algo mais que o fizesse subsistir.

A religido civil é, entdo, a necessidade que os individuos tém de ser ndo apenas movidos
pelo interesse ou pela razdo, motivos que os levaram a contratar, mas também movidos
por algo que ndo seja o contrato. No fundo o vinculo social ndo € inteiramente racional,
calculavel, ele se baseia em algo que ndo seja o contrato. E essa tensdo entre a dimensao
juridica, politica, institucional e a dimensdo vivida, efetiva do lugar social sera

permanentemente, reencontrada. (ROMAN, 1996:54)

Este modelo enfrenta dificuldades de subsisténcia na atualidade, decorrentes da propria

dindmica social das democracias contemporaneas.

r

Falar em "Cidadania" ¢ trazer ao foco de nossas atengdes costumes e legislagdes da
humanidade que remontam aos tempos em que ela era considerada um direito de poucos,
evoluindo para o direito de alguns, até chegar a ser preconizada como direito de todos. Desde
o que afirmava Locke, ao defender a existéncia de uma "igualdade natural, inata entre os

homens", até o atual conceito de cidadania legal e amplamente garantida, muita coisa mudou.

A atual igualdade juridica alardeada por toda norma legal moderna, esconde porém, a

desigualdade de fato entre os individuos/cidaddos de um mesmo Estado-Nagdo. De "direito
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natural" a um direito positivo, que somente o poder institucionalizado pode vir a assegurar o

reconhecimento.

O tema cidadania figura entre os mais abordados no mundo contemporineo, nos meios de
comunicagdo, na producdo intelectual, entre os detentores do poder politico e na voz potente
das organizagdes dos movimentos sociais representantes das camadas mais desprivilegiadas
da populagdao. Os ecos desta presenga chegam a ordem instituida nacional através,
principalmente, da Constitui¢do Federal de 1988 — a Constitui¢do Cidada - que fixa um

quadro de leis relativas aos direitos e deveres designados ao cidadao.

E de notar-se, entretanto, que dada a polifonia das vozes, esta cidadania de que tratam tdo
diferentes interlocutores nao deve referir-se a mesma abrangéncia € ao mesmo espectro de
direitos e deveres. Alguns destes individuos detém a posse de quase todos os direitos e bens
disponiveis pela sociedade atual — a sociedade do consumo -, outros, entretanto, sio mantidos
numa linha limitrofe entre o desamparo institucional e a calamidade social, desprovidos que
sao do acesso aos “bens” basicos que nomeiam o status de cidaddo (acesso a educagdo,

saude, trabalho, moradia, cultura e lazer com qualidade, notadamente) .

Nao ¢ possivel generalizar as consequéncias sobre a cidadania resultantes desta
participacdo crescente através do consumo. As criticas apocalipticas ao consumismo
continuam sublinhando que a organizacao individualista dos consumos tende a que nos
desconectemos, como cidaddos, das condigdes comuns, da desigualdade e da

solidariedade coletiva (CANCLINI, 1995:262).

Se resgatarmos para essa discussdo a concepcao liberal de Locke, que dizia existir uma
determinagdo de nascenca, um “direito natural” que definia os cidaddos, e a transpusermos
para a andlise atual da condi¢@o de exercicio da cidadania, dentro de uma sociedade de classes
fortemente delimitada, a encontraremos ainda vigendo como explicagdo para a manutenc¢ao do
argumento que considera existirem duas ordens de cidaddos. Uma composta por individuos
que nasceram para governar ¢ dispor das benesses da vida em sociedade e, outra composta por
sujeitos que nasceram para compor a massa de governados - a plebe ignara -, predisposta aos

trabalhos manuais. Atualmente, os tedricos concebem existir duas "ordens" de cidadaos:

Os cidadaos de 1 ordem — os "educados", capazes de apreciar e produzir as artes, de ascender

socialmente, da pratica de atos que refletem altos padrdes e valores morais, € principalmente,
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capazes do "exercicio consciente" de sua cidadania, compreendendo a relagao direitos-deveres
em equilibrio, a quem caberia uma atitude "pré-ativa”’ diante da vida, da sociedade, do
mundo em que vivem, aqueles que ndo precisam ser ultrajados para fazer valer seu direito,

sdo 'cidaddos' com direitos "naturalmente" assegurados.

Os 'sujeitos', cidaddos de 2" ordem — aqueles que ndo puderam alcancar todos os niveis na
escalada da educagdo formal, que ndo t€m acesso a produgao, artistico-cultural e intelectual da
sociedade em que vivem, e que portanto, ndo tém meios para “admird-la”, a estes fica
reservada uma condi¢do "reativa” “para o exercicio da cidadania, seus direitos sdo apenas
"positivamente" reconhecidos, s6 podendo entender a relacdo entre direito ¢ dever quando
seus direitos sdo desrespeitados vindo entdo, de encontro a eles o "dever" que assegura o
resguardo a tal ou qual prerrogativa, e que sO se efetivard através da movimentagdo do

aparelho juridico/legal do Estado.

E sob este ideario que a sociedade capitalista estatui uma cidadania de direitos sociais,
econdmicos, culturais, lidicos, educacionais para poucos, € uma cidadania de segunda
categoria para as maiorias (...) justificada pela ma escolha individual, legitima processos
educativos e formativos dualistas onde a classe que vive da venda da forga de trabalho se
reserva o0 ensino técnico-profissional marcado pelo adestramento, treinamento,
requalificag@o, formagdo de competéncias, no limite numa perspectiva da polivaléncia,
regulada pelas necessidades da produgdo sob a égide do mercado capitalista”

(FRIGOTTO, 1996:142).

A escola reflete as desigualdades sociais e, mais que isso, as reafirma sob os mais variados
arrazoados. “Educar cidadaos”, as vezes quer significar, domesticar individuos fazendo-os
“conformarem-se”, a partir da idéia de que ha lugares “naturalmente” destinados aos

individuos numa sociedade, inclusive os que eles ocupam.

' atitude proé-ativa — implica em ser responsavel pelas proprias vidas e a¢des. O comportamento resulta de

decisdes tomadas ¢ ndo das condigdes externas; ter a capacidade de subordinar as a¢des a valores, possuir
iniciativa e responsabilidade para fazer com que as coisas acontegam. Tal atitude ¢ guiada por valores
cuidadosamente pensados, selecionados e interiorizados. Ha a influéncia dos estimulos externos (sociais, fisicos,
psicoldgicos) mas, a responsabilidade ¢ uma escolha baseada em valores que geram a agao (Covey, 1989).

2 atitude reativa — implica em ter um comportamento determinado apenas pelo ambiente externo, suas
condicdes e restrigdes, gera um comportamento baseado em estimulo e resposta, limitando o potencial de acdo e
auto-determinacdo (Covey, 1989).
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Conforme o que alerta Gentilli (1995), o resultado da politica neo-liberal na educagdo ¢ a
exclusdo das minorias silenciadas com alguns membros mais cidadanizados que outros,
esvaziando a cidadania de seu conteudo democratico. E preciso refletir sobre estas questdes
para discernir-se até que ponto a educagdo formal estd contribuindo para a garantia e a
ampliagdo da cidadania, especialmente, a cidadania dos trabalhadores, tentando responder a
perguntas como: quanto de educagdo ¢ necessario para que o sujeito torne-se cidadao? Qual a
relacdo entre a educagdo e os espagos sociais: onde a educagdo permite entrar e onde ela
barra o individuo ? Ou ainda, como o capital educacional ou a falta dele se reflete em formas
de ludibriar na sociedade (o “jeitinho”, a “malandragem™)? Vendo-se assim, se a educagdo
tem preservado o seu carater (ideal) democratico ou se ela mais se tem prestado para justificar

e referendar as exclusdes que decorrem do desvirtuamento da idéia de cidadania.
Neste sentido pondera Canclini ( 1995):

(...) A contradicdo explode, sobretudo, nos paises periféricos e nas metropoles aonde a
globalizagdo seletiva exclui desocupados e migrantes dos direitos humanos basicos:
trabalho, saude, educacdo, moradia. O projeto iluminista de generalizar esses direitos
levou a procurar, ao longo dos séculos XIX e XX, que a modernidade fosse o lar de
todos(...) O direito de ser cidaddo, ou seja, de decidir como sdo produzidos, distribuidos e

utilizados esses bens, se restringe novamente as elites ( p.30).

Passadas décadas de atuagdo dentro do ideal de um "Estado educativo" que deve preparar o
sujeito para, através da participacdo socio-politica conformar a sua cidadania, a educagdo
mais tem servido como obstrutor deste canal de passagem que propriamente, como facilitador.
"Essa educagdo moderna passou a ser pensada como um dos mecanismos para estabelecer as

novas cercas de uma liberdade conquistada, porém vigiada e limitada" (ARROYO 1988: 38).

A mesma educagdo que ¢ vista como um mecanismo de libertagdo passa, no entanto, a servir

como mecanismo de controle e validagdo daquilo que através dela estd sendo produzido.

Nao sera aceito qualquer homem como sujeito de participacdo no convivio social, mas apenas os
civilizados, os racionais, os modernos, os de espirito cultivado, os instruidos e educados. Somente
sera reconhecido apto a participar como sujeito social e politico quem tiver aprendido a nova

racionalidade, quem tiver sido feito homem moderno (grifo meu) (ARROYO, 1988: 37).
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Conforme Frigotto (1996), a configuragdo atual da sociedade e dos direitos tem implicacdes
em diferentes planos: no econdomico gera uma cidadania para poucos: no cultural, ideoldgico e
ético-politico: a naturalizacdo da exclusdo via "refuncionaliza¢do do capitalismo"; no tedrico,
a crise da razdo e o pds-modernismo que "cristaliza um extremo individualismo narcisico,
reifica o localismo, o particularismo, o subjetivismo"; no plano pedagogico, a reiteracdo do
dualismo e fragmentacdo e a "metamorfose" do direito a educacdo e formacao técnico-

profissional em mercadoria ou servigo que se compra.

Neste contexto, € preciso entender como a educagdo vem tratando os diferentes individuos na
"construc¢ao", consolidagdo e exercicio de sua cidadania. Como através dos curriculos
escolares estdo sendo elaborados os conhecimentos e atitudes necessarios para que isto
aconteca, levando em consideracdo as diferengas que existem entre aqueles que estdo sob sua
tutela. E que homem moderno ¢ este? Com que conceito de cidadania defronta-se ele em

nossos tempos ?

A contemporaneidade carrega em si idiossincrasias que a fazem geradora de inumeras
contradi¢cdes. O homem contemporaneo ¢ aquele que da sua subjetividade se vé chamado a
construir uma sociedade generalista e mundializada, onde as barreiras de tempo-espago caem
diante do aporte da tecnologia, e onde deve ser assegurado o respeito as diferengas culturais,
étnicas, de género, de crenca religiosa, rumo a construcdo de uma "Cidadania Mundial""?,

num intercimbio de pertencimentos e relacdes.

Em resposta ao movimento cada vez mais acentuado de globalizacdo (perda de fronteiras
queda de barreiras de comércio - econdmicas e politicas, cf. Offe,1989), colapso da sociedade
do trabalho e a assun¢do de padrdes mais generalistas, "mudam-se as prioridades do Estado
que deixa de ser do ' bem-estar' e, aos poucos, transforma-se num instrumento de adaptagdo
das economias nacionais a economia mundial" (Cox, apud Borges e Druck, 1993:25), surgem
ou se intensificam os movimentos ja existentes de reafirmacdo do local, da tradi¢do, da
incorporagao seletiva, da defesa do direito a igualdade entre os diferentes, e o surgimento de

uma outra racionalidade diversa da que estava em voga.

Esta nova visdo de mundo comporta uma série de elementos até entdo desconsiderados a

constitui¢do dos conceitos basilares das sociedades, mais que buscar garantir a igualdade,
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alcancamos um estagio em que garantir o direito a diferenga ¢ o que de mais avancado se

pretende em termos do convivio social.

A igualdade deve ser a do Estado na aten¢do aos direitos dos cidaddos (isonomia),
independendo do seu status, sua origem; a diferenca deve ser a garantia de ser preservada a

integridade de ser o que se ¢, resguardadas as origens culturais, religiosas, raciais e étnicas.

Importa falar nas diferencas que se quer ver contempladas na conformacao de uma cidadania
ndo excludente mas, que ao tempo em que se estreita para atender as multiplas e variadas
determinagdes da composi¢do individual, se alarga para comportar os elementos culturais
daqueles a que se refere: etnias, crengas, ritos, religides, miscigenacdo cada vez mais
multideterminada, inclusive pelo mais amplo contato entre as "diferencas", ora facilitada pelo

fenomeno da globalizagdo e da tecnologia da informag¢ao e comunicagao.
Neste sentido vem a asseveragao de Canclini (1994)

(...) as identidades pds-modernas sdo transterritoriais e multilinguisticas. Estruturam-se
menos pela logica dos Estados do que pela dos mercados; em vez de se basearem nas
comunicacdes orais € escritas que cobriam espacos personalizados e se efetuam através
de interagdes proximas, operam mediante a producdo industrial de cultura, sua
comunicacdo tecnoldgica e pelo consumo diferido e segmentado de bens. A classica
defini¢do socio-espacial de identidade, referida a um territorio particular, precisa ser
complementada com uma defini¢do sociocomunicacional. Tal reformulacdo teorica
deveria significar, no nivel das politicas identitarias (ou culturais), que estas, além de se
ocuparem do patrimdnio histdrico, desenvolvam estratégias a respeito dos cenarios

informacionais ¢ comunicacionais onde também se configuram e renovam identidades

(p.65).

E para uma sociedade assim ressignificada que alia as demandas da "nova ordem mundial"
(globalizagdo, tecnologias da informagdo e comunica¢do, movimentos identitarios, sociais
etc) que precisamos pensar o conceito de cidadania e o papel da educagao que atenda a estas
exigéncias. Importa, por conseguinte, questionar qual ¢ o leque de garantias individuais,
sociais/coletivas que a sociedade (por meio dos processos deliberativos onde estdo envolvidos
seus "atores") constroi para referenciar o conceito de cidadania, quais sdo entdo, os requisitos

que devem compor a "estrutura" deste "novo cidadio" formado numa era de "generalizagdes".
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Cabem entdo as perguntas: que concepgdes de cidadania estdo sendo postos na pratica da
educagao formal, nas esferas do ensino publico e privado diante das exigéncias e
caracteristicas da contemporaneidade? “Que politicas educacionais, entdo, levariam a

populagio ao exercicio pleno e critico de uma cidadania para todos ?" (GOUVEA, 1996:205).
Concordo com Frigotto (1995) que neste momento,

trata-se de romper com os esquemas das classes dominantes brasileiras acostumadas
historicamente a definir a 'democracia para poucos', pelo alto e construi-la com estes
novos sujeitos coletivos organicamente vinculados as lutas pelos direitos, ndo apenas

politicos, mas sociais, das classes populares (p.25).

Esse rompimento se dara a partir do momento em que seja assumido por todos que a trajetoria
da cidadania ndo estd terminantemente tracada, que ¢ necessario viabilizar os meios
(especialmente os educacionais) para que todo individuo chamado a continuar tragando este
caminho rumo a concretizacao dos Direitos Humanos, tenha as condigdes materiais e morais
de fazé-lo, atentando porém para a sinalizagdo feita por Roman (1996), ao apontar para a

emergéncia do individualismo moderno.

(...) uma interiorizagdo cada vez mais forte das obrigagdes sociais pelos individuos, de
uma emancipagdo efetiva do individuo realizada pela democracia moderna e , por outro, a
um efeito paradoxal da influéncia do Estado de Bem- Estar Social (...) esse individuo,
assim protegido, se emancipa, de uma certa maneira daquilo que fazia o vinculo social

ordinario, das formas de convivéncia ordinaria (ib.p.26).

A centralidade no individuo desfoca da idéia de que o instituido reflete o querer da maioria, a
representatividade do Estado estd em contestacdo, uma vez que cada vez mais interesses
pessoais sdo transformados em hegemdnicos, em detrimento efetivo das diferentes vozes que
sdo caladas no processo de representagdo nas democracias modernas. A concep¢ao de cidadao

enquanto componente de uma sociedade politica cai por terra.

A cidadania configura-se entdo como o direito a ter e a gerar novos direitos, especialmente,
numa sociedade de classes onde o instituido parece estar sempre a servico das classes
hegemonicas. Torna-se forte entdo, o questionamento dos modelos de representagdo e da
representatividade dos “atores” sociais que sdo calados no processo “democratico” de

representacao.
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A participacdo nos processos — deliberativos e reivindicatérios — na sociedade absorvem os
individuos de diferentes formas. Pode-se agir ativamente ou simplesmente ser contado entre
aqueles que pertencem ao grupo que sofre os efeitos das decisdes alheias, pelo proprio
mecanismos de participagdo que as sociedades com politica de representacdo indireta

dispoem.

Em relacdo as possibilidades de exercer os direitos politicos, na sociedade brasileira, a
Constituicao Federal prevé além da representagdo indireta (através de vereadores, deputados
e senadores), a representacdo direta que implica no exercicio do poder diretamente pelo povo,
isso pode se dar através do referendo, do plebiscito e da iniciativa popular. E a denominada

Cidadania Ativa.

De inspiragdo francesa, a Carta Magna brasileira separa os trés poderes com fun¢des bem
especificas, cabendo aos “representantes” do povo legislar em relacdo aos assuntos que
assegurardo o bem-estar da sociedade. Na atualidade, lamentavelmente, o Legislador ndo tem
cumprido essa fun¢do, invertendo-se os papéis estabeleceu-se um quadro em que % das leis
votadas no Congresso Federal sdo de iniciativa do Executivo, tornando a lei que deveria

proteger o povo dos abusos do governo, em instrumento do proprio governo.

Na democracia a possibilidade de legislagao por parte do povo ¢ dotada do mérito de poder
promover um processo educativo — previsto por Tocqueville -, facultando-lhe a participacao

que Rousseau considerava indispensavel.

A democracia so se justifica pela soberania popular que s6 se manifesta com o individuo em
acdo. A participacdo popular pode ser vista, atualmente, através de estudos sobre o exercicio
do poder local, do associativismo, dos movimentos sociais e sindicais. Para o
aperfeigoamento da democracia ¢ preciso ampliar essa participagdo a fim de alcangar canais
institucionais que assegurem interven¢do direta na atividade de producdo das leis e das
politicas governamentais, bem como promovendo constante e periodicamente a chamada da

populagdo para opinar sobre assuntos de interesse publico em nivel local, regional e nacional.

Ao tempo em que crescem as iniciativas em prol de maior mobilizacdo e, consequentemente,

da participagdo social, tornam-se mais claros os sinais de insatisfacdo com as atuais praticas
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de representacdo das sociedades “democratas”, consolidando varios institutos de democracia

semi-direta que aumentam a inser¢ao social nas decisdes que dizem respeito ao bem comum.

A democracia semi-direta garante a representacdo através de delegados que sdo autorizados
por meio do voto aliada a participagdo direta da sociedade, mantendo as autoridades sob a

fiscalizagdo da vontade do povo que as nomeou.

A conclamagdo a participagao popular foi um discurso vastamente utilizado e ainda o ¢, fato
que tem gerado um desgaste na pratica, o que acaba reduzindo-a a organizagdo de conselhos
populares — com atividade esporadica — e, a mobilizagdo popular em movimentos sociais que
apresentam graus variados no que tange a mobilizagdo, representatividade, enraizamento nas

comunidades ¢ alcance de suas agoes.

Assistimos a essa dilui¢do inclusive no que tange ao proprio cidadao que se vé reduzido ao
papel de consumidor — pelo mercado; ao usudrio — pelos servigos, especialmente os publicos,
ao contribuinte — pelo Governo, o que termina por impor-lhe sempre interesses particulares

como prioridade, em detrimento do interesse comum.

Se a cidadania deve sobreviver como um conceito significativo, € necessario que se
desmistifique a idéia corrente de que o poder estd na administragdo publica representada pelo
governo, e que as discussdes e as decisoes politicas sdo inacessiveis ao povo. A verdadeira
democracia exige a criacdo de espacgos publicos de participagdo direta novos € em multiplos

locais na sociedade, além da apropriacdo dos tradicionais j4 existentes, como a escola.

E necessario o reconhecimento da forga instituinte dos atores sociais, sujeitos politicos,
capazes de gerar e gerir o direito corporificado nas leis que os regem, isso se da através dos
mecanismos de participagdo popular que asseguram o pluralismo de opinides de representagao
dos diferentes sujeito que foram silenciados ao longo do processo de instalagdo do sistema
democratico, garantindo as liberdades individuais e coletivas, a igualdade no aceso a

informagao e a justica.

A cidadania ativa através da participacdo popular pressupde a possibilidade de criagao,
transformagdo e controle do poder e dos poderes instituidos. Para tanto, ¢ necessaria uma
ampla discussdo das condi¢des de representacdo e, especialmente, ¢ necessaria a educagao

politica da sociedade, uma vez que a participacdo politica ¢ essencial ao processo educativo
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do homem, resgatando a cultura politica do povo, garantir a informacao e a consolidagdo
institucional dos canais para essa participacao plural e efetivada em espirito de liberdade e

igualdade.

As decisdes no campo politico gradativamente, tém se tornado dependentes de um
conhecimento técnico que os proprios representantes ndo dispdem, neste aspecto refor¢ada
esta a importancia da educacdo da sociedade como um todo, tanto em termos formais quanto
no aspecto da participacdo e da consulta ampla sobre as questdes de interesse publico. Pois, a

partir da informag@o da-se um passo para sanar essa pseudo incompeténcia.

Somente a educacdo dos cidadaos enquanto cidaddos pode dar um conteudo substantivo
de valor ao “espacgo publico”. Esta paidéia ndo é primariamente uma questao de créditos e
de livros para escolas. E tornar-se consciente de que a polis é também vocé e que seu
destino depende também de sua opinido, comportamento e decisdes; em outras palavras, ¢

a participagdo na vida politica (CASTORIADIS, 1986).

Para tratar de questdes que envolvam os principios éticos, as formas de controlar e garantir os
direitos fundamentais do homem e da coletividade, as finalidades de uma determinada medida
ou politica econdmica, ndo héd escusas que justifiquem a auséncia da participacdo popular,
uma vez que o povo € tdo ou mais capaz que seus representantes em dizer o que condiz ao seu
interesse ¢ bem-estar. Quebrando-se também assim, o elo de uma relacdao autoritaria que se

estabelece entre governantes e governados.

E importante deixar claro finalmente, que em sociedades tdo marcadas por desigualdades,
em todos os planos — econdmico, social, politico, cultural -, além da discriminagao racial
e sexual, os direitos humanos ndo podem ser entendidos apenas como direitos individuais
ou direitos das minorias embora também o sejam (e assim sdo, geralmente, entendidos
nos paises desenvolvidos). No Brasil, a defesa e a garantia dos direitos humanos diz
respeito a imensa maioria da populac¢do; a democracia efetiva seria, portanto, a garantia e
a protecdo dos direitos da maioria contra os privilégios de uma minoria autocratica e

oligarquica (BENEVIDES, 1998).

Para que a virtude da participagdo, da cidadania ativa se instale e se propague precisa passar a
compor o fazer, a mentalidade do individuo e da sociedade, ¢ necessario que ela seja integrada

no conjunto de costumes do povo, para que ele proprio ndo venha a se opor a igualdade

63



politica ou a propria igualdade de condi¢des de vida, uma vez que os costumes (ou no nosso
caso, a auséncia deles) também podem representar forte dbice a legitimagao dos instrumentos
consecutorios da participagdo popular. “Dai sobrelevar-se a importancia da educacao politica
como condicdo inarredavel para a cidadania ativa — numa sociedade republicana e

democratica”, afirma Maria Vitoria Benevides ( 1998).

Esta autora apresenta um dado interessante em seus estudos: “a participacao da populagdo €
vista com menos fervor pelos mais escolarizados do que entre os demais de baixa
escolaridade”, isto porque ha indicios entre eles de que a democracia seja marcada por uma
adesdo formal, respeitando o principio da maioria, atrelado ao fato de que parece terem
vantagens com a forma de manifestacao popular existente. A educagao formal entdo mostra o
seu papel no processo. “Ela equipa o cidaddo para dar conta do crescente volume de
informagdo e de exigéncias de decisdes proprios a expansdo das formas democraticas de vida,
ainda que ndo garanta sua adesdo substantiva a elas” (Cedec/Data Folha, Folha de Sao Paulo,

24.set.1989).

Diante do atual quadro social, no Brasil e no mundo, faz-se cada vez mais necessaria a busca
de solugdes que ndo sejam meramente formais, a critica que gera a ac¢do, o dever de apresentar
propostas concretas de aumento da participacdo nas deliberagdes que dizem respeito ao

futuro da democracia e da sociedade organizada, como pensa Bobbio.

2.3.1 OS DIREITOS HUMANOS E A CIDADANIA

Tanto tempo que a gente esta aqui, no Brasil

Tanto tempo que a gente esta assim, no Brasil

Sem ter educacio, sem ter oportunidade, sem ter habitacio,
sem ser membro da sociedade, somos alvo da incoeréncia,
vitimas da prepoténcia, dos racistas.

Quero meu direito de crescer na vida, quero sim.

Quero meu diteito de vencer na vida,

quero ter o direito de ser o que eu quiser .

Edson Gomes
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Em que pese o fato de o discurso juridico sobre cidadania'* conceder-lhe uma fungio estatica,
reguladora, limitando-a a participagdo do dito cidaddo, ao exercicio do voto, ao identifica-lo
com o eleitor, condi¢do que s6 de tempos em tempos ¢ exercitada, e ainda, assim sob
sugestdo: a elei¢do. A cidadania, efetivamente, implica numa acdo continua, agdo esta que dia
a dia mais se dirige para a defesa dos direitos fundamentais referentes a toda pessoa humana,
e a todo grupo social. A¢ao a qual nenhum individuo, sujeito de direito, deve se furtar, uma

vez que,

a privagdo da cidadania afeta substantivamente a condi¢gdo humana, uma vez que o ser
humano privado de suas qualidades acidentais — o seu estatuto politico [elaborado
convencionalmente pela acdo conjunta dos homens através da organizagdo da
comunidade politica] — vé-se privado de sua substancia, vale dizer: tornado pura
substancia, perde a sua qualidade substancial, que ¢ ser tratado pelos Outros como um

semelhante (ARENDT apud BERWIG, 1992:37).

A cidadania, a acdo cidada, deve voltar-se para a efetividade dos direitos humanos em seus
aspectos sociopolitico e cultural, relativos aos sujeitos, aos grupos sociais ou as comunidades.
Sem a participacio efetiva dos sujeitos tal titularidade nio se efetivara. E necessario soltarmo-
nos das peias da falta de autonomia politica impregnada na cultura brasileira, fazendo valer
os valores que sdo a base para a construcao de uma nova cidadania, fincada nos pilares da
participagdo e da autonomia. Retomar o espago publico como a arena de atuacao do cidadao, ¢

tarefa imediata.

Cumpre-nos lembrar que os direitos humanos sdo conquistas do homem em sua luta na busca

de melhores condigodes de vida, — sdo o resultado do exercicio da cidadania.
Admito como Andrade (1993) que:

O processo de conquista e ampliagdo dos direitos civis, politicos € socioecondmicos que
definem a configuragdo hegemdnica do discurso da cidadania (constitucionalizado e
institucionalizado nas sociedades capitalistas) ¢ acompanhado, mal ou bem, do seu

reconhecimento legal e da existéncia da instituicdes estatais, como seus canais de

' 0 discurso juridico produz a cidadania como uma categoria abstrata, isenta de seu contetdo histérico, bem
como de seus aspectos socioecondmicos e politicos, reduzindo a sua forma normativa, necessaria porém,
insuficiente.
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expressdo. E constituido, enfim através da dialética permanente do instituinte ao

instituido (ANDRADE apud BERWIG, 1997:40).

A garantia aos direitos humanos promovida através da acdo do cidaddo, encontra os
obstaculos — naturalizados - do desconhecimento da posse de tais direitos e da falta de acesso
aos mecanismos para sua protecdo. Se pensarmos em meios de reduzir o peso nefasto das
conseqiiéncias individuais e coletivas desses obstaculos, voltamo-nos a importancia do papel
desempenhado pelos varios agentes educativos. Através da divulgacdo, da participagdo dos
individuos nos processos deliberativos e nos movimentos sociais em prol da ampliacdo da
participacdo popular nas decisdes coletivas, amplia-se também, a possibilidade de institui¢ao

efetiva dos direitos humanos em setores mais abrangentes da sociedade.

No entender de Bobbio “os direitos do homem nascem como direitos naturais universais,
desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para finalmente encontrarem sua plena
realizacdo como direitos positivos universais” (Berwig, 1997:55), demostrando uma
historicidade que destaca a implicacdo decisiva dos agentes sociais em prol de sua
concretizagdo. E pela luta do homem e na sua constéancia, que os direitos sio adquiridos e dai,

inscritos nas declaragdes, e entdo garantidos pelo Estado de direito.

Na Antiguidade grega apareceram regras que demonstram uma certa consciéncia da
necessidade de respeito aos direitos humanos. Soéfocles traz em “Antigona” a compreensao
existente na época de que ao homem eram inerentes direitos relativos a propria condi¢do
humana, bem assim, Aristételes defende a existéncia de “direitos comuns”- particulares de

toda a humanidade independente de governos ou de fronteiras.

No direito romano figura o “jus gentius” que prescreve que, respeitadas as particularidades —
a cultura — ha um nicleo comum de direitos universais que toca a todos os povos. Ha ao
longo da historia humana, dependendo das condigdes de existéncia a preponderancia de
exigéncia e defesa de um ou outro direito. O principio da igualdade entre os homens -

. .. , . . . 15
estabelecido como direito fundamental - estd enraizado nos pilares da cristandade .

Sobre a égide do cristianismo existem muitas violagdes em nome de deus, ha a esse tempo

uma forte disputa entre o poder do papa e o do imperador, define-se nesse contexto, uma nova

' Epistola de Sao Paulo aos Galatas 3:28 “Dessarte nio pode haver judeu nem grego; nem escravo nem liberto;
nem homem nem mulher; porque todos vés sois um em Cristo.
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sociedade, com novos fatores de discriminagao, admitindo a existéncia de grupos humanos
inferiores e superiores. Nos séculos XVII e XVIII, com a publicagdo de obras relativas ao
liberalismo, - das contribui¢des de pensadores como Hobbes, Gréocio, Locke e, especialmente,
Rousseau institui-se a sociedade a partir do governo que detém a liberdade de todos, que

renunciam ao seu poder de decisdo em prol do Estado.

Segundo Lafer (1991) acresce-se ainda, a contribui¢ao do “individualismo” que se expande
com a Reforma, de cujos principios deriva o primeiro direito individual: o da liberdade de
opcdo religiosa. Agregue-se também, a laicizacdo do direito natural, que culmina com a
liberdade do uso da propria razdo (Kant), raiz da reivindicacao da liberdade de pensamento e

opinido.

A instituicdo formal dos Direitos Humanos no entanto, se da com o estabelecimento das
Declara¢des de Direitos do Homem (1776) e pela Assembléia Nacional Francesa (1789)'°. A
partir dai, os direitos humanos tornam-se uma questao sociopolitica, a sociedade passa a ser
entendida como um produto da vontade dos homens, invertendo-se assim, a relagdo de poder
existente entre o Estado ¢ o cidaddo. O individuo e suas relagdes societais instituem os
direitos, direitos esses que se renovam € aos quais novos se agregam na propria dindmica da
historia da vida humana. No dizer de Bobbio (1992), “os direitos ditos humanos sdo o produto
ndo da natureza, mas da civilizagdo humana; enquanto direitos historicos, eles sdo mutaveis,

ou seja, suscetiveis de transformagdo e de ampliacao”

Celso Lafer (1991) apresenta uma classificacdo, meramente didatica, quanto ao surgimento

dos direitos humanos:

a) Direitos humanos de primeira geragdo: sao os direitos individuais, comporta os direitos
civis e politicos, tidos como direitos naturais, representam a liberdade do homem face ao

Estado; reconhece-se também os direitos individuais exercidos coletivamente;

b) Direitos humanos de segunda geragdo: sdo os direitos socioeconomicos, referem-se a
participagdo do individuo no “bem-estar coletivo”, visam garantir a todos o acesso aos

meios de vida e trabalho dignos e amplamente;

' Em 1791, é promulgada a primeira constituicio francesa, que institui o Principio da Legalidade. Prescreve
ainda que quem faz a lei sdo os delegados dos cidaddos. Para ser delegado e votar ¢ preciso ser cidaddo ativo — o
homem francés que tem renda e patrimonio minimo. A lei institui a exclusdo entre os cidaddos de 1 e 2 classes.
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c) Direitos humanos de terceira e quarta geragdes: sao titulares os grupos humanos e nao o
individuo, contempla a familia, o povo, a nacdo, as comunidades, as etnias, a humanidade.
Abarcam direitos do homem em ambito internacional como: direito ao desenvolvimento;

. . . . . ~ 1
ao meio ambiente sadio, 4 paz e a auto determinagio dos povos'’.

Esses direitos sdo considerados nas Cartas Magnas dos paises, no caso brasileiro, aparecem

sob o titulo “Dos Direitos e Garantias Fundamentais” ( art. 5 a 17)).

Em que pese o reconhecimento legal, que atribui aos direitos humanos a mesma forca
normativa da Constituicdo, o seu campo figura como o que apresenta a maior defasagem
entre o preceito legal e a sua efetividade. Encontra no Estado'® o seu maior obsticulo, uma
vez que as leis que visam a assegurar os direitos humanos, buscam limitar o poder que o
Estado exerce arbitrariamente contra os cidaddos. Tal condicdo impde a todos a tarefa

primeira de tuteld-los e protegé-los.

Faria (1988) citado por Berwig aponta-nos um caminho para a efetivagdo dos direitos
humanos: “através da constru¢do do ‘sentimento de civilidade’, da integracao dos individuos
em uma ‘comunidade’ e da extensdo da cidadania a todos os seus integrantes, pode-se efetivar

e universalizar os direitos humanos” (p.36).

Concomitante a essa agdo ¢ — em alguns casos antecedendo a ela -, ¢ fundamental que as
condigdes materiais de vida sejam alteradas, uma vez que contigentes cada vez maiores de
pessoas, tém acesso negado aos direitos minimos, o que inviabiliza a sua mobilizagdo efetiva
em torno da protecdo de direitos dos quais sequer sao conhecedores. Essa exclusdo estrutural
aumenta se considerados os efeitos da globalizagdo no que toca a inser¢ao no mercado de
trabalho — a redistribuicao geo-espacial da producdo, a redefinicio das funcdes e das

capacidades e habilidades necessarias ao seu desempenho, dentre outros.

No meu entendimento, sem que a desigualdade social seja minimizada, a causa primaz do
desrespeito aos direitos fundamentais da pessoa humana nao serad afetada, uma vez que ¢ na

concentracdo de riqueza, no aumento continuo da distdncia entre os extremos de pobreza e

7 Na Constitui¢do Federal brasileira encontram-se nos artigos: 3°, II; 40, ITelV,e, 225.
'8 A falta de efetividade dos direitos humanos esta condicionada as politicas piiblicas embasadas no projeto de
desenvolvimento social, econdmico e politico que é implementado pelo governo.
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riqueza onde se encontra a gé€nese dos problemas sociais, que geram a exploracao, a anomia,

a desarticulagdo e a desesperanga das massas marginalizadas.

Para que essas massas marginalizadas possam retomar em suas maos os destinos de sua
existéncia e ditar também os destinos da comunidade e da humanidade de que fazem parte, ¢
urgente que sejam articuladas em torno de suas proprias praticas de resolucao de conflitos e
que a elas sejam agregadas as “tecnologias” de mobilizagdo e a¢do que ja se mostraram
eficazes (ver os exemplos dos diferentes movimentos sociais que eclodem mundo a fora).
Indispensavel ¢ porém, o papel da educagdo. Garantir o acesso a educagdo, comprometida
com os ideais da emancipacdo e auto-determinacdo humana, e da promog¢ao dos direitos

humanos.

Outro aspecto a ser considerado refere-se a universalidade dos direitos humanos. Assiste-se
diariamente a noticias que dao visibilidade a violacdo dos direitos humanos em todos os
paises do mundo. Politicamente exige-se que relagdes oficiais sejam rompidas com tais
paises, entretanto merece destaque ainda maior o fato de que em relacdo aos paises do
denominado “terceiro mundo”, a exemplo do continente africano onde ¢ desesperador o
estado de sobrevivéncia de seres humanos, ndo ha hoje exigéncias de igual natureza. Serdo
eles menos humanos ? O fato é que tais politicas demonstram ter sua motivagao numa atitude
etnocentrista, que segundo Willem Doise (1999) “agrava o problema da universalidade dos

direitos humanos em vez de resolvé-lo (p.83).

Os direitos humanos figuram entre os principios que estabelecem incontaveis interagdes que
estdo na base da compreensdo da interdependéncia entre os povos e nagdes. Nao obstante, o
reconhecimento universal de seus objetivos, a universalidade e o respeito a esses direitos
manifesta variagdes, que vao desde as defini¢des oficiais até a forma como eles sdo

. . . ., . . . 19
percebidos por diferentes individuos, em contextos socioculturais diferentes.

A esse respeito ver dados apresentados em Clémence et al. 1995 e Doise et al. 1994, Doise ¢ Herrera (1994)
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3. CURRICULO E CIDADANIA

Se a educacio sozinha nao transforma a sociedade,

sem ela tampouco a sociedade muda.

Se a nossa opgdo é progressista,

Se estamos a favor da vida e ndo da injustiga,

a0 direito e nao do arbitrio, da convivéncia,

ndo temos outro caminho senio viver a nossa op¢ao.

Encarna-la, diminuindo a distancia entre o que dizemos e fazemos.

Paulo Freire

A proposta curricular da escola deve revelar as prioridades da acdo educativa e a relacdo entre
ela e as demandas da sociedade para a qual forma, especialmente se tal proposta visa
compreender, interpretar e instrumentalizar para as vivéncias do cotidiano, numa acdo pela
aceitagao ou pela resisténcia as dindmicas e estruturas sociais. Portanto, deve ser um projeto
flexivel, temporal, que vivencie as emergéncias, articulando criticamente os saberes
existentes, afirme a pluralidade na qual se efetiva e para a qual se volta, que busque
solidarizar o conhecimento circulante e esteja comprometida com a justica € com a institui¢ao

de uma sociedade efetivamente democratica.

Uma vez que o curriculo ndo tem uma neutralidade, por ser uma construg¢do social, complexa
e interessada, investigar como ele estd sendo construido e posto em pratica ao tentar coadunar
as novas demandas sociais e o esforco para construir uma nova compreensao do papel social
do cidadao, que ultrapasse a mera idéia do consumo, apresenta-se como um desafio que busca
abrir novos rumos para a acdo educativa. Gerar consciéncias capazes de articular novos
modos de pensar, agir, sentir e ser, integrando as ag¢des os elementos da razdo, da emocao e do
desejo, numa forma clara e efetiva de articular a educa¢ao formal e a informal, afigura-se

como o caminho a ser seguido.

Para tanto, necessario se faz a critica que problematiza a pratica das varias instituicdes
engajadas na tarefa de educar (familia, escola, organizagdes e instituicdes da sociedade
organizada — governamentais ou ndo-, movimentos sociais etc.), a fim de que essa a¢do possa

ser avaliada e renovada, ndo mais de fora para dentro, o que tem impossibilitado uma
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verdadeira mudanca de atitudes e de conceitos, € sim, de uma maneira participativa, num

processo de socializagdao dinamica que atenda as exigéncias de uma nova realidade.

Diante da consciéncia ja estabelecida de que o curriculo ¢ uma das instancias através das quais
pode se dar passos rumo a transformagdo do cendrio social e, que seus contetidos nido sdo
discursos neutros, pois através deles os conhecimentos sao autorizados, legitimados e controlados,
¢ importante que os participes no processo educacional (pais, estudantes, educadores e sociedade)
entendam as configuracdes sociais que norteiam o curriculo como multideterminadas econdémica,
politica e culturalmente, envolvidas numa luta dindmica pelo estabelecimento de hegemonias e
predominios, que termina por introduzir na educacdo “mecanismos de controle e regulacao
proprios da esfera de produgdo e do mercado”, transformando esta educacdo institucional em
produto e os alunos e suas familias, em meros consumidores de um servigo. “O curriculo ¢ muito
mais que uma questdo cognitiva, ¢ muito mais que constru¢do do conhecimento, no sentido

psicologico. O curriculo € a construgao de n6s mesmos como sujeitos” (SILVA, 1995 b:197).

Todos os sistemas educacionais visam uma finalidade moral, a qual inspira o seu curriculo:
produzir um certo tipo de ser humano (...) em certos paises, a finalidade era uma pessoa
devota; em outras, guerreia; em outras ainda, industriosa. O regime politico ¢ sempre
importante, uma vez que reclama os cidaddos concordes com seus principios fundamentais.
As aristocracias sentem falta de cavalheiros; as oligarquias, de homens que respeitem o
dinheiro e se dediquem a ganha-lo; e as democracias, de amantes da igualdade (BLOOM,

1989:31).

Esta ampliacdo do alcance politico e social do curriculo tem relagdo direta com o processo de
desconstrucdo das ditas “hegemonias” e seus discursos, trazendo para o foco da questdo uma
politica de identidades, como cré Tomaz Tadeu da Silva. Tal politica “centra-se em questdes que
tentam descrever e analisar os nexos entre saber e poder através de discursos e narrativas pelas
quais eles sdo articulados” (1995 p:186). Trazendo questionamentos sobre a autoridade que
sustenta tais discursos, quem perde e quem ganha com eles, qual a identidade social que se produz
a partir dela, como os pontos de vista daqueles que sdo subjugados neste processo pode vir a
compor os curriculos, busca-se desmontar a estrutura de incorporagdo cultural ainda vigente em
relagdo aos interesses que norteiam os curriculos, isso se da através de uma pratica reflexiva
continua, que explicite e avalie as relagdes de poder intimas ao curriculo, e os mecanismos de

reproducdo e resisténcia a ele também familiares.
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Hé no entendimento de Silva (1995a), um distanciamento entre as experiéncias que a escola
proporciona aos alunos através do curriculo e as caracteristicas culturais de um mundo social

radicalmente transformado.

(...) pela emergéncia de novos movimentos sociais, pela afirmacdo de identidades culturais
subjugadas, pelas lutas contra o patriarcado, pelos conflitos entre os poderes imperialistas e
resisténcias pos-colonialistas, pelo processo de globalizagdo e pela generalizagdo dos novos
meios e técnicas de comunicagao (...) a educacio institucionalizada e o curriculo continuam a
refletir, anacronicamente, os critérios e os parametros de um mundo social que nao mais

existe. (p.185)

Rousseau admitia existir uma tensao entre a vontade particular e a vontade geral, uma luta entre o
individual e coletivo, entre o homem e o cidaddo, ndo obstante, via a possibilidade do
estabelecimento da harmonia social desde que alteradas as condigdes de vida de todos os cidadaos
e de que se estabelecesse uma nova ordem social embasada na lei justa e legitima, um dos meios
para isso ¢ a eliminagdo do abismo entre os extremos de pobreza e riqueza cuja existéncia

enfraquece o lago societario e aumenta o quadro de tensdo social, isto ¢ um encargo do governo,

defendia.

O curriculo, ao corporificar as relagdes sociais € o cenario onde contracenam o saber, o poder, as
representagdes, o dominio, os discursos, as narrativas € os mecanismos de regulagao social, deve
também se constituir num locus privilegiado de luta visando o processo de transformagdo das
relagdes de domindncia cultural, social ou de qualquer outra natureza. E nele que também se torna
possivel questionar as narrativas que dao sustentagdo as formas de dominagdo e representagdo
social a que estdo submetidas culturas e classes numa mesma sociedade, bem como, construir as
possibilidades de superacao de privilégios na defesa dessas identidades construidas também pela

educacao institucionalizada, via curriculo escolar.

Ao serem selecionados contetidos e objetivos educacionais sdo privilegiadas algumas formas de
identificagdo e outras sdo marginalizadas, constituindo assim, o curriculo numa verdadeira “arena
politica”, ¢ lugar, territério onde sdo contestadas as relagdoes de poder, onde sdo forjadas as
identidades, e ¢ documento que se constroi a partir das relagdes e da propria historia, servindo

também para elas de matéria prima. Nesse sentido, ¢ necessario considerar a heterogeneidade
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cultural, a pluralidade de experiéncias e conhecimentos envolvidos e a propria complexidade da

vida real. (SILVA,1995, passim)

O curriculo estda implicado em relagdes de poder, o curriculo transmite visdes sociais
particulares e interessadas, o curriculo produz identidades individuais e sociais particulares. O
curriculo ndo ¢ um elemento transcendente e atemporal ele tem uma histéria vinculada a
formas especificas e contingentes de organizacao da sociedade ¢ da educagdo (MOREIRA E

SILVA, 1995).

O curriculo, bem se vé, ndo ¢ algo simples nem simplificavel, € um processo que se recria
incessantemente, que guarda uma dindmica que o caracteriza, tornado inteligivel nao pela
“transparéncia” e sim, pela “opacidade” que o caracteriza como um ‘““processo-objeto” como cré
Burnham ( 1993;1998). Isto implica num olhar que ndo deseja eliminar a imprecisdo, a
imprevisao, a ambigiiidade e a contradi¢do a ele peculiares, ao invés, aprende com esta opacidade

e com a complexidade do objeto em seus processos.

Os curriculos escolares t€ém nos legado uma cultura que exclui, dicotomiza e separa, desde razao e
emo¢ao a culturas, identidades coletivas e subjetividades. Ao ignorar a polifonia das vozes a que
submete homogeneamente no processo de educacdo institucionalizada, esses curriculos tém se
prestado a uma l6gica de mercado que visa a resultados que melhor se ajustem as demandas da
“empresa — escola”, ampliando a relacdo consumidor-produto, tdo em voga na sociedade

contemporanea.

A educagdo ¢ uma das instancias que conferem ao individuo a sua identidade de grupo e a
consciéncia de seu papel social, (visdo de mundo, praticas sociais, costumes, conhecimentos,
valores etc) disseminando a ideologia que melhor convém, sendo por isso, ponto fulcral nos
projetos sociais. A escola, historica e tradicionalmente, tem sido vista como encarregada da tarefa
de homogeneizagdo social e cultural, embora estimule a produgdo de antagonismos, através da

consciéncia critica que pode gerar.

O curriculo — como corporificagdo de um suposto conjunto de valores, conhecimentos e praticas
culturais - tem um papel crucial nesse processo. A escola e o curriculo tém sido vistos — e tém
realmente cumprido — na tarefa de incorporag@o de grupos e culturas diversas ao suposto nticleo

cultural comum de uma nagdo (SILVA, 1995 a :195).
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A educagdo, no seu sentido mais amplo, como processo formal e ndo-formal, torna possivel
ao homem adquirir sua identidade cultural e ter consciéncia de sua alteridade, como ser social.
E, portanto, um processo continuo de conscientizagio e socializagio (...) ¢ um permanente
processo de decifragdo do mundo, que se inicia com o conhecimento do seu cotidiano, das
condicoes de sua existéncia, e se amplia com a formagdo e uma consciéncia critica, capaz de
analisar as implicagdes de sua vida social, de seu trabalho e das suas relagdes com as outras

sociedades (ATAIDE, 1995:40).

Em reacdo a crescente onda homogeneizante, assiste-se a assuncdo profusa dos movimentos
sociais que se mobilizam numa tentativa de barrar as investidas massificadoras que tentam se
concretizar pela via da educagdo. Tais movimentos trazem as bandeiras das diferentes culturas,
dos diferentes grupos subordinados no emaranhado social, resgatando-lhes as historias
particulares, as experiéncias culturais e as suas proprias interpretagdes e representacdes sobre esta
mesma histéria. Do ponto de vista de tais organizagdes a escola e seus curriculos sdo territorios de
producdo, circulagdo e consolidagdo de significados que precisam ser (re)apropriados como
espacos privilegiados de concretizagao da politica de identidades e pertencimentos, tdo necessaria

a instituicao do corpo social e de seus cidaddos.

Tal complexidade requer, segundo Burnham (1998), um processo de abertura do individuo
primeiro “de si para si mesmo”, “de si para com o outro”, “de si € com o outro para 0 mundo”,
permitindo-se assim a construcdo de sujeitos autdnomos que deverdo ser vistos diante € no
entorno de seus mitos, ritos, artes, realizacdes, instituicdes e contextos como cogita Macédo

(1998).

O corpo social, a cultura mantém uma estreita relacdo de poder com o curriculo que € posto na
pratica das instituigdes educacionais. Tal relacdo necessita ser cada vez mais porosa e
pluridirecional a fim de que o poder possa estar “disseminado, circulante, e também produtivo e
ndo apenas centralizado e repressivo” (Costa, 1998), isto se dd na medida em que as diferentes
“culturas” que conformam um mesmo tecido social possam estar equanimemente representadas,

essa politica cultural deve ser entdo, o centro dos planejamentos em educacao.

(...) devemos reivindicar ¢ o direito dos grupos e dos individuos de descreverem a si proprios,
de falarem do lugar que ocupam, de contarem sua versdo da historia de si mesmos, de

inventarem as narrativas que os definem como participantes da historia. (COSTA, 1998:50)
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O curriculo precisa ser entdo pensado como um liame entre as vidas individuais e a vida coletiva
que se ressignifica no intercambio cotidiano, que se d4 de uma forma multipla e infinitamente
diferenciada, numa verdadeira teia em que os nos dao forma ao todo, através do qual seja
garantida a socializa¢do equanime do conhecimento, um dos requisitos necessarios ao alcance da

Jjustica social que também a educagdo visa a instituir.

E nesse sentido que se afigura indispensavel a compreensio do papel do curriculo ndo s para a
formacdo dos sujeitos coletivos mas, para a instauracdo de um projeto de justica social mais
amplo que se conforma numa tensdo entre o instituido - aquele que se auto-determina - e as forcas
em prol da continuidade. Isto implica em “encarar a teoria curricular como forma de teoria social,
como um discurso tedrico que faz do politico um ato pedagdgico”, como preconiza Giroux (1997)
uma vez que ele ¢ um constructo sdcio-historico que se estabelece nesse embate permanente
dentro das diversas “comunidades de interesses” num campo de luta politica e ética, como define

Suérez citado por Silva (1999).

Uma vez que o discurso do curriculo esta inelutavelmente ligado as formas de conhecer e as
praticas sociais que reproduzem e legitimam as formas particulares e também coletivas de vida
em sociedade, representando também, a disputa que envolve as formas de autoridade politica, as
formas de regulagdo moral e o conflito entre as versdes de passado e futuro, tais questdes
precisam ser avaliadas, debatidas e legitimadas no seio desse mesmo curriculo, ligando-o aos
aspectos da emancipacdo de todas as formas de dominagdo quer subjetivas ou objetivas, através
de uma educacdo que visa a “lideranca moral e intelectual” para os estudantes, considerando
seriamente “as particularidade sociais e historicas que constituem as formas e limites culturais que
dao significado as vidas dos estudantes e outros aprendizes”, resgatando-lhes as experiéncias de
vida de modo a revelar suas forcas e suas fraquezas, numa apropriagao critica dos codigos das
diferentes experiéncias, facultando-lhes assim, as habilidades que lhes possibilitardo definir o

mundo moderno. (GIROUX, 1997)

Estaria também assim sendo formado o cidaddo ativo e responsavel de que a sociedade
contemporanea tanto necessita, aquele que dispde das habilidades intelectuais, do suporte ético
que possibilita uma vida auto-determinada, reflexiva, voltada para os valores coletivos atrelada a
compreensao da idéia de emancipagdo humana. Entendo como Macédo (1998) que educagdo ¢
processo e também producao e nesse fendmeno € preciso que o sujeito possa ser instituinte, que

tome em suas maos o trabalho de construir-se a si mesmo (Ardoino, 1998), de ser capacitado a
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reconhecer as contribui¢des e interferéncias proximas ou distantes da sociedade, do projeto social

ao qual adere (ou nao) e dos demais sujeitos sociais — suas regras, rituais, €tica etc.

Compreender e agir nessa complexa teia de significacdes requer, na pratica educativa,
sobremaneira, a utilizagdo de um procedimento multirreferencial pois, através dele pode se dar a
.~ . e er et . . . 1 , . . .
ampliagdo da inteligibilidade partindo das diferentes ‘perspectivas’ possiveis, ampliando assim, o

espectro de referéncias conjugadas na tentativa de compreender um objeto de analise.

A abordagem multirreferencial em educagdo, aportada por Jacques Ardoino, ¢ aquela que
pressupde na analise dos fatos, das praticas, das situacdes, dos fendmenos educativos — uma
leitura plural de seus objetos, feita a partir de diferentes angulos, tendo em conta sistemas de
referéncias distintos, nao redutiveis uns aos outros, guardando a sua heterogeneidade (BORBA,
1998). Segundo lido em Burnham (1998), a multirreferencialidade ¢ uma “perspectiva de
apreensdo da realidade através da observagdo, da investigacdo, da escuta, do entendimento, da

descrigdo, por diferentes dticas e sistemas de referéncia (p.45)

A escola, enquanto “subsistema social”, ¢ conferida certa autonomia para definir os seus
objetivos, estando, no entanto, submetida aos principios e ideologias que norteiam a educacio
dentro da proposta de uma determinada sociedade. Isto nos mostra que a questdo ¢ de cunho ainda
mais profundo e extenso, visto que, a escola entdo pode estar apenas servindo para acirrar

desigualdades e reforcar o estabelecimento dos interesses das classes dominantes.

Se a escola compete “concretizar um projeto de individuo para um projeto de sociedade”, como
identifica Costa (1998), no atual contexto, seu curriculo ndo deve mais se prestar a ser um
“instrumento regulador da pratica de estudantes, professores e institui¢cdes”, diz Sacristan (1995),
tal projeto deve se voltar para as vias da emancipagao, ndo mais aquela “emancipacao dirigida”
que engendra um individuo em conformidade com as teorias que o idealizaram mas, aquela que
possibilite aos individuos e aos grupos a construcdo de seus proprios projetos politicos e

, . NIRRT 2 .. C g, .
filosoficos, transgredindo as formas de disciplinamento” ( do cognitivo, das idéias, dos conceitos,

! Perspectiva na compreensio de Ardoino (1998) se constitui num ponto de vista sobre a realidade da qual a
origem €, a0 mesmo tempo, afirmada, reconhecida, ¢ uma qualidade de um olhar que ¢ estruturado com base em
seu suporte cultural, conceitual, tedrico.e que desconstrdi e reconstrdi o objeto apoderado.

? “E também através do curriculo, entre outros processos sociais, que nossos corpos sio moldados aos papéis de
género, raga, classe que nos sdo destinados. O curriculo nos ensina posigdes, gestos, formas de se dirigir as
outras pessoas (as autoridades, ao outro sexo, a outras ragas), movimentos que nos fixam como individuos
pertencentes a grupos sociais especificos. O curriculo torna controléveis corpos incontrolaveis”. (Foucault, 1977
apud Silva, 1995b)

76



do corpo, dos sentidos etc’) a que a educacio institucional sempre se prestou ao longo dos
tempos. Mais que divulgar os “lugares” que o dito “patriménio cultural e universal da
humanidade” definiu para as diferentes culturas que coexistem numa sociedade, ¢ urgente que os
diversos grupos sociais de per si legitimem e validem o conhecimento que produzem e o espaco

que ocupam.

Para ter direito a existir sem ser idéntico, € preciso encontrar as brechas, praticando a politica
cultural de representagdo. E preciso encher o mundo de historias que falem sobre as
diferencas, que descrevam infinitas posi¢des espago-temporais de seres no mundo. E preciso
colocar essas historias no curriculo e fazer com que elas produzam seus efeitos. (COSTA,

1998:65)

Para tanto, as a¢des curriculares devem proporcionar aos alunos experiéncias em que se exercite a
livre iniciativa, o processo deliberativo coletivo, a consulta, o debate, a critica, a tolerancia, o
companheirismo, a consciéncia ¢ o respeito a diversidade embasadas e limitadas apenas pelos

principios que norteiam toda conduta ética.

Em caso contrdrio estaremos assistindo e participando da perpetuagdo da formagdo do homem

numa visao dualista, como descreve Costa (1995).

Nao um homem inteiro, cidaddo do mundo, que conjugue o uno e o diverso, que aceite a
alteridade e respeite a multiplicidade de manifestagdes de valores e modos de
sentir/pensar/agir. A educagdo atual (...) vem contribuindo para manter o ideal de homem
etnocéntrico e nacionalista, incapaz de pensar em internacionalismo e solidariedade, além dos

limites de suas fronteiras, sua lingua, sua religido e sua raca. (p.54)

Diante deste quadro, Giroux (1997) apresenta alguns pontos que deveriam ser levados em
consideragdo pelos educadores, que repensam a escolarizacdo contemporanea e a sua finalidade,
na “formulacdo das praticas de ensino e organizacdo que poderiam opor-se ao discurso € a

ideologia dominante”.

Em nossa visao, tal abordagem programatica do estudo académico no curriculo seria aquela
que compreendesse a escolarizagdo: (1) como uma entre muitas formas, (2) como local

cultural e politico que incorpora um projeto de transformagdo e regulagdo, e (3) como uma

? Para Boaventura Santos (1998) sendo um conhecimento disciplinar ele tende a ser um “conhecimento
disciplinado” que segrega uma organizagdo do saber orientada para policiar as fronteiras entre as disciplinas e
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forma produtiva que constréi e define a subjetividade humana através do repertorio de
ideologias e praticas que incorpora. Esta formulagido requer uma forma de estudo curricular

que enfatize o histdrico e o cultural em reagdo aos materiais e praticas educativas (p.167).

Acrescente-se a isso, a necessidade de que os educadores devam ir além das “sugestdes” no que
tange a formacao politica do curriculo, aliando-se aos grupos que atuam nos movimentos sociais
oferecendo-lhes os instrumentos para a capacitacdo das liderangas moral e intelectualmente,
produzindo conjuntamente as idéias e as formas de luta coletiva no campo dos direitos sociais,

econdmicos e politicos.

Se a cultura’ ¢ “o contetido substancial da educagdo” como acredita Forquin (1993) e a educacao
escolar implica sele¢des no interior da cultura e reelabora¢des dos contetidos culturais de modo a
torna-los transmissiveis, e tal selecdo sempre se da a partir da cultura autorizada ou considerada
legitima o que resulta na exclusao de diversos grupos sociais, impde-se aos educadores construir
um projeto politico-pedagogico que dé o verdadeiro sentido democratico a diversidade socio-

cultural e que contribua para a nogdo de cidadania ativa.

A criagdo de um novo homem ativo mais completo, que sera o “ cidaddo do mundo”, embasada
no respeito a diversidade, deve ser também avaliada a luz do processo de globalizacdo e do

avango nas possibilidades de intercomunicacdo entre os individuos e as diferentes culturas.

O fendmeno da globalizagdo tem produzido de um lado, o enfraquecimento politico dos Estados-
Nagodes e o aumento do poder de organizagdes e organismos internacionais para definir, desde
politicas militares, até estratégias de desenvolvimento econdmico, numa “re-paroquializacao dos
territorios soberanos” como caracterizam MacLaren e Gutierrez (1995), instigando por outro
lado, um acirramento dos nacionalismos e das culturas num esfor¢o de reacdo ao processo de
uniformizagdo que a globalizacdo sugere, o que acabou favorecendo a ampliagdo da visdo e do
papel de liderangas politicas e dos movimentos sociais no sentido de postular solucdes que

extrapolem as fronteiras nacionais.

reprimir os que a querem transpor.

* O termo cultura é admitido na acepgio trabalhada por Giroux (1997) : “cultura” como as maneiras distintas nas
quais um grupo social vive e da sentido as circunstancias e condi¢des de vida que lhe sdo “dadas”. Estas podem
ser “inconscientes” ou ndo; certamente elas sdo o produto de processos historicos coletivos e ndo de intengdes
meramente pessoais. Na verdade, os individuos formam seus propoésitos e intengdes dentro das estruturas
fornecidas por seu repertorio cultural (p.167)
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Uma das caracteristicas do processo de globalizagdo esta no desenvolvimento dos meios de
comunicacao que cria em velocidade extrema grupos de identidades e de consumo, trago
marcante da sociedade contemporanea. O acesso aos meios de comunicagdo inclui e oferece
meios de ampliar a influéncia dos seus detentores nos planos social e politico e, exclui aqueles que
sem o acesso a ela deixam de ser transformados em segmentos de mercado de consumo com

caracteristicas internas similares.

A crescente e continua introdugdo das tecnologias da informacdo e comunica¢do na escola,
especialmente via informatica tem encontrado resisténcia, ora por ser apresentada aos professores
e a sociedade como a redentora dos problemas enfrentados pela escola, (mais uma vez solugao
vinda de fora da escola que apregoa a otimizacdo do processo educativo), ou pelo ressabio que
muitos tém em relagdo aos projetos relacionados a area das tecnologias educacionais, receptaculo

e sumidouro de vultosas quantias do erario publico.

Outro aspecto a ser destacado em relagdo a tecnologia, leia-se a informatica, € o fato de que todo o
discurso que visa a introduzi-la na escola nao se faz pelo enfoque da constru¢ao do conhecimento
e sim, pelo apelo ao instrumental que ela ird disponibilizar para a futura inser¢ao no competitivo
mercado de trabalho, reduzindo-se assim, o papel da tecnologia de estruturante de um novo modo
de conhecer a mera ferramenta, e a escola a uma dimensao mercantilizada, utilitaria que se volta
tdo somente para oferecer “flexibilidade e elasticidade ao homem”, comportamentos e virtudes

gerais necessarias ao mundo do trabalho.

Precisamos buscar conceituar a tecnologia ndo como artefato técnico, mas como uma
construcdo social, dialética em sua propria natureza. A partir dai, estaremos pensando um
processo social no qual se constréem, conjuntamente, a tecnologia da informatica e o

curriculo. (Macedo,1997:43)

Se o conhecimento “produzido” a partir da maquina, for conclusivo de que o contetido da
informacao estd destacado do seu processo social de producao e, de que o dado por si s6 € o
conhecimento e de que sua producdo € neutra e objetiva, as consequéncias para o curriculo sdo
preocupantes. “Pensar o conhecimento como produto atomizével, natural, neutro e objetivo
implica renunciar a compreensdo de curriculo como cultura”, diz Macedo (1997), tomar o

curriculo como pratica social concreta ¢ impossivel se considerado como produto

homogeneamente aplicado a diferentes grupos, conclui.
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A globalizagao conjugada ao discurso neo-liberal de desenvolvimento impinge-nos o discurso da
eficiéncia e da qualidade técnica como Unica forma possivel de agir no mundo, s6 havendo duas
alternativas: o mercado ou o retorno a barbarie. O curriculo tem suprimida assim a sua dimensao
cultural, sendo também descontextualizado, estrutural e socio-culturalmente, passando a ser mero

instrumento do ponto de vista tecnocratico.
Concordo com Silva (1998) que:

A introducdo do computador em qualquer espago de aprendizagem deve em primeira
instancia, promover uma reflexdo pedagogica, que tome em consideragdo questdes
relacionadas ndo somente aos aspectos tedricos, mas também aos impactos sociais, politicos,
econdmicos e culturais sobre a vida de todos aqueles que estdo envolvidos naquele ambiente
de aprendizagem, que tipo de ensino se quer para atender a que tipo de sociedade e que
cidadao se quer formar; so6 entdo se podera planejar uma proposta pedagdgica que dé conta da

preparagdo para o trabalho sem esquecer da formagao de individuos criticos e reflexivos (p

96).

Acrescento que um desafio a mais se apresenta: incorporar essa “nova cultura” sem que se perca o
vinculo, o reconhecimento e a valorizagdo de cada cultura, e os seus diversos estagios de
desenvolvimento tecnoldgico, sob pena de servir a homogeneizacdo contra a qual alguns

segmentos da sociedade insurgem-se.

O homem que a sociedade atual engendra no meio dessa miriade de fatores, precisa ser a um s
tempo critico, sensivel, capaz, solidario, confiante, participativo, com desenvolvimento intelectual
e emocional equilibrados, que tenha uma visdo geral do mundo e seus problemas e um
conhecimento apurado de dominios especificos. Este homem ndo se constituird sob nenhuma
outra égide que ndo aquela que comporte uma formagdo multireferenciada, com uma ampla
capacidade de associar os seus projetos pessoais aos ideais coletivos, eliminando as diferengas que
geram certezas desagregadoras, instituindo-se em sujeito solidario, que promova a idéia do

intercambio, da interdependéncia, que seja co-autor do caminho tragado para o corpo social.
Sinalizo aqui para a possibilidade de uma educagao e de um curriculo multiculturais.

O multiculturalismo implica num projeto que dé sentido democratico a diversidade cultural,

através da valorizacdo e do respeito pela cultura do outro.
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No seio dos movimentos sociais, das teorizagdes sobre a formacao das identidades sociais e da
educacgdo, toma vulto “a idéia do multiculturalismo — a idéia de convivéncia das diferentes e

diversas culturas nacionais e sua representa¢do na educagdo e no curriculo”, diz Tomaz Tadeu

Silva (1995 a).

Importa, entretanto, como assevera Sacristan (1995), definir o conceito de multiculturalismo
utilizado na elaboragdo e na implementacao de propostas curriculares ditas multiculturalistas, para
que elas ndo incorram no erro de admitir que “uma cultura dominante pode assimilar uma outra
minoritaria, que se encontra em desigualdade de condi¢cdes e com escassas oportunidades nos

sistemas social e educativo”(p.86).

Compete-nos também ter conhecimento da conjuntura que gera a idéia do multiculturalismo entre
nds. A universalizacdo da escolaridade publica, aliada ao debacle econdmico-financeiro que
afetou grande parte da populagdo, fez com que convivessem na escola e por um longo periodo de
tempo, camadas da populagdo com origens sociais bastante distintas. Sob o argumento de que o

amalgama social” precisa estar suficientemente misturado, a equidade se fez através de uma
escola Unica, com ensino comum ndo diferenciado para todos, o que ndo elimina a pirdmide
social, tendo apenas o efeito de alargar a base, mantendo a selecdo cultural e social no sistema

educacional, tal qual existe no social.

A mistura fez emergir conflitos culturais “que se ocultavam na distribui¢do e na especializagao

social da cultura, implicando agora a busca ndo facil de uma cultura compartilhada”, afirma

Sacristan (1995)

(...) o conteudo cultural dos curriculos dos diferentes niveis educacionais continua sendo um
problema de reparticdo dos tipos de cultura entre os grupos que os frequentam. A
diferenciagdo nao é, pois, apenas um problema técnico de conexao entre niveis de transicdo
gradual dentro do conhecimento e da cultura, mas envolve uma repartigdo social de tipos de

cultura (p.48).

O multiculturalismo portanto, ndo pode ser concebido simplesmente como a vivéncia entre
culturas diferentes. No plano antropoldgico elas sdo apenas diferentes, mas no plano sociologico
elas s3o também desiguais. Um multiculturalismo critico deve, portanto, levar em conta sobretudo
as relagdes de poder. Afirmar sua equivaléncia antropologica sem perder de vista sua

desigualdade sociologica, representa uma oportunidade para se “repensar velhos dilemas sobre as
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relagdes entre cultura e educagdo”, uma perspectiva multicultural critica supde pontos de contato
entre as culturas, a luz da identificagdo e transformagao das relagdes de poder existentes entre

elas, gerando identidades de fronteira, assevera SILVA (1995 a)

Ha um descompasso entre o dinamismo social e aquilo que se pratica na escola e nos curriculos.
Os estudos culturais devem encarar com suspeita qualquer proposta de hierarquizagdo na qual a
cultura seja delimitada a algumas de suas partes, ela deve vir com a idéia de que ¢ inacabada,
desmistificando junto aos estudantes a idéia de que a cultura na qual estdo inseridos s6 serd
verdadeiramente sua através dos “mecanismos certos” de iniciagdo, colocando-os diante de uma
visdo relacional, ndo hierdrquica estimulando-os a questionar as premissas que sustentam as

praticas educacionais e as politicas dominantes, recomenda Giroux, (1997)

Analisar a educacdo e trabalhar na educacdo de uma perspectiva culturalista implica
prestar atengdo as formas e processos pelos quais as historias e narrativas que sdo
contadas no curriculo estdo implicadas em relagdes de poder . Envolve questionar essas
histérias e narrativas em seu poder de representagdo — do mundo social, dos diferente
grupos sociais, dos interesses divergentes. O curriculo é uma das importantes narrativas
nas quais certos grupos sociais exercem o privilegiado poder de representar outros

(SILVA, 1995 a:201).

Para alcancarmos uma pratica multiculturalista ¢ necessaria a atengdo a alguns pontos

destacados por Santomé (1995) em seus estudos:

a) analisar os contextos socio-culturais de uma forma global, atentando para as dimensdes
culturais, econdmicas, politicas, religiosas, militares, ecoldgicas, de género, éticas,

territoriais etc;

b) por no foco das discussdes as questoes de poder implicadas na construg¢ao da ciéncia e os

mecanismos de participagcdo nesse processo de construcgao;

¢) demonstrar a historicidade da constru¢ao do conhecimento e¢ da ciéncia, nao silenciando
em relagdo aqueles que foram seus personagens em todas as diferentes culturas,
incorporando as controvérsias e as variagdes que se processaram na constru¢ao do

conhecimento, ressaltando a sua provisoriedade;
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d)

g)

h)

)

h)

i)

tornar os trabalhos escolares experiéncias praticas em relagdo as questoes de justica e
equidade, promovendo a discussdo sobre possiveis alternativas para a resolucdo de
conflitos, assumindo a responsabilidade da tomada dessas decisdes e de suas

consequéncias aprendendo com os erros cometidos;
criar possibilidades de avaliacdo e reflexao sobre as agdes, sua valoracdo e conclusdes.
partir das narrativas, experiéncias e conhecimentos dos proprios alunos;

potencializar as personalidades especificas de cada individuo: seus estilos, caracteristicas

pessoais etc;

empregar estratégias de ensino flexiveis que visem a participacdo, a agdo democratizante e

a integragdo entre os estudantes, seus saberes e suas culturas;

buscar desenvolver durante o processo de aprendizagem elementos como: evidéncias,

pontos de vista, conexdes, conjecturas, relevancia;

intentar que os alunos desenvolvam uma consciéncia critica, analitica que lhes permita
participar e valorar tudo o que acontece no contexto sociocultural e politico, enfoque da

educagdo emancipadora do cidaddo.

€ necessario conectar a instituicdo escolar ao seu meio, evitando o acesso a uma unica

interpretacdo e valoracdo dos conteudos culturais;

desenvolver capacidades e habitos de negociacao.

Sendo a cultura e o curriculo esferas de lutas, de diferengas, de relagdes de poder desiguais, €

no seio desta cultura e deste curriculo que os esforcos pela superagdo da dominacdo — que

desvaloriza, desrespeita e reprime -, devem ser envidados.

Compreender que as diferencas ndo sao apenas textuais mas formais ¢ uma necessidade que

nos aponta McLaren (1997). O multiculturalismo de fato existe, estd entre nds e representa,

neste fim de século, uma condicdo de vida nas sociedades ocidentais contemporaneas, € o que

nos assegura Moreira (1998).
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O multiculturalismo critico aquele de que falo aqui, rejeita tanto o enfoque liberal’ na
igualdade entre as culturas como a énfase na diferenga, por tomarem as identidades
individuais como auténomas, auto-suficientes e auto-direcionadas. Esta corrente admite que a
diversidade nao se constitui um fim em si mesma, necessitando ser afirmada no interior de
uma politica de critica cultural de compromisso com a justica social. A diferenca ¢ um
produto da histéria, da cultura, do poder e da ideologia, devendo ser abordada numa
perspectiva de mobilizacdo politica. Rejeita-se assim, “a crenca na possibilidade de consenso
no campo cultural, de aceitagdo pacifica de acréscimos, a uma base cultural hegemdnica, dos
pontos de vista dos grupos minoritarios”, bem como, a hipdtese de entender a diferenga como

resultado da facil negociagao entre grupos culturalmente diversos. (MOREIRA, 1998)

No campo da educagdo os reflexos dessa nova visdo sdo imediatos. As escolas ndo poderdo
mais negar as questdes relativas a cultura, bem como as de raga, poder, identidade,
significado, ética e trabalho, tendo que redefinir o sentido e os propdsitos da escolarizagao,
ampliando-o para compreender os modos de produgdo cultural e para a aprendizagem das
habilidades necessérias ao didlogo composto pela critica e auto-critica, lidando com os
preconceitos € os esteredtipos numa releitura inclusive das narrativas proprias das culturas
individualizadas, comparando-as, desestabilizando-as, relativizando-as, construindo a
diversidade a partir do respeito pelo “outro” vencendo resisténcias mutuas, rumo a formagao
de geragdes que considerem a pluralidade étnico-cultural como fator de enriquecimento da

sociedade.

Neste sentido, aponta-se para as categorias que devem nortear o curriculo: cultura,
conhecimento, poder, ideologia, linguagem, histéria, discriminagdo, racismo e sexismo,
especialmente no que tange a formacao dos docentes.(Moreira, 1998) Indispensavel ¢, porém,
que os conhecimentos subjugados sejam trazidos para a escola, confrontando-os com os
saberes dominantes na busca da constru¢do de saberes significativos e relevantes para o aluno
e para a luta pela transformacdo social, através da promocao do didlogo em prol dos interesses

comuns com base na solidariedade e na justi¢a vividos em experiéncias concretas.

> aquele que defende a igualdade natural entre brancos , afro-americanos, latinos, asiaticos e outros grupos

étnicos, sdo vistos como apresentando a mesma capacidade intelectual, capazes de competir e ascender na
sociedade capitalista, desemboca na aceitagdo das normas e dos valores dos grupos privilegiados, que terminam
preservados quando ndo se pretendem transformagdes sociais profundas. (Moreira, 1998:6)
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3.1. EDUCACAO E A CIDADANIA

Os estudantes sdao formados pata ser operarios ou profissionais liberais
que deixam a politica para os politicos profissionais...

formam os estudantes para observar as coisas sem julga-las,

ou para ver o mundo do ponto de vista do consenso oficial,

para executar ordens sem questiona-las,

como se a sociedade existente fosse fixa e perfeita.

Isso impede uma analise politica das for¢as que constroem os curriculos,
bem como os arranha-céus.

Paulo Freire

A educagdo tém sido atribuido o carater de uma panacéia capaz de resolver os mais diferentes
problemas, desde os individuais (integracao e ascensao social, auto-estima, status social...) aos
coletivos (integragdo nacional, inser¢ao no mundo produtivo, no desenvolvimento sustentavel,

equalizacao social entre os diferentes grupos etc).

A escola - estratégia usada para a educagcdo formal — tem servido ao proposito do
“desenvolvimento social e cultural” do povo e da sociedade pondo em pratica processos e
mecanismos que instituem, através da homogeneidade do seu modus operandi, uma cultura
escolar estandardizada, formalizada, hierarquica e seletiva, que se estende para a comunidade
externa contribuindo decisivamente para a formac¢do de uma sociedade marcadamente

assimétrica em suas relacdes de poder e de justica social.

Numa era de generalizagdes, em que as questdes trazidas pela diversidade precisam ser acolhidas
nas propostas de educagdo e desenvolvimento, deparamo-nos com uma realidade politica e
pedagogica em que ndo héa pardmetros que permitam lidar com o diferente sem estereotipagens. A
legislagdo educacional brasileira d4 um passo, extemporaneo, através dos Pardmetros Curriculares
Nacionais no sentido de romper o isolamento da escola em relagdo a comunidade. Foge, no
entanto, ao tempo histdrico pois a lei nao reflete as praticas que estdo postas e, tdo pouco por sua
forga sera capaz de institui-las em novos paradigmas sem que sejam mudadas as condigdes reais
em que pretende-se serem aplicadas. Enquanto o contexto de ensino-aprendizagem ndo for
tornado significativo por meio da aproximacdo com os reais problemas e questionamentos dos

sujeitos historicos, a vida escolar, a educagao formal nao terd cumprido a tarefa de viabilizar os
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meios para que essa realidade seja apropriada e modificada pelos sujeitos-atores da educagao e da

historia.

A escolarizagdo tem servido como um meio de insercdo dos grupos [raciais e sociais] nos
diferentes niveis de ocupacao e renda do mercado de trabalho, em especial nos paises como o
Brasil, por esse motivo tem desempenhado papel importante nos processos de construgio e
consolidagao da cidadania e da possibilidade de mobilidade ascendente entre as classes

sociais.

Nenhum projeto de educacdo que, em sociedades como a brasileira de formag¢ao multicultural
e plurirracial, desconsidere as interse¢des entre a formagao dos profissionais de educagdo, as
relagdes raciais, culturais e de classe em suas politicas publicas, terd éxito, uma vez que
inviabiliza a aprendizagem significativa para os atores sociais, sujeitos do processo, € a critica
transformadora dos profissionais em educa¢do, mantendo inalterada a pratica uma vez que,

mantém-se dissociada da realidade nacional.

A educacao para a formagdo da cidadania volta-se para a conscientizacao da necessidade de
todo individuo conhecer, participar e fiscalizar as ac¢des individuais e coletivas que agridem
ao bem comum. Sem a compreensdo da igualdade de direitos e condi¢des de existéncia
material de todos [que se d& por uma educacdo que respeita e acolhe as diferentes
contribui¢cdes de todos os grupos humanos para o desenvolvimento da humanidade, numa

abordagem multiculturalista], tal empreendimento torna-se inviavel.

Educar para a cidadania implica uma mudanga de valores ¢ na maneira como a
sociedade é percebida, um compromisso com a pratica democratica como forma de
vida politica e também como forma de vida pessoal em familia e nas relagdes sociais.
Essa ¢ uma transformacgdo social, que junto com o sistema escolar, tem de abarcar
praticas institucionais, comunicac¢do e informacao, bem como atividades econOmicas

(GARCIA, 1999:190).

Hé uma tendéncia atual, face aos efeitos da globalizacdo, para acreditar que estamos vivendo
em um mundo sem diferencas, unificado. Nao obstante, contrario a essa onda universalizante,
as diferencas tém significativamente aumentado, desde o plano econdmico — da distribui¢ao
da renda e da riqueza — até as diferengas sociais, o fosso s6 se agiganta, numa luta pela

preservacgdo das identidades, especialmente, as culturais.
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Num movimento paradoxal, as diferentes culturas estdo também mais receptivas ao novo, as
interacdes, o que torna o ato educativo pleno de novas e complexas possibilidades e
significacdes. A escola precisa estar pari passo com esta realidade contemporanea, atuando de
modo a que a formagdo dos individuos possibilite a constru¢do de uma sociedade mundial
alicercada nos valores da participacdo ativa, da igualdade de direitos e oportunidades — pilares

da democracia - aberta a pluralidade étnica e cultural.

O papel da educacdo tem passado por revisdes constantes, especialmente hoje quando se
atribui a ela o principal papel de formar para a cidadania. Esta revisdo refere-se diretamente
ao curriculo, seus contetidos ¢ métodos. Este aspecto ganha vulto especial, porque define-se
conteudo educacional ndo mais como conhecimento ou informacao a ser adquirido, mas como
“habilidades e aptiddes” que precisam ser desenvolvidas, através das diferentes possibilidades

de implementacdo do processo educativo — como descrito anteriormente.

A educagdo comporta diferentes modalidades: formal — ¢ institucional, sistematica, regular,
geral, seriada, apresenta complexidade crescente na apropriacdo do conhecimento e pretende
ter um conteudo de carater universal; ndo-formal — pode ou nao ser institucional, tem duracao
limitada, com contetidos especificos, ndo seriados, apresenta niveis diferenciados de
complexidade, ¢ dirigida a grupos especificos, apresenta um contetido especifico; informal — ¢
assistematica (ex. meios de comunicacdo de massa, reunides informais, relagdes pessoais,

sociais etc)

As mudancas profundas sofridas pela sociedade (crise do Estado, da sociedade do trabalho,
globalizacdo, mudangas nos mecanismos de producdo, multiculturalismo etc) suscitaram a
necessidade da revisdo dos conteudos trabalhados pela educacao formal. Especialmente no
que tange ao estreitamento que existe entre a formacdo do cidadio e a formacdo do
trabalhador, que ndo comporta mais a antiga distingdo entre a criticidade e a responsabilidade

de um, e a adaptabilidade e obediéncia do outro.

Portanto, encontramo-nos diante da possibilidade de estabelecer uma ligagdo na
dicotomia tradicional entre os ideais educacionais e as exigéncias praticas do mundo do
trabalho. Dessa forma, os ideais educacionais perdem sua natureza abstrata e o trabalho

produtivo pode assumir caracteristicas mais humanisticas (TEDESCO, 1999:8).
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Em que pese existir essa aproximagao em alguns aspectos, assiste-se ao recrudescimento de mais
um desafio social no qual a educagdo tem papel de destaque. Tornar possivel formas de coesdo
social que permitam a todos, indistintamente, a aproximacao entre a formagao para a cidadania e

para o trabalho, dotando-os das “habilidades e aptiddes” de ambas.

Quanto a essa possibilidade hd dois enfoques possiveis: o primeiro prevé um colapso na
integridade social que conduziria a uma sociedade dual, devido a existéncia de redes que uniriam
o0s seus participantes de maneira transnacional e excluiriam totalmente os que nao fizessem parte
dela — inuteis do ponto de vista social e econdmico- , gerando um enfraquecimento das formas de
expressdo comuns, gerando a exclusdo, ou no dizer de Castel, a “desfilia¢do social” configurada
nao na auséncia de relagdes mas, na auséncia da participagdo nas estruturas significativas da
sociedade. O significado da cidadania e das condutas democraticas softreria profundo abalo, uma

vez que tal situagdo so seria possivel na presenca de altos niveis de autoritarismo.

O segundo, prevé estratégias de favorecimento da coesdo social, evitando que o trabalho seja
propriedade de uma elite social e sim, de todos que seriam treinados nas habilidades exigidas
tanto pelo trabalho produtivo quanto pelo papel de cidaddo— eliminaria a possibilidade da

existéncia de uma elite de trabalhadores: os “analistas simbolicos”.

A mudanga de atitude em atengo a essas exigéncias sociais, requer uma revisao nos métodos de
ensino utilizados na formacao para a cidadania, especialmente no que toca ao papel do individuo
na construcdo da identidade cultural, politica e profissional, hoje ndo mais uma imposic¢do externa,

mas uma constru¢ao individual.

No ambito desta pesquisa cientifica, importa saber que significados os jovens estudantes atribuem
ao fato de irem a escola, qual a importancia dada aos conteudos trabalhados, qual a sua utilidade
na constru¢do da trajetoria pessoal: escolha profissional, formacdo para a cidadania e convivio

social, qual a relac@o estabelecida entre eles e o sucesso profissional e pessoal de cada um.

O mesmo se aplica ao que se refere a escolha da escola onde estudar, tanto para os alunos da
escola publica quanto aos da rede privada, hd determinantes em relagdo ao sucesso que a escola
pode possibilitar, a fama de “escola de exceléncia”, por oferecer uma qualidade melhor de ensino,
por exemplo. No caso da escola particular, além disso, agrega-se o fato da tradicdo familiar

diretamente associado ao status social, € a “escola da familia” .
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Eu vim pra cad porque a escola que eu estudava era muito ruim na suburbana, so tinha cinco
matérias, e eu pesquisando consegui aqui o colégio, foi muito dificil, fui na Secretaria trés vezes,

peguei ficha de mil pessoas, peguei a ficha 447 e consegui, tinha trés vagas. (A3, Res Pub)

Meu pai estudou, meu avo estudou e também alguns tios meus estudaram...minha méae néo estudou,

na época podia, mas ndo estudou. (Al. Res Priv.)

A escolha da escola oferece a comunidade um grau de controle sobre a qualidade da educagdo
oferecida, numa relacdo bem demarcada entre prestadores de servigo e consumidores. Em que
pesem as criticas quanto a este enfoque, trata-se do fato de que muito dos servigos oferecidos
pelas escolas sdo diretamente observaveis tanto no aspecto fisico, quanto na reputagdo que a
escola adquire, como por exemplo, a qualidade das instalagdes, o tamanho das turmas, a formacao
e a disponibilidade dos professores e do corpo técnico, rendimento escolar dos alunos, além da
concentracdo de recursos que o poder publico destinar a ela (no caso da rede publica),
influenciando diretamente a procura dos pais e a escolha dos proprios alunos por determinadas

escolas e o esquecimento de outras.

O impacto das propostas curriculares postas nas praticas das diferentes escolas, no que se refere a
formacao do cidadao € ponto fulcral deste questionamento. Estudos t€ém comprovado que embora
os curriculos oficiais tenham influéncia significativa na transmissdo de conhecimentos e
habilidades instrumentais, o papel desempenhado na orientagdo politica dos estudantes, tem se
mostrado menos evidente. Por outro lado, outros agentes educacionais como a familia e a midia,
parecem exercer influéncia determinante na socializa¢cdo, numa escala maior que a da propria

escola (ALBALA- BERTRAND, 1999).

Esta situacdo sugere uma questao central para a educacdo que ¢ a de elaborar estratégias que
assegurem um impacto real da educagdo na formagao do carater civico e politico dos individuos,
noutras palavras, a formacdo para a cidadania, atentando para o fato de que o “estado” da
cidadania (concepgao, instituigdes, orientagdes e praticas) ndo sao as mesmas em todos os lugares,
diferindo entre as sociedades e dentro de uma mesma sociedade, sendo necessaria portanto, a
adaptag@o a tais contextos cuidando para assegurar a construgdo de uma cidadania aberta para o
mundo, diz Luis Albala-Bertrand, um conceito que corresponde a natureza da vida

contemporanea.
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A satisfacdo dessas condi¢des supde que tem sido feita uma tentativa para compreender as
verdadeiras raizes estruturais da cidadania em cada sociedade ¢ em cada comunidade, de
maneira a compreender a aprendizagem como um processo sociogenético. Isso representa um

grande desafio, ja que a maioria das praticas educacionais permanece firmemente ligada aos

r

curriculos padronizados gerais, em que a unica fonte de variagdo ¢ o necessario, mas

ineficiente, desenvolvimento psicogenético (ALBALA-BERTRAND, 1999:37).

Face a este questionamento cabe também perguntar: que educacdo, que tipo de abordagens e
préaticas de ensino-aprendizagem serdo eficiente ao lidar com essa diversidade de entendimentos e

acdes da cidadania ? Qual educacio para qual cidadania?®

Um dos importantes papéis reservados a escola no tocante a formagao para a cidadania, refere-se
a forma como a politica ¢ encarada pela propria escola e pela sociedade em geral: uma atividade
para profissionais. Richard Niemi e Jane Junn (1988) enfatizam trés diretrizes para uma educago
efetiva dos valores da cidadania: a) superar a visao asséptica da politica transmitida pela maioria
das escolas, permitindo aos estudantes o entendimento de que ela ¢ um processo real da vida, que
envolve a defesa de interesses, os conflitos e as solucdes; b) localizar a propria agdo politica no
campo das possibilidades, de forma a entender e avaliar os valores e principios subjacentes a suas
proprias instituicdes; c¢) aprender a ler informacdes, particularmente, dados icOnicos e

quantitativos sobre a vida civica.

A cidadania ndo ¢ apenas uma pratica politica, devendo ser associada a vida civil e a vida
econdmica como Marshall concebeu. E necesséario envolver os estudantes na participagdo ativa e
responsavel em relacdo as questdes da vida civica, envolvendo-os em situagdes praticas nas quais
tenham que avaliar as estratégias de resolugdo dos problemas, sendo capazes de escolher as
melhores opgdes e exercer influéncia nos outros para a ado¢ao das mesmas diretrizes, estas agdes
tém um valor formativo importante e representam um complemento necessario a eficacia do
curriculo formal das escolas. “Aprender na pratica, em situagcdes interativas parece ser
especialmente eficiente como abordagem didatica e pedagogica em situagdes complexas como as

representadas pela construg¢ao da cidadania”, diz Albala- Bertrand (1999:41).

6 « Qual educagdo para qual cidadania™? Titulo do levantamento transcultural realizado pela UNESCO/IBE em

34 paises, tentando identificar as representagdes sociais que orientam a cognicdo civica-politica e as interagdes, e
os valores socioculturais e as instituigdes mais importantes que moldam o posicionamento € 0 comportamento
politico de individuos e de grupos.
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Uma vez que ndao hd uma tnica resposta em relacdo a questdo da construcdo da cidadania,
decorrente do fato da existéncia de varios contextos sociais € culturais, importa estimular o
pensamento € a producdo do conhecimento empirico dos significados atribuidos a ela em
diferentes contextos, especialmente os educacionais, a fim de lastrear as possiveis tomadas de

acdes visando a eficiéncia da pratica educacional na area.

Uma dessas possiveis mudancas refere-se a contribuigdo para a formagao de individuos com
personalidades cada vez mais autdbnomas, envolvidos com a agdo politica e nela, gerando o

aumento do envolvimento critico com a vida publica.

Pode-se entdo questionar: introduzir a disciplina Cidadania no curriculo escolar formal pode
contribuir para ampliar o envolvimento dos estudantes com a vida politica de sua comunidade, a

exemplo do que ja acontece na rede privada em Salvador?

Trabalhos cientificos realizados nos Estados Unidos, durante as décadas de 1960-70, sobre a
socializagdo politica demonstraram que os cursos de educacdo civica nas escolas secundarias
americanas nao tém virtualmente efeito algum no conhecimento dos alunos de segundo grau
sobre governo e politica. Langton e Jennings ( 1968), descobriram que os niveis de conhecimento
eram quase idénticos para os estudantes que ndo tinham tido aulas de educagdo civica e para
aqueles que tinham uma ou mais dessas aulas. Estudo mais recente, de Niemi e Junn (1988),
demonstra entretanto, que as aulas de educagdo civica realmente afetam o conhecimento do

estudante quando considerada de forma bivariada — teoria e vivéncia pratica.

A proposta da legislagdo brasileira ( LDB’ ¢ PCN’s) prevé a formagdo da cidadania como uma
das finalidades da educacdo, e como estratégia para alcanca-la, fazer uso da transversalidade dos
contetdos, nao prevendo, por conseguinte, uma disciplina com este enfoque, mas sim, a tematica

como “eixo vertebrador da educagao escolar”.

O campo dessa pesquisa foi composto por uma escola da rede publica e outra da rede privada de
ensino, em nenhuma das duas houve a criagdo de uma disciplina especifica para tratar da questdo,
criaram-se outras correlatas. Ha, no entanto, uma compreensao tacita e expressa de que a questao

da formacdo para a cidadania ¢ naturalmente assunto das disciplinas da area de “humanas”,

7 A “educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho” Lei Federal 9.394 de 20/12/96.

91



concentrando o enfoque, no caso da escola privada, em Sociologia, Ensino Religioso,
Antropologia e Filosofia e, excepcionalmente Biologia, nos casos que envolvem conduta ética *—
e, na escola publica, nas disciplinas: Direito Aplicado, Gestao Empreendedora e Relagdes

Humanas.

Quando entrevistados os professores e alunos’ responderam em relagio a quais as disciplinas que

contribuiam para a formagao, obtivemos as seguintes respostas:

Professores (privada) — Filosofia, Portugués e Literatura, Cultura Religiosa e pastoral, sendo

necessario incluir disciplinas ligadas as artes, o conjunto das disciplinas.

Professores (publica) — Matematica, Portugués, Filosofia, Direito, Historia, Gestdo ¢ Recursos

Humanos.
Alunos ( privada) - Matematica, Portugués, Historia, Biologia, Antropologia, Filosofia, Geografia

Alunos (publica) - Portugués, Matematica, Historia, Direito, Biologia, Quimica, Geografia,

Gestdo, Filosofia.

A tendéncia foi descentralizar a importancia da contribui¢ao das disciplinas para a formagao, um
forte sinal confirmatério de que dada a complexidade do tema, o aporte das diferentes disciplinas
e as experiéncias vivenciais que elas podem oferecer, aliadas ao conhecimento cotidiano, - as
abordagens multirreferenciadas -, mostram-se como estratégia mais adequada. Ha ainda
entretanto, uma forte centralidade pratica nas disciplinas da area de humanas, a despeito de terem
sido correntemente citadas por professores e alunos disciplinas da area das exatas como

importantes para a formagao do individuo.

Nao obstante essa constatacdo, a realidade vivenciada nas escolas obriga-nos a fazer outra: a
dificuldade incontornavel na maioria dos casos, da efetivacao de uma proposta com enfoque inter-
trans ou multidisciplinar. Defrontamo-nos com profissionais em educac¢do que sdo “horistas”,
implicando vdrias turmas em vdrios colégios diferentes e empregos nos trés turnos didrios;

acumulam assim, um volume sufocante de trabalho, tarefas e compromissos que tornam mais

¥ Ambas as escolas nio tém sedimentada uma pratica de interdisciplinaridade como sugere precisar o enfoque
desejado pelos PCN’s. Na escola privada hé iniciativas que congregam em torno de questdes atinentes a
cidadania, esforcos de outras disciplinas como Portugués/Redagao, Historia.

? Foram entrevistados os professores das referidas disciplinas, pela sugestdo das coordenadoras pedagogicas da
escolas, e os alunos representantes de classe das turmas de 3” ano.
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facil e viavel para eles um trabalho disciplinar especifico. Em que pesem as tentativas das escolas,
como foi comprovado em ambas, a ocorréncia de atividades com esse enfoque ainda ¢ muito

pontual e relacionado a alguns temas como: aborto, racismo, drogas e congéneres.

Impde-se assim um impasse: admitir uma disciplina no curriculo com o tema especificamente
. ., . . 1 oy eqe . - .

descrito como j4 existe em escolas da cidade'’, possibilitando a introdugdo ao debate, ou cumprir

o preceito legal e manté-lo como terminalidade da formacao ao encargo de todas as disciplinas,

correndo o risco de tocéd-lo apenas tangencialmente?

Diante desta reflexdo outro questionamento se apresenta: qual o profissional indicado para
trabalhar a questdo no caso da disciplina especifica e, qual a preparagdo basica para todos os
professores, indispensavel para que a questao da cidadania seja trabalhada nos seus aspectos
significativos? Esta reflexdo nos conduz a outra referente ao contetido do tema cidadania, uma
vez que o conceito dos atores entrevistados na pesquisa apresenta gradacdes que enfocam
significativamente a solidariedade humana e a consciéncia de direitos e deveres, deixando em

plano pouco relevante a participagdo politica € a agao na pletora desses mesmos itens.

Tal reflexdo permeia o proprio Estado de direito, exigindo um questionamento a nac¢do na
tentativa de descobrir quais os valores que se quer ver disseminados, o que melhor serviria de
pilar a nacdo e ao povo brasileiro, saber o estado da democracia e da democratizagdo
nacionais, a atencao aos direitos e valores humanistas, as proprias condigdes para o exercicio

da cidadania, mostram-se como pontos interessantes para dar inicio.

Nesse lastro, a questao da educacdo nos paises em desenvolvimento, apresenta caracteristicas
especificas. O conhecimento estd sendo proclamado como a fonte da riqueza das nagdes, -
especialmente com o agigantamento da influéncia das tecnologias da comunicacdo e
informagdo -, gerando dai a necessidade da priorizacdo da educacdo nos or¢camentos € nas
politicas de investimentos publicos, justificado agora pela urgéncia do crescimento econdmico

que gera a justica social e a realizagdo pessoal. “A educagdo toma conta dos propalados

" A mesma alternativa ja esta sendo utilizada em outros paises do mundo, como é o caso dos paises pos-
comunistas, geralmente escolas secundarias e, nalguns casos, como parte do curriculo das escolas primarias. A
nova disciplina recebe denominagdes diferentes de acordo com as prioridades e possibilidades disponiveis:
consciéncia social, estudos sociais, educagdo civica, cultura civica, geralmente ministradas por professores da
area das ciéncias sociais.
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‘codigos culturais de modernidade’, treinamento civico e preparagdo para o mercado de

trabalho” (GARRETON, 1999:88).

Se, antes a educacgdo baseava-se num ideal republicano de educagdo universal, cuja sociedade
era vista como homogénea, onde cultura, economia politica e organiza¢do social estavam
inter-relacionadas, agora com a introdug¢do da idéia de uma sociedade global, onde a
comunidade politica foi substituida pelo modelo de mercado transnacional, expandido
também para a politica educacional, cuja funcdo torna-se doravante, treinar para a

competicao.

A idéia de sociedade esta sendo substituida pela imagem de um mercado ou de uma soma
de individuos, ou mesmo pela nogdo de um constante fluxo de situagdes e estratégias ou,
em ultima instancia, pela coexisténcia de comunidades de identidade nas quais cultura e
sociedade se fundem. A idéia de sociedade como polis esta se desfazendo (GARRETON,
1999:90).

A educagdo e a politica mostram-se como as unicas possibilidades de (re) unificagdo da

sociedade, sentencia Garreton.

A cidadania, segundo esse autor, ¢ a “reivindicacdo, por parte de um sujeito, de direitos e
responsabilidades referentes a um poder especifico”, redefinidos hoje, de acordo com a sua

experimentacao nas sociedades.

Diante de uma sociedade multidimensional, a constitui¢do dos sujeitos ¢ abordada de
diferentes maneiras em cada campo (economia, cultura, politica, organizacdo social),
admitindo demandas cada vez mais complexas, a politica perde seu carater arregimentador e
torna-se uma atividade de profissionais; as aspiragdes dos cidaddos expandem-se
desproporcionalmente em relacdo as instituigdes que as efetivem; agrava-se a questdo em
relagdo aos excluidos que passam a comportar a marginalidade na sociedade, o que os leva a
ndo ser mais admitidos no convivio social; as lutas por liberdade e igualdade tornam-se mais
complexas, técnicas e independentes em consequéncia do aumento da subjetividade e suas
demandas, o que leva a incorporar as ja tradicionais demandas, outras, por felicidade e auto-
realizacdo. Além disso, estabelece-se “um novo padrao de conflito duplo”, o confronto entre

os excluidos e os incluidos e, “o conflito que acontece em cada uma das areas que sdo parte

94



dos modelos de modernidade e que dizem respeito a dominagdo dos instrumentos que servem

para definir esses modelos” (GARRETON, 1999: 99).

Definido assim o quadro, concordo com Garreton (1999) ao argumentar que a educacdo para a
cidadania na qual insistimos em falar, refere-se a um fendmeno de escopo ainda ndo delimitado,
logo, ela propria estd sendo construida “com aspectos institucionalizados que precisam ser

desenvolvidos e com aspectos cuja institucionalizagao precisamos inventar” (p.99).

Complementa sua reflexdo ao defender que a tarefa prioritaria da politica educacional sera
coordenar e combinar diferentes sistemas de educagdo no mesmo contexto nacional, entende que
no futuro serd preciso admitir uma forma de escolarizagdo que permita a coexisténcia de
diferentes sistemas de educac¢dao. Admite que o sistema escolar atual ndo podera deixar de existir
mas, diferentes institui¢des [e diferentes “espacos de aprendizagem”, cf. Burnham ,1998] surgirdo
e serdo legitimados atendendo as necessidades de uma formacao que abarcara a educagio para o
individuo, para a cidadania, para o desenvolvimento, para a democracia, para o mundo

globalizado orientado pela midia, dentre outros.

3.1.2 A EDUCACAO PARA OS DIREITOS HUMANOS, A CIDADANIA E A PAZ

Cuidai zelosamente das necessidades da era em que viveis

e concentrai vossas deliberagoes em suas exigéncias e requisitos.
O bem-estar da humanidade, sua paz e seguranca, sio irrealizaveis,
a ndo ser que, primeiro se estabeleca firmemente sua unidade.

Das Escrituras Bah3’is.

Quando falamos em educagdo para a cidadania no presente contexto, pensamos prontamente na
escola, devemos lembrar porém, que as comunidades, as igrejas, agremiagdes, organiza¢des da
sociedade civil, as familias e em todos os demais espacos em que haja convivio humano, sdo
locais onde mais sdao desenvolvidas acdes no esfor¢o pela conscientizagao e pugna pelos direitos

fundamentais do ser humano.
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Se, na Antiguidade o cidaddo era nomeado sempre que pretendia—se falar de alguém possuidor de
direitos, hodiernamente, cidaddo refere-se mais ao individuo em luta constante pelo

estabelecimento e o respeito aos direitos e responsabilidades que lhe sdo devidos.

Cidaddo ¢ o que se eleva em dignidade e direitos por sobre as Instituigdes e estruturas, por
sobre o proprio Estado que, sob licenga, o governa. Cidadao ¢ todo homem e toda mulher,
sem discriminag@o etaria, igualado pela condi¢cdo humana, de onde emana todo o poder

politico, que somente no seu interesse se justifica ( BALESTRERI, 1992: 9).

Para que esse cidaddo ideal se concretize é necessario que se estabelega uma postura
emancipadora na sociedade e, especialmente, na educacao. Mais importantes que os conteudos
trabalhados, as atitudes dos envolvidos no processo educativo precisam refletir os principios de

autonomia, liberdade e comprometimento com o bem-estar da sociedade.

Falar da cidadania — a pugna dos direitos e deveres existentes ¢ o0 empenho pelo estabelecimento
de outros face as necessidades — no contexto sécio-econdmico, histdrico, politico em que
vivemos, apresenta-nos imediatamente a necessidade de tratar da questdo dos direitos humanos,

seus fundamentos e as formas de garantir sua exeqiiibilidade.

Os direitos humanos s3o garantidos em todos os ordenamentos juridicos das sociedades
organizadas, sdo socialmente aceitos conduzidos a condi¢do de principios basicos para a
convivéncia humana harmoniosa e pacifica. Cumpre porém, perguntar quais os mecanismos para
o efetivo cumprimento e respeito a tais preceitos nas sociedades modernas. Assiste-se pelo mundo
a fora ao desrespeito diario a essas normas asseguradoras da condi¢ao da vida humana, ao tempo
em que assiste-se também ao aumento da mobilizagdo visando a acdo cidada em prol da

concretizacao de tais ditames.

Ao presenciarmos as condigdes em que sobrevivem massas inteiras de pessoas nas diferentes
sociedades pelo mundo, num desconcertante desrespeito didrio a seus direitos e, na auséncia dos
mecanismos para defendé-los e efetiva-los — a cidadania — questionamo-nos quanto ao estado do

reconhecimento e da efetivagdo dos direitos humanos pelo mundo.

Segundo Berwig (1997) os principios de direitos humanos defendidos na Constitui¢do brasileira,
ndo encontram na ordem juridica dispositivos que assegurem a sua efetivacdo. O autor atribui o

fato as raizes liberais do nosso ordenamento juridico, reflexo que também se estende para a
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educacao que se volta para habilitar grupos técnica, social e ideologicamente para o trabalho,
dirigidos pelas exigéncias de desenvolvimento economico, para o qual prepara em curto tempo € a
baixo custo, um “exército alfabetizado ¢ letrado de reserva” (CHAUI, 1985:57). Secundarizando

desse modo, a relagdo entre cidadania e direitos humanos diante da expansao capitalista.

A educagdo que deveria possibilitar o desenvolvimento do senso critico que levara o individuo a
agir promovendo as transformagdes sociais, vé-se limitada ao massificar o processo mascarando

na homogeneidade os gritantes disparates sociais.

Para que mudangas significativas ocorram ¢ necessario que 0s atores no processo sejam capazes
de gerar a discussdo critica da realidade, e a implementagdo de propostas, especialmente os

professores, dinamizadores do processo na educagao formal.

A defesa dos direitos humanos e da cidadania ndo pode prescindir do resgate das raizes culturais
do povo, da sua historia, como um dos meios para atingir niveis de desenvolvimento e
participacdo desejaveis da populagdo. Indispensavel, é também o conhecimento das concepgoes
tanto da cidadania quanto dos direitos humanos vivenciadas pelos grupos sociais, a fim de
viabilizar o questionamento e analise critica da realidade, sem isso torna-se improvavel a

articulagdo de uma proposta de educagio que possa vir a ser efetiva.

O primeiro passo €, portanto, o reconhecimento da condi¢do subjetiva de possuidor de direitos.
Nesse aspecto a educagao formal pode contribuir significativamente, a escola, por meio do seu
curriculo e pela agdo de seus profissionais, pode estabelecer o vinculo entre as questdes sociais, a
comunidade e a reflexdo sobre as condi¢des e possibilidades para que sejam encontradas
alternativas e estabelecidas as opinides dos atores sociais sobre os temas. O espaco socio-politico
da escola, - suas praticas - pode constituir-se numa arena de discussao coletiva das demandas
sociais e, da instituicdo dos individuos em entes autdbnomos, capazes de manifestarem-se em
defesa dos direitos reconhecidos e erguer a bandeira pela defini¢do de novos direitos individuais e

sociais.

Tanto a questdo dos direitos inerentes a cidadania quanto aos direitos humanos tem apresentado
inimeras dificuldades na sua efetivagdo pelos individuos, seus titulares. Ambos tém conceitos
vagos, que variam seu alcance e exeqiiibilidade a depender das circunstancias e dos individuos

envolvidos. Ademais, a garantia ao respeito a tais direitos ¢ feita pelo aparelho legal do Estado -
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as garantias judiciais de aplicagdo — que tém limites largamente conhecidos, que terminam por

gerar uma garantia € uma existéncia apenas formais para algumas parcelas da populacao.

O meio efetivo de tornar esses direitos garantidos passa pela mobilizagdo de seus titulares — a
participagao cidada -, tal estagio pressupde o conhecimento dessa titularidade e da extensdo dos

direitos que sdo contemplados, ¢ onde o processo educativo tem significativa tarefa a cumprir.

A transposicao do atual modelo de direitos humanos formais para um novo modelo pratico-
tedrico, onde os sujeitos conhecam e busquem a protecdo e efetividade de seus direitos,
implica a constru¢do do conhecimento por um viés metodologico interdisciplinar no qual se
priorizem as relagdes humanas vividas no ambito escola/comunidade/sociedade (BERWIG,

1992:19).

Bem se sabe porém, que ndo basta teorizar sobre tais direitos em sala de aula ou em outros
espacos educativos, € necessario tornar os conhecimentos e a teoria que ¢ discutida em pratica de
direitos e deveres, onde o papel de cada um seja eficientemente desempenhado. No que toca aos
profissionais em educacao, espera-se que todos tenham pleno conhecimento do que representam
para a ampliacdo do espago e da experiéncia de critica da realidade e da agdo pela sua
transformacao, partindo de um espago privilegiado como ¢ a escola, pois a partir da relagdo aluno-

professor pode-se criar um novo referencial na relagao entre os individuos e entre eles e o Estado.

Concordo com Berwig (1997) quando ele diz que pode ser construido um referencial
comprometido com mudangas que redimensionardo a questdo dos direitos humanos, colocando-os
como parte integrante da vida dos homens, ao tornd-los parte de suas praticas sociais, 0 que por
fim, gerard uma pratica reivindicatoria que visard estabelecer meios de implementacdo de

melhores condi¢des de vida.

Os meios para o estabelecimento dos direitos humanos como algo efetivo, passam pelo
conhecimento de valores éticos, do resgate cultural e do respeito a cultura e a diversidade dos
povos em todos os seus aspectos, pela busca e efetivagdo de pratica emancipadora nos diferentes
espacos de agdo humana. Tal processo € gradativo e, a medida que se estabelecam tais principios

estardo também sendo ampliados os mecanismos da cidadania e da participacdo cidada.

Isso demonstra que o trabalho educativo que pretenda estabelecer a cidadania como uma pratica e

seu desenvolvimento como meta, ndo pode estar desatrelado de ag¢des similares no que tange ao
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contetdo dos direitos humanos, seu conhecimento, sua divulgacao e sua defesa. Outra exigéncia
que também se impode ¢ a de que tal estudo/pratica deve ser iniciada na mais tenra idade e
facultada a sua pratica nos mais variados espacos e através das mais diversas praticas e

estratégias.

Ha estudiosos, aos quais me associo (Albala-Bertrand, 1999), que defendem que tais estudos
devem ser iniciados na escola fundamental, oportunizando aos estudantes desde cedo o contato
com os principios e valores éticos, morais, culturais, sociais e espirituais que devem nortear as
praticas na vida comunitdria, desde a familia a sociedade de forma mais ampla, chegando a

contemplar o trato desejado com a propria humanidade.

A consolidacao dos estudos em direitos humanos e das acdes que visem a sua implementacao e
defesa, advém da constatagdo de que ocorre um alheamento da questdo, ou pelo desconhecimento
dos direitos e das leis, ou por uma certa conformidade com as condi¢cdes de vida, que se
estabelece pela descrenga na possibilidade de que qualquer coisa possa vir a ser feita pela

melhoria da condigdo em que se vive.

E necessario portanto, desconstruir a postura de acomodagdo que se estabeleceu, possibilitando
acesso as informagdes, € o conhecimento dos meios de implementar os direitos e agir com a
responsabilidade que os individuos possuem em relagdo ao outro ¢ a comunidade. Esse papel
pode ser capitaneado pela escola, através especialmente, dos curriculos e da pratica, integradora e

emancipadora dos professores e articulado com as demais instituigdes sociais.

A educacdo em direitos humanos e pela cidadania demonstra ser um meio de garantir uma real
democratizag¢do na sociedade, atendendo prioritariamente as demandas dos excluidos. Isso se dara
nao s6 pelo ensino de seus principios mas, pela luta por sua implementacao através da acgao

individual e coletiva — movimentos sociais e populares - .

Defrontamo-nos com a dificuldade de os professores serem os dinamos desse processo, por conta
de sua propria condi¢do de ignorancia e inapeténcia, em relagdo ao exercicio da sua cidadania e a
defesa dos direitos humanos. A concretizacdo dessa proposta impde uma agdo formadora,
primeiro com os profissionais de educagdo, isso implica numa mudanga profunda no processo de
sua formacao — desde as escolas de formacao secundaria, até as universidades e seus programas e

metas -.
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Nao basta formar o profissional, com técnicas e métodos, para o mercado, € necessario que esse
profissional possa pensar sobre a sua pratica e qual a melhor destinagdo a ser dada a ela em
beneficio seu e da coletividade, sendo capaz de ampliar gradativamente o espectro de sua atuagao
e a abrangéncia de suas agdes, especialmente, ao engajar-se nas questdes que refletem as
demandas sociais mais amplas (democracia/democratizacdo, consciéncia nacional, consciéncia
ambiental, paz e tolerancia, educagdo intercultural, educagdo anti-racismo, fortalecimento dos
valores humanistas, formagao ética/espiritual etc). Pois, “sem saber o que sdo fome, pao, lagrima,
sorriso, ajuda, e assim por diante, € quase impossivel aprender o que sdo solidariedade, assisténcia

humanitaria internacional e outras idéias bastante abstratas dessa natureza” (PITHA, 1998:182).

E fundamental admitir a idéia de que um consenso moral s6 pode ser estabelecido partindo-se de
verdades compartilhadas, abordadas eticamente pelos diferentes atores sociais, guiadas por
principios que pregam a decisdo conjunta e a resolugdo pacifica de conflitos'', [num esforgo
continuo na busca de novos caminhos vinculados aos principios constantes entre os elencados na
Declaragdo dos Direitos Humanos], uma vez que conceitos como paz e direitos humanos sao

continua e diretamente influenciados pelo contexto em que estdo sendo usados e/ou praticados.

O foco da educacao que visa a promogao dos direitos humanos e a cidadania, visa a erradicar as
atitudes “pessoais, civicas e politicas que, durante muito tempo, orientaram comportamento
publico e privado”, diz Garcia (1999:185) e desenvolver novos valores embasados na justica € na

dignidade humana, que orientardo as sociedades num rumo diferente do visto até agora.

A educagio alicer¢ada nos direitos humanos ¢ voltada para a liberdade e para a paz, através da

qual se desenvolvem as virtudes do didlogo, do respeito mutuo e a diversidade existente.

Uma das agdes visando a concretizacao dessa educacao resultou numa lista de recomendagdes
feitas pela UNESCO (1974) e que vem sendo desenvolvida e estudada por educadores em varios
paises do mundo. Os elementos chaves detectados sdo: a) uma dimensdo internacional e uma
perspectiva global de educagdo em todos os seus niveis ¢ em todas as suas formas; b) a
compreensao € o respeito por todos os povos, suas culturas, civilizagdes, valores e modos de vida,
incluindo-se as culturas das etnias nacionais e as outras nagdes; c) a capacidade de se comunicar

com os outros; d) a consciéncia ndo sé dos direitos, mas também dos deveres que os individuos,

A esse respeito ver KOLSTOE , John E. Consultation- A Universal Lamp of Guindance. George Ronald
Publisher, 1985.
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0S grupos sociais € as nagdes tém para com os demais; €) a compreensdo da necessidade de
solidariedade e cooperagdo internacionais; f) a disposi¢ao por parte de cada um de contribuir para
a solucdo dos problemas da comunidade, do pais e do mundo ; €) o reconhecimento da crescente

interdependéncia dos povos e das nagdes. (WALKER, 1986:10)

Note-se que educacao para a cidadania, para os direitos humanos e a paz, que visa a melhoria da
condi¢do de vida humana, ¢ um projeto a ser desenvolvido a curto, médio e longo prazo, devendo
ser encarado como um projeto politico que congregue todas as forcas sociais. A escola sozinha ¢
ineficaz, se os demais setores (instituicdes, empresarios, organizagdes civis, sindicais, intelectuais,
politicos, os trés poderes) ndo estiverem igualmente comprometidos. Tém importancia destacada
neste particular, os meios de comunicacao e informacao que devem estar empenhados em

assegurar que a proposta esteja circulando de forma seminal em toda a sociedade.

Uma implicacdo direta que se apresenta ao tratar-se de direitos humanos, ¢ a superagdo da idéia
do sectarismo e da separacdo entre os povos, deve-se estabelecer firmemente a compreensao da
interdependéncia entre os povos, as nacdes € os individuos, no que parece se configurar uma
espécie de “Cidadania Mundial” na qual a a¢@o ou a falta de agcdo de um esta diretamente ligada
aos resultados e consequéncias gerais alcangados e que terminard por afetar a todos,

indistintamente.
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