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RESUMO

O tema dessa dissertagdo pertence ao estudo da histéria politica e se situa no
contexto da “distensdo e abertura politica no Brasil”. Nesse contexto analisamos as
clivagens partidarias existentes na Arena e no MDB baianos, bem como a relagdo entre
esses partidos. Para esse fim destacamos os discursos e debates dos deputados estaduais na
Assembléia Legislativa. Analisamos também os periodos que antecedem as elei¢des de
1974, 1976 e 1978, os resultados eleitorais e a sua repercussdo ou relagdo com as divisdes
partidérias. Buscamos, assim, tracar um perfil ndo propriamente dos lideres politicos
baianos, mas sim dos seus grupos partidarios, distinguindo as caracteristicas das divisdes
do MDB e da Arena, além de narrar o processo que antecede a reorganizacéo institucional
ocorrida em 1979, com o final do bipartidarismo.

Palavras chave: Ditadura, distensdo, partidos.



ABSTRACT

The theme of this dissertation belongs to the study of political history and is
situated in the context of "distension and opening policy in Brazil”. In this context we
analyze the partisan divisions that exist in the Arena and the MDB Bahia, and the
relationship between these parties. To this end we emphasize the speeches and debates of
state representatives in the Legislative Assembly. We also analyze the periods prior to the
elections of 1974, 1976 and 1978, the elections results and its impact or relation to partisan
divisions. We seek, therefore, not exactly to draw a profile of political leaders from Bahia
but of their party groups, distinguishing the characteristics of MDB and Arena divisions, as
well as narrating the historical process prior to the institutional reorganization occurred in
1979, with the end of bipartisanship.

Key Words: Dictatorship, distension, parties.
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1- A Flor no asfalto.

Em 1964 um golpe de Estado retirou Jodo Goulart da presidéncia e instaurou o
periodo mais autoritario da histdria recente do Brasil. A deposi¢do de Goulart ocorreu com
a culmindncia de um movimento civil-militar. A rede de apoio era articulada pelo
complexo IPES (Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais) e IBAD (Instituto Brasileiro de
Acéo Democrética), ambas operavam um sistema de intensa cooperagdo entre militares e
civis.

Diversos fatores marcaram a conjuntura dos anos 60 e contribuiram, em maior ou
menor grau, para o golpe civil-militar de 1964. O crescimento da representagdo
parlamentar de esquerda e a relativa perda de posicdo dos Partidos identificados com a
direita; o agravamento das relacBes Executivo-Legislativo no tocante a ampliacdo das
prerrogativas legais do Executivo, especialmente no que diz respeito ao programa de
reformas de base; a divisdo politica entre as liderancas populares (de um modo geral
articuladas no apoio politico a Goulart) e as bases desses movimentos, que pressionavam
no sentido de maior autonomia de participacdo politica; o surgimento de organizacbes
armadas de direita; o acirramento das divisdes politico-ideoldgicas nas Forgas Armadas.

A atmosfera politica era de grande agitacéo, ndo apenas entre militares, politicos e
empresarios que queriam livrar-se do governo de Jodo Goulart. Esse se defrontava, no
inicio de 1964, com sua propria fragilidade. Goulart chegara a presidéncia em 1961 apds a
surpreendente rentincia de Janio Quadros e contra a vontade dos ministros militares, que
somente admitiram sua posse depois de tentativas politicas que o enquadraram. Assim, as
pressas, instaurou-se no Brasil, em 1961, um regime parlamentarista, que tolhia os poderes
do novo presidente’.

Estudiosos do periodo destacam o crescimento da esquerda, ao apontar que o PCB
tornou-se bastante expressivo nos anos anteriores ao golpe de 1964. Tendo influéncia
significativa entre operérios, camponeses e estudantes. Outras correntes da esquerda se
destacavam como a AP (Acdo Popular), com significativa atuacdo em favor das “reformas
de base”. Sob a presséo dessas forgas e outras como o nacionalismo de Leonel Brizola,
Goulart foi “obrigado”, em 63, a abragar as reformas de base, j& que buscava manter o

apoio da esquerda, sem descartar, no entanto, o apoio politico e parlamentar de setores

! Até janeiro de 1963 quando o presidencialismo voltou via referendo.
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mais conservadores?. Mas, naquela conjuntura, buscar manter o apoio de forcas t&o
dispares era um sonho ndo realista. Militares e civis ja estavam conspirando contra o
regime, com base em uma rede organizada.

Por outro lado, complicando este quadro, as pressdes norte-americanas implicavam
no engajamento brasileiro na defesa do continente contra a “agressdéo comunista”. Isso
limitava as agBes da esquerda e permitia, externamente, a participagdo do pais no
isolamento politico e econdmico de Cuba, promovido pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA). Com a deterioragdo do pacto populista:

a intervengdo militar assume o duplo significado de um movimento primordialmente
voltado a impedir a continuidade da ascensdo dos movimentos populares e,
secundariamente, de contestacdo da dominagdo burguesa (tal qual se estabelecera no
Estado populista) que se demonstrava incapaz (através das antigas aliancas que se
encontravam em crise) de assegurar a dinamizagdo (no limite, a permanéncia) do
Estado capitalista brasileiro.®

Assim a nova alianca entre Estado e capital estrangeiro, garantida pelo golpe de
1964, fundamenta-se numa politica de interesses e reativacdo de investimentos, durante o
governo Castelo Branco.

Com o golpe realizado, uma série de atos e eventos marca o contexto da ditadura
militar. Em 13 de janeiro de 1965 o governo militar obtém empréstimo de 125 milhdes
junto ao FMI. Em 27 de outubro de 1965 é decretado o Ato Institucional n.° 2, que reabre
processos de cassacdes, esse extinguiu os partidos politicos, impde elei¢des indiretas para a
presidéncia do pais e atribui ao presidente uma série de poderes discricionarios, como, por
exemplo, decretar Estado de Sitio por 180 dias sem consulta prévia do Congresso, intervir
nos Estados, decretar recessos do Congresso, demitir funcionarios, emitir atos
complementares e decretos-lei*. Atribui & Justica militar o julgamento de civis acusados de
crimes contra a seguranca nacional e confere ao presidente da Republica poderes para
cassar mandatos eletivos e suspender direitos politicos até 15 de margo de 1967. Tudo isso
a fim de limitar que a oposicéo ao regime tivesse meios para reagir.

No dia 24 de novembro de 1965, mediante o Ato complementar n.4, foram criados
a Arena (Alianca Renovadora Nacional) e o MDB (Movimento Democratico Brasileiro),

cumprindo dispositivos do Al-2, que estabeleciam o bipartidarismo, sendo esses partidos

2 FICO, Carlos. Além do Golpe: a tomada do poder em 31 de marco de 1964 e a ditadura militar. Rio de
Janeiro, Record, 2004, p.17

® OLIVEIRA, Eliézer Rizzo. De Geisel a Collor: Forcas Armadas Transicdo e Democracia. Campinas, SP:
Papirus, 1994, p.47 (Colegdo Estado e Politica).

4 http://almanagque.folha.uol.com.br/ditadura cronologia.htm. Acessado em 15/07/2009
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oficializados em 24 de marco de 1966°. Até 1979 ndo existiu liberdade partidaria, sendo a
Arena o partido de sustentacdo do regime militar e 0 MDB o partido, supostamente, de
oposicao. Porém, iremos demonstrar que dentro do MDB, inclusive na Bahia, existiam 0s
adesistas, que estavam no MDB fundamentalmente para minar as chances dos chamados
auténticos terem impacto politico.

Os adesistas apoiavam o regime militar e logicamente buscaram manter o controle
do partido e maioria nos espagos de disputa interna, como, por exemplo, as camaras
municipais ou assembléia legislativa. Os auténticos se opunham ao regime dentro dos
limites que esse estabeleceu. Mesmo na Arena havia divisdes, porém essas eram distintas
como se vera posteriormente. A impossibilidade de criacdo de outros partidos limitava o
campo de atuacdo politica, restringindo as possibilidades de questionamento ao regime,
junto com outras restricdes que fundamentam a afirmativa de que ndo havia liberdade
partidaria.

A criagdo dos partidos que tinham a funcdo de dar sustentacdo ao regime veio
acompanhada de uma série de particularidades institucionais, que devem ser mencionadas.
A sublegenda foi um instrumento politico, instaurado pelo Ato complementar nimero 26,
de 29 de novembro de 1966°. Visava permitir a coexisténcia dos antigos udenistas e
membros do PSD na Arena e com isso fortalecer o partido do governo. Cada legenda
poderia langar seus candidatos, porém todos os votos conquistados por arenistas se
somavam o mesmo ocorrendo no MDB.

Porém, esse instrumento foi mais atil & Arena, pois era o partido da situagéo, e a
regra facilitava a conservagdo do poder. O advento das sublegendas impedia que o0 MDB
explorasse divisdes na Arena, j& que essa se mantinha aglutinada e a possibilidade de
governar atraia os politicos mais influentes, em sua maioria, para a Arena. Principalmente
porque 0s governadores e os prefeitos das capitais e cidades consideradas importantes para
0 regime eram todos indicados. As sublegendas criaram o advento da Arena-1 e Arena-2,
além de outras eventuais divisdes.

Além das sublegendas, dois outros instrumentos prejudicavam a organizacdo da

oposicdo: a fidelidade partidaria’ e o voto de lideranca®. O primeiro impedia que

® Banco de dados. Almanaque-Folha on-line. http://almanaque.folha.uol.com.br/ditadura_cronologia.htm
® Consultado pela ultima vez em 22/06/2010. http://www.soleis.adv. br/atocomplementarindice.htm

"No regime militar, esta teve inicio em 1969, através da Emenda Constitucional n° 25, que estabelecia a
perda de mandato por infidelidade partidaria aos parlamentares. Acessado em 10/07/2009.
http://www.panoramaeleitoral.gov.br/artigo_impresso. php?cod_texto=213
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parlamentares trocassem de partido, o que mantinha os partidos “sob controle de
burocracias partidarias”, prejudicando especialmente o MDB.? Essa medida foi revogada
apenas em 1985, como parte do processo de redemocratizacdo. *° A fidelidade partidaria
mantinha no MDB muitos membros que ndo eram de oposi¢do. Sem essa regra, 0S
parlamentares “adesistas” poderiam ir para a Arena, e apesar da diminui¢do do nimero de
membros, o0 MDB se definiria mais claramente como partido de oposicdo™.

O MDB baiano era um exemplo dessa camisa de forca, ja que o diretério regional
era dominado pelos adesistas antes e durante o periodo de distensdo, tendo o MDB
auténtico tentado, inclusive, dissolver o diretério em 1974. Nesse episodio, a ser
aprofundado no capitulo 11, liderangas adesistas que controlavam o diretorio impediram os
auténticos de ter acesso aos meios de comunicagdo, especialmente a propaganda na
televisdo.

O segundo instrumento, o voto de lideranga, obrigava que todos os demais
parlamentares votassem com o lider do partido. Um exemplo do seu uso foi o ocorrido na
aprovacao do Decreto-Lei. 1.077, que instituiu a censura prévia:

Finalmente, a censura foi instalada no Brasil no dia 20 de maio de 1970, quando o
voto de lideranca do senador Eurico Rezende, sempre tdo disposto a encampar como
suas as causas autoritarias, impediu o livre posicionamento dos senadores da Arena e
aprovou o Decreto-Lei n.°1.077. Para que a aprovacdo se desse sem discussdo nem
dissidentes, foi utilizado outro instrumento da ditadura, o voto de lideranca, que
impediu os membros das bancadas de votarem de acordo com a sua consciéncia. A
partir dai, a censura prévia, originada num ministério dirigido por um candidato
integralista ndo eleito para a Assembléia Estadual de Sdo Paulo, Alfredo Buzaid,
passou a ter substrato legal no Brasil. *?

O peso do Estado autoritario sobre a atuagdo e estrutura dos partidos se faz sentir
por esses dispositivos, que faziam dos partidos muito menos instrumentos de
representagdo, mas Orgdos de governo agindo dentro dos parametros e limites pre-
estabelecidos. Claro que esse peso da atuagdo do Estado ndo € um determinante absoluto,

mas é um relevante condicionante da atuagdo dos partidos, algo ja observado por

8 SOARES, Glaucio Ary Dillon, Censura Durante o Regime Autoritario, Acessado pela ultima vez em
31/12/2009. http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_00_10/rbcs10_02.htm

® SANTOS, Wanderley Guilherme dos, Poder e Politica: cronica do autoritarismo brasileiro, p.140.

10 Acessado em 22/06/2010

http://www.planalto.gov. br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm

1 SANTOS, Wanderley Guilherme dos, Poder e Politica: crénica do autoritarismo brasileiro, p.141.
2 SOARES, Glaucio Ary Dillon, Censura Durante o Regime Autoritario.Acessado em 31/12/2009
http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_00_10/rbcs10_02.htm
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» 13

Raymundo Faoro em “Os donos do Poder” = e apontado por Maria do Carmo Campello

em seu estudo sobre o Estado e os partidos politicos no Brasil. ™

Assim como Campello,
que critica o pouco destaque dado pelas pesquisas a relacdo entre o sistema partidario e o
Estado, procuramos ver em que medida a atuacdo do Estado e os limites por ele impostos &
acdo politica acabam de algum modo, conformando a realidade politica baiana.

Em cinco de fevereiro de 1966 é decretado o Ato Institucional n.° 3, que institui
eleicOes indiretas para governador e a nomeagéo de prefeitos. Quatro meses depois Luis
Carlos Prestes, principal lideranca do PCB, é condenado a 14 anos de prisdo. Em 23 de
setembro de 1966, no Rio de Janeiro, a policia militar invade a Faculdade de Medicina e
prende 600 estudantes. O episodio fica conhecido como o "massacre da Praia Vermelha".
No dia primeiro de janeiro de 1967 o ministro da Fazenda, Delfim Netto, afirma que o total
de empréstimos obtidos no exterior pelo Brasil no regime militar até o final do mandato de
Castello Branco atinge US$ 1 bilh&o. Em 9 de fevereiro de 1967 é sancionada a nova Lei
de Imprensa que amplia os dispositivos de censura. Em 4 de novembro Carlos Marighela é
morto pela equipe liderada pelo delegado Sérgio Fleury. Frei Tito de Alencar é preso e
torturado por policiais no Dops, em Sdo Paulo. Em 23 de outubro de 1970 o dirigente da
ALN (Acéo Libertadora Nacional) Joaquim Camara Ferreira, o Toledo, é preso, torturado e
morto por policias do grupo do delegado Fleury, em S&o Paulo. Em 7 de janeiro de 1973 os
militantes da VPR (Vanguarda Popular Revolucionaria), Eudaldo Gomes da Silva, Pauline
Reichstul, Evaldo Luis Ferreira de Souza, Jarbas Pereira Marques, José Manoel da Silva e
Soledad Barret Viedma sdo torturados e mortos no municipio de Paulista, Pernambuco,
apos informagdes do cabo Anselmo. O episddio ficou conhecido como "massacre da
chécara S&o Bento".

Mesmo durante a distensdo em 25 de outubro de 1975, tivemos casos em que a
violéncia e repressdo sairam do controle. Os casos mais conhecidos sdo os do jornalista
Vladimir Herzog, assassinado sob tortura nas dependéncias do DOI-CODI, e o do operério
metalirgico Manuel Fiel Filho, encontrado morto em 17 de janeiro de 1976 nas
dependéncias do DOI-CODI. O boletim da policia apresenta a versdo de que Herzog se

enforcara. A explicagdo para a morte do operario foi, novamente, que teria se suicidado.

¥ FAORO, Raymundo, Os donos do Poder, Editora Globo, Porto Alegre, 1958.
4 CAMPELLO, Maria do Carmo, Estado e Partidos Politicos no Brasil (1930 a 1964), Séo Paulo, Editora
Alfa-Omega, 1976, p.28.
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Os casos aqui citados constituem apenas uma pequena amostra do contexto que
marcou a ditadura militar. Um contexto profundamente autoritario de nomeagdes, de
limites e perdas de liberdades civis e politicas, um contexto de empréstimos e
endividamento, que cobrou seu pre¢co com o esvaziamento do “milagre econdomico”. Uma
conjuntura de exilio, tortura, censura, assassinatos, de arbitrio sem restricdo efetiva. Esse
foi 0 pavimento que ocupou o0 espaco da realidade brasileira, durante a ditadura militar.

1974 foi o ano do crescimento significativo do MDB e de uma das primeiras
derrotas do ponto de vista eleitoral da Arena. Lamounier indica que a derrota deve ser
compreendida no sentido das expectativas frustradas da Arena e do crescimento
significativo obtido pelo MDB. ' Em outras palavras, as vitdrias da Arena em 1970 e 72
levaram as liderancas do partido a ter uma expectativa de mais uma vitéria esmagadora em
1974, que ndo veio. No quadro geral, a Arena ainda era majoritaria, e venceu, por margens
pequenas na votagdo para o Congresso, mas a derrota na eleicdo para o Senado, no qual o
MDB conseguiu 16 das 22 cadeiras disponiveis em 74, e o crescimento geral do MDB,
mesmo sem fazer maioria, significou politicamente uma vitoria deste partido e mais do que
iSSO uma derrota para o regime.

O ano de 1974, marco inicial da nossa pesquisa, € particularmente importante
também, pois foi 0 ano da chegada ao poder de Ernesto Geisel, da tradi¢do castelista, ou
sorbonista como examinaremos no capitulo I, fato que marca o inicio do processo de
distensé&o.

Em meio a um contexto tdo autoritario e repressivo, a atitude silenciosa de
reprovacao popular foi a flor de um anseio democratico, em meio a um asfalto duro de
autoritarismo. O processo de abertura e redemocratizagdo que se segue é acelerado por essa
pressdo popular e encontra seu auge em 1984 com o movimento das “Diretas Ja”,
caracterizado por Domingos Leonelli como sendo a “maior campanha popular de todo o

século XX no Brasil” .

5 LAMOUNIER, Bolivar, O.; AMORIN NETO, J. L. de Matos Dias. Regime Militar. Visualizado pela
ultima vez em 10/05/2007:
http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/consnac/orgpol/periodos/regmil/apresent.htm

“Ainda em 1974, realizaram-se elei¢Bes para 0 Congresso, num momento em que ninguém duvidava de mais
uma tranqila vitéria do partido do governo, a Arena. O resultado foi o inverso: uma rotunda derrota para o
governo. O MDB cresceu de 12% para 30% do Senado, conquistando 16 das 22 cadeiras em disputa e de
28% para 44% na Camara dos Deputados”.

'8 Domingos Leonelli, militante no MDB, deputado federal pelo PMDB e que tem histéria ligada também ao
PCB. Entrevista com Domingos Leonelli, 28/06/2005 e 04/07/2005, Salvador (BA), p.5.
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Devemos deixar claro que a ndo participacdo foi também uma forma legitima de
protesto e desaprovacdo do regime, ja que para muitos participar seria, em algum nivel,
concordar ou aceitar com 0 que estava estabelecido mediante o uso da forga. J4 o PCB,
assim como outras organizagdes, avaliou que a melhor forma era participar, fortalecendo e
direcionando o MDB rumo a contestagdo. Ambas alternativas devem ser respeitadas,
enquanto formas de contestar e buscar derrubar o regime militar. N&o iremos examinar
aqueles que fizeram oposicdo fora da atuacdo politico-partidaria, porque o objeto deste

trabalho se refere justamente as peculiaridades dos partidos.

2- Objeto e abordagens adotadas.

O nosso objeto séo as clivagens partidérias existentes na Arena e no MDB baianos.
Em outras palavras, analisamos as divisfes internas dos partidos, aléem da relacdo entre
eles. O MDB baiano, por exemplo, pode ser dividido em auténticos-ortodoxos e
adesistas/moderados. DefinigBes que possuem um forte carater politico e serdo discutidas
no capitulo I. Em 1974, a Arena baiana se dividia em quatro grupos, vianista, carlista,
lomantista e juracisista, divisdbes que iremos caracterizar e evidenciar ao longo da
dissertagdo. O grupo robertista se forma posteriormente durante o governo de Roberto
Santos.

Além de identificar essas divisdes partidarias e analisar suas caracteristicas, nossos
objetivos sdo: destacar os reflexos das transformagOes nacionais ocorridas durante a
distenséo sobre as diferentes divisGes partidarias, bem como o impacto que essas clivagens
partidérias tiveram na disputa das elei¢des e nas disputas internas nos partidos. Em outras
palavras, buscamos evidenciar como essas divisdes tiveram impacto sobre a acéo partidaria
nos espagos em disputa. Em boa medida examinamos as transformagdes desses diferentes
grupos durante a distensdo, assim como suas permanéncias.

A fim de estudar as clivagens partidarias e compreender suas inter e intra- relacdes
nds adotamos duas abordagens distintas e complementares. A primeira foi de examinar o
cotidiano dos politicos profissionais, seus discursos e debates. O espago escolhido foi 0 da
Assembléia Legislativa da Bahia e as fontes utilizadas foram os Diarios Oficiais da
Assembléia, que contém os referidos discursos e debates transcritos. Poderiamos utilizar as

atas da Camara dos Vereadores de Salvador, mas isso nos restringiria & capital. Poderiamos
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também utilizar fontes do Congresso Federal, focalizando os representantes da Bahia e sua
atuacdo no cenario nacional, porém queriamos analisar e perceber as diferentes divisdes
partidérias baianas, e para esse fim, a Assembléia Estadual que tem representantes das
diferentes regides do Estado, e cujos debates costumeiramente giram sobre questdes
baianas, nos pareceu ideal para conhecer melhor as clivagens dos partidos.

A segunda abordagem adotada acompanha os politicos profissionais nos momentos
de conflito. Um momento privilegiado para o estudo do conflito entre os partidos sdo as
eleicdes, por isso demos destaque as eleicOes de 74, 76 e 78. Utilizamos trés jornais para o
exame das eleigdes, Jornal da Bahia, A Tarde e Tribuna da Bahia. Obviamente que em se
tratando de um periodo ditatorial, o processo eleitoral continha uma série de restricdes,
como a presenga da censura, e levamos esse contexto em consideragao.

Por fim, e de forma complementar, nds realizamos entrevistas para buscar no uso
de fontes orais a possibilidade de cruzar informaces, além de buscar preencher lacunas,
que o exame das outras fontes deixou. Sem duvida outras fontes poderiam ter sido
utilizadas, porém a riqueza das fontes escolhidas fez com que nelas concentrassemos o
nosso olhar.

A escolha desse objeto relativamente amplo se deu, em grande medida, devido a
caréncia de estudos acerca da Arena e MDB baianos durante a distensdo. Por isso, escolher
um objeto mais especifico, como o MDB auténtico, ou a Arena vianista, nos pareceu
problemético, j& que uma visdo mais detalhada de todas as clivagens partidarias estava
ausente dos estudos desse periodo. Vale destacar que em parte essas divisdes,
especialmente na Arena, devido a serem decorrentes de lealdades a politicos que eram ex-
governadores do Estado, sdo divisbes que existiam antes da distensdo. Essas divisdes
tinham inclusive um forte carater familiar, ja que os descendentes de politicos em vérios
casos seguiram carreira dos pais, casos de Jutahy, filho de Juracy Magalh&es, Lomanto
Neto, e muitos outros. Essas divisdes pregressas sdo mais conhecidas. Paulo Santos Silva
em Ancoras da Tradigdo as analisa e Consuelo Sampaio em diversos trabalhos sobre o
Legislativo trata dessas divisbes que tém raizes mais antigas'’. Por exemplo, Luiz Viana

Filho era um dos politicos vinculados ao autonomismo®®, essa que foi uma das mais

Y SAMPALIO, Consuelo, Novais, O poder legislativo da Bahia, primeira reptblica (1889-1930), Salvador:
Assembléia Legislativa: UFBA. 1985.

8 SILVA, Paulo Santos, Ancoras de Tradigdo: luta politica, intelectuais e construgdo do discurso histérico da
Bahia (1930-1949), Edufba, 2000, p.17.
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duradoras correntes politicas baianas. Uma corrente fundada em 1933 e formada em torno
da reivindicacdo de autonomia do Estado frente ao governo de Vargas, que indicara para a
interventoria estadual um homem que n&o era baiano, ou seja, o tenente Juracy Magalh&es,
nascido em Fortaleza.

Juracy Magalhdes foi indicado para esse cargo devido a sua participagdo no
processo que levou Vargas a presidéncia. 1sso nos diz duas coisas importantes: primeiro,
que divergéncias antigas, como a de Luiz Viana Filho com Juracy Magalhdes, nédo
necessariamente se mantiveram, pois embora liderassem dois grupos distintos da Arena,
foram aliados durante a distensdo. Segundo, que 0 processo que transformou esses
politicos em liderangas relevantes da Arena precede o periodo militar, exceto no caso de
ACM, que foi alcado ao poder do Estado durante o periodo militar, e Roberto Santos, que
somente durante a distensdo comegou a formar o seu grupo na Arena.

A formac&o dessas liderancas e sua influéncia na politica baiana ja foram estudadas
por outros historiadores e pesquisadores, mesmo que 0 objeto desses estudos ndo tenha
sido necessariamente as divisdes politico-partidéarias. Obviamente cada periodo tem sua
especificidade e esses estudos analisam a trajetdria de politicos cuja vida politica chega até
0 periodo da nossa pesquisa. Tais estudos, porém, ndo chegam a discutir a atuacdo dessas
liderangas no periodo da distens&o.

As clivagens partidérias que estudamos sdo divisdes nos partidos criados pelo
regime militar. Por conta disso, ndo faremos constantes referéncias a essa formacéo prévia,
até porque, como evidenciamos acima, a vinculagdo dessas liderancas ao contexto politico
prévio ndo necessariamente explica as nuances especificas de sua atuagdo no periodo da

distensao.

3- Histdria politica, partidos e a critica de fontes.

A histéria, a meu ver, faltaria com uma de suas
fungbes se ndo assegurasse uma compreensao
do presente, uma inteligibilidade dos problemas
com os quais nos defrontamos™.

¥ REMOND, René. Por que a Histdria Politica? Estudos Historicos, Rio de Janeiro, v.7, n. 13, 10p, 1994,
p.3. Este texto é a transcricdo da conferéncia pronunciada por René Rémond, traduzida por Anne-Marie
Milon Oliveira.
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Penso até que um povo se expressa tanto na sua
relacdo com a politica quanto na sua literatura,
no seu cinema ou na sua culinaria®®.

Ao longo do século XX, principalmente ap6s a fundagdo da revista Annales, em
1929, na Franca e a criacio da VI Secdo da Ecole Pratique des Hautes Etudes, tendo como
presidente Lucien Febvre, em 1948, desenvolveu-se uma critica & historiografia do século
XIX que elegia o politico como fator predominante. Essa nova tendéncia passou a priorizar
0 aspecto econdmico e o cultural, além de um didlogo com outras disciplinas como a
antropologia. Com isso, o estudo da dimensdo politica ficou de certo modo em segundo
plano, pois ela ndo levaria em consideragéo os aspectos estruturais que, segundo essa nova
corrente, seriam 0s mais duradouros, decisivos ou relevantes. Nos dltimos vinte e cinco
anos ocorreu uma retomada da anélise do fenébmeno politico, ndo como um retorno as
praticas anteriores, como, alids, René Rémond faz questdo de indicar®®, mas em pesquisas
que entendem a dimens&o politica como parte relevante dos estudos histdricos.

Como vamos analisar as clivagens partidarias baianas durante a distensdo cabe
expressar algo sobre a questdo mais geral de como concebemos o estudo desse tema.
Segundo Maria do Carmo Campelo na literatura brasileira sobre os partidos nacionais
predomina a seguinte abordagem:

a — privilegia-se o estudo de cada partido separadamente, e ndo o sistema partidario,
em sua relagdo com o Estado, a burocracia e as Forcas Armadas.

b — destaca-se no partido a fungéo de representacéo face a interesses ndo estatais, quase
que reduzindo-o a sua base social; negligencia-se necessariamente uma elucidagdo de
sua relagcdo com o sistema partidario em conjunto, e deste com o Estado, vale dizer,
com a maneira como se acha estruturado o sistema decisorio e a implementacéo de
politicas;

¢ — tende-se a ver o partido muito mais como um agrupamento social “espontaneo” do

que como um instrumento e uma forma de organizagéo do poder. %

A autora destaca a abordagem predominante, em boa medida para se contrapor a

ela, pois considera que essa abordagem ndo se integra em um paradigma tedrico

2 |bidem, p.9.
2! Ibidem, p.4
2 CAMPELLO, Maria do Carmo, Estado e Partidos Politicos no Brasil (1930 a 1964), p.29.
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consistente?®. Os partidos tém tanto uma fungéo representativa como governativa. Eles néo
apenas sdo “mobilizadores do eleitorado. S0 também seletores de candidatos aos postos
de comando, e constituem um elo importante no exercicio do poder e da corrente do
policy-making®* estatal”. Campelo também aponta que a estrutura do Estado é em si
mesma um fator crucial na natureza politica das sociedades. A existéncia prévia de uma
organizacdo estatal forte tem “efeitos considerdveis sobre o desenvolvimento e a posterior
configuracéo do sistema partidario.”. Logo o peso do sistema partidario serd “tanto maior
quanto menos atuante a organizagdo burocréatica do Estado, visto que essa condi¢do prévia
facilita a articulacdo de interesses e clivagens, e a propria institucionalizacdo do conflito,
em termos partidarios.”

De forma semelhante, nés ndo adotamos a abordagem por ela criticada, ja que
centramos mais na relacdo entre Estado e partidos do que na sua fungéo representativa
Também ndo encaramos cada partido separadamente. A relacdo com o sistema bipartidario
estd sempre presente, seja na presenca das sublegendas, ou da fidelidade partidaria, por
exemplo. Assim como a relacdo com Estado, a burocracia e as Forcas Armadas, é
constante, seja na existéncia da censura, no uso dos instrumentos de exce¢do do regime
militar. Em momentos, a analise de um grupo, dentro de um dos partidos, pode parecer
estar separada, pois estamos identificando e descrevendo suas caracteristicas, mas esse
grupo ndo é tomado como separado do contexto que o cerca. Levamos em conta as
condicbes definidas pelo Estado. Isso é especialmente relevante para os partidos que
estudamos, pois eles foram criados pelo Estado para preencher a lacuna no sistema
partidério que o golpe produziu.

Os partidos, mesmo durante a ditadura militar, refletiam interesses de classe. No
entanto, a explicacdo exclusivamente classista, € muitas vezes insuficiente, algo que Maria
do Carmo Campelo percebe para o periodo pré-regime militar®®, e certamente podemos
apontar exemplos, em relagdo ao regime militar que reforcam essa viséo. Por exemplo, o
regime foi apoiado por setores civis de direita, muitos ex-udenistas integraram a Arena,
partido cujas bases sociais incluiam setores do empresariado. Ora, esses grupos

acreditavam na mdo invisivel do mercado e defendiam a diminuicdo dos impostos e da

% |bidem, p.28.

2 0 policy-making é o processo pelo qual as politicas sdo produzidas, decisdes sdo tomadas, no caso, no
Estado.

% Ibidem, p.31

% |bidem, p.34.
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atuacdo do Estado na economia. O regime militar, no entanto, desenvolveu uma politica
econdmica de massiva intervengdo na economia e contou com o amplo apoio da Arena
para tanto. Ou seja, o partido que em suas bases sociais possuia grupos que tinham
interesse investido em criticar o regime pela sua politica econdémica, apesar disso de forma
predominante apoiaram 0 regime, por outras razdes, outros interesses, que julgaram mais
importantes do que a defesa do ideario liberal e sua aplicacdo na economia. As relacbes
entre 0s interesses e 0s partidos passam por diversas media¢cdes, nunca é uma relagdo
mecénica e direta como alguns autores parecem supor.

Um bom exemplo dessa dualidade foi Roberto Campos, que apoiou e participou do
regime, mas ao mesmo tempo defendia o liberalismo econémico sendo assim critico do
intervencionismo, que ele préprio contribuiu para instituir?’. Esse carater contraditério dos
setores que apoiavam a ditadura militar é inclusive apontado por Sebastido Velasco e Cruz
e Carlos Estevam Martins, quando analisam os anseios dos ex-udenistas confrontados com
0 programa de governo aplicado?.

N&o negamos que a explicacdo classista tem relevancia, porém nem sempre é
suficiente para explicar escolhas e atitudes. Membros da Arena vindos de setores udenistas,
sem ddvida tinham justificativas para apoiar o regime mesmo quando esse contrariava seus
posicionamentos ideoldgicos mais caros. Na avaliacdo deles qualquer governo capitalista
era melhor que o comunismo, pelo qual se sentiam ameacados. Podia-se argumentar
também que uma economia engatinhando precisava de ajuda, justificativas inclusive que
aparecem na Arena baiana. Embora reconhegamos que as bases sociais tém influéncia
sobre a atuacdo, e decisdes dos partidos, esse é um aspecto que ndo foi o foco da nossa
pesquisa.

Fica claro que ndo vemos o partido como um agrupamento “espontaneo”, mas uma
organizacdo politica complexa, cuja formagao possui tanto profunda relacdo com o Estado
e 0 contexto politico em que foi criado, como com as bases sociais daqueles que compdem
0 partido.

Cabe dizer, por fim, algumas palavras sobre as fontes. O uso de fontes orais em

nossa pesquisa € complementar, ndo é a principal fonte, mas se demonstrou capaz de

27 Acessado em 16/12/2009. http://www.cpdoc.fgv.br/dhbb/Verbetes HTM/1023_4.asp

% CRUZ, Sebastido Velasco e MARTINS, Carlos Estevam, De Castelo a Figueiredo: uma incurséo na pré-
historia da ‘abertura’ in: Sociedade e Politica no Brasil pos-64. SORJ, Bernardo, ALMEIDA, Maria
Herminia Tavares de (org). Sdo Paulo, Editora Brasiliense, 1983, p.17.
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preencher aspectos que as fontes escritas ndo conseguiram esclarecer, contribuindo para
corroborar nossas interpretagdes. Dai a necessidade de se dizer algo sobre o assunto.

Alessandro Portelli, no artigo “The Peculiarities of Oral History” examina, como o
titulo indica as peculiaridades da historia oral, abordando de modo mais especifico o0s
beneficios do uso dessa fonte e a sua singularidade para o historiador. Logo no titulo uma
nota nos remete ao cuidado que Portelli tem ao tratar do tema. Na nota, acerca da
expressdo “Oral History”, Portelli escreve que a expressdo Historia Oral é aberta a critica,
j& que essa expressdo pode implicar que pesquisa historica pode ser baseada inteiramente
em fontes orais. 2 Uma expressdo mais correta, na visdo de Portelli, seria 0 uso de fontes
orais na historia. Por ser de uso generalizado, ele utiliza a expresséo historia oral, porém
deixa claro qual o sentido que da a essa terminologia. A Portelli interessa demonstrar que
nem a histéria oral deve ser um mero suporte a uma histdria tradicional que santifica as
fontes escritas, nem a historia oral deve ser vista como a solucéo para todos os problemas.
A historia oral tem sua especificidade, tanto no que diz respeito as suas limita¢cdes quanto
em relag&o ao que oferece para o pesquisador.

Uma limitag&o inicial das fontes orais é que, em geral, apenas as transcri¢des sao
publicadas. Trabalhar com elas significa saber de antemdo, que muito foi perdido. O tom, 0
ritmo, a entonagéo, o volume, muito se perde e, no entanto, muito pode se deduzir a partir
da forma que a testemunha fala. Isso tudo € suprimido da transcri¢do e pode ser indicativo
dos significados que o informante confere aos acontecimentos que narra. Além disso, no
ato da transcricdo ha a interpretacdo de quem transcreve, por mais fiel que tente ser, ha
uma releitura, algo pode ndo estar claro, e sua subjetividade nesse momento pode interferir.
O préprio ato de pontuar o texto, de acordo com regras gramaticais, da ao texto um ritmo
que ndo necessariamente corresponde ao ritmo da fala do entrevistado. Hé ainda a variagdo
na forma de falar segundo a classe, nivel educacional, cultura que esté inserido, elementos
que, em geral, se cruzam. Esse € um dos motivos para a forte recomendacéo de que seja 0
proprio pesquisador a conduzir a entrevista, o que facilita tanto transcrever, como realizar
uma andlise do informante e foi o que fizemos.

Portelli chega & conclusdo de que a historia oral, até pela influéncia da memoria,
nos dé a imaginacdo da testemunha e nos diz mais sobre o significado dos eventos para

essa testemunha, do que sobre os eventos em si. O que néo significa dizer que fontes orais

» PORTELLLI, Alessandro. The Peculiarities of Oral History, In: History Workshop: A Journal of Socialist
Historians. Issue 12, autumn 1981,”, p.96.
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ndo possuem interesse factual, pois a histéria oral pode lancar luzes sobre algo
desconhecido, ou aspectos desconhecidos, para 0s quais ndo se encontram evidéncias
claras em outras fontes®.

Enquanto Portelli ressalta que mesmo quando o entrevistado est4 factualmente
errado ele pode lancar luzes sobre a pesquisa, devido aos fatores que levaram a essa
distorgdo. Outros autores como Michael M. Hall destacam os perigos do uso de fontes
orais. Demonstrando que ndo é ponto pacifico entre pesquisadores o uso das fontes orais e
a forma como podem ser importantes. No texto “Histéria Oral: Os Riscos da Inocéncia”
Hall discute algumas vantagens, mas também aponta varias questBes para 0s quais 0
historiador deve estar atento. Sua primeira observagdo, mesmo que dbvia é: “os relatos
produzidos pela histéria oral devem estar sujeitos ao mesmo trabalho critico das outras

fontes que os historiadores devem consultar.” *-

. A critica de fontes é fundamental, pois
sem ela o historiador pode chegar a conclusdes que ndo se sustentam.

Hall aponta problemas como distor¢des intencionais, realizadas por motivos
pessoais ou politicos. O entrevistado pode ter uma historia pronta que repete
sistematicamente, o que tende a ser superficial; o entrevistado também pode dizer o que lhe
interessa, e ndo responder as questdes que levaram o historiador até ele. 32 Essa verséo
pode ter interesse, porém *“essas histérias convencionais praticamente impedem o
pensamento, e o informante nem se da conta mais das simplificacbes e omissdes na sua

versdo do passado” *,

A entrevista varia de acordo com o0 entrevistador, pois esse
participa do processo. A forma de formular a pergunta influencia a resposta e séo apenas 0s
sobreviventes e dispostos, ndo necessariamente 0os mais bem informados, que em geral o
historiador entrevista.

A memdria de muitos entrevistados é falivel em relagdo a acontecimentos
especificos e especialmente sua seqiiéncia. Conseguir informagBes sobre sentimentos,
opinides do entrevistado em relacdo a periodos distantes também apresentam problemas,
pois 0s entrevistados estdo sujeitos a deformagdes por experiéncias posteriores. Na maioria
das vezes vai caber ao pesquisador fazer essa diferenciagdo e nem sempre esse pode ter

fontes ou evidéncias que permitam que isso seja realizado. Por isso uma constatacédo das

% Ibidem, p.98-99

3L HALL, Michael M. Histéria Oral: Os riscos da inocéncia. In: Sdo Paulo. Secretaria Municipal de Cultura.
O Direito a Meméria. Sdo Paulo: Departamento do Patrimdnio histérico, 1992, p.157

® HALL, Michael M, Histéria Oral: Os riscos da inocéncia, p. 158

% Ibidem, p.159
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pesquisas utilizando fontes orais é que “a histdria oral parece ser mais confivel para os
acontecimentos de grande impacto que impressionaram muito o entrevistado, ou para
rotinas e fatos regularmente repetidos.” **.

Logo foi simultaneamente relevante focalizar a rotina dos politicos profissionais em
seus debates e discursos, e nas elei¢des, que sdo os momentos de grande impacto da vida
politico partidaria. Acrescentaria que o entrevistado pode conhecer detalhes que reforcam
0 que é encontrado em outras fontes, ou pode langar luz sobre elementos negligenciados,
porém para resistir a critica na maioria dos casos vai ser necessario 0 apoio de outras
fontes, caso contrario, “a tendéncia € produzir historias dominadas pelas histérias no estilo
Veja ou Time - isto é, explicacBes dominadas pelas histérias dos individuos envolvidos,
suas personalidades, biografias, vontades e agdes.” *°.

Uma das criticas ao uso de fontes orais na construcéo da narrativa historica é a
possibilidade de mudanga ao longo do tempo na forma de encarar um fato ou relagéo.
Guita G. Debert aponta, por exemplo, fatos acontecidos em uma pesquisa feita com
objetivo de entender as representacdes sobre a velhice com mulheres de classe média com
setenta anos ou mais. Nesse estudo Debert vé uma relagdo que no passado “pode ter sido
vivida como natural - expressdo do amor e direito paterno — € hoje vivida como uma
relacdo de opressdo, seja do pai em relacdo as filhas, seja da sociedade em relacdo as
mulheres jovens” *. Assim as entrevistas acabam revelando mais o que as entrevistadas
pensam hoje acerca de sua juventude, e ndo o qué elas pensavam na época, ou a forma
como se relacionavam com o contexto, ao qual a pesquisa busca trazer inteligibilidade.
Porém, se é possivel perceber isso, a pesquisa tem validade. Essas entrevistas podem néo
contribuir para aquilo que os pesquisadores tinham como objetivo inicial, mas podem
colaborar na compreensdo das representagbes que as pessoas no presente fazem do
passado. Como escreve Marieta de Moraes Ferreira 0 uso de testemunhos diretos foi

“restaurado no século XX por historiadores que defendiam a validade do estudo do tempo

% HALL, Michael M. Histéria Oral: Os riscos da inocéncia. p.158.

% Ibidem, p.160

% DEBERT, Guita G., “Problemas Relativos & utilizacdo da Historia de Vida e Historia Oral”, in: A Aventura
Antropolégica: Teoria e Pesquisa, Eunice R. Durham “et.al’: organizadora Ruth C.L. Cardoso. — Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1986. p.143
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presente” ¥

e esse estudo ndo pode ficar preso a modelos previamente estabelecidos; tem
que ter flexibilidade para retirar das fontes aquilo que elas podem fornecer.

Na nossa pesquisa, embora complementar, o uso de fontes orais foi essencial para
cruzar informacgdes, conectar acontecimentos, e conhecer em mais detalhes informacdes e
relagdes que ndo aparecem em tanto detalhe nas outras fontes. Ao mesmo tempo, pudemos
perceber como os entrevistados reelaboram o periodo e sua atuagdo. Como Portelli indica,
ao fazermos uso de fontes orais vimos o potencial de sua riqueza peculiar.

Lembramo-nos de Portelli, inclusive, no exame das outras fontes, quando ele ataca
a santidade da palavra escrita, defendendo que essa ndo tem o monopolio da credibilidade,
como € comum se acreditar. Existem exemplos altamente convincentes, como o do
relatorio policial que comeca da seguinte forma: “De acordo com informacdo verbal
colhida” . Muitos documentos oficiais sdo produto de processo similar, ndo apenas
tomando como sua fonte original um testemunho oral, mas em outros casos fruto de
manipulacdo, distorcdo, em muitos casos intencionais com motivacdo ideoldgica ou de
classe. Porém por estarem escritos, ganham, infelizmente para muitos, o status de verdade.
Portelli descreve uma ilusdo que é formada pelo fato do texto ser imutavel e chama a
atencdo que isso fortalece a idéia de credibilidade da palavra escrita. Porém a experiéncia,
ou 0 que é visto, ou ouvido, esta sujeito a distor¢fes antes mesmo de estar no papel, seja
pela testemunha, por quem produziu o documento, ou por quem tem autoridade sobre ele.

No caso da nossa pesquisa, os Diérios Oficiais que contém os discursos e debates
realizados na Assembléia Legislativa, sdo uma fonte escrita que foi produzida a partir da
oralidade, e depois transcrita e publicada. Os jornais, como demonstraremos, tém o peso da
direcdo editorial, que leva a diversas escolhas, na decisdo sobre o que noticiar e como
noticiar. Na forma escrita se perde o tom, ritmo, volume, a pontuacdo pode alterar o
sentido, e mais, no cenario do teatro politico, seja assembléia, ou em outro espaco, 0
politico, muitas vezes estd dizendo o que condiz com seus interesses e seus objetivos, ndo
necessariamente o que ele pensa, ou o que acredita, pois estd buscando se legitimar e se
fortalecer.

Os Diéarios Oficiais da Assembléia Legislativa constituem uma fonte de grande

valia, pois os parlamentares demonstram a tensdo existente, assim como permitem a

%" FERREIRA, Marieta de Morais. “Histéria, tempo presente e Historia Oral”, in: Topoi, Rio de Janeiro,
dezembro 2002, p.314.
% PORTELLI, Alessandro. “The Peculiarities of Oral History”, p.101
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analise da visdo e das posicdes dos politicos profissionais da Arena e MDB em suas
proprias palavras e inserida no palco do teatro politico. Os Diérios Oficiais contém os
discursos e os debates. O perfil dos deputados estaduais de todas as legislaturas
pesquisadas, com uma pequena biografia, esta disponivel na pagina oficial da Assembléia
Legislativa e foi utilizado em parte para a composico dos perfis que destacamos. *

Acerca dos jornais da grande imprensa, cabe observar que examinamos no capitulo
| a linha editorial dos trés jornais. O “Jornal da Bahia” era um dos grandes criticos de
ACM: “O Jornal da Bahia tinha sido o primeiro 6rgdo da imprensa baiana a receber o

batismo de fogo do golpe militar” *°

e Jodo Carlos Teixeira Gomes indica que o Jornal foi
perseguido por ACM, assim como Jodo Falcdo, seu diretor e fundador. ** O jornal ‘Tribuna
da Bahia’ se caracterizou por ressaltar a distin¢do entre MDB auténtico/ortodoxo e MDB
adesista/moderado. J4 o jornal “A Tarde” tinha uma postura mais conservadora que iremos
evidenciar. A presenca da censura, também deve ser levada em conta, pois apesar de sua
menor intensidade no periodo da distensdo, ainda era praticada como apontado por

Sebastido Velasco.

4- Estrutura do trabalho.

O ano de 1974 foi escolhido como marco inicial, pois é o ano do inicio da
distenséo, o ano do crescimento do MDB nas Elei¢bes parlamentares, elei¢des inclusive
que foram o acontecimento que instigou a curiosidade da pesquisa. J& o marco final do
recorte temporal foi o final do bipartidarismo em 79, o que faz sentido, j&4 que examinamos
as clivagens partidarias na Arena e MDB baianos, que deixam de existir nesse formato em
79. O marco final portando é novembro de 1979, quando o Congresso aprovou a emenda
que extinguiu a ARENA e 0 MDB*.

Ocorreu, entdo, uma reorganizacdo partidaria e das forcas politicas, com a criacéo
do PDS (Partido Democratico Social, antiga Arena), o PMDB (Partido do Movimento
Democrético Brasileiro, antigp MDB), do PT (Partido dos Trabalhadores), do PDT

% Acessado pela ultima vez em 12/08/2009. http://www.al.ba.gov.br/legislatura. cfm

4 GOMES, Jodo Carlos Teixeira. Memorias das Trevas. Sdo Paulo: Geragdo Editorial, 2001. p.35

41 Acessado pela ultima vez em 07/06/2009.
http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/artigos.asp?cod=401AZL001

42 CRUZ, Sebastido Carlos Velasco, Empresariado e estado na transi¢do brasileira um estudo sobre a
economia politica do autoritarismo (1974-1977), p. 10.

“ Banco de dados. Almanaque-Folha on-line consultado pela ultima vez em 10/06/2009:
http://almanaque.folha.uol.com.br/ditadura_cronologia.htm
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(Partido Democratico Trabalhista), do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) e de outros
partidos. Essa diferente conjuntura marca o inicio da abertura também com a chegada do
General Figueiredo ao poder executivo.

O trabalho foi dividido em quatro capitulos além da introducdo e conclusdo. No
primeiro capitulo abordamos o contexto da distensdo. Tratamos do contexto na Babhia,
mapeamos algumas liderangas politicas baianas e o posicionamento de diferentes grupos
que irdo contribuir para uma percep¢do mais clara dos atores envolvidos. No primeiro
capitulo também analisamos a linha editorial de trés jornais baianos utilizados nos
capitulos seguintes o que contribui para ampliar o entendimento da conjuntura politica
baiana, além de ser uma critica as fontes utilizadas principalmente nos capitulos Il e 1V.

No segundo capitulo analisamos o impacto das transformagdes ocorridas no MDB
e na Arena baianos, durante a distensdo, especialmente no legislativo, destacando uma
analise dos discursos e debates entre membros dos partidos acerca da natureza do regime.
Nesse capitulo também identificamos a existéncia de “uma” Arena dissidente; essa na
verdade se tratava de uma reunido circunstancial de grupos arenistas ndo-carlistas que
naquele momento formavam uma alianca.

No terceiro capitulo tratamos especificamente das elei¢Bes parlamentares de 1974,
no nivel nacional, mas especialmente o que elas significaram para a Arena e MDB baianos.
No terceiro capitulo também analisamos as elei¢des municipais de 1976, quando o MDB
ganhou maioria na camera dos vereadores e a Ala Jovem do MDB teve uma atuagéo
relevante.

Por fim, no quarto capitulo examinamos as eleicbes de 1978, o fim do

bipartidarismo, a abertura e o impacto sobre as clivagens partidarias baianas.



Capitulo |

O inicio da distensao no Brasil e na Bahia.
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1.1- Definicéo e os modelos explicativos da distenséo.

A definicdo do termo distensdo vem dos trabalhos de O"Donnell e Schmitter *. Na
analise de regimes autoritarios esse processo pode ser visto em dois momentos: o primeiro
marcado pela diminuicdo da repressdo, pelo estabelecimento de alguns direitos, e o
abrandamento da censura. Esse processo de descompresséo fica evidente em seu primeiro
momento no Brasil, quando, por exemplo, Geisel exonerou o general Ednardo D’Avila do
comando do Il Exército, nomeando o general Dilermando Gomes Monteiro para substitui-
lo, em fung&o da reagdo provocada pela “repeticéo do caso Herzog” *°. Geisel, ao exonerar
Ednardo D’Avila pela sua responsabilidade nos acontecimentos extremos ocorridos nas
operacdes de combate ao PCB, e ao alterar os escalGes intermediarios militares, indicou
ndo propriamente o fim do uso dos mecanismos repressivos*®. Assinalou, no entanto, que
determinados atos extremos teriam que ser evitados, devido & repercussdo negativa que
tinham na imprensa, podendo inclusive ser instrumento das oposi¢cdes ao regime. A
distensdo seguiria entdo até a chegada de Figueiredo & presidéncia em 1979, quando
recebeu o0 nome de abertura.

O segundo momento, que pode ou ndo ocorrer, seria caracterizado pela abertura dos
canais para a realizacdo de eleigBes livres. Porém, as mudancas no Brasil se deram ‘no
regime politico’; a mudanca ‘de regime politico’ foi acelerada pelo movimento das Diretas
J&. Ou seja, no caso da distensdo no Brasil, ocorreu uma lenta liberalizagdo, um periodo em
que o0 recurso a repressdo ainda existia, mas atenuado para ndo comprometer o projeto de
uma das fac¢des dos militares, cujo objetivo era sair do exercicio direto do poder, deixando
um legado para o novo poder que deveria perdurar apos sua saida.

Existiam diferengas de posicionamento e concepgdo no interior do regime militar e
dos diferentes setores que influiam no processo de tomada das decisdes.*” A coalizdo

vitoriosa era composta em sua dimensdo militar por quatro categorias: os sorbonistas, a

“ \Ver O'DONNELL,G SCHMITTER, P.& WHITEHEAD, L.(editores).Transicdes do Regime Autoritario,
S&o Paulo, Vértice, 1988.

“ Dessa vez foi 0 operério José Manual Fiel Filho que foi encontrado morto e novamente o assassinato
recebeu o atestado de suicidio.

“ Acessado em 09/12/2009. http://www.eca. usp.br/pjbr/arquivos/arquivodomural13.htm

& Contradicdes e conflitos no interior das Forgas Armadas, ver: OLIVEIRA, Eliézer Rizzo. De Geisel a
Collor: Forgas Armadas Transi¢do e Democracia. Campinas, SP: Papirus, 1994,
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linha dura, os nacionalistas de direita e as chefias burocraticas.*® Essa divisdo em guatro
categorias os autores j& consideram uma operacao simplificadora.

Os sorbonistas tinham na clpula da antiga UDN sua representacéo civil e adotavam
o sistema de ideias liberal. O sorbonismo integrou “massivamente o governo presidido
pelo marechal Castelo Branco.” *° A linha dura encontra em Médici seu exemplo maior no
poder, que se caracterizou por se opor a volta dos civis ao governo, além de ser o grupo
que mais fortemente defendia o uso dos instrumentos repressivos. Os nacionalistas de
direita se colocavam em oposi¢éo aos sorbonistas por entenderem que a abertura ao “livre
comércio”, da forma pretendida por pelos sorbonistas, era uma forma de “entreguismo” e
ndo servia aos interesses nacionais. Porém essa direita nacionalista deu apoio aos oficiais
da linha dura, empenhados na disputa contra a orientagéo legalista.

Sebastido Velasco e Cruz e Carlos Estevam Martins, entre outros, demonstram a
grande complexidade das divisdes existentes no regime. Os sorbonistas sofriam a oposigdo
da linha dura no terreno politico, e oposicéo da direita nacionalista no espaco da economia.
N&o discutimos em profundidade essas divisdes entre os militares, pois ndo se relacionam
com 0 nosso objeto. A simplificacdo feita por Mathias, e abaixo explicitada, é atil, no
entanto, a0 menos inicialmente, para se entender as diferencgas entre o governo de Médici e
0 governo Geisel, um dominado pela linha dura e o outro pelos castelistas. Essa
simplificagéo, entretanto, ndo deve ser tomada como absoluta.

Mathias utiliza duas categorias, castelistas e linha dura, a fim de examinar a relagéo
entre as divisdes internas no meio militar e o processo de distensdo. A classificagcdo
castelista é tida como sindbnimo para os sorbonistas, enquanto a linha dura representa o
mesmo grupo militar em ambas as tipificacfes, porém claramente Mathias reduz as quatro
divisdes as duas divisdes mais influentes. A simplificacdo de Mathias ndo prejudica a sua
analise, e por vezes fazemos uso dessa tipificacdo. Mas sabemos da maior complexidade
da estrutura militar, assim como a autora, que fez essa dicotomia para facilitar a construgédo
do seu argumento central: que a distenséo foi um projeto desse setor militar castelista.

O processo politico da distenséo e abertura foi lento e gradual sendo encaminhado

pelos castelistas que tinham por estratégia a saida dos militares do exercicio direto do

% CRUZ, Sebastido Velasco e Martins, Carlos Estevam, De Castelo a Figueiredo: Uma incursdo na pré-
historia da Abertura. p.16
* |bidem, p.17.
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poder politico, sem que isso significasse a volta dos militares aos quartéis™. O que indica
ndo somente a intencdo de dotar o processo de uma diregdo conservadora, mas também o
desejo dos militares de continuar participando do poder, ainda que ndo controlassem o
executivo. Institucionalizar diversos mecanismos do regime militar de forma que esses
elementos permanecessem no novo governo civil que viria gradualmente.

Quatro vertentes explicativas sobre o periodo de distensdo sdo descritas por
Fernando Henrique Cardoso: a estratégico-conservadora, a estrutural critica, a liberal
democrética e a crise da hegemonia. Resumidamente, para a estratégico-conservadora a
mudanca do regime objetivava antecipar as pressdes da sociedade para combater o
desgaste politico de maneira preventiva. Para a vertente estrutural-critica a distenséo era
inevitavel, visto que a base da sustentacdo do regime, o “sucesso econdmico”, havia sido
destruido pela crise do petrleo de 1973. Para a vertente liberal-democratica o sucesso
econdmico levou a mudangas que ampliaram as demandas da sociedade e na auséncia de
legitimidade politico-legal o regime se viu obrigado a caminhar para mudangas. A auséncia
de legitimidade politica foi ampliada no &mbito nacional com o crescimento do MDB. A
vertente crise da hegemonia defende a idéia de que sdo as forcas fora do Estado, tais como
0S movimentos sociais, 0 sindicalismo e as demais forgas progressistas que levaram,
através da pressdo, a distenséo do regime. >*

Essas vertentes citadas podem ser vistas como complementares e ndo excludentes.
Mathias, que se dedicou especificamente a analise da distensdo, as critica e analisa®?. A
principal tese que a autora expOe é a dos castelistas, que entendiam a necessidade de um
projeto de distenséo, e posterior abertura de longa durag&o, para ser realizado de maneira
lenta e gradual. Os castelistas, entre 0s quais estava Geisel, afastavam-se da chamada
“Linha dura” militar e buscavam conter seus atos extremos. Também freavam a oposigao
de esquerda sem abrir mdo dos mecanismos repressivos, que s6 condenavam quando,
descontrolados, reforcavam uma imagem negativa do regime. Esse aparente paradoxo é
explicado por Mathias pela necessidade de reprimir a esquerda e, a0 mesmo tempo, evitar

que a extrema direita comprometesse o projeto de distensdo lenta e gradual.

% MATHIAS, Suzeley Kalil. Distensdo no Brasil: 0 projeto militar (1973-1979). Campinas, SP: Papirus,
1995. p.143-144.

51 CARDOSO, Fernando Henrique, “Regime politico e mudanca social (algumas reflexdes sobre o caso
brasileiro)”, em Revista de Cultura politica, numero trés, Rio de Janeiro, Cedec/Paz e Terra, 1980.

2 MATHIAS, Suzeley Kalil. Distens&o no Brasil: o projeto militar (1973-1979), p.40-41.
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O contexto politico da distensdo foi marcado pela tensdo entre os partidarios da
linha dura militar, que dominaram o cenério politico de dezembro do ano 1968, com a
promulgacdo do Ato Institucional-5 (Al-5), até marco de 1974, com o fim do governo
Médici®®, e os castelistas, que voltaram ao poder em 1974 com Geisel, pois, mesmo quando
os castelistas estiveram no poder, a pressdo da linha dura para retardar o processo se fez
presente. A mobilizagdo popular e a perda de legitimidade do governo aceleraram o
processo de liberalizacdo e foram essenciais, ndo para realizar a distensdo, mas para
transformar a redemocratizagdo em algo distinto do que planejavam os militares. Esses
pretendiam manter aspectos do regime militar quando este se tornasse civil.

Nem todos os autores que estudamos concordam com essa visdo. Luiz Carlos

Bresser Pereira, por exemplo, sustenta que:

O processo de redemocratizacdo que ocorreu no Pais entre meados dos anos 70 e 1984
foi o resultado de um profundo processo politico. A democracia resultante ndo é um
presente ou uma concessdo do regime militar, mas sim uma conquista da sociedade
civil. Baseou-se na consolidacdo de um tipo moderno de capitalismo, que dispensa o
uso da violéncia direta para apropriacdo do excedente®.

O proprio autor reconhece que existem duas interpretacbes opostas e ele assim as

caracteriza:

Pode-se dizer que, primeiro a distensdo de Geisel, e segundo a abertura de Figueiredo
demonstram que o processo de redemocratizagdo foi uma iniciativa do regime militar;
a sociedade civil pode ter tido algum papel ao protestar ou pressionar pela democracia,
mas o processo de redemocratizagdo foi essencialmente o resultado de uma estratégia
politica do regime autoritario (MARTINS, 1983; DINIZ, 1985). Minha interpretacdo
dirige-se no sentido contrario (BRESSER PEREIRA, 1978; 1985). O que de fato
ocorreu no Brasil foi um processo dialético entre a redemocratizagdo exigida pela
sociedade civil e a lenta estratégia de abertura conduzida pelo regime militar. *°

Devemos fazer algumas observagdes sobre essa argumentagdo. Na primeira citagéo,
Bresser afirma que a democracia ndo foi uma concessdo do regime, com 0 que
concordamos, foi uma estratégia do regime militar, e assim o autor a caracteriza, na
segunda citagdo, quando destaca dois autores que defendem esta tese. Ambos reconhecem

que a sociedade civil teve importante papel, a diferenca estd no fato que enquanto Bresser

53 http://www.cpdoc.fgv.br/nav fatos imagens/htm/fatos/Al5.htm ; Visualizado pela dltima vez em
10/06/2008.

% BRESSER PEREIRA, Ideologias econdmicas e democracia no Brasil, Trabalho apresentado no seminario
L'internacionalisation de la Democratié Politique,organizado pela Universidade de Montreal, 28 de setembro
a 5 de outubro de 1988. p. 48. Consultado pela ultima vez em 23/08/20009:
http://www.scielo.br/pdf/ea/v3n6/v3n6a04.pdf,

% BRESSER PEREIRA, Ideologias econdmicas e democracia no Brasil, p.48
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enxerga na mobilizacdo da sociedade civil o fator desencadeador da distenséo,
desenvolvendo uma interpretacdo mais proxima da “crise da hegemonia” do regime,
Sebastido Velasco, Mathias, Martins, Diniz entre outros, entendem que a mobilizagdo da
sociedade civil acelerou um processo desencadeado pelos militares. Bresser admite a
relacdo com a estratégia definida pelos militares, porém da mais destaque @ mobilizacdo da
sociedade civil.

Ao estudar o periodo da distensdo é relevante ter clareza em relagdo a distincéo
entre liberalizacdo e democratizagdo. Liberalizacdo pode implicar em, por exemplo,
“menos censura da midia; um espaco um pouco maior para a organizacdo de atividades
autbnomas da classe trabalhadora”, salvaguardas juridicas, como habeas corpus, libertacdo
dos presos politicos, retorno dos exilados e tolerancia para com a oposicdo®. Ja a
democratizacdo implica na liberalizacéo, porém requer também a competicdo aberta pelo
direito de conquistar o controle do governo, o que, por sua vez, exige eleicbes competitivas
livres, cujo resultado determinard quem ir4 governar. Assim sendo pode ocorrer
liberalizacdo em um regime ainda autoritério, e foi o que aconteceu durante a distenséo no
Brasil. Parte dessa liberalizagéo veio a se completar apenas na abertura a partir de 79. A
democratizacéo efetivamente ocorreu apenas quando elei¢des livres decidiram o controle
do poder executivo, seguindo essas defini¢des.

Vale apontar que nem todos o0s autores usam essa distingcdo, Bresser Pereira, por
exemplo, chama todo o periodo de distensdo e abertura, de um processo de
redemocratizacdo. Quanto para nds, o que houve foi um processo de liberalizacéo e de

defesa da democratizag&o.

1.2- Distensao no Brasil.

Os anos que antecederam a distensdo foram os chamados “anos de chumbo”,
dominados pela linha dura militar, que impds cassagbes e um clima generalizado de
perseguicdo na politica. Como a atividade politica estava “degradada”, a apatia politica

disseminou-se entre as populac6es urbanas, sobretudo, e sem divida, entre o eleitorado da

% |LINZ, Juan J. STEPAN, Alfred, A democracia e seus campos. In: A transi¢do e consolidagdo da
democracia: A Experiéncia do Sul da Europa e da America do Sul. Editora: Paz e Terra, 1999, p.21-22.
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oposicao, cujo partido chegou a abrigar propostas de autodissolugo®’. Vitérias sucessivas
e esmagadoras da Arena em 1970 e 72 e altas taxas de abstencdo alimentavam o temor,
existente inclusive naqueles que dirigiam o regime, de que o Brasil poderia estar
caminhando para um Estado de partido Unico. Essas vitdrias, entretanto, foram
conquistadas em circunstancias politicas excepcionais, nas quais 0 medo de ir contra o
regime era fundamentado na acdo das forcas repressivas e nos instrumentos autoritarios
vigentes. No inicio da distensdo esses instrumentos ndo foram abandonados, mas 0 seu uso
foi diminuido, devido ao projeto castelista de volta gradual dos civis ao executivo. O
regime também passou por um processo de desgaste, em diversas frentes e com isso
utilizou outras estratégias a fim de frear o crescimento do MDB e o fortalecimento da
0posigéo ao regime.

A perda progressiva de forca do regime teve diversas razdes, principalmente a crise
econdmica e a perda da “legitimidade” eleitoral, com o crescimento do MDB a partir de
1974, o que sera analisado mais profundamente a frente. Se durante o “milagre” o
desempenho econdmico havia sido o elemento mais importante de legitimacéo do governo
militar, os primeiros sinais da crise do ‘milagre’ punham em risco essa legitimidade.*® Isto
se expressa nas eleigbes, pois se em eleicbes passadas, 1966, 1970, 1972 a Arena
conquistara expressivas vitorias, em 1974 o MDB apresentou um crescimento
significativo, por exemplo, ganhando 16 das 22 cadeiras do Senado em disputa naquele
ano.

A Lei Falcéo de 1976 veio em grande medida para beneficiar a Arena e diminuir os
espagos de critica ao regime, sendo que o esquema de sublegendas e fidelidade partidaria,
existente anteriormente, ja beneficiava, em grande medida, a Arena. Com a Lei Falcdo
estabeleceu-se a proibigdo da propaganda eleitoral através do radio e da televisdo e com
isso a populacdo ndo teve mais acesso as criticas da oposicdo sobre as politicas
governamentais.

Para garantir a base parlamentar necessaria & continuidade da estratégia da
liberalizacdo outorgada, o governo também investiu contra o Senado e a Camara. Em abril

de 1977, o presidente Geisel colocou o Congresso em recesso e mudou as regras do jogo,

S SANTOS, Wanderley Guilherme dos, Poder e Politica: crénica do autoritarismo brasileiro. Rio de Janeiro,
Forense-Universitaria, 1978, p.117.

%8 ANDRADE, llza Aratijo Ledo, Politicas e Poder: Os mecanismos de implementagdo e o fortalecimento de
Novas Elites politicas no Nordeste -1979-1985. Tese apresentada ao doutorado em Ciéncias Sociais do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Unicamp, julho 1994, p.22-23.
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aprovando um conjunto de medidas que ficou conhecido como Pacote de Abril.>® Esse
“pacote” era composto de 14 emendas, trés artigos novos e seis decretos-leis que visavam
garantir a maioria governista no Legislativo e no Senado. Incluindo medidas como eleigéo
indireta para 1/3 dos senadores, elei¢des indiretas para governadores ampliando o colégio
eleitoral e extensdo das restricdes de propaganda eleitoral da Lei Falcdo as eleigcdes
estaduais e federais®™.

Importante dizer que no nosso modo de ver, diversos fatores, como a citada perda
da legitimidade eleitoral, a pressdo popular e a crise econdmica contribuiram para acelerar
a liberalizagdo. A distensdo do regime, sua liberalizacdo, no entanto, ndo foi ocasionada
por esses diversos fatores, e sim dirigida, levada a cabo, pelo grupo militar castelista que
acreditava no valor estratégico e na necessidade de realizacdo da distensdo e abertura,
como forma de evitar uma transformacdo mais radical no pais. Em outras palavras, o
contexto contribui para explicar a escolha sem necessariamente ser sua causa.

Na visdo dos defensores da distenséo lenta e gradual essa estratégia possibilitaria
manter uma direcdo conservadora. Ja repressdo em demasia poderia levar a um levante
contra o regime, e a uma radicalizacdo da oposigdo ao regime. Com base nessa analise 0s
castelistas pautaram suas acOes. Em outras palavras, os fatores anteriormente citados
contribuiram para o esgotamento do regime e para acelerar a luta pela democratizagao, mas
ndo foram as razdes pelas quais os militares castelistas realizaram a distenséo e abertura,
pois caso os castelistas concordassem com a linha dura, a reagdo diante do crescimento do
MDB poderia ser o endurecimento do regime. Como escreve Sebastido Velasco quando
comenta sobre outras possiveis reaces em relacdo a perda das bases econdmicas:

mesmo se admitirmos que o desempenho da economia minava as bases de sustentacéo
do regime, errariamos redondamente se derivassemos dai a abertura. Com efeito, a
resposta para uma situacdo dessa poderia muito bem ser a oposta: compensar a
caréncia de apoio com a intensificacéo da repressao politica®*

A distensdo ndo era a Unica opgdo e sim a opc¢do que os castelistas consideravam

como a melhor para atingir seus objetivos. Dessa forma, o carater antecipatdrio, algo

% CARVALHO, Aloysio. Geisel, Figueiredo e a liberalizacéo do regime autoritario (1974-

1985). http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-2582005000100005#nt23

. Consultado em 10/06/2008.

0 MOTTA, Marly, O Pacote de Abril, em http://cpdoc.fgv. br/producao/dossies/FatosImagens/PacoteAbril
Consultado pela ultima vez 10/06/2008.

1 CRUZ, Sebastido Carlos Velasco, Empresariado e estado na transicdo brasileira um estudo sobre a
economia politica do autoritarismo (1974-1977), Editora da UNICAMP, Sdo Paulo: FAPESP, 1995, p.13
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reconhecido, ali4s, por Lamounier®® é essencial para entender porque os castelistas
consideravam que enquanto autores e condutores do projeto de normalizagdo teriam
melhores chances de preservar seus objetivos e, assim, evitar a desestabilizagéo do regime.
O projeto de “institucionalizar o regime pela via da distenséo se justifica a partir da
avaliacio de que seus beneficios excediam os custos eventuais” ®. Esse era o objetivo
central do projeto de distenséo dos castelistas, transferir para o futuro regime civil o que os

militares consideram as “conquistas da revolucéo”.
1.3- O Contexto Baiano

No inicio do periodo de distensdo, a Bahia foi governada por Antonio Carlos
Magalhaes, que ficou no governo do Estado de 1971 a 1975 e por Roberto Santos, de 1975
a 1979.

A trajetoria politica partidaria de ACM comegou como deputado estadual pela
UDN em 1954. Quatro anos depois foi eleito deputado federal, também pela UDN. Aliés, a
UDN era o partido de grande parte da direita baiana. Reeleito em 1962, participou das
articulagbes do movimento politico-militar. Em 1965, com o Ato Institucional Il e a
consequente dissolucdo dos entdo existentes partidos politicos, ACM se filiou & Arena. No
ano seguinte, foi mais uma vez reeleito para o cargo de deputado federal. Por via indireta,
tornou-se prefeito da capital baiana em 1967. Sua nomeacéo foi antecipada pelo presidente
Castello Branco. Em 1975 depois de sair do governo da Bahia foi nomeado pelo entéo
presidente da repulblica, Ernesto Geisel, para assumir a presidéncia das Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobrés) *

Para Paulo Fébio Dantas Neto, o contexto da politica baiana foi marcado desde o

final dos anos 60 pela difuséo de

uma versdo simplificadora sobre sua modernizacdo. Vista como iniciativa e obra
pessoal do ex-prefeito Antonio Carlos Magalhdes, a idéia € reduzida pelo senso
comum, a de uma remodelacdo ousada da malha viaria da cidade, ocultando-se, na

% LAMOUNIER, Bolivar. O discurso e o processo (da distensdo as opcdes do regime brasileiro). In:
RATTNER, Henrique (org.). Brasil 1990: caminhos alternativos do

desenvolvimento. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1979, p. 102.

8 CRUZ, Sebastido Carlos Velasco, Empresariado e estado na transicdo brasileira um estudo sobre a
economia politica do autoritarismo (1974-1977), p.17.

8 Consultado em 28/09/2009. http://www.atarde.com.br/politica/noticia.jsf?id=770945
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legitimacdo de uma modernizacdo truculenta e carismatica, o fato historico de uma
transicdo urbano-social e a presenca de qualquer interesse extra-lugar®

Dantas Neto esta se referindo, nesse trecho, a reforma urbana feita em Salvador
quando ACM foi prefeito, com a abertura das grandes avenidas de vale. Essas reformas em
conjunto com outras obras, foram fundamentais para criar a fama de ACM como o “Pelé
Branco das construgdes”.®® Foi no governo de Balbino (1955-59) que se formaram os eixos
dessa posterior modernizagdo empreendia sob regulacdo da nova ordem autoritéria, a da
modernizagdo carlista. Ordem essa que chega até a distenséo e a ultrapassa, ndo apenas
pelo fato de ACM estar no governo do Estado até 1975, mas porque mesmo ap6s sua saida
do governo do Estado seu poder aumentou quando passou a ocupar a presidéncia da
Eletrobras. *

De qualquer forma, esse era o contexto que predominava na politica baiana no
inicio da distensdo. A modernizacdo carlista produziu um consenso quase hegemdnico na
Salvador pds 67, marcado por uma

nova légica de poder, a qual mandava que, doravante, a maquina administrativa
municipal ficasse restrita e seu dirigente — a como aconselhava Nelson Carneiro, em
1954, ao entdo prefeito — adstrito ao trivial. Ao prefeito do século, o Pelé branco das
construcdes deveria suceder gerentes expeditos e politicamente opacos.®®

Apesar do consenso quase absoluto havia tensdes porque a Arena era divida em
diversos grupos, como veremos nos capitulos seguintes, sendo um deles, o liderado por
Juracy Magalhées, de oposicéo ja frontal a ACM durante a distensdo, mas que tinha sido
um politico aliado de ACM no inicio de sua carreira.

A imagem do “Pelé branco das constru¢bes” acabou sendo uma estratégia de
publicidade que ACM adotou. O Pelé Negro era o maior idolo do pais, o “Rei” do futebol,
tendo ajudado o Brasil a vencer trés copas do mundo, sendo a de 1970, altamente utilizada
como propaganda do regime militar. A alcunha criada por Franga Teixeira fornece uma

conexdo com o imaginario popular extremamente Gtil a ACM, que se posiciona como

% DANTAS NETO, Paulo Fabio. Caminhos e Atalhos: Autonomia politica, governabilidade e governanca
em Salvador. In: IVO, Anete B.L. (org.) O poder da Cidade: Limites da governan¢a urbana. Capitulo II.
Salvador: Edufba, 2000. p-51.

% Franca Teixeira foi o locutor radialista que cunhou essa frase sobre ACM.

% DANTAS NETO, Paulo Fabio. “Surf’ Nas Ondas do Tempo: do carlismo histérico ao carlismo pés-
carlista, Caderno CRH, Salvador,n39, jul/dez.2003, p.227

% DANTAS NETO, Paulo Fabio. O poder da Cidade: Limites da governanca urbana, p.54-55.
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aquele que tal qual o Pelé Negro que construia e finalizada jogadas, ele construia e
finalizava obras para a cidade.

O prefeito Clériston Andrade (abril/70/marco/75) adotou essa nova l6gica do poder
na qual a prefeitura se equiparava a uma secretaria estadual. A prefeitura procurou
desempenhar também o papel de indutora da acumula¢do imobiliaria. De 1964 a 1974 o
carlismo afirmou-se como principal forca da ARENA no estado. Dado o rolo compressor
do carlismo, a maioria arenista somavam-se a circulos adesistas do MDB, dando
tranquilidade ao poder executivo. Essa possivel alianca entre Arena carlista e os adesistas,
apontada por Dantas Neto, serd examinada ao longo do trabalho.

A fragilidade do MDB enquanto partido de oposi¢ao era potencializada pela:

acdo transformista de ACM de infiltrar no partido oposicionista, desde o inicio dos 70,
uma corrente adesista que Ihe tolheu o crescimento e a capacidade de galvanizar a
insatisfacdo das classes médias urbanas, que crescia na Bahia, desde 1974, como em
todo o pais. ®

Para obtencdo desse “consenso” carlista eram firmados acordos com 0S grupos
politicos de cada regido e uma das estratégias de acomodagco foi a

habil utilizacdo do mecanismo de sublegendas na ARENA baiana para permitir a
convivéncia entre grupos divergentes nos municipios e o fomento, articulagdo e
sustentacdo de uma forca adesista no MDB, para controlar a direcdo e impedir o
crescimento da legenda, assegurando a restricdo dos embates politicos as sublegendas
do partido governista. °

O carlismo se formou durante o regime militar, mas ndo era a Unica forga politica
da Arena baiana, embora fosse a mais poderosa. No entanto, contrariando impressdes do
senso comum, a consolidagdo do carlismo como forga politica baiano-nacional coincide
com o declinio do regime militar. O carlismo deixa de ser entdo um grupo arenista para se
transformar em uma politica praticada, sob comando centralizado, por um agrupamento
que atua regional e nacionalmente, na politica institucional, na administragdo publica e
junto a0 mundo do mercado, para respaldar e fortalecer os movimentos do seu chefe.
Reconhecemos que o carlismo se tornou mais do que uma divisdo arenista. Porém como
essa dimensdo desse fendmeno, apontada por Paulo Fabio Dantas Neto, ndo é 0 nosso
objeto de estudo, trataremos do carlismo somente enquanto um grupo arenista. Sob esse

aspecto ele se assemelha as outras divisdes da Arena, qual seja: a organizacdo de uma

% DANTAS NETO, Paulo Fabio. “Surf’ Nas Ondas do Tempo: do carlismo histérico ao carlismo pés-
carlista, p.229.
" DANTAS NETO, Paulo Fabio. O poder da Cidade: Limites da governanca urbana, p.56.
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divisdo baseada na associacdo a uma lideranca politica que acumulou poder no governo do
Estado da Bahia. Tal qual Juracy Magalhdes, Luiz Viana Filho e Lomanto também fizeram
antes de ACM, cada um com as peculiaridades de sua administragao.

Houve certa tenséo nesse esquema de poder durante o governo Roberto Santos, um
insucesso do carlismo que ocorreu devido a uma articulagéo reativa dos demais grupos
arenistas.” Luiz Viana Filho, Lomanto Junior e Juracy Magalhdes, os lideres dos outros
grupos arenistas, acabaram apoiando Roberto Santos, em 74, para o Governo do Estado,
enquanto ACM e seu grupo defendiam a indicagéo de Cleriston Andrade. Neste processo
de selecdo, que terminou indicando Roberto Santos ao governo do Estado, tanto Luiz
Viana Filho quanto Juracy Magalhdes e Lomanto Junior tinham cada um o0s seus
candidatos prediletos. No entanto, todos entendiam que Roberto Santos era uma segunda
opc¢do vidvel. J& ACM, sO depois que a indicacdo de Roberto Santos foi consumada
declarou apoio a ele. A Arena parece estar dividida, em 1974, entre carlistas e ndo-
carlistas, pois os ndo carlistas estavam em uma alianga, mesmo que essa fosse temporaria.
Em 1978/79 ACM retornaria ao governo do Estado e passa a ocupar a posi¢éo de principal
elemento da ligagdo baiana com as forgas do capitalismo brasileiro. ACM volta ao governo
do Estado contando com o apoio dessas mesmas facgBes, como apontou Paulo Fébio
Dantas Neto e como analisaremos em mais profundidade depois.

O regime tinha, mesmo antes da mencionada Lei Falcdo, dispositivos que
favoreciam a Arena. As sublegendas no regime militar permitiam que diferentes correntes
existissem em um mesmo partido, como demonstraremos nas divisdes na Arena e no MDB
baianos. Enquanto na Arena isso agregava as grandes liderangas politicas e o caso da Bahia
é exemplar, no MDB esfacelava um partido que buscava se organizar. Esse ndo tinha como
aproveitar para fins eleitorais as divisdes dos adversérios.”” Além disso, as divisdes da
Arena e do MDB eram de natureza diversa. Enquanto na Arena havia uma disputa entre
facgbes formadas por grupos aglutinados a partir de lealdades personalistas para com
politicos poderosos, por isso o carlismo, o0 vianismo, o lomantismo. Ja, no MDB, existiam
profundas diferengas de estratégia e visdo do papel do partido. Na Arena ACM, Luiz Viana

Filho, Lomanto Junior, Juracy Magalhdes, ja representado pelo seu filho Jutahy Magalhdes

M DANTAS NETO, Paulo Fabio. “Surf’ Nas Ondas do Tempo: do carlismo histérico ao carlismo pés-
carlista, p. 227

2 GUIMARAES, Ary. As Eleicdes Baianas de 1970. Salvador: Centro Editorial da UFBA, 1970. Capitulo I e
Capitulo XI, p. 271.
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e posteriormente Roberto Santos, disputavam poder. No MDB havia 0 grupo “auténtico”
que expunha uma critica contundente ao regime e ao governo de ACM 1971-1975 e o
MDB “adesista” que era contrario a essas criticas, especialmente a ACM, como veremos
nos capitulos seguintes. Em um partido pequeno, pois em 1972 a agremiagdo ainda ndo
participava das elei¢des em diversos municipios, tamanhas divisdes, dificultavam que o
partido se afirmasse eleitoralmente e de modo claro enquanto oposi¢do, diante da
populacéo.

Vale a pena discutir a diviséo do MDB em dois grupos: auténtico-ortodoxo e
adesista-moderado’®. Os termos utilizados tém uma funcéo politica. Os partidérios do
primeiro se autodenominam “auténticos” e caracterizam o grupo adversario enquanto
“adesista”. A propria dicotomia que essas denominaces buscam criar, isto é, oposi¢do
entre verdadeiros/falsos, buscava legitimar um grupo em detrimento do outro. J& 0s
membros do segundo grupo se autodenominam a faccdo moderada e seus adversarios de
partido seriam os ortodoxos. A dicotomia que buscam criar é entre flexiveis/inflexiveis, ou
entre racionais/irracionais. Enquanto eles seriam suficientemente moderados para negociar
e assim obter melhores resultados politicos, os adverséarios seriam incapazes de negociar,
inflexiveis e até as vezes, simpaticos as forcas que esse grupo adesista/moderado
qualificava de “terroristas”. Iremos utilizar a divisdo entre auténticos e adesistas porque
avaliamos que é a mais precisa, aléem do que é a predominantemente utilizada pelos jornais
baianos. Membros do MDB auténtico baiano, como evidenciado nos capitulos seguintes,
de fato fizeram oposigéo, enquanto o MDB adesista fez acordos com a Arena e em alguns
casos, como nas eleigdes parlamentares de 1974, essa facgdo impediu que os membros que
representavam maior oposicéo tivessem espago na midia.

Domingos Leonelli, ex-deputado pelo PMDB (1979-1983) ™, nos relata que no
campo da oposicdo “ndo tinhamos no MDB da Bahia um centro democrético como havia
em S#o Paulo” . A presenca adesista dificultou a formacéo de uma oposicéo de verdade
na Bahia. O grupo de oposi¢do era composto por parlamentares do MDB auténtico
vinculados a outras forgas da sociedade civil como associagdes de bairro, configurando o

que Paulo Fabio Dantas Neto chama de “Frente Tardia”.

7 Ibidem, p. 290.

™ Lideranca politica do PSB baiano. Foi deputado estadual pelo MDB na 9% Legislatura (1979-1983) ver
Memorias do Legislativo baiano 1947-2004, p.62.

™ Entrevista com Domingos Leonelli, 28/06/2005 e 04/07/2005, Salvador (BA), p.4
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Na esteira da distensdo, 0 MDB, consegue fazer maioria na Camara em 1976 e em
1978 vence na capital a votagdo para 0 Senado com ROmulo Almeida. Consolida sua
bancada de deputados e procura afastar os adesistas da direcdo partidaria e entdo vai se
formando “a partir da capital e com cerca de uma década de atraso, a frente democratica na
Bahia”.”® Vale destacar que enquanto Dantas Neto indica uma tendéncia para o
afastamento dos adesistas da dire¢do partidaria do MDB em 76, isso € mais um desejo e
esforco dos auténticos do que uma realidade materializada, ja que os adesistas embora
tenham perdido poder ao longo do tempo, conseguiram manter um papel de peso na
direcéo ateé o final do bipartidarismo, mesmo quando ndo tém mais o presidente regional.
Em outras palavras, os auténticos de fato tentaram afastar os adesistas e em 76 deram um
importante passo, porém ndo conseguiram por completo seus objetivos.

O MDB auténtico de fato cresce na capital, soma vitdrias importantes e conta com a
atuacéo da Ala Jovem do partido. Isso o deixa confiante para buscar o poder dentro da
organizacdo, porém em 76 os adesistas ainda detinham muito poder e isso é examinado em
mais detalhes no capitulo Ill. Até 1974 os membros do que viria a ser essa frente
democrética faziam denuncias dos excessos do regime, sem maior impacto politico. De
1974 a 1977, no MDB e na sociedade civil, formam-se as bases da frente que iria
posteriormente culminar com o “quebra-quebra” dos 6nibus em Salvador, em 1981 e na
vitdria eleitoral do PMDB na capital, em 82.

A andlise do periodo de formacdo dessa frente faz parte do exame do MDB
auténtico baiano e as transformagdes pelas quais este grupo passou durante a distenséo. A
Ala Jovem do MDB tomou parte na luta contra o adesismo, assumindo uma oposi¢do mais
radical ao regime. A Ala Jovem e o movimento social intitulado Trabalho Conjunto de
Salvador, estudados por Maria Victoria Espineira, formaram as bases da oposicdo na

sociedade civil e a resposta ao Pacote de Abril”’

. Como a atuagdo desses grupos ndo é o
foco da pesquisa, ndo iremos nos aprofundar nesse aspecto da participacdo da sociedade

civil para a formagédo da Frente Tardia, mesmo que eventualmente fagamos referéncia a

* DANTAS NETO, Paulo Fabio. Caminhos e Atalhos: Autonomia politica, governabilidade e governanca
em Salvador, p.57.

" \Ver GONZALES, Maria Victoria Espifieira. A resposta da Bahia & repressdo militar: a agdo partidaria da
Ala jovem do MDB e a militancia civil do trabalho conjunto da cidade de Salvador, in: ZACHARIEDHES,
Grimaldo Carneiro, (org.) Ditadura Militar na Bahia: novos olhares, novos objetos, novos horizontes,
Salvador: Edufba, 2009, p. 215-240 e GONZALES, Maria Victoria Espifieira. O Partido, A Igreja e o Estado
nas AssociacOes de Bairros. Salvador: EDUFBA, 1997.
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ele. A Ala Jovem do MDB, devido a sua atuagdo nas elei¢cOes e sua participagdo nas
divises do partido, recebera mais atencéo.

Nesse periodo, Rdmulo Almeida, j& de volta de Washington, onde estivera como
secretario da Associagdo Latino Americana de Livre Comercio (ALALC), iria assumir um
papel de destaque no MDB baiano. Em 1978, foi candidato ao Senado por este partido, fato
sobre o qual disse em entrevista a Associagdo dos Sociélogos do Estado da Bahia (ASEB):
“[] senti que podia ser uma atitude arriscada, mas um oportuno Servigo para semear a
oposi¢do na Bahia, para abrir um pouco as ‘cancelas’, enfim para comegar uma obra
politica” ™. Romulo Almeida fora um dos principais assessores de Vargas. Em seu
segundo e Ultimo mandato na década de 50, criara 0 CPE (Comisséo de Planejamento
Econdmico), estivera ligado a SUDENE, sendo um dos primeiros representantes brasileiros
em foruns de integracdo econdmica latino-americana, como a conferéncia da CEPAL e um
dos mais importantes economistas brasileiros.

O MDB baiano fora derrotado em 1970, 1972 e mais importante ainda, em 1974.
Era, portanto, um partido de pouca expressdo. A derrota de 1974 se dera em meio a um
crescimento nacional deste partido e ganha relevo porque acontecera inclusive na capital.
A oposi¢cdo ndo perdia hd 24 anos na capital. Um dos motivos para essa derrota era a
tensdo entre 0 MDB auténtico e o adesista. Em 1974 Clemens Sampaio, entdo candidato ao
Senado pelo MDB, e membro do grupo adesista, impediu que membros do grupo auténtico
tivessem acesso aos meios de comunicacdo durante a campanha, especialmente a televiséo.
Isso gerou um processo e 0 MDB auténtico tentou dissolver o diretdrio do partido, que
continuava a ser dominado pelos adesistas, tal como em 1970 e 1972. Esse ndo foi o Unico
fator para as derrotas do MDB baiano, mas foi um fator relevante.

Um efeito relacionado a essa divisio no MDB, mas ndo unicamente devido a ela,
foi a alta abstencdo verificada em 1974, a ser analisada no capitulo I1l. Essa alta abstengdo
nas eleicBes ocorreu na Bahia no mesmo periodo em que, no Brasil e especialmente nos
grandes centros urbanos, como Sao Paulo, as taxas de abstengdo cairam. Esse € um
indicador poderoso do contexto politico local, qual seja: as elei¢Bes ndo eram vistas como
meio efetivo de alteracdo da ordem vigente. Em sintese, o clima politico que imperava no

Brasil nos “anos de chumbo”, nos quais a competicdo politica era vista com indiferenga

® ALMEIDA, Rdmulo. Romulo: voltado para o futuro. Fortaleza: BNB, 1986, p.171. (Entrevistas concedidas
ao grupo de trabalho da ASED).
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por quem ndo fazia parte da disputa politica, manteve-se na Bahia, que ndo acompanhou as
transformacgdes nacionais, nem mesmo em sua capital. Aqui as forcas de oposi¢do ao
regime sofreram um duro revés em 1974, do qual somente em 1976, com a vitéria na

Camara dos Vereadores de Salvador, comegariam a se recuperar.

2.1- A posicéo castelista do Jornal A Tarde e os conselhos a Arena.

O jornal A Tarde reproduz a viséo castelista, da defesa da distenséo lenta e gradual,
apoiando o regime com algumas reservas, pois assume a posicdo de quem aconselha o
partido do governo, a Arena. Abaixo, as evidéncias que nos levam a essa avaliagao.

Na coluna “Politica” do A Tarde de 17 de outubro de 1974, a menos de um més das
eleicbes parlamentares de novembro de 1974, o jornal indica o carater de conselheiro,
perante a Arena, que o jornal muitas vezes assume. Nessa coluna, ndo assinada, o
articulista, identificado apenas como “Interino”, depois de comentar a crise mundial do
petréleo faz as seguintes recomendacdes:

Uma das mudancas diz respeito a prépria Arena, que precisa urgentemente transformar-se
num organismo de sustentacdo politica do Governo como ndo tem sido até aqui, rompendo
um imobilismo que estorva a causa da democracia no Pais. E que, beneficiaria dos éxitos
econdmicos no decorrer do terceiro governo revolucionario, a Arena, deixou-se ficar
placidamente a sombra do Poder e ndo aproveitou todo esse precioso tempo num
treinamento para momentos mais dificeis, que afinal chegaram com a crise que atinge todo
0 mundo ocidental. E acostumada ‘a sombra e agua fresca’, o Partido cede, como
aconteceu em Sédo Paulo e no Nordeste, a tentacdo de culpar a fonte por haver secado .

Ou seja, primeiro o jornal aconselha que o partido mude, para ajudar o governo na
tarefa de restabelecer a democracia. Segundo, aponta que a Arena é responsavel pelo seu
enfraquecimento, pois vinha perdendo e poderia perder ainda mais as oportunidades
disponibilizadas pelo regime. O apoio ao regime fica nas entrelinhas na aceitagéo e uso da
terminologia do discurso oficial como, por exemplo, “governo revolucionario” e nas
declaracbes que a politica econdmica dos militares fora um sucesso, um “milagre”.

O apoio a Arena ndo é, contudo, incondicional. O jornal é critico quando escreve

“percebe-se logo que a Arena, cuja contribuicdo para os éxitos econdmicos dos quais se

™ Jornal A Tarde, 17/10/1974, p.3
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beneficiou nos bons tempos foi discreta, ndo tem muita coisa a oferecer como alternativa

para a grande quest&o da democracia no Brasil” ®. A coluna termina expressando que:

Se a Arena ndo modificar a sua atitude, a fim de exercer o papel de verdadeiro
instrumento politico do Governo, resta o resultado das eleices em novembro, que
podera oferecer aos condutores do Pais uma alternativa mais préxima da realidade
brasileira, um dado vivo sobre o qual talvez seja possivel montar algo que nédo
comprometa nem a inteligéncia nem o estilo de vida democratica. Pois esperar da
Arena, assim como ela se conduz neste instante, que ofereca uma idéia viavel, sera o
mesmo — como disse Flaubert, velho conhecedor de senhoras ariscas — que ‘tatear num
quarto escuro, a procura de um gato preto que nao esta Ia’. 8l

Essa postura ndo é a critica de um adversario, € aquela de alguém que deseja apoiar

0 partido do governo, mas encontra-se insatisfeito com esse partido devido a suas

inabilidades ou escolhas. Por exemplo, para o colunista, a Arena precisa ir além da garantia

dos interesses pessoais dos parlamentares para poder focar nos interesses nacionais®.

Claramente essa critica responsabiliza a ambicdo particular individual de alguns,

comprometendo o projeto maior. Como veremos, o discurso veiculado pelo jornal é muito

proximo do setor militar castelista/sorbonista, devido a sua defesa tanto do liberalismo

econdmico como da distenséao lenta e gradual.

O colunista predominante na secéo de politica do A Tarde era o jornalista Carlos

Castelo Branco, conservador, que expressava uma visao favoravel a distensdo, como deixa

claro em sua coluna “Distensdo e bom comportamento”, quando escreve:

A inspiragdo do Presidente Médici, ao proclamar seu objetivo de alcancar uma
distensdo, deve ter partido de um cuidadoso estudo da conjuntura nacional e do estado
de espirito de uma nagdo que ndo se conciliou com as instituicdes que lhe impuseram.
Por isso mesmo, sua iniciativa ndo dependera indefinidamente do comportamento dos
parlamentares eleitos, mas de uma conciliagdo nacional em que se restabelecam
igualdade de oportunidades dos debates politicos e liberdade dentro da lei para o
exercicio dos diretos constitucionais.®

A defesa da distenséo por Carlos Castelo Branco prossegue de forma ainda mais

clara ao afirmar que:

Né&o ha davidas de que as dificuldades enfrentadas pelo Governo e pelo povo abriram
caminho a ampliacdo do debate e a afirmacdo da Arena e do MDB de anseios
democraticos que confluem para a realizacdo da meta, cada vez mais imperativa, da
distens&o politica.®

% 1dem.
& \dem.
8 \dem.

8 Jornal A Tarde, 21/10/1974, p.3
8 Jornal A Tarde, 16/10/1974. p.3
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Em coluna de 25 de novembro de 1974, Carlos Castelo Branco, dez dias apos a
realizacdo das eleigOes parlamentares, ele expressa com clareza essa bandeira da defesa da
liberdade de imprensa, defesa que rendeu a ele, um comentarista politico conservador que
apoiava o regime ter sido por esse regime, perseguido:

Mais do que no plano federal é no plano estadual neste momento em que o Partido
Oficial arca com derrotas que lhe dificultardo acdo executiva, que se sente a
necessidade de uma liberalizacdo mais avangada, abrangendo em primeiro lugar a
imediata devolucdo da liberdade de imprensa. Os governantes necessitam do dialogo e
sO o terdo na medida em que as assembléias com maioria oposicionista possam fazer-se
ouvir do grande publico, independentemente da censura que sempre opera sob critérios
pouco inteligentes.®

Ai cabe perceber a nuance, de um jornalista conservador que apoiava 0 projeto
militar de distensdo sem reivindicar a saida imediata dos militares do poder, mas que, ao
mesmo tempo, defendia a liberdade de imprensa, um dos pilares para a existéncia de
espago para contestagdo publica, um dos pré-requisitos da democracia.

A visdo conservadora desse jornalista, que era o principal colunista politico
publicado pelo A Tarde (mesmo que ele escrevesse para o Jornal do Brasil e o A Tarde
apenas veiculasse suas colunas) fica mais clara em matérias como a “Os que prosperam na
clandestinidade”. Nesse texto Carlos Castelo Branco escreve que o principal efeito dos
regimes autoritarios sobre os partidos politicos “implantados no século XX em nome da
ordem e da eficiéncia, é a desarticulacdo dos Partidos democraticos” %. Os partidos
democréticos seriam os ndo golpistas ou ndo revolucionarios, que é como ele caracteriza 0s
partidos comunistas ou de esquerda radical. Assim sendo “S6 o partido comunista com
experiéncia secular mantém vivo seu aparelho e fomenta por hébeis processos indiretos a
propaganda de sua ideologia” ®’. Em outras palavras, um regime que restringe a atuag&o
dos partidos de direita e centro-esquerda favorece, mesmo na clandestinidade, o
crescimento de partidos comunistas. Esse é o seu ponto de vista, pelo qual se mostrava
preocupado com o suposto crescimento dessas forcas de extrema esquerda no Brasil. O
jornalista cita entdo outros paises e a “infiltracdo do pensamento esquerdista nas Forcas
Armadas” no caso se referindo ao que ocorria em Portugal. No mesmo texto reafirma o

risco das medidas de excegdo, que enfraquecem as instituicOes civis e faz com que as

% Jornal A Tarde, 25/11/1974, p.3
% Jornal A Tarde de 2/10/1974, p.3
8 1dem.
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eleicbes se tornem cada vez menos representativas, para finalizar refletindo sobre a
experiéncia brasileira, segundo ele: “comandada por um presidente que parece ter plena
consciéncia do problema” . O apoio ao regime e a explicitacdo do “medo vermelho” néo
deixam duvidas quanto & posicdo conservadora desse colunista.

A defesa da distensdo aparece mesmo quando ele “endossa” o MDB, na coluna
“Que ganhe o MDB e prospere”. Nessa matéria o jornalista escreve, citando inclusive
politicos da Arena como o Senador Gustavo Capanema, acerca da necessidade que o
“MDB se torne um grande partido em condices de exercer a oposicdo e manipular os
instrumentos de fiscalizagdo e controle, (sendo) jamais chegaremos ao bipartidarismo ou ao
pluripartidarismo, que est4 na esséncia da democracia representativa”.®®

Em suma, o risco era que a existéncia de um partido Unico, a Arena, poderia levar o
regime a uma classificacdo distinta como “semiditadura ou como semidemocracia.
Deixemos, pois, 0 MDB ganhar, eleger muitos senadores e mais deputados. "*° N&o
devemos pensar, no entanto, que era do interesse da Arena perder poder, algo inconcebivel
j4 que quem entra na disputa almeja o poder. Pode-se interpretar que, percebendo o clima
desfavoravel a Arena, o crescimento do MDB poderia ser visto com bons olhos, para quem
defendia a distensdo e até evidencia que esse processo estava em andamento. Ao citar
membros da Arena como defensores da distensdo e tendo visdo anéloga a sua, o jornalista
mais uma vez, reafirma suas posicdes e o jornal A Tarde, em grande medida também, ao
veicular, com grande freqiiéncia, suas colunas.

Embora a voz do jornal na politica fosse predominantemente a de Carlos Castelo
Branco, suas colunas na nossa viséo séo insuficientes para evidenciar as posigoes e a visao
editorial do jornal. Nem mesmo a coluna de Aluizio Flores, redator substituto no Jornal do
Brasil, na qual escreveu:

No regime democratico a decisdo do povo ¢ a fonte de soberania’. Essa frase simples
do Senador Daniel Krieger revela a forma nas elei¢fes do dia 15 de novembro e busca,
na claridade de tdo expressivos resultados, as inspiragdes que conduzem a uma
reformulacéo adequada daquilo que o povo julga errado.*

Ou quando mais a frente se refere as elei¢des e ao golpe de 1964:

88
Idem.
% Jornal A Tarde, 23/10/1974. Pagina ilegivel, ver coluna de Carlos Castelo Branco.
90
Idem.
% Jornal A Tarde, 18/11/1974, p.3.
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a simples realizacdo das elei¢cGes em clima de liberdade e absoluta descontracéo, livre
de intervencdo da Policia, e das pressdes oficiais, € o resultado de um consenso que se
estabeleceu desde que o presidente da Republica, como chefe supremo do movimento
revolucionario de marco de 1964, entendeu haver chegado o momento de iniciar-se a
caminhada lenta, mas segura, rumo a uma distensdo que reponha o Brasil no grupo de
nagdes democraticas.”

Nem quando busca justificar o regime pela ameaca da ditadura comunista ao
expressar que “ha quase 11 anos em consequiéncia de um impasse que ameacava levar-nos
para uma ditadura feroz” * O que podemos deduzir é que o jornalista ndo considerava a
ditadura militar feroz e sim a ameaga vermelha, da qual o regime militar livrou o pais.
Essas colunas ndo sdo suficientes, embora contribuam, para indicar a posi¢édo do jornal A
Tarde, pois, como referido anteriormente, embora produzidas para outro jornal eram
veiculadas por este. Mas analisando outras publica¢des do préprio diario, encontramos
evidéncias nas matérias e nas mensagens para seus leitores, da posi¢cdo conservadora da
editoria do jornal.

O apoio ao regime apesar das reservas, como se fosse possivel misturar o amargo
da ditadura com o doce da democracia, aparece de forma um tanto ambigua no modo como
0 A Tarde percebe e comenta as elei¢des de 1974. O jornal destaca que elas transcorreram
tranquilamente, sem incidentes, entendendo isso como sinal de vigéncia da democracia.
Essa visdo aparece em matéria de 16 de novembro de 1974, dia seguinte ao da elei¢éo:

Uns poucos e ligeiros incidentes, em Salvador e, em alguns municipios baianos, ndo
conseguiram quebrar o clima de calma em toda eleicdo. Observou-se, inclusive, a
auséncia quase absoluta de policiais nas zonas e sec¢des eleitorais e s6 0s guardas de
transito foram mobilizados, em quantidade, para dirigir o trafego.®*

A énfase no clima de tranquilidade aparece ainda na mesma pégina, com a matéria
“Normalidade também em todo interior”, na qual expressa que: “As eleigdes no interior do
Estado transcorreram na mais absoluta tranquilidade.”. Mas a matéria também faz
referéncia a indiferenca do eleitorado e ao alto nivel de abstencdo, comentando que isso
pode ter contribuido para esse clima de tranqtilidade.

O teor desse texto pode gerar duvidas, podendo-se pensar se o jornal estaria

criticando a indiferenca da populagdo baiana, invés de estar elogiando a tranquilidade com

%2 |dem.
% |dem.
% Jornal A Tarde, 16/11/1974, p.3
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que transcorreram as eleicbes. Entretanto, essa divida se desfaz na primeira pagina do

jornal do dia 31 de dezembro de 1974, na qual uma mensagem aos leitores expressou que:

Setenta e quatro ndo foi um ano mau para a Bahia e o Brasil. Decorreu sem maiores
transtornos na vida do Pais, prosseguindo nosso povo, em ambiente de tranqlilidade,
no desempenho de seus afazeres. A economia baiana beneficiou-se dos altos precos de
alguns 9cge seus produtos, da continuidade na instalacdo dos parques industriais do
Estado.™.

Mais a frente o jornal faz referéncia as eleicGes e a ac¢des do regime de modo
esclarecedor: “formulamos votos por que, além do desenvolvimento econémico, 0 nosso
Pais vencga novas etapas na evolucéo social e politica. Medidas do Governo recentemente
adotadas e as eleicdes de 74 levam-nos a acreditar que isto alcancaremos” * A
tranquilidade verificada nas elei¢Oes, era vista de forma positiva e como uma conquista do
governo. O editorial do A Tarde, seguindo os passos do jornalista Carlos Castelo Branco,
aponta para o crescimento do MDB como sendo indicativo do processo de distenséo e,
conseqiientemente, como um sucesso do regime. Tal leitura, hoje, tem problemas, pois se
fosse do interesse do regime o crescimento do MDB, medidas posteriores como a Lei
Falcdo ndo existiriam. Logo é preciso ter cuidado com essa retérica. Independente disso,

ela revela o viés do jornal, que era andlogo, ou muito préximo, do discurso oficial.

2.2- Jornal da Bahia: a oposicdo a ACM e a aparente “ambivaléncia” em relagéo a

Arena.

O Jornal da Bahia tinha como diferencial, desde antes do periodo da distensdo, a
sua oposicdo a Antonio Carlos Magalhdes e a seus aliados. Evidéncias disso abundam ja
que esse é o elemento central que marca a linha editorial do jornal e a sua relagdo com as
clivagens partidarias durante a distensdo. No entanto, este 6rgdo da grande imprensa ndo
pode ser reduzido a sua oposicdo a ACM, mesmo que essa tenha sido sua marca mais forte
em relacdo a politica baiana.

No editorial de 11 de outubro de 1974, sob o titulo “Governo Omisso”, esta
publicado que:

Apesar da insisténcia com que o governador do Estado afirma, em sua cara e
pretensiosa propaganda autopromocional, que ‘a Bahia vai bem’, noticias vindas do

% Jornal A Tarde, 31/12/1974, p.1
% Jdem
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municipio de lIrecé, centro geoecondmico da micro regido do Noroeste baiano, a seis
horas de Salvador, ndo sé desmentem o cansativo jargao publicitario como, também ,
nos colocam diante de uma realidade bem diversa da pintada nas radios, jornais e
televisdes, a altos custos, pelo Sr. Antonio Carlos Magalh:ies.97

Esse editorial aborda dois temas centrais da oposicdo a ACM: a critica a sua
capacidade de gestéo e a forte propaganda dos atos do governo. O editorial ndo assinado,

de 31 de outubro, cujo titulo é “Um Governo de Fracassos” comega expressando que:

Dizer que a cidade “esta surpreendida com a nova crise no abastecimento de agua nédo
seria rigorosamente correto, porque, no governo do Sr. Antonio Carlos Magalhaes,
fatos dessa natureza ndo chegam a constituir surpresa. E, afinal, o governo da
demagogia e da autopromocdo incontrolavel, mas que a cada passo, vive sendo
desmentindo pela propria realidade. %

O Jornal da Bahia segue criticando duramente o governo, tanto pela sua
incapacidade de resolver os problemas da cidade, quanto na sua continua autopromocéao
através dos meios de comunicacao.

Em uma matéria, de 26 de outubro de 1974, o Jornal da Bahia reporta que: “Por
considerarem que o atual Governador revelou-se, ao longo desses quatro anos de
administracdo, avesso & cultura, principalmente a teatral, os participantes do Seminario de
Teatro, que se realiza desde segunda-feira no Teatro Gamboa, sugeriram que as conclusoes
do encontro sejam encaminhadas ao governador eleito (destaque nosso) Roberto Campos”
% Essa matéria demonstra que a oposicdo ao governador ACM ndo se opera apenas nos
editoriais. Também indica, de forma sutil, que a oposi¢do a ACM e aos carlistas ndo se
traduz em uma oposicao sistematica e da mesma natureza, a qualquer membro da Arena.
Como, por exemplo, ao se referir a Roberto Santos como “eleito”, sendo que ele tinha sido
indicado por um processo que era altamente criticado pelo MDB auténtico. Nao foi
somente nessa ocasido que o Jornal da Bahia tratou Roberto Santos de forma favoravel. O
mesmo aconteceu quando esse caminhava para assumir o governo do Estado, como
evidenciado a seguir.

No tema das manifestagcOes culturais, o Jornal da Bahia dedicou parte da sua

coluna “Na alca de Mira” sob o titulo “As Razdes do ‘Mecenato’” a um almogo, realizado

por alguns artistas plésticos e oferecido a ACM, o qual, segundo o jornal ndo tinha nada

% Jornal da Bahia, 11/10/1974, p. 4.
% Jornal da Bahia, 31/10/1974, p. 4.
% Jornal da Bahia, 26/10/1974, p.3.
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demais, pois os patrocinadores do almogo trabalharam e ganharam boas somas pelo que

executaram para promover o Governo do Estado e expressou 0 seguinte:
Uma coisa que o inesperado “mecenas” das artes plasticas ndo explica é o absoluto
descaso do seu governo para com todas as manifestagdes culturais da Bahia, a ponto
de ter extinto os prémios literarios criados pelo Sr. Luiz Viana Filho, e feito do TC
(provavelmente Teatro Castro Alves) casa de espetaculos de segunda categoria. *®°
O destaque dado pelo jornal é relevante, pois a0 mesmo tempo em que critica ACM
ressalta de forma positiva outra lideranca da Arena, Luiz Viana Filho, préatica que o Jornal
da Babhia iria repetir com Roberto Santos, quando esse se torna a principal lideranca
arenista a fazer oposicéo interna a ACM.
Em 21 de novembro de 1974, na primeira pagina, o Jornal da Bahia caracteriza
ACM como “O Usurpador” e a razdo é que o entdo Governador teria reivindicado para si
0s méritos da vitoria da Arena na Bahia. A matéria do dia 23, presente na “Alca de Mira”,

com o titulo “E a Farsa continua” possui a mesma tematica, denunciando que

todos os dias, o Sr Antonio Carlos Magalhdes, que corre a Brasilia para anunciar ao
Presidente Geisel a vitoria da Arena ao Senado “como obra sua”, ndo esta perdendo
tempo para dar declaragdes aos jornais sulistas como se fosse ele o ‘grande
vitorioso”.™"

Essas colunas e matérias ndo deixam duvidas quanto a oposicdo do jornal a ACM.
Essa oposigdo foi caracterizada como perseguigdo, por exemplo, pelo deputado estadual
Raulino Queiroz, da Arena, avaliacdo compreensivel para um carlista que defendia sua
lideranga. *** Se a oposicdo a ACM e seu grupo € clara, dai ndo se pode deduzir uma
oposi¢do do mesmo tipo, a toda Arena, como ficara evidente a seguir.

O editorial “Nordeste e Esperanca”, de 27 de outubro de 1974, trata do programa de
desenvolvimento integrado de &reas prioritarias do Nordeste. O editorial revela também
expectativa positiva acerca do 1l PND (Plano Nacional de Desenvolvimento) %, N#o é
uma carta de apoio ao regime militar; se constitui mais na descri¢cdo das iniciativas e na

esperanca de que estas sejam bem sucedidas. Esse programa marca “também o inicio da

1% jornal da Bahia, 27/11/1974. p.2.

1% Jornal da Bahia, 23/11/1974. p. 2.

12 Diario Oficial, 08/01/1974, p.30.

%0 11 PND: “propde um redirecionamento da politica econdmica nacional, de forma a tornar possivel o
ordenamento do crescimento quantitativo do milagre, propiciando a racionalizacdo desse crescimento e um
melhor desempenho da politica econdmica em termos qualitativos” ANDRADE, llza Araljo Ledo, Politicas
e Poder: Os mecanismos de implementacdo e o fortalecimento de Novas Elites politicas no Nordeste -1979-
1985. Tese apresentada ao doutorado em Ciéncias Sociais do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Unicamp, julho 1994, p.29.
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anunciada mudanca de filosofia do Governo em relagio ao Nordeste” %,

Logo se trata
mais da expectativa com relagcdo ao Nordeste se tornar mais importante nas iniciativas do
governo, do que um elogio a esse. Em nossa avaliagdo, o jornal tendia a apoiar o MDB
auténtico, mas seja pela censura, ou por avaliacdo estratégica, se restringiu de criticas mais
duras ao regime militar, restrigdo, que como podemos observar, ele ndo tinha, nem relagdo
a ACM, nem a seu grupo.

Apos a escolha de Roberto Santos para ser o Governador da Bahia, no final de
1974, o Jornal da Bahia divulga com destaque 0s objetivos do novo governador, como na
matéria “Roberto Santos fala sobre metas prioritarias”, lembrando que a escolha do
Governador foi anterior as eleicdes parlamentares de 15 de novembro de 1974, até porque,
como ja apontado, os governadores ndo eram escolhidos nas eleigdes. ' No entanto, esse
destaque, mesmo que frequente, seria base insuficiente para se deduzir que o jornal tinha
uma linha editorial de apoio ao novo governador da Bahia. Felizmente, algumas matérias e
editoriais langam luzes sobre essa questdo e esclarecem a posicdo do diario acerca de uma
das figuras mais poderosas da classe politica baiana no periodo da distensdo. Como o texto
de 7 de outubro de 1974, em uma se¢éo chamada “Conversa Franca”:

O pronunciamento do Professor Roberto Santos, ontem, em Alagoinhas, vale como
uma veemente prova de que o proximo governador da Bahia pretende fazer justamente
o0 essencial em favor dos baianos e ndo gigantescas obras para inglés ver. E ndo deixa
de ser bem significativo o detalhe de que as palavras do senhor Roberto Santos
resumam a grande esperanga de todos nos, a fim de que seja restaurada a normalidade
neste Estado abandonado & prépria sorte durante quatro anos.'%

ACM teria sido o governo do “abandono” e Roberto Santos renova as “esperangas”.
A matéria “Os destinos da Bahia nas maos de um homem de bem” de 11 de outubro de
1974 confere destaque a um telegrama enviado pelo ex-governador: “Juraci Magalhées

(sic)” ao governador Roberto Santos, no qual estava escrito

Sua eleicdo ao Governo da Bahia alegra a todos os baianos que desejam ver os destinos
da sua terra entregues a um homem honrado e capaz. Mas la no céu saudosos amigos,
D. Carmem e Edgard, devem ter regozijado, com redobradas razdes. Eu e Lavignia
desejamos muitas felicidades a Maria Amélia e a vocé nos encargos que vao
assumir.*’

1% Jornal da Bahia, 27/10/1974, p.4.
1% Jornal da Bahia, 08/10/1974. p. 3.
1% Jornal da Bahia, 07/10/1974, p. 3
7 Jornal da Bahia, 11/10/1974, p. 3
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Edgard Santos, citado no telegrama, foi reitor da Universidade Federal da Bahia,
Carmem Figueira Santos era sua esposa e ambos, pai e méde de Roberto Santos. O Jornal
da Bahia néo escreveu essas palavras, mas as publicou e fez referéncia a outros telegramas,
dando-lhes grande énfase. Com suas proprias palavras, indicou no titulo que Roberto
Santos, & um “homem de bem”. Some-se a isso o editorial anterior, bem como o relevo
continuo aos pronunciamentos de Roberto Santos e perceberemos que a posicéo do jornal,
em relacdo & Arena ndo-carlista, é bastante distinta da posi¢do do jornal para com a Arena
carlista. Essa relagdo cordial com Roberto Santos, como veremos, vai se intensificando a
proporcdo que ele passa liderar o grupo que conserva sua oposigao aos carlistas, na Arena.

O Jornal da Bahia nutria sentimentos conflitantes em relacdo a Arena baiana, se a
vissemos como uma. Vendo suas divisdes, fica claro que o jornal era oposigao aos carlistas
e em boa medida em decorréncia dessa oposi¢do, apoiava a oposicéo interna a ACM, que
em momentos foi Luiz Viana Filho, Juracy Magalhdes, porém especialmente Roberto

Santos.

2.3- O Tribuna da Bahia e o conflito entre MDB auténtico e adesista.

O jornal Tribuna da Bahia, mais do que qualquer jornal baiano do periodo, dedicou
espago as dissidéncias internas dos partidos politicos criados pelo regime militar,
especialmente a existente entre auténticos e adesistas no MDB. Sua linha editorial, também
em nossa avaliacdo, teve uma tendéncia a ser moderadamente contra o regime. Obviamente
que oposicao declarada ndo era possivel, diante da existéncia da censura. O Jornal da
Bahia também se reportou as dissidéncias partidarias, porém, na Tribuna, esse tema
prevalece de forma mais marcante.

Em 2 de outubro de 1974, a pouco mais de um més das eleicdes parlamentares,
vemos uma referéncia clara aos conflitos internos do MDB, na coluna “Raio Laser”:

Os auténticos estdo encontrando resisténcia para usar o programa de tevé, ja havendo o
caso do Sr. Antonio José Nascimento que foi proibido pelo Sr. Clemens Sampaio de se
apresentar como candidato nos horarios do MDB. Na reunido serdo discutidos todos 0s
casos, pois outros candidatos ndo puderam falar %

O inicio da reportagem tratava de uma reunido do MDB auténtico na Assembléia

Legislativa e é a essa reunido que o trecho citado se refere. O espaco dedicado a

1% Tribuna da Bahia, 02/10/1974. p. 2.
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propaganda eleitoral na televisdo é um dos elementos centrais do conflito entre MDB
adesista e auténtico na Bahia.

O tema da propaganda eleitoral e a tenséo entre MDB adesista e auténtico surgem
novamente em 12 de outubro de 1974, em matéria intitulada “Pinto e as elei¢des”:

As alas dissidentes — adesistas e auténticos — mostram-se intransigentes em seus
objetivos, ndo havendo concessdo de lado a lado, se bem que entre os auténticos
encontram-se nomes de maior expressdo eleitoral - na eleicdo passada contra cinco
auténticos os adesistas elegeram um deputado estadual, e contra dois auténticos na
Camera Federal foi eleito um adesista.'®

Ou seja, pouco antes da eleigdo parlamentar de 1974, o Tribuna da Bahia aponta
para o processo do progressivo afastamento dos adesistas, que ainda ndo se consumava em
1974, embora houvesse timidos sinais que poderia acontecer. Em 1976, quando o MDB
baiano alcanga maioria na Camara de vereadores, esse processo de perda de poder e espago
dos adesistas baianos vdo finalmente ganhando corpo. Em 70 os auténticos j& estavam,
pelo menos nas elei¢Bes, ganhando mais destaque do que os adesistas, porém os adesistas
ainda controlavam o Diretdrio estadual do partido e por isso puderam indicar um adesista,
Clemens Sampaio, para disputar a cadeira do Senado em 1974. Além disso, como veremos
esse processo de enfraquecimento dos adesistas ndo é inteiramente linear.

Além das elei¢cdes e a dissidéncia no MDB, o jornal trata do resultado do processo
contra Francisco Pinto, lideranca do MDB baiano, condenado a seis meses de prisdo, como
se veréd no capitulo acerca das elei¢Bes de 1974. As expectativas “realistas” de Clodoaldo
Campos, lider do MDB na Assembléia Legislativa, sobre o crescimento da bancada sdo
positivas, mas segundo analise editorial do Tribuna da Bahia, ndo ao ponto de

alcancar um terco da representacdo no Legislativo, o que vale dizer, obter uma bancada
com 17 deputados. Esse reconhecimento do lider oposicionista, segundo se observa, é

realista e se baseia, exatamente, na dissidéncia interna que tem esvaziado o partido

eleitoralmente. 1%°.

A avaliacdo do editor e dos reporteres da Tribuna é precisa ao apontar que o MDB
baiano estava fragilizado pela dissidéncia interna, fato que ficara mais evidente, diante do
crescimento do MDB nacional e da vitéria da Arena, na Bahia. Sobre a propaganda
eleitoral a matéria destaca:

um ponto negativo na campanha: o fato de os candidatos auténticos, que se dispdem a
discutir os grandes temas nacionais, discutir os problemas concernentes a vida
institucional do Pais e criticar problemas de ordem regional, estarem vetados de se

1% Tribuna da Bahia, 12/10/1974, p.2.
10 |dem.
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apresentar nos horarios gratuitos e obrigatérios do TRE, para a campanha eleitoral.
Essa atitude ndo s6 implica na descaracterizacdo da campanha emedebista, como
também aprofunda mais as divergéncias internas do MDB, ja debilitado das campanhas
eleitorais anteriores. E a maior repercussdo da auséncia dos auténticos recai
exatamente na disputa da eleicdo majoritaria.""*
A questdo da disputa por espago na propaganda eleitoral chegou ao TRE, fato
comentado na coluna Raio Laser:

O presidente do Tribunal Regional Eleitoral podera, a qualquer momento, retirar do
controle do Sr. Clemens Sampaio os programas de propaganda eleitoral do MDB no
radio e na televisdo, para assegurar a integrantes do grupo autentico o acesso a tais
programas, de acordo com a norma de igualdade de oportunidades estabelecida em lei
e em resolugéo do TSE.M2.

Esse episddio deixa evidente o grau de tensdo e disputa interna existente no MDB,
assim como fornece evidéncias que ajudam a explicar porque o desempenho do MDB
baiano foi tdo ruim nas elei¢es parlamentares de 1974, perdendo inclusive na capital. Em
contraste com o crescimento nacional do MDB, crescimento esse que, em diferentes
circunstancias, poderia ajudar o MDB baiano. Trés dias depois e a trés dias das elei¢des de
15 de novembro, Tribuna da Bahia deu voz ao lider do MDB na Assembléia Legislativa,
Clodoaldo Campos, o qual afirma que as perspectivas do MDB sdo de sensivel
crescimento, “malgrado a falta de sistematizacdo da campanha e da atitude do grupo
adesista que ‘afastou dos programas de televisdo aqueles candidatos que teriam uma
mensagem politica de substancia oposicionista’.” **3

As evidéncias de que o Tribuna da Bahia era um jornal de oposi¢do, mesmo que
moderada, ndo sdo tdo evidentes quanto as que fornecem sustentacdo a indicacdo que o
jornal A Tarde possuia uma visdo favoravel da distensdo, ou as que indicam a oposicéo do
Jornal da Bahia para com o carlismo, especificamente. Podemos citar o espago constante
dado as opiniGes de Rdomulo Almeida, que seria futuramente candidato ao Senado pelo

MDB em 1978, como “As Opinides de Romulo Almeida sobre as multinacionais” *** ou

“Romulo Almeida: Il PND Favorece a Petroquimica” **°

, entre outras, mas essas matérias
podem ser explicadas pelo respeito a competéncia técnica do economista e ndo por

afinidade de opinides.

1 1dem.

2 Tribuna da Bahia, 09/11/1974. p. 2
3 Tribuna da Bahia, 12/11/1974, p. 2.
" Tribuna da Bahia, 26/10/1974, p. 3.
5 Tribuna da Bahia, 07/10//1974, p.3.



95

Mesmo quando estampa na primeira pégina do dia 18 de novembro de 1974,
“Vitdria Disparada do MDB?”, referindo-se aos resultados nacionais, a apuracéo ainda ndo
havia sido concluida, e, além disso, lembremos de Bolivar Lamonier, que a vitoria do
MDB, deve ser entendida devido a&s expectativas que a Arena tinha de uma vitoria
esmagadora e que 0 MDB mesmo apds 1974, ainda era minoritario. Mas isso também pode
ser explicado pela euforia do clima de eleicéo e ndo é indicativo convincente da posicdo do
jornal. Reportagens como “Vice-Presidente Portugués diz que socialismo € irreversivel” de
16 de novembro de 1974, na qual a Tribuna publica uma entrevista com presidente
portugués, José Pinheiro de Azevedo, poderiam sugerir, devido ao realce fornecido, uma
identidade do jornal com a esquerda, mas essa seria uma concluséo baseada em evidéncias
também fracas.

A constante referéncia ao grupo auténtico do MDB, quase sempre de forma positiva
e a também constante critica ao chamado grupo adesista, que indica, mais do que qualquer
outra evidéncia, a identidade do jornal para com o grupo auténtico do partido. O contetdo
de colunas como a que foi publicada sob o titulo “Auténticos” de 13 de novembro de 1974,
indica essa relagdo: O ex-senador Josaphat (Josafa) Marinho, que chegard quinta-feira a
Salvador para votar, informou por telefone que seu voto sera dado apenas a candidatos do
grupo auténtico. **°

Ao dar voz constantemente a membros dos auténticos e ressaltar a diferenca para
com os adesistas, o jornal Tribuna da Bahia cumpria um papel politico, pois buscava
afastar os adesistas do poder, além de informar a populacdo da existéncia dessa distingéo e
da importéncia que ela tinha para a realidade politica da Bahia. O Tribuna da Bahia, como
exposto na analise das reportagens anteriores, atribuia aos adesistas a derrota do MDB
baiano e recriminava essa dissidéncia interna do partido, como fez por ocasido dos
episddios ligados a propaganda eleitoral, nos quais a atuacéo do grupo adesista, censurando

0s auténticos, foi ndo apenas noticiada, mas criticada abertamente pelo jornal.

8 Tribuna da Bahia, 13/11/1974, p. 2.
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1.1- Reivindicagdes de democracia.

Nesse capitulo analisamos a reivindicacdo de valores democraticos por parte da
Arena baiana e a critica ao regime realizada pelo MDB na Assembléia Legislativa no
periodo inicial da distensdo. Primeiro expondo o0s argumentos apresentados pelos
deputados e depois analisando eles.

O fato de um setor militar, ainda nos dias atuais, utilizar de argumentos similares ao
da Arena para defender a idéia de que o regime instaurado em 1964 ndo foi uma ditadura
chamou minha atencdo. Mas ndo foi esta a razdo pela qual analisamos esse debate na
Assembléia Legislativa, até porque hd amplo consenso na academia em relagéo ao carater
ditatorial do regime. O objetivo foi conhecer melhor as posi¢des que os membros de cada
clivagem partidéaria tinham em relacdo ao regime e como seus diferentes posicionamentos
influenciam na interacdo entre as divisdes partidarias. Discorremos também acerca da
existéncia de uma dissidéncia na Arena baiana, detectada pelo exame dos diarios oficias e
jornais diarios publicados no periodo em estudo. Dissidéncia essa percebida inicialmente
por nés como Unica, mas que nesse e principalmente nos capitulos seguintes, mostramos
ser fruto da reunido das tendéncias ndo-carlistas no interior da Arena.

Durante a pesquisa, ao identificar divisdes internas na Arena e no MDB, uma
questdo surgiu, a de investigar se as divergéncias de posicionamento possuiam ou néo
alguma relacdo com a existéncia das clivagens percebidas. Essa questdo comega a ser
examinada nesse capitulo, mas apenas nos capitulos seguintes ficardo mais evidentes as
diferencas na forma de aglutinagéo e estrutura existentes na Arena e no MDB baianos.

A sétima legislatura do Estado da Bahia de 1971-1975 era composta por seis

membros do MDB e quarenta membros da Arena'’

. A maioria esmagadora da Arena
indica a forca que o partido do governo tinha durante esse periodo na Bahia, mas também
indica a forca do regime, que utilizava de varios mecanismos para favorecer o partido que
Ihe fornecia sustentacdo. Instrumentos como as sublegendas e as restricdes a propaganda
nos meios de comunicagéo, entre outros, que serdo analisados ao longo do trabalho tinham
essa funcgio de facilitar as eleicBes para a Arena. E, portanto, entre esses parlamentares,

eleitos por um jogo que em muitos aspectos tinha suas cartas marcadas, que acontece 0

17 BAH IA, Assembléia Legislativa. Memdria do Legislativo Baiano, Salvador: A Assembléia, 2004, p.58-
59.
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debate que passamos agora a narrar, para depois discutir de forma mais aprofundada os
argumentos utilizados.

O conflito entre a defesa do regime e sua critica pode ser observado, na Bahia,
mesmo antes de 1974 como esse trecho da quadragésima nona sessdo da 7 * Legislatura
(1971-1975) da Assembléia Legislativa do Estado da Bahia de 30 de agosto de 1973
demonstra. O deputado pela Arena e presidente da Assembléia, Afrisio Vieira Lima,
concedeu a palavra a Raulino Queiroz**®, que depois debateu com o também deputado
Hildérico Oliveira™®.

O Sr. Raulino Queiroz — [] Democrata por convicgdo, amante da liberdade com
responsabilidade, inimigo da corrupcédo, que tantas desgracas propiciaram a esse pais
até marco de 1964, senti-me a vontade, mais do que isso, empolgado, para filiar-me a
Alianga Renovadora Nacional, desde a sua fundacédo, porque compreendi a sua missao
de luta, como das mais importantes, em face do objetivo maior a atingir, que é o de
envidar todos os esforcos para que as diretrizes emanadas da Revolugdo sejam
cumpridas em beneficio exclusivo do nosso povo. O Sr. Hildérico Oliveira:- V. Exa.
Me permite um aparte? (assentimento do orador). Deputado Raulino Queiroz, V. Exa,
bravo no seu pronunciamento, diz ser democrata por convicgdo. Todavia, € um
deputado pela Alianca Renovadora Nacional, e a Alianca Renovadora Nacional é o
partido que domina a situac&o ditatorial do Brasil. E este 0 meu ponto de vista. 120

Na seqiiéncia, o deputado Raulino Queiroz ndo aceitou 0 aparte e seguiu
defendendo a Alianca Renovadora Nacional. A tensdo e reivindicagdo de valores
democréticos, especialmente partindo de um membro do partido que apoiava a ditadura,
(além da defesa da “Revolucéo”) demonstra o conflito existente e sua repercussdo na
Assembléia, mesmo que, em 1973, esse debate operasse de forma bem menos intensa, pelo
receio da repressdo por parte daqueles que possuiam divergéncias com o regime.

A reivindicacdo de adesdo a valores democraticos por regimes autoritarios ndo é
novidade. Muitos dos regimes autoritarios do sec. XX usam esse discurso como Kelsen ja
apontara com ironia em 1955:

O simbolo da democracia parece ter assumido um valor tdo universalmente conhecido
que a substancia da democracia ndo pode ser abandonada sem a manutencdo do
simbolo. E bem conhecida a afirmacio sarcastica: se o fascismo fosse implantado nos
Estados Unidos, seria chamado de democracia. Conseqiientemente, o simbolo deve

118 Renato Rodemburg de Medeiros Netto (Arena) faleceu em 17/11/1971. Raulino Franklin de Queiroz o
substituiu a partir de 19/11/1971. Ver Memorias do Legislativo baiano 1947-2004, p.59.

19 Cosme de Farias (MDB) faleceu em 15/3/1972. Foi substituido por Hildérico Pereira de Oliveira a partir
de 17/3/1972. Ver Memorias do Legislativo baiano 1947-2004, p.58.

120 Realizada em 30 de agosto de 1973 essa sessdo da Assembléia Legislativa foi publicada no Diério oficial
da Assembléia em 5 de janeiro de 1974, p.37.
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mudar seu significado de modo tdo radical que possa ser usado para designar o

extremo oposto*?.

Nesse texto o “extremo oposto” se refere a ditadura do partido comunista, mas a
idéia permanece, qual seja: é comum que ditaduras, inclusive a ditadura militar, utilizem
simbolos da democracia e até mantenham parte das suas instituicdes e dos seus
procedimentos, para passar uma impressao de permanéncia da democracia. A formacdo de
valores democraticos compds um novo credo tdo importante para a politica quanto o credo
religioso para a vida privada. Schumpeter chega a escrever que a democracia vira uma
doutrina da politica que tem carater de uma religido?-.

N&o apenas autores que tém uma concepcdo minimalista do regime democratico
como Schumpeter, mas autores marxistas como Carlos Nelson Coutinho avaliam que o
valor democratico € universal, mesmo que suas razfes e associagdes sejam entre si
visivelmente distintas:

Precisamente por ser universal, o valor da democracia ndo se limita a areas
geograficas. “Pois, se ha por sua vez algo de universal nas reflexfes tedricas e na
pratica politica do que é hoje chamado ‘eurocomunismo”, esse algo é o0 modo novo —
um modo dialeticamente novo, ndo uma novidade metafisicamente concebida como
ruptura absoluta — de conceber essa relacéo entre democracia e socialismo.'?

A Coutinho interessava indicar o vinculo entre socialismo e democracia e isso é
possivel, em parte, devido a universalidade da democracia como valor. Segundo ele, o
espaco da democracia deveria ser ocupado pela classe trabalhadora, para se fundar uma
sociedade socialista. Estudiosos de Marx, nem todos necessariamente marxistas, apontam
que a ditadura do proletariado seria uma democracia radical controlada pela classe
trabalhadora. Macpherson inclusive reflete sobre o fato de estamos tdo acostumados a
pensar ditadura e democracia como opostos que chamar a ditadura do proletariado de uma
forma de democracia, a principio, nos parece absurdo. ** Segundo Macpherson Marx
utilizava o termo ditadura para ambas as formas capitalistas e socialistas, a ditadura do

proletariado viria a ser o sistema que substituiria a ditadura dos capitalistas. Era a isso que

121 KELSEN, Hans, A democracia, 2 ed, S&o Paulo: Martins Fontes, 2000, 140 p. Publicado em 1955,
Fundamentos da Democracia, consultado em 19/04/2010. http://www.jstor.org/pss/2378551

12 SCHUMPETER, Joseph, Capitalismo, Socialismo e Democracia, Rio de Janeiro, Editora Fundo de
Cultura, 1961, p.305 e p.323.

122 COUTINHO, Carlos Nelson. A Democracia como um valor Universal. Sdo Paulo, Livraria Editora
Ciéncias Humanas, 1980, p.20.

124 MACPHERSON, C.B, The Real World of Democracy. Oxford University Press. New York and Oxford,
1966, p. 14.
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Marx se referia no manifesto comunista de 1848 quando falou que o primeiro passo na
revolugdo do proletariado é elevar a classe trabalhadora a posicdo de classe dominante,
para vencer a batalha da democracia. A democracia dominada pelo proletariado era para
Marx um Estado classista cujo objetivo seria estabelecer uma sociedade sem classes e
assim levar ao fim da era dos Estados classistas. **°

Essa interpretacdo do pensamento de Marx é reforgada em parte pelo papel que ele
viu ter o sufrégio universal na Comuna de Paris'?®. Pois, na experiéncia da Comuna de
Paris, Marx “acreditou encontrar alguns tracos de democracia direta”.'®’ Por isso a
observagdo famosa de Friedrich Engels: “Pois bem, senhores, quereis saber que face tem
essa ditadura? Olhai para a Comuna de Paris: eis af a ditadura do proletariado!” ' .

Discussbes académicas a parte, na Assembléia Legislativa baiana, em 1974, o
opositor de maior destaque a natureza antidemocréatica do regime militar era o deputado
Hildérico Oliveira. Ele foi o primeiro membro do MDB a ser citado, ndo por acaso. Por
ocasido da véspera do sete de setembro, o deputado aproveitou as comemoracdes da
independéncia para estabelecer uma relagdo entre a luta pela liberdade do pais no século
XIX e a luta do MDB pela liberdade politica durante a ditadura militar:

Amanhd Senhor Presidente, Srs. Deputados, o Brasil inteiro comemora a sua libertacdo
do jugo lishoeta, mas Senhor Presidente, Srs. Deputados, estamos aqui, nés da
oposicdo para fazermos, palidamente, uma apreciacdo sobre a sistematica politica que
se envolve nosso pais.'?®

Depois de lembrar que a democracia era o “governo do povo, para 0 povo” 0
deputado seguiu defendendo a importancia da ligacdo entre as liberdades politicas e a
democracia. Por fim, Hildérico Oliveira combateu o uso que os membros da Arena e do
regime militar faziam da palavra democracia, utilizando para tanto figuras emblemaéticas da

historia do Brasil e da Bahia:

12 |bidem, p.15.

126 COUTINHO, Carlos Nelson. A Democracia como um valor Universal, p.25.

127 BOBBIO, Norberto, Estado, governo, sociedade, por uma teoria geral da politica, Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1987, p.154

128 Artigo de F. Engels sobre a Comuna de Paris. Escrito para a edicdo em separado de A Guerra Civil na
Franca, de K. Marx, publicada em Berlim em 1891. Publica-se segundo a edi¢ao soviética de 1951, de acordo
com o texto do livro. Traduzido do espanhol, em confronto com a tradugéo francesa (Editions Sociales) de
1946. Consultado em 21/04/2010.http://inverta.org/jornal/edicao-impressa/285/engels-fala-sobre-a-comuna-
de-paris

129 Sess&o de 6 de setembro de 1973. Publicado em 20/06/1974 no Diério Oficial da Assembléia Legislativa,
p.40.
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Para concluir, Senhor Presidente, caros colegas, que diriam hoje Tiradentes, Claudio
Manoel da Costa, Alvarenga Peixoto, Tomas Antonio Gonzaga, Beckman®™°, e mais
tarde todos os lideres da Sabinada, da Baianada, da independéncia da Bahia,
principalmente através da figura inevitdvel de Maria Quitéria, que diriam essas
pessoas, se vivas estivessem, da figura palida, da figura desvitaminada da expressao
“democracia” usada hoje? Que vergonha, Senhor Presidente e se Claudio Manoel da
Costa, se Tiradentes, estivessem aqui neste plenario e ouvissem tanta blasfémia a
respeito da expressdo “democracia” — Para eles seria uma vergonha, e eles se sentiriam
mais satisfeitos se morressem logo, para deixarem de assistir a esta baderna que hoje se
verifica, usando-se uma expressao de modo tdo deturpado.*®

Foi quando o deputado Agostinho Pinheiro da Arena pediu aparte e disse 0 seguinte:

Sr. Deputado Hildérico Oliveira, estou ouvindo V.Exa atentamente. Agora ndo posso,
de maneira nenhuma, me calar, vendo V. Exa, usar a expressao ‘palida democracia’ e
até, se ndo me engano, usar a expressao ‘baderna’. Mas vamos ser sinceros - V.Exa
acha que ndo estamos vivendo um clima democratico, na plenitude democratica, mas
V.Exa diz nessa tribuna, isso que disse ai, acha que ndo ha Democracia. — V.Exa
preferia ou prefere esta farsa, como V.Exa quer fazer crer, ou aquela bagunca, onde
ndo havia respeito, onde ndo havia hierarquia, onde ndo havia nada? — V.Exa esta
falando contra o Governo, mas naqueles dias, antes de 1964, se V.Exa falasse algo
contra os sindicatos, V.Exa cairia fulminado, cairia morto, porque ndo era Governo,
eram operarios mal dirigidos e mal orientados. Portando, ndo concordo com o que
V.Exa disse, porque a prova de que estamos numa democracia € que V.Exa esta
dizendo tanta coisa, & vontade, e vai sair daqui sem ser molestado**?

Esse trecho mostra que a permanéncia de certas institui¢des, como a Assembléia e o
espaco por ela proporcionado a um opositor, como o deputado Hildérico Oliveira, era
utilizada por alguns parlamentares como evidéncia da existéncia de um regime
democrético. Hildérico Oliveira, em sua resposta, reconhece que havia instabilidade
politica antes de 1964, mas lembra ao deputado da Arena da vigéncia do A.l 5, que podia
ser utilizado para cassar quem se opusesse ao regime, alem de diversos instrumentos que
fortaleciam o poder executivo. O deputado do MDB apesar de reconhecer a instabilidade
referida pelo seu opositor, responde contra-argumentando que 0 governo prometeu
devolver “as nossas plenitudes democraticas e (ele) vai sair e ndo as cumpriu” **

Os deputados Manolito Teixeira e depois Agostinho Pinheiro, da Arena,
argumentaram novamente que o clima anterior ao golpe (eles se referem ao golpe civil-

militar como “Revolucéo de 64”) era de “baderna” e afirmaram que o PSD ficou 30 anos

130 Revolta dos Irmaos Beckman ou Revolta de Bequimao ocorreu no entdo Estado do Maranhdo, em 1684.
http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/revolta-dos-beckman/revolta-dos-beckman-1.php

I Diario oficial da Assembléia Legislativa publicado em 20/06/1974, p.40.

32 |dem.

33 |dem.
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no poder, e “entregou 0 Pais em uma total anarquia. NGs estamos apenas nove anos no
poder e estamos procurando consertar”, apresentando, portanto a idéia de que os problemas
existentes no pais eram anteriores ao regime militar’**. O regime, na visdo dos arenistas
baianos, era necessario para impor ordem e acabar com a “baderna” promovida por aqueles
que estiveram no poder antes dos militares. Depois desses apartes, Hildérico Oliveira
concluiu:

Entdo, Sr. Presidente, para concluir, quero dizer ao Deputado Agostinho Pinheiro que
nés oposicionistas, democratas, ndo admitimos liberdade com restricdes. Liberdade
com restri¢des significa acima de tudo totalitarismo e se estamos aqui com a bandeira
do MDB, é porque pugnamos por um ideal melhor para que dias melhores surjam e
que, no Exterior, nossa figura de regime ditatorial seja apagada para que possamos
dizer, alto e bom tom: aqui se respira a democracia, aqui se faz democracia. **

Outro deputado estadual do MDB que se destacou pelas criticas ao governo militar
foi Newton Macedo Campos. Porém suas criticas tinham um enfoque distinto, centralizado
mais nos efeitos negativos do regime para a Bahia. O deputado também critica duramente
os procedimentos utilizados na Assembléia Legislativa, ou a falta deles em vérios
momentos e liga essas criticas & caréncia de democracia do regime. Em outras palavras, na
visdo do deputado, quando a Arena passava por cima dos procedimentos, demonstrava sua
natureza autoritéria e o desrespeito do regime para com as regras democraticas. Newton
Campos caracterizou 0 regime como “altamente autoritario”, embora divergisse de
Hildérico Oliveira e da caracterizagdo que ele dava ao regime como se esse fosse
“totalitario” .

Vejamos o deputado Newton Macedo Campos nesse pronunciamento que é
exemplificativo de algumas dessas criticas:

concluindo, eu diria que o regime nao é bom para a Bahia. O governo ndo é bom para o
Estado. E por isso mesmo, urge legitimar o mandato representativo, urge valorizar a
atividade politica, para que seja valorizado o nosso Estado, para que surjam realmente
liderancas auténticas, consagradas pelo veredito popular e ndo fique um Estado como o
nosso tendo como Governadores nomes escolhidos e indicados, sem uma autoridade
maior para reivindicarem. E vejam V. Exas. como € triste assistirmos o governo
espalhar aos quatro cantos e aos quatro ventos, dando publicidade do seu prestigio,
quando consegue, de raro em raro, uma audiéncia com o Senhor Presidente da
Republica, coisa rotineira em tempos que ndo vdo muito longe. **’

3% |dem.
5 |dem.
136 Diario oficial publicado em 16/04/1974, p.56.
37 Didrio oficial publicado em 19/06/1974, p. 40.
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Mais a frente o deputado diz que ndo houve forma melhor de governo do que a
descrita por Montesquieu no Espirito das Leis. Vemos que ele critica a falta de peso da
Bahia no cenério nacional, ao que o deputado da Arena Manolito Teixeira respondeu que a
Bahia sempre “esteve presente as grandes decisdes da Republica e nos governos da
Revolugdo”. O deputado da Arena entdo admite que a Bahia foi relegada para segundo
plano, durante o regime militar e aponta para “outras razdes”, mas ndo as especifica.
Razbes eleitorais, por exemplo, ndo cabem, j& que a Bahia se mantinha um forte reduto
arenista. Talvez razdes econdmicas, mas no cabe explorar especulagdes. **

Newton Macedo Campos repete a apreciacdo de Hildérico e de outros deputados do
MDB do periodo, relativas as indicacdes a governador e outros cargos executivos, mas o
diferencial, é que tanto ele, quanto o deputado da Arena percebem que a Bahia perdeu
importancia no cenario nacional. 1sso é especialmente problematico para a Arena baiana.
Devido & forte hegemonia politica que desfrutava no Estado, o partido tinha expectativa de
conquistar mais poder e beneficios na partilha nacional. Em outras palavras, 0 sucesso
local da Arena baiana criava a expectativa de que devia ser mais beneficiada pelo governo
federal. O que explica em parte, a constante propaganda das audiéncias obtidas junto ao
governo federal. Fato confirmado em nossa pesquisa na grande imprensa, especialmente no
jornal A Tarde.

Uma das criticas mais fortes do MDB baiano na Assembléia Legislativa era a
auséncia de participacdo popular na selecdo de vérios cargos importantes do executivo,
entre outros, governadores, prefeitos das capitais, presidente. O deputado Antonio José
apontou que: “O povo ndo foi escutado, ndo existe, no processo de escolha do futuro

7 139

Governador” =, ao que Orlando Spinola da Arena respondeu, dizendo que foi

0 povo que o elegeu deputado, o povo que elegeu o Legislativo, 0 povo que existe,
Deputado! Em qualquer circunstancia declarar que o povo ndo existe é esquecer o
povo, e ndo sentir o povo, é ndo compreender o povo, € agredir o povo! O povo existe,
Deputado, e tanto existe que V.Exa esté aqui representando o povo!'*

O deputado Antonio José declarou que ndo proferiu essas palavras, pois se referia
exclusivamente a inexisténcia de participagdo popular na selegdo do Governador, logo o
“povo ndo existe”, nesse caso, para efeitos de poder, no que sua declaracdo procede.

Independente do tom carregado de emocdo que o lider da Arena imprimiu a sua fala. E

138 |dem.

139 Dirio oficial publicado em 01/06/1974. Sem pégina discriminada.
0 1dem.
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relevante observar que tanto ele como outros membros da Arena destacam a votagéo para o
Legislativo enquanto evidéncia da existéncia de uma democracia, mas desviam o debate,
quando o assunto é a falta de votagdo para cargos do executivo como o de governador do
Estado.

O argumento dos votos, ou seja, da participacdo popular na votagdo para o
legislativo e para prefeituras de cidades do interior e cidades consideradas pelo regime
como sendo menos importantes, foi um argumento recorrente nos debates. O deputado
Orlando Spinola, entre outros da Arena, constantemente se refere ao fato dos deputados do
MDB, assim como ele, terem passado por eleicbes, como evidéncia de democracia. A
manutenc¢do das consultas eleitorais é, na verdade o argumento mais utilizado e por isso o
principal recurso dos arenistas baianos que sustentavam a idéia de que o regime ndo era
uma ditadura.

Esse argumento pode ser analisado a luz da nogdo de inclusividade, termo usado
por Robert Dahl na sua anélise da democracia e que implica na proporcéo dos individuos
que tém direito a voto; quanto maior é essa proporgdo, maior é a inclusividade'*!. Todos os
brasileiros, em idade apropriada, ja que essa é uma restricdo que se mantém em todas as

142 tém o direito de votar. Porém, seria possivel questionar

democracias contemporaneas
até mesmo a inclusividade, ja que naquela época parte consideravel da populagdo néo tinha
o direito de votar devido a proibicdo dos votos dos analfabetos. Segundo Dahl, além da
inclusividade proporcionada pelas eleigdes, que estava presente no regime, mesmo que de
forma discutivel, ha ainda outro elemento central para a existéncia de uma democracia, ou
poliarquia'®, a contestago plblica. A contestacio publica pressupde oportunidades plenas
“de expressar suas preferéncias a seus concidaddos e ao governo através da acéo individual
ou coletiva”, o que implica a liberdade de formar e aderir a organizagdes, liberdade de
expressdo e liberdade de acesso a fontes alternativas de informagéo. *** Todos esses
elementos estavam ausentes no regime militar brasileiro, j& que ndo era permitida a
existéncia de outros partidos, além dos criados por ato do governo. O que fez com que

organizagdes como o PCB ficassem na ilegalidade. N&o havia liberdade de expressdo, pois

I DAHL, Robert. Poliarquia: Participacdo e oposicdo. Prefacio Fernando Limongi; Traducido Celso Mauro
Paciornik — S&o Paulo, Editora da Universidade de Sao Paulo, 1997, p.28

142 SCHUMPETER, Joseph, Capitalismo, Socialismo e Democracia, p.298.

43 Poliarquia seria o regime democrético real, que de fato vivemos, e n&o o ideal. O ideal Dahl chama de
democracia, e o real de Poliarquia.

% DAHL, Robert. Poliarquia: Participacéo e oposicéo, p.26.
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a censura se fazia presente na imprensa e existia a possibilidade de perseguigdo para quem
fizesse oposicdo frontal ao regime, perseguigédo legitimada do ponto de vista legal pelos
atos institucionais.

Dahl chega a tratar diretamente de regimes autoritarios quando escreve que mesmo
os ditadores “mais repressivos geralmente se dizem favoraveis, hoje em dia, ao legitimo
direito do povo de participar no governo, isto €, de participar na ‘administracéo’, ainda que
ndo na contestagdo plblica ”**. O principio da tolerancia fortalece ainda mais esse ponto,
j4 que em uma democracia a dominacéo pela maioria do povo “distingue-se de qualquer
outra dominacéo pelo fato de que ela ndo apenas pressupde, por definigdo, uma oposicao
(isto é, a minoria), mas também porque, politicamente, reconhece sua existéncia e protege
seus direitos” 1.

O que tem por consequéncia ndo permitir que o regime militar seja considerado
uma democracia ja que em seu momento inicial, considerou sua tarefa principal suprimir
uma minoria, pela violéncia. Ou seja, justificou o golpe, pela existéncia do chamado
“medo vermelho”, isto é, 0 medo de que o socialismo e comunismo se espalhassem pelo
mundo. O regime utilizou esse discurso do “medo vermelho” para perseguir violentamente
a esquerda, algo que é comum a diversos Estados autoritarios, ja que a implantacdo do
Estado burocrético autoritario é “a tentativa de salvamento de uma sociedade que foi vista
ameacada na sua continuidade enquanto capitalista.” **’. De fato, na America Latina, é
comum se encontrar a presenca desse temor e ele foi uma das justificativas mais presentes,
que encontramos, para a realizacdo do golpe civil-militar de 1964, o que obviamente n&do
significa necessariamente que foi a Unica raz&o para o golpe.

O irdnico é que o exemplo, ja citado, de Kelsen mirava o Estado soviético e a
minoria, em seu exemplo sdo os capitalistas, e é justamente por suprimir essa minoria, que
a seu ver ndo se podia chamar o regime politico existente na Unido Soviética de uma
democracia. Ja no caso brasileiro no periodo do regime militar, justamente por suprimir os
comunistas, uma minoria, 0 regime ndo poderia ser considerado democratico, utilizando o
mesmo critério. Pelo exposto fica claro que o argumento dos votos, ou seja, da

inclusividade, embora se refira a um elemento necessario para uma democracia, ndo é

145 DAHL, Robert. Poliarquia: Participacio e oposicéo, p.28.

146 KELSEN, Hans, A democracia, p.182-183.

4 O’'DONNELL, Guillermo, Tensdes no Estado Burocratico-Autoritario e a questdo da democracia. In:
O’'DONNELL, G. Autoritarismo e Democratizagdo, Sdo Paulo, Biblioteca Vértice, 1986, p.15.
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suficiente, e, portanto, tal argumento dos arenistas ndo sustenta a conclusdo de que o
regime brasileiro era uma democracia.

O deputado Dilson Nogueira assim como Agostinho Pinheiro, ambos da Arena,
utilizam o argumento dos resultados, para defender o regime. Tal argumento se refere aos
supostos resultados positivos do regime na &rea econdmica, por exemplo. Logo o
argumento era: se o regime foi bem sucedido, o que pode ser objetivamente identificado
por dados econdmicos, ou estatisticos, o regime é “para 0 povo”, portanto, democratico. A
diferenca é que Agostinho Pinheiro reagiu a uma critica ao autoritarismo do regime
apontada por Hildérico Oliveira e Dilson Nogueira, reagiu a uma critica de Newton
Campos a indicacdo de prefeitos de cidades importantes, governadores e a presidéncia,
cargos que nao passavam pelo crivo popular. Disse Dilson Nogueira, respondendo a essas
criticas:

Sr. Newton Macedo Campos, V.Exa diz que a Alianca renovadora ndo tem nenhuma
mensagem. Ha de lembrar-se V.Exa de que depois do Movimento Revolucionario de
1964, o Brasil tomou outro rumo, haja visto o grande auxilio prestado ao homem do
campo, quando se instituiu o Fundo Rural.**

O deputado segue descrevendo vantagens promovidas pelo regime militar em
relacdo as administragdes anteriores, no setor rural e educacional. Novamente se utiliza do
argumento dos resultados obtidos, como justificativa legitimadora do regime. Ou seja, 0
regime, na visdo do deputado da Arena, merece elogios pelos alegados avangos
promovidos em diversos setores, pelos resultados que podem ser medidos. Justificativa que
também é destacada por Orlando Spinola quando, elogiando um discurso de Dilson
Nogueira na data, para ele comemorativa, do golpe civil-militar de 64, disse:

sentimos todos que a Histoéria pode ser dividida em antes e depois da Revolucdo de
1964. E que prescrutando (sic) os sentimentos de todo o povo, sentimos, sem nenhuma
divida a confianca que a Revolucdo despertou na consciéncia de nossa gente.
Percebemos, hoje, claramente que com as modificacfes dos métodos daquela velha e
corrompida demagogia, estamos diante de uma realidade incontestavel. **°

O argumento dos resultados, de que o0 regime seria “para 0 povo” e por
conseqliéncia democratico e/ou defensavel foi comum na leitura dos diarios. Por isso €
relevante analisé-lo. Segundo Kelsen, “governo para o povo’ ndo é a mesma coisa que

‘governo do povo’. Uma vez que ndo sé a democracia, mas também o seu extremo oposto,

18 Diario Oficial publicado em 7/12/1974. p. 78.
9 Diario oficial publicado em 18/4/1974. p. 63.
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a autocracia, pode ser um governo para 0 povo, essa qualidade ndo pode ser um dos
elementos da definicdo da democracia”.®® Em outras palavras, qualquer regime pode ter
resultados, sejam eles econdmicos ou sociais, que beneficiam a populagéo, logo ser voltado
para a populacdo, ser eficaz, ndo pode ser um critério na defini¢do de uma democracia.

Vale destacar que quase todo regime usa de retorica para afirmar que age em prol
do bem comum, do bem do povo, seja ele democratico ou ndo. O que significa que mesmo
se aceitdssemos a premissa de que o regime militar foi um regime “para 0 povo”, isso ndo
faz dele um regime democrético. Porém, nem todos os deputados da Arena baiana que
utilizavam esse argumento, o faziam a fim de tentar demonstrar que o regime era
democrético. Para alguns deputados estaduais, como Stoessel Dourado, os resultados
positivos na economia e em outros setores ndo tornavam o regime democratico, mas sim
defensavel. Em sintese, viam o regime como necessério, mesmo que fosse um regime, nas
palavras deles, de “transi¢cdo” e por isso ndo ideal.

A critica ao regime do MDB baiano gerou diversas reagdes, como pode se observar.
Uma delas foi a acusagdo do MDB ser, ndo contra 0o governo, mas contra a Bahia e o
Brasil. Ou pelo menos, de estar tendo uma atuagdo que prejudicava o “progresso” de
ambos. Essa foi uma das estratégias da Arena baiana para buscar desqualificar o MDB,
afirmar que sua atuacdo era antipatridtica. O discurso que vincula patriotismo a adesdo ao
regime, ndo espanta, pois se tratava de um regime militar autoritario que fazia uso de
campanhas publicitarias utilizando frases como “Brasil: Ame-o ou deixe-0”, 0 que buscava
construir a idéia de que a atitude patriotica era apoiar o regime. Quando, na verdade, para
muitos a atitude mais patridtica, no sentido de amor a patria e aos seus cidadaos, era
exatamente o contrario. Criticar e buscar alternativas politicas, quando o rumo adotado
pelo Estado era contrario aos seus valores. O pronunciamento de Orlando Spinola, a seguir,
é um exemplo do uso da questdo patridtica, como estratégia de desqualificagdo de
membros do MDB:

A oposicdo pede, quer tudo, e 0 Governo da aquilo que pode dar, de modo que apontar
deficiéncias aqui e acola € muito facil, mas ndo podemos aferir o valor de um governo
por afirmacbes esporadicas e esparsas. De nossa parte devemos esclarecer que a
Oposicao vai-se desacreditando , quando ha somente a finalidade de atacar, agredir, de
modo que com esse processo, Srs., Deputados, 0 povo, em suma, todos acabardo por
concluir que ndo é uma tarefa patriética é sim uma tarefa, até mesmo, impatriotica, que
é a de combater, impedindo o préprio progresso. **

150 KELSEN, Hans, A democracia, p.141.
1 Diario oficial publicado em 5/4/1974. p. 47
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Mais a frente o lider da Arena destaca que apesar das deficiéncias, que existem em
todo governo: o que “temos que apontar, neste Governador, é a sua grande obra, sdo 0s
empreendimentos, a maneira dedicada como vem trabalhando” **2. O deputado se referia a
ACM e seus elogios ndo ocorrem apenas por ele ser da Arena, mas por integrar 0 grupo
carlista, dentro da Arena baiana.

A relagdo com a pratica politica e o crivo popular através da eleicdo direta tambem
foi uma “arma” nos debates. Sobre o assunto, Newton Campos, do MDB, diz o seguinte,

para criticar indicagdes feitas na Bahia:

Politico € realmente 0 homem que exerce funcdo publica. Mas ele deve ter vocacdo
para funcdo publica. Ninguém se faz politico, de uma hora para outra, sendo convidado
para um cargo publico. Eu diria que os candidatos do Sr. Antonio Carlos Magalhaes,
em minha opinido, o Sr. Luis Sande e o Sr. Clériston Andrade, sdo dois catecimenos
em matéria de vida publica, que ainda ndo receberam o batismo real da atividade
politica que é a eleigdo direta.'*

O deputado cita a indicagdo de outros governadores que seriam politicos, pois ja
haviam disputado algum tipo de eleigédo, diferentemente dos candidatos considerados pela

Arena para suceder ACM no governo do Estado:

N&do é o Sr. Luis Sande, nem o Sr. Clériston Andrade, que nunca foram sequer
oradores de grémio escolar passaram pela vida estudantil sem revelar vocacgao para a
vida publica e ndo sdo também técnicos porque um é Bacharel em Direito e o outro é
escriturario do Banco do Brasil™.

O tema da auséncia de competicao livre aparece, por exemplo, quando o deputado
Hildérico Oliveira, depois de comentar as elei¢Bes dizendo “Vota-se para Vereador, vota-
se para prefeito e ndo se vota em governador e para Presidente” **> Cabe fazer algumas
observacdes sobre essa fala do deputado do MDB. Primeiro é preciso lembrar que ele se
referia as prefeituras do interior e aquelas ndo consideradas estratégicas, ja que para as
capitais ndo havia eleicéo direta, nem em cidades consideradas importantes para o regime.
Outra observacdo é que existem democracias sem necessariamente elei¢do direta para
Varios cargos, como em sistemas parlamentaristas, logo, néo é a auséncia de elei¢éo direta
para todos os cargos que desautoriza um regime como democratico. A ndo existéncia de

uma competicédo livre pelo voto, como diria Schumpeter, ou utilizando uma conceituagdo

52 |dem.

153 Di4rio Oficial publicado em 25/05/1974. p.61
5% |dem.
%5 Diario oficial publicado em 7/12/1974. p.80.
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de Robert Dahl, o pouco espaco para contestagao piiblica™® é que desautorizam chamar um
regime de democrético. Existia oposicdo publica no Brasil, porém altamente limitada pelo
regime e é justamente o grau dessa limitagdo, nesse caso, que define, se um regime € uma
poliarquia, ou seja, uma democracia real, ou ndo é. O regime militar, pelo exposto,
claramente ndo é. Abordando a pouca margem para competicdo politica o deputado
estadual Hildérico Oliveira disse:
A primeira mensagem, surpreendente por sinal, é a da eliminacdo do bipartidarismo,
oriunda do maior lider do integralismo brasileiro, que é Plinio Salgado®™’. Plinio
Salgado, Senhores Deputados, ja apregoa que o bipartidarismo é ineficaz, é inécuo, no
triste sistema politico em que vivemos. E mais ainda, hoje mesmo, como outra
mensagem da Arena, e surpresa mais agradavel ainda, um préprio deputado arenista na
camera federal pede a extincdo do Ato Institucional N. 5.2
Na sequéncia, Stoessel Dourado, da Arena, revela que também defende a extingdo
dos mecanismos de excecdo. Hildérico Oliveira utilizava a estratégia de mencionar pessoas
que representam ideais bem distintos dos seus. Mas que mesmo assim tinham chegado a
conclus@es similares a sua, pois: até mesmo Plinio Salgado e membros da Arena haviam
percebido que o bipartidarismo deveria acabar. A estratégia do deputado do MDB foi
tentar demonstrar que esse era um ponto sobre o qual havia uma tendéncia ao consenso,
para entdo poder caracterizar quem se opunha & idéia como uma minoria extremista. A
razdo para sua oposi¢do ao bipartidarismo n&o era apenas pelo fato deste ser uma criagdo
artificial do regime militar. A existéncia de sublegendas na Arena permitia que facgdes
rivais, como ficara evidente mais a frente, convivessem artificialmente em um mesmo
partido, o que gerava conflitos, mas também dificultava a organizagdo da oposigdo. A
oposicdo em um sistema multipartidario poderia explorar essas dissidéncias e fazer
aliancas, fortalecendo-se e enfraquecendo os partidos de apoio ao regime. Além do que, a
liberdade de associago e a criagdo de partidos seriam mais alguns passos na dire¢do de um
regime menos autoritario. Obviamente essa é a avaliacdo que Hildérico Oliveira fez em
1974, quando o MDB estava enfraquecido, veremos no capitulo 1V, que o MDB e

Hildérico Oliveira, assumem posi¢do diferente quando o contexto se modifica, em 1978.

1% DAHL, Robert. Poliarquia: Participacio e oposicao,p.28.

157 Plinio Salgado foi um dos criadores da Acéo Integralista Brasileira, na década de 30, um partido politico
de inspiracdo fascista. Em 1964 foi um dos oradores da Marcha da Familia com Deus pela Liberdade em
1964. Apoiou o golpe militar e integrou a Arena, partido pelo qual obteve mais dois mandatos para deputado
federal em 1966 e 1970. Consultado pela ultima vez em 28/06/2010.
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/biografias/plinio_salgado

1%8 Diario oficial publicado em 7/12/1974, p.80.
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1.2- A Arena baiana envergonhada

Um dos momentos importantes da pesquisa e do exame dos documentos ocorreu
quando percebemos que alguns deputados da Arena se sentiam profundamente ofendidos
ao se sugerir que eles ndo eram democratas. Esse debate se mostrou relevante tanto porque
ele demonstra ndo apenas uma disputa simbdlica pela idéia de democracia quanto indica
alguns dos argumentos utilizados pelos civis que apoiavam a ditadura militar. Argumentos
que surgiam, inclusive na Assembléia Legislativa baiana em meio as criticas e
questionamentos da oposicdo, era, portanto uma reagdo, ndo apenas as criticas do MDB,
mas uma resposta que os civis partidarios da ditadura davam & sociedade.

Vamos a alguns exemplos. Stoessel Dourado pediu a palavra apds um discurso de
Hildérico Oliveira em que esse narra e descreve a histdria das constituicBes brasileiras,
comentando as constitui¢des de outros paises e, apds uma troca de apartes disse:

Senhor Deputado Hildérico Oliveira quero aproveitar a oportunidade do discurso de
V.Exa para fazer uma reafirmacdo: eu sou visceralmente democrata. Se eu fosse
consultado diretamente seria pelo pleito direto, pela escolha direta do povo brasileiro,
por uma questdo de filosofia politica, embora eu veja no processo indireto de escolha
um processo valido.**®

Stoessel Dourado na seqiiéncia caracteriza o regime como sendo de transi¢éo e
defende o fim de qualquer ato de excecdo. Entdo Hildérico Oliveira pede um aparte e diz:
“V.Exa ndo é visceralmente democrata. V.Exa é superficialmente democrata. Um cidaddo
que se diz visceralmente democrata e ndo luta contra o pleito indireto ndo se pode dizer

» 10 E evidente que ter pleito indireto é completamente diferente de um

democrata
processo de distribuicdo de cargos por indicagdo de um grupo restrito e que assumira o
poder pela forga, como o alto comando militar. Nos regimes para os quais alguns cargos
executivos sdo indiretos, mas existe 0 processo democratico, é o partido ou a coligagdo de
partidos vitoriosa nas eleigdes que indica 0s nomes para 0s cargos executivos.

Na realidade a “luta pela democracia”, para utilizar as palavras do deputado, néo é
fundamentalmente pela questdo do pleito ser direto ou indireto, mas sim pela volta dos

civis ao poder e pelo fim do autoritarismo e das medidas de excec¢éo que caracterizavam o

159 Di4rio Oficial da Assembléia Legislativa 25/04/1974, p.89.
150 1dem.
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regime. Embora a questéo da elei¢do direta ndo seja o que define uma democracia, ela tem
um forte apelo popular, como se verifica nos resultados das elei¢cbes parlamentares de
1974, quando para o senado 0 MDB conseguiu 16 de 22 cadeiras em disputa e a abstengédo
diminuiu. Essa é uma evidéncia de que quando o clima politico ndo era de repressao quase
total (mesmo que essa ainda esteja presente) como fora em 1970, as eleigdes diretas séo
mais capazes de mobilizar a populagdo contra o regime. Vale expressar que as restricdes
do regime as instituicdes representativas ndo significam que o Congresso ndo tivesse
nenhum poder, porque se esse espago fosse de fato totalmente irrelevante, ndo precisaria
ter sido fechado em 1966, 1968 e 1977'%!. O fato de ter sido fechado indica que tal
instituicdo ainda detinha algum poder, mesmo que menor do que o poder que possuira em
periodos anteriores, menos autoritarios.

Mais a frente Stoessel Dourado reafirma, agora no plural, estendendo o
qualificativo para outros membros da Arena, que todos eles eram “visceralmente
democratas” e justifica o apoio dado ao regime pelas suas realiza¢des, dizendo:

€ que s6é no campo da luta é que nds poderiamos verificar quem tem razdo. Se
pudéssemos consultar diretamente o povo, entdo teriamos a resposta pronta. Nés
poderiamos perguntar: que governo conseguiu alfabetizar cerca de 6.000.000 de
brasileiros? Que Governo conseguiu concretizar o sonho da Transamazénica? Qual o
governo que conseguiu comecar a construgdo da Barragem do Itaipu? So6 esse Governo
0 GO\{meO da Revolucdo poderia dar ao Brasil o ritmo do progresso em que ele vive
hoje.

Na sequéncia o deputado se refere ao passado dizendo “Antes da Revolugdo,
Deputado, o que havia era anarquia, e balbdrdia, aquele Governo era condenavel, o da
Revolugdo era e é o redentor do povo brasileiro” '**. O deputado chega a usar uma palavra
para qualificar o regime que é fortemente carregada em paises com presenca da doutrina

cristd, “redentor”. Como se sabe, o redentor, nessa tradicdo, é Jesus Cristo, o salvador. O

regime militar em outras palavras estaria salvando o pais. Vejamos que embora ndo

considere o regime militar democrético, por ter declarado que desejava “a restauracdo

7”7 164

plena do regime democratico no Brasil ou quando disse “a meta de todo o povo

! Visto em 5/06/2009

http://www.sbsociol ogia.com.br/congresso_v02/papers/GT5%20Cultura,%20Pol%C3%ADtica,%20Mem%C
3%B3ria%20e%20Subjetividade/XI11_Congresso_Brasileiro_de_Sociologia.pdf

182 Diario Oficial da Assembléia Legislativa 25/04/1974, p.89.

%3Diario Oficial da Assembléia Legislativa 25/04/1974, p.89.

184 Diario Oficial publicado em 18/04/1974, p.64.
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brasileiro é alcancar a redemocratizacéo total do regime” *°. Apesar disso ele ainda assim
defende o regime, utilizando como justificativa as supostas realizagdes
desenvolvimentistas. Em outra oportunidade utiliza o argumento do “medo vermelho”,
ndo apenas para justificar o regime, mas também para explicar seu ingresso na Arena: “o
ser arenista ou ser emedebista, uma questdo de opgao politica realizada nos idos de margo
de 1964, quando este pais, convulsionado e ferido esteve as margens de ser entregue ao
comunismo internacional.” °® Assim o regime teria “salvo” o Brasil tanto da confusdo
interna, quanto de uma ameaca externa.

O deputado Stoessel Dourado ficou ofendido pelas afirmac6es de Hildérico Oliveira
e pediu para fazer um discurso que iniciou da seguinte forma:

Senhor Presidente, Srs. Deputados, ndo era minha intencdo vir a essa tribuna hoje, ndo
fosse convocado, instigado, ao debate pelo querido companheiro Deputado Hildérico
Oliveira. Toda celeuma, Senhor Presidente, Srs., Deputados, resume-se no fato de o
Senhor Deputado Hildérico Oliveira ndo me considerar democrata. O julgamento que
um colega pode fazer de outro € uma questdo personalistica, em que cada um pode
fazer o juizo que bem entender. Tenho eu, entretanto, Senhor Presidente e Srs.,
deputados a conviccdo plena de que ser democrata é mais, muito mais, do que uma

opcdo politica, mas €, sobretudo ter dentro de si, arraigado em sua consciéncia, o ideal

puro e sadio da Democracia.'®’.

Cabe dizer que o proprio deputado fez questdo de destacar a freqiiéncia com que
afirmava ser democrata “porque sendo, como sou, e 0 tendo repetido diversas vezes nesta
Casa, visceralmente democrata” **® Ele ndo é uma excecdo, vale lembrar o ja citado debate
entre Raulino Queiroz e Hildérico Oliveira, durante o qual o deputado da Arena, também
se ofendera, chegando a ndo aceitar o aparte, o que € quebra do decoro parlamentar. Surge
entdo a pergunta: por que esses deputados da Arena se sentiam tdo ofendidos com a aluséo
de que ndo eram democratas, a ponto de pedir espaco para discursar sobre esse assunto e
até a quebrar o decoro parlamentar negando a palavra a um colega?

Essa pergunta, que surgiu logo no inicio da pesquisa, pdde ser respondida com a
ajuda de Schumpeter e do contetido de discursos como os de Stoessel Dourado, nos quais
ele termina dizendo que ser democrata é muito mais do que uma opc¢éo politica € o “ideal
puro e sadio da democracia arraigado na consciéncia”. Esse tipo de fala, que associa 0 bem

comum a democracia, € uma conseqiiéncia da Filosofia da democracia do século XVIII,

1% Diério oficial publicado em 7/12/1974, p.80.
1% Diario oficial publicado em 11/06/1974, p.61.
187 Diério oficial publicado em 11/06/1974, p.61.
188 Diario oficial publicado em 7/12/1974, p.80.
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chamada por Schumpeter de a doutrina classica da democracia, que pode ser expressa da
seguinte maneira:

0 método democratico € o arranjo institucional para se chegar a certas decisfes
politicas que realizam o bem comum, cabendo ao préprio povo decidir, através da
eleicdo de individuos que se re(inem para cumprir-lhe a vontade.*®

Os valores democraticos foram amplamente aceitos e essa no¢do, do regime
democrético, como aquele que realiza 0 bem comum, se solidificou. Ela foi até transposta:

assim para categoria de religido, a doutrina, e conseqlientemente, o credo democratico
nela baseado, modifica-se radicalmente. Ndo ha mais necessidade de escripulos
I6gicos sobre 0 bem comum e os valores supremos. Tudo isso esta resolvido para nés
pelo plano do Criador, cujo objetivo a tudo define e sanciona. Tudo aquilo que parecia

indefinido e sem motivo, torna-se subitamente bem definido e convincente. A voz do

povo é a voz de Deus.*™.

Para esse autor, essa transposicdo ajuda a explicar a conservagdo dessa doutrina
cléssica da democracia. Assim sendo, quando um membro do MDB diz, ou sugere, que
um membro da Arena ndo é democratico, ele se ofende, ndo porque ele simplesmente
considera o regime democratico uma opgdo melhor dentre outros sistemas politicos, mas
porque ndo ser democrata significaria também ndo defender o bem comum, significaria
ndo ter interiorizado os valores democréaticos. Por isso, se trata de muito mais que uma
mera opcao politica, ou, como expressamos uma mera avaliacdo comparativa. O fato de
Schumpeter ter argumentado que:

N&o ha, para comecar, um bem comum inequivocamente determinado que o0 povo
aceite ou que possa fazer aceitar pela forca de argumentacdo racional. N&o se deve a
isso primariamente ao fato de que as pessoas podem desejar outras coisas que ndo o
bem comum, mas pela razdo muito mais fundamental de que, para diferentes
individuos e grupos, o bem comum provavelmente significara coisas muito diversas. "

N&o é especialmente relevante, ja que, como Schumpeter e outros perceberam, essa
discussdo acerca do “bem comum” dificilmente saiu dos circulos académicos. A
universalizagdo da democracia enquanto um valor e ndo apenas um sistema politico, e por
isso carregado de significados, foi algo que aconteceu, no século XX. Por isso, faz parte do

discurso politico, mesmo daqueles que apdiam ditaduras.

189 SCHUMPETER, Joseph, Capitalismo, Socialismo e Democracia, p.305.
0 1bidem, p.323.
" |bidem, p. 306.
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Talvez fosse bom localizar Schumpeter e aqueles que tém uma posicdo similar
nesse debate acerca dos modelos de democracia, mesmo que brevemente, j& que fazemos
uso de sua interpretacdo minimalista de democracia. Macpherson indica que esse modelo
de democracia é apenas 0 mecanismo de escolher e autorizar governos, sem quaisquer fins
morais pré-estabelecidos. E uma competicio das elites da sociedade e o papel do povo é
produzir um governo. Assim a democracia seria semelhante a um mecanismo de mercado,
no qual os votantes s&o consumidores e os politicos 0s empresarios' 2.

Macpherson observa que esse modelo se coloca como realista e facilmente
confunde explicagdo tedrica com justificacdo das democracias ocidentais. Os autores que
defendem esse modelo acabam, por isso, concebendo a democracia como um sistema
competitivo, ndo muito diferente do mercado. Porém um mercado “ndo € necessariamente
democrético” 3. O autor é ainda mais incisivo ao expressar que em uma sociedade onde
dinheiro significa também poder de financiar um partido, organizar um grupo de presséo
ou lobby, comprar espaco ou até possuir os meios de comunicacgao, ndo se pode dizer que

0 processo equilibrador é democratico, numa sociedade, como a nossa, em que ha
consideravel desigualdade de riqueza e chances de adquirir a riqueza. Podemos
continuar chamando de soberania do consumidor se assim o quisermos. Mas a
soberania de um conjunto de consumidores em condi¢Ges tdo desiguais, evidentemente
nao pode ser considerada democratica. 174
N&o apenas Schumpeter, mas Bobbio, também assume uma postura, a0 menos
parcialmente minimalista. Quando ao buscar uma definicdo minima da democracia
escreve:

para que uma decisdo seja tomada por individuos (um, poucos muitos, todos) possa ser
aceita como decisdo coletiva é preciso que seja tomada com base em regras (ndo
importa se escritas ou consuetudinarias) que estabelecam quais sdo os individuos
autorizados a tomar as decisdes vinculatorias para que todos os membros do grupo, e a
base de quais procedimentos.'”

Bobbio, no mesmo texto, expressa a importancia da regra da maioria e dos direitos
de liberdade de opinido, de expressdo, de reunido, de associagdo, como a base da
democracia, o que para Macpherson ainda é pouco para a existéncia de uma democracia

mais completa. Contudo, ndo vamos nos aprofundar no debate entre democracia

2 MACPHERSON, C.B. A democracia liberal: origens e evolucio. Zahar Editora, Rio de Janeiro, 1978,
0.82-83.

173 Ibidem, p.90.

74 | dem,

175 BOBBIO, Norberto. O futuro da Democracia. Sado Paulo. Ed: Paz e Terra. 1986, p.18-19.
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procedimentalista e substantiva, nem no debate maior acerca da democracia, ndo sé porque
iSso exigiria uma investigacdo maior, como pelo fato de que tal discussdo ndo tem uma
relagdo direta com o nosso objeto de investigacéo. O uso do conceito procedimentalista da
democracia enquanto selecdo de liderancas em condicbes de liberdade de escolha é aqui
puramente instrumental. Em outras palavras, é util para analisar o discurso ideol6gico dos
partidérios do regime. Por conseqliéncia apenas reafirma o consenso académico que nem

0s mais bésicos pré-requisitos democraticos existiam.

2.1- Divergéncias e dissidéncia na Arena Baiana

Existem claras evidéncias acerca da existéncia de uma dissidéncia politica dentro
da Arena baiana, percebida em geral como uUnica por conformar internamente uma reunido
de tendéncias ndo-carlistas. Foi na Assembléia Legislativa que essa dissidéncia, que na
verdade reune diversos grupos, ficou mais clara. N&o se deve ver a dissidéncia como uma
consequéncia das divergéncias ideoldgicas e isso serd tratado em mais profundidade a
seguir.

No conjunto de declaragGes e argumentagdes feitas em defesa do regime, uma delas
se diferencia de todas as demais - a do Deputado estadual José Lourenco, em sessdo de 22

de margo de 1974, publicada em 20 de abril de 1974, na qual ele disse:

Senhor Presidente, Srs., Deputados ouvi atentamente o discurso do nobre colega
Newton Macedo Campos. Falou S.Exa sobre as diversas formas democraticas de
governo. Sem ddvida alguma, ndo considero a forma brasileira democratica. Considero
a Inglaterra, o sistema parlamentar como o da Italia, como da Dinamarca, da Holanda,
da Suécia, enfim, de diversos paises, mas o sistema brasileiro, este ndo é
democratico.'"

Até esse momento, nenhuma novidade, desde que, no ano anterior, Stoessel
Dourado, também da Arena, j& tinha dito ndo entender o regime como sendo democratico.
Em outras palavras, ambos reconheciam que o regime era autoritario, mesmo que nenhum
dos dois utilizasse a palavra ditadura para descrever o regime. Na sequéncia, entretanto,
José Lourenco demonstra a diferenca de sua argumentacéo, qual seja:

Na Inglaterra o povo elege os membros do Parlamento e o Parlamento escolhe o
Primeiro Ministro em funcdo da maioria do Partido. Pergunta-se: ndo teriamos nés
brasileiros o direito de escolher um sistema que ndo seja parlamentarista puro, e que
ndo precise ser também presidencialista exato? Perguntaria a V.Exa se 0 regime

1% Diario oficial publicado em 20/04/1974, p. 96.
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adotado no nosso pais, vigente hd dez anos, tem ou ndo tem dado resultados
palpéveis?’’

Novamente, justificar o regime pelos resultados de suas politicas, como vimos, ndo
é novidade, porém o deputado se diferencia de seus pares, quando diz, depois, respondendo
a uma pergunta de Newton Macedo Campos, que o pressiona a dizer o que defende: “Ndo
defendo para os povos latinos um sistema politico totalitario, mas um sistema politico
democrético autoritario”.!”® Ele reconhece que o regime néo é democratico e que assim
deve ser em sua opinido, pois para ele os povos latinos sdo “altamente sentimentalistas”
ndo sdo disciplinados e frios como os anglo-saxdes, Unicos que ele v& como “culturalmente
preparados para uma democracia”.

Entre os latinos, vale mencionar que ele inclui ndo apenas os povos da América
Latina, mas os da Franca, Portugal, enfim, todos os outros povos de origem latina. Essa
diferenciacdo entre a irracionalidade da sociedade civil e a racionalidade do regime ou do
Estado € comum entre regimes autoritérios, pois como aponta O’Donnell esse Estado
pretende por “a si mesmo como uma racionalidade superior e diferente da sociedade civil”
1% Ao caracterizar nosso povo, assim como demais povos latinos, como sendo
sentimentalistas, fica evidente que é esse traco que justifica, para esse deputado da Arena,
0 elemento autoritario do regime, para impor a racionalidade, jA4 que ela ndo vird
espontaneamente da populagao.

O que seria, analisando a fala do deputado da Arena, um regime democrético
autoritario? Para noés fica evidente, devido a sua constante defesa do regime militar, que
esse € um exemplo desse tipo de regime. Embora conceitualmente essa definicdo seja
claramente imprecisa, ela tem valor como um argumento ideoldgico. O regime desse tipo é
autoritdrio na forma de governar, mas conserva algumas instituicbes tipicas de
democracias, como 0 Legislativo (Congresso), com o objetivo de que este fornecesse a
base de sustentacdo institucional do regime ditatorial. Vale apontar que José Lourengo era
empresario, nascido em Portugal, foi condecorado com a Ordem do Mérito das Forcas
Armadas. Sua conexdo portuguesa pode levar a imaginar que o salazarismo influencia as
visBes desse arenista, porém mais importante a nosso ver é sua ligacdo estreita com o0s

militares. O que talvez ajude a explicar porque enquanto ele claramente defendia o

177
178

Idem.
Idem.
1% 0’DONNELL, Guilhermo, Tensdes no Estado Burocratico-Autoritario e a questdo da democracia. p.3.



77

autoritarismo do regime, admitindo-o sem problemas, a maioria dos demais membros
arenistas ou rejeitavam que o regime era autoritario, ou admitiam apontando que essa era
uma falha que o regime precisava com o tempo corrigir. Nesse sentido a posi¢éo adotada
por José Lourenco é singular entre os arenistas, mesmo que uma ou outra lideranca arenista
tenha no momento do seu pronunciamento concordado com suas colocagdes.

José Lourengo aponta para a participagdo popular: “N&o foi V.Exa eleito pelo
povo? Nao fomos todos nds que aqui estamos eleitos pelo povo? Como o povo ndo

participa?” %

ndo para tentar argumentar que o regime é democratico, mas para
argumentar que ha participagdo popular e para um povo, na visdo dele, “ndo disciplinado”,
“sentimentalista”, essa participagéo, ou inclusividade no processo das elei¢des, mesmo que
restrita, ja seria suficiente.

Na sequliéncia, o lider da Arena no legislativo baiano, Orlando Spinola, elogia seu
colega dizendo que Ihe envia “um abraco de parabéns. V.Exa. destruiu, usando linguagem
alta, elevada, consciente, transmitindo seus conhecimentos de politica de nosso pais e de
politica internacional” *** No minimo é curioso lembrar que o mesmo lider da Arena,
utilizou da argumentagdo dos votos, quando o MDB criticava a “inexisténcia do povo”,
quando se referia & escolha do Governador e concordou com seu colega de partido, sendo
que esse, mesmo utilizando o mesmo argumento da inclusividade, admitiu claramente que
0 regime ndo era democrético, ponto no qual o lider da Arena ndo foi explicito, em
momento algum.

O’Donnell aponta que “a propria mencéo a este termo (mesmo que seja adjetivado
como ‘democracia autoritaria’) € o sintoma de tensdes fundamentais no interior desse
sistema de dominag&o e com os setores sociais que exclui.” *®2 O autor se refere a estados
burocréaticos autoritarios como o brasileiro e é interessante perceber que ele analisa a
mesma adjetivacdo utilizada por Lourengo. Logo, para ele, o uso discursivo da palavra
“democracia” ndo se d& apenas pela ligagdo com valores, pela solidificacdo do credo
democrético, por uma tentativa de aproximagdo com valores considerados “sadios” ou

“ideais”, como j& foi exposto. O uso do termo se d& também devido ao “problema

18 Diario oficial publicado em 20/04/1974, p. 96.
18 |dem.
82 ’DONNELL, Guillermo, Tensdes no Estado Burocratico-Autoritario e a guestdo da democracia. p.1.
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fundamental de um estado sem mediagdes e, portanto, de uma dominagdo que aparece nua
como tal.” *®

Devido as dificuldades de um estado sem media¢bes, 0 recurso ao termo
democracia é, para O’Donnell, uma estratégia ante o terror do siléncio da sociedade civil,
j& que uma dominacdo exercida sem mediacOes sofre com a possibilidade justamente do
desgaste, da multiplicacdo dos adversérios. Isso explica as tentativas de mediagdo e as
reivindicagbes democraticas, mesmo por aqueles que admitem a necessidade do
autoritarismo, caso de Joseé Lourenco. A pressdo para reivindicar a democracia existe tanto
pela universalidade dos valores democréticos, transformando a defesa deles em lugar
comum do fazer politica, quanto a razdes do contexto. Pois um regime autoritario que
exclui a sociedade civil da participacdo, mesmo que ndo inteiramente, busca através da
reivindicacio da democracia minimizar o problema da falta de mediacbes. E uma
esperanca que a defesa da volta da democracia, mesmo que para o futuro e em um processo
lento, minimize a rejeicdo ao regime, mas a0 mesmo tempo ha o temor, de que uma
verdadeira democracia poderia ocasionar a perda de controle por parte dos militares.

Por isso democratizar pode “abrir a Caixa de Pandora de uma reativacdo politica

popular” 8

através das quais poderia se chegar a uma nova crise como aquela que
antecedeu a implantacéo do Estado Burocrético autoritario. E isso é considerado pior que a
continuidade de uma dominagdo sem mediagdes nem legitimagéo apesar de suas tensoes e
fragilidades’®. Por essa razdo a aspiracdo de reconstruir “pelo menos alguns dos
mecanismos de cidadania e da democracia é a0 mesmo tempo a esperanga e o terror desse
sistema de dominagao” .

Esperanca que esse uso minimize as fragilidades e os problemas da falta de
mediagdes e legitimacéo, terror que esse processo venha a ativar uma oposi¢do que acabe
por frustrar os objetivos daqueles que controlam o estado autoritario burocrético. E foi por
isso que primeiro houve a liberalizagdo, de forma lenta e ndo se permitir uma verdadeira
democratizacéo que implicaria em eleigdes livres que decidiriam o controle do governo. A
distensdo foi uma decisdo estratégica de um setor militar com o intuito de, através da

“liberalizacdo” ter condicBes politicas de, entre outros objetivos, poder prolongar a

183 |bidem, p.27.
18 |bidem, p.28
185 Ibidem, p.29.
18 |dem.
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vigéncia do regime militar. A avaliagéo desse grupo castelista era que o endurecimento iria
multiplicar os adversérios e fortalecer a oposicéo.

Relembrando as diferentes posi¢cGes, Raulino Queiroz defendia que ele era
democrata e que o regime também era. J& Stoessel Dourado, afirmava que o regime ndo era
democrético, mas ele era e apesar de defender a necessidade do regime, acreditava
expressar os valores democréaticos ao defender a redemocratizagdo do regime e o projeto
castelista, de distensdo lenta e gradual. Jose Lourenco defendia que o regime ndo era
democrético, pelo menos ndo era democratico como os Estados Unidos ou Inglaterra e que
0 regime deveria sim ter elementos autoritarios, ser um sistema misto, que nomeou,
inclusive de “democrético autoritério”.

Cabe comentar aqui que existe uma tentacdo grande de ver, nessas divergéncias
internas, razbes para uma dissidéncia politica. No entanto, ndo encontramos evidéncias
suficientes que permitam a afirmacdo da ligacdo entre tais divergéncias e as diferentes
divisdes na Arena. As divisdes que existem tem outras causas, como por exemplo,
associacdo a liderangas pessoais de ex-governadores do Estado. Em outras palavras, as
divergéncias apontadas ndo se desdobram necessariamente nas divisdes da Arena.
Observamos inclusive que membros de um mesmo grupo possuiam enormes divergéncias
e isso ndo impedia que permanecessem na mesma divisdo da Arena, 0 que sera

evidenciado nos capitulos seguintes.

2.2- A “Dissidéncia” Arenista.

As evidéncias da “dissidéncia arenista” sdo varias, desde referéncias explicitas do
grupo carlista & sua existéncia, a declaracbes explicitas dos préprios membros da
dissidéncia, além de referéncias a essas divisdes na Arena feitas por membros do MDB. O
traco principal, de divisdo no periodo estudado, como vai comecar a ficar mais evidente
diante do debate entre os deputados estaduais da Arena Jairo Azzi e Stoessel Dourado, é o
elemento anti-carlista da dissidéncia. O personalismo que ndo é um trago exclusivo da
politica baiana, como se pode ver pelo malufismo, tem, no entanto, raizes profundas na
Bahia. Veremos a seguir que ndo ha uma dissidéncia arenista baiana, mas sim diferentes
grupos arenistas baianos, organizados a partir da ligacdo para com um determinado politico

que acumulou poder.
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A origem da dissidéncia é apontada por Jairo Azzi, na mesma sessdo do debate ja

citado entre Hildérico Oliveira do MDB e Stoessel Dourado, afirmando que: “Quem

comecou a desconexdo foi o deputado Stoessel Dourado que elogia 0 Governo Federal e

critica o Governo Estadual

” 187 a0 que este respondeu:

Creio que o deputado Jairo Azzi foi traido pela propria consciéncia. Faldvamos sobre
democracia e ele se sentiu cassado, traido, porque na Bahia, em verdade, assumiu um
Governo, neste periodo, um homem que ndo tem condicdes nem de falar sobre
democracia, pois é um homem que impds a sua lideranca pela prepoténcia, pela
perseguicdo. Entdo o deputado Jairo Azzi diante de um quadro como esse trouxe a
baila - traido, repito pela prépria consciéncia — um exemplo de antidemocracia, 0
Governador Antonio Carlos Magalhées, e deu inicio a desconexao do assunto.®

Percebemos claramente as duras criticas de Stoessel Dourado, um dos principais

membros da dissidéncia arenista, ao governo do Estado e a ACM, que era governador

ainda em 1974. Suas criticas aparecem em diversos momentos, como podemos observar

nessa fala:

Pelo que sei toma empréstimos a organismos internacionais para realizar determinadas
obras ao entregar ou transferir esse dinheiro para construcdo de estradas cobra juros,
portanto, ndo ha qualquer mérito na participacdo do governo na construcdo dessas
estradas, e ndo vejo porque na hora que a obra fica pronta, 0 Governo toma para si 0s
méritos do acontecimento. Mas V.Exa ndo pode estranhar o que se passa nesse
Plenario, desde que, quando da inauguracdo da BR-101, um fato causou surpresa,
porque partiu de um deputado que até entdo era lomantista, o deputado Henrique Brito
disse em um discurso memoravel que 99 por cento daquela obra deviamos ao Senhor
Governador. V.Exa ndo estranhe nada, portanto, a esse respeito. Todos sabemos que as
obras contam com o apoio do consércio Rodoviario, 0 Municipio participa, e no final
os louvores sdo para o Governo Estadual. Mas, Deputado, realmente, nds ndo devemos
nos preocupar com o que o Governo nao fez, porque nds iriamos perder longas sessdes
e taL\ggez até o fim da legislatura, e ndo conseguiriamos esgotar, o que o Governo ndo
fez.

Esse pronunciamento do deputado da Arena se deu durante um debate acerca de

obras no qual outro deputado estadual da Arena, Eliseu Leal, defendeu o mérito do

Governo Estadual. Nesse debate Clodoaldo Campos do MDB ataca o governo Estadual,

dizendo que havia participacdo da prefeitura em algumas obras como a estrada de Santana

a Ibotirama e Eliseu Leal diz que isso ndo é verdadeiro. N&o vamos julgar as criticas ou as

alegacdes de defesa do governo estadual, pois nosso objetivo ndo é analisar o desempenho

do governo, mas percebemos que elas sdo fortes e constantes. S&o indicadores da

187 Di4rio Oficial publicado em 25/04/1974, p.89.
188 1dem, p.89.
18 Diario Oficial publicado em 5/04/1974, p.47.



81

dissidéncia, inclusive porque Stoessel Dourado teve uma posicdo analoga a do deputado do
MDB, apoiando seu ataque a ACM.

O papel do Deputado Stoessel Dourado em revelar que havia uma “Arena
dissidente”, caracterizada pela sua oposi¢cdo ao governo do Estado e de forma mais
especifica a Antonio Carlos Magalhdes, vai ficar ainda mais claro nesse trecho. O deputado
da Arena pede aparte ao deputado do MDB Antonio José, quando esse criticava 0 governo
devido & contracdo de dividas com IAPSEB (Instituto de assisténcia e previdéncia dos
servigos da Bahia):

Senhor Deputado, Antonio José. Sabe V.Exa que gracas a Deus sou tido e havido,
reconhecido e proclamado como um deputado da oposi¢do nesta Casa, SOu por isso
insuspeito para tecer consideracdes em torno de qualquer setor da administracdo. No
caso particular do IAPSEB devo dizer a V.Exa o0 seguinte: o que existe, em verdade, é
que ndo ha apoio por parte do Governo do Estado a esta Institui¢do.'®
Depois de expressar que a Instituicdes tem dividas e seu presidente busca quita-las,
aponta que o governo do Estado ndo paga suas dividas para com a instituicdo. Mais a
frente, no mesmo debate, Stoessel Dourado, imprime a sua propria classificagdo, para a
dissidéncia:
Nobre Deputado quero prestar este depoimento porque considero o seguinte: acho que

nés, Deputados da oposicdo da Arena independente e V.Exa um dos eminentes
proceres do MDB néo devemos nos dislumbrar (sic) com aquilo que néo foi feito.™*

O debate na Assembléia também toca na questdo da falta de liberdade de imprensa.
A discussdo é entre Stoessel Dourado e Raulino Queiroz, cujas divergéncias ja foram
apontadas. Esse debate entre eles indica ndo s6 que Raulino Queiroz era carlista, como
revela outro importante membro da “Arena dissidente”, Stoessel Dourado diz: “Nds
podemos provar, inclusive, que h4 uma pressdo contra o “jornal da Bahia”, que tem um
Gnico pecado, que é divulgar a verdade e representar a imprensa livre da Bahia "> O
debate perpassa outros aspectos além da questdo da liberdade de imprensa, mas irei
centralizar nesse ponto do debate. Depois de autorizado pelo lider da maioria, Raulino

Queiroz responde as criticas de Stoessel Dourado sobre a persegui¢do ao Jornal da Bahia:

Nobre Deputado Stoessel Dourado, vocé citou e ja é uma repeticdo do nobre deputado
Jutahy Magalhdes, o problema da perseguicdo a imprensa. V. Exa ndo pode negar que

19 Diario Oficial publicado em 17/05/1974. p.61.
% | dem.
192 Diario Oficial publicado em 08/01/1974, p.30.
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o “Jornal da Bahia” faz uma oposicdo sistematica ao Governador do Estado, desde
quando o Sr. Antonio Carlos Magalhées era prefeito.'*

Ao que Stoessel Dourado disse “Faz isso em legitima defesa” na resposta a essa
fala, Raulino Queiroz fornece claramente sua posi¢cdo em relagdo ao tratamento que o
governo deve dar ao jornal, quando diz que o: “o “Jornal da Bahia”, se comportando assim,
ndo merece outro tratamento sendo o que est4 sendo alvo: falta de condicGes para realizar a

publicidade do Governo que é visto por ele como incapaz “***

. Invés de dizer que o
Governo ndo faz perseguicdo ao jornal, o deputado alega que o tratamento severo, 0O
boicote, € justificavel, devido ao tratamento do jornal para com ACM.

Jutahy Magalh&es que foi citado por Raulino Queiroz (pois ele e Stoessel estariam
repetindo criticas a liberdade de imprensa) é outro, talvez o mais importante membro da
dissidéncia arenista na Assembléia Legislativa baiana. Em um debate sobre o
funcionalismo publico, Jutahy Magalhdes faz duras criticas ao Governo do Estado, como
Stoessel Dourado também vinha fazendo, quando diz:

0 Governo ndo foi tdo sensivel tdo atencioso com a Magistratura de nosso Estado. Nao
vamos aqui nos lembrar aqui a sua afirmacdo de que a Justica da Bahia andava a dez
quilémetros de velocidade enquanto o executivo andava a cem. N&o vamos nos
lembrar que o Governador dizia possuir ‘dossiés’ de Desembargadores para utilizar se
estes tentassem falar alguma coisa contra aquela declaragio do Governo.*

Jutahy Magalhées segue com exemplos de autoritarismo e desconsideragdo com o
funcionalismo publico, até que o lider da maioria, Orlando Spinola, pede um aparte e diz:
“Se 0 Governo faz, V.Exa declara que ja foi tarde. Se ndo faz, V.Exa. 0 acusa da mesma
forma. Todos de bom senso estéo vendo que ndo hé outro propésito sendo o de atacar.”*%

Em sessdo de 18 de maio de 1974, Jutahy Magalhdes, da Arena, se junta a
Hildérico Oliveira, do MDB, na critica a atuacao “ineficaz” do Governo, durante 0 més de
abril, quando fortes chuvas levaram a desabamentos na cidade. Acontecimentos como esse,
lamentavelmente, ainda fazem parte da realidade soteropolitana atual. Jutahy pede um
aparte a Hildérico Oliveira, que discorria sobre esses acontecimentos ligados as chuvas e

diz:

193
194

Idem.

Idem.

1% Di4rio Oficial publicado em 7/01/1975, p.45. Em sessdo ordinaria da convocacéo extraordinéria da
Assembléia Legislativa da Bahia, em 19 de dezembro de 1974.

1% 1dem.
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Senhor Deputado Hildérico Oliveira, inegavelmente, ndo se pode prever todas as
conseqliéncias das chuvas. Agora o que ndo podemos aceitar ¢ que fiqguem os
flagelados na Bahia, como ficaram aqueles de 1971. Dois anos depois, em 1973, eu
assumi a tribuna para pedir providéncias em favor desses flagelados. E, agora, o que
estamos vendo? Séo os flagelados que ficam ai abandonados a sua propria sorte. Nao
sabemos quando serdo atendidos. E 16gico que ndo podemos prever todos os acidentes,
mas é necessario dar-se atencio aqueles que sofrem por causa das chuvas.'”’

A relacdo amigéavel, de elogios mdtuos, entre o deputado do MDB Hildérico
Oliveira e Jutahy Magalhdes, ndo somente nesse episddio, mas em outros, levou & hipdtese
de que o MDB auténtico e a “Arena dissidente” podem ter realizado uma alianca politica,
possibilidade que seré revisitada, em outro capitulo.

O deputado da Arena Jutahy Magalhées relaciona suas criticas a uma coletividade,
como vemos nesse pronunciamento “Sr. Presidente, venho a essa tribuna para dizer que
ndo é problema de ser facil ou ndo, nos aqui fazermos criticas a acdo administrativa do

atual Governo” 8

e mais a frente acrescenta”. quando notamos que as criticas que aqui
fazemos séo confirmadas pelos fatos. Rebatidas com palavras, mas confirmadas pelos fatos
“199 O relevante é perceber que ele nio esta se referindo apenas a si mesmo, mas a um ente
coletivo “nds”, o que indica um grupo, que compartilha das mesmas criticas enderegadas
especificamente ao Governador do Estado Antonio Carlos Magalhé&es.

Mais a frente Orlando Spinola, lider da maioria, vai deixar isso explicito. Era a
mesma sessdo quando se debatia a questdo de empréstimos do Estado, Jutahy Magalhées
afirma “nds da Comissdo de Financias votamos, inclusive, a favor da matéria” 2*° ao que
Orlando Spinola responde “V.Exa afirma que seu grupo votou”. Essa evidéncia ainda é
fraca, pois Spinola poderia estar apenas se referindo a Comissdo, é corroborada, no
entanto, por outras indicagdes do reconhecimento da existéncia das divisdes no partido.

Encontramos diversas evidéncias de fidelidade a liderangas pessoais, como nessa
fala de Newton Macedo Campos, do MDB, quando disse: “Ontem, fomos procurados pelo
Sr. Deputado Dilson Nogueira, da Arena, que obedece a lideranca de Luiz Viana Filho” 2*
Cabe esclarecer que Luiz Viana Filho, que fora governador da Bahia de 1967 a 1971,
convidard Roberto Santos para ser Secretario da Educagdo. Na ocasido da comemoragéo do

centendrio de Luiz Viana Filho Roberto Santos expressou que Viana Filho fora uma das

197 Di4rio Oficial publicado em 7/12/1974, p.75.
198 Diario Oficial publicado em 12/09/1974, p.62.
199
Idem.
20 1dem.
21 Diario Oficial publicado em 5/04/1974, p.48. A composicdo da comissdo ndo esta expressa no documento.
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mais expressivas personalidades no cenario politico baiano por haver conjugado
habilidades de homem publico e intelectual e que o “periodo de governo dele foi dos mais
produtivos ao longo das Gltimas décadas” 2*2.

Referéncias a divisdo dos grupos arenistas surgem também em debates com o
MDB. O debate entre Dilson Nogueira e Newton Macedo Campos é um desses casos. Por
exemplo, quando o segundo critica a falta de procedimentos nas reunifes da Assembléia e
diz que a Arena ndo tem mensagem, j& que o milagre brasileiro estaria “completamente
desmoralizado” . Dilson Nogueira defende a ditadura e entdo o deputado do MDB,
Newton Macedo Campos, discorre sobre as divisdes na Arena:

Veja V.Exa que é da Arena e pertence ao grupo do Sr. Luiz Viana Filho, o deputado
Stoessel Dourado, é da Arena, e pertence ao grupo Jutahy Magalhées e ja vem ai para
apartear o nobre deputado Vilobaldo Freitas, que é da Arena, mas pertence ao grupo do
Governador Antonio Carlos Magalhaes.?

O deputado do MDB segue criticando o regime por estar forcando pessoas que
estariam em partidos diferentes a dividirem o mesmo partido. O esquema das sublegendas,
Arena I, Arena Il, é que explica como um mesmo partido acabou agregando diversos
grupos rivais.

A aproximacdo entre a dissidéncia arenista e o MDB pode ser percebida,
sutilmente, em determinas falas, que indicam respeito, identidade em algumas posicoes.
Em um debate sobre o poder judiciario, depois da fala em que Jutahy Magalh&es defende a
importancia da independéncia desse poder, Newton Macedo Campos do MDB, pede a
palavra e diz:

Sr. Jutahy Magalhdes, V.Exa tem razdo. H4 um ano, nés, do MDB, e V.Exa com seu
valoroso grupo, defendemos o Tribunal de Justiga, quando S.Exa o Sr. Governador do
Estado declarou que a Justica , na Bahia, andava a 10km por hora, e o Poder
Executivo, a 100km por hora. S6 quem ndo tem memoria se esqueceu disso. O Sr.
Vilobaldo Freitas ndo fez nenhum protesto. Pelo contrario, aplaudiu as palavras do
Senhor Governador do Estado 2

O deputado do MDB elogia 0 grupo de Jutahy Magalhdes, o chamando-o de
“valoroso” e comenta sobre uma situagdo em que ambos estiveram do mesmo lado de uma

questdo, contra ACM. Também indica um exemplo de um carlista que apenas elogiou as

292 hitp://www.atarde.com.br/politica/noticia. jsf?id=858171
28 Diério Oficial publicado em 7/12/1974, p.78.

24 1dem.

25 Diario Oficial publicado em 25/05/1974, p.55.
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palavras de ACM, quando eles, um no MDB “auténtico” e o outro em um grupo anti-
carlista da Arena, fizeram oposigdo a essa declaracdo acerca do Tribunal de Justica.
Outro exemplo acerca de uma aproximagéo entre membros do MDB e da Arena, se
d& quando Hildérico Oliveira e Jutahy Magalhdes sdo homenageados pelo “Springer
Admiral” como melhores parlamentares do ano de 1973, em sessdo de 30 de novembro de
1973. Nessa ocasido Hildérico Oliveira declara que para os que conhecem
a capacidade, a firmeza de argumentacao de réplica ou de tréplica do Deputado Jutahy
Magalhdes, ndo se poderia esperar outro resultado, vez que, em verdade, no campo
econdmico, o Deputado Jutahy Magalhées este ano, foi soberbo.?*®
Conhecendo um pouco do deputado do MDB e o tom &cido e irbnico com que
costumava lidar com seus adversarios, inclusive em circunstancias comemorativas,
acreditamos que esses elogios séo indicativos de uma proximidade maior, da possibilidade
de uma alianga mesmo que circunstancial, ndo sendo apenas mero decoro parlamentar.
Algo impensavel para com a Arena carlista, sobre a qual Hildérico Oliveira ndo proferia as
mesmas palavras elogiosas.
Clodoaldo Campos, lider da minoria, ou seja, do MDB, também reforga a hipdtese
de uma possivel alianca do seu partido com essa dissidéncia da Arena baiana ao dizer, por
exemplo: “Obrigado pelo esclarecimento de V.Exa. Felizmente, Sr. Presidente, hd uma

faccdo da Arena que se salva e que ndo encampa esse pensamento” 2/

. Isso, ap6s Jutahy
Magalh&es expressar que Orlando Spinola ndo falava por seu grupo em um debate acerca
dos nomes para 0 Governo do Estado, quando a Arena estava indicando trés nomes
possiveis para governar o Estado a partir de 1975: Clériston Andrade, Luis Sande e
Roberto Santos.

Embora a hipdtese de uma alianga entre MDB e uma divisdo da Arena tenha
surgido em alguns momentos, como apontamos, 0 processo que levou Roberto Santos ao
governo do Estado, que foi o resultado da alianga de trés facgdes arenistas como veremos
em mais detalhes posteriormente, foi criticado pelo MDB. Clodoaldo Campos, por
exemplo, critica o fato de se excluir “sistematicamente e obstinadamente os nomes de
componentes da classe politica” ?®. Deixando a impresséo de que se houve aproximagéo

durante o governo Roberto Santos com um determinado grupo da Arena, ela ndo foi

2% Diério Oficial publicado em 15/01/1974, ver pagina.
27 Diério Oficial publicado em 15/06/1974, p.24.
28 1dem.
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imediata. Pois nesse debate acerca dos nomes da Arena para o governo do Estado o lider
do MDB na Assembléia Legislativa Baiana, disse o seguinte “Roberto Santos conseguiu
uma grande oposi¢do no cenario universitario da Bahia, e isto é muito bom, para a
Oposicao” 2. Logo a falta de unidade na Arena e a indicacdo de Roberto Santos ao
governo do Estado pelas tendéncias ndo-carlistas, ndo foi recebida, ao menos inicialmente,
com adesdo de parte dos membros da oposi¢do. Contudo, veremos nos capitulos seguintes
que uma relacéo cordial, de respeito, iria se estabelecer entre membros do MDB auténtico
e da Arena robertista.

A fragil unidade da Arena é diretamente abordada no plenério quando, durante um
debate sobre os acontecimentos das elei¢des parlamentares de 1974, Orlando Spinola pede
um a parte da Stoessel Dourado e este, antes de concedé-lo diz:

Vou conceder a V.Exa 0 aparte, mas quero me antecipar a V.Exa , que V.Exa ndo
precisa dar explicacbes a Casa, porque V.Exa fez ouvidos de mercador, quando
solicitei a palavra para falar em nome do meu partido que dentro em breve, ficara
unido. Hoje o meu partido se encontra esfacelado a ponto de o lider do Governo nédo
desejar que um seu colega fale em nome da Arena, mas dentro em breve, assim espero,
0 nosso partido voltara a ser unido gracas a lideranca do Governador eleito o Sr.
Roberto Santos. V.Exa agora quer explicar a Bahia e a esta Casa porque ndo permitiu
que o seu colega falasse no horario do nosso partido. #*°

Na resposta Orlando Spinola diz que Stoessel Dourado esta “inventando”, em seu
discurso de despedida. Mas, na verdade, Dourado estava era antecipando o discurso que
marcaria 0 governo Roberto Santos, em prol da unidade interna na Arena, ja que 0 novo
governador ndo desconhecia as divisdes na Arena, até porque havia sido apoiado por trés
dos quatro grupos arenistas, como veremos em detalhe no préximo capitulo.

Ainda tratando das eleicbes de 1974 e dos seus efeitos na “Arena dissidente”,
Jutahy Magalhdes diz que o Deputado Stoessel Dourado tem razdo ao reclamar da
perseguicéo realizada pelo grupo carlista aos membros de outros grupos do mesmo partido,
acrescentando que:

Nos sabemos quantos amigos nossos sofreram nessa campanha eleitoral. N6s sabemos
quantos companheiros nossos funcionarios publicos, foram transferidos para outros
distantes [lugares] porque ndo estavam apoiando os candidatos do Governo. NoOs
sabemos quantas pressdes os Prefeitos sofreram, quantas autoridades foram demitidas,
porque os Prefeitos estavam conosco. Sabemos de tudo isso e apesar de tudo isso nos
tornamos vitoriosos. E, para Senador n6s vencemos, como disse V.Exa , com a
lideranca do Professor Roberto Santos, nosso futuro Governador, porque ele soube

209
210

Idem.
Idem.
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impor-se ele soube levar a Arena toda a votar [em] Luiz Viana Filho e nossa vitdria
devemos a ele.”"*

Orlando Spinola pede a palavra e credita a vitoria da Arena baiana ao governo de
ACM, enquanto Stoessel Dourado e Jutahy Magalhdes, dizem que ao contrério, a vitoria
ocorreu apesar da administracdo de ACM. Podemos observar a ‘Arena dissidente’
criticando duramente a Arena carlista, acusando-a de perseguicdo. Os carlistas estariam
procurando evitar que membros da “Arena dissidente” fossem eleitos, o que demonstra o
grau de tensdo e disputa entre os dois grupos. A “Arena dissidente” expressa a vitoria de
Roberto Santos no processo de indicacdo e a elei¢do de Luiz Viana Filho para o senado
como uma vitoria sua.

Na realidade a “Arena dissidente” € a reunido de trés grupos arenistas. O de Luiz
Viana Filho, o de Juracy Magalhdes, entdo representado na Assembléia pelo seu filho
Jutahy Magalhdes e posteriormente o de Lomanto Junior, o que nos foi informado por
Roberto Santos?'? em entrevista e confirmado na leitura dos jornais. Para cada grupo o
nome de Roberto Santos era aceitivel, mesmo que ndo fosse o nome preferido de nenhum
deles. Decorrente a isso, houve a alianga em torno do nome do seu nome para 0 Governo
da Bahia e do de Luiz Viana Filho para o Senado, em oposicao & indicacéo de Clériston
Andrade feita por ACM ao Governo do Estado. Este, no final do processo, chegou a
declarar apoio a Roberto Santos, mas isso foi mais uma manobra politica, para minimizar a
derrota que havia sofrido.

Na Arena baiana e em parte, até pela existéncia das sublegendas, que permitiam a
acomodac&o dessas diferentes tendéncias, as divergéncias de posicionamento, na maioria
dos casos, ndo apontam para diferentes facdes. As facgdes se organizam a partir de uma
estrutura de poder, alianga com uma lideranca que aglutina em torno de si apoio. Por isso
vemos o carlismo, vianismo, lomantismo, juracicismo e durante a distenséo a formacéo do
robertismo. Tendéncias nascidas ndo de projetos politicos, ou visdo do papel do Estado,
mas de relagbes de apoio a uma pessoa que construiu um eixo de poder e que em sua
maioria antecedem o regime militar. O MDB ndo se organiza da mesma forma e as
diferencas de posicionamento tém um impacto mais substancial nas clivagens do partido, o

que é examinado nos capitulos seguintes.

211 Diério Oficial publicado em 18/12/1974, p.61.
212 Entrevista com Roberto Figueira Santos, 19/09/2009, Salvador (BA), p.2



Capitulo I

As eleicOes de 1974 e 1976 e sua relagéo com as

clivagens partidarias na Bahia.
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1.1-Resultados nacionais e as interpretagdes do significado das eleigdes parlamentares
de 1974.

O MDB saiu vitorioso das eleicbes parlamentares de 1974. Acerca disso ha um
relativo consenso, mesmo que Lamounier faga a ressalva, que esta vitoria deve ser
compreendida no sentido das expectativas frustradas da Arena e do crescimento
significativo obtido pelo MDB?®. O MDB obteve 16 das 22 cadeiras do Senado em
disputa, crescendo também na Ca&mara, pois em 1970 obteve 87 cadeiras e em 1974
conquistou 161, enquanto a Arena desceu de 233 para 203 cadeiras na Camara dos

Deputados™*

. O crescimento do MDB em 1974, especialmente quando comparado ao das
eleicbes de 1970 foi significativo. Se isso significava identificacdo com o partido, uma
oposi¢do a ditadura, ou apenas o comportamento eleitoral tipico do brasileiro (quando
votando em condi¢Bes de menor excepcionalidade), h4 debate.

Lamounier entende que havia identificagéo forte de segmentos da sociedade com
MDB e tal identificacdo passaria por uma associagéo deste partido com a populagdo mais
pobre, assalariada. Ja a Arena teria uma associacdo com 0s ricos, 0s que ndo queriam
renovacio”®>. O MDB remeteria também & defesa de eleicdes diretas e como pudemos
observar na Assembléia Legislativa da Bahia, algumas de suas liderancas de fato
abracavam essa causa. Maria D" Alva Gil Kinzo aponta que a descri¢do “mais acurada do
perfil do MDB naquele periodo é dada por Lamounier, por frisar a forte identificagao
partidaria com o MDB que as pesquisas de opinido haviam constatado”?*®

A autora, no entanto, se também via identificacdo da populacdo com o MDB,
relativiza em parte a interpretacdo classista exposta por Lamounier. Para ela, o objetivo do
MDB era questionar a prdpria existéncia do regime militar, invés de “representar ou

canalizar interesses de classe.” Alids, seria justamente esse objetivo mais amplo que teria

23 LAMOUNIER, Bolivar, O.; AMORIN NETO, J. L. de Matos Dias. Regime Militar. Consultado em
10/05/2008 http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/consnac/orgpol/periodos/regmil/apresent.htm
“Ainda em 1974, realizaram-se elei¢fes para 0 Congresso, num momento em que ninguém duvidava de mais
uma tranquila vitoria do partido do governo, a Arena. O resultado foi o inverso: uma rotunda derrota para o
governo. O MDB cresceu de 12% para 30% do Senado, conquistando 16 das 22 cadeiras em disputa e de
28% para 44% na Camara dos Deputados”.

214 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposicdo no Brasil (1964-1984), Petrpolis, VVozes, 1985, p.
189.

25 | AMOUNIER, Bolivar. O voto em Sdo Paulo, 1970-1978. In: Voto de desconfianga. Sdo Paulo, Simbolo,
1980, p.39.

216 KINZO, Maria D"Alva Gil, O legado oposicionista do MDB o partido do Movimento Democratico
Brasileiro. 142-153p. in: SOARES, Gléaucio Ary Dillon e D"’ARAUJO, Maria Celina, (Orgs) 21 ANOS de
regime militar: balangos e perspectivas. Rio de Janeiro: Ed. Fundacdo Getulio Vargas, 1994, p.148.
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permitido que o partido agregasse forgas politicas de tantos diferentes matizes sob a
mesma bandeira da luta pelo restabelecimento da democracia. Com isso se percebe a
variagdo e complexidade do debate, pois mesmo entre 0s estudiosos que véem
identificagdo da populacdo com MDB existem nuances®!’.

Eliézer Rizzo Oliveira, por sua vez, vé os resultados de 1974 da seguinte maneira:
“Podemos dizer com Raymundo Faoro que as eleigdes de 1974 foram as primeiras a
‘demonstrar o repldio ao sistema militar, de forma clara e nitida’. Inverteu-se assim o
carater plebiscitario. Antes, afirmacdo do regime militar: agora, repudio a esse mesmo
regime”.?*® Para esses autores, as eleices parlamentares de 1974 sinalizam bem mais um
protesto contra o regime do que identificagdo com o MDB.

Fernando Henrique Cardoso reforga essa idéia ao defender que o MDB teve “um
papel que foi menos o de representar os interesses de grupo ou de classe definidos, e mais
de simbolizar um protesto”, claramente contrapondo-se a identificacdo de classe que
haveria entre MDB e parte da populagéo, defendida por Bolivar Lamounier, que autores
como Eliézer Oliveira e Cardoso néo compartilham®*®.

Ha também a interpretacdo de Wanderley Guilherme dos Santos, menos comum
nos autores que trabalhamos, mas nem por isso descartivel. Essa interpretacdo se baseia
quase que inteiramente em resultados eleitorais anteriores. Busca tragar um perfil do
comportamento eleitoral brasileiro e aponta que a eleicdo de 1970 e ndo a de 1974, é que
seria atipica. Ja a de 1974 seria normal, tendo em vista o comportamento histérico dos
brasileiros em eleigdes. A eleicdo de 1970 seria anormal por ter se processado

em clima de intimidagdo generalizada, quando o braco repressivo do sistema estava
criando fortes raizes na maquinaria governamental, face a luta que entdo desenvolvia
contra ousados grupos de guerrilheiros urbanos. A politica, no sentido mais usual da
palavra, havia sido encoberta pela luta intensamente visivel entre duas organizacdes
militares. A propaganda oficial, ademais, repetia que o futuro do pais estava na
dependéncia do resultado de tal luta, que atingiu seu pico precisamente no periodo
1969-1972. Uma nova onda de cassacdes se havia seguido ao fechamento do congresso
em 1968, o qual devia ser reaberto em 1970, apds as elei¢des e expurgado de seus
membros considerados subversivos.??

27 KINZO, Maria D"Alva Gil, Oposicdo e autoritarismo génese e trajetoria do MDB: 1966-1979, Sao Paulo,
Vértice , Editora Revista dos tribunais, 1988. p.10.

28 OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de, De Geisel a Collor: forgas armadas, transicdo e democracia. Campinas, SP.
Papirus. 1994, p.56.

29 CARDOSO, FH, in: CARDOSO, F. H. & LAMOUNIER, B., eds. “Os partidos e as eleicdes no Brasil”.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975, apud: SANTOS, Wanderley Guilherme dos, Poder e Politica: cronica do
autoritarismo brasileiro. Rio de Janeiro, Forense-Universitaria, 1978, p.57

20 SANTOS, Wanderley Guilherme dos, Poder e Politica: crénica do autoritarismo brasileiro. Rio de Janeiro,
Forense-Universitaria, 1978, p.116-117.
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A atividade politica estava “degradada”, a apatia politica disseminou-se, entre as
populacbes urbanas, sobretudo, e sem duvida em primeiro lugar, entre o eleitorado da
oposicao, cujo partido chegou a abrigar até propostas de autodissolucdo.?* O ano de 1970
teve as maiores taxas de abstencdo, votos brancos e nulos da histdria brasileira. Segundo
Wanderley Guilherme dos Santos algumas estimativas ndo oficiais apontam que esses
dados alcangaram um percentual de 50 por cento. Assim as eleigdes de 1974

apenas em relacdo aos resultados de 1970 é que os de 1974 podem aparecer como
anormais, porém ndo tdo enfaticamente se toma como ponto de referencia as
tendéncias historicas das disputas eleitorais no Brasil, ja discutidas, e o quadro politico
mais geral, & época. %%

Wanderley Guilherme dos Santos destaca a tendéncia oposicionista do eleitorado, o
equilibrio e o ponto de desequilibrio entre voto rural e urbano, o inicio da distensdo e a
conseqiiente diminuicdo da censura e das cassa¢des, como alguns dos fatores que ajudam a
explicar o resultado das eleicbes parlamentares de 1974. O autor indica que esses
resultados refletem o comportamento mais comum do eleitor, quando ndo estd tdo
intimidado e o processo politico ndo est4 téo desacreditado como estava em 1970.

O autor também indica que o governo “tanto quanto os politicos do partido arenista
interpretaram mal os resultados das elei¢des de 1970. Pensaram que finalmente a
‘revolugdo’ obtivera espetacular apoio popular” %, Matérias como “Lideres regionais

confirmam Vitéria da Arena” %%

publicada mais de vinte dias antes das elei¢Oes,
demonstram 0 excessivo otimismo que tomava conta da Arena em 1974. N&o apenas a
Arena se surpreendeu com os resultados, o MDB também, o que revela que mesmo se
Wanderley Guilherme dos Santos estiver correto em afirmar que os resultados das elei¢es
de 74 revelam um comportamento comum do eleitor brasileiro, isso ndo significa que tal
resultado fosse esperado. Uma evidéncia da surpresa do MDB pode ser encontrada na
matéria da primeira pagina do Jornal da Bahia, de 19 de novembro:

Esta confirmado a realizacdo de novas eleigdes nos Estados, do Parana, Rio Grande Do
Norte, Pernambuco, e Paraiba, para preenchimento de vagas para deputado, em numero
ainda ndo apurado. Isto porque a soma dos votos conferidos ao MDB excedeu em

2L |bidem, p.117.
222 |bidem, p.116.
22 |bidem, p.118.
24 Jornal da Bahia, 24/10/1974, p.4.
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muito o quociente partidario, de modo a eleger todos os candidatos inscritos, com
sobras para eleger outro ou outros mais®*®

Embora os autores vejam suas interpretagdes como mutuamente excludentes, nds
pensamos que elas apenas o sdo, se levadas ao extremo. Ou seja, é perfeitamente possivel
entender essas interpretagdes como sendo complementares. As eleicdes de 1974
sinalizaram uma insatisfacdo popular para com o regime (aquilo que chamamos de “Flor
no asfalto” na introdugdo), mas elas também aconteceram em um clima, que embora ainda
fosse de excecéo, era menos repressivo do que o existente em 1970. Avaliamos que nem as
eleicdes de 1974 significaram um repudio total ao regime, nem podem ser explicadas
inteiramente apenas por teorias como a da tendéncia oposicionista do eleitor brasileiro.
Elas indicam uma relativa insatisfacdo, mas seus resultados somente sdo extraordinarios se
comparados com os de 1970. O problema de todas essas interpretacdes é leva-las ao
extremo, tornando-as excludentes, e supervalorizando um fator em detrimento do outro.

Embora ndo duvidemos dos dados das pesquisas de opinido utilizadas como base da
identificacdo com o MDB apontada por Lamounier e Kinzo, esses dados certamente
possibilitam interpretacbes menos taxativas. Por exemplo, que a popula¢do urbana de
classe média e mais pobre queria ver no MDB um partido que representasse a luta pela
redemocratizacdo, bem como o0s seus interesses de classe, j& que a Arena ndo os iria
representar. Porém, a artificialidade de um partido criado pelo regime, assim como a
existéncia dos adesistas, noticiada pela imprensa e evidenciada no capitulo anterior,
desencoraja a interpretacdo de que havia forte identificagdo com o partido como um todo.
N&o por acaso, Eliézer Rizzo, Cardoso e outros autores, se distanciaram dela e alguns,
como Wanderley Guilherme dos Santos, buscaram demonstrar que tal forte identificagdo
ndo procedia, com o que tendemos a concordar.

Talvez apontar certa identificagdo de grupos urbanos com segmentos do MDB
como 0 grupo auténtico, ou, por exemplo, a Ala Jovem do MDB, seja uma interpretagdo
menos extrema, que busca em segmentos da sociedade, identificagcdo com divisdes internas
do MDB. Essa nos parece ser uma interpretagdo mais precisa. Certa identificacéo existia e
ela foi de fato se intensificando. Pudemos observar isso ocorrendo na Bahia, porém setores
do MDB estiveram ao longo de todo o periodo do bipartidarismo aliados com a Arena,

logo a idéia da identificagdo com todo o partido ndo procede e essa distingdo precisa ser

5 Jornal da Bahia, 19/11/1974, primeira pagina.
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feita. No caso baiano, os adesistas detiveram inclusive poder no diretério regional do MDB
durante grande parte do periodo ditatorial. Nos centros urbanos do Brasil como um todo,
setores do MDB se aproximaram de forcas advindas da sociedade civil organizada. Entre
esses grupos e segmentos da populacdo nds pudemos perceber uma forte identificacdo com
a 0posicao ao regime militar.

Vale destacar que o debate acerca do significado das elei¢cbes de 1974 é complexo e
estd em aberto. N& compartilhamos a énfase com que Lamounier indicou uma
identificacdo popular com o MDB, especialmente o carater classista dessa identificacéo.
Porém entendemos que procede a sua visdo acerca do carater plebiscitario das eleicbes de
1974.2%® Os trabalhos de Lamounier trazem ainda diversos outros elementos e dados que
contribuem para a compreenséo das eleigdes durante a ditadura militar. Por exemplo, a
questdo da institucionalizagdo do regime militar e sua vocacgdo para durar mesmo que ndo
no dominio do executivo, assim como a questdo do “aparecimento de uma oposicao
vigorosa pela via eleitoral” **’. Esse aspecto, inclusive, é inspirador para nés ja que foi
justamente a oposicdo pela via eleitoral ao regime que inicialmente capturou nossa

curiosidade.

1.2- Resultados das elei¢bes de 1974 na Bahia e a relacdo com as clivagens partidarias.

Luiz Viana Filho, da Arena, venceu a disputa por uma vaga no Senado contra
Clemens Sampaio do MDB. O primeiro recebeu 848.943 votos e o candidato do MDB
412.848, portanto menos da metade do que o candidato da Arena conseguiu, na mesma
eleicdo em que o MDB obteve uma vitoria expressiva no nivel nacional — 16 das 22
cadeiras do Senado. A Arena baiana elegeu 21 deputados federais, enquanto o MDB fez
apenas 5. A Arena baiana fez 41 deputados estaduais contra 9 do MDB?®. Em meio a um
contexto nacional de crescimento do MDB, parlamentares arenistas baianos alegam que a

Bahia foi o Estado onde a Arena obteve a maior vitoria nas elei¢cGes de 15 de novembro
ultimo, porquanto fez o senador e 21 deputados federais, contra Minas Gerais que fez

25 | AMOUNIER, Bolivar. O “Brasil autoritrio” revisitado: o impacto das eleicdes sobre a abertura. in:
Democratizando o Brasil,/ A.Stepan(org.), Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1988. p.111.

227 |bidem, p.84.

28 A Tarde, 11/12/1974, p.3. O publica os resultados finais da elei¢do de 74, na matéria “Resultados finais
do pleito na Bahia” depois de ter publicado anteriormente diversos resultados parciais devido a problemas na
apuracdo, o que a retardou.
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24 deputados, mas perdeu a senatoria. Eleitoralmente ficou em segundo lugar na soma
do prestigio partidario. %%.

Obviamente que essas declaragcbes dos parlamentares arenistas visam adquirir
capital politico e benesses junto a Arena nacional, distinguindo seu sucesso nas eleicdes
diante do fracasso do partido em outros Estados, 0 que é uma estratégia de buscar acumular
mais forga politica, como a matéria do jornal A Tarde bem aponta.

Uma das caracteristicas das elei¢des parlamentares na Bahia foi a demora para
divulgacéo dos resultados finais, o que ocorreu apenas em 11 de dezembro, quase um més
apds a votacdo. No dia 20 de novembro, o jornal A Tarde divulga que “ Marchando
morosamente em seu quarto dia, a apuracdo do pleito do dltimo dia 15 ainda ndo tem prazo
determinado para o encerramento dos trabalhos” #*°. Uma das explicacBes para a lentido é
fornecida pela IBM: “Por seu turno, a IBM esta reclamando que o tribunal est4 remetendo
parcelas de 50 mapas de 4 em 4 horas, quando dispde de material para computar 1000
mapas por dia. Com isso, a marcha do pleito continua lenta.”*. Essa lentid&o levou &
publicagdo de diversos boletins parciais.

A alta absten¢do foi uma caracteristica das elei¢des na Bahia e uma particularidade
excepcional, j& que no Brasil, a taxa de abstencdo caiu. O Tribuna da Bahia de 16 de
novembro de 1974 tratou exatamente dessa questdo. Primeiro aborda a abstencéo,
escrevendo que:

N&o se tem até agora uma previsdo segura do indice de abstencdo nas elei¢des de
ontem na Bahia, mas setores politicos e da justica eleitoral consideram confirmados os
prognosticos pessimistas de uma média que, sem a menor dlvida, ira superar
largamente as verificadas em pleitos anteriores. Embora dificil a previsdo em nivel
estadual, setores ligados ao Tribunal Regional Eleitoral arriscavam-se a respeito da
abstencdo na capital. Essas fontes calculam que dos 425 mil eleitores inscritos, hajam
comparecido as urnas apenas 240 a 270 mil, registrando-se uma abstencdo que pode
variar entre 37 a 44 por cento.?

A matéria cita como causas do fato, o esvaziamento do contetido programatico do
debate politico-eleitoral e, no interior do Estado, a ndo realizacdo de pleito para escolha de
prefeitos e vereadores, o que viria a ocorrer apenas em 1976, quando foram realizadas
eleicdes municipais. A matéria descarta esses fatores como o0s principais, pois eles

existiram em todo pais, chamando a atencéo para a especificidade da situa¢do na Bahia:

229 A Tarde, 10/12/1974, primeira pagina.
20 A Tarde, 20/11/1974, p.3.

ZL A Tarde, 21/11/1974, p.3.

%2 Tribuna da Bahia, 16/11/1974, p.2
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o reduzido indice de abstencdo em Séo Paulo — 14 por cento, apenas — e em outras
capitais de Estados, como Recife, Fortaleza, Porto Alegre, Floriandpolis. Nestes
Estados, nestas cidades, houve campanha eleitoral e verdadeira disputa, discussao seria
dos problemas nacionais. Na Bahia ndo houve. Os mais expressivos candidatos da
oposicdo foram impedidos de comparecerem aos programas de propaganda no radio e

televisdo, um grupo sem mensagem alguma passou a falar pelo MDB e as lutas

internas imobilizaram o partido >,

Ou seja, teria sido a atuagdo do MDB adesista baiano, um dos principais fatores que
contribuiram para a alta taxa de abstencdo na Bahia. Embora o adesismo tenha sido um
fendmeno nacional, o episodio baiano de limitagdo do espaco dos auténticos nos meios de
comunicacdo tem uma especificidade local. Pois se esse tipo de atuagéo adesista no partido
de oposigdo ocorreu em outro Estado parece ter sido raro ou ndo deve ter tido grande
destaque, ja que 0s jornais baianos nao fizeram referéncia a outros episddios semelhantes
no pais e seria ldgico noticiar o fato, caso esse tipo de episddio ndo fosse especifico da
realidade politica baiana. E possivel que tenha ocorrido em algum outro Estado, mas em
nenhum momento encontramos referéncia a fatos andlogos aos acontecimentos da Bahia.

Em suma, como o MDB auténtico era aquele que tinha maior penetracéo eleitoral,
especialmente nas &reas mais urbanas, o fato do candidato ao Senado ndo ser desse grupo
partidério acabou desmotivando a militdncia da oposicdo. Como Ary Guimardes e
Wanderley Guilherme dos Santos apontam, sdo as eleicdes com carater mais direto e que
op0e situacdo e oposicdo as que mais motivam e tendem a diminuir a abstengdo. Por isso
no Senado, onde a disputa foi direta 0 MDB conseguiu sua vitdria mais expressiva
nacionalmente.

Clemens Sampaio era do grupo adesista, que ndo era encarado como OposiG&o.
Logo, na Bahia, essa possibilidade de ver claramente o confronto situagdo X oposi¢do néo
se operou na votagdo para o cargo mais relevante em disputa na eleicdo de 74. A
abstencdo também foi tema na capa do Jornal da Bahia, que ap6s comentar a vitoria de
Luiz Viana para o Senado, escreve sobre a abstengdo que “o comportamento do eleitorado
de Salvador nas primeiras urnas abertas indica que as eleigdes de 74 véo registrar um dos
mais altos indices de abstencéo dos Ultimos anos”.**

A campanha de Clemens Sampaio do MDB ao Senado foi marcada por acusages.

Sejam as do MDB auténtico, de que ele teria impedido seus membros de utilizar os meios

28 |dem.

%4 Jornal da Bahia, 17/11/1974, primeira pagina.
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de comunicagdo, sejam as que o proprio Sampaio dirigiu a Luiz Viana Filho. A Tarde
dedicou, inclusive, dois editoriais para condenar as atitudes de Clemens Sampaio. Em um
acusa Clemens Sampaio de levar a campanha para o campo pessoal, diferentemente da
atitude da oposicdo em outros Estados, que debatia questdes legitimas®®. O editorial “A
Bahia estarrecida”, continua condenando a forma com que o candidato do MDB ao Senado
conduziu sua campanha, mencionando o processo por calinia impetrado pelo ex-
governador Luiz Viana Filho?®®. N3o foi s6 o A Tarde, mais conservador, que atacou o
candidato do MDB adesista ao Senado. O Jornal da Bahia, por exemplo, apontou o fato de
Clemens Sampaio estar sendo processado: “A procuratdria geral da Republica na Bahia
recebeu, na Gltima segunda-feira, queixa-crime apresentada pelo ex-governador Luiz Viana
Filho contra o Sr. Clemens Sampaio” %*’. Em outra coluna, “Clemens vai depor na Policia
Federal”, indica que a causa do processo movido por Luiz Viana Filho foi o
“pronunciamento feito pelo emedebista através da TV no ultimo dia 3, quando atacou
duramente a honra pessoal do candidato arenista.” 2.

Até mesmo uma ficha policial do candidato Clemens Sampaio iria ser lida no
programa eleitoral pelo deputado da Arena Dilson Nogueira, mas essa leitura foi suspensa,

como aponta reportagem do jornal A Tarde?*®

. Alids, esse poder de Clemens Sampaio de
suspender a desqualificacdo de sua imagem publica em programa eleitoral, reforca a tese
dos editoriais do Jornal da Bahia, de que ele estaria sendo apoiado por ACM contra o
grupo arenista que lhe fazia oposicéo. Isso porque o politico do MDB néo tinha grande
expressdo e e dificil imaginar que tivesse mais poder junto a justica eleitoral do que
liderangas da Arena baiana. Essa questdo da alianca provavel entre os Carlistas e MDB
adesista sera retomada nesse e no proximo capitulo.

Outro aspecto excepcional das elei¢cbes na Bahia foi a derrota de Clemens Sampaio
do MDB na capital. H& vinte e quatro anos a oposi¢do ndo era derrotada na capital. Em 18
de novembro Clemens Sampaio admitiu “que pela primeira vez em vinte e quatro anos a
oposi¢do perde em Salvador”. Essa “previsdo”, ja que a apuragdo ndo tinha terminado se

confirmou com a divulgacao dos resultados finais**.

25 A Tarde, 12/11/1974, primeira pagina.
26 A Tarde, 13/11/1974, primeira pagina.
27 Jornal da Bahia, 06/11/1974, p.2

28 Jjornal da Bahia, 07/11/1974, p.2.

29 A Tarde, 09/11/1974, p.3.

20 Jornal da Bahia, 18/11/1974.
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Apos as eleicdes ficou clara a preocupacdo do MDB e da Arena com as eleicbes
municipais de 76. O MDB tinha a expectativa de fazer maioria na Camara Municipal de
Salvador e chegou a conclusdo que “os deputados que tiveram grande votagdo em Salvador
devem se candidatar a vereador, porque ndo perdem o mandato. Se forem eleitos
renunciardo abrindo vaga para suplentes” 2!, Percebe-se que além da expectativa, para 76,
0 MDB baiano ja estava montando uma estratégia para ndo repetir o fracasso de 74. A
estratégia consistia em utilizar os nomes que j& tinham angariado algum apoio para
conquistar maioria na cdmara de vereadores, j& que a escassez de nomes de peso no MDB
e a fraqueza estrutural do partido dificultavam que ele lancasse politicos pouco conhecidos,
que nesse contexto dificilmente conseguiriam se eleger.

A Arena e Roberto Santos, especialmente, se mostravam preocupados com as
eleicOes de 76. Roberto Santos chegoOuO a dizer que considerava uma de suas principais
tarefas a partir de agora “cuidar das eleicbes municipais que se realizam daqui a dois anos,
para as quais devemos estar atentos desde j&”. Embora o entdo governador credite a vitoria
da Arena a “unido partidaria” na mesma matéria, essa unido na Arena ndo existia, ou pelo
menos ndo havia entre carlistas e o grupo que o apoiou. O entdo governador detectou 0s
riscos de uma derrota na capital e o que isso poderia significar para sua administragéo, pois
embora 0 MDB tenha saido derrotado na Bahia, nacionalmente o partido cresceu, o que
poderia levar & “natural tendéncia da oposicdo de pensar em promover seu fortalecimento”
inclusive na politica baiana®*.

Como analisamos anteriormente, o contexto pés-eleicbes foi palco também de
disputas pela imputacdo de responsabilidade pela vitoria e derrota da Arena e do MDB,
respectivamente. Enquanto ACM reivindicava ser obra sua a vitoria da Arena baiana,
membros da Arena dissidente apontavam o novo governador Roberto Santos, e o entdo
senador Luiz Viana Filho como os responsaveis pelo sucesso do partido. J&4 o MDB
auténtico acusava a atuacdo do MDB adesista pela derrota sofrida e responsabilizava
dispositivos do regime que favoreciam a situagdo. Na Assembléia Legislativa o lider da
maioria, Orlando Spinola, aproveitou as elei¢ces para defender o regime dizendo “Estas
lutas democréticas, sem nenhuma ddvida fortalecem o nosso regime. Elas criam forgas

novas para a nossa Democracia.” 2*3. Com esse pronunciamento, repete o argumento da

21 A Tarde, 22/11/1974. p.3.
22 Tribuna da Bahia. 21/11/1974. p.2.
28 Diario da Assembléia Legislativa da Bahia, publicado em 14/02/1975. Sess&o de 2 de fevereiro de 1975.
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inclusividade para defender que o regime era democratico, argumento examinado no
capitulo anterior.

Ary Guimardes, que estudou as eleicBes na Bahia nesse periodo, escreveu que o
clima geral era de:

descrédito ao Legislativo, bem como a chamada classe politica. Verdade que os efeitos
disso se fizeram sentir ndo s6é em relacdo ao MDB, mas também contra a Arena.
Refletiram-se no desanimo popular frente as eleicbes, como também tiraram dos
candidatos a postos legislativos muito do antigo entusiasmo com que pretendiam,
anteriormente, vitéria nas urnas. A apatia do eleitorado frente a eleicdo foi, em
verdade, generalizada.?** .

Outro fator essencial para a derrota do MDB foi que seu diretorio central estava
“entregue aos chamados ‘adesistas’” ?*°. O interessante nesse quadro é que Ary Guimarées
nao escrevia sobre 1974, como poderiamos imaginar, e sim sobre 1970. No entanto, vemos
trés caracteristicas centrais, que permaneceram, quais Sejam: a apatia generalizada
evidenciada pelas altas taxas de abstencdo, o problema dos dispositivos do governo
(sublegendas e a fidelidade partidéria), e a atuagdo do grupo adesista. N&o estamos
afirmando que o quadro configurado em 1974 reproduziu as eleigdes de 1970 na Bahia.
Afinal, histéria ndo se repete. O termo “Frente Tardia”, utilizado por Paulo Fabio Dantas
Neto para caracterizar a demora com a qual o MDB e forgas da sociedade civil na Bahia se
integraram a mobilizacdo pelo restabelecimento da democracia é, por isso, especialmente
feliz. Pois as eleicbes de 1974 ainda conservaram varias caracteristicas importantes
presentes em 1970, as quais explicam, em grande medida, a vitoria da Arena e a razéo pela
qual essa frente tardou a se formar e atuar de forma mais incisiva na Bahia.

Francisco Pinto, conhecido como Chico Pinto, foi uma lideranca do MDB auténtico
baiano, durante o periodo de distensdo. Admirado por seus aliados, era “conhecido por
suas posicdes progressistas, por sua coragem” **®. Chico Pinto foi processado e preso, em
1974, acontecimento que teve larga cobertura da imprensa na época. O que é
fundamentalmente de interesse, nesse episddio, que brevemente vamos examinar € que em
nenhuma fonte da época esté presente qual acusacéo estava sendo feita contra Chico Pinto.

Um caso tdo vastamente noticiado, que chegou a ser capa de diversos jornais e,

%4 GUIMARAES, Ary. As Eleicoes Baianas de 1970. Salvador: Centro Editorial da UFBA, 1970. Capitulo |
e Capitulo XI, p. 269.

5 |bidem, p. 282.

2% pagina de Emiliano José, vista pela ultima vez em 14/06/2009.
http://www.emilianojose.com.br/galeriaf/galeria_fV.htm
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estranhamente, 0 motivo do processo nunca é mencionado. Como veremos adiante a razao
pela qual Chico Pinto foi preso se relaciona com as palavras proferidas por esse lider da
oposi¢éo, o que em boa medida explica o siléncio dos meios de comunicacao.

O MDB se manifestou prontamente discordando da condenagéo de Chico Pinto na
voz de seu presidente Ulisses Guimarées:

sem desrespeitar, manifesta sua frustracdo e exerce a prerrogativa democratica de
discordar da decisdo do egrégio Tribunal Federal, que a um s6 tempo priva o deputado
Francisco Pinto da liberdade nega-lhe a suspensédo condicional de pena, embora fosse
primério o acusado, suspende-lhe os direitos politicos.?’

A mesma reportagem indica que o MDB buscava vias legais e politicas para
defender o deputado Francisco Pinto contra as acusacdes, além de publicar a nota oficial
do MDB na integra, que expressa a mesma intencdo. O tom comedido do presidente do
partido, ao iniciar assegurando que ndo queria desrespeitar a decisdo da justica, pode ser
creditado & educacdo e estilo de Ulisses Guimardes. Porém pode-se inferir também que
qualquer membro do MDB poderia ser cassado e preso, dependendo do que ele falasse, o
que obrigava o0s politicos do MDB a moderar o tom e as palavras em seus
pronunciamentos. A imprensa continuou a veicular noticias acerca desse processo, como a
que tratava de seu recurso, no Jornal da Bahia, de 19 de outubro de 1974*®8 ou a matéria
do A Tarde, “Congresso solidario com Francisco Pinto” 2%,

Havia também a questdo de quem seria o candidato que substituiria Chico Pinto,
como indica a matéria “Leonelli apresenta carta de Pinto que o indica candidato” *°, no
entanto, foi Noide Cerqueira, também de Feira de Santanta como Chico Pinto, que foi
escolhido para concorrer no lugar dessa lideranca do MDB que agora enfrentava um
processo. Leonelli ficou como primeiro suplente e para ele houve intervengdo dos militares
na elei¢do, em suas palavras: “segundo varias fontes daquela época, por intervencdo direta
de Golbery do Couto e Silva, que influenciou na apuragéo eleitoral para que Chico Pinto
ndo fizesse sucessor.” ' A mesma reportagem que anuncia Noide Cerqueira como

candidato, indica que Chico Pinto foi condenado a seis meses de prisao.??

7 Jornal da Bahia, 12/10/1974, p.4.

8 jornal da Bahia, 19/10/1974, p. 3.

29 A Tarde, 15/10/1974, p.5.

20 jornal da Bahia, 01/11/1974, p.3.

B! Entrevista com Domingos Leonelli, 28/06/2005 e 04/07/2005, Salvador (BA), p.3.
%2 A Tarde, 01/11/1974, p. 3.
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O que todas as reportagens que lemos sobre o processo de cassagéo e finalmente a
prisdo de Chico Pinto tém em comum é que nenhuma delas narra a razdo pela qual ele
estava sendo processado. Esse fato destaca ndo apenas a censura, ou medo da censura, mas
envolve o acusado em uma situacdo de ndo poder se defender publicamente, logo, invés da
presungdo da inocéncia, chega-se a presuncdo de responsabilidade ou culpa. Ao
percebermos que ndo iriamos achar em fontes da época a razdo da prisdo de Chico Pinto,
buscamos em outras fontes e rapidamente encontramos a resposta.

Chico Pinto “neste ano, ndo pode se candidatar porque fora condenado e preso em
razdo da &cida, dura e correta critica que fizera ao ditador Augusto Pinochet, por ocasido
da vinda dele ao Brasil para a posse do também ditador Ernesto Geisel.” ** Chico Pinto foi
processado pelo que falou contra um dos mais violentos ditadores da America Latina.
Reparem que ndo foi por criticas ao regime militar brasileiro, mas a um estrangeiro, porém
as semelhancas que unem regimes autoritarios (mesmo diferentes, aproximam-se no
autoritarismo) ndo sdo téo dificeis de serem tracadas. Mais do que isso havia uma questio
de politica internacional envolvida e as ditaduras latino-americanas de direita tendiam a se
apoiar. Mas esse era um fato que ndo devia ser anunciado, o que talvez explique o siléncio
dos jornais.

As desavencas entre 0 MDB auténtico-adesista e a Arena carlista e ndo-carlista,
ocuparam parte da imprensa antes das eleicdes de 74. No MDB grassava a disputa pelo
horario eleitoral na televisao e radio, por isso 0

MDB baiano ndo consegue mesmo uma paz duradoura e agora ja se eshoga nova crise
entre as alas dissidentes do partido, desta vez causada pela utilizagdo do horario
gratuito na Televisdo. O Sr. Clemens Sampaio (adesista) disse ao deputado Antonio
José Nascimento (ortodoxo) que ele ndo falarda na TV enquanto o Diretério de
Conquista ndo prestar apoio ao candidato do senado pelo MDB.?*

Vale expressar que “ortodoxo” era outro nome para 0 grupo auténtico do MDB,
utilizado, por exemplo, por Ary Guimardes, que examinamos anteriormente. O grupo
dissidente da Arena acusou ACM de perseguigéo aos seus candidatos, como evidenciamos

no capitulo anterior e esse tema repercutiu também na imprensa local e nacional:

As pressbes e 0s desmandos do governador Antonio Carlos Magalhdes contra 0s
candidatos as elei¢des de 15 de novembro que ndo pertencem ao seu esquema politico
ja comecam a repercutir negativamente na imprensa nacional. O jornal O Estado de

%3 pagina de Emiliano José, visualizada em 14/06/2009.
http://www.emilianojose.com.br/galeriaf/galariaf3xliii.htm
Encontramos confirmagdo em outras paginas.

%4 Jornal da Bahia, 02/10/1974, p.3.
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Séo Paulo, por exemplo, publicou quinta-feira passada a seguinte nota ‘Candidatos do
MDB da Bahia e da Ala arenista que ndo seguem orientagdo do governador Antonio
Carlos Magalhées estdo denunciado perseguicdes politicas, transferéncias de delegados

de policia, de professores e de ocupantes de cargos de chefia no funcionalismo publico.
255

Na verdade, o tema da utilizagdo do horério gratuito nos meios de comunicagéo foi
recorrente na imprensa e 0 grupo auténtico chegou a acionar o T. R. E. visando uma
solucdo para os problemas que enfrentava. O Presidente do Tribunal Regional Eleitoral,
desembargador Arivaldo Andrade, levou toda a tarde de ontem *“em contacto com o
Tribunal Superior Eleitoral, a fim de solucionar o impasse criado na Bahia com o Grupo
Auténtico do MDB exigindo direito de falar na televisdo” %°. Essa acusagdo que pesa
sobre o grupo adesista, também foi veiculada pelo A Tarde, segundo a qual as razbes para a
censura foram “imposigdes e exigéncias do organizador da programagdo do Partido, que
entre outras coisas forca elogios ao candidato do partido ao Senado e ndo admite
determinadas criticas, numa espécie de ‘carta marcada’ de censura”.®’ Entre essas
exigéncias, deviam se encontrar restricdes a criticar ACM, pois Clemens Sampaio, do
grupo adesista, realizou uma campanha de ataques a Luiz Viana e simultaneamente,
manteve siléncio em relacdo a ACM. A Arena néo-carlista, que tinha suas divisdes, era
muito mais critica a ACM do que o grupo adesista do MDB.

A derrota do MDB baiano levou o partido a buscar se reorganizar, com o MDB
auténtico comecando a tentar afastar os adesistas do poder. O elemento que favoreceu
inicialmente essa iniciativa foi o fato dos auténticos terem expandido sua maioria interna.
O grupo “auténtico do MDB fara maioria na representacdo do partido para a camera
federal”?® O objetivo do MDB auténtico era a dissolugdo do Diretério Regional,
dominado pelos adesistas, o que, alids, Ary Guimardes ja havia apontado. Outro objetivo
era a expulséo de adesistas como Clemens Sampaio e Ney Ferreira:

grupo auténtico do MDB, que ganhou mais adeptos ap6s as eleicdes vai se reunir
quarta feira proxima, nesta capital, para tratar sobre a representacdo do deputado
Tarcisio Vieira de Melo, que pediu a dire¢do nacional da Oposicdo que intervenha e
dissolva o Diretorio Regional do MDB na Bahia, face ‘a conduta irregular e
antipartidaria dos Srs. Clemens Sampaio e Francisco Nei Ferreira’®®

5 Jornal da Bahia, 15/10/1974, p.4.
%6 Jornal da Bahia, 09/11/1974, p.2.
57 A Tarde, 11/11/1974, p. 3.

28 Jornal da Bahia, 22/11/1974, p.2.
%9 Jornal da Bahia, 13/12/1974, p.3.
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Depois de comentar sobre a possibilidade de expulsdo dos adesistas, a matéria
chama atengéo para outro ponto de conflito entre os dois grupos do MDB: a oposi¢éo ao
governo Estadual. Em suma:

A ordem era ndo fazer oposicdo de espécie alguma. Mais especificamente ao Governo
Estadual. Este era 0 compromisso de honra. O Sr.Clemens Sampaio ja era conhecido
em todo o Estado, ndo como o candidato do MDB, mas sim como o candidato do
Governador.?*°

A derrota do MDB baiano consumada, resta analisar as causas do fato, diante de um
cenério nacionalmente favoravel ao crescimento do MDB. Membros da imprensa e do
proprio partido, no periodo pds-eleicdo, ja esbocavam explicagdes. Como se pode ver na

seguinte matéria do Tribuna da Bahia, comentando que a Bahia foi:

0 Unico Estado politicamente importante em que 0 MDB, até a noite de ontem, perdia
as eleicfes para senado e ndo surpreendia a Arena com a conquista de numerosas
cadeiras na Assembléia Legislativa e Camera Federal. Considerando o panorama
nacional das apuracGes, o fracasso do MDB da Bahia aparece como uma excegéo e
suas causas devem ser buscadas na notdria incapacidade do proprio partido no ambito
regional. Esfacelado, deixando ao abandono pela direcdo nacional, dominado por um
grupo ao qual o eleitorado se vem mostrando refratario através de elei¢cdes sucessivas,
o MDB obteve precisamente aquilo que tanto se esforcou: a derrota.”®*

Membros do MDB consideram que outros fatores teriam contribuido para a derrota
sofrida. Assim marcaram para o dia 11 de janeiro em Vitoria da Conquista, uma reunido
daqueles que pretendiam reestruturar o partido na Bahia. A seu ver “a ndo divulgagéo de
um programa especifico foi um dos fatores do fracasso do MDB no Estado” e, segundo
essa mesma reportagem, para Clodoaldo Campos, lider do MDB na Assembléia, era
importante conscientizar o povo antes dos periodos eleitorais “através de um plano que
interiorize o partido e leve a todo o povo informacBGes sobre suas proposicdes e
programas”. 2%

Prevendo os acontecimentos, escreveu Carlos Castelo Branco:

Na Bahia ndo ha problema eleitoral, a ndo ser o da escala do voto nulo e do voto em
branco. O MDB, dividido, foi desestimulado a luta pela condenagdo do ex-deputado
Francisco Pinto e pela escolha, como candidato a senador, de um dos cabecas da ala
colaboracionista do Partido®®

Em seguida menciona os méritos da escolha da Arena de Luiz Viana Filho e afirma que a

Arena venceria:

20 |dem.

%1 Tribuna da Bahia, 18/11/1974, p.2.
%2 A Tarde, 20/12/1974, p.3.
%3 A Tarde, 08/11/1974, p.3
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ainda que o MDB tivesse um candidato adequado, ndo conseguiria enfrentar no Estado
a Arena, que tem ali ndo sO a bandeira dos éxitos administrativos da Revolucdo, mas
também a bandeira estadual dos éxitos administrativos dos sucessivos governos locais,
entre os quais se destacam precisamente os dois Gltimos®**
Ele se referia ao carater desenvolvimentista dos governos de Luiz Viana Filho e
ACM. A existéncia dessa percepcéo, especialmente em relacdo a ACM, foi uma imagem
que se criou desde seus tempos de prefeito, quando foi chamado do “Pelé branco das
construgdes”.
Entre os fatores responsaveis pela derrota da oposi¢do a questdo da sublegenda
merece exame e anélise mais detalhados. Nas elei¢des de 1970, Ary Guimardes, afirma que
0 mecanismo foi um fator que favoreceu a Arena e expressa que:

Dizia-se que a sublegenda multiplicava a Arena por trés, possibilitando a convivéncia,
no mesmo partido, de grupos opostos, e assim tirando ao MDB a possibilidade de,
aproveitando esses atritos, organizar-se em varios municipios. Nesse sentido, a queixa
emedebista procede, e é importante. Nao é, entretanto, razdo explicativa dominante
para seu insucesso, embora seja das mais fortes.?®®

Havia divisOes tanto na Arena quanto no MDB e existiam conflitos entre os
diferentes grupos de ambos os partidos. Nesse sentido cabe analisar porque a divisdo
favorece a Arena, ja que uma divisdo no MDB era entendida como um dos fatores do
insucesso eleitoral em 74. Em outras palavras, como a disputa entre carlistas, juracysistas,
lomantistas, vianistas pode ajudar a Arena e a disputa entre MDB auténtico e adesista
prejudicou o MDB? Uma logica mais simplista, sem examinar as caracteristicas das
clivagens tenderia a indicar que ou as divisdes prejudicam ambos os partidos, ou ajudam
ambos. Ary Guimarédes examina a questéo e escreve que na Arena:

trazia ela a perpetuacdo do clima de desunido entre grupos que representavam, ainda
hoje em dia, os antigos partidos politicos, atrasando o objetivo de tornar-se um partido
univoco e minando sua disciplina interna, s6 em menor nimero de casos (e é até
discutivel se) repercutiu desfavoravelmente sobre as eleigdes municipais. Menos ainda,
sobre as estaduais e federais( no caso de um grupo dissidente do partido fazer
campanha contra o candidato mais prestigiado em determinado municipio,que foi
muito raro. Quanto ao MDB, entretanto, seus efeitos foram muito mais danosos:
partido com quadros reduzidos, ndo conseguia formar sublegendas a ndo ser muito
raramente, e a particdo da Arena muitas vezes o impediu de organizar-se. Por isso,
multiplicavam-se as possibilidades de vitéria para o partido do governo®®

Em 74 houve perseguicbes na Arena, mas € dificil determinar se houve repercussdo
negativa para a Arena ji que os resultados das elei¢fes sugerem que néo.

*ldem.
%5 GUIMARAES, Ary. As Eleicoes Baianas de 1970, p.271.
%5 |bidem, p. 271-272.
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Em nossa analise, € possivel considerar que as divisdes da Arena contribuiram para
a vitoria desse partido, enquanto as divisdes do MDB o prejudicaram devido ao tipo de
divisdo. Enquanto na Arena as divisdes estdo mais relacionadas & questdo de poder e
lealdade a determinada lideranca politica, como ACM, Juracy Magalhdes ou Lomanto
Junior, no MDB a diviséo se da por diferenca de projeto ou por divergéncia de conduta. Ou
seja, enquanto a disputa na Arena € mais marcada por uma competicdo de elites entre as
quais aliangas circunstanciais sdo possiveis, a disputa no MDB se dava entre grupos
completamente antagénicos onde qualquer alianga parecia sempre quase impossivel. O
MDB auténtico queria expulsar os membros do MDB adesista justamente pelas
dificuldades que esses lhe impunham.

A disputa na Arena levou a aliangas, que isolaram apenas ACM e como esse era 0
partido do governo, contava ainda com inimeras facilidades que o levaram & vitoria. Essas
facilidades néo existiam para o0 MDB e o apoio de parte dos seus membros a forgas que
procuravam derrotar o afastava perigosamente do eleitorado que tinha como misséo
mobilizar. A natureza ideoldgica das fraturas do MDB transparece na simbologia das
denominagoes.

Na Bahia o carater colaboracionista dos emedebistas adesistas € freqliente nas
noticias da imprensa baiana. Para o Jornal da Bahia j& “Sabe-se perfeitamente que o
mentor ‘intelectual’ do grupo adesista é o senhor Antonio Carlos Magalhdes. Ele tinha a
consciéncia que a ida de um auténtico a réadio ou televisdo implicaria em criticas a sua
administragdo”.”®” O préprio MDB confirma a alianca entre carlistas e adesistas, quando
Viera de Melo informa que “diversos candidatos foram alijados dos programas de radio e
televisdo e que a ordem era a de ndo fazer oposicdo ao Governo do Estado”, reforcando a
idéia de que ACM teria parte na infiltracdo dos adesistas no MDB e que por isso esses
deveriam atacar as demais faccdes da Arena, mas ndo seu governo. Isso explicaria também
a razéo pela qual os adesistas trabalharam tdo arduamente para evitar que o0 MDB auténtico
atacasse o governo do Estado ainda controlado por ACM durante o periodo das elei¢des.
268

A fim de compreender a dindmica interna na Arena, ndo apenas no ano das

eleicbes, mas nos anos seguintes, é importante mencionar algumas declaragbes do novo

%7 jornal da Bahia.13/11/1974, p.2
%8 |bidem, primeira pagina. Sobre o assunto ver também: Jornal da Bahia, 19/11/1974, p. 2 e
Jornal da Bahia, 29/11/1974, p.3.
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governador do Estado, que a primeira vista parecem contraditorias. Primeiro, em
reportagem publicada em 25 de outubro, Roberto Santos diz que seu objetivo era uma
“Arena unida, em que todos se respeitem mutuamente” “*°. Em 22 de novembro ele afirma
que “a principal razdo da vitoria da Arena foi a convergéncia de todas as correntes do
Partido para o objetivo maior: a vitoria de seus candidatos, sobretudo na elei¢do
majoritaria™®’®. Essas declaracBes podem parecer contraditorias, afinal, se sua misséo
enquanto governador era unir a Arena, como em menos de um més pdde a Arena ter
vencido porque estava unida? Alternativamente essa segunda declaragdo pode ser creditada
a uma estratégia politica, de buscar agregar forgas minimizando possiveis desavencas.

Podemos expor uma interpretagdo alternativa a essas duas declaragbes do
governador. No primeiro momento Roberto Santos indica a necessidade de ter por missao
unir a Arena, pois ele percebeu, como evidenciamos anteriormente, que a Arena estava
dividida. Quando diz que a razdo da vitoria da Arena foi a sua unido, ele se refere ao apoio
que teve de Juracy Magalhdes e, por conseqiiéncia, de seu filho Jutahy Magalhées, bem
como o apoio de Lomanto Junior e principalmente de Luis Viana Filho. ACM, que j4 era
uma das liderangas mais relevantes da Arena, ndo fez parte da aliangca que apoiou a
indicagdo de Roberto Santos.

A matéria do jornal A Tarde, “Apoio decidido de Lomanto completa coesdo da
Arena” ilustra bem essa unido entre Roberto Santos e os grupos ndo carlistas. Embora a
reportagem indique que essa alianca se deu “em favor da unidade do Partido, agora
inteiramente coeso” ndo vemos como isso pode ter acontecido j& que a Arena ndo-carlista
chegou a acusar ACM de perseguir seus candidatos, o que é evidéncia fortissima de que
essa coesdo nio foi total. 2"

O editor do Jornal da Bahia diz mais ou menos o mesmo indicando que:

A verdade é que as elei¢des de 15 de novembro conseguiram reunir num mesmo grupo
arenista todas as liderancas partidarias, menos o Sr. Antonio Carlos Magalhées. O seu
afastamento da campanha politica era previsto diante da sua impopularidade. Apenas
um fato revolta os prdprios arenistas; o Sr. Antonio Carlos Magalhaes fez o possivel e
impossivel para derrotar 0 ex-governador Luis Viana Filho e as demais liderancas

arenistas 272,

9 Tribuna da Bahia, 25/10/1974, p.2.
20 A Tarde, 22/11/1974, primeira pagina.
"L A Tarde. 05/11/1974, p.3

212 Jornal da Bahia, 12/11/1974, p.2
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A despeito da oposigdo e do viés do jornal em relacdo a ACM, consideramos que
sua andlise no essencial foi precisa. O Jornal da Bahia retornou ao tema na coluna “Um
‘Olé Eleitoral”, na qual reafirma que ACM perseguiu 0s membros da Arena ndo-carlista, e
que essa perseguicdo foi mal sucedida, pois Jutahy Magalh&es, Leur Lomanto e Luiz Viana
Neto, filhos dos ex-governadores Juracy Magalhdes, Lomanto Junior e Luis Viana Filho,
respectivamente, foram eleitos, mesmo sendo adversarios politicos de ACM naquele
periodo.”"

Roberto Santos, sabedor dessas divisdes, a0 mesmo tempo em que elogiou as
aliancas e seu papel na vitdria da Arena, tinha consciéncia de que elas ndo iriam
desaparecer e de que ACM disputava com ele e com outras liderangas a hegemonia na
Arena baiana. Como havia certa unidade entre as tendéncias ndo-carlistas, pois se aliaram
mesmo antes da eleicdo de 74, sendo Lomanto Junior o Ultimo a integrar a Arena néo-
carlista, € compreensivel que vissemos a Arena ndo-carlista, a0 menos inicialmente, como

um grupo unico, o que ndo era e isso ficara ainda mais evidente na sequéncia da narrativa.
2.1- As eleigdes municipais de 1976 no Brasil e na Bahia.

Depois do crescimento do MDB em 1974 os militares e a Arena estavam
determinados a evitar que o fato se repetisse na eleicdo seguinte. A Lei Falcéo, que levava
0 nome do ministro da justica Armando Falc&o, foi um exemplo dessa intengdo®”*. Essa lei
levou a reducéo dréstica da propaganda eleitoral na televisdo e radio. O objetivo era
diminuir o espago para que a oposi¢do continuasse suas criticas ao regime, além de esfriar
o debate politico. Algo que colunistas veiculados pelo A Tarde, como Marcos S& Correia,

admitiam sem problemas.?”

A experiéncia de 1974 demonstrara que, quando houve maior
debate, grande parte da populagdo fora em peso a&s urnas, especialmente nos centros
urbanos, para votar no MDB.

Evidéncia forte do interesse do governo nas elei¢des foi também o envolvimento do
entdo presidente Geisel, que fez campanha ativa para a Arena. Uma nova derrota, ou uma

nova perda de espaco eleitoral, ndo significaria o fim do regime, mas seria um golpe duro

23 Jornal da Bahia, 24/11/1974, p.2.

2% \fisualizada pela ultima vez em 29/10/2009. Verbete tematico Ernesto Geisel. Segundo subtitulo “As
eleices de 1976 e a Lei Falcdo”.http://www.cpdoc.fgv.br/dhbb/verbetes_htm/2304_6.asp

75 A Tarde, 03/11/1976, p.5
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na administracdo de Geisel e mais um sinal claro de insatisfagdo popular com o regime
militar. Tivemos o retorno da utilizagdo do Al-5, no caso de dois deputados acusados de
pertencer ao PCB. #'®

As eleicBes apresentaram, nos resultados, vantagem para a Arena, porém uma
vantagem pequena, 0 que acabou demonstrando que as iniciativas do governo e do seu
partido de sustentacdo ndo foram nacionalmente suficientes para conter a insatisfagdo que
progressivamente ia se acumulando. O MDB manteve e fortaleceu sua presenga nos
centros urbanos. A vitoria da Arena veio em grande medida de areas mais empobrecidas e
por isso mais dependentes do governo, notadamente das regides Norte e Nordeste. Embora
a votacdo tenha sido equilibrada em outros Estados, a Arena teve um desempenho mais
forte nas regides mais dependentes do governo?””.

Representantes da Arena, como na época 0 seu presidente nacional Francelino
Pereira, buscaram destacar a vantagem do partido, antes mesmo de declarados 0s nimeros
finais das eleicBes no nivel nacional. Segundo Francelino Pereira, a Arena tinha ganhado
também no ndmero total de votos por “diferenca substancial” e que o governo saira
fortalecido do pleito.””® O objetivo, tudo indica, era divulgar a mensagem de que o
crescimento do MDB fora freado e de que os planos do regime militar iriam continuar.
Essas declaracfes também eram uma forma de buscar validar o esforco do presidente e do
uso dos mecanismos de excecao.

As afirmacgBes de Geisel, logo ap6s as elei¢bes, indicam a leitura favoravel que
fazia da votacgdo da Arena no interior. Como ele explicava e caracterizava negativamente o
crescimento do MDB nos centros urbanos. Geisel em 29 de dezembro de 1976, pela TV,
fala sobre as eleigdes:

O contato entre candidatos e o eleitorado, face a face, em comicios e outros tipos de
reunides civicas, animou a campanha e constitui um fato auspicioso por permitir
autenticidade maior da escolha. O mesmo ndo ocorreu, por certo, nos grandes centros
populosos, fazendo-se sentir ai uma influencia dominante de outros impulsos, menos
legitimos por seus fundamentos, na escolha de4 nomes a sufragar. Estranho é que, em
face dessa realidade que salta os olhos, se queira atribuir significagdo e autenticidade
maiores ao voto nas capitais e grandes centros urbanos?”

2’8 \fisualizada pela ultima vez em 29/10/2009. Verbete tematico Ernesto Geisel. Segundo subtitulo “As
eleices de 1976 e a Lei Falcdo”.http://www.cpdoc.fgv.br/dhbb/verbetes_htm/2304_6.asp

2" OLIVEIRA, Eliézer Rizzo. De Geisel a Collor: Forcas Armadas Transi¢cdo e Democracia. Campinas, SP:
Papirus, 1994.(Colecéo Estado e Politica), p.53.

28 A Tarde, 19/11/1976, p. 6.

29 GEISEL, 1976, apud OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de, De Geisel a Collor: forcas armadas, transicéo e
democracia, p.53.
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Geisel sabia que o crescimento do MDB nos centros urbanos, apesar de todos os
seus esforgos, néo tinha sido realmente controlado. Salvador foi um exemplo a mais de que
essa tendéncia se espalhava e preocupava. A sua explicacdo para a vitoria da Arena no
interior, ignora o fator mais relevante, que era a dependéncia que 0s municipios mais
pobres tinham do governo, o que tornava dificil fazer oposicéo a ele. Como os cargos de
governador ficariam necessariamente na Arena, politicos dos municipios menores sabiam
que deveriam agradar os governadores e o governo federal para que mais facilmente
tivessem acesso aos recursos publicos dos quais eram dependentes.

A aparéncia de um clima mais livre foi destruida e fez todos lembrarem, ja no més
seguinte as elei¢des, de que o Governo vigente era uma ditadura. Geisel acionou o Al-5 e
“assinou decreto cassando o mandato parlamentar e suspendendo por 10 anos os direitos
politicos de Leonel Jalio, do MDB, e Presidente da Assembléia Legislativa de Sdo Paulo”.
Verdade que a acusagdo que recaiu sobre o deputado era a grave utilizagdo inadequada da
verba de representacdo, algo que, se verdadeiro, mesmo em tempos democraticos
incorreria em abertura de processo. Logo ndo se trata aqui de defender o acusado, porém
de registrar que o uso dos poderes excepcionais, que em mais de uma oportunidade, revela
que a distensdo néo significava que o regime tinha abolido os mecanismos de excecéo. %

Diferentemente das eleices de 1974, que representaram um revés historico para o
MDB baiano, em 1976, o partido obteve maioria na Camara dos vereadores da capital,
além de algumas outras vitorias importantes no interior do Estado. A maior parte dos
governos municipais, entretanto, permaneceu nas mdos da Arena, que também ganhou
espaco em redutos antes controlados pelo MDB. Os resultados finais globais na Bahia
(que incluem os municipios de seguranca nacional, para os quais ndo havia eleicdo de
prefeito) indicam 1.518.800 votos para a Arena, (75,1%) e 504.604 votos para 0 MDB, ou
seja, 24%.%%" A grande vitéria da Arena no interior pode ser compreendida melhor se
acrescentarmos que em 1972 o MDB concorreu em 61 municipios, vencendo em 32; ja em
76, concorrera em 120, vencendo em apenas 32. A vitoria emedebista aconteceu em
municipios distintos, j que 18 municipios passaram para a Arena e outros 18 para 0 MDB.
Logo o MDB manteve 14 municipios, cresceu na capacidade de concorrer em mais

municipios e venceu em cidades importantes politicamente como Feira de Santana, 11héus,

80 A Tarde, 04/12/1976, p.6.
%L A Tarde, 08/12/1976, p.5.
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Itabuna e Vitéria da Conquista. Ou seja, 0 MDB cresceu, venceu em boa parte dos
municipios mais ricos, mas os arenistas baianos conseguiram manter o controle do interior
e ainda tirar municipios do controle dos emedebistas.

O significado dessa elei¢do, no entanto, € mais complexo que esses resultados. Pois
com o prefeito da capital sendo indicado pelo governador e tendo a Camara de Vereadores
menos poder do que teria em uma democracia, a vitéria do MDB na capital tem mais o
sentido de fortalecer o partido, afastar os adesistas, do que de fato mudar de forma
significativa o rumo do governo. Como veremos mais a frente, o objetivo de afastar os
adesistas ndo é totalmente conquistado em 1976. O MDB auténtico tem um importante
crescimento e se fortalece, mas os adesistas mantém o controle dos diretorios.

O peso do MDB na Bahia e a sua capacidade de influenciar de fato a administragao
publica ainda se encontravam reduzidos. Além disso, o objetivo da Arena, de ser “Superior
a 1972” ® manifestado antes das eleicdes pelo Governador Roberto Santos, foi como
vimos, parcialmente conquistado, ja que ao tomar 18 municipios do MDB, entre eles 0s
importantes Jequié e Alagoinhas, a Arena baiana freou o crescimento do MDB no interior
e manteve uma considerdvel maioria em termos globais no Estado.

Essa conclusdo poderia levar o leitor a imaginar entdo que a vitoria foi um
crescimento eleitoral vazio na capital e em alguns municipios importantes. J& que néo
significava grande poder de mudanca. Mas esse crescimento tem significado, pois como 0s
autores apontam na avaliagdo nacional, o crescimento do MDB em centros urbanos como
Salvador era um sinal da insatisfacdo popular que se desenvolvia. Assim sendo, o0 MDB
baiano caminhava para afastar os adesistas que tanto prejudicaram o partido em 1974. Por
outro lado, recuperar sua forca na capital foi importante ao sinalizar um crescimento de sua
participacdo no conjunto da sociedade civil, em oposi¢éo ao regime militar. As elei¢bes de
1976 ao mesmo tempo em que indicam o resultado de um processo nacional, também
apontam que a Bahia e 0 MDB auténtico caminhavam para se incorporar de forma ainda
mais decisiva & Frente que fazia oposicdo a ditadura militar. Ndo queremos diminuir a
atuacdo, de membros como Hildérico Oliveira, Newton Macedo Campos, entre outros,

quando escrevemos sobre o pouco impacto nos rumos do governo. Mas reconhecer que,

%2 jornal da Bahia, 09/11/1976, p.2.
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depois de 76, tal atuacdo tinha bases eleitorais e acontecia em um contexto nacional mais
favoréavel e com melhores possibilidades para a luta pela democracia. 2

O caréter plebiscitario das eleicOes estava estampado na capa do jornal A Tarde
com a manchete “Pleito definird opinido politica do Pais”. A Tarde fez uma extensa
cobertura das elei¢ces, assim como os outros dois jornais utilizados. Antes da eleicdo
reportagens como “Zebra, a unica esperanga do MDB”, apontam o impacto de
instrumentos ja mencionados:

Também em Alagoinhas a Arena usou da estratégia da sublegenda, no sentido de
retomar o poder do MDB que s6 langcou um candidato a sucessdo. Os dois grupos
fortes do Partido governista apresentaram seus postulantes e, ainda, permitiram
legenda a um terceiro, com objetivo de atuar na area jovem onde a Oposicdo tem
grande penetracio®*

O governador Roberto Santos teve ampla participacdo na campanha para as
eleicGes municipais de 1976, de maneira até

um tanto surpreendente para quem, antes de ser escolhido governador, ndo dispunha de
qualquer vivencia partidaria e eleitoral, o chefe do executivo tem se empenhado a
fundo em mobilizar o partido e ndo tem se poupado quanto a frequentes — quase se
pode dizer, permanentes — viagens ao interior a presenca constante em atos politico-
eleitorais na capital. %*

O governador estava empenhado em ajudar a Arena. Embora o partido do governo
tenha conseguido vitdrias no interior, Roberto Santos, criticou a imprensa ao focalizar
muito suas atencdes nos grandes centros urbanos, onde o MDB saiu vencedor®®®. O
governador ja em 74, quando fez campanha para a Arena, intensivamente, demonstrava
compreender que mesmo durante a ditadura era importante que seu partido tivesse maioria
nos diversos espacos do poder. Roberto Santos tinha também uma preocupagdo constante
em deixar claro que apoiava e queria ser apoiado por todos os grupos da Arena. Mesmo
que em 74 n&o tenha sido apoiado pelos carlistas.

No campo do adversério, o fato mais relevante foi a conquista da maioria na
Camara Municipal de Salvador pelo MDB, o que aconteceu pela primeira vez depois da

implantagdo do bipartidarismo.?®” O real sentido dessa vitéria na capital é o apoio popular

%83 Em 1974 parte do pafs ja tinha sinalizado a insatisfagdo popular com o regime através das eleicdes. Em
1976, foi a vez disso, também ocorrer, mesmo que parcialmente, também na Bahia.

%4 A Tarde, 06/11/1976, p. 5

%5 Tribuna da Bahia, 10/11/1976, p.2.

%6 Tribuna da Bahia, 23/11/1976, p.1

27 |dem.
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a principal causa do MDB, isto é, favorecer e defender que a redemocratizacdo acontecesse
de forma acelerada no pais. Causa politica que segundo evidéncias ja apresentadas era do
MDB auténtico. J& que o adesismo fora uma das razbes da derrota do MDB baiano em 74,
em 76 0 adesismo € visto como:

inconcebivel, sobretudo porque o partido de oposicdo, revitalizado, demonstra, agora,
ser uma opc¢do viavel dentro de uma estrutura partidaria bipartidaria que, ao que se
presume , ndo se modificara a curto prazo. O MDB se coloca como opc¢ao de poder e,
dentro desta concepcao, o adesismo ganha conotacao de suicidio partidario. **

A reportagem citada se referia as supostas declaracfes de Ney Ferreira e do
secretério geral do MDB, Dionisio Azevedo, de que a maioria oposicionista na Camara dos
Vereadores ‘ndo criara problemas’®®. Essas declaragdes dariam conforto ao prefeito Jorge
Hage da Arena, indicado por Roberto Santos, que comentou as declaragcbes. O entdo
prefeito elogiou 0 suposto comportamento dos membros do MDB e ao ser questionado se
seria adesismo respondeu que a atitude de colocar a disposi¢éo para ajudar a Bahia “ndo se
constitui em adesismo” acrescentando que entendia esse comportamento como uma
posicdo de “vigilancia e independéncia de quem esta sempre alerta para julgar com bom
senso”.?

Os elogios ndo duraram muito tempo e Ney Ferreira se apressou em negar que tinha
fornecido tais declaragbes a emissora de r&dio. Curiosamente uma reportagem foi
publicada no mesmo dia comentando o provavel adesismo do deputado do MDB. Nessa
reportagem, Ney Ferreira, respondendo as declaracbes do prefeito, disse que ele foi
“’leviano, imaturo e inabil’, por ter se deixado conduzir por informagdes erroneas.” **. O
fato relevante desse episodio é que revela um importante membro da ala adesista se
afastando da identificagdo com o adesismo, ao menos publicamente. De certa forma,
ironicamente, o deputado acabou concordando com a coluna, ja mencionada, do A Tarde, a
qual caracteriza o adesismo, nesse contexto, como sendo suicidio politico.

Com os resultados das eleigdes relativamente definidos o A Tarde rapidamente,
apenas quatro dias ap0s a eleicdo, elegeu o prefeito de Salvador Jorge Hage como o
responsével pela derrota da Arena na capital, em uma matéria néo assinada. > Nela aponta

que: “O fato é que mais de um ano e meio decorrido e o Prefeito de Salvador ndo disse a

88 A Tarde, 24/11/1976, p.5.

% Tribuna da Bahia, 23/11/1976, p. 3
20 |dem.

#L A Tarde, 24/11/1976, p.5.

22 A Tarde, 19/11/1976, p.3.
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que veio, perdendo-se em atitudes demagdgicas que a ninguém impressiona” 2*. Entdo
menciona, além da administracdo pouco efetiva, outro fator ligado a atuacdo do prefeito

que seria responsavel pela derrota da Arena, qual seja:

para acentuar a sua inabilidade, arrogou-se ainda ao direito de estabelecer preferéncias
entre os candidatos do préprio partido, favorecendo com benesses do poder aquele de
sua predilecdo, em detrimento dos demais, revoltados com seus métodos politicos
inteiramente impréprios para obtencdo de resultado que depende do trabalho de equipe,
de uni&o de esforcos.?*

A avaliagdo que a administracdo foi conturbada nos parece precisa e pode ter sido
de fato um fator que favoreceu 0 MDB?®, O préprio Roberto Santos, em entrevista, nos
informou que teve que remover o entdo prefeito apds o episodio das invasdes no bairro do
Marotinho, no qual, segundo ele a reacdo de Hage teria sido exagerada. No entanto, a frase
final da matéria, que diz “se ele se responsabilizou pela vitoria, € ele, logicamente o
responsével pela derrota”, ndo procede.”®® Embora a ironia seja apropriada, tendo em vista
as declaracBes do prefeito, a andlise de que ele foi o responsavel pela derrota da Arena,
reduz a explicacdo da vitéria do MDB na capital a um Unico fator, porém existiram outros.

Um deles j& foi comentado, o processo nacional de crescimento do MDB nos
centros urbanos, que finalmente teve impacto na Bahia. Mas o fator mais relevante, para o
MDB baiano, foi ndo algo que aconteceu, mas algo que ndo aconteceu. Lembremo-nos que
em 1974 a ala auténtica chegou a pedir a dissolucéo do diretorio, dominado pelos adesistas,
que impediram varios membros auténticos de terem seu espaco garantido nos meios de
comunicacdo. 1sso ndo aconteceu em 1976 quando houve um entendimento entre adesistas
e auténticos, examinado mais a frente.

Enquanto o A Tarde critica Jorge Hage, o Jornal da Bahia faz uma cobertura bem
mais favorével das a¢bes do prefeito indicado por Roberto Santos. Antes das elei¢es duas
matérias indicam isso. Em uma o jornal escreve que uma série de obras da prefeitura revela
“um novo lider politico na Bahia, que é o Prefeito Jorge Hage Sobrinho”.%’ Vindo de um
setor técnico, administragdo, o “Prefeito Jorge Hage adaptou-se perfeitamente ao didlogo

popular e paralelamente as realizacfes da prefeitura busca comunicar-se numa linguagem

293
294

Idem.

Idem.

% Entrevista com Roberto Figueira Santos, 19/09/2009, Salvador (BA), p.8.

2% A Tarde, 19/11/1976, p.3. O jornal se referia a declarages do prefeito antes das eleices, este teria
afirmado que a vitdria da Arena na capital seria mérito seu caso ocorresse.

%7 Jornal da Bahia, 07/11/1976, p.2.
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direta na qual administrador e politico se harmonizam”.2*® Em outra, na véspera da eleicéo,
o jornal reitera que “Jorge Hage foi o grande eleitor da Arena em Salvador. Efetivamente,
lancando-se com garra ao cumprimento de um plano de trabalho previamente
estabelecido”.”®® A reportagem ainda indica que ele foi plenamente vitorioso em seus
planos delineados no discurso de posse e que isso teria lhe garantido apoio nos bairros
mais pobres de Salvador. Se esse apoio popular existiu, foi insuficiente, tendo em vista a
derrota na capital. Logo, essas reportagens revelam mais o apoio do jornal a Roberto
Santos e por extenséo a Hage.

Mesmo ap06s a derrota da Arena em Salvador o Jornal da Bahia manteve seu tom
favoravel ao prefeito, por exemplo, dando espaco para que ele explicasse a derrota, na qual
o prefeito de Salvador atribui o resultado ao engajamento de varios fatores, entre eles “a
problematica nacional votos pessoais. **®. O Jornal da Bahia ndo questiona, nem exige
que o prefeito assuma parte da responsabilidade. Em outra reportagem “Hage manda
demolir construcdes ilegais”, o Jornal da Bahia noticia a atitude do prefeito em relacdo a
invasdes, no caso no Jardim Imperial, que servem de prévia para o episodio que acabaria
levando Roberto Santos a afastar Jorge Hage da prefeitura, em funcdo da reacdo as
invasdes no bairro do Marotinho. O jornal ressalta o aspecto irregular e que séo “casas
construidas ilegalmente em terreno de dominio publico” e que as demolices foram feitas
de acordo com o artigo 517 do codigo de obras. ¥** Dando justificativas para uma questéo
complexa, que envolve tensdes existentes na sociedade.

As conexdes de ACM e adesistas voltaram a ser lembradas pelo Jornal da Bahia
por terem o efeito de “prejudicar o ingente esforco do Governador Roberto Santos para
unificar e recuperar uma Arena esfacelada precisamente pelo personalismo megaldmano
do Sr. Antonio Carlos.” 3 O editorial se referia & suposta alianca entre ACM e Clemens
Sampaio. Alias, Clemens Sampaio novamente teve relativo “destaque” pelo seu adesismo
em 1976. Segundo o jornal, no municipio de Amargosa, a surpresa foi geral no ultimo
comicio da Arena-1, quando o candidato arenista Jodo Angelo subiu ao palanque
“acompanhado pelo emedebista Clemens Sampaio. O consolo do outro arenista, Sr.

Rosalvo Santos é que ele tem o apoio de politicos da propria Arena que sdo conceituados e

28 |dem.

2% Jjornal da Bahia, 14/11/1976, p. 2.
%0 jornal da Bahia, 19/11/1976, p.3

%1 jornal da Bahia, 30/11/1976, p.3.
%02 |bidem, p.2
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realmente influentes” 3%

. Se havia alguma ddvida acerca do adesismo de Clemens
Sampaio essa foi desfeita diante das evidéncias de 1976. Assim, ndo é um absurdo pensar
que ele tenha feito uma alianca com ACM em 1974, como alega o Jornal da Bahia.

O conflito entre as facgdes do MDB chegou ao extremo de provocar a abertura de
processos com acusacdes de grande gravidade em 1974. J4 em 76, nada disso ocorreu, 0
que ndo significa que ndo existissem divergéncias. O continuo crescimento dos auténticos
e a falta de condigBes politicas para o adesismo pressionaram 0s adesistas a se
aproximarem de fato da denominagdo que preferiam para si proprios, que era a de
moderados. Em outras palavras, ndo tinham condigbes de apoiar publicamente e
ativamente nenhum membro da Arena, nem o regime, sem sofrer as consequéncias, o que
0s aproximava, ao menos no discurso, dos auténticos. Tal entendimento é apontado
inclusive por um dos artifices do conflito em 1974, Ney Ferreira, quando disse que:

a confianca que estavamos possuidos, em nosso trabalho na organizacao partidaria e a
certeza do senso haveria de imperar, superando questitinculas internas, naturais na vida
de agremiacdes politicas e democraticas e que seriamos conduzidos a essa retumbante
vitéria. >

Outras evidéncias se somam as citadas para indicar que mais e mais o titulo de
adesista era repudiado pelos politicos do MDB, fossem eles da ala adesista ou ndo. O
episddio de Judélio Carmo, prefeito de Alagoinhas, é exemplificativo. Segundo o prefeito,
0s boatos sobre seu adesismo eram falsos e ele os respondeu dizendo que se alguém lhe
mandasse uma ficha de filiagdo da Arena, ela seria jogada no lixo, pois “Nédo me honra
ingressar no partido do governo, porque ndo posso prejudicar o inicio da minha vida
pablica com a defesa de absurdos e aberracdes politicas”. ** A origem dos boatos
(atribuida pelo prefeito a um grupo politico da regido) se explica pela proximidade do
prefeito com Michel Fontes, da Arena, que foi eleito para ser seu sucessor em Alagoinhas.
Judélio Carmo ndo negou tal proximidade e disse ter convidado Michel Fontes para ser
candidato pelo MDB e diante de sua recusa ndo teria ajudado o amigo durante sua
campanha. Nao temos condicGes de avaliar se o prefeito do MDB favoreceu seu amigo
arenista ou ndo, mas a forma como ele reagiu a insinuacdo de adesismo, dando declaracdes
na defesa das “liberdades publicas, condenando os instrumentos de exce¢do”, indicam o

quanto era importante para os politicos do MDB, naquele momento, se afastarem de

%3 jornal da Bahia, 09/11/1976, p.2.
%04 A Tarde, 26/11/1976, p.8.
% Tribuna da Bahia, 24/11/1976, p.2
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qualquer aparéncia de apoio, ou de estarem compactuando com o regime militar. 3 Ser
chamado de adesista ou de traidor era algo equivalente e a ser evitado a todo custo pelos
politicos do MDB baiano de 1976 em diante.

As grandes liderangas politicas também opinaram acerca dos resultados eleitorais,
com interpretacBes diferentes dependendo do campo politico em que falavam. Roberto
Santos, em reportagem publicada pelo A Tarde apontou as vitorias da Arena. Em relagdo
ao Estado da Bahia o governador enalteceu a “vitdria verdadeiramente retumbante que
haviam conseguido no Estado, onde obtiveram 90 por cento das prefeituras e 800 mil votos
de diferenca.” ®’. A reportagem destaca que Roberto Santos estava procurando demonstrar
que a Arena, mesmo sendo derrotada em cidades importantes na Bahia (como Feira de
Santana llhéus, Itabuna, Vitéria da Conquista) foi a grande vitoriosa no balango geral, pois,
se perdeu vérias das cidades maiores manteve controle em mais de 70 por cento do Estado.
Roberto Santos ainda abordou as caracteristicas da vitoria da Arena nas quais o partido do
governo ganhou quase que a totalidade dos municipios de pequeno e meédio porte e
enfatizou “que o povo do interior ndo esta descontente com o governo da Revolugao”.*®

A avaliacdo de Roberto Santos, semelhante a de Geisel, ajuda a deixar claro que 0s
grandes centros urbanos, mais geradores de recursos e menos dependentes do Estado para
sua sobrevivéncia, estavam se tornando espagos da oposi¢do e que a sustentagdo do
governo vinha predominantemente do interior. Obviamente existiam exce¢des e o MDB
teve importantes vitérias no interior mesmo na Bahia, em um Estado ainda
predominantemente arenista mesmo em 1976.

A atuacdo do presidente Geisel, ja mencionada, pode ser percebida em matérias

» 309

como “Geisel Volta a Pedir apoio popular para o seu governo e “Presidente pede voto

para a Arena” 3'°

, sendo que reportagens similares estiveram em todos os jornais. O
presidente se mostrava preocupado com o crescimento do MDB. Mesmo que existissem
membros tanto do MDB quanto da Arena que estariam predispostos a uma diferente
interpretacdo como, por exemplo, a do senador Nelson Carneiro do MDB. 3 Ele declarou

que a vitoria do MDB seria boa para o regime, pois indicaria uma aprovacdo da distens&o,

3% |dem.

%7 A Tarde, 23,/11/1976, p.6.

3% |dem.

%9 Jornal da Bahia, 10/11/1976, p.5

10 Jornal da Bahia, 13/11/1976, p.5.

311 Embora nascido em Salvador, Nelson Carneiro fez carreira politica no Rio de Janeiro.
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» 312, O crescimento do

enquanto uma vitdria da Arena seria um “aplauso a imobilidade
MDB nos centros urbanos ndo obscurece o fato de que a Arena recebeu mais votos e
continuava a controlar mais municipios.

Uma lideranga do MDB baiano também teve espago nos meios de comunicacéo,
dando uma interpretagcdo bem distinta dos resultados. O ex-senador Josaphat Marinho em
reportagem intitulada “O tempo enfraquece arbitrio”, expds suas opinides sobre as
eleicOes. Fez a ressalva que seria muito cedo para se fazer um julgamento seguro, disse
que: “o poder arbitrario por muito tempo se enfraquece diante da opinido publica”.*** Na
seqiiéncia, a reportagem relata que para o ex-senador o povo “cansou de esperar solugdes
prometidas e ndo efetivadas, agravando-se dia a dia, as condigdes gerais de vida, sobretudo
das classes médias e assalariadas”.®** O mais relevante do discurso desse lider emedebista,
que nesse momento adota um papel mais de voz do partido na Bahia do que de forca
politica eleitoral, é que ele ataca tanto o autoritarismo do regime, quanto a capacidade da
administracdo de resolver os principais problemas sociais e econdmicos da classe média e
dos trabalhadores. Em outras palavras, o papel do MDB, ndo seria apenas exigir a
redemocratizacdo, mas também diminuir as desigualdades econdmicas, promovendo
justica social.

Em capitulos anteriores elencamos evidéncias das diferentes fac¢des na Arena e
chamamos a atengdo para o fato de que divergéncias ndo significam necessariamente
dissidéncias. Em 1976 um dos temas em discussdo, o bipartidarismo, mais uma vez
evidencia esse fato. Nessa época ja se falava acerca de reformas politicas para as eleicdes
de 1978 e dois membros da Arena baiana tinham posi¢Ges bem distintas, ndo somente em
relacdo ao bipartidarismo como em outros temas quentes do periodo, tais como
sublegendas, prorrogacdo de mandatos e fidelidade partidaria®>. Escrevo sobre Stoessel
Dourado e Rui Santos, que pertenciam ao mesmo grupo da Arena, enquanto Stoessel era
contra o bipartidarismo, Rui era favoravel, enquanto Stoessel era contrario a fidelidade

|316

partidéria, Rui era favoravel®™. Stoessel, embora estivesse no mesmo grupo possuia

%12 jornal da Bahia, 05/11/1976, p. 3.

13 A Tarde, 29/11/1976, p.5.

1 1dem.

%15 A prorrogacdo de mandatos adiaria para 1980 as eleicdes parlamentares previstas para 1978. Tal idéia foi
duramente criticada pelos jornais baianos, Tribuna da Bahia em particular em editoriais, como falta de
democracia. O A Tarde publicou reportagem em 17 de dezembro de 1976, (p.5) “Prorrogacéo é sinénimo de
usurpacdo de direito para Josaphat Marinho.”

316 A Tarde, 23/12/1976, p.6.
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posicdes claramente distintas das de Rui Santos, que apresentava uma postura de maior
defesa da maneira como 0 regime estava estruturado. Isso evidencia mais uma vez que as
faccOes da Arena aconteciam devido a motivos outros que ndo sdo posi¢Oes diante das
grandes questdes. Fatores como associagdo a uma figura de poder para obter projecéo
politica, lealdade pessoal, busca de recursos publicos junto aos poderes estabelecidos,
amizade familiar, todos esses fatores parecem pesar mais e estar mais interligados na
estruturacdo dos grupos arenistas, do que as convicgOes e posicdes que cada politico
possuia.

Politicamente era inclusive preferivel, pelo menos nos discursos publicos, evitar
filiacdo com um grupo, como a declaracdo de Renan Baleeiro quando foi indicado para a
presidéncia da Assembléia Legislativa da Bahia evidencia. Ao ser questionado se era do
grupo “vianista” ou “robertista”, o deputado respondeu que, “como lider, ndo faz parte de
grupos nem de alas, acentuando que se chegar a presidéncia do Legislativo Estadual, sera o
presidente dos que estdo em todos os grupos da Arena.” ' Se o deputado ndo pode
responder a que grupo pertencia, nés podemos indicar que o estilo por ele adotado foi o do
entdo governador Roberto Santos, que sempre tentava em suas declaragbes passar uma
imagem de unidade entre os grupos da Arena. O que ndo significa que estivesse associado
ao grupo robertista, como ficarda evidente mais adiante. Tal estilo indica ndo uma
verdadeira unidade, que existiu brevemente em 1974 entre trés grupos, mas sim o desejo da
lideranca em agregar forgas e minimizar a oposicao interna.

As divisGes na Arena aparecem ainda em outros episodios e se expressam de varias
maneiras. Roberto Santos, por exemplo, revela a intengdo de formar um “grupo de
parlamentares, prefeitos, vereadores e outras pessoas — em sintese uma faccéo arenista —
disposto a colocar-se diretamente sob a sua lideranca” **® Essa percepgéo advém do fato do
governador dar sinais claros de que iria permanecer na politica, algo que anteriormente
poderia ndo parecer decidido e ficou evidente apds sua atuacdo na campanha de 1976.
Seguindo um caminho similar ao dos ex-governadores que tinham seus grupos proprios,
Roberto Santos estava formando o dele. Esse grupo, inclusive, iria com ele para o PP,
quando este foi criado, ap6s o final do bipartidarismo em 1979.

Uma circunstancia que revelou a disputa existente entre as facgfes da Arena foi a

escolha da mesa diretora da Assembléia Legislativa. Embora o encaminhamento dado

7 A Tarde, 18/12/1976, p.6
%8 Tribuna da Bahia, 11/12/1976, p. 2.
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estivesse a primeira vista de acordo com Roberto Santos e ACM, duas importantes
liderangas que haviam tido suas desavencas, outros carlistas ndo aceitaram bem as decisfes
e 0 Deputado Orlando Spinola, uma lideranca do grupo carlista “protestou junto ao
deputado Barbosa Romeu, contra este estar antecipando que os carlistas aceitardo o
esquema atual”, de modo a ficarem apenas com a primeira secretaria da Assembléia. 3'°
Spinola, que era o presidente anterior € um dos maiores defensores de ACM na
Assembléia, tinha langado seu nome para a presidéncia da mesa diretora. Nesta mesma
matéria o Tribuna da Bahia também diz que Stoessel Dourado, deputado que havia
langado seu nome para a primeira secretaria, pretende ser candidato até mesmo ao cargo de
presidente da mesa diretora.**® Segundo Stoessel Dourado, se o critério de escolha for por
grupos, ele argumenta que “o lider Renan Baleeiro integra o grupo do senador Luiz Viana
e se tal grupo tiver a presidéncia ndo tem direito a reivindicar qualquer outro cargo”. 3%
Como se pode ver, a disputa por cargos entre as diferentes faccdes da Arena contribuiu

para que seus conflitos ficassem publicos.
2.2- As causas do resultado das elei¢des municipais de 1976.

Um dos elementos novos no cenério baiano foi a participacdo mais intensa da Ala
Jovem do MDB, que havia sido criada em 1967°%, mas que em 76, colhia seus primeiros
resultados na Bahia. O jornal Tribuna da Bahia chegou a dar certo destaque ao grupo
quando, apds a eleicdo, divulgou que:

A ala jovem do MDB estara realizando, na préxima sexta-feira, dia 3, uma ampla
reunido para apreciar o desempenho dos seus cinco candidatos na campanha eleitoral e
nas proximas eleicdes, além de prosseguir a discussdo em torno dos entendimentos
iniciados antes do pleito, no sentido da legalizacdo do grupo como departamento
partidario.

Antes das eleicdes 0 mesmo jornal apontava que o apoio de Francisco Pinto seria

também um fator importante além da atuacdo da Ala jovem. Essa matéria destacou, entre

*9 Tribuna da Bahia, 27/11/1976, p.2. As palavras em negrito assim estio no original.

*0 Tribuna da Bahia, 27/11/1976, p.2.

2L 1dem.

%22 GONZALES, Maria Victoria Espineira. A resposta da Bahia a repressao militar: a acéo partidaria da Ala
jovem do MDB e a militancia civil do trabalho conjunto da cidade de Salvador, in: Ditadura Militar na Bahia:
novos olhares, novos objetos, novos horizontes/ Grimaldo Carneiro Zachariedhes (org.); Alex de Souza Ivoet
AL. —Salvador: Edufba, 2009, p.217.

32 Tribuna da Bahia, 30/11/1976, p. 2.
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outros, Marcelo Cordeiro, que tinha “um trabalho intenso de organizacdo do MDB na éarea
universitaria”.

A Ala Jovem do MDB foi um tipo de organizacdo partidaria “juvenil, que existiu
em todo o pais nos anos 70 como um ‘Setor’ ou ‘Departamento’ Jovem do MDB”. 324
Reunia atores politicos que buscavam lutar dentro do sistema partidario em oposicéo ao
regime militar. Segundo Gonzales, as liderancas que fundaram a Ala Jovem eram na sua
maioria “membros do PCB ou egressos do Partido, o qual conservava certa capacidade de

mobilizar estudantes” %,

A autora também destaca o0s diversos embates com 0 grupo
adesista e as dificuldades que a Ala Jovem enfrentou para langar candidatos. Em 1976
houve uma mudanga nas condicfes politicas que permitiu uma maior atuagdo da Ala
Jovem, o que ficou conhecido como “entendimento” entre as fac¢des do MDB, como
veremos depois.

De forma esperada, Domingos Leonelli, que era aliado e membro ala jovem do
MDB, atribuiu boa parte dos meéritos pela vitéria do MDB na capital & atuagao desse grupo
do MDB, quando disse a reportagem do Tribuna da Bahia:

Né&o apenas nas urnas, mas especialmente na indiscutivel contribuicdo que demos ao
desempenho do conjunto do partido durante a campanha. E impossivel deixar de
comparar 0 quatro politico de 74 com o que marcou as ultimas eleicdes. Em 74, a
insatisfagdo popular, variando talvez apenas de grau, era a mesma desse ano, o partido
adversario estava tdo dividido quanto agora e a chamada crise econémica e social
também ndo era essencialmente diversa da que enfrentamos este ano. E enquanto o
MDB, em 74, ganhava em todo pais, perdia pela primeira vez em Salvador. O que
mudou de 74 para ca e levou a inversdo de papeis foi exatamente a postura
oposicionista do partido.®?

Apesar da parcialidade do informante, tendemos a ver sua andlise como
predominantemente precisa. Uma evidéncia disso e da importancia da Ala Jovem, foi a
expressiva votacdo de Marcelo Cordeiro, 0 mais votado a Camara de Vereadores de
Salvador, com 17.797 votos, mais que sete mil, acima do segundo mais votado do MDB e
mais que oito mil acima do primeiro mais votado da Arena. O MDB acabou fazendo 12
vereadores contra 9 da Arena. **’ A Ala Jovem elegeu ainda Agenor Oliveira com 4.628

votos. Newton Macedo Campos também se elegeu, com 6.446 votos e embora ndo fosse da

%4 GONZALES, Maria Victoria Espineira. A resposta da Bahia a repressao militar: a acéo partidaria da Ala
jovem do MDB e a militancia civil do trabalho conjunto da cidade de Salvador, p.217.

*2 |bidem, p.232

*% Tribuna da Bahia, 07/12/1976, p. 2.

%27 Tribuna da Bahia, 01/12/1976, p.1.
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Ala jovem pela idade, era apoiado por ela e por Francisco Pinto, tendo sido uma voz ativa
do MDB auténtico.

Agenor Oliveira afirmou que ndo tinha qualquer ligagdo com o grupo adesista,
dando mais uma demonstragdo de como era fundamental, para quem era e para quem ndo
era do grupo adesista (seu caso), afastar-se naquele momento de qualquer imagem que
aproximasse o politico do regime®?. Para a Presidéncia da Camara Municipal, ele apoiou 0
vereador Newton Macedo Campos. Campos havia recebido um duro golpe em 1974,
quando ndo foi eleito em meio ao fracasso do MDB baiano, porém em 76 reassume uma
posicdo de relativo destaque dentro do partido. Posicdo que ele tinha na Assembléia
Legislativa como deputado estadual, antes das elei¢cdes de 1974.

Leonelli, quando questionado pela reportagem do Tribuna da Bahia, se haveria um
acordo entre a Ala jovem e o grupo adesista, negou o acordo e disse que houve apenas:

um entendimento sem as concessdes mutuas ou trocas que caracterizam um acordo. Um
entendimento que possibilitou, por exemplo, que a direcdo do partido registrasse todas as
candidaturas da ala jovem, o que ndo poderia ser feito, se assim desejasse. Um
entendimento, enfim, que traduziu o interesse das varias correntes partidarias em ganhar
eleicdo na capital .**

O que indica que o grupo adesista teve que acomodar a Ala jovem, devido a fortes
pressdes. Em 1974 as condi¢Bes politicas permitiram que os adesistas impedissem que
auténticos tivessem acesso aos meios de comunicagdo, mas em 76, as condigdes se
alteraram. Logo, para evitar conflitos, houve o chamado “entendimento” destacado por
Leonelli.

Certamente organizacdo partidaria e fartura de recursos, pelo menos na Bahia, ndo
foram os fatores que levaram a vitoria na capital. A reportagem “Arena rica e MDB pobre”
descreve o aparato oficial utilizado pelos arenistas, madeiras sendo transportados para
construcdo de palanques, material eleitoral abundante; ja o MDB tinha dificuldades e falta
de pessoal.**® N&o bastasse isso, no inicio do més da elei¢éo explodiu um escandalo acerca
do dinheiro para a campanha. A coluna “Raio Laser” do Tribuna da Bahia narra o
acontecimento dizendo que:

O dinheiro do fundo partidario entregue ao MDB da Bahia, para distribuicdo aos
diretorios municipais desapareceu misteriosamente e o presidente regional do partido,

%28 Jornal da Bahia, 25, 26(sic) / 12/1976, p.2. Assim esta no original ao que tudo indica uma edigéo especial
de fim de ano.

*9 Tribuna da Bahia, 07/12/1976, p.2.

%0 Tribuna da Bahia, 13/11/1976, p. 3.



121

deputado Roque Aras, estd profundamente irritado com o fato, embora nas declaracdes
sobre o assunto haja tentando evitar comentarios muito contundentes contras as
pessoas que supostamente poderiam ter manipulado os recursos. **

Mais a frente o jornal relata ainda que a quantia que cada candidato receberia era
insignificante. 1sso ajuda a explicar o resultado altamente favoravel da Arena no interior, e
reforca a idéia que as vitorias do MDB em centros urbanos estdo mais relacionadas com a
combinagédo de fatores nacionais e especificidades locais do que com a organizagdo do
MDB. Na Bahia a atuagdo da Ala Jovem do MDB, assim como de outras for¢as advindas
da sociedade civil, teve importante papel. A insatisfagdo com o regime militar, seja pelo
autoritarismo, seja pelo esvaziamento do “milagre econdmico”, sdo fatores mais fortes do
que a organizacdo interna do MDB, que além de contar com poucos recursos, tinha grupos
internamente destrutivos aliados muitas vezes a facgdes da Arena.

A tensdo entre o grupo adesista e 0 auténtico se foi menor do que em 74, como a
declaragéo de Leonelli acerca do “entendimento” entre as partes expressa, ndo deixou de
existir. O Tribuna da Bahia indica a “promessa da diregdo partidaria de que promoveria
uma campanha t&o intensa quanto possivel, com farta distribuicéo de panfletos ao povo” .3
A reportagem aponta que até entdo essa promessa ndo fora cumprida e pior que a “segunda
manobra da direcdo adesista do partido” era distribuir de forma nédo equitativa 0s recursos,
parcos como sabemos, entre os diversos candidatos, favorecendo aqueles da sua ala. A
reportagem finaliza expressando que:

Assim é que engquanto Chico Bastos, Degrimaldo Miranda (um moleque, sem tirar nem
por) e outros tem farta propaganda financiada pelo fundo partidario e outros fundos,
candidatos sérios como Vivaldo Ornelias, Newton Macedo Campos, Antonio
Fernandes Pinto, Luis Augusto Gomes e tantos outros s6 contam mesmo com 0 que
esperam seja 0 bom discernimento do eleitorado.**

Dentre esses, 0s eleitos foram Antonio Fernandes Pinto, Newton M. Campos,
auténticos e Francisco Bastos, adesista (segundo o Tribuna da Bahia). Porém a tética
adesista, de publicamente repudiar o titulo, mas de manter sua diferenga com relacéo aos
auténticos, que eles preferiam chamar de ortodoxos, surtiu certo efeito. J& que Agenor
Oliveira, da Ala Jovem do MDB, por ocasido da formacdo da Mesa Executiva da Camara,

declarou que Ney Ferreira, do grupo adesista, acredita que tem:

1 Tribuna da Bahia, 04/11/1976, p.2.
*2 Tribuna da Bahia, 03/11/1976, p. 2.
333 1dem.
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nove votos certos na bancada, excluindo apenas eu, Marcelo Cordeiro e Newton
Macedo. Se fosse ele, eu seria bem mais moderado nos céalculos. Eu mesmo sei de dois
entre esses nove vereadores com que ele conta para 0 seu esquema que estdo muito
mais pendentes para o lado de c4.***

A intencdo do recém eleito deputado do MDB era claramente minimizar as
pretensdes do grupo adesista, expressando que esses teriam excessivo otimismo em
acreditar ter nove votos. Porém mesmo que Agenor Oliveira estivesse correto e eles
tivessem sete e ndo nove votos, ainda assim os adesistas eram a maioria da bancada. Mais
do que isso, os adesistas ainda controlavam o Diretério Municipal, como é apontado pelo
Jornal da Bahia: os “auténticos foram, novamente, golpeados, e com isso seréo
minoria”.®*® O que revela que, politicamente, dizer-se adesista ndo era viavel, mas ser
adesista ainda era.

O crescimento do MDB nos centros mais urbanizados da Bahia, a atuacdo da Ala
Jovem, o aparecimento dos movimentos de bairro, a atuacdo de organizagdes religiosas
criticas ao regime, tudo isso inda néo foi suficiente, em 1976, para tirar o grupo adesista do
poder no partido. Mas, como Leonelli apontou, € verdade que esse grupo foi obrigado a
acomodar os setores mais criticos ao regime, e se viu forcado a repudiar o discurso de
apoio ao regime e a Arena. O que em si é demonstracdo do seu enfraquecimento. O MDB
auténtico tinha maiores pretensdes, como indicam as declaragdes do deputado Antonio
José, pouco mais de um més apds as elei¢cbes municipais de 76. O deputado entende que a
primeira posicdo do grupo auténtico tem que ser “disputar, em eleicbes honestas, o
comando do Diretério Regional, em maos do grupo Adesista. A partir dai o Grupo
Auténtico vai marchar s6, sem qualquer ligagdo com o grupo adesista.” *** A reportagem
ainda destaca a importancia do ex-deputado Francisco Pinto nessa disputa. Os resultados
nos centros urbanos contribuiram para dar confianga ao grupo ndo adesista para enfim
buscar o controle do partido.

A Ala jovem do MDB ndo esteve sozinha como uma novidade politica. Na década
de 60 “e mais fortemente em 70, a grande marca do movimento popular e de bairro foi

dada pela Igreja, através de suas pastorais”.**’ Portanto, ndo devem ser vistas como uma

4 Tribuna da Bahia, 27/11/1976, p.2.

%% Jornal da Bahia, 16/12/1976, p.2.

%% Jornal da Bahia, 21/12/1976, p.2

%7 GONZALES, Maria Victoria Espifieira. A resposta da Bahia a repressao militar: a acéo partidaria da Ala
jovem do MDB e a militancia civil do trabalho conjunto da cidade de Salvador, p.234
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surpresa as declaragdes de D. Ivo Lorscheider da Diocese de Santa Maria durante seu
pronunciamento de 19 de novembro de 1976, dirigido aos religiosos de vérios Estados,
realizado na Biblioteca Central dos Barris, e no qual ressaltou que “Devemos ter a coragem
de criticar”. 3 D. Ivo Lorscheider que seria, segundo a reportagem e nos meios
eclesiasticos, “progressista”, ressaltou que a Igreja “tem sua responsabilidade para com

grupos sociais”. %

Uma evidéncia da repercussdo do pronunciamento da lideranga
religiosa foi a declaracdo do Ministro da justica Armando Falcéo, poucos dias ap0s a fala
de D. lvo, na qual afirmou, pouco depois de chegar a Salvador, que “N&o h4 nenhum
problema entre Igreja e Governo”. 3%

As causas para a vitoria do MDB na capital foram tema dos jornais, principalmente
pelo fato da vitoria do MDB na capital ter sido considerada surpreendente. Algo que o
Tribuna da Bahia de 17 de novembro ja apontava. A mesma reportagem indica que “a
classe média, base politica da Revolugdo, ndo vota mais com a Arena. Em todas as zonas
ditas de classe média (grifo do jornal), predomina largamento (sic) do MDB, enquanto o
partido oficial faz fé apenas, exclusivamente, nos bairros proletérios”. *** Essa observagéo
do jornal é relevante, pois como 0 mesmo aponta, 0 regime estava perdendo o apoio de
parte do setor da sociedade que o apoiara no golpe civil-militar de 64. Além disso, a
reportagem deixa claro que embora os votos da Arena venham das areas populares, o
desempenho do MDB nesses setores na capital ndo é ruim, chegando a ganhar alguns
bairros populares como o bairro da Liberdade, o que € interessante, levando-se em conta o
nome do bairro.

A reportagem também aponta outros dados importantes como a diminuicao
significativa dos votos em branco, levando o jornal a afirmar que esse nimero era
“irrelevante”, pois embora a abstengé@o ainda tenha sido alta, na casa dos 35%, diminuiu
em relacdo a 1974.3*2 Qutro aspecto relevante foi a vitéria do MDB nos votos para a
legenda, muito mais numerosos que os da Arena “a propor¢do € de cinco para um. Isso esta
a indicar que o eleitor votou nos candidatos da oposi¢éo (ou somente na legenda do MDB)

porque realmente quis votar contra o0 governismo”. 3* Tais resultados confirmam a

%8 Jjornal da Bahia, 20/11/1976, p.3.

3% |dem.

¥0 Jornal da Bahia, 22/11/1976. Edicao especial.Caderno .
¥I Tribuna da Bahia, 17/11/1976, p.2.

2 Tribuna da Bahia, 16/11/1976, p.3

33 Tribuna da Bahia, 17/11/ 1976, p. 2.
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interpretacdo que o crescimento do MDB esta conectado mais com uma insatisfacéo geral
com o regime, do que com um apoio ativo ao MDB, embora na Bahia, a Ala Jovem do
MDB contribuiu para simultaneamente criticar o regime e angariar apoio mais especifico,
0 que a votacao de Marcelo Cordeiro exemplifica.

Essa coluna do Tribuna da Bahia de 17 de novembro por fim elenca possiveis
causas para a “surpreendente vitdria do MDB na capital”. Confirmada pelo presidente
regional da Arena, Fernando Wilson Magalhdes, que esperava que a Arena vencesse
também na capital.*** As causas apontadas foram primeiro a inflagio e conseqiiente
elevacdo do custo de vida. A segunda causa seria que o regime politico era “insatisfatorio
quanto a questdo da liberdade”.3* A terceira causa apontada é mais complexa, pois sugere
que a classe média, liberal e favoravel a iniciativa privada, estaria se sentindo frustrada
com os desvios do regime na sua “politica interna de crescente intervengdo estatal na
economia”. 3%

Essas supostas causas merecem andlise. A crise do petroleo, que esti conectada
com o aumento da inflagdo e com o esvaziamento do milagre, ja vinha sendo apontada
como um dos fatores para a insatisfagdo da populagédo para com o regime. O que afeta de
forma mais decisiva 0s centros urbanos, com o aumento do custo de vida, ja que no meio
rural, a dependéncia ao Estado, leva a um apoio quase que de sobrevivéncia ao governo
federal. Concordamos também com a segunda causa, j que o MDB centrava muito de sua
campanha nas criticas ao autoritarismo, e especialmente em ambientes universitarios
crescia a oposicdo devido a auséncia de liberdade. A terceira causa é problemética.
Primeiro porque indica uma identidade da classe média com o ideério liberal, a qual
embora ndo impossivel, ndo pode ser facilmente generalizada para todas as camadas
medias do pais, nem muito menos de Salvador. Entendemos que em S&o Paulo e em alguns
centros urbanos, especialmente os mais industrializados, havia essa identificagdo com o
liberalismo, mas a classe média como um todo ndo pode ser caracterizada dessa forma.
Inclusive porque muitas tendéncias de esquerda prosperaram exatamente nelas e nos
setores universitarios. Logo, qualquer generalizagdo desse tipo, sem evidéncias estatisticas,

é precipitada a nosso ver.

3 1dem.
¥ Tribuna da Bahia, 17/11/1976, p. 2.
36 1dem.



125

Ao citar as causas do resultado eleitoral favoravel ao MDB, o Tribuna da Bahia se
esquece de um fato que ela prdpria havia noticiado, mas que agora ndo menciona em seu
editorial, que foi a atuagéo da Ala Jovem e o fortalecimento do grupo auténtico, fatores
interligados com grande peso local. Até porque em 1974 o MDB baiano ja contava com
esse cenario nacional favoravel, e ndo conseguiu aproveitar, como o fez em 76, o que
reforca a interpretacdo de que algo mudara nesse periodo na Bahia e ndo s6 apenas no
Brasil. O recuo dos adesistas e 0 conseqiiente entendimento com os auténticos, além de
diminuir o conflito interno indicam um processo que se inicia de mudanga no eixo de
poder do partido. Ja na Arena, ACM tentava recuperar o apoio das fac¢Bes que o
abandonaram em 1974, o que pode ter favorecido o MDB. No resto do Estado, nas cidades
menores, a falta de recursos e o apoio federal a Arena praticamente selavam a manutencéo

do controle na maior parte dos municipios nas méos do partido de apoio ao regime.
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Capitulo IV

As eleicOes de 1978 e o fim do bipartidarismo.
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1.1-O contexto que antecede as elei¢des no Brasil e na Bahia

Depois da derrota em 1974, especialmente nas eleigdes para o Senado, e do
crescimento do MDB em 1976, mesmo com o advento da Lei Falcdo e do envolvimento do
presidente Geisel, os militares perceberam que a estratégia da realizacdo de elei¢bes para
busca de legitimidade estava ameagada. Em 1° de abril de 1977, utilizando como pretexto o
ndo apoio do MDB a uma lei de reforma do Judiciéario, Geisel fecha o Congresso e anuncia
uma série de medidas que ficariam conhecidas como o “Pacote de Abril”. Essas medidas
foram a resposta dos militares & possibilidade de vir a se configurar um governo com
maioria emedebista no Legislativo. Esse “pacote” era composto de 14 emendas, trés artigos
novos e seis decretos-leis que tinham por objetivo manter a maioria governista na Camara
e no Senado, incluindo medidas como eleicdo indireta para 1/3 dos senadores, eleicdes
indiretas para governadores ampliando o colégio eleitoral e extensdo das restricdes de
propaganda eleitoral da Lei Falcdo as eleicdes estaduais e federais. **’

Apesar de o Congresso ter sido reaberto em 15 de abril, isso obviamente ndo evitou
as criticas por parte do MDB a mudanca das regras do jogo, explicitando-se duvidas em
relacdo ao efetivo comprometimento de Geisel com a liberalizacdo. Essas duavidas
aumentaram com o desenrolar de acontecimentos que culminaram com a cassacdo de
Alencar Furtado, lider do MDB na Céamara, por ter feito acusa¢fes na televisdo contra o
entdo presidente Geisel.**® Manifestagdes contrérias ao governo vieram também dos
estudantes, sendo que 850 estudantes que exigiam a volta da democracia foram presos em
Belo Horizonte. Apesar da repressdo a atos como esses, 0S protestos continuaram. Em
1975, quando Armando Falc&o anunciou a extensdo da censura a publicagdes estrangeiras,
multiplicaram-se nos meios de comunicacéo e em circulos de intelectuais, manifestagdes
contrérias a censura, que em 1977 se tornaram ainda mais freqiientes.

A tensdo entre Geisel, militar da linha castelista, € membros da linha-dura se
expressa em um importante episddio ocorrido no ano que antecede as elei¢des de 1978. O
ministro do Exército Silvio Frota, “surgira como o lider da ‘linha-dura’. Ele acreditava que
0 Brasil estava em perigo iminente de subversdo comunista” e entendia a liberalizagdo

como uma estratégia que acabava ajudando os subversivos, pois muitos se “escondiam”

#MOTTA, Marly, “O Pacote de Abril”, em (consultado pela ultima vez 10/06/2008:
http://www.cpdoc.fgv.br/nav fatos imagens/htm/fatos/PacoteAbril.asp

¥8 SKIDMORE, Thomas E. “A lenta via brasileira para a democratizacéo 1974-1985” in: A.Stepan(org)
Democratizando o Brasil, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1988, p.43.
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sob legendas partidarias legais.®*® Porém, em 12 de outubro de 1977 foi “ anunciada
subitamente a demissdo de Frota”, que no dia seguinte acusou o governo de ser
complacente com os criminosos comunistas.*®® A demissdo de Frota revela que néo
somente Geisel tinha acumulado mais poder do que seus antecessores, demitindo um
ministro do Exército antes de consultar o Alto Comando, como também implicou no
afastamento da linha-dura da sucesséo presidencial. Frota era um dos mais cotados pela
linha-dura, porém Geisel conseguiu uma importante vitdria sobre esse grupo militar e ja
sinalizava que conseguiria fazer de Figueiredo o seu sucessor. Ainda houve protestos e
reacdo por parte da linha-dura, porém Geisel conseguiu atingir seus objetivos. Essa vitdria
de Geisel teve uma repercussdo singular na politica baiana, pois Figueiredo, ao assumir,
contribuiu para consolidar o poder de ACM, como veremos adiante. Vale destacar que as
divisdes entre os militares s&o mais complexas, como expomos em capitulos anteriores,
ndo podendo ser reduzidas a existéncia de uma linha dura e castelistas. Havia outros
grupos como a direita nacionalista militar, um setor burocratico, porém ndo vamos
examina-las de forma pormenorizada, pois esse exame ndo é relevante para os objetivos da
nossa pesquisa.

As mudancgas nas leis eleitorais existentes no Pacote de Abril conseguiram seu
intento e evitaram que o MDB alcangasse a maioria no Congresso. A Arena manteve
controle sobre as duas casas, bem como sobre a indicagdo dos Senadores conhecidos como
“bibnicos”, como eram designados os politicos que assumiam cargos dessa forma. Porém a
tendéncia do voto nas eleigdes diretas ainda era favoravel ao MDB, tanto que nas elei¢des
para o Senado o MDB ganhou 52% das cadeiras e a Arena 34% com 14% de votos nulos
ou brancos®".

Geisel continuou afastando membros da linha-dura, e no final de 1978, o Al-5,
dispositivo que fornecia uma série de instrumentos autoritarios de exce¢do (como cassar
congressistas, declarar recesso do congresso, etc.) foi abolido. Geisel assumia medidas
liberalizantes como parte de uma estratégia cujo objetivo era a transicdo lenta e gradual
para um regime civil, transicdo essa que deveria manter diversas das “conquistas da
Revolucdo”, alem de evitar que grupos de extrema esquerda chegassem ao poder. Ou seja,

0 objetivo era institucionalizar aspectos da ditadura que iriam permanecer em um regime

*9 |bidem, p. 46
30 |dem.
%1 |bidem, p.48
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civil, assim como a permanéncia da influéncia do alto comando militar na vida politica,
sem que esse exercesse diretamente o poder executivo.

Outro passo liberalizante foi a revogacéo das “ordens de expulsdo de mais de 120
exilados politicos, a maioria dos quais havia deixado o pais em 1969-1970 em troca de
diplomatas estrangeiros que haviam sido seqiiestrados pelos guerrilheiros.”**?, Em resumo,
Geisel assinou os decretos que revogavam as penas de banimento, abolindo também a
Comissdo Geral de Investigacdes, o CGl. Em ambos os casos foi necessario “um decreto

» 33 Essas medidas

presidencial, extinguindo-as (penas de banimento) da Constitui¢éo
faziam parte do projeto militar de distensdo, porém os resultados eleitorais adversos
levaram a mudanga nas regras do jogo para manter maioria no Congresso e Senado, o que
demonstra que o alto comando militar estava disposto a romper com a liberalizagéo caso
essa ameagasse 0 objetivo maior de manter as “conquistas da Revolucdo”. Apesar disso, as
pressdes da sociedade civil indicam que o ritmo da liberagdo pode ter sido acelerado pelo
que acontecia fora do alto comando militar, e ao que tudo indica realmente foi.

A linha-dura acreditava em outra estratégia mais repressiva para lidar com a
oposicdo, e ndo via a liberalizagdo como necessaria. E importante lembrar que varios
dispositivos autoritarios ainda ficaram disponiveis para Figueiredo, como a Lei de
Seguranca Nacional. Além disso, o Congresso ndo tinha o controle sobre as verbas, algo
que é comum ser prerrogativa dos congressos, claro que em paises democraticos, o que ndo
era 0 caso no Brasil. Parte do aparelho repressivo também ainda estava de pé, logo os
passos liberalizantes, a diminuigdo da censura, e aboli¢cdo de alguns dispositivos ndo nos
devem levar a esquecer dos elementos que ainda faziam o regime ser profundamente
autoritério. Inclusive nas eleigBes, ja que a alteragdo das regras de disputa foi fundamental
para a manutengéo do controle da Arena.

O clima politico antes das elei¢Oes era de tensdo. Na Bahia, a avaliagdo da imprensa
é que as medidas do governo mudando as regras ndo seriam essenciais para a vitoria da
Arena, pois mesmo com a vitéria do MDB na capital em 1976, o partido ainda era pequeno
no Estado, e tinha poucos recursos disponiveis. Por isso, tinha poucas chances de vencer a
eleicdo para o Senado e menos ainda na votagéo para deputados federais e estaduais. Foi 0

que A Tarde expressou no seu editorial afirmando que “os arenistas baianos tem sabido

%2 |bidem, p. 49.
%3 A Tarde, 30/12/1978, p.4
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conduzir com mais habilidade sua campanha eleitoral”,*** estando unidos pela vitéria no

pleito majoritario. O tema da unido e desunido aparece na imprensa para caracterizar o
comportamento do MDB, e a anélise do jornal é que a desunido do MDB seria um fator
para sua derrota. E relevante lembrar que emedebistas adesistas como Clemens Sampaio
estavam sendo alvo dos auténticos para expulsdo do partido e, como veremos, até antigos
adesistas pediam a expulsdo desses membros do MDB que tinham aliangas com a Arena.
J& 0 Jornal da Bahia, se ndo era téo enfatico sobre a vantagem Arenista, apontava para 0s
éxitos do governo de Roberto Santos, comentando que esse havia se tornado uma forca
para trazer votos para a Arena.**®

Os dois partidos revelavam otimismo. Jutahy Magalh&es, que seria senador biénico
justamente devido ao advento do Pacote de Abril, declarava que a Arena baiana teria a
mais expressiva vitoria eleitoral em todo o pais.**® J4 o MDB, através dos comités
eleitorais de Romulo Almeida e Newton Macedo Campos, declarava que o partido de
0posicao provaria “nas urnas que a Bahia ja ndo é mais um curral eleitoral da Arena”. **’ O
otimismo do MDB, que poderia aos olhos de hoje ser considerado ingénuo, tem uma razéo
politica fundamental, a luta pela sobrevivéncia. Se o0s politicos emedebistas néo
acreditassem na possibilidade de vitéria dificilmente conseguiriam motivar a populagdo a
votar no partido, aléem do que, queriam pegar carona no movimento nacional que ja
demonstrava, hd algum tempo, a tendéncia favoravel a oposi¢do, a0 menos nos grandes
centros.

A tendéncia favoravel a oposi¢do nas regibes mais urbanizadas se manifestou com
passeatas na capital e presenga maior de publico nos comicios do MDB. O Jornal da Bahia
apontou que a vitoria significativa em termos de publico conquistada pelo MDB na cidade
de Feira de Santana era demonstrada por ter reunido mais de 10 mil pessoas na Praga Jo&o
Pedreira. Ja “a Arena, com presencas de Antonio Carlos, Luis Viana, Lomanto Junior, Luis
Viana Filho e todos os candidatos a Camara Federal e Assembléia Legislativa, ndo
conseguiu levar nem quatro mil” 3%,

O clima de tens&o pode ser exemplificado pelas acusa¢des do MDB em relagdo aos

gastos na campanha da Arena. Newton Macedo Campos e Rdmulo Almeida disseram que a

%4 A Tarde, 08/11/1978, p.5

%5 Jornal da Bahia, 10/11/1978, p.2.
%6 Jornal da Bahia, 08/11/1978, p.3.
57 |dem.

%8 Jornal da Bahia, 13/11/1978, p.3
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Arena esti fazendo uma campanha milionéria para senador e “o Sr. Macedo Campos
assegurou que se o TRE investigar o Sr. Lomanto Junior certamente tera sua candidatura
cancelada, pois s6 com trios elétricos ele ja ultrapassou todos os limites” dos gastos para as

campanhas.®*

Questionam também as pesquisas publicadas que davam vantagem de 50%
para Lomanto Junior e utilizam como argumento o crescimento gradual do MDB de 1974
para 1976. Destacam o fato do MDB néo ter disputado eleicdo em diversos municipios e
ter menos que 90 diretdrios em 74, ja em 78 o partido contava com 188 diretdrios, o que
demonstra o seu crescimento no Estado.

A vitoria da Arena baiana esperada pelos jornais locais se confirmou, o que a
manchete do Jornal da Bahia “Elei¢cbes na Bahia ndo apresentam Surpresas”, de 27 de
novembro, indicou claramente, mesmo antes dos resultados finais. Na Assembléia
Legislativa a Arena ficou com 43 das 56 cadeiras e 0 MDB com 13. Na Camara Federal a
Arena elegeu 24 deputados federais e o MDB apenas 8°. Para o Senado, Antonio
Lomanto Junior, da Arena, recebeu 1.145.425 votos, R6mulo Almeida recebeu 516.146
votos e Newton Macedo Campos somente 81.367 votos. Apesar do desempenho do partido
de oposicdo ter sido considerado abaixo do esperado, ele cresceu, aumentando a bancada
federal em trés deputados e a estadual em cinco.

Embora algumas manchetes indiquem explicacbes mais simples para a vitoria da

Arena, como a que 0s “Deputados Eleitos garantem vitéria da Arena na Bahia”

ou
quando ACM creditou a Geisel & vitéria da Arena baiana®®’, um exame mais atento
encontra outros fatores que contribuiram para a vitdria arenista. E importante lembrar que a
Arena foi derrotada em Salvador e que Romulo Almeida conseguiu uma frente de quase 90
mil votos na capital, vitoria que ganha ainda mais significado diante do ja aludido pacote
de abril, que ampliou a Lei Falc&o e bloqueou quase que inteiramente o uso dos meios de
comunicagdo®®®. Além disso, as chuvas teoricamente inibiriam o eleitor o que ndo se
confirmou. N&o somente o tempo ruim, mas o comparecimento as urnas ocorreu com o

eleitor “lutando contra varios tipos de sabotagem e de pressao”. %

*9 Tribuna da Bahia, 09/11/1978, p.2.
%0 A Tarde, 06/12/1978, p.6.

%L A Tarde, 20/11/1978, p.1.

%2 A Tarde, 23/11/1978, p.7.

%3 Jornal da Bahia, 26/11/1978, p.2.
%4 Tribuna da Bahia, 17/11/1978, p. 2.
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Diante desse contexto a vitoria do MDB baiano na capital foi significativa. Porém o
partido esperava ter resultados melhores em trés centros urbanos importantes — Ilhéus,
Itabuna e Jequié. Questdes peculiares de cada municipio dificultaram a vitoria emedebista:
em Jequié o fato do candidato da Arena a senador ser natural da cidade facilitou a votacdo
no partido do governo, em Itabuna o adesismo do ex-prefeito José Oduque blogueou o voto
no MDB, e em Ilhéus a obra da ponte Ilhéus Pontal, muito valorizada no municipio e
associada ao governo do Estado trouxe inlmeros votos para a Arena. Essas cidades, como
aponta o editorial politico do Tribuna da Bahia, ndo valem somente “por elas, mas por
muitas outras menores que se situam em suas areas de influéncia”.>®

O MDB de forma constante apontou irregularidades nas elei¢des, e Romulo
Almeida, candidato ao Senado, acabou sendo o porta-voz mais firme das denutincias. Nao
apenas ao apontar irregularidades, mas ao acusar “a Arena de fraude nas eleigdes”. 3%
Enquanto na Arena a reacdo as acusagbes ndo foi uniforme, Roberto Santos, entdo
governador, disse que “é interessante ver essas provas primeiro”, expressando a opinido de
que os fatos devem ser apurados. **” ACM, que seria o futuro governador do Estado, disse
que “ o Dr. Rdmulo (sic), ndo tendo sido um bom candidato é pior perdedor, e as denlncias
sdo tdo ridiculas, pois ele vai perder com uma diferenga superior a 500 mil, que ndo cabe
nem fazer apreciagéo” >

No MDB logo apds as eleicbes comecou a especulacdo de quem seria 0 proximo
presidente regional do partido. Na época o presidente era Roque Aras, que sugeriu 0 nome
de Waldir Pires. O antigo presidente regional do MDB, Ney Ferreira, colocava 0 nome de
Domingos Leonelli como uma possibilidade®®°. E relevante lembrar que Ney Ferreira havia
sido o presidente regional do MDB nas elei¢fes de 74, mas depois perdera espago e a
presidéncia para Roque Aras. Ele ainda era poderoso e era do grupo adesista. Durante esse
periodo esse lider ja fazia o que chamamos de “jogo dos auténticos”, no qual ele reproduz
o discurso e toma atitudes que ndo mais agridem a outra fac¢cdo do MDB, essa sendo uma

estratégia politica de sobrevivéncia. Waldir Pires viria a recusar a sugestdo do seu nome a

35 |dem.
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presidéncia, dizendo que gostaria de voltar & politica “humildemente”.®”® Waldir Pires

estava entre aqueles que voltaram do exilio com o inicio do processo de anistia.
1.2- As clivagens partidarias nas elei¢des de 1978 e 0s novos eixos do poder.

Uma das principais razdes para a vitoria da Arena baiana foi o realinhamento das
faccdes existentes na Arena. Antes de mostrar essa mudanga, ou analisar sua importancia, é
relevante lembrar que em 1974 foi justamente uma alianga de trés fac¢bes que encaminhou
Roberto Santos ao governo do Estado. Luis Viana Filho, Jutahy Magalhdes e
posteriormente Lomanto Junior, lideres de seus grupos, acabaram formando um acordo
pelo qual Roberto Santos foi o escolhido para a indicagcdo da Arena ao governo do Estado.
Isso isolou e desagradou ACM, que defendia a indicacdo de Clériston Andrade e que
diferentemente das outras liderancas defendeu até o Ultimo momento o seu indicado, s6
declarou apoio a Roberto Santos apds fato consumado. ACM, como politico habil que era,
estava determinado a ndo deixar que esse revés se repetisse, e nos bastidores buscou se
reaproximar dos lideres arenistas. Até Roberto Santos foi abordado por ACM, porém,
desentendimentos entre os dois impediram a formagdo de uma alianga. ACM também seria
beneficiado com a chegada de Figueiredo a Presidéncia, pois j& estava costurando apoios
junto ao governo federal.

Roberto Santos nos informou que quando Figueiredo assumiu o controle da Arena,
mesmo antes de assumir a presidéncia “favoreceu a escolha do ex-governador Antonio
Carlos”.*"* Esse ndo foi o Unico fator para o retorno de ACM ao governo do Estado, pois,
em nossa avaliacdo, foi de grande importancia o fato de ACM ter costurado aliangas junto
as demais faccOes arenistas baianas. A chegada de Figueiredo & presidéncia contribuiu
também para mexer nas negociacdes de ACM junto aos grupos arenistas baianos, ja que
estava na posicdo privilegiada de ser aliado do novo presidente, um presidente que
claramente favorecia a ele e néo a nova lideranga que ameagava sua hegemonia no partido,
que era Roberto Santos.

Roberto Santos, inclusive, acabou se tornando a Unica lideranga arenista que “néo

abriu méo da condic&o de oposicdo a Magalhaes”. "> N&o é por acaso que com o fim do

0 Tribuna da Bahia, 27/12/1978, p.2.
¥1 Entrevista com Roberto Figueira Santos, 19/09/2009, Salvador (BA), p. 12.
%72 Jornal da Bahia, 27/11/1978, p.3.
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bipartidarismo em 1979 ele ndo tenha ficado no PDS, partido herdeiro da Arena, e tenha
ido para a oposigdo, primeiro no PP e depois no PMDB. Luis Viana Filho, lideranca
arenista que havia apoiado Roberto Santos em 74 de forma mais enfética®”, assim como
Jutahy Magalhées, cujo apoio a Roberto Santos estava muito conectado & oposicéo que seu
pai Juracy Magalhdes fazia a ACM, ficaram numa posicao dificil. Havia, por isso, uma
avaliagdo nos jornais € mesmo entre nossos entrevistados, que os apoios de Jutahy
Magalhdes e Luis Viana Filho foram feitos a contragosto, por uma questdo estratégica,
devido ao poder que ACM acumulava. Independente da intensidade ou das motivagoes,
essas liderancas, que antes apoiavam Roberto Santos, passaram a apoiar ACM em 1978.
Na avaliagdo do editorial politico do Jornal da Bahia, ao ficar indeciso em apontar
um sucessor para o governo do Estado, Roberto Santos teria contribuido para que Jutahy
Magalhdes escapasse de sua Orbita e aceitasse “os primeiros acenos de dialogo com
374

Antonio Carlos Magalhdes para uma medicéo de forgas na conquista do Governo”

ACM costurou também o apoio junto a Lomanto Junior o que lhe permitiu declarar que:

A alianca feita com o senador Luis Viana Filho, o general Juracy Magalh&es e o seu
filho Jutahy e o deputado Lomanto Junior é uma alianca feliz, onde eu volvi ao
passado e encontrei os velhos e queridos amigos que me trouxeram a vida publica. A
presenca de Jutahy Magalhdes e Luis Viana Neto na mesma chapa, representa a volta

ao passado. E como se eu estivesse de novo com Juracy e Luiz Viana Filho.®™

Essa alianca elevou ACM “ao trono de senhor absoluto do terreno politico do
Estado”. Como bem analisa o editorial do Jornal da Bahia, se essa tendéncia
permanecesse, liderangas arenistas descontentes poderiam procurar outro espago onde
possuissem mais poder, e foi 0 que os robertistas acabaram fazendo com o final do
bipartidarismo®".

O realinhamento das liderangas arenistas agora apoiando ACM foi tema de
editoriais como o de 17 de dezembro de 1978 do Jornal da Bahia, intitulado “Trés estéo
unidos”. Ao dissertar sobre a composicdo da entdo futura mesa diretora da Assembléia
Legislativa do Estado o editorialista destacou a tensdo existente com o grupo arenista que

embora fosse 0 segundo em termos eleitorais ficara fora do novo eixo de poder. Esse grupo

%73 Até porque foi Luis Viana Filho, quando era governador do Estado foi quem primeiro deu inicio & carreira
politica de Roberto Santos fora da Universidade ao convida-lo, em 67 para ser o Secretario da Sadde da sua
administragdo. Entrevista com Roberto Figueira Santos, 19/09/2009, Salvador (BA), p. 2.

%74 Jornal da Bahia, 01/12/1978, p.3
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era 0 dos robertistas. O editorial destaca um acordo que estava surgindo entre oS
robertistas, agora alijados do poder, e 0 novo eixo que se formou em torno de ACM. O
acordo implicava que dentro do Legislativo qualquer ataque a Roberto Santos “terd
resposta imediata, dai o compromisso dos robertistas em ficar a margem de qualquer
composicdo extra-partidaria”.*”’ O acordo consistia no reconhecimento do novo poder,
desde que esse ndo fosse utilizado para sistematicamente atacar o grupo agora fora do
poder dentro do partido, ou seja, os robertistas. Em troca, os robertistas se comprometiam a
ndo fazer composicdo com o MDB. Havia um receio real que Roberto Santos saisse do
partido e levasse com ele seus novos aliados devido a gravidade de suas desavengas
politicas com ACM.

A campanha das eleigdes de 1978 acirrou ainda mais a tenséo entre Roberto Santos
e ACM. Apontamos como candidatos aliados a Jutahy Magalhdes acusaram ACM, em
1974, de perseguir politicos de diferentes facgBes arenistas, buscando prejudicar a eleicéo
daqueles que naquele momento eram oposi¢do ao carlismo dentro do partido. Em 78,
novamente, ACM teria perseguido os arenistas que ndo o apoiavam, o que “determinou o
acirramento do combate”*® S6 que desta vez Roberto Santos responderia defendendo
“exclusivamente o grupo politico que segue sua orientagdo”.>’® E necessario deixar claro
que ndo se tratou, tudo indica, de uma desavenca pessoal e sim de uma disputa politica
entre duas liderancas e seus grupos, embora aspectos pessoais possam também ter
interferido no rompimento. Segundo Roberto Santos, o episddio que desencadeou o
rompimento foi o seguinte:

Logo depois que fui escolhido, pela Assembléia Legislativa assumi o governo, e 0 ex-
governador Antonio Carlos foi indicado para presidéncia da Eletrobras. Nesse
momento ele me telefonou, comunicando a escolha para a presidéncia da Eletrobras e
pedindo um momento para nos encontrarmos. Marcamos, ele foi ao “Palacio da
Aclamacdo”, naquela época eu despachava pela manha no palacio “Rio Branco” e A
Tarde no “Palacio da Aclamacdo”. E trocamos idéias sobre coisas, sobre temas muito
variados, no dia seguinte ele divulgou que tinha tido uma conversa que se apresentava
como uma conversa politica, de uma forma que dificultava o meu trabalho junto as
demais correntes. Como se estivesse totalmente envolvido na corrente dele. O que nédo
me pareceu que fosse exatamente a descricdo da conversa que tinhamos tido. E eu
entdo fiz uma nota dizendo que eu continuava com a responsabilidade de levar para
frente os trabalhos do governo, contando com o apoio que pudesse me ser oferecido
pelas diferentes correntes. E dai por diante ndo voltamos a conviver. 380

%77 Jornal da Bahia, 17/12/1978, p.2.
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Temos apenas a versdo de Roberto Santos, porém o caso tem relevancia por mostrar
a necessidade que Roberto Santos sentia em manter-se aberto ao didlogo com todos os
grupos do partido, o que, por sua vez, destaca como as relacdes entre 0s grupos arenistas
eram complexas.

As eleicOes de 1978 foram importantes para 0s robertistas, pois 0S converteram na
segunda forca eleitoral da Arena. O maior nimero de deputados estaduais e federais ficou
com ACM *“vindo em segundo lugar o governador Roberto Santos, em terceiro o senador
Luis Viana Filho, em quarto o senador bidnico Jutahy Magalhées, e em quinto, o senador
eleito Lomanto Junior”.®®" Apesar de Lomanto Junior vencer a disputa para o Senado, seu
grupo saiu enfraquecido das elei¢bes. J& Roberto Santos elegeu do seu grupo quatro
deputados estaduais e quatro federais. Seus assessores mesmo antes do resultado final j&
tinham declarado que Roberto Santos seria a segunda forca da Arena baiana®®.

O conflito entre ACM e Roberto Santos teve alguns episédios que agora vamos
narrar. Um deles envolveu um grupo de juristas ligados a ACM, que argiiu a
“inconstitucionalidade da presenca do atual governador Roberto Santos no cargo apds o dia
31 de janeiro.*® Roberto Santos entendia que deveria ficar no cargo até 15 de margo de
1979. Em uma reportagem do Jornal da Bahia Roberto Santos foi perguntado de que
maneira pretendia se defender das criticas que ACM fez durante “comicio em Serrinha,
classificando-o de vingativo e orgulhoso” ***. Roberto Santos argumentou que a Arena
estava desorganizada, lembrando que durante seu governo procurou justamente minimizar
as tensoes existentes entre os diferentes grupos, conseguindo, com isso, uma alianga entre
as correntes, 0 que gerou uma situacdo de maior tranquilidade e harmonia de trabalho. Ao
final da entrevista, o ainda governador Roberto Santos comentou sobre a campanha de seu
grupo dizendo que “nés fazemos sem interferéncia das liderancas municipais, indo
diretamente ao pUblico e sem trio elétrico”.3®

Como podermos ver o Jornal da Bahia foi o 6rgdo da imprensa que mais destaque
deu a esse confronto, 0 que ndo quer dizer que 0 assunto ndo tivesse espago Nnos outros

jornais. No Tribuna da Bahia de 23 de dezembro, por exemplo, Roberto Santos teria

%1 Jornal da Bahia, 06/12/1978, p.2.
%2 A Tarde, 21/11/1978, p.6.

%3 Jornal da Bahia, 14/12/1978, p.1.
%4 Jornal da Bahia, 14/12/1978, p.3.
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respondido a acusacOes de carlistas, politicos que qualificavam “sua administragdo de

5 386

imobilista e previam um saldo de inimeras obras incompletas Roberto Santos teria

classificado essa atitude de “sem sentido, nem propdsitos” e que a mobilizagdo do Governo
teria “posto por terra as acusacdes dessa ‘corrente”.” 3¢’

Esses episodios demonstram a dimensdo do confronto entre essas duas liderancas,
sobre o qual houve ainda diversas especulagdes. Desde especulagdo que ACM iria mover
uma acdo para expulsar Roberto Santos da Arena, a qual ACM desmentiu em matéria
publicada no dia da elei¢éo, dizendo que “Seria dar um valor muito grande ao governador
se eu pedisse sua expulsio do partido” *%. Apesar disso j& estava transparecendo que
Roberto Santos ndo ficaria na Arena, e em reportagem do A Tarde de 9 de dezembro de
1978 Roberto Santos teria deixado claro que seus proximos passos na politica dependeriam
“das diretrizes que nortearam a reformulago partidaria”*®°. Fica evidente que os resultados
das eleicGes de 1978 ajudaram a formar uma base mais sdlida para os robertistas, que
somados ao conflito com ACM deram a Roberto Santos condi¢des politicas para que ele
pudesse levar seu grupo para outro partido, quando a reorganizacdo partidaria acontecesse.

O MDB baiano também teve nas elei¢cbes de 1978 resultados significativos, seja
pela derrota dos adesistas internamente, seja pela atuacdo de ndo tdo novos atores sociais
como a Ala Jovem do MDB, seja pelo crescimento experimentado pelo partido. Na
seqliéncia analisamos as clivagens partidarias no MDB e como elas se relacionaram com as
eleicdes de 1978, porém constantemente fazendo relacdo com as elei¢bes de 74 e 76, pois
assim podemos perceber as transformagdes acontecidas.

Se a Arena ficou dividida entre carlistas e seus aliados em 78 (vianistas, lomantistas
e juracysistas) e do outro lado os robertistas, o que representou uma alteragdo no plano das
aliangas das diferentes divisOes arenistas, 0 MDB permanecia dividido em duas forgas — o
MDB auténtico e o adesista. Tendo em vista episédios como os de 1974, nos quais 0 MDB
adesista impediu que os auténticos tivessem acesso aos meios de comunica¢do, muitos
certamente veriam com surpresa o editorial politico do Tribuna da Bahia de 8 de
novembro de 1978, intitulado “Um fato novo, a unidade emedebista”. Faz-se necessario

explicar, entéo, o significado desta “unidade” a que o editorial se refere.

%5 Tribuna da Bahia, 23/12/1978, p.2.
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O jornal apontava um episddio em particular como o mais significativo para sua
avaliacdo. O fato criado pela decisdo do “diretorio regional do MDB de expulsar dos
quadros partidarios os prefeitos adesistas de Santo Amaro e Guaratinga, Srs. Walter
Figueiredo e Jesus Moura” 3. Tal decisdo, segundo o Tribuna da Bahia, teve grande
receptividade junto a oposicdo em todos 0s seus setores, e demonstrou a nova conduta da
direcdo emedebista. A unidade ao qual o jornal se refere, portanto, é que se o adesismo é
tolerado enquanto pratica anterior de um grupo, a atuacdo adesista de fato (na qual
membros do MDB fazem ativamente campanha para a Arena) ndo sSeria mais tolerada.
Adesistas como Ney Ferreira, entre outros, entenderam isso, e conseguiram permanecer no
partido porque apoiaram as expulsdes. As tensdes nem de longe desapareceram, nem 0s
grupos se uniram fazendo a linha que os separava apagar-se, 0 que ocorreu foi um
entendimento entre dois grupos ainda bem distintos, com o objetivo de sobrevivéncia
politica.

Essa mudanca no eixo do poder do MDB n&o comegou em 1978. E preciso lembrar
que ja em 1976, Ney Ferreira, maior lideranca dos adesistas, se viu forcado a admitir a
atuacdo da Ala Jovem e a candidatura de seus membros. O fato demonstra seu
enfraquecimento, j& que apenas dois anos antes, 0 mesmo Ney Ferreira montara uma
ofensiva contra os auténticos para evitar que muitos fossem eleitos.

A razdo pela qual os adesistas tiveram que aceitar cada vez mais a presenc¢a dos
auténticos foi que durante a distenséo esses ganharam forga eleitoral, o que fica ainda mais
evidente em 1978, quando o MDB auténtico “conseguiu eleger um maior nimero de
candidatos. Assim, os adesistas elegeram para a Assembléia Legislativa dois deputados e
para a Camera Federal apenas um” ***, J4 0 MDB auténtico elegeu para deputados federais
Chico Pinto, o mesmo que se envolvera em um processo em 1974 por falar contra
Pinochet. Ele foi o mais votado com 117.807 votos, e da Ala Jovem Marcelo Ribeiro
Cordeiro, o segundo mais votado com 42.628 votos. O MDB auténtico elegeu ainda
Elquisson Dias Soares, Jorge Viana, Roque Aras e Hildérico Oliveira da Silva. O MDB
adesista elegeu apenas sua maior lideranca para a Camera Federal Ney Ferreira, com

29.920 votos, sendo apenas 0 quarto mais votado pelo MDB.**? Raimundo Urbano rejeitou

*0 Tribuna da Bahia, 08/11/1978, p.2.
*L A Tarde, 05/12/1978, p.5.
%2 A Tarde, 06/12/1978, p.5.
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o rétulo de adesista que havia sido a ele conectado, e com isso e outros episodios, acabou
n&o estando mais “nas gracas do deputado Ney Ferreira” **.

O MDB, que aumentou na Assembleéia Legislativa de 9 para 13 deputados, tambem
viu uma vitéria dos auténticos em 1978%%*. Nomes como Domingos Leonelli, que foi o
mais votado com 27.761 votos, e Clodoaldo Campos, entre outros, se elegeram e
reforcaram o grupo de deputados estaduais dos auténticos. O que levou a imprensa a
publicar matérias como essa, do A Tarde, cujo titulo sugestivo é “Votos sepultam os
adesistas”, e onde afirma que o que os auténticos ndo conseguiram fazer “seus eleitores por
eles fizeram: sepultaram com votos a dissidéncia interna entre auténticos e adesistas,
principal causa da fragilidade do partido no estado”. % A matéria também nos lembra que
o fenbmeno do adesismo é brasileiro, e ndo baiano algo que os estudiosos do periodo
sabem bem. Vale, entretanto, apontar que a relacdo entre MDB auténtico e adesista baianos
tem suas especificidades locais.

O resultado eleitoral de Ney Ferreira indica bem em que circunstancia o partido
estava naquele momento. Para melhor compreender isso é importante lembrar que em
1974, Ney Ferreira foi o deputado federal do MDB mais votado na Bahia, com 53.233
votos®®®. Em 1978 ele foi o quarto colocado, com uma queda significativa de votos e uma
diferenca ainda mais significativa para o primeiro colocado do MDB, Chico Pinto. As
circunstancias ndo mais permitiam uma atuagdo adesista, mesmo que ele mantivesse
consigo um grupo que claramente ndo tinha identificacdo com o grupo auténtico.
Domingos Leonelli disse sobre Ney Ferreira “a visdo politica demonstrada pelo
parlamentar traduz um reconhecimento dos fatos novos que alteram o quadro politico
baiano”. 3’

Leonelli, com outras palavras, reconheceu o que nés apontamos sobre o adesismo
na Bahia. A prética politica adesista se tornou insustentavel em 1978, mesmo que 0 grupo
adesista ainda existisse separado do grupo auténtico. Os adesistas tinham grandes
diferencas de posicionamento politico, como ficou evidente com o final do bipartidarismo,
e 0 caminho que cada grupo tomou. Esse grupo adesista teve que adotar um discurso e

préticas, cada vez mais proximas do MDB auténtico, para sobreviver politicamente nas

%3 A Tarde, 05/12/1978, p.5.
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vésperas da abertura. Ney Ferreira ao sugerir o nome de Domingos Leonelli para assumir o
diretorio € um bom exemplo dessas atitudes. Uma interpretacdo que circulou no periodo,
gue mencionamos, mas ndo necessariamente subscrevemos, € que essa atitude de Ney
Ferreira seria uma estratégia para melhor minar o partido, j& que

Domingos Leonelli, Filemon Matos, Adelmo Oliveira e mesmo Marcelo Cordeiro e
Francisco Pinto e seus seguidores tém os defeitos e virtudes da chamada ‘esquerda
festiva’, sendo tdo bons de urna quanto incapazes para 0 cumprimento das tarefas
vinculadas a rotina partidaria. ‘Eles aparecem nas elei¢des e depois somem’, disse
ontem um liderado de Ney. ¥

Cabe ressaltar que ndo temos condi¢Bes de afirmar que essa foi a estratégia dos
adesistas. Essa hipOtese ndo pode ser afastada; porém, ela pode também ser uma
racionalizacdo de um grupo que perdeu poder e preferia acreditar ou expressar para o
publico externo que estava cedendo estrategicamente sem admitir publicamente sua
derrota, sendo essa uma possibilidade que também explica esse discurso. Uma investigacdo
centrada nos adesistas talvez seja capaz de apontar com maior clareza o que estava por tras
dessa atitude de Ney Ferreira. Nossa avaliacdo tende a apontar que a estratégia de alguns
adesistas, como ele, era procurar evitar atritos com o0 MDB auténtico a fim de garantir sua
permanéncia no partido. Devemos nos lembrar que em 1976 o “entendimento” entre
Leonelli e Ney Ferreira permitiu a candidatura dos membros da Ala Jovem, e 0 sucesso
dessa manobra politica pode ter sido um dos fatores que motivou Ney Ferreira a indicar
Leonelli. Pois sabia que mesmo sendo do grupo rival, seria alguém com quem o dialogo
era possivel. E relevante lembrar que apesar de nio estar no cargo da direcio regional do
partido, Ney Ferreira ainda “controla a grande maioria do diretdrio regional e had muitos
anos vinha travando uma luta persistente para manter-se no comando”. 3%

A partir de 1976, a Ala jovem do MDB baiano comecou a ter certo destaque
eleitoral, como apontamos no capitulo anterior. Em 1978, novamente a Ala Jovem teve
papel destacado e conseguiu uma votacdo expressiva. Dai reportagens como “Votos vieram
pela Ala Jovem”, indicando a interpretagdo de Roque Aras acerca do resultado obtido em
Salvador pelo MDB. Grande parte dos votos englobados nos 65% conseguidos pelo MDB
baiano na capital deve ser creditada ao “trabalho feito pela Ala Jovem do partido e todos os

candidatos auténticos”. 4%

%% A Tarde, 13/12/1978, p.5.
*9 Tribuna da Bahia, 15/12/1978, p.2.
% jornal da Bahia, 25/11/1978, p.3.
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Se na capital Ney Ferreira procurava um entendimento com 0s auténticos para
sobreviver politicamente, no interior da Bahia houve episédios de extrema tensdo entre
auténticos e adesistas. Vamos apenas mencionar alguns episodios mais relevantes. Dois
prefeitos do MDB baiano foram expulsos do partido, Walter Figueiredo (Santo Amaro) e
Jesus Moura (Guaratinga) justamente por “infidelidade partidaria, depois de uma reunido
de duas horas do Diretério Regional do Partido”.*** Havia ainda o processo de expulséo
conjunta de trés adesistas, Clemens Sampaio, cuja atuagdo em 74 e 76 foi analisada no
capitulo anterior, José Oduque e Raimundo Urbano. Embora esse processo tenha sido
derrotado, e o tribunal tenha decidido pela “manutengéo do registro” “** desses candidatos,
0 MDB auténtico saiu fortalecido do episddio. Pois foi possivel demonstrar publicamente
que esses membros do partido tinham “traido” os objetivos da oposi¢do. Isso é téo
verdadeiro que mesmo antes das elei¢des, Clemens Sampaio fez o requerimento para o
“cancelamento do registro do seu nome como candidato a Camara Federal pela legenda do
MDB” “® saindo definitivamente do MDB. Embora tenha dado uma justificativa
burocratica para o pedido de cancelamento do registro, esta saida do MDB indica
claramente que apesar de ter conseguido manter-se durante aquela batalha juridica no
partido, Clemens Sampaio, que ja havia feito campanha para candidatos da Arena, sabia
que ndo tinha mais condi¢des politicas para ficar no MDB. Como um dos Ultimos atos
seus, naquele periodo, declarou apoio ao candidato ao senado pela Arena Lomanto Junior.

José Oduque, que chegou a ser prefeito da cidade de Itabuna de 1973 a 1977, fez
campanha para Luis Eduardo Magalhées, filho de ACM e para o préprio Lomanto*™. A
revelagdo do seu adesismo, feita por ACM e Lomanto Junior, veio depois ser

confirmada*®

e pegou Romulo Almeida de surpresa, a ponto de ter comentado que
“Odugque parecia um homem digno” *°. Oduque retirou sua candidatura antes da revelacéo
arenista, assim como Abelardo Veloso, pois suspeitas e acusacfes de adesismo ja
circulavam no MDB*”". A indignacdo emedebista era grande, inclusive porque os arenistas
disseram que o adesismo teria sido uma das razdes pelas quais a Arena venceu em regides

controladas pelo MDB.

“ jornal da Bahia, 07/11/1978, p.1
“%2 jornal da Bahia, 11/1978, p.1.

“% Jornal da Bahia, 13/11/1978, p.2.
4 Jornal da Bahia, 18/11/1978, p.3.
“% Tribuna da Bahia, 14/11/1978, p.3
“% Jornal da Bahia, 19/11/1978, p.3
“7 Tribuna da Bahia, 14/11/1978, p. 3.
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Romulo Almeida, diante das noticias de adesismo que se tornavam mais freguientes,
disse que a préatica “sempre premia a infelicidade, estimula o corrupto, sempre sob as mais
atrasadas formas de pressdes da méaquina do governo”. *®® As criticas de Romulo Almeida
aos currais eleitorais e ao adesismo se intensificaram e foram constantes em 78. Romulo
Almeida disse que o adesismo ndo é uma fraqueza do MDB, mas principalmente “uma
expressdo da corrupgdo do regime”. “%° Em outras palavras, 0 adesismo teria sido muito
mais um subproduto do regime, em fungdo das suas circunstancias excepcionais e
autoritarias, do que um traco do MDB.

Avaliamos que Romulo Almeida estava com boa dose de razéo acerca do papel do
regime na existéncia desse fendmeno, porém, a submissdo em relacdo ao poder e a atitude
de muitos politicos em mudar de lado em prol daqueles que dettm o poder, € um
comportamento que ndo é privilégio dos periodos ditatoriais. A especificidade da ditadura
militar criou um contexto favoravel a essa relacdo de adesismo do MDB, tanto por
iniciativa de membros da Arena que buscavam minar as chances eleitorais da oposicdo
realizando acordos com as faccbes do partido que se disponibilizavam & negociagdo,
quanto por parte dos membros do proprio MDB que ndo eram de fato de oposigdo e se
infiltraram no partido apenas como uma estratégia politica.

Todos esses episodios antes, durante, e logo apds as elei¢bes de 1978 levaram a
direcdo do MDB, agora cada vez mais sob controle dos auténticos, a criar uma “comisséo,
formada por seis membros, com o objetivo de coletar dados sobre o comportamento
politico de prefeitos, vereadores, e membros de diretérios municipais, acusados de
infidelidade partidaria”. “° Esse seria o Gltimo ato de Roque Aras, que estava deixando a
diregéo regional do MDB. Declara¢des davam conta que o “MDB quer conhecer 0s seus
infiéis” *'* antes mesmo da idéia da formacéo de uma comissao.

Vale notar que adesistas como Ney Ferreira souberam habilmente mudar o discurso
e apoiar 0s auténticos, mesmo que sem se juntar a eles, e com isso conseguiram
permanecer no partido sem serem ameagados. Apenas o0s politicos emedebistas que
ativamente fizeram campanha para a Arena, como Clemens Sampaio e José Oduque, entre

outros, foram alvo das expulsdes e acabaram tendo que sair do partido.

408
409

Idem.

Idem.

49 A Tarde, 11/12/1978, p.5.

41 Jornal da Bahia, 28/11/1978, p.3.
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2.1- O fim do bi-partidarismo e os caminhos da politica partidaria baiana.

Em novembro de 1979 o Congresso se preparava para votar uma reforma partidaria
ampla, que pretendia terminar com os Unicos partidos legais existentes no pais (Arena e
MDB fundados em marco de 1966*%) e estabelecer as regras para a formagéo de novas
agremiacOes partidarias. No dia 22 de novembro a primeira pagina dos principais jornais
baianos, e presumidamente da maioria dos jornais do pais, trazia a noticia “Congresso
extingue com a Arena e 0 MDB” **3, Na Camara o projeto de lei que extinguiu os partidos
foi aprovado com 229 votos a favor, e 177 contra. No Senado 41 (incluindo o voto do
membro do MDB fluminense Hugo Ramos) votos a favor e 25 contra. Os deputados do
MDB “Jairo Maltoni de S&o Paulo, Florin Coutinho, do Rio de Janeiro, votaram a favor do
projeto e contra a orientagéo do partido”. ***

Pode parecer uma surpresa saber que foi a Arena e ndo o MDB que defendeu o fim
do bipartidarismo, e que a direcdo emedebista foi contréria ao fim do bipartidarismo. J&
que o bipartidarismo foi uma criacdo da ditadura, que limitava o espaco da atuacéo politica
e fazia parte do aparato institucional que a ditadura possuia para concentrar o poder e
justificar a si mesma. No entanto, a compreensédo do contexto acaba demonstrando que ndo
h& surpresa nesse posicionamento dos partidos, e que declaracdes como as de Jarbas
Passarinho da Arena, precisam ser compreendidas dentro da disputa politica daquela
época. Jarbas Passarinho disse, logo ap6s a aprovagdo da medida:

E uma data de festa. N&o vejo a medida como morte de nada. Vejo como nascimento
de uma nova época para 0 Brasil. Estd de parabéns o presidente Jodo Batista de
Figueiredo que proporcionou aos varios segmentos da sociedade — com excecdo, é
claro daqueles antidemocraticos — a oportunidade de constituir-se em verdadeiros
partidos e cumprir sua vocagdo democratica.

Os antidemocréticos a quem ele se refere sdo os grupos de luta armada de esquerda,
0s quais o regime havia combatido desde momento em que foi implantado. Ainda resta a
questdo de compreender porque o MDB foi contrario ao fim do bipartidarismo. Para

entendermos isso basta lembrarmo-nos das eleicdes de 1974, 76 e 78. O MDB vinha

“2 Consultado em 25/03/2010. http://almanaque.folha.uol.com.br/ditadura_cronologia.htm
B3 Jornal da Bahia, 22/11/1979, p.1.
44 1dem.
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crescendo e se consolidando enquanto partido de oposi¢do, especialmente nos centros
urbanos, e acabou se tornando um partido que aglutinou diferentes tendéncias todas que
tinham o comum anseio pela volta da democracia. Verdade que ainda tinha em suas fileiras
adesistas, mas esses, como a realidade baiana exemplifica, estavam sendo pressionados ou
a sair do partido, ou moderar suas agdes e discursos de forma a ndo prejudicar 0s
auténticos. Logo, o final do bipartidarismo significava um risco grande de desagregacéo,
correntes menores poderiam formar seus préprios partidos e o0 MDB ficaria enfraquecido
para continuar a oposicao ao regime militar. Essa é uma explicacéo possivel para o fato de
0 MDB ter sido contrario ao fim do bipartidarismo, e o que explica o fato do entdo
deputado federal pelo MDB baiano, Hildérico Oliveira, ter nos dito que com “o advento do
pluripartidarismo os nossos ideais foram por agua abaixo”. **°

No contexto politico nacional apareciam novas liderancas como o presidente do
Sindicato de Metalurgicos de Séo Bernardo do Campo e Diadema, Luis Inacio da Silva, ou
“Lula”. A lideranca sindical deixa claro que “ndo adianta o governo propor um pacto social
com o trabalhador, sem que este tenha primeiro liberdade e autonomia sindical”.*** O
espago conquistado por Lula € indicativo da for¢a que novos atores sociais comegcavam a
adquirir no final da década de 70. A sociedade civil organizada comegava a dar 0s
primeiros passos para, posteriormente de forma mais unificada, organizar 0 movimento em
defesa das elei¢Oes diretas.

As sublegendas também foram tema de debate no mesmo periodo, e nesse caso 0
governo foi derrotado, com 211 contra 187. Nesse caso 41 deputados arenistas “votaram
contra a orientacdo do partido, e 7 do MDB optaram pela sublegenda”. **” A sublegenda
foi um mecanismo que favoreceu a Arena de forma predominante, como ja examinamos,
pois permitia a convivéncia de diferentes grupos no mesmo partido disputando com certa
independéncia. O MDB, nesse caso, contou com o apoio dos “rebeldes” arenistas que
formalizaram um acordo com o governo para a votacdo da reforma partidéaria. Eles
apoiaram o projeto de lei para extingdo dos partidos, “subscrito pelo biénico Aderbal
Jurema (Arena-PE) e tiveram em troca, a garantia dos lideres Nelson Marchezan e Jarbas

Passarinho de que solicitariam destaque para a votagdo nominal da emenda que suprime a

5 Entrevista com Hildérico Oliveira, 16/12/2009, Salvador (BA), p.3.
“18 |bidem, p.8.
47 A Tarde, 22/11/1979, p.1.
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sublegenda”.*'® Em outras palavras, esse acordo simultaneamente permitiu que o objetivo
principal do governo fosse atingido, o fim do bipartidarismo, com apoio de alguns
emedebistas, e em troca os “rebeldes” arenistas ajudaram que o MDB derrubasse as
sublegendas. Isso foi importante para Figueiredo j& que antes da aprovacdo, ainda no
processo de negociacdo, este havia declarado que a “extingdo dos partidos é unico ponto
que o governo ndo negocia”. ** Obviamente esse processo pode e deve possuir vicissitudes
que ndo abordamos, e um trabalho que foque mais diretamente nesse objeto pode revelar
com mais clareza a complexidade dessas negociagoes.

Durante esse periodo iniciaram-se as especulacdes relativas a novos partidos, bem
como o debate em torno de quais caminhos os politicos baianos iriam seguir. Ainda sem
siglas definidas, o debate girava em torno das liderancas a que cada politico iria se
associar, algo que, como sabemos, é comum ndo somente a politica baiana, mas a politica
brasileira, com o malufismo e outros “ismos” reveladores da persisténcia forte do
personalismo na politica. Uma especulacdo, por exemplo, d& conta que o partido de
Tancredo Neves, com base em Minas Gerais, iria contar na Bahia com apoio de “Ney
Ferreira e do deputado estadual Clodoaldo Campos”. ** Essa foi uma das muitas
especulagdes que ndo se confirmaram depois. Ney Ferreira manteve seu apoio ao regime,
ao integrar o PDS (Partido Democréatico Social), herdeiro da Arena quando o
bipartidarismo acabou*?!. Clodoaldo Campos ficou no PMDB (Partido do Movimento
Democrético Brasileiro), partido que sucedeu o MDB, e posteriormente iria integrar o PSD
(Partido Social Democrata). Clodoaldo Campos era uma lideranca do MDB auténtico,
porém como atuava muito nos bastidores e tinha um entendimento com Ney Ferreira para
questdes praticas alguns pensavam que ficariam no mesmo partido, como o editorial do
Tribuna da Bahia revela. Isso ndo se confirmou, em boa medida porque os acertos entre
ambos eram mais claramente para fins objetivos, e ndo refletiam identidade politica ou
pessoal. Clodoaldo Campos, segundo Hildérico Oliveira, veio a se tornar a principal
lideranga baiana no PMDB*#,

O receio que levava o0 MDB a ser contrario ao fim do bipartidarismo possuia

criticos na nova oposicdo que comecava a se definir, qual seja: a dos robertistas. Os

“8 A Tarde, 22/11/1979, p.5.

“% A Tarde, 06/11/1979, p.5.

2 Tribuna da Bahia, 17/11/1979, p.2.

“21 Consultado pela ultima vez em 26/03/2010.http://www.al.ba.gov.br/v2/biografia.cfm?varCodigo=385
422 Entrevista com Hildérico Oliveira, 16/12/2009, Salvador (BA), p.8.
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robertistas j& sinalizavam que iriam sair da Arena, o robertista Genebaldo Correia, por
exemplo, aponta que: “As oposigdes, embora, divididas em partidos, nas eleicbes
majoritarias, certamente que se unirdo porque os objetivos sdo os mesmos”.**®* Ou seja,
para ele o fracionamento do MDB n&o iria enfraquecer tanto a oposi¢édo, pois nas elei¢cdes
nacionais os antigos emedebistas estariam juntos. Isso é parcialmente verdadeiro, pois
membros do MDB adesista, como Ney Ferreira, levaram deputados e vereadores que eram
do MDB, para o PDS quando o bipartidarismo acabou, porém é discutivel o quéo
verdadeiramente Uteis eles eram no MDB, j& que raramente votavam com o partido.

Leonelli, entre outros membros do MDB, eram contrarios a formagéo da Tendéncia
Popular, que viria a ser o Partido Popular, embora a visse como “bem intencionada”.
Leonelli entendia que “a manutencdo do MDB o mais amplo possivel é fundamental, pelo
menos até a convocacao de uma Assembléia Constituinte”. 4241 eonelli, de fato, ficou em
um primeiro momento no PMDB, posteriormente, ele, assim como Hildérico Oliveira e
outros emedebistas, foram para o PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira). O
desejo de evitar o fracionamento do MDB néo foi bem sucedido, e ndo somente o PP, mas
outros partidos foram criados. Até que ponto isso afetou as eleicBes seguintes, ndo
podemos avaliar, j& que essas elei¢cdes ficaram fora do nosso recorte temporal.

Membros da Arena como Jutahy Magalhdes entendiam que a busca emedebista por
unidade era “uma forma reacionaria de comportamento em relagdo ao atual estigio de
desenvolvimento politico nacional”. *** Na mudanca do contexto politico, Jutahy n&o foi a
Unica lideranca da Arena a buscar utilizar um discurso de apoio a transformagéo rumo a
democracia. Lomanto Junior, por exemplo, quando deu parecer favoravel a emenda
constitucional de Edson Lob&o, que propunha o restabelecimento das elei¢des diretas para
governador dos Estados, disse que o Brasil clama por elei¢des diretas em todos os niveis,
mas “em politica a evidéncia nem sempre é o melhor caminho para a decisdo conveniente e
a opcdo justa. A linha de cautela e do gradualismo é a que melhor coincide com a idéia da
conciliagdo e normalizagdo progressiva”.*?® Mesmo destacando o discurso da distensdo

lenta e gradual, ao reconhecer que a populacéo desejava eleicdes diretas e apontar que esse

2 A Tarde, 09/11/1979, p.5.
42 1 dem.

5 A Tarde, 20/11/1979, p.5.
4% A Tarde, 28/11/1979, p. 5
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era 0 caminho a se trilhar, Lomanto Junior ja acenava para a adaptacdo que membros da
Arena teriam que realizar, no contexto que se avizinhava.

A transicdo entre apoiar o regime militar e passar a defender elei¢Ges diretas foi
progressivamente se tornando para membros da Arena uma questdo de sobrevivéncia
politica, como se tornara antes para os adesistas como Ney Ferreira abragar o discurso dos
auténticos. Lomanto Junior inclusive, como apontamos, era uma das liderancas arenistas
mais enfraquecidas em 1978. Por isso, sua estratégia comecava a ser a de tentar se
posicionar como um defensor da democracia.

Nem todos os casos de adesismo foram simples, o que j& abordamos nesse capitulo.
O mesmo pode ser dito do caso de Raimundo Urbano, que devemos reexaminar agora.
Urbano foi eleito deputado federal e rechacou acusagdes de adesismo em 1978. Porém, em
79, surgiram mais evidéncias de sua ligacdo com a Arena e de forma mais especifica com
ACM, quando o vereador arenista Castelo Branco, demonstrou toda sua irritacdo no
plendrio da Cémara exclamando que “o deputado Raimundo Urbano havia traido o
compromisso firmado com o governador Antonio Carlos Magalhdes de votar a favor do
projeto de reforma partidaria”*?’. O vereador do MDB Newton Macedo Campos confirmou

428 confirmando o

que essa foi “uma das poucas vezes em que ndo traiu a oposi¢do
adesismo de Raimundo Urbano, e sua decisdo de se afastar dessa prética. Urbano ao que
parece fez o jogo adesista até quando pdde, e quando o contexto ndo mais permitia, se
afastou da pratica adesista e por conseqiiéncia de ACM, j& que tudo indica ter sido seu
aliado na Arena. Obviamente antigos aliados, como o vereador baiano Castelo Branco nao
ficaram felizes com essa mudanca.

Esse episodio langa luzes sobre outra alegacdo do periodo, a de que Ney Ferreira
seria aliado de ACM. Alegacdo comum nas paginas do Jornal da Bahia. Hildérico Oliveira
nos informou que Clemens Sampaio um forte aliado de Ney Ferreira em 1974, era “amigo
de Antonio Carlos Magalhaes”. *° N&o bastasse isso, devemos nos lembrar que Raimundo
Urbano em 1978, quando disse ndo ser adesista, saiu das gracas de Ney Ferreira. Ou seja,
quando Raimundo Urbano rompeu a ligagéo que tinha com ACM, foi nesse momento que
Urbano afastou-se de Ney Ferreira, tornando-se seu desafeto. Ndo por acaso Ney Ferreira

veio a integrar o PDS, o mesmo partido que ACM comandava. Essas e outras evidéncias se

7 Tribuna da Bahia, 23/11/1979, p.2.
428 1dem.
2 Entrevista com Hildérico Oliveira, 16/12/2009, Salvador (BA), p.1.
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acumulam para indicar que os adesistas emedebistas, em sua maioria, tinham alianca com
os carlistas, e era uma estratégia politica de ACM ter membros no partido de oposi¢do que
fossem seus aliados.

Esse episodio também é importante para percebermos como ACM buscava infiltrar
seu poder e influéncia no partido de oposi¢do. Em 79, inclusive, ACM buscava influenciar
a oposicao dentro do seu préprio partido. Stoessel Dourado, por exemplo, deu declaragdes
fortes contra a sublegenda, visto por alguns como sendo “o rebelde nimero um do partido”
0 tendo obtido espago na imprensa, inclusive por esse pronunciamento “irado”. Depois
de uma conversa com ACM, entretanto, distribuiu uma nota a imprensa, informando que
decidira “aceitar a mao estendida do presidente Jodo Figueiredo” ***. No momento da
votacéo o deputado:

reservou uma surpresa. Trocou o barulho de antes por um memoravel siléncio e
considerou-se ausente na votagdo do destaque da sublegenda. N&o ficou contra, como
se manifestava no comeco, nem a favor, como deu a entender depois. Donde se
conclui: ou o deputado Stoessel Dourado resolveu agradar gregos e troianos, ou acabou
traindo a todos. E a si mesmo.

ACM ao menos conseguiu silenciar, nesse episédio, um dos mais vocais
“opositores” dentro do seu partido. Sendo que Stoessel Dourado, que costumeiramente se
declarava como sendo de oposigdo, estava ligado a Jutahy Magalhdes. Se fosse um
robertista talvez tivesse condi¢Bes politicas de se manter contra os anseios de ACM.
Dourado era um opositor de ACM em 74 e em 76, e estava agindo, em 79, como antes, ndo
percebendo ainda que o seu grupo dentro da Arena ja estava apoiando ACM. Logo
contrariar ACM, a maior lideranca arenista, era algo que ele tinha de reconsiderar se
quisesse permanecer no partido e foi disso que provavelmente ACM o lembrou, ndo
necessariamente com essas palavras.

Outro caso de acusacdo de adesismo foi o do vereador emedebista Almir Aradjo.
Acusado da prética, disse que renunciaria 0 mandato se “alguém for capaz de provar que

eu tenha sido beneficiado com qualquer favor governamental” **2

, jurando fidelidade a
oposi¢do. Obviamente ndo foram suas palavras que nos convenceram, nem ao Mmenos
podemos afirmar que ndo houve algum adesismo presente nesse caso, porque como ji

vimos o adesismo por vezes ndo era uma pratica politica uniforme, poderia ser uma préatica

% Tribuna da Bahia, 23/11/1979, p.2
“1 Tribuna da Bahia, 23/11/1979, p. 2.
42 A Tarde, 01/11/1979, p.6.
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eventual ou permanente, havendo variacdo considerdvel. Alguns adesistas se afastaram da
prética de troca de favores com a Arena baiana quando essa troca deixou de ser Util, caso
de Raimundo Urbano, por exemplo. O que podemos afirmar sobre Almir Aradjo é que ele

permaneceu na oposicao*®

, mesmo apos o final do bipartidarismo. Havia uma tendéncia
dos adesistas em rejeitar este rotulo com veeméncia, ou mudar discursos e praticas. Ney
Ferreira, por exemplo, para sobreviver no MDB apoiou a expulséo de Clemens Sampaio,
seu antigo aliado. Esse, alids, que faz parte da categoria dos adesistas que continuaram
publicamente defendendo candidaturas arenistas. 1sso, mesmo quando ndo havia mais
condicBes politicas para tanto, o que acabou resultando no processo que o fez desistir de
ficar no MDB.

Na Arena era a tensdo entre carlistas e robertistas que se estendeu ao debate acerca
da sublegenda. A sublegenda, como apontamos, caiu com a ajuda dos arenistas
dissidentes***. Na Bahia esse episodio demonstra como as outras forgas politicas da Arena
j& estavam totalmente sob o comando de ACM, pois os deputados “arenistas da
Assembléia Legislativa, a exce¢do dos ‘robertistas’, se revelaram completamente a favor
da manutencdo das sublegendas” **°. Os arenistas alegavam que as divergéncias eram em
geral apenas pessoais e Jutahy Magalhdes, antes opositor de ACM, fez coro, enfatizando
que “a queda da sublegenda inviabiliza o surgimento de um partido Unico forte, no que foi
secundado por Luis Cabral, que também acredita no enfraquecimento do futuro partido

governista” “%°

se a sublegenda caisse. Em outras palavras, enquanto ACM e demais
correntes arenistas defendiam a manutengdo das sublegendas, o0s robertistas eram
contrérios & permanéncia do dispositivo.

Os robertistas expressavam também preocupacgdo com o acordo feito por correntes
arenistas dissidentes, quando o assunto era o projeto pela extin¢gdo dos partidos. Um
exemplo foi Galdino Leite que era “do grupo ‘robertista’ e aliado natural dos dissidentes
arenistas” que negociavam o acordo. Para Galdino Leite a postura digna seria a decisdo

pela “rejeicdo de todo o projeto”, pois “uma reforma politica deve ser feita pelos politicos”

“% Consultado pela ultima vez em:29/03/2010. http://www.al.ba.gov.br/v2/biografia.cfm?varCodigo=196

¥ Na época os jornais chamavam esse grupo de Partido Independente, porém é dificil determinar exatamente
0 que veio a ser desse grupo com o final do bi-partidarismo. Ao que parece nao formou partido proprio e seus
integrantes se dividiram em diversos partidos, ndo ficando no PDS, porém esse é um ponto que preferimos
considerar em aberto e entendemos requer mais estudos e analise.

5 A Tarde, 14/11/1979, p.6.

% Idem.
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37 O processo estava sendo dirigido pelos militares e essa era a maior critica de Galdino
Leite. Os robertistas ja vdo assumindo, e esse € um exemplo, uma postura de oposi¢do ao
regime militar, posicdo que se definiria quando eles iriam integrar primeiro o PP e depois o
PSDB.

ACM, ja no governo do Estado, queria manter o poder do partido que havia em sua
maior parte unificado em torno de si. ACM estava, aparentemente, pouco preocupado pela
“gueda da sublegenda, no Congresso Nacional, porque revelou, ontem, estar convencido
que o presidente Figueiredo vetara parte do artigo 13 do projeto”, o que atenderia a uma
“antiga reivindicacdo do governador, que é velho defensor da sublegenda e de sua extensdo
em todos os niveis”. **® A previsio de ACM se confirmou, parcialmente, e Figueiredo em
dezembro de 1979 vetou o artigo 13:

restabelecendo as sublegendas para o Senado e prefeitos municipais, ao dispositivo que
determina que seja constituido, no prazo de cinco dias, os blocos parlamentares, no
caso das Assembléias Legislativas, Camara de Vereadores ou Congresso Nacional
convocadas extraordinariamente, e a que estabelece critérios para a criagdo de
Diretérios Distritais.**

N&o se estendeu para todos os niveis, mas ainda assim foi um veto a decisdo
tomada pela Camara Federal. Esse tipo de atitude motivou o entdo PMDB a langar um
“manifesto criticando o Governo”. “*° O documento também indica a ambicdo do PMDB
congregar “todas as correntes verdadeiramente populares e democréticas”. Sendo ou nédo
uma resposta direta ao veto, essa atitude foi de forma oportuna noticiada no mesmo dia 20
de dezembro, com palavras que nos fazem vislumbrar parte da retérica que em alguns anos
iria predominar e fazer parte da campanha pelas diretas. Estava expresso no manifesto do
PMDB que:

A Nagdo ndo esquece que cada arbitrariedade do regime permitiu sempre uma
definicdo mais nitida das forcas oposicionistas. Enquanto alguns, nominalmente na
oposicdo, fraquejavam e transigiam, outros, muitas vezes vindos das bases partidarias e
dos novos movimentos sindicais e comunitarios, engajavam-se na luta. Agora, esse
mesmo avanco dar-se-a em dimensé&o maior.***

Devemos destacar os caminhos que cada grupo seguiu. Na Arena Jutahy

Magalh&es, que tinha carreira politica na UDN antes da ditadura militar e no final da

“7 A Tarde, 21/11/1979, p.5

% A Tarde, 23/11/1979, p.5.

¥ Consultado pela ultima vez em 30/03/2010. Folha de Sdo Paulo, 20 de dezembro de 1979.
http://almanaque.folha.uol.com.br/brasil_20dez1979.htm

“0 1dem.

“1 1dem.
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distenséo representava o juracisismo do seu pai (Juracy Magalhées), ficou no PDS dos
antigos arenistas. Em 1987 passou para o PMDB, e mais tarde em 1995 iria integrar o
PSDB. Lomanto Junior**?, que tinha carreira no PL (Partido Libertador), também ficou no
PDS. Luiz Viana Neto**® que representava o vianismo de seu pai Luiz Viana Filho, ficou
no PDS, e depois veio a integrar o PMDB. ACM ficou no PDS, e fazia parte do grupo que
formaria 0 PFL em 1985. Apenas Roberto Santos e os robertistas ndo ficaram no PDS,
indo primeiro para o PP, depois para o PMDB. O que j4 era esperado, pois ACM, a mais
poderosa lideranca do partido, ja vinha buscando isolar os robertistas.

No MDB auténtico, Hildérico Oliveira*** ficou no PMDB, apenas para
posteriormente integrar o PSDB, onde encontraria 0 antes adversario Roberto Santos.
Clodoaldo Campos**®, que era uma das mais importantes liderancas do MDB auténtico em
termos de poder nos bastidores e na organizacdo do partido, ficou no PMDB, inclusive
durante o periodo de redacdo da constituicdo de 1988, como deputado estadual. R6mulo
Almeida, que havia sido o candidato do MDB em 78 ao Senado, com o fim do
bipartidarismo vinculou-se “a corrente trabalhista liderada por Leonel Brizola. Quando este
perdeu a sigla do PTB para lvete Vargas, filiou-se ao Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB)”. *** Domingos Leonelli ficou no PMDB inicialmente, depois passou
pelo PSDB e PSB.

Sobre a Ala Jovem do MDB ja mostramos como em 76 um entendimento com 0s
adesistas permitira a candidatura de varios membros desse grupo e sua importancia central
na vitéria do MDB na capital. Vale destacar que embora tenhamos centrado o0 nosso olhar
na atuacdo dos auténticos e na Ala Jovem na capital, onde foram vitoriosos em 76 e 78,
pudemos perceber que a oposi¢do atuava em outras regifes do Estado. A noticia “Ala
Jovem e CIVUB promovem Encontro das oposicbes em Jequié” *’ é especialmente
importante para indicar essa atuagdo. A CIVUB (Confederagdo Interiorana dos
Vestibulandos da Bahia) e a Ala Jovem do MDB marcaram para o inicio de dezembro de
1979 o primeiro “Encontro Regional das Oposi¢des. Do programa constard: ‘Atual

conjuntura politica do Brasil’, ‘Leis de Excecéo’, ‘Reforma Partidaria’, e temas regionais

“2 Consultado pela ultima vez em 05/04/2010.http://www.al.ba.gov.br/v2/biografia.cfm?varCodigo=455
“3 Consultado pela ultima vez em 05/04/2010.http://diap.ps5.com.br/file/2166.pdf

“4 Consultado pela ultima vez em 05/04/2010. http://www.al.ba.gov.br/v2/biografia.cfm?varCodigo=324.
“5 Consultado pela ultima vez em 05/04/2010.http://www.al.ba.gov.br/v2/biografia.cfm?varCodigo=194
“8 Consultado pela ultima vez em 05/04/2010.

http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/ AEraVargas2/biografias/romulo_de_almeida

“7 A Tarde, 28/11/1979, p.13.
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como saude, instrucdo, grilagem, etc.” “*® Logo outros estudos poderdo, talvez, analisar a
atuacéo da oposicéo fora da capital. Nesse caso, por exemplo, trata-se de organizagcdes com
forte traco estudantil, que além de ser uma articulagdo de uma forca predominantemente da
capital, passou depois a atuar como uma organizagdo também regional. Esse exemplo
também é importante por permitir a visualizagdo do processo de organizagdo de forcas da
sociedade civil para lutar pela redemocratizacdo, no final da década de 70. Organizagdes
religiosas, de bairro, sindicatos, organizagdes estudantis, entre outras, iriam cada vez mais,
buscar atuar no espaco da grande politica, seja apresentando candidatos proprios, como fez
a Ala Jovem, seja integrando novos partidos que comegavam a se organizar no final da
década, seja buscando influenciar as disputas politicas.

No MDB adesista, Clemens Sampaio®® que tinha feito carreira politica no PTB
como deputado estadual, desapareceu da politica partidaria, ao menos de forma marcante,
apos ter desistido de permanecer no MDB. Ja Ney Ferreira, maior lideranca adesista, foi
gquem mais habilmente soube garantir sua permanéncia no MDB. Havia sido antes da
ditadura presidente do Esporte Clube Vitoria, oficial da reserva militar, suplente de
deputado estadual pelo PDC (Partido Democrata Cristdo). Com o final do bipartidarismo
foi para o PDS, confirmando as suspeitas de sua alianga com arenistas, especialmente com
ACM. Ele acabou exercendo o mandado para o qual foi eleito pelo MDB de 1979-1983, ja
estando no PDS e foi eleito pelo PDS em 1982 exercendo 0 mandato de 1983 a 1987.

Percebe-se que o PDS manteve, ao menos inicialmente, a maioria das suas
principais liderangas, confirmando que as diferencas de posi¢cdes eram menos importantes
do que as relagOes de poder. Apenas 0s robertistas ndo tinham condicdes e espago na nova
Arena que era o PDS. Ja o MDB se fracionou em diversos partidos, expressando tanto as
associagdes com liderancas nacionais, fosse Ulisses Guimardes ou Tancredo Neves, ou as
do PSDB (Montoro e Covas), e também expressando as diferencas de posicionamento.
Cabe dizer, por fim, que os adesistas acrescentaram, em sua maioria, mais uma evidéncia
clara de que ACM realmente tinha com eles varios lacos e aliangas politicas, quando esses

mesmos individuos foram para o partido, que na Bahia, era controlado pelos carlistas.

“8 1dem.
49 Consultado pela ultima vez em 05/04/2010.http://www.al.ba.gov.br/v2/biografia.cfm?varCodigo=459
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As divisdes nos partidos tinham suas peculiaridades e cada grupo passou por
transformagBes durante o periodo da distensdo. A principal mudanga do MDB adesista
baiano, e especialmente, de sua principal lideranga, Ney Ferreira, foi a adaptacédo do
discurso e praticas ao longo da distensdo. Em 74, quando os adesistas controlavam o
diretorio do partido de forma quase que total, sentiam-se confortaveis para impedir que 0s
auténticos tivessem espago nos meios de comunicagdo, arriscando-se a enfrentar o
processo judicial decorrente dessa atitude. Em 1976, ja com menos poder, Ney Ferreira
diminuiu o tom adesista, e negociou com o0s auténticos a entrada da Ala Jovem nas
eleicbes. Em 1978 Ney Ferreira ndo somente abandona o discurso adesista, como defende
a expulsdo de Clemens Sampaio, seu candidato ao Senado pelo MDB em 74, percebendo
que a atitude desse e de outros adesistas, como José Oduque, entre outros, ndo tinha mais
espaco, e prejudicava as chances de sobrevivéncia politica do grupo.

Devemos, por isso, enfatizar que os adesistas ndo constituiam um grupo coeso e
bem articulado, nem diversos grupos facilmente identificAveis, como os da Arena. Os
adesistas tinham na capital uma lideranca, Ney Ferreira, que em torno de si e do poder
acumulado como presidente do diretdrio regional do partido tinha controle sobre um grupo
que a ele devia lealdade*®. Esse grupo pode ser identificado, no conjunto maior dos
adesistas, mas existiam adesistas que ndo integravam nem respondiam a Ney Ferreira, e
que ndo formaram de forma clara seus proprios grupos. Logo, adesismo na Bahia era
também um comportamento, em funcdo do qual politicos do MDB baiano, de diversos
municipios, negociavam aliangas diretamente com membros da Arena. Outras
investigacGes podem contribuir para melhor compreender a complexidade do fendmeno
adesista no MDB baiano. Isso € algo que podemos fazer no futuro, assim como outros
pesquisadores. Alias, mais investigacfes podem e devem ser feitas ndo somente em relagdo
ao adesismo, como em relagdo as outras clivagens partidérias que examinamos, ja que se
trata de um periodo ainda pouco estudado.

J& os emedebistas auténticos, diferentemente dos adesistas, tinham uma coesao
maior, unidos pela oposi¢cdo que faziam ao regime. Embora pertencessem a diferentes
tendéncias desde o centro-esquerda até a esquerda comunista, essas divergéncias s

apareceram com mais clareza apenas quando o bipartidarismo acabou. Pois, cada grupo, ou

40 Em ultima analise e, como as evidencias nos levam a acreditar, apoiavam ACM, devido a ja exposta
alianca entre Ney Ferreira e os carlistas.



155

mesmo individuo, se filiou ao partido que melhor representava sua forma de pensar.
Quanto aos que ficaram no PMDB pode se argumentar que existiam razGes ndo apenas
ideoldgicas, mas de poder ja que o partido herdava do MDB boa parte do aparato
institucional, como diretdrios nos municipios, o que dava uma vantagem eleitoral a esse
partido. Em alguns casos fatores como lealdade pessoal pesaram na movimentacdo
politica, ndo sendo apenas a forma de pensar a Unica motivagdo dos politicos em sua
reorganizagdo quando Arena e MDB ndo mais existiam.

O MDB auténtico teve uma trajetdria interessante. Em 74, sufocado pelos
adesistas, o0 MDB auténtico elegeu poucos representantes, apesar do crescimento nacional
do partido. Seus candidatos ndo tiveram nem acesso aos meios de comunicagéo,
acontecimento que continuamente relembramos, devido sua importancia central para a
compreensdo do contexto. Em 1976, as coisas comegam a mudar na relacdo entre MDB
auténtico e adesista. Com o processo de distensédo em curso e o fortalecimento nacional do
MDB engajado na luta pela democracia, o discurso adesista se torna internamente inviavel
e a Ala Jovem ganha poder dentro da organizagdo. Em 1978, s&o os auténticos que elegem
maior nimero de deputados, tendo condigdes politicas para buscar a expulséo de diversos
adesistas do partido.

As divisbes partidarias da Arena sdo de natureza diversa. O que havia de comum
entre as quatro correntes arenistas por nos identificadas era que seus lideres ja tinham sido
governadores em algum momento da histéria da Bahia. Esse fato foi, inclusive, apontado
por Roberto Santos em entrevista, quando disse, respondendo a uma pergunta acerca das
caracteristicas das divisdes do partido:

Pois ndo, todos os lideres dessas diferentes correntes tinham exercido o governo do
Estado. O governador Luiz Viana foi governador de 67 a 71. Tinha sido como disse a
pouco, chefe da casa civil, no governo Castelo Branco. Com grande encaminhamento
de servicos prestados a Bahia. O entdo deputado, depois senador, Jutahy Magalhaes era
filho do ex-governador Juracy Magalhdes, e tinha exercido o governo da Bahia, entre
1931 e 32, quando foi nomeado interventor da revolugdo de 30. Depois foi eleito
indiretamente em 34, quando houve a promulgagdo da constituicdo de 34. E em 37
tinha renunciado ao governo, deixado o resto do mandato, por ndo concordar com a
implantagdo do Estado Novo. Depois disso, 0 ex-governador Juracy Magalhdes,
pleiteou eleicdo, por volta de 1950, para 0 governo do Estado, mas foi derrotado pela
onda em favor de Getulio que aconteceu na ocasido. Mas foi eleito algum tempo
depois, em 57 talvez, foi novamente eleito, foi governador segunda vez, portanto,
quando o deputado Jutahy Magalhées estava ja em plena atividade politica.*"

! Santos, Roberto. Testemunhos para a Historia, p.6-7.
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Lomanto Junior havia sido governador de 1963 a 1967, e ACM de 1970 a 1974 e
voltaria a ser governador em 1979. O que todas as liderangas de grupos da Arena tém em
comum € o fato de terem formado boa parte de sua base de apoio, sua rede de aliangas, a
partir do controle do poder executivo do Estado da Bahia. O poder foi capaz de
arregimentar mais aliancas do que as que se formavam por identificagéo, ou identidade. A
maior evidéncia disso € que Roberto Santos, com uma pequena carreira politica até entdo,
foi capaz de ter a segunda maior bancada depois das elei¢des de 1978, atrds apenas da
bancada carlista, desbancando Luiz Viana Filho e Juracy Magalhdes, entdo representados
pelos seus filhos Luiz Viana Neto e Jutahy Magalh&es, e também Lomanto Junior.

Mesmo levando em conta a habilidade e o esforgo de Roberto Santos, fica evidente
0 peso que ser governador do Estado tem para a formagéo, a sua volta, de um grupo de
apoio. Algumas aliancas, obviamente, perduram além do periodo de poder no governo do
Estado. Se ndo fosse assim, 0 vianismo e o juracisismo ndo existiriam no periodo estudado,
e existiam. Galdino Leite, por exemplo, continuava robertista mesmo muitos anos depois
da saida de Roberto Santos do governo do Estado. Nem todas as aliangas sdo de um
utilitarismo temporario e motivado pela circunstancia de alguém estar no poder, e por isso
nem todas sdo passageiras. Em conjunto com os demais, o episddio robertista demonstra,
todavia, que embora nem todas as aliangas sejam utilitaristas, hd também muitas que sdo.

Em 1974, os trés grupos néo carlistas se aliaram, e diante do que certos membros
dessas correntes disseram em 73 e 74, como apontamos no capitulo 1, seria impensavel
uma reconciliagdo com ACM. Foi nesse periodo que esses trés grupos indicaram Roberto
Santos ao governo do Estado, contrariando ACM. No entanto, em 78, esses mesmos
grupos vianista, juracisista, e lomantista se uniram sob o dominio de ACM, que nos
bastidores ja estava garantindo o seu retorno ao governo do Estado. O que demonstra a
falta de solidez da alianca com Roberto Santos. Diante disso, 0s discursos altamente
criticos a ACM em 73-74 devem ser relativizados, porque se houvesse de fato uma
impossibilidade real de convivéncia, esses mesmos grupos ndo o teriam apoiado em 78. O
episddio ainda demonstra que os conchavos muitas vezes se devem mais a questdes de
poder e sobrevivéncia politica do que a perspectivas ou idéias politicas divergentes.
Obviamente que isso ndo acontece sempre. Como apontamos, algumas lealdades
ultrapassam os periodos em que um lider estd no poder, permanecendo fortes devido a

lacos de lealdade ou a identidades politicas.
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Essa relacdo com o poder e com o fato dele criar relagdes ndo € privilégio desse
periodo da nossa historia. A metéfora de Nabuco é, por isso, apropriada. Nela ele afirma
que qualquer

ramo, por mais murcho e seco, deixado uma noite ao alento dessa atmosfera
privilegiada, aparece na manhad seguinte coberto de folhas. Ndo ha& como negar o
influxo desse fiat: é toda a nossa histéria. “O Poder é o Poder” foi uma frase que
resumiu a sabedoria da experiéncia de todos os nossos homens publicos, e sobre a qual
assentam todos os seus calculos.**?

No contexto ele se referia a um legado que a escraviddo deixou, qual seja: o
servilhismo politico. Porém sua reflexdo maior acerca do poder permanece. Em volta do
poder os politicos gravitam, e foi 0 que observamos quando examinamos especialmente a
formac&o dos grupos existentes na Arena. Essa observagao acerca do poder, e de como ele
leva a relacBes de “geracdo espontinea”, ndo se restringe a Nabuco e nem s6 ao Brasil.
Foucault, com objetos completamente distintos, também observou que o poder é capaz de
produzir comportamentos. Mas essa € uma discussdo que ultrapassa os limites desse

trabalho, e que ficard, portanto, para outra oportunidade.

%2 NABUCO, Joaquim, O Abolicionismo, Sdo Paulo: Publifolha, 2000, (Grandes Nomes do Pensamento
brasileiro), p.11. Agradeco a Maria Cecilia Velasco e Cruz ter chamado minha atengdo para esta passagem do
referido autor.
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PERFIL DOS POLITICOS CITADOS*®

Capitulo I.

Antonio Balbino®™*

Em 1945, com o fim do Estado Novo, Antonio Balbino ingressou no Partido
Popular Sindicalista (PPS), pelo qual concorreu, sem éxito, a uma cadeira na Assembléia
Nacional Constituinte, em dezembro de 1945. No ano seguinte, transferiu-se para o Partido
Social Democrético (PSD), em cuja legenda se elegeu deputado estadual em janeiro de
1947 e deputado federal em outubro de 1950. Nestas Ultimas elei¢des, Getulio Vargas
ascendeu a presidéncia da Republica. Em junho de 1953 licenciou-se do mandato por ter
sido nomeado ministro da Educagdo e Salde, no momento em que 0 ministério era
desdobrado em duas pastas: 0 Ministério da Educacédo e Cultura (MEC) e o Ministério da
Saude. De agosto a dezembro de 1953, cumulativamente com a chefia do MEC, ocupou
interinamente a chefia do Ministério da Sadde. Deixou a pasta em julho de 1954, para
concorrer as eleicbes para o governo da Bahia. Retornando a Cémara dos Deputados,
exerceu 0 mandato até o final da legislatura, em janeiro de 1955.

Nas elei¢ces de 1954, Antbnio Balbino elegeu-se governador da Bahia. Em 1959,
ao findar o seu governo, retomou as atividades de advogado. Retornando a vida publica em
setembro de 1961, no inicio da etapa parlamentarista do governo de Jodo Goulart (1961-
1964), assumiu o cargo de procurador-geral da Republica. Permaneceu na Procuradoria até
agosto do ano seguinte, quando foi nomeado membro do Conselho Federal de Educagéo.
Ainda em 1962 foi eleito senador pela Bahia. Em janeiro de 1963, com a reinstalagdo do
presidencialismo, assumiu a pasta da Industria e Comércio, voltando a ocupar sua cadeira
no Senado em junho seguinte. O golpe militar que dep6s Jodo Goulart em 31 de marco de
1964 ndo afetou seu mandato. Com a exting¢éo dos partidos politicos pelo Ato Institucional
n® 2 (27/10/1965) e a posterior instauracdo do bipartidarismo, filiou-se ao oposicionista
Movimento Democrético Brasileiro (MDB). Ao findar de seu mandato em janeiro de 1971,
abandonou a vida politica, dedicando-se & advocacia no Rio de Janeiro e a projetos
agropecudrios em Barreiras, sua terra natal.

Roberto Santos™®

Roberto Santos nasceu a 15 de setembro de 1926, em Salvador, Bahia. Em 1944
ingressou na Faculdade de Medicina da Bahia onde concluiu o curso em 1949. Em 1952
ingressou na divisdo médica da Universidade de Cornell, New York e, na qualidade de
residente, trabalhou no departamento de medicina interna da Universidade de Michigan.
Em 1953, ingressou na Universidade Federal da Bahia na cétedra de clinica propedéutica
medica. Em 1954 trabalhou no departamento de medicina experimental da Universidade de

3 ACM ndo aparece nessa lista, pois o seu perfil e parte de sua carreira politica, ja estdo no corpo do
trabalho. Também ndo incluimos o perfil de alguns outros politicos que ndo foram considerados relevantes o
suficiente para tal. Vale destacar que as fontes citadas sdo referencia apenas para informagdes, e por isso,
eventuais opinides podem e sdo suprimidas.

4 Acessado em 31/12/2009.http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/ AEraVargas2/biografias/Antonio_Balbino

45 Acessado em 31/12/2009. http://www.governador.ba.gov.br/governadores/robertofigueira.htm
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Cambridge, Inglaterra. Em 1963 integrou a comissao de especialistas em ensino médico da
diretoria de ensino superior do Ministério de Educagdo e Cultura. Em abril 1967 foi
Secretario de salde publica do estado, onde permaneceu até julho do mesmo ano, quando
assumiu a reitoria da UFBA. Através do voto indireto, na Assembléia Legislativa, se
tornou governador do estado, em 15 de margo de 1975. Em 15 de marco de 1979 passou 0
cargo ao ex-governador, Antonio Carlos Magalh&es, reeleito para o seu segundo mandato.
Em 1986 / 1987 exerce o cargo de ministro da salide no governo de José Sarney.

Luiz Viana Filho*®

Formado em Direito em 1929, na Faculdade de Direito da Bahia, Luiz Viana Filho,
herdou a vocagdo politica de seu pai, Luiz Viana, presidente da Provincia da Bahia durante
a campanha contra o Arraial de Canudos, e senador até 1920. No jornalismo, no qual
ingressou antes de completar 20 anos, Luiz Viana Filho encontrou substrato tanto para sua
iniciagdo na politica quanto na Literatura. Paralelamente, dedicava-se a carreira do Direito,
atuando como advogado junto a Aliomar Baleeiro e Alvaro Nascimento. Em 1931, casou-
se com Julieta Pontes, com quem teve seis filhos: Frederico, Luiz, Lia, Julieta, Celina e
Maria Lacia. Em 1933, candidatou-se a Constituinte e, em 1934, como 0 mais jovem
deputado federal até entdo, assumiu o primeiro de seus seis mandatos. Durante o Estado
Novo, afastado da politica, p6de dedicar-se a Literatura e ao Direito. Em 1937, tomou
posse como catedratico de Direito Internacional na Faculdade de Direito da Bahia e, em
1943, foi nomeado para a catedra de Histéria do Brasil na Faculdade de Filosofia da Bahia.
Em 1964 foi convidado pelo presidente Castelo Branco para chefiar a Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Entre 1967 e 1971 foi governador da Bahia. Em 1974 chegou ao
Senado, onde permaneceria até sua morte.

Juracy Magalhdes™’

Juracy Montenegro Magalh&es, conhecido na politica como Juracy Magalhdes,
nasceu em 4 de agosto de 1905 em Fortaleza, Ceara. Em julho de 1922, sentou praga no
exército, no 23° batalh@o de cagadores na capital cearense, seguindo no inicio de 1923 para
0 Rio de Janeiro, a fim de ingressar na escola militar de Realengo. Transferido para o 1°
regimento de infantaria, na vila militar do Rio de Janeiro, em 1928, teve 0 seu primeiro
contato com Juarez Tavora, iniciando a atividade conspiradora que levaria a revolugdo de
1930. Nomeado interventor federal da Bahia, tomou posse em 19 de setembro de 1931.
Durante sua permanéncia na interventoria, construiu um novo pacto politico no estado,
com a criagdo do PSD da Bahia. Assegurou o apoio dos baianos ao governo provisorio de
Vargas, ao reprimir as manifestagcbes de apoio ao movimento constitucionalista de 1932,
deflagrado em Sé&o Paulo. Juracy Magalhdes construiu uma nova alianga politica no estado,
em torno dos chefes politicos municipais, consolidada na criacdo do partido social
democrética da Bahia. Apoiado pela coligacdo sertaneja conseguiu fazer maioria na
assembléia constituinte estadual, que o elegeu governador para o quatriénio 1935/ 1939. A
25 de abril de 1935 foi empossado no primeiro mandato constitucional pds-revolugdo de
1930. Juracy Montenegro Magalhées, eleito pela assembléia constituinte do estado, apds
trés anos e meio a frente da interventoria baiana, assumiu o governo do estado em 25 de
abril de 1935. Renunciou ao mandato no dia 10 de novembro de 1937, ao tomar

46 Acessado em: 31/12/2009.http://www.senado.gov.br/sf/biblioteca/acervo/LVVF100/vida_01.shtm
%7 Acessado em : 31/12/2009. http://www.governador.ba.gov.br/governadores/juracymontenegro.htm



161

conhecimento da instauracdo do Estado Novo. Reassumiu suas atividades no exército, so
regressando a politica apds a queda da ditadura. Exerceu a presidéncia da companhia Vale
do Rio Doce em marco de 1951. Adido militar do Brasil em Washington, de 1953 a 1954,
retornou ao pais para se tornar o primeiro presidente da Petrobrds. Conduzido novamente
ao governo do estado, agora pela legenda da UDN, Juracy Montenegro Magalh&es, tomou
posse em 7 de abril de 1959, deixando seu mandato no senado federal. Em seu segundo
periodo de governo, Juracy Magalh&es foi o 30° governador do estado. Disputou com Janio
Quadros a indicacéo para a candidatura da UDN & presidéncia da republica, em 1960, mas
foi derrotado na convencéo. Passou o governo a Antdnio Lomanto Junior a 7 de abril de
1963. Em 1964, participou da articulagdo do movimento militar que derrubou Jo&o
Goulart. Assumiu o posto de embaixador do Brasil nos Estados Unidos em junho, no qual
se manteve até outubro de 1965, quando regressou ao Brasil para ocupar a pasta da justica
no governo de Castelo Branco. Em janeiro do ano seguinte, foi transferido para a pasta das
relacBes exteriores, que ocupou até marco de 1967. A partir de entéo se retirou da politica,
dedicando-se exclusivamente a empresa privada. Faleceu em Salvador, no dia 15 de maio
de 2000.

Lomanto Junior*®

Antonio Lomanto Junior, conhecido na politica baiana como Lomanto Junior,
nasceu em 29 de novembro de 1924, Jequié, Bahia. Ingressou na Faculdade de
Odontologia da Bahia, tendo concluido o curso em 1946, época em que regressou a Jequié,
onde comecgou a exercer a profissdo, abandonando-a para dedicar-se a politica. Iniciou a
sua carreira politica, em 1947, como vereador. Em 1951 / 1955, prefeito, pelo partido
libertador, através do qual comegou a se projetar no cenario politico do estado. Em 1954
foi eleito deputado & assembléia legislativa, assumindo no ano seguinte ao completar o
mandato de prefeito. Assumiu o governo do estado em 7 de abril de 1963. Durante o seu
governo, ocorreu 0 movimento militar que depds o presidente Jodo Goulart, em 31 de
marco de 1964. Concluiu o seu mandato em 7 de abril de 1967, sendo substituido por Luis
Viana Filho. Em 1992 reelege-se, pela terceira vez, prefeito de Jequié, assumindo em 1993
e ali permanecendo até janeiro de 1997.

Domingos Leonelli**®

Diretor da Cia. de Teatro ARENA, Salvador, 1965-1966; diretor de Criagdo da
VOX Propaganda, GPM, PROPEG, PUBLIVENDAS e ENGENHO NOVO, Salvador,
1967-1978. Secretério estadual de Comunicagdo da Bahia, 1993-1994; secretério-geral de
Programa de Desenvolvimento e AcOes Estratégicas da Administracdo Municipal,
Prefeitura de Salvador, 1993-1994. Fundador e presidente do Instituto Pensar; editor da
Revista Socialismo do Futuro. Membro fundador do Centro Ibero-americano de
Desenvolvimento Estratégico Urbano - CIDEU, membro, consultor do Comité de Direcéo
da Revista Socialismo do Futuro. Secretdrio municipal de Economia, Emprego e Renda,
Salvador-BA, 2005. Superintendente da Agéncia Municipal de Desenvolvimento
Econdmico de Salvador - ADESA, 2005-2006; secretario estadual de Turismo da Bahia, a
partir de 02/01/2007. Eleito deputado estadual pelo Movimento Democrético Brasileiro -
MDB, 1979-1983; deputado federal pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro -

8 Acessado em:31/12/2009.http://www.governador.ba.gov. br/governadores/antoniolomanto.htm
4 Acessado em: 31/12/2009.http://www.al.ba.gov.br/v2/biografia.cfm?varCodigo=273
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PMDB, 1983-1987 e reeleito deputado federal Constituinte, 1987-1991; deputado federal
pelo Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, 1995-1999. Filiagdes partidarias
MDB; PMDB; PSB; PSDB.

Raulino Franklin de Queiroz**°

Formou-se Oficial da Policia Militar-PM pela Academia da Policia Militar da
Bahia, 1956. Oficial da Policia Militar, comandante do 3° Batalhdo da PM, 1966; professor
de Geografia Humana no Colégio Técnico-Comercial da Associacdo Educacional Dr. José
Indcio da Silva. Secretario da prefeitura de Juazeiro, 1963-1966, diretor da Divisdo de
Estancias Hidrominerais do Departamento das Municipalidades. Colaborador dos jornais:
A Voz do Sado Francisco, Tribuna do Povo e Jornal de Juazeiro. Foi eleito vereador em
Juazeiro pelo Partido Democrético Cristdo - PDC, 1958-1962. Deputado estadual pela
Alianca Renovadora Nacional-ARENA, 1967-1971; suplente de deputado estadual pela
ARENA, 1971-1975, efetivou-se em novembro de 1971. Eleito deputado estadual pela
ARENA, 1975-1979 e 1979-1983; suplente de deputado estadual pelo Partido Democrético
Social-PDS, 1983-1987, efetivou-se em jun. de 1986.

Capitulo 11

Afrisio Vieira Lima

Revisor da Imprensa Oficial, 1947-1948; chefe de cartério do Tribunal Regional
Eleitoral- TRE, 1949-1954; assistente juridico da Secretaria de Educacdo e Cultura do
Estado da Bahia, 1955-1956; diretor do Forum Ruy Barbosa, Salvador, 1956-1960;
procurador do municipio de Salvador, 1960-1975; superintendente do Centro Industrial de
Aratu-CIA, 1987-1988; secretario estadual de Seguranca Publica da Bahia, 1990-1994;
superintendente regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -
INCRA,; diretor presidente da Companhia das Docas do Estado da Bahia - CODEBA,
1995-2002. Presidente da Junta Comercial do Estado da Bahia - JUCEB, da Secretaria da
Inddstria, Comércio e Mineracdo do Estado da Bahia, a partir de jan. 2007. Na carreira
politica foi eleito vereador pela Unido Democratica Nacional - UDN, 1963-1967, Itaquara-
BA. Deputado estadual pela Alianca Renovadora Nacional - ARENA, 1971-1975.
Deputado federal pela ARENA, 1975-1979, reeleito deputado federal, ARENA, 1979-
1983, e pelo Partido Democratico Social - PDS, 1983-1987. Suplente de deputado federal
pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB, 1987-1991, assumiu por
diversos periodos.

Hildérico Pereira de Oliveira

Professor de Lingua Portuguesa e Literatura de 1956-2003 e professor em varios
colégios: Educandario de Nazaré, Nazare, 1956, Colégio Municipal de Valenca, Valenga-

0 Acessado em: 31/12/2009. http://www.al.ba.gov.br/v2/biografia.cfm?varCodigo=252

“1 perfil dos deputados estaduais, na ordem que aparecem no texto, o que implica que damos informacdes
apenas dos deputados citados, e cujas falas foram utilizadas na dissertacdo ou daqueles que aparecem nas
falas de outros deputados estaduais. A maioria das informacdes para realizar os perfis foi retirada da pagina
oficial da Assembléia Legislativa. http://www.al.ba.gov.br/
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BA, 1957, Colégio Santo Antonio de Jesus, Santo Antonio de Jesus-BA, 1958, Colégio
Augusto Galvdo, Campo Formoso-BA, 1959-1960. Fundador, diretor, proprietério e
professor do Ginasio da Fraternidade, Irecé-BA, 1961-1963, e em Salvador no Colégio
Visconde de Maua, 1964-1968, Colégio Nossa Senhora de Lourdes, 1969-1993, Colégio
Democrata, 1994-2006. Professor de Portugués e Francés na Universidade Catélica do
Salvador - UCSAL, 1968. Pecuarista em Ibotirama-BA, 1981-1999 e advogado 1969-2006.
Membro da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/BA e membro da Grande Loja
Magcobnica da Bahia, Salvador. Em sua careira politica foi suplente de deputado estadual
pelo Movimento Democréatico Brasileiro-MDB, 1971-1975, efetivou-se em marco de 1972.
Deputado federal pelo MDB, 1975-1979, reeleito pelo PMDB, 1979-1983. Sua filiagcdo
partidaria foi com MDB, PMDB e PSDB.

Raulino Franklin de Queiroz

Formou-se Oficial da Policia Militar-PM pela Academia da Policia Militar da
Bahia, 1956. Oficial da Policia Militar, comandante do 3° Batalhdo da PM, 1966; professor
de Geografia Humana no Colégio Técnico-Comercial da Associacdo Educacional Dr. José
Inacio da Silva, secretario da prefeitura de Juazeiro, 1963-1966, diretor da Divisdo de
Estancias Hidrominerais do Departamento das Municipalidades. Colaborador dos jornais:
A Voz do S3o Francisco, Tribuna do Povo e Jornal de Juazeiro. Foi eleito vereador em
Juazeiro pelo Partido Democrético Cristdo - PDC, 1958-1962. Deputado estadual pela
Alianca Renovadora Nacional-ARENA, 1967-1971; suplente de deputado estadual pela
ARENA, 1971-1975, efetivou-se em novembro de 1971. Eleito deputado estadual pela
ARENA, 1975-1979 e 1979-1983; suplente de deputado estadual pelo Partido Democrético
Social-PDS, 1983-1987, efetivou-se em jun. de 1986.

Agostinho Cardoso Pinheiro

Advogado, agropecuarista e membro do Rotary Club. Vereador, Ipiad-BA. Prefeito
de Ipial, 1943-1945. Eleito deputado estadual pelo Partido Libertador - PL, 1959-1963,
reeleito, PL, 1963-1967. Suplente de deputado estadual pela Alianga Renovadora Nacional
- ARENA, 1967-1971, assumiu o mandato de out. a dez.1967. Deputado estadual pela
ARENA, 1971-1975.

Newton Macedo Campos

Funcionario da Petrobras, coordenador parlamentar da Assembléia Legislativa da
Bahia, 1975-1985, assessor do ministro da Justica Fernando Lyra. Suplente de deputado
estadual pelo Movimento Democratico Brasileiro-MDB, 1967-1971, assumiu 0 mandato
de out. 1967 a fev. 1968. Eleito deputado estadual pelo MDB, 1971-1975. Vereador em
Salvador, MDB/PMDB, 1977-1982. Vice-lider da Minoria-MDB, ALBA, 1971-1974.
Fundador e presidente do Partido Socialista Brasileiro-PSB, Bahia.

Antonio José Sa Nascimento

Contabilista, 1959-1966; professor da Escola Técnica de Contabilidade do Centro
Educacional Humberto de Campos, 1964; presidente da Associagdo Comercial e Industrial
de Vitoria da Conquista, 1968-1969, reeleito para 1970-1971; advogado do Banco
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Nacional do Norte-BANORTE, Vit6ria da Conquista, 1979-1983, Banco do Estado do Rio
de Janeiro S/A-BANERJ, 1984-1986, e Banco Real S/A, 1984, Salvador, chefe do
Escritério Regional do Conselho Nacional do Petroleo, CNP, BA e SE, 1986-1990.
Advogado em Vitéria da Conquista. Membro da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB-
BA. Eleito vereador pelo Movimento Democréatico Brasileiro - MDB, 1967-1971, Vitoria
da Conquista. Deputado estadual, MDB, 1971-1975. Eleito deputado federal, MDB, 1975-
1979. Filiacdo partidaria MDB; MTR; PP.

Orlando Ferreira Spinola

Médico psiquidtrico do Asilo S&o Jodo de Deus (Hospital Juliano Moreira),
Salvador, clinicou no servigo publico no municipio de Urandi-BA, chefe do Posto de
Higiene no municipio de Vitoria da Conquista-BA, chefe da clinica do Hospital da Santa
Casa de Misericordia, cirurgido da Casa de Salde Sao Geraldo, Vitoria da Conquista.
Clinicou na Clinica Psiquiatrica do Professor Doutor Mério Leal. Fundador e presidente do
Fundo Mutuario Parlamentar, 1963, fundador e presidente da Caixa Parlamentar de
Previdéncia, ALBA, 1967. Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado da Bahia-TCE,
jul./dez. 1982. Eleito deputado estadual Constituinte pela Unido Democrética Nacional-
UDN, 1947-1951, reeleito UDN, 1951-1955, 1955-1959 e 1959-1963, renunciou ao
mandato em jan. 1963. Deputado estadual, UDN, 1963-1967, reeleito pela Alianca
Renovadora Nacional-ARENA, 1967-1971, 1971-1975, 1975-1979, 1979-1983.
Renunciou ao mandato para exercer o cargo de conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado, 1982. Assumiu o Governo do Estado por diversos periodos, nos governos de
Antbnio Balbino, Juracy Magalhdes e Anténio Lomanto Junior. Filiagdo partidaria UDN,
ARENA e PDS.

Dilson de Souza Nogueira

Oficial de gabinete do ministro Luis Vianna Filho, chefe do gabinete civil do
governo Marechal Castelo Branco. Farmacéutico do Instituto de Assisténcia e Previdéncia
dos Servidores do Estado da Bahia - IAPSEB, onde se aposentou. Em Xique-Xique,
instalou o Hospital Julieta Viana, 1970, e o Ginasio Polivalente, um dos fundadores da
Sociedade Assistencial e de vérias escolas primarias. Sécio do Laboratdrio de Analises
Clinicas - LABOCLISA, 1962-2000, membro do Conselho de Farmacia da Bahia. Eleito
deputado estadual pela Alianca Renovadora Nacional-ARENA, 1967-1971, reeleito
ARENA, 1971-1975 e 1975-1979.

Stoessel de Oliveira Dourado

Atendente da Secretaria de Seguranca Publica da Bahia, 1950-1952; oficial de
gabinete do secretdrio de Seguranca Publica, 1955-1958; funcionério da Assembléia
Legislativa da Bahia, 1952-1963; professor assistente de Histologia e Embriologia da
Escola de Medicina Veterinaria da Bahia, 1956; veterinario da Prefeitura Municipal de
Salvador, 1957; procurador do Servico Juridico da Unido, Previdéncia Social, 1961;
professor de Portugués, Organizagdo Social e Politica do Brasil no Colégio Nossa Senhora
de Lourdes, Salvador, 1967; professor de Direito Usual no Colégio Estadual Alipio Franca,
1968; professor de Direito Usual e Legislacdo aplicada no Centro Educacional Euclides
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Dantas, Vitoria da Conquista - BA; assessor da Secretaria de Minas e Energia, dez. 1967-
ago. 1968; professor auxiliar de Estudo de Problemas Brasileiros, da Faculdade de
Filosofia da UFBA, 1974; assessor administrativo do Senado Federal, 1984-1986; assessor
do Ministério de Minas e Energia, 1983-1984; juiz do Tribunal Regional do Trabalho -
TRT, 52 Regido, 1986-1995, vice-presidente do TRT, dez.1989-dez.1991, corregedor do
TRT, dez.1991-dez.1993. Eleito deputado estadual pela Alianga Renovadora Nacional -
ARENA, 1971-1975 e 1975-1979. Deputado federal pelo Partido Democréatico Social -
PDS, 1979-1983.

José Lourenco Morais da Silva

Empresario e economista. Vice-lider da Maioria, ALBA, 1978; lider da Maioria,
ARENA, ALBA, 1979-1982; lider do PDS, ALBA, 1980-1982. Fundador do PFL,
membro da Executiva Nacional do PFL; presidente do PDS, BA, 1991; na Camara Federal:
vice-lider do PDS, 1983-1984, 1989-1990 e 1991-1993; lider do PFL, 1985-1989; vice-
lider do Governo, PDS, 1992; vice-lider do PPR, 1993; vice-lider do PFL, 1997-2000;
vice-lider do Bloco PMDB/PTN, 2001; vice-lider do PMDB, 2001. Filiacdo partidaria
ARENA:; PDS; PFL; PMDB: PPB; PPR.

Jairo Azzi

Secretario municipal de Salde, Alagoinhas-BA, diretor da Legido Brasileira de
Assisténcia-LBA, médico do INAMPS e da Secretaria de Saude Publica do Estado da
Bahia. Pecuarista. Eleito vereador pelo Partido Republicano-PR, 1961-1965, Alagoinhas.
Deputado estadual pela Alianca Renovadora Nacional-ARENA, 1967-1971, reeleito
ARENA, 1971-1975, 1975-1979, 1979-1983. Deputado federal pelo Partido Democratico
Social-PDS, 1983-1987, reeleito deputado federal Constituinte pelo Partido da Frente
Liberal-PFL, 1987-1991, reeleito pelo Partido Democratico Cristdo-PDC, 1991-1995, pelo
PFL, 1995-1999 e 1999-2003.

Eliseu Cabral Leal

Comerciante em Gandu. Assessor do presidente da Uni&o das Prefeituras da Bahia -
UPB. Eleito vereador pelo Partido Trabalhista Brasileiro-PTB, 1962-1966 e prefeito pela
Alianca Renovadora Nacional-ARENA, 1966-1970, 1977-1981, Gandu. Deputado
estadual, ARENA, 1971-1975.

Clodoaldo de Oliveira Campos

Dentista, 1938-1945 e agropecuarista, Canavieiras-BA. Eleito vereador em
Canavieiras pelo Partido Social Democratico-PSD, 1947-1951 e reeleito pelo PSD, 1951-
1955. Prefeito de Irard pelo PSD, 1955-1959. Deputado estadual pelo PSD, 1959-1963,
reeleito, PSD, 1963-1967, pelo Movimento Democratico Brasileiro-MDB, 1967-1971,
1971-1975, 1975-1979, 1979-1983. Deputado estadual Constituinte pelo Partido
Democrético Brasileiro-PMDB, 1987-1991. Filiagdo partidaria MDB, PMDB e PSD. Foi
lider da minoria 1971-1975 na Assembléia Legislativa pelo MDB.
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Jutahy Borges Magalhé&es

Funcionario do Instituto de Assisténcia e Previdéncia do Servidor do Estado da
Bahia-1APSEB; inspetor-geral do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado-IPASE para a Bahia, Sergipe e Espirito Santo; presidente das empresas A.J. Cravo,
Tramac, Matema e Mirka, 1955-1956. Eleito vereador pela Unido Democratica Nacional-
UDN, 1959-1963, Itaparica-BA. Deputado estadual pela UDN, 1963-1967. Eleito pela
Assembléia Legislativa, vice-governador do Estado da Bahia pela Alianca Renovadora
Nacional - ARENA, 1967-1971. Deputado estadual pela ARENA, 1971-1975. Deputado
federal pela ARENA, 1975-1979. Senador indicado pelo presidente da Republica Ernesto
Geisel, 1979-1987. Senador Constituinte, Partido do Movimento Democratico Brasileiro-
PMDB, 1987-1995. Torna-se importante lideranca na Arena, inclusive porque sei pai
Juracy Magalhé&es, ainda era uma lideranca que tinha um grupo de aliados, aliangas que se
transferiram para seu filho.

Vilobaldo Neves Freitas

Professor de 1932-1940. Inspetor e técnico da Secretaria de Educacéo, 1940-1950.
Conselheiro do Tribunal de Contas dos Municipios-TCM, maio/nov. 1985.Vice-lider da
Maioria, ALBA, 1968, 1971-1974, 1977-1978; vice-presidente do Diretdrio Regional do
Partido, ARENA, 1976-1977. Filiacdo partidaria Arena e PDS.

Capitulo 111

Josaphat Marinho*®?

Josaphat Ramos Marinho nasceu em Areia, hoje Ubaira (BA), no dia 28 de outubro
de 1915, filho de Sinfrénio de Sales Marinho e de Adelaide Ramos Marinho.Ingressou, em
1934, na Faculdade de Direito da Bahia, bacharelando-se por essa faculdade. Ocupou
interinamente, em 1942, o cargo de consultor juridico do Departamento de Servico Publico
da Bahia, passando, em seguida, a dedicar-se ao magistério. Findo o Estado Novo (1937-
1945), foi eleito, em janeiro de 1947, deputado a Assembléia Constituinte da Bahia na
legenda da Unido Democratica Nacional (UDN). Deixou a Assembléia em 1951, a ela
retornando eleito em outubro de 1954, pela legenda do Partido Liberal (PL). Apds a posse
de Juraci Magalhdes no governo da Bahia, em 1959, Josaphat Marinho foi nomeado, em
abril, secretério do Interior e Justica do Estado. Ocupou o cargo até 1960, porque foi
designado secretario da Fazenda. Exerceu essa fungdo até marco de 1961, quando foi
nomeado pelo Presidente Janio Quadros para a presidéncia do Conselho Nacional do
Petréleo (CNP). Com a renuincia do presidente, em 25-8-61, pediu demisséo do cargo, que
ndo foi aceita imediatamente. Permaneceu na presidéncia do CNP até dezembro de 1961.
Retornou, entdo, & Bahia, assumindo novamente a Secretaria da Fazenda até dezembro de
1962.

%62 pcessado em 06/01/2010.
http://www.senado.gov.br/comunica/museu/pron4.htm
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No pleito de outubro de 1962, elegeu-se para o Senado Federal pela Bahia.
Concluido seu mandato em 1971, Josaphat afastou-se da vida publica, voltando a se
dedicar a advocacia e ao magistério superior como professor de Direito Constitucional da
Universidade de Brasilia (UnB). Em dezembro de 1979, no contexto da reformulacéo
partidéria posterior & extin¢do do bipartidarismo (29-11-79), assinalou, em entrevista ao
Jornal do Brasil, que, ap6s oito anos de afastamento, voltava a vida publica para "dar uma
contribuigdo ao processo de formag&o dos novos partidos”.

Josaphat Marinho tornou-se membro do Instituto dos Advogados da Bahia, do
Instituto Baiano de Direito do Trabalho e da Academia Baiana de Letras. Exerce seu
segundo mandato de senador da Republica (1990-98) durante o qual foi relator-geral do
novo Caddigo Civil brasileiro, aprovado no Senado depois de 22 anos de tramitagdo no
Congresso Nacional. Josaphat Marinho é casado com Iraci Ramos Marinho, com quem tem
dois filhos.
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Fontes e Arquivos.

-Biblioteca Central dos Barris.
-Biblioteca da Assembléia Legislativa.

1- Periodicos
1.1-Jornais da Grande imprensa

A Tarde: (Salvador — BA — Outubro a dezembro em 1974 e 1976 e novembro a dezembro
em 1978 e 1979)

Jornal da Bahia (Salvador — BA — Outubro a dezembro em 1974 e 1976 e novembro a
dezembro em 1978 e 1979)

Tribuna da Bahia (Salvador — BA — Outubro a dezembro em 1974, 1976 e novembro a
dezembro em 1978 e 1979)

1.2. Almanaque

Banco de dados. Almanaque-Folha on-line consultado pela ultima vez em 10/06/2009:
http://almanaque.folha.uol.com.br/ditadura_cronologia.htm

2-Documentos da Assembléia Legislativa do Estado da Bahia. **®

Diarios Oficiais da Assembléia Legislativa da Bahia de janeiro de 1974 a dezembro de
1975.

3-Fontes orais*®.

Entrevista com Domingos Leonelli, 28/06/2005 e 04/07/2005, Salvador (BA).
Entrevista com Roberto Figueira Santos, 19/09/2009, Salvador (BA).
Entrevista com Hildérico Oliveira, 16/12/2009, Salvador (BA).

“83 por recomendacao dos funcionarios da biblioteca e do departamento de pesquisa, adotamos o método de
citar a data de publicacdo do diario e ndo a data da sessdo. Pois facilita a localizagdo, além do que, localizar a
data da sessdo é uma tarefa que mesmo os funcionéarios da biblioteca tem dificuldades, devido a forma de
organizacao dos diarios oficiais.

44 Duas entrevistas, a com Roberto Santos e Hildérico Oliveira, foram filmadas. O conteido nés vamos
depositar na Biblioteca de FFCH. A versdo transcrita, das trés entrevistas, tdo breve seja revisada, também
sera depositada.
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