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Bandeiras ao vento

A minha casa eu conquisto pela for¢a
Congquisto caminhando, insistindo em ocupar
Vou caminhando, seguindo em movimento,
Minha bandeira ao

Sobe e desce sem parar

E de maos dadas com o meu vizinho do lado
Me senti encorajado,

Bem mais forte pra lutar

E num confronto, tomo das mdos do sistema
O direito de morar

Bandeiras ao vento,
O povo em movimento fazendo revolugdo
Bandeiras ao vento,
O povo em movimento fazendo revolugdo

Vem companheiro, seguindo em movimento,
Este ndo é o momento, ndo é hora de parar.
Organizar, ocupar e resistir, entdo vamos prosseguir

Se cai a lagrima, fica no peito a esperanga,
Pois so havera mudanca se houver revolucdo
O povo unido, exigindo seus direitos

Que estdo no artigo 6° da Constitui¢do

Bandeiras ao vento,
O povo em movimento fazendo revolugdo
Bandeiras ao vento,
O povo em movimento fazendo revolugdo.

Luciana Moura, poetisa e coordenadora do MSTB



Aos sem teto, que acreditam e lutam por um mundo melhor.

A meu avo Guilherme,

a meu pai Manuel,

que viram comecar,

mas ndo viram terminar o presente trabalho.



RESUMO

O presente trabalho estuda o Movimento dos Sem Teto da Bahia (MSTB), de sua
origem em 2003 ao seu processo de cisdo, resultando na configuragdo de dois
movimentos com concepgdes e praticas diferenciadas. O movimento surge com grande
capacidade de mobilizacdo, ocupando prédios e terrenos considerados sem fungao
social, chamando a atencdo do povo, da midia local e do Estado. Tal configuragdo se da
na Salvador com um déficit habitacional de mais de 150.000 moradias, com profundas
desigualdades sociais e concentracdo de renda. A composicdo social dos sem teto é de
desempregados, sub-empregados, maes trabalhadoras solteiras, catadores de residuos
solidos, enfim, toda sorte de excluidos e despossuidos do circulo de producao da
mercadoria. E justamente a relagdo com o Estado, ao longo de sua histéria, um dos
principais divisores de 4gua do MSTB. Se por um lado um campo que se constituiu no
movimento defende a autonomia e independéncia em relagdo ao Estado, a compreensao
da crise da habitacdo como problema estrutural do capitalismo, defendendo outro
modelo de sociedade, outro campo estabelece relagdo de atrelamento com o Estado,
com afinidades com a atual hegemonia politica, cultural e economica da sociedade.
Assim, enquanto um campo tem uma posi¢do contra-hegemodnica (Campo A), o outro

campo se afina com a ordem estabelecida (Campo B).

Palavras-chave: Movimento dos Sem Teto da Bahia; hegemonia; movimentos sociais;
Salvador.



ABSTRACT

This work studies the Bahia Homeless Movement (MSTB), since its beginning in 2003
until its division process, becoming two movements with different conceptions and
practices. The movement appears with great mobilization capacity, taking up buildings
and pieces of land considered without social function, being in the spotlight of the
people, local media and State. Such configuration happens in Salvador with a housing
lack of more than 150.000 units, with deep social differences and income concentration.
The homeless social composition is made by unemployed, under-employed, single
working women, solid waste pickers, in other words, all sort of excluded and
dispossessed people from the production circle. It’s just the relation with the State,
along history, one of the most important moments for MSTB. If on one hand a group
emerged from the movement defenses the autonomy and independence over the State,
the understanding of the housing crisis as a structural problem of capitalism, defending
another social model, another group establishes a relationship with the State, with
affinities with the current political, cultural and economic hegemony of the society.
Therefore, while a group has an opposing position (Group A), the other one is tuned

with the established order. (Group B)

Keywords: Bahia Homeless Movement, Hegemony, Social Movements, Salvador.
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Introducio

Em tempos de acomodagdo de grande parte dos movimentos sociais, animados pelas
possibilidades da institucionalidade, a insurgéncia do Movimento dos Sem Teto de
Salvador, em 2003, me desperta atengdo pela sua contraposi¢do a maré que seguia 0s
demais movimentos. Considerando, segundo Gramsci, que a paixao ilumina o intelecto,
o assunto logo acende o interesse do cientista social autor do presente trabalho. O
MSTS - inicialmente assim denominado — aparece no cenario social e politico com
grande capacidade de organizacdo e mobilizacdo, chamando atencdo, do povo, dos
poderes publicos e dos cientistas sociais. Logo percebi ali um tema de grande relevancia
para a sociologia e a politica, pois destoava da apatia em que se encontravam (e ainda se

encontram) as organizacdes sociais “dos de baixo”.

Inicialmente, detive-me na idéia de analisar a organizacdo e a mobilizagdo do
movimento, porém, ao longo do desenvolvimento da pesquisa, fui percebendo as
nuances internas que se refletiam externamente, consequentemente na linha do MSTS.
Porém, a conformag¢ao em dois campos distintos na dire¢gdo do movimento, com
concepgdes e praticas diferenciadas, me desloca para um tema mais especifico e — por
vezes — pouco percebido. Esses dois campos, os quais distingo, por questdes
metodoldgicas e no sentido de evitar a personalizagao da discussdo, em Campo A e
Campo B, assumem, de um lado, um carater contra-hegemodnico, com uma concepgao
de classe do movimento e do Estado; por outro lado, um campo que atua dentro e para a

ordem hegemdnica, sem uma concepgao critica da sociedade e sem horizonte politico.

Assim, o objeto de estudo do presente trabalho ¢ o MSTB e suas posi¢des entre a
hegemonia e a contra-hegemonia. Especificamente, como cada campo se relaciona com

o Estado, qual seu projeto estratégico, quem sdo seus aliados, como se mobiliza.

Ao compreender a formagdao de dois campos diferenciados, adaptado a hegemonia
existente e contra-hegemonico, utilizamos como referencial tedrico a elaboracdo de
Gramsci acerca da hegemonia, entendendo tal conceito como “a combinacao de dire¢ao
moral e intelectual com dominagdo, exercida através do consenso e da coer¢do, de ¢

entre classes” (Almeida, 2003). A hegemonia ndo ¢ um monélito. Em sendo o exercicio
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de uma lideranca combinada com dominagdo, ¢ um processo em que tem que ser
renovada continuamente, recriada, defendida e modificada. Desse modo, pressupdem-se
também acdes contra-hegemonicas ou hegemonia alternativa, resistindo a agdo
dirigente/dominante, propondo projetos alternativos ao estabelecido. Gramsci d4 real
importancia a disputa na sociedade civil, mas a sociedade politica (o Estado) ndo
desmerece atencdo. Entendendo tal esfera da sociedade como detentora de um carater de
classe, utilizamos, assim, a elaboracdo de Marx e Engels acerca do Estado, como de
autores marxistas, a saber Lénin e Poulantzas. A partir da defini¢do classica de Marx
acerca do Estado como “comité executivo dos interesses da burguesia”, desenvolvida
por Lénin e aprofundada por Poulantzas, analisamos as forgas hegemonicas e sua
relacdo com a sociedade civil, especificamente com os movimentos sociais. Manuel
Castells, socidlogo espanhol, analisa os movimentos sociais (MSs), compreendendo que
estes tém um carater de classe, assim como o Estado. Dessa forma, os MSs possuem
grande importancia na luta contra-hegemonica. Atilio Boron, assim como os outros
autores do CLACSO — Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais, entende de tal
forma, analisando a configuragdo dos movimentos sociais na contemporaneidade,
sobretudo na América Latina, e seu papel na representagdo dos anseios populares, assim
como sua participacdo nas ditas mudangas no cenario politico do continente. Como a
hegemonia pressupde a construgdo de valores, os quais procura estabelecer como

universais, fazemos uma discussdo sobre ideologia, sob a elaboragdo de Lukacs.

Assim, a presente dissertacao esta organizada — ap6s o debate tedrico — na discussao do
desenvolvimento urbano de Salvador pautado pela expansao capitalista num momento
historico de acumulacdo do capital e inversdo do setor agrario para o industrial,
propiciando o fendmeno do éxodo rural. Com efeito, a expulsdo das camadas populares
do centro para a periferia da cidade do Salvador, aliada aos imigrantes interioranos,
propicia a formagao das primeiras ocupagdes que viriam a ser no presente aglomerados

urbanos.

No terceiro capitulo, tragamos a trajetéria do MSTS/MSTB, a partir de 2003. Com base
na cobertura do jornal A Tarde, nos documentarios de Carlos Pronzato, MSTS -
Organizar, ocupar e resistir — Movimento dos Sem Teto de Salvador e Ocupagdo da
Conder e outras referéncias, acompanhamos sua origem, organiza¢do e mobilizagao,

assim como elementos que caracterizariam a cisao futura.
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A discussdao acerca das diferencas entre os dois campos, apresentamos no quarto
capitulo. Para tal, utilizamos as entrevistas realizadas como dirigentes dos dois campos
do movimento, assim como dos assistentes das entidades apoiadoras. Como agente do
Estado, entrevistamos também o secretario de desenvolvimento urbano do estado da
Bahia. Outro material importante foram os documentos e publicagdes dos dois campos
do MSTB, que expressam suas posi¢des acerca de diversos assuntos, sobretudo
concepcao e pratica politica. A cobertura dada pela imprensa, a saber, o jornal A Tarde,

também foi de importancia para a compreensao das diferengas.

Na metodologia, realizamos entrevista aberta — ndo estruturada, com o entrevistado
respondendo livremente a perguntas formuladas, evidenciando suas concepg¢des - com
liderangas e base dos dois campos do movimento. Para tal, entrevistamos os militantes
tdo somente que participaram da fundagcdo do movimento em 2003, por terem, assim,
acompanhado a trajetoria dos dois campos e suas opgdes de filiacdo a determinado
campo (os dirigentes e militantes mais recentes pouco ou nada se relacionaram com os
dois agrupamentos, ja participando do movimento em um campo especifico, portanto
sem uma compreensao maior da trajetoria e suas especificidades). Esse critério nos fez
encontrar poucos militantes para colher informacdes, na medida em que muitos se
desligaram do movimento e perderam-se contatos. No Campo A, entrevistamos os
dirigentes fundadores, sendo que a entrevista resultou mais com aqueles que tinham
maior acimulo politico e de movimentos sociais. No Campo B, entrevistamos dois dos
principais dirigentes, - Jhones Bastos e Walter Sena - sendo que Idelmario Proenca nao
nos concedeu entrevista, porém, nos enviou por e-mail material do seu setor no
movimento, que foi de grande valia. Entrevistamos também representantes de
organizagdes que apdiam o movimento. Ainda sobre o material, ambos os agrupamentos
forneceram interessantes escritos, que contribuiram para nossa pesquisa. Aliado a isso,
utilizamos matérias do jornal A Tarde, que fez ampla cobertura do movimento,
refletindo as opinides dos sujeitos em questdo, pois se apresentaram coerentes com 0s
relatos das entrevistas, servindo assim como fonte valiosa de informagao, especialmente
para acompanhar as principais acoes do movimentos e suas datas. Os representantes do
poder publico foram procurados para dar entrevista, porém, a presidente da Conder,
Maria Del Carmem, assim como a entdo secretaria de habitacdo da Prefeitura Municipal

de Salvador, Angela Gordilho, ndo se sensibilizaram com nosso pedido, sendo que o
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unico a nos atender foi o secretario de Desenvolvimento Urbano do governo do estado,

Afonso Florence.

As entrevistas foram qualitativas, em profundidade, com base em um roteiro de
questdes norteadoras que foram apresentadas aos entrevistados de ambos os campos. Os
documentos do cineasta Carlos Pronzato também foram fontes de informagdes
qualitativas importante, pois relataram de forma viva uma grande quantidade de
imagens, agoes dos sujeitos e de depoimentos de ativistas e apoiadores do movimento,
isto tanto no periodo inicial do movimento (MSTS — Organizar, ocupar e resistir)
quanto a ocupacdo da Conder, quando as divergéncias dentro do movimento ja se

faziam notar.
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1. Movimentos sociais, capitalismo e hegemonia

Os estudos sobre movimentos sociais — no Brasil e na Europa - sempre renderam
debates acerca da sua natureza, seus propositos, potencial e suas limitagcdes. Esse debate
encerra-se no interior das ciéncias sociais na medida em que se discute a crise dos
paradigmas, que se reflete na crise do conceito de movimentos sociais. O que se tem
produzido — que ndo € pouca coisa — acerca do assunto, aborda, sobretudo, a a¢do dos
sujeitos coletivos, seu surgimento no periodo autoritario, sua mobilizagdo em torno de
demandas materiais e, a principio, seu carater anti-institucional. O que podemos
observar ¢ que a abordagem esta relacionada a conjuntura politica, social e economica a
época das analises tedricas, assim como o momento vivido pelos movimentos sociais.
Assim, os modelos interpretativos refletem também a relacdo do pesquisador com seu
objeto numa dada conjuntura, e que esta relacdo pode mudar ao longo da mudanca da

conjuntura num periodo histdrico.

O atual momento histdrico evidencia para um refluxo do movimento sindical-operario —
que detinha o status de vanguarda dos MSs (movimentos sociais) - € uma hegemonia do
capital com carater imperialista, ao tempo que as ciéncias sociais discutem se esses
movimentos sociais tém carater transformador ou ndo, embora essa discussdo ndo seja
nova. Autores diversos (Doimo, 1997; Sader, 1988), consideram novos os atuais
movimentos sociais, pois apresentam um perfil e composicao diferenciada do que eram
os movimentos até a década de 70. Estes se pautavam por uma proposta coletiva para
além das conquistas imediatas e reivindicativas; sendo que na atualidade os movimentos
sociais sairam da espera da producdo capitalista e tendo como palco de atuagdo a esfera
da reproducdo capitalista. Assim, os movimentos de mulheres, de negros, de ecologista,
de homossexuais, de portadores de deficiéncias, dentre outros, lutam por valores,
direitos e cidadania. Isso seria o que hd de novo nos MSs na contemporaneidade. Suas
reivindicacdes estariam dentro das concessdes do Estado e ndo propugnam,

necessariamente, a superagao deste.

Poderiamos considerar que o que ha de novo ndo seria esse carater dos movimentos
sociais, ¢ sim a hegemonia desse perfil. Movimentos sociais com caracteristicas

transformadoras e imediatistas sempre existiram, disputando projetos diferenciados, em
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momentos diferenciados. As mudang¢as no mundo do trabalho e o débdcle do
“socialismo real” no Leste Europeu afetaram o referencial dos movimentos sociais que
defendem uma ag¢do transformadora. A conjuntura se reflete nos movimentos sociais,
ditos novos. Sendo vejamos. No final do século passado, sobretudo apos a década de
1970, o mundo do trabalho vivenciou uma situagdo critica. Nesse mesmo periodo, o
capital vive uma crise estrutural, que se abateu no conjunto das economias capitalistas.
Sua intensidade ¢ tamanha que levou o capital a desenvolver um vastissimo processo de
reestruturacdo, com vistas a recuperacao do ciclo de reproducao do capital e que afetou
fortemente o mundo do trabalho (Antunes, 1995). Como conseqiiéncia do fim dos
regimes burocraticos do Leste Europeu, propagou-se no interior do mundo do trabalho a
falsa idéia do “fim do socialismo”. Embora a longo prazo as conseqiiéncias do fim do
“socialismo real” tragam algo de positivo na medida em que coloca-se a possibilidade
de retomada, em novas bases, de um projeto socialista de novo tipo, que recupere
elementos fundamentais da elaboracdo marxiana. Com a ofensiva do capital, os direitos
e conquistas sociais dos trabalhadores vém sendo rebaixados. O neoliberalismo passou a
ditar o idedrio e o programa a serem implementados pelos paises capitalistas,
contemplando reestruturagdo produtiva, privatizagdo acelerada, enxugamento do estado,

pregacao de um subjetivismo e de um individualismo exacerbado.

No Brasil, no periodo pré-neoliberal, os movimentos sociais surgem nas décadas de 70
e 80, numa diversidade de movimentos. Eram movimentos que reivindicavam
conquistas materiais basicas; era a luta pela moradia, pelo transporte, contra o alto custo
de vida, pela saude, contra o desemprego, etc. As lutas diziam respeito as condi¢des de
vida dos sujeitos, dentro da esfera de produ¢do do capital. Ainda nesse periodo, a luta
contra a ditadura militar e reivindica¢des materiais faziam parte dos objetivos politicos
de muitos movimentos sociais. Assim, as reivindicacdes eram ao Estado. Esse ultimo
aspecto era mais definidor do seu carater do que o anterior, o que diferencia-se da

multiplicidade dos movimentos da atualidade.

Dos anos 70 a hoje, muita coisa mudou. A conjuntura e os referenciais teéricos. Num
primeiro momento, predominou uma abordagem estrutural-autonomista, na qual
considerava que as contradi¢des urbanas tém o potencial de acionar o conflito central da
sociedade capitalista. Era uma abordagem marxista, que, por sua vez, possui uma gama

de vertentes. Considerava, ainda, que a sociedade civil tem uma capacidade ativa
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intrinseca, no sentido de organizar-se “autonomamente” contra a tradi¢do politica
autoritaria. Os expoentes dessa corrente eram Manuel Castells e Jordi Borja. No Brasil,
Francisco de Oliveira ¢ José Alvaro Moisés (Gohn, 2006), filiam-se a essa corrente.
Uma outra concepgao, denominada cultural-autonomista, enfatiza a experiéncia coletiva
das classes, pois assim se constituem, criticando o modelo estrutural anterior.
Historiadores ingleses como Eric Hobsbawn e E. P. Thompson teorizam nessa
perspectiva. Ambas as correntes sdo marxistas e trabalham com a hipétese de que esses

movimentos sociais teriam o porte de sujeitos capazes de provocar a ruptura capitalista.

Os processos localizados, a partir de suas relagdes internas, a conjuntura ¢ o desenrolar
cotidiano dos acontecimentos tem relevancia na abordagem culturalista. A subjetividade
dos fatos e fendmenos sociais tém mais importancia do que a objetividade. Os
individuos s3o analisados como afores sociais e as classes sociais ndo ocupam

centralidade nessa abordagem. Seu principal tedrico € o socidlogo francés Alain

Touraine, que considera os movimentos sociais o proprio objeto da sociologia:

No final dos anos 70, ao decretar, junto com a do “velho” movimento social
(o movimento operario), a morte do socialismo, o socidlogo Alain Touraine,
em nome da sociedade poés-industrial, acolheu os movimentos de género,
pacifistas, ecolégicos e nacionalistas como representativos desses ‘“novos”
movimentos sociais. O autor ataca a primazia das relagdes econOmicas e
afirma que, com a proximidade da sociedade pos-industrial, ndo s6 o
movimento operario deixa de ser o personagem central da historia social,
como o campo cultural torna-se o /ocus onde ser formam as principais

contestacdes ¢ lutas (Doimo, 1995).

Variante da corrente culturalista, Claus Offe e Adam Przeworski enfatizam o processo
de institucionalizagdo dos movimentos sociais. Estes autores negam o marxismo como
campo tedrico capaz de dar conta da explicagdo da agdo dos individuos e da agdo

coletiva na contemporaneidade.

v u u iz Vi iais, u

Diversos autores outros teorizaram sobre os movimentos sociais, dentro de uma
perspectiva neo-idealista. A “revolugdo molecular” de Felix Guattari, a “sociedade
autonoma” de Cornelius Castoriadis, a “invencdo democratica” de Claude Lefort ou a

“microfisica do poder” de Michel Foucault. Compreendem que a percep¢dao dos
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individuos, sua subjetividade, vontades e desejos ganham papel de destaque. A
categoria de consciéncia aparece como fragmentada, alienada, mas atuante, orientadora
das acdes possiveis. O importante seriam os fendmenos ndo-racionais, que conteriam o

germe do novo na sociedade (Gohn, 2006).

As diversas polaridades interpretativas sobre os movimentos sociais ‘“sinalizam uma
profunda crise do sentido origindrio do conceito de movimento social, como apontam a
acdo direta como caracteristica recorrente das novas formas de participacdo” (Doimo,
1995). Porém, compreendemos movimentos sociais como “uma a¢do grupal para a
transformagao (a praxis) voltada para a realizagdo dos mesmos objetivos (o projeto), sob
a orientacdo mais ou menos consciente de principios valorativos comuns (a ideologia) e
sob uma organizagdo diretiva mais ou menos definida (a organizagdo e sua dire¢do)”

(Scherer-Warren, 1987).

Assim, os movimentos sociais devem ter uma a¢ao transformadora, consoante com sua
concepcao, a qual contenha um grau de consciéncia critica. Situar-se no mundo em que
vive, analisa-lo criticamente e postular um outro mundo, onde a classe que vive do
trabalho (Antunes, 1995) tenha um determinado “fim” para o movimento, ou seja, as
metas, os objetivos. Aliado a isso, os principios valorativos, as manifestagdes culturais e
as representagdes de carater classista que orientam a praxis do grupo e a elaboragdo de
seu projeto definem os MSs, assim como uma direcdo organizada e representativa

(Scherer-Warren, op cif).

Nesse quadro tedrico, os movimentos sociais nesse inicio de século XXI contrariam
aqueles que negam seu carater de classe e, ainda mais, consideram esses movimentos
como eminentemente urbanos. Dois exemplos, um enquanto movimento € outro
enquanto organizagdo politica, expressam essa visdao; o MST — Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, no Brasil; e os Zapatistas, no México. O que torna
desconcertante para as modernas teorias € justamente por serem movimentos rurais, que
possuem grande capacidade de organizacao e mobilizacao em nivel nacional, agregarem

valores culturais do seu povo e terem um carater de classe.

A posicdo dos movimentos sociais na sociedade contemporanea tem suscitado um rico

debate acerca de seu papel, suas potencialidades e carater transformador. Esse debate, ¢
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certo, tem variado de interesse de acordo com os paradigmas hegemdnicos nas ciéncias

sociais na atualidade.

A luta operaria dos trabalhadores do ABC paulista chamava a aten¢ao de pesquisadores
que trabalhavam com uma visdo critica da sociedade; os metalurgicos apareciam como a
vanguarda dos trabalhadores no pais. O Movimento Contra a Carestia, as lutas de
bairros, os clubes de maes, os DAs e CAs nas universidades, as organizacdes das bases
da Igreja Catdlica, as lutas por transporte € moradia, os movimentos de desempregados
entravam em cena (Sader, 1998) e davam vez e voz ao popular (Doimo, 1995). Muito se
produziu no Brasil nessa época, sendo um tema politizado e proficuo, muitas vezes
combinando teoria académica com a militdncia popular, entendendo a prdxis como
critério da verdade. Na América Latina, que vivia uma conjuntura semelhante a
brasileira, onde a quase totalidade dos paises viviam sob ditaduras militares, a questdo
colocada ndo era diferente. Muito se pensou e debateu na Argentina, no México, no

Chile e em outros paises.

Com o fim do periodo militar no pais, o interesse pelo tema dos MSs diminuiu. A
concepgao marxista disputava espago cada vez maior com uma concepgao, a dos novos
movimentos sociais. O potencial dos movimentos sociais era questionado, o horizonte
dos seus objetivos era limitado, 0 mundo mudara — a queda do muro de Berlim e o
debdcle da Unido Soviética e o fim da experiéncia do socialismo real no Leste Europeu
e a mudanga na correlagdo de forcas no mundo sem mais a bipolaridade — e abriu espago
para elaboragdes teoricas que buscavam a identidade dos atores sociais, a fragmentacao

e a especificidade das lutas sociais (Gohn, op cit).

Assim, a producdo académica sobre os movimentos sociais (“velhos”) entrou em crise
no periodo da década de 90 e emergiram os novos movimentos sociais. O movimento
operario — muitas vezes confundido com os proprios movimentos sociais pelo seu
carater organizativo — sofreu dura ofensiva da vaga neoliberal que se propagou no
quadro descrito. Os que ndo aderiram ao sindicalismo de resultados e passaram a
defender a flexibilizagdo das leis trabalhistas como forma de “modernizar” as relagdes
capital-trabalho, tiveram duro embate com o capital cada vez mais mundializado, a
exemplo dos mineiros da Inglaterra que permaneceram em greve durante um ano contra

a politica neoliberal do governo Margareth Tatcher (Gohn, op cif).
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Os novos movimentos sociais se apresentam como a sociedade civil em movimento,
buscando regular as pautas e agendas sem a preocupacao de fraturar (enquanto projeto)
qualquer estrutura social. Suas reivindica¢des sdo por questdes identitarias e por direitos
das minorias, por regulagcdes das normas da relagdo do Estado com a sociedade civil — o
mercado aqui € visto como a esfera onde a luta se da pela regulacao das relacdes deste
com o cidadao enquanto consumidor. Os individuos sdo analisados como atores sociais

e as classes sociais ndo ocupam centralidade nessa abordagem.

As abordagens materialistas, considerando a totalidade e as contradigdes internas da
sociedade, retornam a cena no mundo contemporaneo, em disputa mais igual com as
concepgdes micro-sociologicas e subjetivistas. Os movimentos sociais sdo organizados
por homens e mulheres, sujeitos histéricos articulados na sociedade civil na luta por
demandas ndo atendidas originarias da prépria estrutura social desigual e excludente do
capitalismo. Assim, os movimentos de moradia situam-se na categoria dos que lutam
contra uma caréncia material urbana origindria da crise urbana na cidade que ndo
consegue prover a demanda por habitagdo para todos. Dessa forma, nosso referencial
teorico ¢ o materialismo dos autores contemporaneos, a exemplo de Engels, Boron,

Castells, Gramsci, Lénin, Poulantzas.

1.1 Capitalismo e crise urbana: as cidades como /dcus dos movimentos sociais

Como problema estrutural do capitalismo, a questao urbana foi analisada no século XIX
por Engels (1976). O autor alemdo considera que o processo de industrializacdo advindo
do capitalismo ainda na sua fase concorrencial transfigurou as grandes e médias cidades
“massas de operarios rurais” que convertem essas cidades em centros industriais. O
espago urbano ¢ reconfigurado por conta dessa nova dindmica, alterando o tracado
urbano para adaptar-se a grande industria que atrai populacdes; “as ruas sdo alargadas,
abrem-se novas ruas e as ferrovias passam por elas”. O processo de industrializagdo
advindo do capitalismo detona o processo de urbanizagdo da vida social e da
organizacdo espacial, onde as populagdes rurais come¢am a diminuir quantitativamente.
Assim, Engels ja detectara, a época, um fendmeno que ¢ a constru¢do de moradias
populares ao lado de cada grande fabrica, convertendo-se, com o tempo, no centro de

grandes cidades industriais, “com todos os males que implica”. Consequentemente, uma
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caracteristica que aparece nessa nova configuracdo ¢ uma das esferas da divisao social

do trabalho entre cidade e campo.

Nas cidades, a precariedade da habitacdo para operarios marca o cendrio urbano do
periodo analisado por Engels. Ruas estreitas e sem saneamento basico, casas geminadas
e corticos amontoados se constituem no espago com reflexo direto na qualidade de vida
daqueles “vivem do trabalho”. Tal situacdo instaurou um debate acerca do tema entre
socialistas, anarquistas e a burguesia. De acordo com Engels, para acabar com o
problema da habitacdo s6 ha um meio: “abolir a exploragdo ¢ a opressdo da classe
operaria pela dominante”. Ou seja, sendo tal problema uma questao da ordem estrutural
do capitalismo, a supressdo de tal problema s6 se daria com o fim do capitalismo,
porém, sem negar a luta por demandas imediatas. Apesar disso, o autor alemao
considerava, dentre tantas desigualdades originadas pelo capitalismo, o problema da
habitagdo uma questdo “secundaria”, pois atribuia as questdes macroecondmicas papel

central na analise e disputa da sociedade.

Ao minimizar, Engels considera o problema da habitagdo um questdo da esfera social,
em detrimento da esfera econdmica, pois a escassez de moradia ndo ¢ uma conseqiiéncia
direta dessa relagdao de exploragdo, mas um reflexo social que “a revolucao social quer
suprimir mediante a aboli¢do do modo de producado capitalista”. Nem mesmo a pequena
burguesia, afirma Engels, estd livre das mazelas da questdo urbana colocada na

sociedade vigente.

Com o desenvolvimento das cidades, os pregos dos terrenos, sobretudo nos centros das
cidades, tendem a elevar-se ndo necessariamente concomitante com o aumento dos
precos dos edificios, pois muitos ja ndo correspondem as novas condic¢des exigidas pela
moderna industrializacdo e sdao derrubados para dar lugar a novas edificacdes e, por

conseguinte,

O resultado é que os operarios vao sendo afastados do centro para a periferia;
que as residéncias operarias e, em geral, as residéncias pequenas, sdo cada vez
mais escassas ¢ mais caras, chegando até ser impossivel encontrar uma casa
desse tipo, pois em tais condi¢des a industria da constru¢do encontra na

edificagdo de casas de aluguel elevado um campo de especulagdo infinitamente
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mais favoravel. Somente por exce¢do se constroi casas para operarios (Engels,

1976).

Assim, Engels faz a critica a especulacdo imobilidria como uma expressao da relagdo de
exploracdo, assim como uma das logicas da dindmica de acumulacao capitalista e da

organizagdo espacial das cidades industriais.

No debate com Proudhon, o autor inglés diverge da concepg¢ao anarquista que pensa que
“o inquilino esta para o proprietario assim como o assalariado esta para o capitalista”,
pois para o Engels “trata-se de uma simples venda de mercadoria e ndo de uma

transacao entre um proletario e um burgués, entre um operario e um capitalista”.

Para a burguesia da época, a solucdo do problema da habitacio estava associada a idéia
de saneamento bdasico, pois a classe dominante compreendia que os focos de doencas
que se disseminavam eram ‘“provenientes de bairros insalubres”, onde se amontoavam
operarios. Com ironia fina, Engels diz que essa preocupagdo advém da propagacdo das
doengas indistintamente por toda cidade, pois “A classe capitalista dominante nao pode
permitir-se impunemente o prazer de favorecer as enfermidades epidémicas no seio da
classe operaria, pois sofreria ela mesma as conseqiiéncias, ja que o anjo exterminador ¢
tdo implacével com os capitalistas como com os operarios”. Assim, a burguesia trata de
tomar medidas de saude publica — tanto humanitarias quanto governamentais — que a
protegesse dos males causados por problemas da habitacdo capitalista que sua propria

ordem criara.

Na fase do capitalismo monopolista, no século XX, a questdo central permanece. Novas
interpretagdes sao feitas e autores marxistas contemporaneos dao conseqiiéncia ao tema,
sempre numa critica a sociedade do capital. Nesse sentido, Manuel Castells (1976, 1983
e 1989) se destaca como um dos principais teéricos da questdo urbana e dos

movimentos sociais, com influéncia na América latina e Europa na década de 80.

Castells (1976) entende por “problematica urbana” uma série de atos e situagdes da vida
cotidiana cujo desenvolvimento e caracteristicas dependem estritamente da organizagao
social em geral, desde as condigdes de moradia da populagdo ao acesso aos

equipamentos coletivos (escolas, hospitais, creches, area esportivas, centros culturais)
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dentro de uma gama de problemas que vao desde a seguranga publica ao contetido das

atividades culturais. O autor espanhol entende que

Esse conjunto de fendmenos forma um todo. Ndo sdo cronicas de uma
civilizagdo em crise. Eles constituem um processo social estruturado cuja
logica e unidade decorrem do desenvolvimento progressivo de novas

contradi¢des sociais nas sociedades capitalistas.

Sobre a questdo urbana, Castells considera que o capitalismo monopolista de Estado e
sua articulacdo global tem como efeito direto a concentragdo de grandes massas da
populacdo nas regides metropolitanas e o desenvolvimento capitalista ¢ acompanhado
pela luta dos setores populares por melhores condi¢des de vida e liberdades politicas na
luta contra o Estado. Essa luta se d4 no contexto da contradi¢do urbana, onde o conjunto
de necessidades coletivas aumentam cada vez mais com a evolug¢do social, onde o
capital procura individualizar a demanda por equipamentos urbanos em detrimento da
demanda coletiva e com a inten¢do de manipular politicamente, pois o investimento na
demanda coletiva ndao ¢ rentdvel para o investimento capitalista. Assim, “o consumo
coletivo (...) torna-se simultaneamente elemento funcional indispensavel, objeto
permanente de reivindicacdes e setor deficitdrio na economia capitalista” (Castells, op

cit).

Em Cidade, democracia e socialismo (1989), Castells afirma que

A crise urbana conhecida por experiéncia propria pelos habitantes das grandes
cidades provém da crescente incapacidade da organizagdo social capitalista
assegurar a producdo, distribuigdo e gestdo dos meios de consumo coletivo
necessarios a vida cotidiana, da moradia a escolas, passando pelo transporte,

saude, areas verdes, etc.

Essa crise ¢ intrinseca do proprio capitalismo, de suas contradigdes. As contradi¢des
urbanas determinam, na concepg¢ao de Castells, a presenca do Estado no tratamento e na
gestdo dessas contradigdes, “enquanto investidor no plano econdomico e administrador
no plano técnico e politico”. Desse modo, “o Estado interpreta o papel do verdadeiro
‘ordenador’ da vida cotidiana das massas e, sob pretexto de ‘organizador do espago’, o

que faz, na verdade, ¢ predeterminar a tempo vivido”. A questdo urbana apresenta-se
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como uma questao politica, onde o Estado — com o mesmo carater apontado por Engels

— ¢ um “comité executivo dos interesses da burguesia” (Marx, 2006).

O Estado, face a essas contradi¢des, engendra uma série de medidas preventivas através
de um conjunto de medidas ¢ de “instituicdes praticas” que formam o que Castells
conceitua como sistema de planificacdo urbana, onde “o Estado pretende resolver os
estrangulamentos, ultrapassar as contradi¢des e acalmar os conflitos, em nome de uma
racionalidade técnica através do qual poderiam ser conciliados interesses sociais
divergentes”. A planificacdo se expressa como ferramenta tecnocrata, amparada como
sinonimo de eficiéncia, mas que desagua na impossibilidade de realizagao dos planos de
enfrentamento da crise por se opor a interesses especificos, econdmicos, politicos ou
ideoldgicos da classe dominante numa dada conjuntura historica, o que leva a inferir
que “ndo ha racionalidade técnica fora da historia concreta e que toda a intervengao do
Estado dentro da organizacdo da vida social se faz a partir e dentro da l6gica das forcas

sociais em presenca’ (Castells, op cit). O tedrico espanhol afirma ainda que

Se ¢ verdade que o Estado exprime, em tltima instancia e através de todas as
mediagdes necessarias, os interesses do conjunto das classes dominantes, a
planificagdo urbana nao pode ser um instrumento de mudancga social, mas de
dominacgdo, de integracdo e de regulacdo das contradi¢des, e os seus efeitos
devem analisar-se do ponto de vista social € ndo em relagdo a uma quimérica

“ordem social”.

Essa planificacdo pode ser apresentada de modo tal a transparecer um carater
“participativo” !, dando-lhe uma fei¢io mais “popular”, tentando obter arranjos menores
nos casos de crise, sempre amparados (papel dos tecnocratas) nos imperativos técnicos

que apresentam como inevitaveis.
Castells constroi sua elaboragdo partindo, dentre outros pontos, de entender que

O papel central do Estado em todo novo processo de urbanizacdo exige uma
teoria capaz de integrar a andlise do espaco com a das lutas sociais e dos
processos politicos. Por isso, a referéncia a tradigdo marxista € obrigatoria,

como ponto de partida e ndo como ultima palavra (Castells, 1983).

1 A . . “A . ” . , .« . .
A exemplo das conferéncias das cidades, audiéncias publicas e até mesmo o orgamento participativo.
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Assim, o autor procura fazer uma ruptura intelectual com as categorias do
funcionalismo urbano e da planificacdo tecnocrata, entendendo o urbano ndo como
objeto tedrico, mas como objeto ideoldgico. Essa ideologia se define por um duplo
efeito social: no plano da produgdo de conhecimento, mistificando a questdo urbana e
encobrindo seu carater de classe, nao se apresentando como tal, mas como elemento
geral para todos os membros da sociedade, naturalizando suas relagdes. Considera ainda
que as praticas politicas “se definem para as classes dominantes através das
intervengdes do aparelho politico juridico e para as classes dominadas através da luta

politica de classe”. Por conseguinte, o autor afirma que

No que diz respeito a problematica urbana, o campo teoérico que corresponde a
intervencdo do Estado pode ser denominado “planificagdo urbana”; o relativo a
sua articulacdo com a luta politica de classe, de “movimentos sociais urbanos”

(Castells, op cif).
A planificacdo urbana ¢ entendida aqui como a interven¢ao do politico sobre a
articulagdo especifica das diferentes instancias de uma formagdo social no seio de uma
unidade coletiva de reprodu¢do da for¢a de trabalho, com o fim de assegurar sua
reproducdo ampliada, regular as contradigdes antagonicas, assegurando os interesses da

classe dominante.

Castells rejeita qualquer taxacdo de estruturalista — respondendo, sobretudo a Lojkine
(1997) — porque as analises lembram que as estruturas ndo existem sendo nas praticas e
que a “estrutura urbana” ¢ somente uma constru¢ao tedrica, na qual a andlise passa
necessariamente pelo estudo da politica urbana. Caso contrario, afirma Castells, cairia
no desvio subjetivista no que se refere aos movimentos sociais urbanos. Precisamente,
segue afirmando, leva em consideragdo ‘“‘somente as caracteristicas internas do
movimento e seu impacto sobre a estrutura social”. O socidlogo espanhol busca defesa
nas formulagdes feitas por Jordi Borja — parceiro intelectual em varios trabalhos seus -

para reafirmar sua preocupacdo em nao cair no subjetivismo na analise das praticas que

se teriam juntado a um certo estruturalismo na analise do sistema urbano:

A andlise do fenomeno urbano sofre, nas formula¢des teéricas, de uma

dificuldade particular para explicar a0 mesmo tempo a estrutura urbana e os
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movimentos sociais urbanos... a ruptura de natureza idealista, entre as
estruturas e as praticas paralisa a analise dialética e desenvolve uma dicotomia
analitica entre uma teoria da reproducdo (“a cidade do capital”) e uma teoria
da mudanca do tipo historicista (a cidade transformada pelos “movimentos
sociais urbanos™). A analise dialética concebe toda estrutura como uma
realidade contraditoria e em mudanga continua. Essas contradigdes objetivas
suscitam conflitos sociais que aparecem como agentes imediatos da mudanga.
Nao ha estruturas que ndo sejam outra coisa sendo um conjunto de relagdes
sociais contraditorias e conflituais, mais ou menos cristalizadas, mas sempre
em processo de mudanga. E ndo existem movimentos urbanos, dos quais
participem todas as classes sociais em graus diferentes, que ndo se situem no
interior de estruturas, exprimindo-se e modificando-se de forma constante.

(Borja apud Castells, 1989).

A concentracdo e centralizacdo do capital leva a concentracdo econdmica, social e
espacial dos meios de produgdo, assim como a for¢a de trabalho necessaria a seu

funcionamento. A interdependéncia descrita conduz a criagdo de um verdadeiro

complexo econdmico e social que constitui a estrutura urbana.

Para o tedrico espanhol, o saldrio direto — obtido pela venda da forca de trabalho — ¢
complementado pelo salario indireto, constituido pelos servigos prestados socialmente
e pelos bens e servigos coletivos, fundamentais na determinagdo do modo e do nivel de
vida das classes populares. Assim, os meios de consumo coletivo sdo “uma exigéncia da
acumulacdo do capital, do processo de produgdo, do processo de consumo e das

reivindicag¢des urbanas”. Afirma ainda que

E ¢é essa contradi¢do estrutural que provoca a crise urbana: os servicos
coletivos requeridos pelo modo de vida suscitado pelo desenvolvimento
capitalista ndo sdo suficientes e rentaveis para serem produzidos pelo capital,

com vista a obtengdo do lucro (Castells, op cif).

A crise urbana nasce como a crise de servigos coletivos necessarios a vida nas cidades.
A superagdo da crise ¢ a superagdo do sistema capitalista — concordando com a
concepgdo de Engels sobre a questdo. Para tentar resolver essa contradi¢do, o Estado
procura intervir no ambito dos servigos urbanos. Desnecessario dizer que o Estado ndo

tem nenhum carater de neutralidade.
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Concordando com Jean Lojkine (1997), Castells considera que a intervengdo estatal no
setor urbano politiza o conflito urbano “ao articular diretamente as condi¢des materiais
de organizacdo da vida cotidiana e do conteido de classe das politicas do Estado”
(Castells, 1989). A politizacao da crise urbana a partir da interven¢ao do Estado esbarra
na contradicdo original do limite estrutural da economia capitalista. A economia do
Estado tem posicdo politica, ao ndo atender ao conjunto de demandas sociais,
concentrando seus investimentos nas fungdes urbanas necessarias ao funcionamento do

p6lo dominante, isto ¢, do capital, em detrimento das necessidades da populagao.

Castells (1989) considera que o Estado ¢ produzido historicamente pelas classes em
luta, ¢ a “cristalizagdo historica da luta de classes”, e nesse sentido responde aos

interesses da burguesia.

Edmilson Rodrigues, arquiteto e urbanista, prefeito de Belém de 1997 a 2000 e de 2001

a 2004, e Carlos Lima (s/d), numa perspectiva semelhante a de Castells, afirma que

Construgao coletiva, a cidade ¢é trabalho social que se realiza historicamente.
Objeto tangivel — meio ambiente natural e construido — é espaco apropriado,
adaptado e produzido as necessidades humanas em conformidade com a
formagdo economica e o grau de desenvolvimento atingido pelas forgas
produtivas e relagdes sociais (arquiteturas, vias, parques ¢ pragas, obras de
saneamento, etc.). A cidade ¢ sintese multicultural, é relagdo conflituosa de
valores produzidos pela estratificacdo social do trabalho. A cidade é expressao
multifacetada da subjetividade de seus habitantes que, para além de suas

necessidades materiais, determinam sua dimens&o material, tangivel.

Rodrigues e Lima analisam ainda a cidade como “lugar das tragicas produgdo e
reproducdo das relagdes sociais desiguais inerentes a sociedade atual”; ¢ o locus do
capital, com uma configuracdo que reflete a divisdo da sociedade dividida em classes
sociais, entre os proprietarios dos meios de produ¢do e do outro os ndo-proprietarios
desses mesmos meios. Essa divisdo se expressa na qualidade de vida, onde o consumo
coletivo ¢ provido por poucos em detrimento da grande massa de excluidos dessa
qualidade de vida. Como analisado por diversos autores, a cidade capitalista faz com

que essa divisdo pareca natural, dizem Rodrigues e Lima.
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Segundo a dupla de autores brasileiros, um governo de esquerda tem potencialidade
para ajudar na luta pela inclusdo das parcelas despossuidas da populagdo. Tal
proposi¢do compreende um programa no qual a classe que ndo tem acesso a esse

consumo coletivo de qualidade assuma um papel ativo nas transformagdes sociais:

A cidade ¢ a0 mesmo tempo una e multipla expressdo da vida em permanente
transformag@o. Ordem desordenada, ¢ privilegiado “lugar da historia”, os
problemas sdcio-espaciais e as lutas de classe assumem peculiar magnitude
criando condicdes objetivas e subjetivas necessdrias a realizagdo do sonho

socialista.

Com o aprofundamento da urbanizagdo como processo histdrico mundial, o estudo do
objeto urbano deve ser apreendido e compreendido numa concepgao totalizadora,
diferentemente da abordagem micro-sociologica e subjetivista, afirmam Rodrigues e
Lima. “A cidade ¢ o /ocus em que as lutas de classe se manifestam de forma aguda ja
que a cidade ¢ entremeada pelos antagonismos sociais”, prosseguem: “a cidade é o mais

estratégico lugar da constru¢ao do sonho socialista”.

1.2 Sujeitos sociais em acao nas cidades

Os movimentos sociais tém papel crucial na crise urbana. Castells acredita que o
processo de mudanca desse quadro de contradigdes urbanas deve se dar com a
organizacdo e a mobilizacdo popular, transformando os interesses sociais em vontade
politica. Por sua experiéncia particular, os movimentos sociais tiveram um papel
importante na luta contra a ditadura franquista na Espanha. “Assim, a verdadeira origem
da mudanca e da inovacdo da cidade estd nos movimentos sociais urbanos e ndo nas
instituicdes” (Castells, 1976). Contudo, o autor questiona se ¢ possivel uma mudanga no
urbano independente de uma mudanga social global, considerando que os movimentos
sociais teriam a forca de fazer transformagdes sociais em fases e batalhas particulares
que podem mudar, de maneira sempre instavel e parcial, a 16gica geral da organizacao

urbana.
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Para o tedrico espanhol, a questdo dos movimentos sociais urbanos situa-se num duplo
plano: de um lado, como anélise dos processos sociais de mudanga do modo de
consumo coletivo, expressos nas organizagdes urbanas; o outro, como forma de
articulagdo entre as novas contradi¢cdes sociais que aparecem nas sociedades industriais
capitalistas e as contradigdes econdmicas e politicas existentes na base de sua estrutura

social. Buscando uma defini¢do, o autor vai dizer que

E um sistema de praticas que resulta da articulagio de uma conjuntura
definida, a0 mesmo tempo, pela inser¢do dos agentes de apoio na estrutura
urbana e na estrutura social, e de tal modo que seu desenvolvimento tenda
objetivamente para a transformacao estrutural do sistema urbano ou para uma
modificacdo substancial da relagdo de forcas na luta de classes, quer dizer, em

ultima instancia, no poder do Estado.

Entende-se, assim, que o estudo dos movimentos sociais urbanos se faz somente
observando-se a interacdo entre os interesses estruturais € os agentes sociais que

constituem o movimento e os interesses e os agentes que se lhe opdem.

O importante ¢ entender o que ¢ o movimento social citadino, quais sdo suas
perspectivas, sua estrutura interna, suas contradi¢des e suas possibilidades, sua relacao
com a cidade, com as classes e com o Estado, analisa Castells ao pesquisar sobre o

tema. Metodologicamente, propoe:

Para compreender o movimento citadino é absolutamente necessario partir
de sua observagdo concreta, da forma pela qual se desenvolve e das acdes e
organizagdes que o integram. Entretanto, é preciso relaciond-lo ao mesmo
tempo com fendmenos mais globais, em particular com as contradigdes
estruturais do capitalismo, com suas expressdes de nivel urbano e com o

processo politico geral que o pais viveu nestes tltimos anos.

Dessa forma, os movimentos sociais lutam, se organizam e tentam transformar a base
material e a forma de vida cotidiana. Esses movimentos decorrem das classes sociais e
de sua luta em defesa de seus interesses, que se prolonga em luta politica de classe. Por
conseguinte, para compreender os movimentos sociais ¢ necessario situd-los com

relacdo a logica estrutural do sistema e sua expressao na crise urbana.
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A caréncia dos servigos publicos desagua na organizagdo dos movimentos sociais, cuja
capacidade de transformacdo dependerd fundamentalmente de sua articulagdo com a
luta de classes e com o processo politico resultante, € com o socialismo como horizonte
historico. Dai Castells considera o potencial dos movimentos sociais. Em sua obra
Cidade, democracia e socialismo, o autor discorre sobre a estratégia socialista na
Europa Ocidental e na Espanha. Considera a consciéncia de classe fundamental para um
projeto advindo da pratica coletiva de luta e organizagdo, pois nessa experiéncia
conhecerdo seus interesses, seus aliados e seus antagonistas. E ai que os movimentos
sociais tém grande significado. Castells considera que os movimentos sociais t€ém duas
caracteristicas fundamentais:

a) sdo movimentos interclassistas: seus objetivos dizem respeito ao conjunto da
populacdo, embora os trabalhadores sejam os mais afetados;

b) sdo movimentos anti-capitalistas: os problemas colocados ndo podem ser

resolvidos sendo com a superagdo do capitalismo.

Nesse aspecto, Castells comete um equivoco ao considerar que os movimentos sociais
sdo eminentemente anti-capitalistas e que seus objetivos interessam a toda a populagao.
Compreendemos que ha movimentos sociais com projeto contra-hegemodnico, assim
como existem aqueles que ndo se apresentam com tal projeto, portanto ndo sdo sempre
anti-capitalistas e seus objetivos nem sempre dizem respeito ao conjunto da populagao.
Muitos movimentos podem se pautar por reivindicagdes dentro da sociedade capitalista,

sem projetos para sua superagao.

Castells afirma que os movimentos sociais podem desempenhar papel importante na
constru¢do de um novo bloco histérico das classes populares rumo ao socialismo,
considerando ainda que hd uma relacdo direta entre crise urbana, movimentos populares

e avango politico das forgas de esquerda.

O Estado enquanto esfera de dominacao de classe da sociedade que tem o urbano como
locus da sua produgdo, tem sido analisado ao longo da historia por sujeitos coletivos e
individuais no que concerne ao seu carater ¢ as possibilidades de sua superacao. Lénin
(2007) busca na formulacdo marxiana a concepg¢do critica de Estado, interpretando

Engels, onde em 4 origem da familia, da propriedade e do Estado, cita
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O Estado ndo ¢, de forma alguma, uma forca imposta, do exterior, a sociedade.
Nao ¢, tampouco, “a realidade da Idéia moral”, nem “a imagem e a realidade
da Razdo” como pretende Hegel. E um produto da sociedade numa certa fase
do seu desenvolvimento. E a confissdo de que essa sociedade se embaragou
numa insoluvel contradi¢do interna, se dividiu em antagonismos inconciliaveis
de que ndo pode desvencilhar-se. Mas, para que essas classes antagdnicas, com
interesses econdmicos contrarios, nao se entre devorassem e nao devorassem a
sociedade numa luta estéril, sentiu-se a necessidade de uma forga que se
colocasse aparentemente acima da sociedade, com o fim de atenuar o conflito
nos limites da “ordem”. Essa forga, que sai da sociedade, ficando, porém, por

cima dela e afastando cada vez mais, o Estado.

O Estado, dessa forma, ¢ fruto de uma construgdo histérica ¢ um instrumento de

exploragdo da classe operaria, segundo Lénin, concordando com Engels. Com efeito,

para por fim a opressao e a exploragao da classe dominante, o fim do Estado se faz mais

que necessario, com o fim do antagonismo entre classes, desaparecendo da mesma

forma como apareceram, com o mesmo destino historico. Tal destino ndo se da por

acaso, mas pela luta politica daqueles que se opdem a dominagdo e exploragao. Como

estratégia, faz-se necessario a tomada do controle do Estado pelas for¢as populares para

992,

operar seu “definhamento™”:

O proletariado se apodera da forca do Estado e comega a transformar os meios
de produgdo em propriedade do Estado. Por esse meio, ele proprio se destroi
como proletariado, abole todas as distingdes e antagonismos de classe e,
simultaneamente, também o Estado, como Estado. A antiga sociedade, que se
movia através dos antagonismos de classe, tinha necessidade do Estado, isto ¢,
de uma organizagdo da classe exploradora, em cada época, para manter as suas
condigdes exteriores de produgdo e, principalmente, para manter pela forga a
classe explorada nas condi¢des de opressdo exigidas pelo modo de produgéo
existente (escraviddo, serviddo, trabalho assalariado). O Estado era o
representante oficial de toda sociedade, a sua sintese num corpo visivel, mas o
era como Estado da propria classe que representava em seu tempo toda a
sociedade: Estado de cidaddos proprietarios de escravos, na Antiguidade;
Estado da nobreza feudal, na Idade Média; e Estado da burguesia, nos nossos
dias. Mas, quando o Estado se torna, finalmente, um representante efetivo da

sociedade inteira, entdo torna-se supérfluo. Uma vez que nio haja nenhuma

% Lénin afirma que o termo definhar é feliz porque exprime, ao mesmo tempo, a lentiddo do processo e a

sua espontaneidade.
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classe social a oprimir; uma vez que, com a soberania de classe e com a luta
pela existéncia individual, baseada na antiga anarquia da produgdo,
desaparecam as colisdes e os excessos que dai resultavam — ndao havendo mais
nada a reprimir, e, um poder especial de repressdao, um Estado, deixa de ser

necessario.

E certo que o Estado se complexificou desde os tempos de Lénin e Engels aos dias de
hoje, embora seu carater de classe permanega. Poulantzas (1977) procura responder a
essas complexidades do Estado contemporaneo, seguindo a analise marxista. Poulantzas
analisa a crise do Estado capitalista moderno, em sua fase monopolista — diferentemente
de Lénin e Engels, que se reportavam ao Estado em sua fase concorrencial - esta
articulada com as transformacdes mais gerais relativas a sua forma nessa fase. Na
contemporaneidade, o Estado capitalista se apresenta com seu carater imperialista — ja
previsto por Lénin — entrando em uma nova fase de sua evolugdo: a globalizagao,
sobretudo dos processos produtivos e do funcionamento dos diversos mercados (Boron,

2006).

Atilio Boron tem se debrucado sobre temas como os movimentos sociais € processos de
hegemonia e contra-hegemonia, sobretudo na América Latina, e as perspectivas de
transformagao social. Ao fazer tal discussdo, o autor argentino indaga sobre um dilema,
lembrando os escritos de Marx: “como constituir um sujeito coletivo capaz de liberar a
sociedade de todas as suas amarras, superando a atomizagao e fragmentacao proprias do
individualismo da sociedade burguesa?”’, ou, em termos hegelianos, “como deixar de ser
classe-em-si e se converter em classe-para-si?”. A resposta a tal pergunta, de dificil
resposta, ndo se tem de imediato, o que tem suscitado muito debate por parte daqueles
que se opdem ao capital e a sua sociedade. Para o socidlogo argentino, os movimentos
sociais podem assumir um papel de vanguarda nesse projeto de transformacgdo social,
haja visto que, segundo o autor, os partidos politicos atravessam grave crise, o que
explica em boa medida o crescente papel desempenhado pelos movimentos sociais nos
processos democraticos na América Latina. Considera ainda que houve uma
“deslegitimizagao da politica e dos partidos”, abrindo espagos para os movimentos
sociais, adquirindo protagonismo na maioria dos paises. Boron considera isso como

reflexo da incapacidade dos fundamentos legais e institucionais das “democracias”
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(aspas do autor) latino-americanas para resolver a crise socio-politico dentro dos

procedimentos estabelecidos constitucionalmente.

Boron considera que as grandes mobilizagdes politicas de grandes setores da sociedade
latino-americana se devem as lutas contra politicas neoliberais de governo do
continente. Porém, sem querer cair no entusiasmo momentaneo, o autor questiona se
essas mobilizagcdes sdo meros episddios isolados ou refletem uma “dialética historica
tendencialmente orientada para a reinvencdo da democracia?”’. Respondendo a sua
propria indagagdo, Boron assinala que — observado o periodo historico, a comecgar pelos
anos 80 — nao foi nada acidental a crescente mobilizacao das classes populares. Nao por
menos, os governos dos paises da América Latina que cairam por for¢a da pressdo
popular foram justamente aqueles que eram obedientes a Washington. Os que ndo
cairam enfrentaram os movimentos sociais que se opunham as politicas neoliberais,
realizando campanhas vitoriosas, como o Uruguai (obras sanitirias e terminais
portudrios); o abastecimento de agua e a eletricidade na Bolivia e Peru; as grandes
mobilizagdes em todo continente contra a ALCA; para pedir a nacionalizagdo do
petrdleo e gas na Bolivia; contra a privatizagdo do petroleo no Equador e a telefonica na

Costa Rica; e os sistemas de satde em varios paises.

A reflexdo que se tem que fazer desse novo protagonismo € sobre a necessidade que os
partidos politicos, sobretudo os que tém um projeto emancipador, de conceber uma
estratégia que supere os limites do jogo eleitoral. “Ndo se pode transformar
radicalmente uma ordem social estruturalmente injusta e predatoria somente com armas
eleitorais”, afirma Boron, que considera que a burguesia sabe bem disso, ndo
trabalhando de modo “ingénuo e unilateral” e ndo tem uma estratégia unica, em um so
cendrio de luta. Para fazer esse enfrentamento, uma estratégia contraria a burguesia
requer grandes e diversificados recursos que nenhuma forga popular tem a sua
disposi¢do. Porém, é certo também que aos partidos de esquerda que tem perspectiva
transformadora ndo basta denunciar a injustica da sociedade capitalista, e sim serem
capazes de conceber a aplicar estratégias mais integrais, que combinem, junto com a
eleitoral, outras formas de luta. Nesse terreno, os movimentos sociais tém demonstrado
maior criatividade que as organizacdes partidarias. Boron (2006) lembra que os tltimos

acontecimentos no continente demonstram que esses movimentos tém adquirido uma
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capacidade inédita de desalojar do poder governos anti-populares, desconsiderando

mecanismos estabelecidos constitucionalmente.

Inspirado, sobretudo em Lénin e Rosa Luxemburgo, o socidlogo argentino afirma que
os problemas da organizagdo popular, a consciéncia e a tatica de luta t€ém iniimeras
interrogacdes. Para Boron, a questdo da organizacdo ¢ uma questdo politica, de

primordial importancia.

Contrariando as teoriza¢des da moda, Boron afirma que o problema da estratégia e da
tatica para as classes subalternas esta indiscutivelmente unido a perspectiva de sua
propria emancipacdo. Nao ha alternativa fora do protagonismo que podem assumir os

sujeitos que constituem o campo popular.

De acordo com o marxista argentino, sem a mobilizagdo dos movimentos sociais, sem
suas conquistas do espaco publico ndo havera mudangas para o pos-neoliberalismo.
Boron afirma que isto s6 ndo basta, pois, a exemplo das mobilizagdes populares que
conseguiram derrotar governos neoliberais se esfumacaram logo depois, porém
reconduzindo governos muito parecidos com os defenestrados. Esses movimentos ndo
foram capazes de sintetizar sua diversidade em um novo sujeito politico imbuido dos
atributos necessarios para consolidar a correlacdo de forcas existente e evitar a recaida

de situagOes anteriores.

1.3 Hegemonia

Gramsci, fortemente influenciado pela conjuntura italiana no periodo em que viveu,
entende que a conquista do poder (sobretudo estatal) ndo se da exclusivamente no plano
politico, pensado a exemplo de Lénin (Portelli, 1977), mas também na esfera mais
permeavel a acumulos e acdes fora da ordem, que ¢ a sociedade civil, no seu aspecto
cultural. E na sociedade civil que Gramsci aposta na transformagio da superestrutura,
acreditando ser a esfera onde a disputa ¢ mais livre. Na elabora¢do marxiana, sociedade
civil € a produgao privada. O pensador italiano inova e da contribui¢ao ao pensamento
revoluciondario ao criar o conceito de hegemonia, sendo que esta ¢ fundamental para

qualquer processo de tomada de poder. Nesse sentido,



38

Hegemonia é uma combinacdo de lideranga (ou dire¢do moral) com
dominagdo. E exercida através do consentimento e da forga, da imposigdo e
da concessao, de e entre classes e blocos de classes e fragdes de classes. Esta
pode se dar de forma ativa, como vontade coletiva, ou se manifestar de
forma passiva, através de um apoio disperso ao grupo dirigente/dominante

(Almeida, 2003).

A hegemonia também se apresenta como uma construgdo instavel, sempre sujeita a
alteracdes na sua correlacdo de forgas, pois para toda hegemonia ha restricdes e pode
haver contra-hegemonia. Por isso, a hegemonia tem que sempre renovar-se (nao
necessariamente mudar), a cada conjuntura’, com concessdes e coer¢des, pois o
exercicio do poder exclusivamente pela segunda forma, expressando-se de forma
despotica, ditatorial, ndo arregimentaria o apoio necessario para sua sustentagdo que nao
fosse s6 por uma conjuntura. O que Gramsci formula ¢ que dominagdo pura e simples
ndo basta para a manutengio do poder. E necessaria a concessdo para a construgio de
valores comuns, tanto para mascarar os antagonismos de classe como para legitimar a
classe dirigente/hegemonica. A dominagdo ndo pode parecer como dominagdo, e sim
como uma sociedade comum a todos, sem distingdo de classes. Também nos aspectos

culturais, na construc¢do de valores, Gramsci considera fundamental a luta politica.

Mas ndo ¢ s6 no campo cultural que a hegemonia se expressa e/ou se constroi. A
economia, como esfera fundamental da sociedade, também exerce importancia nuclear
na elaboracdo de Gramsci, “(...) pois se a hegemonia ¢é ético-politica também ¢
econdmica; nao pode deixar de se fundamentar na fungao decisiva que o grupo dirigente
exerce no nucleo decisivo da atividade econdmica” (Gramsci, citado por Almeida,
2003). Para que um grupo ou classe seja hegemodnico ndo basta ser dominante através
do Estado, tem também que controlar a economia. Assim, as relagdes entre as esferas da

economia, do Estado e da sociedade civil sdo imbricadas, dindmicas e dialéticas,

influenciando e sendo influenciadas. A hegemonia permeia, entdo, as esferas citadas.

Assim, o exercicio da hegemonia pressupde nao s6 o uso da for¢a como a construgao de

valores os quais afirmem seres universais, estabelecendo o consenso na sociedade.

3 . S, ~ . o ~
Conjuntura em Gramsci ¢ vista ndo como algo passageiro, mas como uma andlise das relagdes
estruturais que se manifestam em determinado momento.
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Nessa sintonia, o emprego maior ou menor da coer¢do ou do consenso sera mediado
pela conjuntura, onde classes antagonistas podem criar condi¢cdes de desestabilizar as
classes hegemonicas. Gramsci afirma ainda que os 6rgdos de opinido publica (jornais e
associagdes) tém um papel destacado nesse processo, na constru¢cdo do consenso. Vale
lembrar que tais o6rgdos possuem capacidade de disseminar e multiplicar os valores do
consenso hegemonico. Por isso, o pensador italiano dd importancia a luta politica,
sobretudo, na sociedade civil, na constru¢do de valores antagdnicos aos da classe que
detém a hegemonia (a luta pela hegemonia deve articular todos os niveis da sociedade: a
base econdmica, a superestrutura politica e a superestrutura ideoldgica). Note-se que
Gramsci chama atencao para o emprego da corrupcao e da fraude na interse¢do entre o
consenso € a coer¢do, como meio quando o uso da forca apresenta algum perigo. Tal
pratica se expressa, também, pelo assistencialismo, clientilismo, patrimonialismo e

outras praticas que tem o objetivo de desarticular as classes contra-hegemonicas:

O exercicio “normal” da hegemonia, no terreno classico do regime
parlamentar, caracteriza-se pela combinagdo da for¢a e do consenso, que se
equilibram variadamente, sem que a for¢a suplante muito o consenso, ou
melhor, procurando obter que a for¢a parega apoiada no consenso da
maioria, expresso pelos chamados o6rgdos de opinido publica — jornais e
associacdes — o0s quais, por isso, em determinada situacdo, sdo
artificialmente multiplicados. Entre o consenso e¢ a forca situa-se a
corrupgdo-fraude (caracteristica de certas situagdes de exercicio dificil da
funcdo hegemonica, apresentando o emprego da for¢a muitos perigos), isto
¢, a desarticulagdo e a paralisagdo do antagonista ou dos antagonistas através
da absor¢do dos seus dirigentes, seja disfargcadamente, seja, em caso se
perigo emergente, abertamente, para langar a confusdo ¢ a desordem nas

fileiras adversarias (Gramsci, 1976).

Construindo a concep¢do da democracia liberal burguesa como valor universal, as
classes hegemonicas a utilizam na mediacdo entre dominantes e dominados. O exercicio
dessa democracia, analisa o pensador italiano, vai depender do desenvolvimento da
economia da sociedade e, consequentemente, da legislagdo, que estabelece as regras
para tal relagdo. Dessa forma, pode se abrir espaco para passagem — ainda que

molecular — de grupos dirigidos para grupos dirigentes:
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Entre os muitos significados de democracia, parece-me que o mais realista e
concreto ¢ aquele que se pode deduzir em conex@o com o conceito de
“hegemonia”. No sistema hegemonico, existe democracia entre o grupo
dirigente ¢ os grupos dirigidos na medida em que o desenvolvimento da
economia, e, por conseguinte da legislagdo, que exprime este
desenvolvimento, favorece a passagem (molecular) dos grupos dirigidos ao
grupo dirigente. Existia no Império Romano uma democracia imperial-
territorial na concessdo da cidadania aos povos conquistados, etc. Ndo podia

existir democracia no feudalismo em virtude da constituicdo de grupos

fechados, etc. (Gramsci, 1976).

Na mediacdo entre consenso e coer¢ao no exercicio da hegemonia, os interesses dos
grupos que ndo detém a hegemonia devem ser considerados até certo ponto, procurando
equilibrar tais interesses, fazendo com que as classes hegemonicas sacrifiquem alguns
interesses em nome do consenso. Porém, ndo colocam em discussdo as questdes

fundamentais dos grupos dominantes, as quais nao negociam:

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que se devam levar em
conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia
sera exercida; que se forme um certo equilibrio de compromisso, isto €, que
o grupo dirigente faga sacrificios de ordem econdmica-corporativa. Mas
também ¢ indubitavel que os sacrificios € 0 compromisso ndo se relacionam
com o essencial, pois se a hegemonia ¢ ético-politico, também ¢ econdmica;
ndo se pode deixar de fundamentar na fun¢@o decisiva que o grupo dirigente

exerce no nicleo decisivo da atividade economica (Gramsci, 1976).

Por apresentar certo grau de instabilidade, a hegemonia pressupde a contra-hegemonia,
ou seja, forgas que resistem a agdo dirigente/dominante, propondo projetos alternativos
ao estabelecido. Nesse aspecto, a leitura sobre a luta de classe pode ser feita a luz do
conceito de tal dicotomia. Assim, tais for¢as podem articular agdes contra-hegemonicas.

Raymond Williams (1979) analisa a questao:

Uma hegemonia vivida € sempre um processo. Nao €, exceto analiticamente,
um sistema ou uma estrutura. E um complexo realizado de experiéncias,
relagdes e atividades, com pressoes e limites especificos e mutaveis. Isto €,
na pratica a hegemonia ndo pode nunca ser singular. Suas estruturas internas
sdo altamente complexas, e podem ser vistas em qualquer analise concreta.

Além do mais (e isso € crucial, lembrando-nos o vigor necessario do
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conceito), nao existe apenas passivamente como forma de dominagdo. Tem
de ser renovada continuamente, recriada, defendida e modificada. Também
sofre uma resisténcia continuada, limitada, alternada, desafiada por pressoes
que ndo sdo as suas proprias pressoes. Temos entdo de acrescentar ao
conceito de hegemonia o conceito de contra-hegemonia e hegemonia
alternativa, que sdo elementos reais e persistentes da pratica (Williams,

1979).

Com efeito, essa relagdo de classes com o processo hegemdnico tem ligacao
indissoltivel com o conceito de Bloco Histdrico, pois “segundo Gramsci, € no interior
do bloco historico que se realiza uma hegemonia determinada” (Macciocchi, 1977). A

autora cita o proprio Gramsci, nos Cadernos do carcere, para definir tal conceito:

A infra-estrutura e a super-estrutura formam um ‘bloco histérico’, ou seja, o
conjunto complexo, contraditério e discordante da super-estrutura é o reflexo

do conjunto de rela¢des sociais de produgao.

O Bloco Histérico ¢, destarte, “uma articulacdo de forgas politicas, culturais
hegemonicas e se constréi a partir de uma alianga de classes e fragdes de classe, mas
que sO se efetiva a partir da conquista do poder de Estado, momento em que se

concretiza a hegemonia como combinagdo de dire¢do e dominagao” (Almeida, 2003).

Por sua vez, o Bloco Historico ndo ¢ sindnimo apenas de uma alianga de classes ou
fragdes de classe, nem alianca politica (partidos ou grupos), mas um bloco social e

politico com dominio no Estado, na sociedade civil e na economia.

Gramsci dé destaque ao papel dos intelectuais — que tém fun¢ao dirigente - no processo
de constru¢do e manuten¢do da hegemonia. Um dos requisitos para o exercicio da
hegemonia ¢ a atracdo para seu campo de intelectuais antagonicos a sua classe pela sua
importancia na cria¢do de visdo de mundo, de concepgdes ideologicas, o que poderia se
dar no campo contra-hegemonico, sendo que a reagdo do grupo hegemonico seria, a
principio, a cooptacdao desses intelectuais, na permanente luta politica de classes. Ao
processo de mudanga de posicao de classe de intelectuais, Gramsci concebe como uma

decapitacdo intelectual, quando este renega suas elaboracdes originais em defesa da
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classe contra-hegemdnica ou de antigas classes dominantes e passa a aderir ao Bloco de

Poder.

1.4 Movimentos sociais, hegemonia e contra-hegemonia

Os estudos sobre movimentos sociais, invariavelmente, apontam o Estado como o ente
ao qual esses movimentos direcionam suas reivindicagdes, na medida em que cabe ao
Estado, no plano visivel do consenso politico-ideologico, de prover as necessidades
materiais basicas da sociedade. Considerando seu carater de classe, como vimos
anteriormente, a acdo do Estado varia entre esse consenso € a coer¢ao, quando os
movimentos sociais sao tratados de forma a criminalizar suas acdes. Na
contemporaneidade, com a evolucdo do papel da midia na sociedade, esse setor da
sociedade muitas das vezes se encarrega de cumprir tal papel, ao evidenciar os
movimentos sociais — 0s que tém agdes de massa contra-hegemoOnica — como agentes
perturbadores do consenso, da ordem, etc. Vale sempre ressaltar que a midia estd na
intercessdo da esfera do mercado, assim como da sociedade civil, mas pautada pela
logica do lucro e da ordem estabelecida. Assim, os movimentos sociais, sobretudo os
que t€m surgido na América Latina no final do século XX e inicio do século XXI,
apontam para o Estado como a antitese das aspiragdes populares, evidenciando seu
carater de classe. No Brasil, o MST — para ficar no exemplo mais conhecido — apresenta

essa concepcao.

Os movimentos sociais no Brasil, a partir da década de 70, no periodo da ditadura
militar, tinham, de maneira geral, tal visdo. Com o ainda engessado movimento sindical
(que so viria a soerguer em 79/80 com as greves do ABC paulista [Antunes, 1995]) as
associagdes de bairro (e suas federagdes e confederagdes), clubes de maes, movimento
de desempregados, dentre outros, tinham um papel fundamental na luta contra a
ditadura militar. Tais movimentos pautavam suas reivindicagdes evidenciando o carater
de classe do Estado € — com as mais diversas matizes — propunham a superacao deste ou
sua democratizagdo, com uma gestdo democratica (nos moldes permitidos pela
democracia liberal) para estabelecer um modelo que nunca foi de bem-estar-social,
muito pelo contrario, sempre esteve voltado para atender ao interesses da classe

hegemonica.
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Assim, entidades como ANAMPOS (Articulagdo Nacional de Movimentos Populares e
Sindicais), CONAM (Confederacdo Nacional das Associagdes de Moradores),
Movimento Contra a Carestia, dentre outros, se destacavam na luta contra o Estado e
sua expressdo que era a ditadura militar na medida em que reivindicavam e faziam
mobilizagdes. Nesse sentido, o Estado era o ente ao qual os movimentos sociais
deveriam ter completa autonomia, para representar com independéncia e isencao sua
base social. Importante ressaltar que os movimentos sociais ndo foram os Unicos
sujeitos coletivos a lutar contra a ditadura militar no Brasil (o recorte aqui se faz por
conta o objeto em analise), mas também diversas organizacdes politicas de esquerda,
intelectuais e setores progressistas da Igreja Catodlica tiveram papel importante nesse

processo, inclusive assessorando diversas entidades dos movimentos sociais.

Nesse periodo, a autonomia dos movimentos era palavra em voga na relagdo com o
Estado. Doimo, Doxsey e Beling Neto (1986) analisam que “entre esses setores
prevalece, hegemonicamente, uma concep¢dao de organizagcdo do movimento

operario/popular com as seguintes caracteristicas:”

“l. manuten¢do da autonomia e independéncia dos movimentos sociais em
relagdo aos partidos politicos ¢ ao Estado, preservando-se a liberdade de
escolha partidaria de seus participantes”;

2 Mobilizagdo pelas bases e respeito as suas decisdes;

3 Estruturagdo horizontalizada das entidades, cabendo as dire¢des portarem-se
como instrumento e porta-vozes dos interesses manifestados pelas bases;

4 Estimulo ao exercicio da democracia direta e participativa: na esfera sindical,
através da horizontalizagdo da organizagdo sindical a exemplo das
comissdes de fabrica, e, na esfera do movimento popular, através de agdes
diretas entre o movimento e o Estado, rechacando-se qualquer tipo de
paternalismo e clientelismo politico;

5 Interligag@o, solidariedade e cooperagdo entre o movimento operario/sindical

com os demais movimentos populares.”

Em meados da década de 80, sobretudo com o advento do que se chamou de “Nova
Republica” e a elei¢do (ainda de forma indireta, pela Gltima vez) de um presidente civil

em 1985, dando fim ao periodo militar, os movimentos sociais no Brasil se depararam
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com uma nova realidade. Comega um periodo em que a “redemocratizacio”™ do pais,
um anseio politico também dos MSs, parece mudar as relagdes entre Estado e
movimentos sociais. O arrefecimento das lutas e a institucionalizacao das entidades
marcam esse periodo, onde o que parece ser a grande conquista dos movimentos (a
redemocratizacdo do pais) ndo se teria muito a reivindicar e sim administra a relacdo
com o Estado. Muitos dirigentes passaram a fazer parte da estrutura do Estado e a
funcionar como anteparos as lutas populares. O governo do presidente Sarney’ institui
uma politica assistencialista com as entidades de base, no que Virginia Fontes (2006)
conceitua como ‘“conversdo mercantil-filantropica de movimentos sociais de base
popular”.  Os clubes de maes, que tiveram agdo importante nas lutas populares,
passaram a serem “‘gerentes” de um programa do ticket do leite, onde o governo federal
distribuia tais tickets para comunidades carentes terem acesso a tal alimento. Tal
exemplo serve para ilustrar a ponta do iceberg, pois muitos passaram a ter outra
concepgdo politica ou mesmo foram cooptados pela maquina do Estado. Fontes® afirma
que o fendmeno que ela aponta ndo ¢ brasileiro, e sim tem perfil internacionalizado,

parecendo constituir uma estratégia politica no capitalismo contemporaneo, onde um

Fendmeno contraditério, consiste na admissdo (e, em alguns casos, até
mesmo de estimulo) de algumas demandas populares, direcionando-as
através da elaboracdo de projetos financiaveis, para a producdo de servicos
de cunho social. Essa conversdo resulta num apassivamento das lutas
sociais, encapsuladas em reivindicagdes de cunho imediato (corporativas) e

circunscritas a niveis de consciéncia coletiva elementar”.

A autora aponta um fendmeno que identifica na atualidade, porém que serve de
referencia de andlise para o periodo anteriormente citado. Importante ressaltar que tal
conversao nao seu deu puramente por questdes imediatas e assistenciais. No inicio da
década de 90 as teses neoliberais comecam a ganhar espago na sociedade e o governo
Fernando Henrique Cardoso implementa politicas de Estado baseadas em tais
concepgdes. Os movimentos sociais entram em refluxo, apesar de alguns setores

assumirem um papel de oposi¢ao as tais politicas.

* Como alguns autores e movimentos consideravam aquele periodo, embora haja discorddncia quanto ao
seu carater politico.

> Sarney foi presidente do PDS — Partido Democratico Social, que deu sustentagdo politica a ditadura
militar. Posteriormente filiou-se ao PMDB.

5 Op cit.
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Até o final da década de 90 e inicio do novo século, predomina uma concepgao que
Erminia Maricato (2008) denomina como participativismo. Nesse contexto, “os
processos pedagdgicos ligados a identidade e compreensdo cientifica e ideoldgica do
mundo tém sido esquecidos. Nota-se uma atragdo muito forte pelo espaco institucional
ou pela institucionalizacdo de praticas participativas, como se isso constituisse um fim

em si” (op cit).

A autora considera que as reivindica¢des concretas imediatas sdo alimentos essenciais
para qualquer movimento reivindicatorio de massas, porém, com a devida atengdo para
o poder de cooptagdo e mesmo de corrup¢do do Estado. Nesse aspecto, a primeira
década do século XX, onde o partido politico que tinha maior afinidade com os
movimentos sociais nas décadas de 80 ¢ 90 (o PT — Partido dos Trabalhadores) ascende
ao poder central em 2002 com a elei¢do de Lula, ndo se diferencia do periodo anterior.
Graga Druck (2006), ao refletir sobre a relagdo dos movimentos sociais € 0 governo
Lula, afirma que
“Hoje, ao chegar ao quarto e Ultimo ano de mandato, o Governo Lula da
Silva ndo s6 ndao se constituiu nessa possibilidade, como optou em dar
continuidade a aplicagdo e defesa de uma politica econdmica neoliberal. E,
consequentemente com base ideologica e politica do neoliberalismo, vem
atuando no sentido de desmobilizar os movimentos sociais, de anular a forga
autbnoma e independente do movimento sindical, através de uma
permanente cooptagdo de suas direcdes e de um processo de ‘estatizagdo’

das organizagdes dos trabalhadores (sindicatos e partidos, especialmente o
Partido dos Trabalhadores).”

1.5 Movimentos contra-hegemonicos?

O possivel carater contra-hegemonico dos movimentos sociais sempre foi discutido nas
ciéncias sociais. No periodo da ditadura militar (1964-1985) esse debate esteve na
pauta, tanto pelos proprios movimentos como pelas universidades, considerando que
naquele periodo os partidos politicos de esquerda estavam na clandestinidade, o que
resultou, segundo varios autores, no papel desempenhado pelos MSs como expressao
visivel de oposicdo ao regime de excecdo. Dessa forma, advoga-se o predominante
carater contra-hegemoéOnico das organizagdes populares, que, para além de suas
reivindica¢des imediatas, propugnam a constru¢cao de uma nova hegemonia. Importante
lembrar que as organizacdes sindicais estavam, nesse periodo, perseguidas e reprimidas

ou sob controle estatal, com dire¢des denominadas “pelegas”.
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7

E sabido que nem todo movimento social ¢ contra-hegemonico, mesmo que um dado
movimento se oponha a um determinado governo, enquanto expressdo do Estado. E
preciso ter um projeto estratégico, um horizonte politico, uma concepgdo de sociedade

para aprofundar suas lutas para além das pautas economicistas e imediatas.

Scherer-Warren (1987) analisa a questdo ao dizer que

Quando falo em projeto estarei, portanto, procurando o que o grupo, ou
movimento social, quer modificar na realidade social. O projeto pode
ser uma utopia de transformacdo, seja o desejo e intento de superacao
da situacdo presente ou pode se referir a busca da realizacdo de

objetivos mais imediatistas do grupo, presente no seu cotidiano.

O que a autora ndo leva em consideracao (talvez por conta do periodo historico da obra)
¢ que muitos desses movimentos sucumbiram a ordem hegemonica justamente ao
alcangcarem seus objetivos mais imediatos ou a mudanca da conjuntura politica, pois
com o advento do fim do periodo militar e o inicio da chamada “Nova Republica”,
muitas organizacdes populares consideraram que a instauracdo de um novo governo
(civil) seria o alcance da luta por transformagdo. Sobretudo nesse periodo da-se o
comeco de um processo de institucionalizagdo dos movimentos sociais,
consequentemente, de perda de qualquer projeto contra-hegemonico. O Estado passa a
ser visto com um outro carater, condescendente com as aspiragdes populares, porém,
esquecendo-se de seu carater de classe, fazendo uma leitura equivocada de ver o Estado

ape€nas como governo.

Jacobi (1988) interpreta tal fenomeno ao afirmar que

Dadas as caracteristicas assumidas pelos movimentos sociais no Brasil,
estes se desenvolveram principalmente como reflexo da precariedade
ou falta de condi¢cdes dos canais de representagdo, ou de arranjos
institucionais existentes no periodo autoritario. Na medida em que essa
situagdo comeca a se reverter e os partidos adquirirem presenca e
competitividade na sociedade, os movimentos perdem seu dinamismo e
visibilidade, denotando seu carater conjuntural, que ao nosso ver esta

vinculado a inexisténcia de canais de representacdo e ao fato de o
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Estado, ao negligenciar sua fun¢do de provedor de servigos de consumo
coletivo as populacdes carentes, gerar um potencial reivindicatorio

delimitado no tempo e no espaco.

Dessa forma, Jacobi concebe que os movimentos sociais sdo frageis em seus projetos,
limitando-se a conquistas parciais. Mais contundentes e pessimistas, Gomes e Coutinho
(2007) acreditam que, na década de 90, o neoliberalismo adentrou a seara dos
movimentos sociais — com rarissimas exce¢des — modificando ndo apenas suas formas
de luta, mas principalmente sua disposicdo para luta. “As expectativas de
transformagoes sociais se metamorfosearam em adesdo a dindmica institucional através
das parcerias”, afirmam as autoras. Gomes ¢ Coutinho analisam ainda que a adesao ao
ideario neoliberal significou abrir mao das concepc¢des de politicas publicas como
direito, do carater gratuito e universal dos servicos. A solidariedade entre os
trabalhadores foi rompida e a luta pela garantia dos direitos sociais e politicos foi
substituida pela participacao nos projetos do governo sem nenhuma critica as estruturas

de dominag¢do da sociedade capitalista.

Nesse quadro, muitos movimentos ndo se apresentam como contra-hegemdnico, pelo
contrario, perderam essa potencialidade por conta de uma nova conjuntura, mas nao so,
pois o Estado ndo assiste a tudo passivo, e sim articula o consenso cada vez maior na
sociedade civil, sendo o discurso da parceria (como colocado acima por Gomes e
Coutinho) torna-se freqiiente nos movimentos. Para além disso, o Bloco de Poder
promove uma verdadeira decapitagdo intelectual de dirigentes de movimentos. Numa

outra conjuntura (de luta por parte dos MSs)

O Estado deve atender aos grupos sociais cuja existéncia, ndo estando
organizada pela producdo de mercadorias, tende a ser um forte
elemento de desestabilizag¢do social e politica. A legitimacdo da acdo
estatal depende basicamente da capacidade do Estado em responder as
demandas sociais, tornando-se um eficiente administrador e interventor
para manter a acumulacdo e reprodugdo e suportar o peso da
contradi¢cdo entre a esfera da producdo e as esferas exteriores a ela

(Jacobi, 1988).

Os movimentos sociais, destarte, tém um papel politico importante na luta politica por

conter um elemento de contestagcdo ao carater do Estado, sendo que este vem a atender
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aos pleitos dos movimentos para, segundo Jacobi, legitimar a agdo estatal. Por sua vez,
o Estado pode lancar mao da coerc¢ao ante os movimentos sociais justamente no sentido
contrario da desestabilizagdo. O autor considera, ainda, que essa logica assume uma

feicdo dialdgica, onde os dois polos se transformam no processo.

Jacobi ndo ¢ otimista quanto ao potencial contra-hegemonico dos movimentos sociais,
de um modo mais geral. Ao analisar a questdo, a época do seu trabalho — final da década

de 80 — o autor considera que:

Um exame dos movimentos urbanos nos indica que estes ndo tem agido
no sentido de transformar a sociedade, imprimindo-lhe um sentido
novo, mas atuam, principalmente, como grupos de pressdo sobre o
Estado, no sentido de obter respostas concretas as suas demandas,
através de dinamicas diferenciadas, porém pautadas por um maior ou

menor enquadramento institucional.

Nessa primeira década do século XXI, diversos autores consideram que um novo
personagem entrou em cena, na esteira do refluxo dos movimentos sociais: as ONGs.
Gomes e Coutinho (2007), Gohn (2004), Oliveira (1993), dentre outros, consideram que
as Organizacdes Nao-Governamentais assumem uma centralidade da cena politica,
inscritas no universo do Terceiro Setor, voltadas para a execuc¢dao de politicas de
parceria entre o poder publico e a sociedade, atuando em éareas onde a prestagdo de
servigos sociais € carente ou até mesmo ausente. A dupla de autoras consideram que
essas organizacdes surgem na era neoliberal, algadas a condigdo de agentes
privilegiados de mediacdo entre o Estado e a populagdo, principalmente a mais
empobrecida. Tornaram-se defensoras da “participacdo da sociedade civil” no Estado,
trazendo para si a fungdo de executores de politicas publicas, apoiando as varias formas
de privatizagao dos servigos publicos. Contundentes, Gomes e Coutinho afirmam que
“as ONGs, de maneira geral, longe de apontarem para a ruptura do sistema capitalista,
ao contrario, procura manter-lo” (op cit). Essa critica ¢ corroborada por Oliveira
(1993), ao afirmar que essas organizacdes, que sdo financiadas na sua maioria por
agéncias internacionais e, as vezes, pelo Banco Mundial, também detém certa
configuracdo estatal ou, pelo menos, sdo instrumentos de determinado modelo estatal a
nivel internacional identificado com a criagdo de uma ordem e¢ de uma harmonia

internacionais baseadas no capital. Em seguida, afirma Oliveira:
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Cada vez mais, as ONGs atuam numa visdo de que estdo fora do
Estado. Tenho a impressdo de que atuam de forma a cada vez mais
substituir o aparelho de estilo tradicional. Ao fazer isto, ndo esta se
contrapondo ao Estado do ponto de vista geral. Estdo, sim, fortalecendo

um novo tipo de Estado.

Maria da Gloria Gohn (2006) afirma que os movimentos sociais perderam visibilidade
para as ONGs. Esses movimentos mudaram seu discurso em funcdo da mudanga da
conjuntura. “Nao se tratava mais de ficar de costas para o Estado, mas de participar das

politicas, das parcerias, etc.”.

1.6 Movimentos sociais na América Latina e luta contra-hegemoénica

Ao tempo que os movimentos sociais assumem uma nova configuragdo no Brasil nesse
periodo, outro eixo se esboca na América Latina, cujos paises tém realidades proximas
as do Brasil. O CLACSO - Conselho Latino Americano de Ciéncias Sociais, tem
produzido sobre o tema, de forma mais ou menos otimista. Diversos autores vinculados
ao Conselho (Zibechi, 2006; Boron, 2006; Seoane e Taddei, 2003) analisam que os
movimentos sociais no continente tiveram um papel fundamental na mudanca do
cenario politico ao apoiarem e elegerem candidatos de posicdo contrdria ao projeto
neoliberal. Com maior ou menor grau de oposi¢do ao neoliberalismo, presidente eleitos
no Brasil, Uruguai, Bolivia, Argentina, Chile, Equador e Venezuela, revela, segundo os
autores, o protagonismo dos movimentos sociais nesse processo. “(...) los triunfos
electorais del pasado afio de partidos y/o coalizones politica nacidas e desarroladas en
confrotacion con el modelo neoliberal constituyen um dato politico sin precedentes en la
historia reciente de la region”, afirmam, otimistas, Seoane e Taddei. Zibechi corrobora
ao analisar que “el ascenso de gobiernos de signo progresista y de izquierda fue la
forma mas visible que asumieron los cambios que se veniam gestando en la base de la
sociedad desde comiezos de la decada de noventa”. A dupla de autores entende que a
conjuntura marcada pela acentuagdo da instabilidade econdmica na regido resultou num
duro golpe na legitimidade politica e ideoldgica que gozou o neoliberalismo na ultima

década. Outro dado apontado pelos autores foi o crescimento do nimero do que eles
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classificam de “ciclo de protestos sociais”, desde maio de 2001. Assim, Seoane e

Taddei (op cit) analisam com os seguintes dados:

Protestos sociais

2000 1.995
2001 5.094
2002 6.744

Fonte: revista OSAL, enero de 2003
Interpretando o assunto, os autores entendem que

Este incremento del conflicto social ha significado uma maduracién de
ciertos movimientos sociales, asi como el surgimiento ¢ consolidacion
de experiencias de convergencia social en la confrontacion contra las
politicas neoliberais, evidenciando um crecimiento cualitativo en la

poltizacion de las luchas.

Zibechi (2006), porém, adverte que aos movimentos sociais falta encontrar eixos
tematicos capazes de aglutinar um amplo conjunto de lutas locais e regionais, como
aconteceu na década de 90 com as resisténcias as privatizagdes e pacotes de ajustes

estrutural, e mais tarde como a oposi¢ao a ALCA.

Boron (2006) entende que as limitagdes da democracia na América Latina e a crise que
atravessam os partidos politicos explicam em boa medida o crescente papel
desempenhado pelos movimentos sociais nos processos democraticos na regido. Tal
situagdo abriu um espago para que “as ruas” adquirissem um maior protagonismo na
maioria dos paises. O autor argentino, exemplificando os niimeros apresentados por

Seoane e Taddei, aponta as mobiliza¢des populares na regido, nesse periodo:

Revoltas populares derrocaram gobiernos reaccionarios em Ecuador em
1997, 2000 y 2005; em Bolivia em 2003 y 2005, abrindo paso a la
formidable victoria de Evo Morales a finales de este ultimo afio;
forzaram la salida de Alberto Fujimori em Peru em afio 2000 y de
Fernando de la Rua al afio seguinte. Apenas ayer, los jovens estudiantes
de los liceos chilenos pusieron em jaque al gobierno de la Concertacioén
exigindo la derogacion de la reaccionaria legislacion educativa del

regime Pinochet.
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A pesar do quadro acima, Boron interroga se essas mobilizagdes populares sdo meros
episodios isolados, gritos de raiva e furia popular, ou refletem uma dialética historica
com tendéncia a reinven¢do da democracia. O proprio responde ao afirmar que,
observando o periodo iniciado no comego dos anos 80, revela que ndo ha nada de

acidental na crescente mobilizagdo das classes populares.

1.7 Ideologia

Toiuraine (1989) entende que a subordinacdo dos movimentos sociais a acdo do Estado
constitui a limitagdo mais grave de sua capacidade de agdo coletiva autdnoma. Os
movimentos sempre permanecem subordinados as intervengdes politicas, sobretudo a
acdo do Estado. Touraine considera isso baseado na concepg¢do em que o Estado em
paises dependentes intervém na sociedade civil, ainda que esta ndo seja inteiramente
absorvida por aquele. Para o autor francés, o Estado ¢ o agente principal de
desenvolvimento econdmico e, amitde, da organizacdo das reivindicacdes sociais. O
Estado controla as empresas bem como mobiliza a classe operaria, a exemplo de Brasil

e Argentina, onde predominou o getulismo e o peronismo, respectivamente.

Para o autor, na América Latina poucos partidos politicos aceitam ser partido de
oposi¢cdo durante um longo periodo, como se deu com os partidos operarios, € em
particular com os partidos socialistas em muitos paises capitalistas centrais. Os partidos
formam-se e atuam como partidos de governo, o que se supde que conservam uma
grande disponibilidade para organizar as aliangas que lhe permitirdo chegar ao poder.
Touraine ndo v€ nenhuma potencialidade politica transformadora de classe nos
movimentos sociais, sobretudo na América Latina, onde, para ele, é a intervengdo do
Estado que determina os atores politicos que, por sua vez, comandam a a¢do dos

movimentos sociais fracamente integrados.

Quanto a formacao social dos movimentos sociais e sua potencialidade, Touraine afirma
que ¢ falso acreditar que pobreza extrema produza uma extrema capacidade de acao. Ele
argumenta, ainda, que muitos pesquisadores durante os anos 60 concebiam a idéia de
que os pobres formavam um hiperproletariado capaz de uma acdo radical com
combatesse todos os aspectos da sua exploragdo. Ricardo Antunes (1995) questiona

qual seria o segmento da classe trabalhadora com maior potencial revoluciondrio, se o



52

precarizado, que ndo tem nada mais a perder, ou o estabelecido, que teria um nivel de
consciéncia maior que o anterior ¢ dai uma maior capacidade de compreender a
realidade para transformé-la. Touraine diz que os mais pobres tém uma dependéncia em
relacdo a todos os que tém acesso a decisdo politica, sejam eles revoluciondrios ou a
servigo de um Estado autoritario. No outro extremo, hd a concep¢do de que as
populagdes pobres ¢ o lugar da desorganizagdo social e da anomia. Essa imagem nao ¢
verificada pelas pesquisas empiricas que mostram, ao contrario, uma grande capacidade
de auto-organizacdo, inclusive maior do que nos conjuntos habitacionais construidos

pelo poder publico na periferia para instalar moradores removidos das favelas.

Esse quadro ndo muito animador do potencial politico das classes que-vivem-do-
trabalho (Antunes, 1995) reflete também a disputa ideoldgica que € feita na sociedade.
As idéias de uma sociedade s3o as idéias da classe dominante. Essa formulagdo
marxiana evidencia uma questao cara aos que se definem na posi¢do anti-capitalista que
¢ o embate politico numa esfera marcada pela ocultamento da realidade, distor¢ao das
relacdes sociais e uma série de defini¢des para esta. Nesse ambito, a burguesia transitou,
ao longo da historia, de uma classe ndo-hegemonica para a classe hegemonica, passando
a dominar, entdo, as idéias da sociedade. A ideologia burguesa, com seus valores ¢
doutrinas, estabelecendo as novas formas de sociabilidade em uma sociedade marcada
por profunda contradi¢do, sofreu construgdes e desconstru¢des ao longo do tempo. Sua
principal referéncia, porém, ¢ a de inverter a realidade, mascarar as contradi¢des nos
seus mais diversos Ambitos. E sobre essa tematica que Georg Lukacs se debruga para
chegar a elaboracdo da decadéncia ideoldgica burguesa, como sistema de idéias que

invertem a aparéncia e a esséncia.

O pensador hungaro analisa historicamente a formagdo dos estados europeus e a
apologia e decadéncia da ideologia burguesa. Em sua obra El Asalto a la Razon, Lukacs
faz uma relagdo entre o irracionalismo ¢ o desenvolvimento historico da Alemanha,
buscando estabelecer como o desenvolvimento material e o pensamento irracional, num
periodo historico em que ndo havia unidade nacional num pais dividido em principados,

estiveram imbricados.

Ao ascender como classe dominante, a burguesia nega seu caradter revolucionario e

passa a justificar ideologicamente a realidade da nova sociedade proposta por ela
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mesma, negando suas contradi¢des internas. Tal interpretagdo Lucaks faz no capitulo
Marx e o problema da decadéncia ideologica de sua obra Marxismo e teoria da
literatura (1968). Destarte, a economia cldssica como nova ciéncia tipica da sociedade
burguesa se constroi em contraponto a “elaboracdo de uma nova ciéncia do

materialismo historico”.

O autor considera que quem descobriu e escreveu sobre a decadéncia foi o proprio
Marx, “que tem inicio quando a burguesia domina o poder politico e a luta de classes
entre ela e o proletariado se coloca no centro do cendrio histérico”. Com isso, o projeto
ideoldgico burgués ¢ a ndo-consciéncia, a apologética de um mundo sem conflito e
contradi¢des. Lukacs interpreta, em Marx no Dezoito Brumdrio, haver uma traicao da
burguesia aos interesses ligados aos do povo em seu periodo revolucionario, em que
tudo que a esta classe, no passado, lutava contra o feudalismo, voltava-se contra ela,

“que todos os deuses que criara a haviam renegado”.

A reviravolta politico-ideoldgica da burguesia traz no seu turbilhdo intelectuais, até
mesmo aqueles que tinham uma concepgdo critica da realidade, a exemplo de Guizot,
enquanto que Stuart Mill e Malthus inscrevem-se na categoria dos que originaram-se no
pensamento burgués, que busca mitigar a realidade, de acordo com as necessidades
econdmica e politicas de sua classe, sendo este ultimo “precursor da depravagdo

maxima da ideologia burguesa”.

Assim, Lukacs entende a decadéncia ideologica da burguesia com tendéncias gerais
como a “fuga numa pseudo-historia construida a bel-prazer, interpretada
superficialmente, deformada em sentido subjetivista e mistico”, buscando justificar a
realidade com falsos argumentos, negando as contradigdes. O ecletismo — proposto pela
ideologia burguesa, muitas vezes mascarada de critica, esconde autores nos quais se
encontra o irracionalismo, como Nietzsche, Hurssel e Heiddeger, mas que ndo propdem
uma superagao da sociedade vigente. Lukacs vé no marxismo a teoria para compreender

esses autores, contrapondo-os.

Comparando o periodo de seu surgimento até seu estabelecimento, Lukacs (1968)

afirma que a diferenca entre os dois periodos
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Residem ‘apenas’ em que os idedlogos anteriores forneceram uma resposta
sincera e cientifica, mesmo se incompleta ¢ contraditéria, ao passo que a
decadéncia foge covardemente da expressdo da realidade ¢ mascara a fuga
mediante o recurso ao ‘espirito cientifico objetivo’ ou a ornamento romanticos.
Em ambos os casos, ¢ essencialmente acritica, ndo vai além da superficialidade
dos fendmenos, permanece na imediaticidade e cara ao mesmo tempo

migalhas contraditorias de pensamento, unidas pelo lago do ecletismo.

Um traco importante no periodo da decadéncia, identificada por Lukacs, ¢ a divisao
social do trabalho, sobretudo no que se refere a divisdo entre trabalho intelectual e
trabalho manual, desdobrando-se na especializacdo, com o discurso de que “a
especializacdo cada vez mais estreita ¢ o ‘destino’ de nossa época, um destino do qual
ninguém pode escapar’. Ainda segundo esse argumento, a amplitude da ciéncia
moderna atingiu tal ponto de extensdo que ¢ impossivel um s6 homem deter todo o

campo do conhecimento humano. Lukacs critica a especializacdo, defendendo trabalhar

a realidade como totalidade, rebatendo o equivocado argumento burgués:

Todavia, por mais atraente que possa parecer este argumento, a primeira vista,
nem por isso deixa de ser inteiramente equivocado. O fato de que as ciéncias
sociais burguesas ndo consigam superar uma mesquinha especializacdo ¢ uma
verdade, mas as razdes ndo sdo apontadas. Nao residem na vastiddo da amplitude
do saber humano, mas no modo e na dire¢cdo de desenvolvimento das ciéncias
sociais modernas. A decadéncia da ideologia burguesa operou nelas uma tédo
intensa modificac¢@o, que ndo se podem mais relacionar-se entre si, ¢ o estudo de
uma ndo serve mais para promover a compreensdo da outra. A especializagio

mesquinha tornou-se o método das ciéncias sociais.

Desse modo, a partir das formulacdes de Lukacs, o que seria essa decadéncia ideologica
na contemporaneidade? Passamos por um momento em que as grandes narrativas que
dao conta do mundo moderno estdo se desconstruindo? A elaborag¢ao de Lukacs, aquela

época, estaria radicalizada hoje?

Sendo as idéias dominantes de uma sociedade as idéias da classe dominante, o
pensamento burgués atual acentua sua decadéncia, numa conjuntura de ofensiva do
capital sobre o trabalho, numa era denominada de pds-moderna, pos-industrial, pos-

fordista e toda sorte de “superacdo da modernidade”. Esse pensamento, perpassando as
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ciéncias e as artes, ¢ concatenado pela vaga neoliberal, vertente politica, econdmica e

social da decadéncia ideologica, defendendo teses, segundo Camara (1996) como

Limitar o papel do Estado na economia; reduzir direitos dos trabalhadores, de
modo a flexibilizar o trabalho, ou seja, flexibilizar as demissdes; incrementar o
trabalho temporario em detrimento do trabalho permanente; reduzir a jornada
de trabalho e o salario; aumentar a eficacia do trabalho e a produtividade;
acirrar a competicdo entre blocos econdmicos, entre trabalhadores da mesma
fabrica, do mesmo pais e entre os diversos paises. Destemperadamente, o
liberalismo busca manter as taxas de lucro do capital, mesmo isto implicando

genocidio programado de parte dos trabalhadores.

Nessa nova ordem burguesa, a revolugdo tecno-cientifica vira instrumento de
justificagdo da nocdo de progresso com desenvolvimento tecnoldgico e a extrema
especializacdo toma lugar no mundo do trabalho, rejeitando a idéia de totalidade,

conceito fundamental para Lukacs na concepg¢ao de sociedade.

Sob a ¢6tica da elaboragdo de Lukacs, vivemos uma acentuada decadéncia ideoldgica
burguesa na contemporaneidade, negando as contradi¢des da sociedade do mercado e
levando a um destruidor irracionalismo. Como nao ha sociedade sem luta de classes, na
atualidade também se encontram aqueles que contestam a ordem neoliberal e seus
guardides, pensando e produzindo para os que vivem do trabalho, a exemplo de tedricos
como Atilio Boron, Noam Chomski, Istvan Mészaros, dentre outros que nao se deixam

decapitar intelectualmente.

Assim como o pensador hiingaro apontava os autores do irracionalismo burgués a sua
época e os que Marx debatia no século XIX, o irracionalismo contemporaneo tem seus
arautos, pautando-se pelo “pensamento arejado”, marcado pela desmaterializacdo da
vida social, esmaecimento das fronteiras entre o real e o virtual, hipervalorizacdo do
presente ¢ a negacdo da historicidade, busca dos prazeres sensoriais, negagdo da
totalidade, ética fundada no extremo individualismo, a pesquisa ¢ substituida pela
doutrina e o ecletismo passa a dominar as ciéncias; etc. Autores como Baudrillard e
Lyotard, renomados autores da acep¢do pds-moderna, ganham fama e audiéncia ao
elaborar sobre os ditames descritos, caindo sob as criticas da elaboracdo de Lukacs.

Deleuze, Rorty, Guattari e Derrida inscrevem-se também na categoria daqueles que
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enxergam na irracionalidade burguesa o veio do desenvolvimento cientifico e o ambito
do desenvolvimento humano. Muitos destes e outros, com posi¢des anteriores criticas a
decadéncia ideologica burguesa, sofrem uma decapitacdo ideoldgica, terminologia
criada por Gramsci para designar a capitulacdo de intelectuais anteriormente
comprometidos com as transformagdes sociais mas que aderem ao pensamento da classe
dominante, mudando sua posi¢ao anterior, a exemplo de Lyotard que pertencia ao grupo
de ultra-esquerda “socialismo ou barbérie”, mas que fez um giro tedrico, politico e

ideoldgico, optando conscientemente pelo capital (Andrade, s/d).

A decadéncia ideoldgica burguesa, na acep¢ao formulada por Lukacs, na atualidade tem
como um de seus alvos principais uma categoria fundamental nas relagdes de produgdo:
o trabalho. O pensamento burgués contemporaneo encarrega-se de decretar o fim do
trabalho como categoria sociologica fundamental para explicagdo da sociedade,
procurando atingir a esfera de criagdo de identidade coletiva, da organizagdo enquanto
classe. Claus Offe (1989), dedicado ao estudo do assunto, ¢ um dos principais
formuladores da tese do fim da centralidade do trabalho. Offe considera que “o trabalho
remunerado perdeu sua qualidade subjetiva de centro organizador das atividades
humanas, de auto-estima e das referéncias sociais, assim como das orientagdes morais”.
Para o autor alemdo, a concepgao pds-moderna de ciéncia ¢ marcada por um novo
subjetivismo sociologico, centrando suas pesquisas no cotidiano ahistérico. Em
contraponto, Lukacs compreende trés esferas da ontologia: a inorganica, a biolodgica e a
social. Elas estdo articuladas, mas tém seus momentos préprios. Porém, nao podemos
compreender isso como uma simples interacdo, pois hda um momento predominante
nesse processo de articulagdo, onde ocorre um salto ontoldgico. E justamente o trabalho
que vai ser o marco separador, a categoria fundante do homem, o que o diferencia da
natureza. Com isso, reafirma mais uma vez que nada existe fora da relagdo de totalidade

do ser.
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2. SALVADOR DOS SEM TETO

A construgdo do espaco urbano de Salvador estd marcada pelas contradigdes da
sociedade do capital, onde a concentragdo de riqueza e expansao da pobreza se expressa
no plano habitacional. Configurando-se hoje como a terceira maior capital do Brasil,
com mais de 2,9 milhos de habitantes, Salvador apresenta na sua formagdo urbana as
contradi¢des que vao se expressar na construcao de habitacdes subnormais e ocupagdes,
sem infra-estrutura necessaria e condi¢cdes dignas de reproducdo da forca de trabalho.

Dessa forma, um fendmeno que vai marcar a cidade € o surgimento das ocupagoes.

Souza (1991) entende, nesse sentido, ao analisar que no Brasil a luta pela terra, como
meio de reproducdo da forca de trabalho no campo e na cidade através da habitacao,
estd diretamente vinculada ao padrdo de acumulagdo capitalista. Portanto, “este
fenomeno social tem uma identidade principal no fato de emergir de uma questio
estrutural, j& que na sua base esta, evidentemente, a inacessibilidade aos meios de
producdo e a baixa remuneracdo do trabalho”. Porém, para além das questdes
econdmicas, as conjunturas e particularidades do lugar contribuem para a consolidagao

do processo das ocupacdes.

Maria Brandao (1978), entende que fatores soécio-econdmicos foram cruciais para a

conformacdo do problema habitacional de Salvador:

e O fluxo rural-urbano, que no caso de Salvador, pode ser de atracao rural passiva;

e Diferenga de classes, pelas quais as camadas inferiores desfrutam das mais
desvantajosas condi¢des de competi¢do econdmica e politica e de participacao
nos bens da comunidade;

e Os efeitos secundarios do sistema de classe, expresso no abuso de poder,
utilizado em convergéncia com o exercicio de privilégios, na manutencdo de

vantagens desfrutados pelos grupos dominantes.

A Bahia sofreu um processo de industrializacdo tardio, sendo que s6 na década de 50,
com a construcdo da Refinaria de Mataripe, o estado desloca seu perfil agro-exportador
(que se encontrava em franca decadéncia, apds o fim do ciclo da cana-de-agtucar, com as

ultimas usinas). A refinaria da Petrobras incentivou o éxodo rural de outras regides do
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estado e até mesmo de regides remotas, para Salvador, a maior cidade do estado.
Importante salientar que, com o advento da exploracdo e refino de petréleo
empreendido pela Petrobras, um grande contingente de trabalhadores imigrantes se
instalam em Candeias, entdo distrito de Salvador, por sua localizagdo ser mais proxima
da refinaria e dos campos de exploragdo de petroleo. Portanto, o cémputo do
crescimento populacional daquela cidade soma-se ao total de Salvador. Na década
seguinte, outro empreendimento que vai incrementar o processo de industrializagdao do
estado vai ser a implantagdo do CIA — Centro Industrial de Aratu, abrangendo os
municipios de Salvador, Camagari, Candeias ¢ Simdes Filho. Na década de 70, ¢
inaugurado o Polo Petroquimico de Camagari, a época o maior do pais. A populacao de

Salvador cresce de forma rapida, conforme tabula Brandao (1978):

CIDADE DO SALVADOR

POPULACAO
ANO/PERIODO POPULACAO % SOBRE O TOTAL DA
DA CIDADE POPULACAO DO ESTADO
1549 1.000
Fim do séc. XVI 8.000
Metade do séc. XVII 10.000
Metade do séc. XVIII 37.343
Inicio do séc. XIX 45.600
1872 129.109 9,36
1890 174.412 9,08
1900 205.813 9,72
1920* 283.422 8,50
1940 290.443 7,41
1950 417.235 8,63
1960 655.735 10,95
1970 1.007.195 13,44

FONTES: SANTOS, Milton. O centro da cidade do Salvador. Salvador: Livraria Progresso Editora — Universidade
da Bahia (1960), p. 6, para os dados até o inicio do século XIX, e Anudrio estatistico do Brasil, 1974, Rio de Janeiro.
Fundac@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento de Divulgacao Estatistica, 1975, p. 46, para os
dados a partir de 1872.

*Possivelmente super-dimensionadas as populag¢des da cidade e do estado.

Tal processo vai se refletir, de sobremaneira, na questdo habitacional. As contradi¢gdes
urbanas vao se expressar nos servi¢os publicos, numa cidade marcada pela desigualdade
social. Da area oficialmente definida como urbana, o servigo de d4gua encanada cobria,

em 1960, pouco mais de 30% da populacdo; o de esgoto 3% e o de iluminagao elétrica
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70%’. Associados a isso, o0 alto preco da construgio e do solo urbano vdo corroborar

para a fomentacao da crise urbana de Salvador.

As caracteristicas da estrutura fundiaria de Salvador, com o solo nas maos de poucos
grandes proprietarios (Igreja, poder publico e alguns particulares) e sob um sistema
fundiario arcaico, tinham também influéncia direta na produgdo de habitacao e uso do
solo em geral. A cidade herdara uma estrutura fundiaria assentada sobre o sistema de
enfiteuse® ou aforamento, o que acabava por bloquear o mercado imobiliario (Souza,

1991).

Nesse contexto, a partir da década de 1940, as ocupacdes vao se consolidar como forma
de habitar para grande parte da populagdo. Ao final da década anterior, 40% das
habita¢des de Salvador eram constituidas de mocambos (constru¢des precarias)’. Com o
processo de urbanizagdo da cidade e o conseqiiente dominio do espaco urbano por
interesses do capital, j& analisados por Engels (1976), essa populagdo que habitava no
centro da cidade, vai ser deslocada para areas distantes do centro, no que Milton Santos
chamou de “periferiza¢do”. Tal expulsdo foi feita para dar lugar a grandes edificios no
centro da capital. Tal fendmeno vai se apresentar ao longo de todo século XX e o inicio

desse século.

Simdes (1987) vai analisar que a organizagdo espacial e as condigdes de vida da
populacdo sdo reflexos sociais do desenvolvimento destas fases: o centro historico; a
expansao do tecido urbano; o surgimento de novos bairros; o deslocamento de camadas

mais pobres da populacdo para a periferia; o surgimento das “invasdes”.

Assim, as “invasdes” passam a ocupar o cenario urbano de Salvador, como fruto do
aprofundamento da desigualdade social e da concentracao de renda, sendo o espago de
grande parcela pauperizada da populagdo, em sua maioria biscateiros, pequenos

comerciantes, trabalhadores da construcao civil (pedreiros ou serventes), prestadores —

7 Importante lembrar que a construgio da Usina Hidroelétrica de Paulo Afonso possibilitou o aumento da
oferta desse servigo.

¥ Este instrumento juridico de parcelamento de terra, constituido no Brasil no periodo colonial, consiste
no direito real por parte do enfiteuta de cultivar e utilizar amplamente, em perpétuo, o imdvel alheio
(dominio til), mediante pensdo, sem contudo destruir-lhe a substancia (dominio pleno ou direto), que
permanece com o titular (Gordilho, op cit).

? Note-se que nesse periodo soma-se cerca de meio século do fim da escravidio no Brasil, sendo que
muitos dos que ocupam esses mocambos s30 negros.
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assalariados ou ndo — de servicos de pouca qualificagdo, pequenos funciondrios
publicos, condutores de bonde, soldados rasos, enfim, todos aqueles de menor
remuneragdo, do proletariado urbano, ou os componentes do exército industrial de

reserva (Mattedi, 1981).

Empurradas pelo processo de periferizacdo imposto pelo capital urbano, essas
populagdes passam a ocupar terrenos nas franjas da cidade, de forma mais ou menos
organizada, como alternativa a especulacdo imobilidria. Importante salientar que desde
esse periodo os alugueis ja se constituiam de alto valor financeiro, tornando-se também
inviavel para a populagdo de baixa renda. Mattedi (op cit) afirma, ainda, que, ao
contrario do que muitos pensam, sobretudo os poderes publicos e os interessados em
areas ocupadas, os moradores das chamadas “invasdes” ndo sdo desocupados ou
marginais, € sim o que se observa ¢ justamente o contrario, segundo a autora. O que
condiciona o surgimento das “invasdes” como alternativa habitacional ndo ¢, portanto, a
situagdo ocupacional enquanto tal das pessoas, mas o baixo nivel da remuneracao que
percebem, nivel este condicionado por fatores de carater estrutural que lhes escapam ao

controle:

A maioria das pessoas declaram que, ndo podendo desviar uma quantia para
o pagamento do aluguel, a saida é procurar uma invaso e la construir um
barraco. A declaracio de muitos moradores deixa evidenciado esta

preocupagdo; “como o aluguel esta caro o jeito é ficar aqui apesar da

2510

promiscuidade e falta de higiene”". “(..) pois caso contrario estariamos

debaixo dos viadutos da cidade, pois ndo dispomos de condi¢des de pagar

aluguel, cada vez mais caro'' (Mattedi, 1981)

Em seu trabalho, Mattedi constata também — a época — a disposicao dos moradores em
pagar alguma quantia em troca da ocupagdo do terreno. “A totalidade das pessoas
entrevistadas consideram que esta seria a melhor solucdo para a questdo da ilegalidade
da ocupacao”. Vale lembrar que essas ocupagdes sofriam também violentas repressoes
por parte da policia ou jaguncos, a mando de especuladores imobiliarios interessados
nas areas, ou do poder publico. A idéia de pagamento seria uma forma de legalizar o uso

e fruto desses terrenos. A autora que analisa a questdo entende que “a predisposi¢ao em

' Depoimento de uma pessoa entrevistada em campo.
"' 4 Tarde, Salvador, 16.03.67
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assumir o pagamento dos lotes ocupados, sempre presente em seus discursos, aparece ai

como uma justificativa — ideoldgica — desta situagao ilegal frente a sociedade”, afirma.

Mattedi chama a atengdo para um aspecto relativo as ocupacdes € que tem sido
freqiientemente utilizado pela imprensa e pelos poderes publicos no sentido de jogar a
populacdo em geral contra os moradores das ocupagdes, assim como para legitimar
acoes arbitrarias e clandestinas, que ¢ a atividade especulativa dentro das ocupagdes,
onde acontece aluguel de barracos ou venda de lotes “invadidos”. Mattedi ndo nega o

fato, porém, ndo se pode considerar esse um fendmeno da magnitude das ocupagdes.

As primeiras ocupagdes surgiram no final da década de 40, dando inicio a um processo
que se estende até¢ os dias de hoje. A “invasdo” do Corta Brago, no Pero Vaz, foi
emblematica por ser pioneira, assim como Gengibirra e Alagados. Esta ultima se
formou ap6s uma “invasao” de um terreno num trecho da chamada Fazenda do Coronel,
na area de Massaranduba. A cartilha O direito de morar (1998), faz um historico das

ocupacgdes em Salvador (ver Anexo I).

O que se verifica, também, relativo a localizacdo das ocupagdes, ¢ a ocupagdo de areas
afastadas do centro da cidade, geralmente pouco valorizadas e destituidas de atengao
por parte do poder publico. Assim, as ocupagdes ocorrem ao longo da Avenida
Suburbana, como Praia Grande, Plataforma de Lobato (1969), Escada (Alto da
Terezinha, 1976), no Alto do Cruzeiro (1978), na Fazenda Periperi e ainda em Sao
Cristovido, atras da Base Area, na “invasio” que ficou denominada como Planeta dos
Macacos (1978). Segundo um estudo efetuado pela CDS — Coordenacdo de
Desenvolvimento Social, constata-se um total de 79 bairros e nucleos habitacionais de

baixa renda em Salvador (Aragao, 1993).

Muitas dessas ocupacdes se tornaram bairros de Salvador, apesar da caréncia de
equipamentos urbanos essenciais ao desenvolvimento das condi¢des de vida urbanizada
e de reprodugdo da forca de trabalho (Aragdo, op cif). Assim, no inicio dos anos 80,
comegam a surgir organizacdes de representacdo das comunidades, como grupos de
jovens e clubes de maes, além das associacdes de moradores, entdo com peso
consideravel na organizagdo popular. Nesse periodo, com o pais vivendo sob a ditadura

militar, as associacdes de moradores passam a um papel relativamente importante na



62

oposi¢do ao regime, sendo uma das principais formas de organizagdo dos movimentos
sociais. A realidade politica do Brasil era semelhante a maioria dos paises da América
Latina, e a orientacdo politica das organizagdes de esquerda era investir politicamente
nas associagdes de moradores como forma de organizagdo popular. Nesse contexto,
aparecem os primeiros agentes externos'>, como as CEBs — Comunidades Eclesiais de
Base, com apoio do CEAS — Centro de Estudos e Ac¢ao Social, do Mosteiro de Sao
Bento e de ONGs vinculadas a igreja, desenvolvendo trabalhos importantes, articulados
com o IAB — Instituto dos Arquitetos do Bahia, dando suporte as associagdes, no que
ficou conhecido como Trabalho Conjunto, envolvendo 12 entidades (Teixeira, 2002).

Segundo este autor,

Esse movimento, de marca caracterizadamente urbana, de base social na
classe média, buscou atuar na luta de resisténcia a ditadura, no apoio de
defesa das reivindicagdes de bairro e no debate de questdes da problematica
urbana. Contribuiram para o surgimento do Movimento pela Anistia, do
Movimento Contra a Carestia, da Federagdo das Associacdes de Moradores
—FABS (...).

()

Com a desativa¢do do Trabalho Conjunto, a FABS passa a coordenar todo o
movimento de bairro, apoiando as ocupacdes e buscando a legalizagdo das
terras através do apoio da OAB, reivindicando servigos e equipamentos

urbanos.

Antonia Garcia (2002), analisando o historico da FABS, diz que a entidade surge em
1979, articulada por outros segmentos da esquerda, centro-esquerda e um pequeno
segmento da igreja catdlica progressista, originario da A¢ao Catolica. A sua formagao e
consolidagdo se deu principalmente através da influéncia dos partidos politicos que
atuavam no MDB — Movimento Democratico Brasileiro (PCdoB, PCB e setores
vinculados a esses partidos), durante o bipartidarismo imposto pela ditadura militar.
Porém, Valdisio Fernandes'’, fundador da FABS, afirma que ndo so esses partidos
tiveram participacdo na fundagdo da Federagdo, mas também o MR-8 (Movimento
Revolucionario 8 de Outubro) e o PT (Partido dos Trabalhadores), recém fundado.
Garcia afirma ainda que a FABS tem um crescimento extraordinario na década de 80,

chegando a ter mais de 200 associagoes filiadas, porém:

2 Militantes ou organiza¢des que assessoravam as entidades de forma qualificada e politizada.
"> Em entrevista ao autor.
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E relevante assinalar que, além da conjuntura favoravel, no final da década
referida, o governo Sarney — que se elegeu no Colégio Eleitoral, apos a
derrota das eleigdes diretas reivindicadas pela sociedade em grandes
mobilizagdes populares, por um grande pacto das elites conservadoras —
langou o Programa do Leite. Esse programa estimulou a formagdo de
associagdes de todo tipo, especialmente de moradores, para a distribui¢ao do
leite entre os mais pobres. Além dos conflitos representados pela sele¢do dos
mais miseraveis que as associagdes tinham que fazer, isso representou a
quebra da hegemonia das associa¢cdes mais politizadas, resultando no seu
enfraquecimento para reivindicar politicas publicas essenciais para uma

melhor qualidade de vida para todos (Garcia, 2002).

Assim, o Estado passa a utilizar outra tatica para com os movimentos sociais,
diferentemente do periodo mais duro da ditadura militar, onde a agdo era baseada na
coercdo. “Essa relacdo entre Estado e movimentos sociais estd sempre permeada da
questdo da autonomia ou do seu oposto, a cooptagcdo ou o clientelismo (Garcia, op cit).
No plano da acdo municipal, Aragdo (1993) analisa que a Prefeitura de Salvador,
consoante com a tatica do governo federal, exposta por Garcia, cria a CDS —
Coordenagdo de Desenvolvimento Social, em resposta a emergéncia dos movimentos
sociais, em seus novos moldes de pressdo, a partir de 1979 e, de fato, inaugura uma
nova postura na relagdo entre o Estado ¢ os movimentos populares em Salvador. O autor

diz ainda que

O papel exercido pela CDS sera contraditoriamente, de avangos e recuos,
posicdes sempre vinculadas ao carater politico imediatista das agdes: ora
tentando a cooptacdo das liderangas populares de “sedes de bairro”, ora
exercendo um papel assistencialista, chegando a desativar “sedes de bairro”
e omitindo-se nas questdes mais decisivas.

(..)

Outra atitude que transparece da agdo politica da CDS ¢ a tentativa de
aliciamento direto das associa¢des de moradores e das liderangas de bairro,
com o emprego da figura do chamado “agente comunitario”. (...) Com essa
pratica, a CDS objetivava manipular liderangas locais mais atuantes e
direcionar o atendimento consoante aos interesses politicos do governo,

associado aos grupos dominantes.
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Para além dessa avaliacdo, Teixeira (2002) entende que a FABS ja ha bastante tempo
esta em crise, nao s6 em decorréncia do refluxo dos movimentos sociais em geral, mas
também agravada com as disputas internas dos dirigentes, ndo conseguindo reciclar-se e
adaptar-se as novas conjunturas. Seu formato verticalizado ndo lhe permite maior

contato com as bases e respostas as demandas das associagdes.

O MDF — Movimento de Defesa dos Favelados, surgiu em 1983 e se constituiu a partir
de uma dissidéncia da FABS, conduzida por duas associagdes de moradores, a do
Calabar ¢ de Novos Alagados. Nos quatro primeiros anos o MDF teve intensa atuagdo e
polarizou com a FABS a disputa pela representagao dos bairros de Salvador. A partir de
1987, e notadamente 1988, o movimento atravessou uma séria crise fruto do choque
entre as principais liderancas do Calabar e de Novos Alagados, que foi agravado pela
disputa politica para langamento de candidaturas & Camara de Vereadores. Desde a sua
fundagdo o MDF foi hegemonizado politicamente por liderangas personalistas que
conduziam o movimento com rédea curta, impedindo o surgimento de novas diregdes.
Com a crise e a posterior reorganizagdo do MDF apds a saida do Calabar, novas
liderangas precisaram ser forjadas. Nesse momento entra em cena a CJP — Comissao de
Justica e Paz. Ela reforcou o papel coordenador da Igreja Catdlica no seio do
movimento. A CJP passou a dar assessoria ao movimento, papel que ja cumpria de
forma esporadica de depois passou a ser permanente. As novas liderancas que
emergiram no processo buscaram a afirmagao politica e lancaram-se a disputa de espago
com as antigas liderancas. O fim desta nova crise se deu em 1992 com o afastamento da
CJP e a vitoria nas eleicdes do movimento de uma chapa formada apenas pelas novas
liderancas. Entre 1995 e 1997, novamente enfraquecido e bastante desarticulado,

fracassaram as ultimas tentativas de soerguimento do MDF (Fernandes, s/d).

Salvador adentra o século XXI com uma populacdo de 2.714.018 habitantes e uma
profunda crise habitacional, com um déficit 150.000 moradias'®. Capital da regido
metropolitana com o maior indice de desemprego do pais, Salvador sofre nesse comego
de século uma ofensiva do setor imobiliario, representando interesses do mercado para

constru¢des de alto padrdo para as classes média e alta, inclusive situando entre os

' Dados do MSTB, porém, h4 controvérsia quanto a esses nameros, pois a SEHAB afirma que o déficit é
de 91 mil unidades, sendo que 82 mil sdo para renda de até 3 salarios minimos.
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empreendimentos mais caros do pais. Tal investida, como se v€ ao longo da histéria da

cidade, esta associado ao poder politico hegemonico.

Esse cendrio ¢ construido numa Salvador marcada pela concentragao de renda. Segundo
dados de Campos (2003), dona de 651,3 mil domicilios, a capital baiana é residéncia
para 20.805 familias consideradas ricas que possuem um rendimento médio mensal de
R$ 11,1 mil. Se comparado como estado, em Salvador residem 61,6 familias de cada
100 familias da Bahia. Em termos de massa de rendimento das familias ricas, Salvador

movimenta 59,8% (R$ 231,2 milhdes) da renda dos mais ricos do estado.

Mas ¢ observando Salvador por dentro que se percebem as semelhancas mais
importantes. Por exemplo, tomados apenas os quatro distritos com maior numero de
familias ricas — Amaralina, Corredor da Vitoria, Brotas'® e Itapoan — ficara evidente que
essas familias movimentam mensalmente 89,9% (R$ 207,7 milhdes) de todo
rendimento dos mais ricos da cidade. Apenas Amaralina (com 8.532 familias ricas
detentoras de uma massa de rendimento de R$ 94,6 milhdes) e Corredor da Vitdria
(com 5.537 familias ricas detentoras de uma massa de rendimento de R$ 61,8 milhdes)
representam, juntas, 67,6% das familias ricas soteropolitanas e 67,7% da renda
movimentada pelos mais ricos da cidade. Tendo em mente que Salvador possui 14

distritos, ¢ possivel ter idéia da importancia dessa concentragdao geografica.

Nesse quadro de desigualdade acentuada cada vez maior, a classe média procura cada
vez mais se isolar da realidade concreta que a cerca, criando um novo conceito de
habitar, onde torres abrigariam verdadeiras minicidades, oferecendo a possibilidade de
ter escritorio, apartamento, shopping, etc., num mesmo lugar, sendo o elevador seu
meio de transporte'®. Para o arquiteto Gilberto Corso (ainda no mesmo periddico),
concentrar as atividades cotidianas no mesmo ambiente “talvez seja a segregagao levada
as ultimas conseqiiéncias”. Essa ¢ a Salvador dos sem teto em movimento, “uma cidade
diferenciada, desigual e dividida. Para os mais pobres, uma cidade a deriva, de
crescimento aleatorio, deficiente e carente de condi¢cdes minimas de habitalibilidade,
segregados ¢ excluidos dos circuitos formais, distinta de outra cidade, onde habita a

populagdo com poder de compra desse espaco urbano beneficiado” (Souza, 2002).

15 Referente ao Horto Florestal.
'® Revista Muito, encarte do jornal A Tarde, de 06.07.08
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3. MOVIMENTO DOS SEM TETO: UMA HISTORIA DE LUTA

A conjuntura politica e econdmica no Brasil no inicio da primeira década deste século ¢
marcada por alguns eventos que advertem para a configuragdo de movimentos que
emergem apds a ultima década do século passado, marcada pela aplicagdo do receituario
neoliberal, com o aprofundamento do nivel de desemprego, privatizagdo de empresas
estatais, desregulacdo de direitos sociais, dentre outras. A eleicdo de Lula em 2002,
aquela época eleito sob a expectativa de mudangas, apontava, para alguns'’, com a
mudanca nesse quadro. Em Sao Paulo, comecam a estourar diversos movimentos de
sem teto, sendo de grande projecdo a ocupagdo de terreno da Wolksvagen em Sao

Bernardo dos Campos, com milhares de ocupantes.

Na Babhia, o Bloco de Poder representado pelo carlismo apresenta as primeiras fissuras,
com o ocaso politico de seu lider ACM (Antonio Carlos Magalhaes). Seu poder junto ao
Planalto Central também se enfraquece, apds ser um dos homens mais influentes no
periodo FHC (Fernando Henrique Cardoso), s6 voltando a estabelecer relagdes com o
Planalto em um periodo no governo Lula, onde vai se afastar apos a crise do mensaldo,
apostando ser o fim politico do presidente Lula. Tal questio vai se entrecruzar com uma
grande mobilizacdo popular-estudantil contra o aumento das passagens de onibus que
ficou conhecida como Revolta do Buzu, onde milhares de estudantes foram para as ruas,
em todos os bairros, protestando contra o aumento da passagem do transporte coletivo
em Salvador. Nesse episodio, o tratamento dado ao movimento dos estudantes divide a
estratégia usada pela Prefeitura para tentar resolver a questdo. Se de um lado, ACM e
seus fiéis ortodoxos defendiam a repressdo ao movimento, o prefeito Imbassahy (PFL),
eleito com a mao visivel do entdo senador do PFL, ndo pretende utilizar a policia para
reprimir as manifestagdes, pois tal repressdo iria lhe custar politicamente um prego
muito alto perante a sociedade. A Revolta do Buzu entrou para a historia como uma das
maiores mobilizagcdes populares que a cidade ja viu, criando um clima propicio para o

restabelecimento de outras mobilizagdes.

Um ano antes, ocorreu também uma mobiliza¢ao de grandes proporcdes que foi a greve

das Policias Civil e Militar, que teve um impacto direto no governo do estado, sendo o

1 . . .. . . A . .
" Inclusive boa parte dos movimentos sociais baianos, seguindo uma tendéncia nacional.
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governador a época César Borges, também sob a égide de ACM. A paralisagdao dos
policiais, assim como outras, contribuiram para o agravamento das tensdes sociais e de

fissuras no comando carlista.

Por meses consecutivos, Salvador é apontada pelos 6rgdos de pesquisa de emprego e
desemprego como a capital campea em desemprego em todo o pais (s6 perdendo para
Recife, esporadicamente, com percentuais abaixo de 1%). Os grandes projetos de
industrializacdo da Bahia que comecou na década de 50 j4 davam claros sinais de
alteracdes. O CIA — Centro Industrial de Aratu praticamente faliu, com raras industrias
operando. O Polo Petroquimico de Camagari, assim como a Refinaria Landulpho Alves
— Mataripe passam, assim como todo parque industrial em tempos neoliberais, por um
processo de reestruturagdo da organizagdo e gestdo do trabalho, com conseqiiéncias
absolutas e relativas para a organizagdo dos trabalhadores, contribuindo para o
agravamento do desemprego na regido metropolitana. A implantacdo de uma filial da
montadora Ford no estado ¢ especulada como panacéia para a questdo do desemprego
mas, sendo uma das unidades mais modernas de toda a companhia no mundo,
praticamente todo o processo produtivo automatizado, informatizado e robotizado, a
chegada da empresa em nada modifica o quadro de desemprego no estado, sendo, na
verdade, um grande acordo politico e empresarial — com efeitos midiaticos - para a
instalagdo da montadora em terras baianas. O Bloco de Poder, assim como boa parte dos
empresarios no estado, ja ndo se entusiasma com o setor secundario e proclama que
Salvador “tem tendéncia para uma cidade de servi¢os”, ou seja, setor terciario, sendo
que o boom do momento ¢ o turismo. O processo de pauperizagcdo da populagdo avanga,

e, assim, com ela, a violéncia.

A precaridade das condigdes de moradia se manifesta nesse quadro, onde a politica
habitacional dos oito anos de governo FHC ndo deu prioridade para a questdo. O
governo Lula, ainda no inicio, cria o Ministério das Cidades, porém, “os recursos
federais destinados a construcdo de moradias populares ou acabaram alocados para
areas diferenciadas ou nao foram direcionadas para responder a caréncia destes

segmentos de baixa renda pertencentes a faixa de zero a trés salarios minimos™'®. Se o

processo historico de ocupagao do solo urbano de Salvador se deu a partir da década de

'8 Publicado in www.mstb.org.br , acessado em 14.02.08 .
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50 do século passado, pela periferizagdo das moradias populares, pelas ocupagdes para
onde foram empurrados milhares daqueles que vivem-do-trabalho, pela especulacao do
mercado imobiliario, no ultimo decénio e na década atual a crise habitacional tem se
agravado. Segundo numeros do MSTB', na Bahia o numero de familias que necessitam
de moradia estd em torno de 150 mil. Aponta, ainda, que segundo a propria Prefeitura
Municipal de Salvador cerca de 90 mil familias ndo possuem moradia e que nas

estimativas do IBGE estas somavam 118 mil familias no ano de 2000.

E neste quadro de demanda reprimida e da falta de politica publica para o setor que
surge o Movimento dos Sem Teto de Salvador — MSTS, quando um grupo de pessoas —
reeditando a tatica de ocupagdo de terrenos iniciada em Salvador na década de 50 -
ocupam um terreno sem fungdo social no Km 12 da Estrada Velha do Aeroporto, em
Mussurunga. Como era de se esperar, o primeiro sinal da presengca do Estado foi a
presenga da Policia Militar no local no dia seguinte a ocupacdo, com uma presenga
ostensiva, ameacando os ocupantes e fazendo pressdao psicologica (mostrando
armamentos pesados, fazendo freqilientes revistas nos ocupantes, etc.). Tal situag¢do
perdurou por dias até a chegada de prepostos da SUCOM?, érgio da Prefeitura
Municipal de Salvador, com a proposta de fazer um ‘“cadastramento” de todos os

29 ¢

“invasores” “para que todos recebam suas casas, mas voc€s vao ter que esperar em suas
casas”. A proposta da prefeitura ndo foi aceita e numa assembléia, realizada em julho de
2003, com mais de 300 pessoas, resolveram, nos moldes de movimentos que surgiam
em Sao Paulo e Pernambuco, criar um movimento de sem teto, denominado Movimento
dos Sem Teto de Salvador - MSTS, sendo que entre os fundadores estavam Pedro

Cardoso e Jhones Bastos. Idelmario Proenca se incorpora ao movimento vinte dias

depois.

O movimento teve ascensao rapida, com adesdo de centenas, milhares de pessoas,
evidenciando que a questdo da moradia era uma questdo premente na capital baiana, e o
que faltava era a organizacdo desse setor até entdo desorganizado politicamente. A
capacidade de mobilizagdo do grupo surpreendeu até o experiente militante Pedro

Cardoso, que ja vinha de experiéncias de movimentos populares desde a década de 70

¥ Op cit
2% Superintendéncia de Controle e Uso do Solo.
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(Cloux, 2008). Dai, a estratégia era pressionar o poder piblico municipal®' para pedir
solucao para o problema da moradia e para isso uma passeata era a proposta aprovada.
A questdo era: a prefeitura ficava no outro extremo da cidade, a uma distancia de cerca
de 30 km. Porém, trabalhando com a mistica (muito utilizada no MST — Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra), as liderancas ndo custaram em convencer 0s
ocupantes da justeza da proposta. Todos concordaram no ato. Em agosto de 2003,
partindo da ocupacao do terreno da Estrada Velha do Aeroporto, centenas de ocupantes
marcharam de Mussurunga até o Centro da cidade, onde fica a prefeitura. Nesse sentido,
a espetacularizagdo do movimento se faz, ao entrar em cena urbana de Salvador novos
personagens, até entdo sem vez nem voz, percorrendo toda a cidade empunhando
bandeiras vermelhas do MSTS. O jornal 4 Tarde (06/08/2003) fez a cobertura da
manifestagdo, chamando a aten¢do para um movimento inédito que estava ocorrendo na
cidade. O Estado j& se informara sobre o movimento. A marcha chega a Praca
Municipal ¢ o MSTS, com a palavra de ordem organizar, ocupar e resistir, marca
posi¢ao no cendrio social e politico de Salvador. No dia anterior a marcha, o jornal 4
Tarde de 20/08/03 publica matéria com o titulo Sem-teto anuncia onda de invasoes e a
chamada Movimento se estende por 18 bairros da periferia e promete iniciar ciclo de
ocupagoes de terrenos e prédios urbanos. O periddico informa que “um dos principais
alvos dos sem-teto ¢ justamente o terreno de trés km?, na Estrada Velha do Aeroporto,
que tentaram ocupar no inicio do més e de onde as familias foram expulsas pela Policia
Militar”, e diz ainda “o terreno foi cercado pela prefeitura e no local o governo do
estado colocou uma placa informando que a area ¢ de protecdo ambiental do manancial
do Rio Ipitanga, que forma o complexo de abastecimento de agua de Salvador”. Pedro
Cardoso, uma das liderancas do MSTS, em declaragdo ao mesmo jornal, afirma
“Estamos organizados e temos mais de trés mil pessoas dispostas a ocupar prédios

vazios, conjuntos habitacionais e terrenos em toda a cidade”.

Apods um dia chuvoso, atravessando toda a cidade, a marcha chega a Praca Municipal.
Uma comissdo foi tirada para ser atendida pelo entdo Secretario Municipal de
Habitacdo, Fernando Medrado. Na oportunidade, foi entregue uma pauta de

reivindicagdes, sendo que Pedro Cardoso®” afirma que o ndo atendimento da pauta

2! Lembrando que o prefeito a época era Antonio Imbassahy, do entdo PFL
22 Além de Pedro Cardoso, faziam parte da Comissao Jhones Bastos, Idelmario Proenga, Jodo Dantas,
dentre outros.
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implicaria em uma onda de ocupagdes na cidade. A pauta pleiteava: 1) retirada da cerca
do terreno que pretendem ocupar no Km 12 da Estrada Velha do Aeroporto; 2) saida
dos funcionarios da SUCOM e policiais militares da éarea; 3) distribuicdo de cestas
basicas e matérias de construg¢do, além da construcdao de 119 mil casas populares (4

Tarde, 21/08/03).

No dia seguinte, o jornal A Tarde, de 23/08/03 noticia:

Os integrantes do Movimento dos Sem Teto de Salvador (MSTS) decidiram
aceitar a proposta do secretario municipal de Habitagdo, Fernando Medrado,
que sugeriu que os integrantes do movimento formem uma comissdo para

buscar solugdes junto & Caixa Economica Federal (CEF) e ao governo federal.

O movimento convida, por meio de carro de som ou em radios comunitarias, em 18
bairros da cidade, pessoas que ndo tém casa propria, vivem de aluguel, etc, a integrarem
0 movimento. Porém, um fator que instrumentalizou o discurso do movimento ¢ que
emulou muitos a participarem e ocuparem imoveis foi a aprovacao do Estatuto das
Cidades (Lei n° 10.257), onde se estabeleceu a fungdo social da propriedade urbana.
Com forte apelo concreto, o movimento crescia de forma exponencial. Idelmario
Proenga ndo considera o saldo da reunido com o secretario positivo. O saldo foi muito
mais politico do que economicista. Naquele dia, a cidade toda j& tinha tomado

conhecimento do Movimento dos Sem Teto de Salvador.

Segundo Cloux (2008),

Ainda de acordo com a mesma matéria do Correio da Bahia (25/08/03),
proximo as obras do Metrd, nas imediagdes do bairro da Mata Escura, havia
o crescimento de uma “invasdo”. Sem ligacdo ainda com o MSTS aquela
ocupagdo foi realizada por pessoas das regides circunvizinhas, como

Calabetdo e proximo ao Rio Camurujipe. Esta ocupagdo posteriormente

ingressou no MSTS, sob a coordenagdo de Valter Sena.

2 Aprovado pela Camara Federal em julho de 2001, ap6s 11 anos de tramitagdo, onde sofreu pressio de
movimentos populares ligados a moradia para ter um carater progressista, ao tempo que setores
conservadores da sociedade, a exemplo da famigerada TFP — Tradigdo, Familia e Propriedade, atuaram
contrariamente a aprovagao do texto.
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Outra ocupacdo que mereceu destaque foi a do prédio da Rede Ferroviaria Leste
Brasileiro, na Praca da Inglaterra, no Comércio®*, sendo o primeiro prédio ocupado pelo
MSTS. A ocupacao aconteceu por volta das 19 horas, onde um grupo formado por cerca
de 150 pessoas caminhou a passos largos pela Av. Miguel Calmon com o objetivo de
ocupar o prédio do antigo 6rgao federal. Assim que chegaram ao local para consolidar a
acdo foram flagrados por policiais em uma viatura que fazia a ronda. Ironicamente, o
jornal A Tarde (01/09/03), destaca: “A poucos metros de distancia, a elite apreciava os
lofts da Casa Cor (que encerrou ontem a noite), enquanto pobres sem moradia tentavam

ocupar um prédio velho”. O periddico descreve como foi a aco:

Aproximadamente 50 pessoas conseguiram entrar no prédio as escondidas,
por uma entrada de s6tdo, enquanto seus lideres — Idelmario Proenga, Jodo
Dantas e Luis Ribeiro (advogado do movimento) — conversavam com 0s
PMs que ndo perceberam a movimentagdo na parte lateral da antiga
construgdo. Até uma escada de madeira estava sendo agilizada para o
restante do pessoal entrar, mas o capitdo Nascimento, da PM, percebendo,
impediu jogando o objeto no chao.

Soldados montaram guarda nas entradas do prédio e a maior parte do
pessoal ficou do lado de fora. Criangas, adultos, idosos. Todos estavam ali
acreditando que a acdo, de fato, poderd contribuir para que um dia tenham
sua propria morada. Sentaram na calgada do prédio e ali decidiram passar a

noite.

Cloux (op cit) afirma que, de acordo com Jodo Dantas, coordenador do movimento, a
ocupacao do prédio fazia parte da estratégia de pressionar a prefeitura sobre o terreno da
Estrada Velha do Aeroporto, pois s6 desocupariam o edificio mediante mandato

expedido pela justica.

Com o rapido crescimento do MSTS, com mobilizagdes que chamavam a atengdo da
cidade, boa cobertura da imprensa, ndo tardou para o poder judicidrio também se
manifestar. Importante salientar que as ocupagoes, sobretudo de prédios — fato inédito,
pois até entdo os movimentos de moradia ocupavam terrenos — iam de encontro a um
dos pilares da sociedade do mercado que ¢ a propriedade privada. Em 02 de setembro de
2003 foi dada entrada pela Nagem e Martinez Advogados Associados num mandato de

Interdito Proibitorio em nome do Banco Econdmico S/A. O Interdito Proibitorio foi

** Atualmente funcionando como prédio da Faculdade Dom Pedro II.
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contra o Movimento dos Sem Teto de Salvador, através de seus representantes: Pedro
Cardoso, Idelmario Proenga e Jhones Bastos, no intuito de assegurar liminarmente a
proibi¢do da ocupagdo de prédio onde funcionava uma das agéncias do banco (Cloux,

op cit.).

Segundo a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal no processo, mesmo ndo
constituindo pessoa juridica formalmente, o movimento podia ser caracterizado
enquanto tal. Assim, a solicitacdo de liminar preventiva caberia a qualquer tentativa de
ocupagao por parte de qualquer integrante do MSTS, mesmo que seus representantes

nao estivessem presentes (Cloux, op cif).

O que motivou a solicitagdo de liminar de Interdito Proibitorio foi a declaracdo dada
pelos integrantes do MSTS aos jornais de circulagcdo da capital, afirmando apds a
ocupacao do edificio da antiga Leste Ferroviaria, que fariam outras ocupagdes no bairro
do Comércio e que, dentre as previstas, encontrava-se o prédio abandonado, onde
funcionou uma agéncia do Banco Economico (Cloux, op cif). Esta seria a primeira de
uma série de instrumentos juridicos (liminares, mandado de reintegracdo de posse, etc.)
que o movimento também iria enfrentar — sem se intimidar - ao longo de suas

mobilizacoes.

Segundo A Tarde, de 11/09/03, a Prefeitura de Salvador iniciou um procedimento de
cadastro das pessoas para serem incluidas num plano emergencial de moradia, com

financiamento da Caixa Economica Federal.

A primeira ocupagd@o no Suburbio Ferroviario foi em Lobato, que ocorreu no dia
14/09/03, num terreno, proximo as casas construidas pelo Programa Ribeira Azul. O
jornal A Tarde, de 15/09/03, faz um breve historico das ocupagdes, relatando que nas
obras do Metrd ja existiam 200 barracos, na Estrada Velha 250, além de outras 100
familias que estavam planejadas para se instalar naquela area. Em declaracdo ao
periodico, nesta mesma edi¢do, o coordenador Pedro Cardoso explica o ritmo das
ocupagdes: “o problema ¢ que essas pessoas ou moram de favor, debaixo dos viadutos,

ou nao podem pagar aluguel”.
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Porém, no dia 20/09/03, A Tarde noticiava a violenta repressao sofrida pela ocupagdo de
Lobato, onde o titulo da matéria evidenciava a origem da repressao: “Sucom desmonta
invasdo no Lobato”, com a chamada “Com apoio da policia, os fiscais agiram rapido na

derrubada dos barracos, erguidos no inicio do més por 100 familias™.

O dia amanheceu violento para mais de 100 familias da invasdo dos sem-
teto, no bairro de Lobato, Suburbio Ferrovidrio de Salvador. Quando a
maioria das pessoas ainda estava dormindo ou preparando-se para ir em
busca de um emprego, dezenas de fiscais da SUCOM (Superintendéncia de
Controle e Ordenamento do Uso do Solo do Municipio de Salvador),
apoiados por 10 viaturas da Policia Militar, comegam a derrubar os barracos
erguidos no inicio do més.

“Nao pude fazer nada e quando disse que ndo ia sair, pois ndo tinha onde
ficar, eles comecaram a derrubar tudo”, disse, chorando, Elisabeth de Jesus
Conceicdo, 20 anos, no oitavo més de gravidez.

Com o drama, ela acabou passando mal e foi levada as pressas para o
Hospital Jodao Batista Caribe, em Coutos. “Foi uma humilhaggo, pois nos
trataram como vagabundos”, disse Lenira Silva Bastos, 26 anos, que foi
retirada a for¢ca de um dos barracos. “Eles estavam dispostos a derrubar tudo

em cima da gente”, disse.

O periddico afirma ainda que a agdo da prefeitura pegou os sem teto de surpresa, pois
no dia anterior funcionérios da Conder estiveram no local e garantiram aos ocupantes
que nada iria acontecer ¢ que se estaria negociando uma area para que as familias
pudessem construir suas casas. “Nada disso aconteceu e, infelizmente, como estamos
sendo desrespeitados, vamos ter que intensificar as ocupagdes por toda a cidade”, afirma

o coordenador Pedro Cardoso ao periddico nesta edigdo.

A tarde, os ocupantes de Lobato fizeram uma manifestacio, fechando a Av. Suburbana
mas foram, mais uma vez, violentamente reprimidos pela policia. Vale lembrar que a
prefeitura de Salvador a época estava sob a gestdo de Antonio Imbassahy (entdo PFL) e
a Conder — Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia sob a batuta

do carlismo.

Em 7 de setembro de 2005 o MSTS participa pela primeira vez do Grito dos Excluidos,

que acontece no mesmo dia ao da independéncia, que tem como organizadora a ASA —
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Acgd0 Social Arquidiocesana, ¢ outras entidades dos movimentos sociais, tendo como
uma das bandeiras de luta o ndo acordo sobre a ALCA — Area de Livre Comércio das
Américas. O jornal 4 Tarde, de 08/09/2003, registra que a maior presenga entre 0s
movimentos foi do MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, mas afirma
que “os sem teto amargaram um gasto e tanto de transporte para sairem da Estrada

Velha do Aeroporto para o Centro”:

Segundo um dos coordenadores do Movimento dos Sem Teto de Salvador
(MSTS), Jodo Dantas, os trés 6nibus que estavam previstos para levar as 150
pessoas para participar do Grito dos Excluidos, ndo chegaram. Por algum
motivo, deram para tras. ‘Isso ¢ um desrespeito porque nds somos sem teto e

ndo podemos gastar esse dinheiro.

Apesar do tradicional desfile oficial, o titulo da matéria de A Tarde evidencia a

mobilizagdo: “Grito dos Excluidos rouba a cena”.

Ao tempo que as mobilizacdes e ocupagdes ocorriam, no intuito de pressionar o Estado
para atender as suas reivindicagdes, o movimento buscava a concretizacdo disso,
pressionando para garantir a liberagcdo dos recursos do Plano de Subsidio da Habitacdo
(PSH), inclusive, segundo 4 Tarde de 25/09/03, “Estardo em Brasilia representantes do
MSTS e o secretario municipal de Habitagdo, Fernando Medrado. Os sem teto querem a
definicdo da data da liberagdo dos recursos do PSH, aprovados desde o ano passado e
que vao possibilitar a constru¢do de 15 mil casas no estado, sendo duas mil em
Salvador. Dessas, a prefeitura prometeu destinar 720 para familias integradas ao
movimento”. No retorno de Brasilia, as 400 familias acampadas na ocupacao da Estrada
Velha do Aeroporto/Km 12, sairam em passeata até o aeroporto para recepcionar os

companheiros que chegavam das negocia¢des com o Ministério das Cidades.

Outra ocupagdo significativa foi a do Edificio Lorde, um prédio de 10 andares, na Rua
Carlos Gomes, no Centro da cidade, em 18 de setembro de 2003. 4 Tarde, de 26/09/03,
afirma que o MSTS conta com o apoio do advogado Luis Carlos Ribeiro, que da plantao
diario junto as familias acampadas. “‘Sabemos que a qualquer momento poderemos
receber uma ordem judicial de despejo. Mas vamos continuar com a luta’, diz, em tom

desafiador”.
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Proximo a ocupagdo do edificio Lorde, o MSTS ocupa um prédio da Universidade
Federal da Bahia — UFBA, no Largo Dois de Julho. O prédio pertencia a Delegacia
Regional do MEC antes de ser extinta. Depois que o 6rgdo deixou de existir, o prédio
foi transferido para a UFBA, onde obteve em carater transitorio a posse do prédio
antigo, onde instalou 0 CEAO — Centro de Estudos Afro-Orientais. Em declaracao a 4
Tarde, de 21/10/03, o prefeito do campus da Utba, Luis Sergio Marinho, afirmou que o
assunto seria discutido com a Procuradoria Juridica da propria universidade, “pois
existe projeto de transformar o local numa extensdo da Reitoria voltada para pesquisa”.
Idelmario, por sua vez, afirmou que as familias ndo pretendem permanecer por muito
tempo no local. “Vamos ocupar os imoveis publicos para forcar o governo a adotar uma
politica nacional de habitacdo para a populagdo carente”, disse ao periddico. Porém, no
dia seguinte a visita do prefeito do campus, a reitoria anuncia o pedido de desocupagdo
imediata do prédio, afirmando que a reintegragdo ¢ prevista por legislacdo especifica e
sua desobediéncia caracteriza-se como crime ao patriménio da Ufba. Para Jodo Dantas,
coordenador do MSTS, “trata-se de uma intolerancia”. Completa ainda dizendo que a
desocupacgdo do prédio “causard um imenso constrangimento ao CEAO, pois aqui estdo

familias pobres, maioria negra”.

Nesse interim, o movimento participa da Conferéncia das Cidades, em Brasilia, onde
apresenta o pleito de transformar os prédios publicos abandonados em moradia para os
sem teto, numa relacdo de 17 imoveis (pertencentes @ Unido, ao governo do estado e ao

municipio) em Salvador.

Em dezembro de 2003, o movimento ocupa o prédio do INSS, onde abrigou 87 familias,
numa ac¢do que ndo durou mais de cinco minutos, segundo o jornal A Tarde, de
10/12/03. Os ocupantes foram para o novo endereco: Rua Conego Pereira, nas Sete
Portas, ao lado da sede do Sindlimpzs. Nesse caso, a Geréncia de Patrimonio da Unido
(GPU) negociou com o movimento. O novo superintendente do INSS, Marcos Santana,
j& sob a confianca do governo Lula, ao ser informado sobre a ocupagdo do prédio, se
dirigiu até o local. Ao ver as salas ocupadas, disse que era inadmissivel a permanéncia
daquelas familias na sede do 6rgdo. “Nao tem negociacdo para continuarem aqui. Isto
ndo foi uma ocupacdo. Foi uma invasdo”, reagiu, na presenc¢a dos dois coordenadores do

MSTS, Idelmario Proenga e Pedro Cardoso, ¢ do vereador Nelson Santana, entdo PT,

** Sindicato dos Trabalhadores em Limpeza Publica do Estado da Bahia
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presidente da Comissdao de Cultura da Paz da Camara Municipal de Salvador (4 Tarde,

10/12/03).

O periodico, nesta mesma edicao, fala sobre a irada reagdo do superintendente do 6rgao:

Segundo ele, o local ainda abriga arquivos onde constam processos de
revisdo de beneficios e aposentadorias, € equipamentos que ainda estdo
sendo utilizados pelo INSS. “Nao vamos abrir mao do prédio e eles (os sem
teto) terdo que deixar o local”, disse, ameagando entrar com uma agdo na

justica para desaloja-los.

A ameaga se cumpre, o INSS entra com uma acdo de despejo, assim como a UFBA
também o faz. Na reportagem de 11/12/03, intitulada “Sem-teto prometem radicalizar
movimento”, o jornal A Tarde afirma que “sem uma perspectiva, a curto prazo, de uma
solucdo para o problema da falta de moradia, o Movimento dos Sem Teto de Salvador
resolveu radicalizar. ‘Todo espago vazio, quer seja publico ou privado, sem fun¢do
social, sera alvo de ocupagdo pelo MSTS’, afirmou Pedro Cardoso”. O o6rgao federal
endureceu e, no outro dia, a ocupacao recebeu a visita do oficial de justica com ordem
para desocupar o prédio imediatamente, por ordem do Juiz Federal Evandro Romao dos
Reis, que decidiu acatar o pedido de reintegragdo de posse do INSS. Surpresos, os
ocupantes acreditavam que podiam ficar pelo menos até 5 de janeiro de 2004, de acordo
com o que ficou acertado na reunido com a superintendente do Ministério da Saude na
Bahia, Débora Dourado, e com a GPU, que sinalizou com a possibilidade de ficar até o
dia 5. Ante a negociagdo, o superintendente do INSS, Marcos Santana, prometeu pedir
ao juiz a suspensdo da acdo naquele dia. Apesar disso, a negociacdo nao foi facil, pois a
Policia Federal esteve na ocupacao para cumprir o mandado de despejo. Em declaragao
ao jornal 4 Tarde, de 13/12/03, o delegado da PF afirmou que “se houver resisténcia,
teremos que retirar a for¢a”. Ante o pedido de dilatacdo do prazo para desocupagdo, o
procurador-geral do INSS, Frederico Cesare, afirma que “bem publico ndo se negocia.

O melhor para eles (as familias dos sem teto) ¢ sairem de forma pacifica”.

A ocupagdo do INSS, 6rgdo do governo federal, serviu para evidenciar a politica do
governo Lula, que completaria um ano de mandato a poucos dias, para com os
movimentos sociais combativos. As posi¢cdes do superintendente do INSS, do

procurador-geral do orgdo, as ameacas de violéncia por parte da Policia Federal,

%% Segundo 0 MSTS, o Ministério da Satide é o verdadeiro dono do imével.
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revelam um pouco os rumos do governo que até entdo “estava em disputa”, segundo
setores do PT. A fala do deputado federal Nelson Pelegrino (PT), chamado para mediar
o impasse, publicada em A Tarde, revela a ponta do iceberg: “Conversei com o0 juiz e
ele me disse que, se houver a garantia que o pessoal vai desocupar o prédio até as 11 da
manha, tudo bem, pode ficar hoje (ontem) a noite. Mas se ndo for cumprido o prazo na
terga-feira (hoje) a policia deverd agir”. Na mesma matéria do periodico, mais adiante,
revela: “A esperada ajuda da bancada baiana do PT ndo aconteceu durante o dia. Ao
contrario de outros periodos, o PT ndo participou do movimento, a exce¢do do vereador
Nelson Santana, que preside a Comissao de Combate a Violéncia, da Camara Municipal
de Salvador. A anunciada frente parlamentar de apoio aos sem-teto, formada pelos
deputados Yulo Oiticica, Nelson Pelegrino e o proprio Nelson Santana, também ndo
aconteceu. Num dialogo aspero pelo telefone, o vereador Nelson Santana bateu boca
com o deputado Yulo, cobrando deste maior apoio aos sem-teto. “Antes de ser
parlamentar sou militante. Sou operario”, disse Santana. “Se eles sairem daqui irdo para

o meio da rua. E aqui perto tem uma loja da Cesta do Povo”, disse o vereador”.

Diante do impasse, 0 movimento resolveu sair do prédio. 4 Tarde, de 16/12/03, em

matéria intitulada “Galpao da Leste, na Calgada, e solucdo proviséria”, relata a saida:

Criangas, adultos e idosos se acomodaram no Onibus alugado pelo
Movimento e rumaram em dire¢do a Praga Municipal para no final da tarde
seguirem para o proximo destino: dois galpdes da Fede Ferroviaria Federal
S.A. (RFFSA), antiga Leste, na Calcada, até que as 200 casas prometidas
pelo Ministério das Cidades ao MSTS sejam finalmente construidos para
abrigarem as familias.

O uso dos galpdes da Leste so foi possivel gracas a media¢do do vereador
Nelson Santana (PT), presidente da Comissdo de Cultura e Paz da Camara
Municipal de Salvador, e o presidente da CBTU — Companhia Brasileira de
Trens Urbanos, Pedro Rocha, que disponibilizou provisoriamente o local

para abrigar as familias.

Na verdade, os sem tetos foram para a Praga Municipal, vagaram pelas ruas até irem
para a quadra do ginasio do Sindicato dos Bancarios, nos Aflitos, onde pernoitaram,
apds a ameaga do secretario Fernando Medrado de que ndo podiam dormir na praga,
pois assim “estariam privatizando um local publico” e “indo de encontro ao Estatuto das

Cidades”. “Se a gente dormir na rua hoje vamos radicalizar e trazer as familias da
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Estrada Velha para cd”, ameagou de volta Pedro Cardoso (4 Tarde, 18/12/03). Em
tempo, a coordenacao negociava com a CBTU o galpao da Calgada, ao lado da estacao

ferroviaria:

E quando tudo parecia perdido, Fernando Medrado fez o que a secretaria que
coordena nao pdde fazer. Tirou R$ 100,00 do bolso e deu de presente aos
sem teto para que pudessem bancar alguma dormida barata por ai — eles ja
tinham juntado R$ 140,00 nos pedagios que organizaram. O passo seguinte
seria encontrar um local que cobrasse uma diaria de R$ 6,00, a fim de que os
R$ 240 conseguidos dessem para garantir a pernoite de 40 pessoas.

Ildemaério Proenca e Luciano Vieira dos Santos vao a luta de novo. Sete da
noite e o objetivo era achar um hotel barato. Andam no Sdo Bento, Avenida
Carlos Gomes ¢ vao dando de cara com diarias de R$ 20 ou R$ 15. Ai
alguém lembra do Motel Cupido, na Avenida Barros Reis. Rumam para 14
de 6nibus e descobrem a diaria de R$ 6. Voltam com a noticia e, as 21h30,
um Onibus pega todos no estacionamento da prefeitura e os leva para o lugar
que sera o teto de todos por uma noite. Até o meio-dia de hoje poderdo ficar

abrigados, na paz. Depois, a batalha comeca mais uma vez.

A manchete de 4 Tarde do dia seguinte nao perdeu a oportunidade: “Sem-teto dormem

em motel de RS 6”.

A tltima e grande ocupacao do primeiro ano do MSTS foi a da antiga fabrica de tecidos
Toster S.A. — Industria do Vestuario, na Baixa do Bonfim, na Cidade Baixa, onde
ocuparam 200 familias. A ocupagdo permanece até os dias de hoje. O balanco do

. . 2
semestre foi o seguinte:*’:

Agosto/2003 — realizagdo da I Marcha do MSTS; consolidacao da ocupagao do terreno
da Estrada Velha do Aeroporto (Km-12); realizacdo da ocupagdo do prédio da Rede
Ferroviaria Federal Leste.

Setembro/2003 — ocupagao do prédio da Lord; negociagdo com o Ministro das Cidades

para construgdo de 720 casas; participacdo na Caminhada da Primavera, organizada pela
CESE - Coordenadoria Ecuménica de Servigos.
Outubro/2003 — ocupagdo do Centro Educacional de Perieperi; ocupagdo do prédio da

UFBA, na Avenida Carlos Gomes.

2" publicado em www.mstb.org.br, acessado em 14/02/08.
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Novembro/2003 — ocupacao na cidade de Conceigdo da Feira; incorporacdo da ocupacao

do prédio Costa Azul ao MSTS; ocupagdo de terreno no bairro de Lobato; incorporagao
da ocupagdo do prédio do IPAC — Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural, ao
MSTS.

Dezembro/2003 — ocupagdo do prédio do INSS — Instituto Nacional de Seguridade
Social; acampamento na Praca da S¢; incorporacao das ocupacdes do bairro de Piraja ao

MSTS; realizag¢do do “Natal dos Sem Teto”; ocupacdo do prédio da Toster.

Janeiro de 2004 comeca com um incidente: um incéndio destréi 25 barracos na
ocupacao da Estrada Velha do Aeroporto. Ninguém saiu ferido. Para o ano que se inicia,
a expectativa com as casas que esperam receber. O servico de terraplenagem comeca no
bairro de Valéria para a construcdo das primeiras 25. O jornal 4 Tarde, de 05/01/04,
mostra o animo pelas primeiras conquistas: “Se depender do MSTS, as primeiras 25
casas que serao doadas as familias acampadas, de um total de 350 previstas para este
ano, comecarao a ser construidas a partir de hoje. Amparados na promessa de inicio das
obras, feitas pelo governo do Estado e Secretaria Municipal de Habitagdo, os sem-teto ja
cadastraram 150 profissionais, entre pedreiros, carpinteiros, eletricistas e encanadores,
para trabalhar nas casas que serdo construidas no bairro de Valéria”. Porém, a historia

val mostrar que as tdo almejadas casas nao sairiam tao cedo.

A superlota¢do nas duas maiores ocupagdes — Estrada Velha do Aeroporto e Toster,
respectivamente, com 645 e¢ 250 familias - ¢ motivo de preocupagdo do movimento,
forgando o MSTS a estratégia de ocupagdes prevista para o més, antecipando-as para os
proximos dias. “Estamos com superlotacdo e ndo temos condigdes de abrigar mais

familias nesses locais”, disse Pedro Cardoso, em declaragdo ao periddico do mesmo dia.

No final do més de janeiro, o MSTS ocupa um antigo galpao da Mesbla. 4 Tarde, na
edicdo de 25/01/04, descreve a agdo: “os coordenadores do MSTS arrebentaram o
cadeado e entraram, seguidos de pessoas que se enquadram na classificagdo de sem-
teto: moram de favor, na casa dos pais, de aluguel, na rua ou em situagdo de risco”. E

ainda:
Por dentro, um galpdo imenso e empoeirado, com pneus espalhados,
pedacos de madeira, pregos, cacos de vidro e equipamentos abandonados se

misturavam a sujeira e aos ratos. As familias foram entrando e se
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amontoando com seus pertences, cada uma em um canto, aguardando as
decisdes dos coordenadores. “Aqui vdo ficar assentadas 200 familias.
Vamos esperar acalmar a tensao inicial das pessoas, fazer o cadastramento e
a limpeza do local. Depois, dividiremos com madeirites e cada um terd um

lugar”, comandava Jhones Bastos.

Em Amaralina, o movimento também ocupa um antigo prédio onde funcionou por 15
anos o Supermercado Paes Mendonga, onde ficaram 50 familias. Na ocupagdo da
Estrada Velha do Aeroporto, a Coelba cortou o fornecimento de energia elétrica, sob a
alegacdo de que eram ligacdes clandestinas, conhecidas como “gato”. Em protesto,
cerca de 100 ocupantes, dentre eles mulheres gravidas e criangas, bloquearam a propria
Estrada Velha do Aeroporto, no sentido Mussurunga-Cajazeiras, com troncos ¢ galhos
de arvores na pista. No dia seguinte, representantes do MSTS e a diretoria da Coelba,
em reunido também com Ministério Publico, Camara Municipal, Secretaria de Servigos
Publicos e Secretaria de Habitagdo da Prefeitura, a Coelba cedeu e decidiu religar a

energia do Km-12.

A mais emblematica das ocupagdes do Movimento dos Sem Teto de Salvador foi a do
Clube Portugués. Tradicional reduto de festas e cerimoniais da classe média
soteropolitana, o clube encontrava-se falido, fechado por dividas com a prefeitura e a
propria decadéncia desse tipo de espago de lazer. Localizado na Pituba, dito bairro
nobre da cidade, na orla, numa 4area cobigada pela especulagdo do mercado imobiliario,
a ocupacdo do Clube Portugués passou a ser a mais visivel de Salvador, a mais
polémica e a que teve um desfecho nebuloso. Oriundos da ocupagdo do Paes Mendonga,
em Amaralina, onde receberam ordem de despejo, as 150 familias chegaram na manha
do dia 21 de fevereiro de 2004, um domingo de carnaval. A agdo foi rapida, os sem teto
ndo encontraram nenhuma dificuldade para invadir o clube, abandonado e com as
instalagdes fisicas precarias (4 Tarde, 23/02/04). Apesar do aparecimento de uma
viatura da policia militar, o coordenador Jodo Dantas conseguiu acordar com os
policiais para que nao houvesse nenhuma represalia nem fosse retirado nada de dentro

do imovel (Cloux, 2008).

Em margo de 2004, o jornal A Tarde noticia o avango do movimento: “MSTS cadastra

12 mil familias em Salvador — Movimento avanga em dire¢do ao interior da Bahia e
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chega a Conceicao da Feira”. Além de Conceicdo da Feira, o movimento se expandira
também para Lauro de Freitas. No mesmo més, o MSTS ocupa um prédio abandonado

em Campinas de Brotas, de propriedade particular e abandonado ha seis anos.

No dia 6 de margo foi realizado o primeiro curso de formagdo politica de novas
liderangas do Movimento dos Sem Teto de Salvador. Organizado para um publico de 70
pessoas, o curso foi realizado na chéacara da Pardquia Nossa Senhora de Escada, no
bairro de Escada, Suburbio Ferroviario. De acordo com Jodo Dantas, um dos
coordenadores do movimento, a perspectiva era de instrumentalizar as liderangas para
que tivessem maior conhecimento sobre seus direitos, além de despertar a sua cidadania

(Cloux, op cit).

O MSTS fez um protesto politizado no centro da cidade, em 18 de marco. Pararam
quatro vezes diante dos monumentos historicos que ficam no percurso Campo Grande-
Praga Castro Alves. Uma homenagem ao Caboclo, um ato de repudio aos Herois da
Guerra de Canudos, outra homenagem aos personagens da Conspiracdo dos Alfaiates e
um recital de poesia diante da estitua de Castro Alves, fatos narrados — do carro de som
— pelos historiadores Franklin Oliveira Junior e Hilton Coelho, que compararam a
esséncia ideologica do MSTS & de Canudos e a dos que lutavam pela independéncia

baiana.

Nenhuma data especial era comemorada, nem mesmo a da criagdo do movimento, que ¢
no dia 20 de margo, quando completard oito meses. O protesto teve o objetivo de
reclamar da morosidade na construcdo das casas prometidas pela Secretaria Municipal
de Habitacdo e que deveriam estar prontas (pelo menos 100 das 350 previstas nesta

primeira etapa).

No inicio de abril, a ocupagdo do Clube Portugués recebe da justiga o pedido de
reintegracdo de posse concedido a antiga diretoria do clube em 31/03/04. A ordem era
para desocupar até o dia 5 do més em curso, o que foi questionado por coordenadores

do MSTS, como Jodo Dantas:

Estamos cumprindo a decisdo judicial, mas se o proprio secretirio de

Habitagdo do municipio disse na TV que o Clube Portugués estava de posse
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do poder publico, por dever R$ 11 milhdes para a prefeitura, ndo
entendemos como um juiz acatou a reintegra¢do de posse vinda da antiga

diretoria do clube. Esta historia é muito estranha”.

Segundo Cloux (2008), ao sairem do Clube Portugués, os integrantes do movimento
ocuparam o antigo Hotel Paulus, que se encontrava abandonado hé pelo menos 10 anos.
O hotel localizado a menos de 500 metros de distincia do clube, também no bairro da
Pituba, apesar da precariedade das instalagdes, animou uma parte dos ocupantes por ter

uma vista privilegiada para o mar.

A mesma edi¢cdo do periddico, que estava dando uma ampla cobertura do movimento,
revela o porqué disso: “O Movimento dos Sem Teto de Salvador cresceu de forma
espantosa em pouco tempo”. Na edi¢do de 02/02/04, A Tarde também faz reveréncia ao
MSTS, ao intitular a matéria “Sem teto se organiza como forga politica”. Por sua vez, o
Estado brasileiro se preocupa com isso. Segundo Cloux (2008), a repercussao de agdes
de movimentos sem teto em todo pais foi tamanha, ao ponto do governo federal declarar
preocupacdo e ter acionado no més de abril de 2004 os servigos federais de inteligéncia.
Com o intuito de monitorar as acdes e identificar liderangas, pretendiam elaborar
mecanismos para que as ocupacdes ndo se espalhassem pelo pais, de acordo com A4

Tarde de 30 de abril daquele ano:

A intensificagdo das a¢des do movimento dos sem-teto preocupa muito o
Palacio do Planalto. A falta de interlocugdo entre governo e principais
liderangas desse movimento se tornou um problema e esta sendo analisado
pela area de inteligéncia. Além da atuagdo desse grupo ser diferente da dos
trabalhadores rurais, ha o temor de que as atividades se estendam pelo pais

para além dos grandes centros.

Ainda na edi¢dao 05/04/04, o jornal diz que “o movimento nasceu praticamente de cinco
cabecas: Jodao Dantas, Jhones Bastoszg, Pedro Cardoso, Idelmario Proenca ¢ Paulo
Ribeiro. Todos filiados ao PT”. Porém, essas liderangas tinham perfis diferenciados,
concepgdes e praticas também que ndo eram homogéneas, que se expressam em muitas

divergéncias, muitas vezes acirradas. A forma de encaminhar a luta, a relacdo com o

% Nesse periodo nio era filiado ainda ao PT, sendo incorreta a informagao do jornal.
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Estado, como organizar a mobilizar os sem teto, geraram muito debate e discussdo no

MSTS, e que posteriormente se agudizariam até ao cisma.

Outra das maiores ocupagdes do movimento foi a do prédio da antiga loja de tecidos
Alfred, nos Mares, na Cidade Baixa, que abrigou cerca de 500 familias. Enquanto isso,
0os sem teto ndo esqueciam suas reivindicagdes, como: alteracdo do Programa de
Arrendamento Residencial (PAR), que beneficia apenas pessoas que recebem de 3 a 6
salarios minimos. O objetivo ¢ que o projeto atenda familias que ganham de zero a trés
salarios. O movimento também cobra a constru¢do de casas doadas pela Prefeitura
Municipal, no bairro da Valéria e a rapidez na votagao do fundo nacional de habitagao,
aprovado na Conferéncia das Cidades. “Até agora ndo vimos resultados concretos”,

acrescenta o coordenador Jodo Dantas (4 Tarde, 21/04/04).

Os proprietarios do Hotel Paulus, o grupo Alianca Hotéis, conseguem a reintegracio de
posse, concedida pela justica. A coordenacao tenta fechar um acordo para que as 154
familias saissem pacificamente, do contrario, pretendiam resistir & a¢do de reintegracao
de posse. Chegou-se a conclusdo de que as familias ndo tinham condi¢des de sair do
prédio, sem encontrar um local para transferir as familias. Um dos coordenadores,
Renato Moura, afirma que a proposta era obter um prazo de permanéncia de, no
minimo, seis meses. E o tempo que a prefeitura entregaria as casas em Valéria. “Nestes
nove meses somente duas casas sem telhado estdo prontas, mostrando a lentiddo no
trato do problema”, afirmou Pedro Cardoso na edi¢do de 23/04/04 de 4 Tarde, em
matéria intitulada “Sem-teto do Paulus esperam casas”. Segundo declaragdo do entdo
secretario municipal de habitacdo, Fernando Medrado, a demora se dava por questdes

administrativas (Cloux, 2008).

Apos negociacdo, os proprietarios do hotel aceitaram a proposta do movimento de
aguardar por mais dez dias para desocuparem o local. Importante salientar que os
proprietarios ja estavam com a policia no local com a ordem de despejo, pressionando
os sem teto. Sem outra alternativa nesses dez dias, os ocupantes do Hotel Paulus
resolveram reocupar o Clube Portugués. O jornal 4 Tarde, de 04/05/04, mostra a reacao

do poder publico:
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O secretario de Habitacdo Fernando Medrado disse estar negociando, junto a
Secretaria de Combate a Pobreza, o processo de licitagdo para a construgdo
de casas no bairro de Valéria. Até que sejam construidas, deve-se negociar
um prazo para a desocupagao do Clube Portugués. De acordo com Medrado,
caso o MSTS ndo aceite o acordo, a Procuradoria Geral do Municipio entra

com liminar para exigir a saida do grupo.

“‘Se o governo nos tirar daqui, acamparemos na Praca Municipal’, revolta-se Cardoso”
afirma o periddico na mesma edi¢do. O secretdrio, em contrapartida, ressalta que ndo foi
firmado qualquer compromisso para arranjar teto para essas familias, antes da

construgdo, ja prevista, das casas.

Nesse interim, um acordo foi feito entre os donos da Alfred e advogados dos
funciondarios demitidos, decidindo que eles ndo entrardo com uma ag¢do de reintegragao
de posse do prédio da fabrica. A proposta aprovada na reunido, que contou com a
participacdo da coordenagao do MSTS, foi a de que uma comissdao formada por
representantes dos trés setores, mais parlamentares que apdiam o governo federal,
negocie com o Ministério das Cidades, a possibilidade de a Caixa Econdmica comprar o
imével e transforma-lo em moradia popular. Ja na ocupacdo da Mesbla, no dia 07 de
maio de 2004 a oficial de justica Marlice dos Santos, representando a 21° Vara do
Trabalho de Salvador, tendo como Juiz Céssio Méier Barbuda, entregou acdo de
reintegracdo de posse aos sem-teto. “Fomos surpreendidos com a ag¢do de reintegracao,
pois ndo temos para onde levar estas familias. Botar no meio da rua ¢ que ndo

fariamos”, (Pedro Cardoso, in 4 Tarde, 08/05/04).

As ocupagdes continuam e durante o Dia Nacional da Ocupagdo, comemorada pelo
MSTS, cinco prédios sdo ocupados: fabrica de gelo Pioneiro, na Calgada; um prédio do
Ministério da Fazenda, proximo a Agua de Meninos; o prédio da antiga papelaria Enoch
Silva e o Edificio Rajada. Quinze dias depois, os proprietarios do prédio da antiga
papelaria entraram na justica como pedido de reintegracdo de posse, o qual foi

concedido.

A edi¢do do jornal 4 Tarde de 14/05/04 faz um balango das ocupacgdes:



Imoveis / Numero de familias:

Antiga Mesbla

Fébrica Toster

Clube Portugués
Campinas de Brotas
Colégio CNEC Periperi
Fébrica da Alfred
Lapinha (prédio do Ipac)
Costa Azul

Gelo Pioneiro

Antigo DNOS

Edificio Rajada (Com.)
Ed. Enoch Silva (Com.)
Ed. Eurico Magalhaes (Com.)

Terrenos / Nimero de familias:

Estrada Velha do Aeroporto
Invasao do Metro

Lobato

Piraja

ITha do Rato (Massaranduba)
Lauro de Freitas

Conceigao da Feira

Fonte: Cadastro Mensal do Movimento dos Sem-Teto de Salvador

200
154
154
54
49
207
29
34
100
45
100
52

570
360
85

390
270
397
150
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Nos primeiros dias de junho, no Dia Nacional de Luta pela Moradia, o MSTS realiza

uma passeata do Lobato, na Avenida Suburbana, até a CEF - Caixa Econdmica Federal,

no Centro da cidade, fazendo um percurso de cerca de 10 km. Ao final, tinha o objetivo

de obter uma audiéncia com o Superintendente da CEF em Salvador. ““Vamos negociar

a alteragdo de pontos do plano de habitagao da Caixa que negam o direito de pessoas

com menos de 21 e mais de 55 anos de idade terem sua casa propria’”, diz Pedro

Cardoso, lider do MSTS. ‘Isso fere o estatuto do idoso’, argumenta”. ““Eles ainda ndo

entraram com a contrapartida exigida pelo governo federal, que ja liberou a parte que
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lhe cabe no Programa de Subsidio Habitacional’, diz Pedro. Segundo ele, em cada casa
construida, que custa R$ 9 mil, a Unido investe R$ 6 mil” (4 Tarde, 02/06/04).
Chegando a agéncia das Mercés, a maior de Salvador, uma comissdo de dez
representantes do MSTS foi recebida pelo Superintendente, Jos¢ Raimundo Cordeiro
Junior. Eles pediam por mais recursos para a constru¢do de mil casas, nos bairros de
Valéria e Estrada Velha do Aeroporto, entre outras reivindicagdes. Cerca de 800 pessoas
— a grande maioria era de mulheres, segundo o periddico baiano - do movimento
aguardavam em frente a agéncia o resultado da reunido (4 Tarde, 03/06/04). Na reunido,
a CEF aceitou o pedido de inclusdo de pessoas menores de 21 ¢ maiores de 55 anos,
retiradas anteriormente do Programa de Habitacdo. A faixa etaria aceita no programa
ficou sendo de 18 a 74 anos. Também foram aceitas a isen¢do de recadastramento de
CPF para os integrantes que estavam com o cadastro cancelado ou irregular e a abertura
de micro-crédito. Ficou acordado, também, a constru¢do das primeiras 100 casas
populares, de um total de 350, no bairro de Valéria. Além disso, a propria Caixa ficou
de entrar em contato com o Ministério das Cidades para tentar agilizar o agendamento

de um audiéncia solicitada pelo MSTS.

Na semana seguinte, apdés um ano ¢ meio de mandato, o presidente Lula estaria na
Bahia. Era grande a expectativa dos movimentos sociais, num momento em que ainda
se acreditava que o governo Lula “estava em disputa”. O jornal 4 Tarde, na sua edigao
de 05/06/04, revela que a agenda do presidente na Bahia seria de contatos também com
“parte da base aliada do governo federal no Congresso: o PFL carlista e seu proprio
partido, o PT”. Naquele momento, o partido sucedaneo do PDS e da Arena, na Bahia,
comandado pelo Senador Antonio Carlos Magalhdes, era aliado do governo petista,
mesmo o partido sendo oposi¢do no Congresso Nacional. Alguns movimentos sociais
prometiam manifestacdes durante aparicdo publica de Lula. “Sindicatos, partidos
politicos e movimentos sociais reunem-se hoje e amanha para definir qual forma adotar
para se mostrarem presentes e dar visibilidade as suas reivindicagdes” (A4 Tarde,

05/06/04). Na mesma edi¢do, o periddico destaca:

Jhone Bastos, coordenador do Movimento dos Sem-Teto de Salvador
(MSTS), afirmou ontem que a organizagdo estd mobilizada e vai realizar
protesto durante a inauguragdo. ‘“Vamos lembrar programas e projetos

aprovados para a habitagdo que ainda ndo foram concretizados”, disse.
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Bastos declarou ainda que, além da manifestacdo, o MSTS quer entregar um

documento por escrito ao presidente.

Rui Oliveira, da APLB, em declaracdo ao jornal nesta mesma edi¢do, afirma que a carta
pede a mudanca da politica econdmica, maior valor para o saldrio minimo e critica a
politica educacional do governo da Bahia. Na edi¢do de 07/06/04, A Tarde escreve:
“Segundo o lider do movimento, Pedro Cardoso, havera protesto contra a politica
econdmica e de habitacdo do Governo Federal. Os integrantes vao aproveitar a presenca
do presidente Luis Indcio Lula da Silva na solenidade de lancamento da Farmaicia
Popular do Brasil Institui¢ao Irma Dulce para fazer as reivindicagdes”. J& o Movimento
dos Trabalhadores Sem-Terra (MST) adiantou que a entidade nao vai realizar
manifestagdes, mas que, certamente “seus representantes vao estar presentes nas

cerimonias de inauguracao e na Assembléia Legislativa”.

No dia seguinte a visita do presidente (08/06/04), com matéria intitulada “Sem-teto

cobram casas populares prometidas”, 4 Tarde revela

Uma chuva daquelas. Em frente ao Hospital Santo Antdnio, das Obras
Sociais Irmd Dulce (Roma), cerca de 100 integrantes do Movimento Sem-
Teto de Salvador (MSTS), mesmo ensopados, cumpriam, afinal, a promessa
de se manifestarem durante a breve estada do presidente Lula em Salvador.
Os sem-teto foram os unicos a dar a palavra de que ali estariam. O objetivo
original era o de demonstrar o desagrado em relacdo a politica habitacional
na Bahia, principalmente em Salvador — local onde deverdo ser construidas
casas populares, segundo acordo fechado entre o movimento e o governo
estadual e federal, em outubro do ano passado, e que, até agora, ndo saiu do
papel. Além disso, querem a aprovagdo do Projeto de Lei 2.710/92, que esta

na Camara Federal e da conta da criacdo do Fundo Nacional de Habitagao.

Assim, o MSTS marca posi¢cdo no cendrio politico, mesmo que outros movimentos
optem por ndo fazer o enfrentamento. A posicdo dos sem teto chama a atengdo do
periodico baiano, que encerra a matéria dizendo: “O Movimento dos Sem Teto de
Salvador cresceu de forma espantosa em pouco tempo e contabiliza, aproximadamente,

18 mil cadastrados”.
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O movimento também aproveitou a visita a Salvador do relator especial da ONU para
moradias adequadas, Miloon Kothari, para denunciar as condigdes em que vivem
milhares de familias na periferia da cidade. Com faixas e cartazes, eles denunciaram os
critérios, considerados elitistas, da politica habitacional no Estado, que exclui milhares
de familias que ndo tém renda mensal salarial. Kothari participou de uma audiéncia
publica na Igreja Nossa Senhora do Rosario dos Pretos com representantes, além do
MSTS, com a Federagdo das Associacdes de Bairros de Salvador (FABS), Central de
Movimentos Populares, Unido Nacional de Moradia Popular, Articulagdo da Moradias e
Movimento dos Trabalhadores Desempregados. O MSTS participou, ainda, do Dia
Nacional de Lutas e Mobilizacdo, em 16 de julho de 2004, onde aconteceram
manifestagdes em todo o pais contra a politica econémica do governo Lula, organizada
por entidades como MST, Unegro, UNE, Fetag ¢ FABS porém, de forma pontual e

timida, que o 4 Tarde (17/07/04) classifica como “morde e assopra’:

O tom do descontentamento se sustentou em duas bases: a condenagdo “da
agiotagem que o FMI mantém sobre o governo Lula” e as criticas acidas as
gestdes do Executivo municipal e estadual nas maos do PFL. O partido foi
apontado como a “raiz de todo o mal”. Em relagdo ao governo Lula, um tom
de “morde e assopra” saia do microfone. “Nés precisamos cobrar do
governo Lula mudangas na politica econdmica e a aceleracdo das metas de
geracdo de empregos. O Brasil cresceu, mas ainda ¢ pouco”, avaliou o

presidente da CUT, Adilson Araujo.

Em setembro, os sem-teto participaram do Grito dos Excluidos e apoiaram a greve
nacional dos bancarios. “Quem mais lucra nesse Pais ¢ o sistema financeiro, que gera
cada vez menos emprego. Somos solidarios aos bancarios porque s6 com a unido dos
movimentos ¢ que podemos conseguir fazer o governo enxergar que ¢ preciso olhar para
os trabalhadores, ¢ preciso gerar emprego ¢ assegurar os direitos basicos, como

habitacao, saude e educagdo”, ressalta Jodo Dantas (4 Tarde, 18/09/04).

A cobertura do periddico ¢ freqiiente, por isso, quando o movimento comega a se
organizar internamente, o jornal (21/10/04) destaca “Os sem-teto de Salvador estdo ha
um bom tempo sem agitar a cidade. Desde julho passado o Movimento dos Sem-teto de

Salvador desapareceu do noticiario local”. O que na verdade acontecia era a
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consolidagdo das ocupagdes e/ou mudancas para outras, a “ocupagdo de reposicio””.

Nesse periodo, juiza Maria Jacy de Carvalho, da 9* Vara Civel, expediu o pedido de
reintegracdo de posse do edificio Sayonara, no Comércio, onde funcionava uma antiga
boate. “Em resposta, o coordenador do Movimento dos Sem-Teto de Salvador, Pedro
Cardoso, afirmou que, caso a justi¢a ndo dé o prazo minimo de 60 dias para a saida do
grupo, novas ocupagdes voltardo a acontecer” (4 Tarde, 21/10/04). Explicando o porqué
do “h& um bom tempo sem agitar a cidade”, o jornal apresenta a explicacdo "Paramos
de realizar ocupagdes porque estamos organizando um congresso, que estd programado
para a segunda quinzena de novembro. Vamos tratar de questdes politicas e de
organizacdo do movimento", explicou Cardoso. O congresso foi adiado para além dessa

data.

Porém, no final de outubro (27), o MSTS volta a toda carga, com manifestagdes em
varios pontos da cidade. Divididos em grupos, eles congestionaram o trafego na

Calgada, Pituba, Campinas de Brotas, Estrada Velha do Aeroporto e Piraja.

A intengdo foi chamar a atencdo da populagdo sobre o problema de
habitacdo vivido por milhares de pessoas e reivindicar a agilizacdo da
construgdo das cerca de 720 casas prometidas pelos Governos Federal,
Estadual e Municipal.

O protesto, que comegou por volta das 8 horas e terminou as 10, foi
acompanhado por policiais militares e, de acordo com informagdes dos Sem-

teto, alguns foram agredidos pelos agentes (4 Tarde, 28/10/04).

Em novembro, os sem-teto ocuparam outro prédio na Calcada, na praia do Canta Galo,
apds o despejo da ocupagdo da Sayonara. A ocupacdo da Alfred se consolida e os
ocupantes abrem uma cooperativa com empreendimentos para auto-sustentabilidade,
como restaurante e bar e um lava-jato, com o objetivo de gerar emprego e renda. “O
dinheiro obtido com restaurante, lava-jato e ponto de venda de cdco segue o seguinte
critério: o lucro fica para quem abriu o negocio e um percentual deste (entre 10% e
20%) seria investido num fundo, cujo objetivo ¢ a abertura de uma creche para as
criangas que moram no local. Segundo Jaguaraci, a receita ndo chega a R$ 300/més” (4

Tarde, 09/12/04).

2 ~ ~
? Ocupagio que absorve ocupantes de uma outra ocupagio.
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2005 comega com um marco no movimento que foi a realizacdo do seu I Congresso,
onde discutiu-se a organizagao dos sem teto e a estratégia para o proéximo periodo. Com
mais de 400 delegados, tirados entre os mais de 26 mil cadastrados no MSTS, o
Congresso, realizado em janeiro, se consolida no também no interior, em cidades como
Conceigdo da Feira, Lauro de Freitas, Camamu, Sdo Francisco do Conde e Dias
D’Avila, sendo que o congresso aprova a mudanga do nome de Movimento dos Sem
Teto de Salvador — MSTS para Movimento dos Sem Teto da Bahia — MSTB. A pauta
do congresso constava de: debate sobre globalizagdo e a luta dos excluidos do mundo;
discussdo politica sobre “quem somos nds e para onde vamos”; objetivos, inspiragio
histoérico-ideoldgica; mesas de debates sobre reforma urbana e estatuto da cidade, além
de geracdo de emprego e renda e cooperativismo. Foi também aprovado o regimento

interno do movimento. Ao final, foi eleita a coordenagao do MSTB.

Nosso objetivo com esse congresso ¢ discutir o planejamento estratégico
para 2005, que deve priorizar a geragdo do trabalho, sem perder de vista
nosso instrumento de pressdo, que sdo as ocupagdes (Idelmario Proenga in A4

Tarde, 16/01/05 apud Cloux, 2008).

Neste més, foram feitas novas ocupagdes, como a da antiga Escola Nossa Senhora de
Fatima, no Caminho de Areia, um armazém da Rede Ferroviaria na Calgada (além de
outros dois j& existentes) e um mini-shopping na Boa Viagem (Cloux, 2008). As agdes
de reintegracdo de posse se sucedem, a exemplo da antiga fabrica de gelo Pioneiro,
evidenciando a agilidade do aparato do judiciario quando se trata de interesses

hegemonicos.

Nesse periodo, toma posse o novo prefeito da capital, Jodo Henrique (entdo pelo PDT,
atualmente no PMDB), com o apoio do PT no segundo turno, nomeando como
Secretaria de Habitagdo Angela Gordilho, com quem o MSTB vai tratar a questio da

habita¢do no &mbito municipal.

Em fevereiro, o MSTB ocupa o antigo Solar Amado Bahia, na Ribeira. A ocupagdo
durou pouco tempo, pois 0s ocupantes tiveram uma aula sobre a histéria do imoével,
ministrada pelo Prof. Franklin Oliveira Jr. As familias foram relocadas para uma nova
ocupacao, da Escola Nossa Senhora da Penha, no Largo da Ribeira. Até esse momento,

as casas prometidas em Valéria ndo tinham sido entregues. Em abril, o MSTB fez sua
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primeira passeata sob a administracdo Jodo Henrique, saindo do Largo dos Mares até a
Prefeitura, com o objetivo de apresentar uma pauta de reivindicagdes. Em junho o
presidente da Republica sanciona Lei que cria o Fundo Nacional para Habitagdo de

Interesse Social.

Outras ocupagdes foram realizadas, como a do antigo prédio do Conselho Tutelar
(bairro de Dois Ledes), antigo prédio do IPHAN (bairro da Soledade), casardes na Ilha
do Rato (bairro de Agua de Meninos), e antigo prédio da Matelba (bairro de Campinas
de Brotas).

Em dezembro o movimento organizou uma passeata até a Secretaria de
Desenvolvimento Social, na Praga da Sé, para protestar e exigir o pagamento do aluguel
de 23 casas para acomodar temporariamente 80 familias até a finaliza¢do da construgdo

das casas (Cloux, 2008).

Em 2006, uma mobilizagdo do MSTB que marcou foi a da ocupagao da sede da Conder,
em conjunto com diversos movimentos sociais’’. Cerca de 600 pessoas protestaram na
sede da companhia, que estava sob o comando do carlismo, sendo chefiada por Mario
Gordilho. Com o titulo “Unido por mais moradia”, A Tarde, na edigao de 25/04/06,

relata:

A luta pela regularizacdo fundiaria, discriminagdo de terras devolutas, os
conflitos por posse de terrenos e a crise habitacional foram as principais
motivagoes das diversas manifestacdes que ocorreram durante todo o dia de
ontem na sede na Bahia. Em Salvador, centenas de representantes de
movimentos diversos invadiram a Conder em busca de didlogo. A cerca de
570 km da capital, na BR-242, indios e quilombolas fecharam a pista por
mais de quatro horas, pressionando governos federal e estadual por
melhorias nos assentamentos. Em Riach@o do Jacuipe, 216 familias de sem
teto ocuparam um terreno onde querem a constru¢do de um conjunto

habitacional.

30 Participaram da ocupagio MSTB; MTD — Movimento dos Trabalhadores Desempregados, Movimento
dos Trabalhadores Assentados, Acampados e Quilombolas (CETA); Movimento de Fundo de Pasto;
Movimento do Pequeno Agricultor; Central de Articulagio de Assentados do Semi-Arido; Pastoral Rural
de Alagoinhas; Movimento dos Pescadores e Pescadoras; Moradores do Quilombo de Bom Jesus da Lapa
e Pastoral da Juventude Rural.
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O MSTB cobrava a constru¢do das prometidas casas em Valéria, que até entdo nao
haviam sido construidas. A ocupagao durou todo o dia, s6 encerrando por volta das 16
horas. Com forte aparato policial feito pela Tropa de Choque da PM, com caes e
bombas de gas lacrimogéneo, chefiados pelo Coronel Muller, que ficou notabilizado por
comandar a repressdo aos movimentos sociais em Porto Seguro em 21 de abril de 2000
que participavam do Brasil Outros 500 — Resisténcia indigena, negra e popular, o clima
tenso ndo intimidou os manifestantes. Os funciondrios da companhia ndo puderam sair
durante a manifestacio. Em depoimento ao documentario Ocupagdo da Conder, de

Carlos Pronzato, Jodo Dantas afirma:

A nossa alternativa €, juntos, unificados todos os movimentos, pra gente
arrancar. E s6 vamos sair daqui com uma resposta positiva e definitiva.
Nossa ocupagdo da Conder € no sentido de abrir um canal de discussdo com
a Conder, com o governo federal. E a gente sai daqui quando quando tiver

uma resposta positiva de nossa reivindicagéo.

Ao final do dia, apOs exaustivas negociacdes com a Policia Militar e a Conder, os
movimentos sociais conseguiram uma reunido, onde foi possivel apresentar a pauta de
e . - . 31 . ~
reivindicagdes, tanto de cada movimento® quanto uma pauta unificada. A ocupagdo

terminou por volta das 16 horas.

Em agosto de 2006 o MSTB ocupa um terreno de propriedade da Rede Ferrovidria
Federal, em Periperi, ao lado da Estacdo Ferrovidria. Inicialmente, 500 familias
ocuparam o terreno, porém diariamente dezenas de novas familias chegavam para se
cadastrarem. Como a maioria dos barracos eram cobertos de lona plastica, além de

outros materiais, a ocupagao ficou conhecida como Cidade de Plastico.

Em setembro do mesmo ano, 0 movimento organizou uma passeata em frente a Conder,
em Narandiba, contando com cerca de 100 pessoas, com o objetivo de pressionar pela
entrega das casas prometidas, sendo que apenas 10% foram entregues até aquele

momento.

3! Durante a reunido, ficou acordado entre o MSTB e a Conder a construcdo de 242 casas na Estrada
Velha do Aeroporto, efetivando o cadastro das familias a serem beneficiadas.
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Em outubro de 2006, ocorrem as eleicdes para presidente da republica, senador,
deputado federal, deputado estadual e governador. Na Bahia, o governador Paulo Souto
(entdo PFL, hoje DEM) disputa a reelei¢do, apoiado pelo Senador Antonio Carlos
Magalhdes. As pesquisas apresentadas pelo Ibope apontavam a vitoria ja no primeiro
turno do candidato do PFL. Porém, ao apurar os votos no dia da eleigdo, a elei¢ao ficou
com o candidato do PT e partidos aliados, Jaques Wagner. Tal resultado vai mudar a

conjuntura politica estadual, sobretudo para os movimentos sociais.

2007 comeca com um protesto dos sem teto em frente a Secretaria Municipal de
Habitacao, onde os coordenadores Jhones Bastos e Idelmario Proenca se reuniram com
a Secretaria Angela Gordilho para pedir que ela intercedesse junto ao governo uma
extensdo pauta de negociacdo, incluindo a desapropriacdo de dez prédios ocupados,
além de terrenos. “Tivemos uma reunido com o prefeito Jodo Henrique Carneiro, em
janeiro de 2005, quando ele se comprometeu a realizar a desapropriagdo dos prédios.
Até hoje somente o Edificio Barreto de Aratjo, na Baixa do Bonfim, estd liberado”,
explica Jhones Bastos (4 Tarde, 18/04/07). No més seguinte, segundo o mesmo
periddico baiano, cerca de 300 integrantes da Frente de Luta pela Moradia Popular —
formada pelo Movimento dos Sem Teto e mais outras entidades que lutam pela moradia
- fizeram uma passeata da ocupacdo do galpdo da Leste’, na Calcada (bairro da Cidade
Baixa de Salvador), até a prefeitura, na Praca Municipal, “para pressionar o poder
publico a agilizar a constru¢do de moradias na cidade”. Na prefeitura, foram recebidos
pela Secretaria Angela Gordilho e pela gerente regional de Patrimonio da Unifio, Ana
Villas-Boas. “Queremos uma defini¢do sobre dois terrenos existentes em Piraja, que
seriam cedidos em regime de permuta”, afirmou o coordenador Jodo Dantas (4 Tarde,
09/05/07). Ainda no més de maio, cerca de 80 familias ocuparam um terreno no Largo

dos Dois Ledes (ao fundo da Igreja Deus ¢ Amor).

Em junho de 2007, num terreno de 200 mil m? ao lado da Lagoa da Paixdo, em Fazenda
Coutos, se realiza uma de suas maiores ocupacdes de Salvador. Segundo 4 Tarde
(05/06/07), a nova ocupagao foi uma iniciativa da comunidade organizada de sem-teto
da regido. Ainda na mesma edi¢do, Pedro Cardoso conta que a coordenacdo do MSTB

foi convidada a ajudar na organiza¢ao da ocupagdo depois de ter sido concretizada.

32 Referéncia 4 Rede Ferroviaria Federal S.A.
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Ja nos prometeram a construcdo de 720 casas para as 26 mil familias que
temos cadastradas nesses ultimos quatro anos. Destas, apenas 70 foram
entregues. A construgdo esta andando a passos de lesma. Ndo da pra deixar
as familias esperando, ¢ a solu¢do ¢ a ocupacdo. Vamos sempre apoiar as
iniciativas das comunidades que sofrem com o déficit habitacional que ja é

de 100 mil casas em Salvador (Pedro Cardoso, in A4 Tarde, 05/06/07).

Cerca de 1.200 familias estdo cadastradas na ocupacdo da Lagoa da Paixdo. A Conder
afirma que a area ¢ de Prote¢do Ambiental da Bacia do Rio do Cobre, que abastece
parte do suburbio, e que por isso ndo iria permitir a ocupagao ali. 4 Tarde (08/06/07)
informa que, diante disso, o coordenador Pedro Cardoso “conversou com os ocupantes e
pediu para que eles evitassem construir seus barracos a menos de 200 metros da
margem da Lagoa da Paix@0”. Nesta mesma edi¢do a presidente da Conder, Maria Del

Carmem, argumenta:

Trata-se de uma area de preservagdo rigorosa. Nao podemos permitir que
essas pessoas permanegam no local. Eles invadiram por conta de verem a
area vazia, sem compreender que ¢ uma area de preservacdo. Nao esta ali
abandonada, tem, sim, fungdo social. Ao contrario de servir para habitacao,
temos que recuperar a area, recompondo a mata ciliar da lagoa e
preservando o entorno. Depois de recuperada, podera ser usada como area

de lazer para a populagdo.

Pedro Cardoso, por sua vez, argumenta que ‘“ndo queremos prejudicar o patrimonio
ambiental, nem atrapalhar projetos habitacionais. O que ndo podemos ¢ retirar as
familias dali sem apresentar alternativa. Como vamos explicar essa retirada? Quem esta
ali realmente precisa de moradia”. Na edicdo de 13 de junho, o coordenador reafirma: “a
desocupagao desse local s6 vai ser feita mediante o compromisso do Estado de
disponibilizar uma nova area para as familias”. A manchete do jornal 4 Tarde de

12/07/07 é sintomatica: “Bahia tem déficit de 850 mil moradias”.

Em agosto de 2007, o MSTB faz uma manifestacdo em frente ao Edificio Suarez Trade,
na regiao do Iguatemi, onde fica a sede da Sedur — Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, do governo estadual. Cerca de 700 pessoas, gritando palavras de ordem, como

“queremos solugdo pra Lagoa da Paixdo!”, faziam “pressdo para forcar o didlogo” (4
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Tarde, 14/08/07). Além da Lagoa da Paixao, o movimento reivindicava solug¢do para a
ocupacdo conhecida como Cidade de Plastico, em Periperi, que abriga 328 familias; o
terreno da Coelba, onde moram 400 familias, também na Avenida Suburbana (periferia
de Salvador), que vivia sob tensdao com o pedido de reintegracdo de posse, foi tratado na
reunido. A Coelba suspendeu o pedido de reintegragdo de posse. “A Sedur se
compromete a intermediar na Coelba uma solucdo, observando o critério de
responsabilidade social. Neste governo, a policia ndo intervird contra familias, a nossa
politica é de dialogar”, prometeu o secretario Afonso Florence na mesma edicao de 4

Tarde.

Pouca coisa mudou ao longo de dez meses apods essa manifestacdo. Em abril de 2008 o
MSTB voltou a fazer uma grande passeata, dessa vez saindo da ocupagdo da Lagoa da
Paixdo até¢ a Governadoria, no CAB, fazendo um percurso de 21 km. Apos cinco horas
de marcha, os cerca de mil manifestantes (segundo a edicdo de 18/04/08 do jornal A
Tarde) chegaram ao Centro Administrativo e a coordenacdo foi recebida pelos
secretarios Rui Costa (Relagdes Institucionais), Afonso Florence (Desenvolvimento
Urbano) e Juliano Matos (Meio Ambiente). A reivindicagdo: “a concretiza¢do dos
projetos, anunciados desde 2002, que, entre outras coisas, prevé a constru¢cao de 700
casas populares no bairro de Valéria, na periferia de Salvador. Apenas 70 casas foram
entregues e ndo hd novos prazos definidos para construgdo de novas unidades”. Em
declara¢do a mesma edigdo do jornal, o coordenador Pedro Cardoso afirma: “hoje ja sdo
aproximadamente quatro mil familias acampadas em 22 dreas (prédios e terrenos
publicos), em Salvador e Regido Metropolitana, e outras 22 mil familias que estdo
cadastradas no movimento”. Os representantes do governo, por sua parte, afirmaram
que em todo o estado existem aproximadamente 40 mil unidades habitacionais em
projetos nao-concluidos. “Foram obras iniciadas, mas sem previsdo de recursos para sua
conclusdao”, afirmou um secretario, nao identificado pelo 4 Tarde. Dentre essas obras
estdo as do Alto de Ondina, Rocinha do Centro Historico, Pilar (Comércio) e do Caji,

em Lauro de Freitas.

Os anos de 2005 e 2006 registram um certo refluxo em novas ocupagdes, ao passo que
foram decisivas para a sedimentacdo das conquistas e da complexificacdo da
organizagdo. Ou seja, ndo deixaram de ser anos de lutas externas, mas serviram para

organizar o movimento. O auge das ocupagdes foi em 2003 e 2004 (Cloux, 2008). No
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enfrentamento com os interesses privados, assim como a resposta das agdes do Estado
em consonancias com esses interesses, expressas nas agoes de reintegracdo de posse e
nas acdes da Policia, um contingente significativo de ocupagdes ndo conseguiu se
manter até o primeiro semestre de 2007. “O publico dessas ocupacdes desfeitas
organizou novas ocupagdes, ingressou em ja existentes, ou mesmo desistiu do processo
de luta” (Cloux, op cit). Além desses aspectos, a falta de estrutura para manter as
ocupacdes e suas precariedades dos mais diversos tipos, muitas vezes frustra a
permanéncia de familias nas ocupagdes; a morosidade do Estado em atender os pleitos
(muitos acordados entre 0 movimento ¢ o Estado), com pouquissimas construgdes das
casas reivindicadas. Cloux avalia que no primeiro ano o movimento conseguiu aglutinar
um numero significativo de ocupagdes, o que se refletiu no espago destacado na midia
local, observado durante a andlise das fontes jornalisticas. Apesar do refluxo ao qual se
refere o autor acima, o movimento faz novas investidas em 2006 ¢ 2007, com uma
estratégia diferenciada, investindo na ocupacdo de terrenos, ao invés de prédios,
considerando a possibilidade de maior permanéncia no local por conta de estes terem

um menor indice de mandado de reintegracdo de posse.



Levantamento cadastral das ocupac¢des de MSTS realizado pelo movimento no

periodo de 2003 a 2004

Levantamento 2003
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Referéncia/localizagcido Familias
Km 12 — Estrada Velha do Aeroporto 1.100
Lobato - Av. Suburbana 105
Metrd - Bom Jua 234
Invaséo Piraja 200
Buraco do Sapo - Fazenda Coutos 60
Encantado - Fazenda Coutos 150
Edificio Lord — Rua Carlos Gomes 97
Fonte: A Tarde, 24/10/03

Levantamento 2004

Referénciallocalizagao Familias
Antiga Mesbla 200
Fabrica Toster 154
Clube Portugués 154
Campinas de Brotas 54
Colégio CNEC - Periperi 49
Fabrica da Alfred 207
Lapinha - prédio do IPAC 29
Costa Azul 34
Gelo Pioneiro 100
Antigo DNOCS 45
Edificio Rajada — Comércio 100
Ed. Enoch Silva - Comércio 52
Ed. Eurico Magalhaes - Comércio 19
Terrenos

Estrada Velha do Aeroporto 570
Invasdo do Metrd 360
Lobato 85
Piraja 390
Ilha do Rato - Massaranduba 270
Lauro de Freitas 397
Conceicao da Feira 150

Fonte: A Tarde, 15/05/04
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Levantamento cadastral das ocupac¢des de Movimento dos Sem-Teto de Salvador
realizado pela Secretaria Municipal da Habitacio no periodo de 2005 a 2007

Levantamento 2005

N° ordem | Referénciallocalizagao N° familias
1 Prédio da Alfred — Mares 109
2 Galpéao da Barreto Araujo — Baixa do Bonfim 54
3 Edificio Matelba — Campinas de Brotas . 30
4 Escola Joria Andrade — Rua Carlos Gomes — Centro = 4
5 Clube Portugués — Pituba = 85
6 Prédio do Conselho Tutelar — Dois Ledes 45
7 Escola Nossa Senhora da Penha — Ribeira 16
8 Area da Estrada Velha do Aeroporto (Km 12) — Mussurunga 134
9 Galpao da Leste — Calgada 104
10 Prédio do Irte — Mares = 23
1 Area proxima as obras do metrd — Vila Metrd 204
12 Edificio Rajada, Praca Marechal Deodoro — Comércio 56
13 Prédio do Ipac — Soledade 20
14 Prédio da Toster — Baixa do Bonfim 124
TOTAL 1008
Levantamento 2006
N° ordem | Referéncial/localizagao N° familias
15 Area da Estrada Velha do Aeroporto — Mussurunga 55
16 Prédio do Cine Pax — Baixa do Sapateiro 87
17 Clube Palmeira — Barra 12
18 Prédio da Ladeira da Praga — Centro 62
19 Galpéo do Largo do Retiro — Retiro 47
20 Casa na Rua da Mangueira — Mouraria 10
21 Galpao da Rua Nilo Peganha, Saboaria — Calgada 133
22 Edifico Tabajara — Costa Azul = 47
23 Area em Jardim Nova Brasilia — Nova Brasilia 30
24 Edificio Lord — Rua Carlos Gomes — Centro 35
25 Prédio na Avenida J.J. Seabra — Baixa do Sapateiro 23
TOTAL 541




Levantamento 2007
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N° ordem | Referéncial/localizagao N° familias

26 Edificio Sampaio, praia do Canta Galo — Calgada 17

27 Prédio da Rua Chile — Centro 60

28 Area em Vila Esperanca — Cajazeira VI 300

29 Prédio da Ladeira do Prata — Centro 60

30 Area da Lagoa da Paixdo — Valéria 1000 (*)

31 Area no Toror6 — Centro 130 (*)

32 Area em Tubar&o — Paripe 207 (*)

33 Area na BR-324 — Bom Jua 17

34 Area em Escada — Coelba 350

35 Prédio da Rua do Passo — Centro 30

36 Prédio da Rua do Passo n° 32 — Centro 76

37 Prédio da Rua do Passo n° 46 — Centro 29

38 Area em Periperi — Linha Férrea 300 (*)

39 Fabrica de Mamona — Imbasa — Paripe 300 (*)
TOTAL 2876
TOTAL GERAL 4425

« Area / imével atualmente desocupado
(*) informagdes dos Movimentos
( ** ) Cadastro da PMS, em 03/2007

Fonte: PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE SALVADOR — 2008 — 2025. Prefeitura
Municipal do Salvador. Secretaria Municipal da Habitaco - Sehab®

33 A fonte ndo informa os niimeros das ocupagdes de 2003 e 2004.
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Mapa de ocupacées do MSTS/MSTB
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4. O Movimento dos Sem Teto da Bahia entre a hegemonia e a contra-hegemonia

4.1 o processo de cisao

A conformacido de dois campos politicos no Movimento dos Sem Teto, com concepgdes
e praticas diferenciadas, iniciou-se, num primeiro momento, por divergéncias no tipo de
lideranca. No primeiro ano de atividades do movimento, 3 ou 4 pessoas decidiam tudo e
as assembléias locais apenas sedimentavam aquilo que se decidia. Porém, havia
liderancas mais democraticas, que ouviam as pessoas e valorizam a participacao destas
em todos os processos do movimento; por outro lado, outras liderangas tinham uma
relacdo instrumental com a base do movimento, negando sua capacidade politica de
organizagdo e mobilizagdo, inclusive com abuso de lideranga. Isso tudo era ponto de
desgaste, num primeiro momento, causando problemas taticos, como quantas ocupagdes
existiam, se tinha onda de ocupagdo ou ndo, quem daria entrevista na imprensa, dentre

outras questoes.

O movimento ndo tinha fontes de arrecadacdo, ndo tinha sede e nem estrutura para
responder a uma série de ocupagdes, sendo que a ajuda vinha de alguns sindicatos,
assim como da Comissdao de Cultura da Paz e Combate a Violéncia da Camara
Municipal de Salvador, presidida a época pelo vereador Nelson Santana (entdo filiado

ao PT, atualmente no PSOL).

As quatro principais liderangas do MSTS eram Pedro Cardoso, Jodo Dantas, Idelmario

34 . . .
Proenca e Jhones Bastos™, com perfis e trajetorias diferenciadas:

Jhones Bastos comecou a militAncia no movimento estudantil secundarista e
posteriormente fazendo parte de grupo de jovens da Igreja Catolica, em Mussurunga, de

onde partiu para o MSTS.

Pedro Cardoso iniciou sua militdncia em fins dos anos 70, fazendo parte dos setores
progressistas da Igreja Catolica, orientada pela Teologia da Libertacdo. Ja na década de

80, participou de organizagdes politicas como a OCDP (Organizacio Comunista

* Apesar das principais liderangas serem masculinas, a maior parte do movimento é formado por
mulheres, inclusive na coordenacio.
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Democracia Operaria), sendo que em 1985 formou o MCR (Movimento Comunista
Revolucionario), origindrio da fusdo da OCDP, MEP (Movimento de Emancipagao
Proletaria) e do Partido Comunista do Brasil - Ala Vermelha (PCdoB-AV). O MCR,
posteriormente se transformou em tendéncia interna do PT em 1989, com a

denominacdo de For¢a Socialista (Cloux, 2008).

Ildemario Proenga comegou fazendo parte da organizacdo politica PRP (Partido
Revolucionario do Proletariado), sendo que posteriormente passou a fazer militancia do
PT - Partido dos Trabalhadores, na tendéncia interna PT Jovem. No movimento

sindical, foi presidente do Sindicato dos Graficos (Cloux, op cit).

Jodo Dantas participou, na segunda metade da década de 70, de movimentos populares
em Sdo Paulo, a exemplo do Movimento Contra a Carestia. Em Salvador, no final da
década de 70, participou de movimentos de oposi¢do sindical. Foi diretor do
Sindiquimica (que veio posteriormente a fundir com o Sindipetro e Stiep formando o
atual Sindicato dos Quimicos e Petroleiros). Ainda nesse periodo foi vice-presidente da

CUT-BA. Também participou da fundagdo do PT.

Um militante que ndo teve um mesmo grau de participagdo, mas que tem uma trajetoria
politica de esquerda ¢ Walter Sena, tendo sido membro do MDF — Movimento de
Defesa dos Favelados, na década de 80 fez parte da Unido da Juventude Popular (ligada
a época ao PCdoB), assim como do Trabalho de Base ¢ do Movimento Contra a

Carestia.

As divergéncias iniciais se ddo num cendrio onde a prefeitura ¢ comandada pelo entdo
prefeito Antonio Imbassahy (ex-PFL, atualmente no PSDB), afilhado politico do
senador Antonio Carlos Magalhdes (PFL). No governo do estado, estava a frente o
governador Paulo Souto (ex-PFL, atualmente DEM), também da base carlista, formando
um Bloco de Poder (Almeida, 2003). J4 na presidéncia da Republica, Lula (PT), nos
seus primeiros anos de mandato, eleito em 2002 sob grande espectativa de mudangas
politicas, acena claramente para a manutencao da politica econdmica herdada de FHC,
nomeando um homem de confianca do PSDB e dos banqueiros — Henrique Meireles -
para presidir o Banco Central, além de defender fazer as reformas que o antecessor ndo

fez. Mesmo assim, parte do PT, dos partidos de esquerda e dos movimentos sociais
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argumentavam que o governo “estava em disputa” (com os setores da classe
hegemonica). Assim, o “aliado” mais “proximo” estava no governo central. Tal
configuracdo contribuiu, a principio, para uma posi¢do mais de confronto e mobilizagdo
do movimento, esmaecendo possiveis (e provaveis) politicas de conciliagdo de
interesses de classe. Assim, ndo havia cenario politico favoravel do movimento para
com a prefeitura na gestdo Imbassahy. Quanto ao governo do estado, a Conder,
responsavel pela politica habitacional, vai agir na base do “dividir para reinar”, tendo

éxito nessa tatica, como veremos adiante.

Com o rapido crescimento do MSTS, o movimento chama a aten¢do do poder publico e
dos interesses politicos, alguns, inclusive, considerando-os uma ameaca a ordem
estabelecida. Porém, esse rapido crescimento — e conseqiiente potencial - fez aflorar as
concepgdes e praticas diferenciadas, antagdnicas até, que viria a culminar na cisdo do
movimento em dois campos. De um lado, um campo formado por Pedro Cardoso, Jodao
Dantas, Ana Vaneska, Dinho e outros militantes, ao qual chamaremos de Campo A;
outro campo formado por Idelmario Proenca, Jhones Bastos, Walter Sena e outros, o
qual denominaremos de Campo B. O primeiro com uma concepg¢ao de autonomia do
movimento, de construcdo de poder popular, de mobilizagdo, de conscientizacdo da
base, de projeto estratégico para a sociedade. O segundo, como veremos mais adiantes,
propde um movimento nos limites da reivindicagdo economicista e imediatista, sem
projeto estratégico, atendendo aos interesses do Estado, embora no discurso ndo

explicite isso, muitas vezes dizendo o contrario.

Em 2004, se acentuam as diferencas que irdo marcar o movimento. Ainda na ocupagao
da Estrada Velha do Aeroporto, as diferengas, na pratica, sao percebidas pelos demais
militantes do movimento. Célia, também conhecida como Lidice, que participou da
fundacdo do movimento na primeira ocupagdo da Estrada Velha, e na coordenacdo do

MSTB até hoje, ressalta as diferencgas:

No comeco, ainda na Estrada Velha, percebi que Jhones tentava manipular
as pessoas. Senti que ele estava usando as pessoas. Senti que ele e Idelmario,
o que eles falavam ndo era bem o que eles pensavam. Isso desde a Estrada

Velha (entrevista ao autor).

Perguntada se percebia alguma pratica do Campo B diferente da do Campo A, a Célia

responde afirmativamente.
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Percebi que Idelmario ndo aceitava a opinido de ninguém. Em reunides ele
sempre dava um jeito de ser sempre o ultimo a falar, pra poder ele sempre
fechar, e entdo... de acordo com os interesses dele. Ele dava um jeito de

tumultuar a coisa (entrevista ao autor).

O que parecia ser um caso isolado, para Célia era a configuragdo de um campo: “eles
estavam juntos por que sdo iguais. Os iguais se reconhecem”. Cristina, também da
coordenag¢ao do movimento no Campo A, participou também da fundagdo na Estrada

Velha do Aeroporto, fala de sua opgao

Optei em ficar no campo de ca — temos divergéncias, temos — mas ¢ um
grupo honesto, ¢ um grupo que ganha a vida nio ¢é fazendo pilantragem,
SOMOS um grupo que corremos atras, nos esforcamos ... a gente optou de
ficar porque ¢ um grupo consciente, que consciéncia tem politica, € ndo um
grupo desonesto. No momento que eu perceber também eu vou sair. A gente
optou mais por isso, pelas coisas que aconteceram em Valeria, a cooperativa
que teve, que nao foi pra frente. A gente ndo trabalha agredindo as pessoas.
A gente ndo ¢ de excluir, a gente quer incluir. A meta aqui ¢ somar

(entrevista ao autor).

Apesar das diferengas e heterogeneidade das origens e formagdes dos dirigentes e da

base, a dindmica, do movimento suplantava tais questoes no dia-a-dia.

Nas elei¢cdes municipais de 2004, o novo prefeito eleito é Jodo Henrique (entdo no PDT
e atualmente no PMDB), naquele momento derrotando o candidato de Antonio Carlos
Magalhaes, que foi César Borges (PFL). O candidato do PT, Nelson Pelegrino, ficou em
terceiro lugar, ndo conseguindo ir para o segundo turno, sendo que o partido opta em
apoiar o entdo candidato do PDT. Durante a gestdo do prefeito eleito, foi titular da
Sehab - Secretaria de Habitagdo, a arquiteta, urbanista e professora da UFBA, Angela

Gordilho.

O movimento estava no auge das ocupagdes, com grande projecdo politica na cidade, o
que tensionava por uma posi¢ao politica mais combativa, defendida pelo Campo A do
movimento. Nesse processo, Idelmario se projetava muito mais como o homem das

relacdes institucionais do que de organizagdo pela base do movimento. Priorizava as
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reunides de negociagdes, as articulagdes politicas com liderangas e declaragdes a
imprensa em detrimento de “pisar no chdo das ocupagdes”. Por sua vez, Jhones Bastos
se respaldava fazendo justamente o caminho inverso de Idelmario, sendo um homem de
base, estando sempre presente nas ocupagdes, porém pouco habil nas declaragdes a

imprensa (entrevistas de Pedro Cardoso e Jhones Bastos ao autor).

Em 2005, o MSTS realiza seu I Congresso, no auditério da Faculdade de Direito da
UFBA. Era o primeiro momento de organiza¢do e discussdo interna do movimento.

Contava com a seguinte programacao:

14/01/2005. Local: Faculdade de Direito da Ufba
14 horas  Credenciamento e atividade cultural
18 horas  Abertura
Leitura do Manifesto do MSTS
Aprovagdo do Regimento Interno do Congresso

Debate: Globalizagdo e a luta dos excluidos no mundo — 19 horas

15/01/2005
09 horas. Quem somos nos € para onde vamos?
1 — Composicao
2 — Objetivos
3 — Inspiragdes historico-ideologica
4 — Contrato de convivéncia
5 — Estatuto do MSTS
6 — Carta de Principios (divisdo em grupos [de trabalho])
13 horas — intervalo para almogo
14:30 horas - Mesa de debates sobre:
1 — reforma urbana e estatuto da cidade
2 — Geragdo de trabalho e renda e cooperativismo (exposi¢do em plenaria,
seguida da divisdo em grupos entre os dois temas a serem debatidos);
20 horas — atividade cultural
16/01/2005
09 horas, plenaria final (defesa e votacao das resolugdes)

14 horas, elei¢cdo da Coordenagao Estadual.

Note-se que na programagdo consta a discussdo sobre estatuto do movimento, o que
evidencia uma tendéncia de dar um perfil legalista ao MSTS, na medida em que o

estatuto requer seu registro em cartorio, de acordo com a legislagao especifica, criando a
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pessoa juridica do movimento, estando sujeito as obrigacdes legais, fiscais e tributarias,
além de estabelecer uma direcao verticalizada. Esse ponto na programacao ndo chegou a
ser discutido por haver divergéncias quanto ao assunto, pois o Campo A ndo
concordava com a proposta. Posteriormente, o que foi elaborado foi o Regimento
Interno do movimento, que tem valor interna corporis, nao sendo um documento legal,

mas que estabelece normas de organizagao de procedimentos do movimento.

Sobre a importancia do Congresso e seus desdobramentos politicos e organizativos,

Pedro Cardoso fala:

O Congresso foi um processo de arrumacdo, de estruturagdo organica do
movimento. Foi 14 que a gente se constituiu enquanto organizagao.
Passamos a ter um Regimento Interno. Ficou claro que nds niao deveriamos
ser uma entidade juridica, jA que a gente entendia o movimento fora da
ordem. Foi 14 também que apareceram os primeiros elementos do racha. No
momento que a gente comegou a discutir as nossas concepg¢des do ponto de
vista da nossa relagdo movimento x governo, concep¢do de movimento,
estratégia do movimento, apareceram as posi¢des. E exatamente no periodo
pré-congresso que a gente comega a fazer essas discussdes nas ocupagoes e
comecou a aparecer as divergéncias, divergéncias que se cristalizaram ao
longo da realizagdo do congresso, pos-congresso e culminaram nesse racha
que ta [sic] ai. Do ponto de vista politico e organico, nds avancamos no |
Congresso, mas apareceram elementos que levaram ao racha. Sera que nosso
objetivo se encerra nas casas? E apos as casas, o que faremos? (entrevista

concedida ao autor).

Nesse aspecto, enquanto o Campo A — evidenciado na fala de Pedro Cardoso —
propunha aprofundar as resolugdes politicas, ideoldgicas e organizativas, a posi¢ao do
Campo B era fazer a discussdo meramente organizativa. As divergéncias vao se
aprofundar apds o Congresso. Importante lembrar que no ano seguinte ao Congresso
foram realizadas elei¢oes estaduais e nacional, ¢ o calendario eleitoral vai influenciar na
cisdo. O escandalo do mensaldao que envolveu o PT aprofundou as criticas que setores
da esquerda desse partido tinham ao carater do governo Lula e aos rumos do PT ¢ a
perda do seu projeto transformador. Ainda em 2005, esses setores rompem com o0
partido e se filiam ao PSOL — Partido Socialismo e Liberdade. No MSTS, os entdo

filiados ao PT rompem com o partido e se filiam ao novo partido, dentre eles Pedro
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Cardoso, Ana Vaneska, Jodo Dantas, Antonio Raimundo (Dinho), dentre outros.
Importante salientar que Idelmario também sai do PT* e se filia inicialmente ao PSOL,
porém, ao perceber que tal posi¢do politica contrariava seu projeto de movimento, além
do PSOL fazer oposi¢ao ao governo Lula, o mesmo torna a filiar-se ao PT. Seu retorno

ao Partido dos Trabalhadores marca também a cisdo irreconciliavel.

As divergéncias (o que por si s6 ndo chega a ser nenhum problema numa organizagao
democratica) passaram a ter um fundo mais politico-ideoldgico quando Idelmario passa
a desenvolver um processo de negociacdo com a Conder. O 6rgdo do governo estadual,
responsavel pela politica de habitagdo no estado — por sua vez, controla as verbas e
define os contemplados pelas casas, etc. - passa a privilegiar as negociacdes com esse
coordenador, em detrimento da participacdo dos demais. Tal postura gera suspeita e
desconfian¢a na maior parte da coordenacdo do movimento. Importante ressaltar que a
Conder nesse periodo era presidida por Mario Gordilho, homem de confian¢a do entao
senador Antonio Carlos Magalhdes, e tendo a frente do governo estadual o governador
Paulo Souto, o que evidencia, projetos de classe antagonicos entre a Conder e o
movimento. Célia, da coordenagdo do MSTB desde a ocupagdo da Estrada Velha do
Aeroporto, afirma: “quando vou na [sic] Conder, eles perguntam de qual grupo eu faco
parte”. Perguntada se o 6rgdo estadual tem tratamento diferenciado, ela afirma que sim.
“Quando teve a ocupagdo da Conder, tava tudo certo com aqueles movimentos e
Idelmario boicotou, da parte dele. As primeiras casas [construidas pela Conder] ele

botou, foi botada [os contemplados]” (entrevista de Célia ao autor).

Marlene Santos, atualmente membro do Conselho Fiscal do MSTB, participou também
da primeira ocupag¢ao do Km 12 e da coordenagcdo do movimento, faz a mesma leitura

que Célia:

Idelmario ndo foi, mas mandou outras pessoas, que estavam junto com eles,
e eles tentando tirar as pessoas que estavam ali, dizendo que a gente estava
errado, porque ele estava fazendo outra negociacdo, que aquilo ndo estava
certo, que era incompeténcia da coordenagdo pegar aquelas pessoas e botar
ali naquele momento, que ndo podia fazer isso ali por que era um 6rgéo (do

governo), entdo nao podia ocupar a Conder. Rebatemos com ele que o que

33 Chegou a escrever um artigo intitulado PT — um partido superado enquanto alternativa de classe, no
qual apontava suas divergéncias com o Partido dos Trabalhadores, justificando seu rompimento.
Tentamos encontrar uma copia do referido artigo para fundamentar a discussao, porém sem éxito.
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estavamos fazendo estava certo e eles dizendo que ndo estava certo. SO que
ali ndo estava s6 o Movimento Sem Teto, tinham varios movimentos

(entrevista de Marlene ao autor).

A ocupagdo da sede da Conder, ocorrida em abril de 2006, foi um marco nas
mobilizagdes do movimento, assim como dos demais movimentos que participaram do
ato®®. O objetivo era a luta pela regularizagdo fundiaria, discrimina¢do de terras
devolutas, resolucdo dos conflitos por posse de terrenos e a crise habitacional, dentre
outras questdes. Oitocentos manifestantes dos movimentos, vindos de varias localidades
da Bahia, chegaram a sede do 6rgao as 10:00 h e ocuparam as instalagdes do prédio, em
Narandiba, na capital baiana. Imediatamente, a Conder convocou a Tropa de Choque da
Policia Militar, comandada pelo coronel Miiller, o0 mesmo que havia reprimido
duramente os movimentos sociais em Porto Seguro durante os protestos do ato Brasil —
Outros quinhentos, em 2000. O clima tenso ndo amedrontou os manifestantes, que
resistiram durante todo o dia, até se estabelecer uma reunido de negocia¢do entre
movimentos € governo. Ana Vaneska, da coordenacdo do MSTB, em depoimento ao

documentario de Carlos Pronzato, Ocupag¢do da Conder, afirma que

O objetivo ¢ fortalecer a alianga entre os movimentos do campo e o0s
movimentos da cidade (...). A Conder representa tudo que ¢ de truculento,
do que ¢ reacionario, do que ¢ carlista, que vem desde a ditadura no estado

da Bahia.

Emilson, da CJP — Comissdo de Justica e Paz, que participou da ocupagdo, em
depoimento ao mesmo documentdrio, entende que “a ocupacdo tem a funcdo de
provocar a sociedade civil, provocar os poderes constituidos e também servir como
formagdo para o proprio movimento, compreender que sem luta jamais conseguiremos
nada”. Jodo Dantas, também presente no ato, declara que “nossa ocupacdo na Conder ¢
no sentido de abrir um canal de negociagdo com o governo do estado e com o governo
federal e queremos uma resposta positiva para nossas reivindica¢des”. Pedro Cardoso’’,

avalia que a ocupacdo “teve um cardter eminentemente politico”, e ainda “ocupar um

3 MSTB, MTD — Movimento dos Trabalhadores Desempregados, Movimento dos Trabalhadores
Assentados, Acampados e Quilombolas, CETA, Movimento de Pequenos Agricultores, Central de
Articulagdo de Acampados e Assentados do Semi-Arido, Pastoral Rural de Paulo Afonso, Pastoral Rural
de Alagoinhas, Movimento de Pescadores e Pescadoras, Moradores de Quilombo de Bom Jesus da Lapa ¢
Pastoral da Juventude Rural.

37 Entrevista ao autor.
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orgdo como aquele, no governo carlista, com tradi¢do de arrebentar, de tratar os
movimentos sociais no cacetete, de nao reconhecer as lutas populares, e a gente tomar a
decisdo de fazer uma ocupacdo daquela pra gente dizer: ¢ a hora de dizer que os

movimentos tem for¢a e a gente resolveu peitar”.

Por sua vez, Idelmario, num discurso feito ainda no 6nibus que levava os manifestantes
para a sede da Conder, filmado por Pronzato em seu documentario, demonstra
discordancia com a proposta da ocupacdo, deixando transparecer sua relacdo escusa

com o 6rgao do estado:

Tem algumas preocupacdes que precisam ser levantadas. Primeiro, assim, ha
uma necessidade do movimento mobilizar, do movimento pressionar, agora
ndo podemos perder de vista que o movimento hoje ele tem um dialogo
aberto, assim como tem com o governo federal e municipal, tem também
com a Conder. Entdo, a gente tem que saber como tratar disso pra que esse
dialogo ndo seja fechado. Entdo, ndés resolvemos ir, estamos indo pra 1a,
agora a gente tem que saber o que ¢ que nds vamos reivindicar, pra ndo ser
considerado casuismo, nao ser considerado como agdo demagogica. Entdo,
temos que saber o que ¢ que nds tamos reivindicando. Entdo, assim 0: a
primeira preocupagdo nossa € que a Conder essa semana ja entre na Estrada
Velha pra construir as casas. A Conder deve ta retornando esse més a
segunda etapa das obras de Valéria. Entdo, a gente tem que tomar cuidado
com nossas ac¢des. Entdo, pra gente ndo ser considerado nem demagogo nem
casuista, a reivindicac@o hoje, central, deve ser: a Conder fazer um acordo
com o governo federal para construir mil casas para os sem teto, pra
contemplar os companheiros de outras ocupagdes (fala de Hildemario no

documentario Ocupagdo da Conder).

O mesmo deixa transparecer suas preocupacdes em ndo melindrar sua relagdo com a
Conder, inclusive fazendo as promessas que cabiam ao 6rgao governamental. Apesar de
viajar no Onibus indo para Narandiba, chegando 14 ele retorna e ndo participa da

ocupacao.

A ocupagdo termina por volta das 16:30 h, apds tensa negociacdo. Os manifestantes
passam a noite na quadra do Sindicato dos Bancarios, que cederam o espago para os
movimentos. O saldo politico ¢ inegavel, a imprensa deu ampla cobertura, porém, a

Conder apresenta sua versdao dos fatos, tentando criminalizar os movimentos. Em seu
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site (www.conder.ba.gov.br), a companhia afirma que os funcionarios ficaram “reféns”
dos movimentos, ¢ que “algumas pessoas ficaram em panico, temerosas que atitudes
violentas fossem tomadas pelos manifestantes, como as verificadas recentemente em

Porto Alegre”. Adiante, afirma que

Definitivamente, foi um dia atipico na vida dos funcionarios que se reuniram
no estacionamento sem poder colocar o pé do lado de fora da empresa. O
horario de almogo foi se aproximando e a fome angustiando ainda mais os
reféns. Um dos funcionarios que usa um marca-passo comegou a passar mal,
ante a indiferenca dos integrantes do movimento, que mantiveram fechados
os portdes da empresa. O funcionario teve de ser amparado pelos colegas,
preocupados com sua saude.

Apenas depois de trés horas e a confirmag@o de uma reunido para discutir as
reivindicagdes, os funcionarios comecaram a poder sair da empresa e de
forma torturante: apenas dois carros eram liberados para sair a cada 10
minutos, ante improvisados porteiros que com ar arrogante impunham as
ordens contrariando o elementar direito de ir e vir dos cidaddos, todos

servidores da Conder (publicado em www.conder.ba.gov.br).

Dois dias depois, a Conder divulga em seu site, em matéria intitulada “sem-teto do
Portugués terdo casas novas”, a solenidade na Governadoria, onde o governador Paulo
Souto teria assinado um protocolo para a construcdo de casas para as 85 familias da
ocupagao do Clube Portugués. Aproveitando a oportunidade, o governador ndo perdeu a

oportunidade de se opor ao ato dos movimentos:

Durante a solenidade, Souto falou sobre a ocupagdo do Movimento Sem-teto
de Salvador (MSTS), na ultima ter¢a-feira, ao prédio da Conder, no bairro
de Narandiba. “A ocupacao foi inoportuna. O governo estadual tem mantido
negociagdes com o movimento hé algum tempo e, dentro das possibilidades,
temos atendido as reivindica¢des. Nos proximos dias, serdo entregues 150
casas nos bairros de Valéria e Sussuarana Velha”, disse (publicado em

www.conder.ba.gov.br).

Nesse momento, fazendo coro com os agentes mais truculentos do Estado, o site da

Conder ainda divulga a fala de Idelmario:

Um dos coordenadores do MSTS, Idelmario Proenga concorda que a

ocupagdo da Conder ndo foi no momento certo. “Ocupar um 6rgéo com o
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qual estamos fazendo negocia¢des foi um ato extremamente impensado e
muitos dos manifestantes ndo sabiam que estavam indo ocupar a Conder”,

frisou.

A foto abaixo, publicada no site para ilustrar a matéria, materializa a fala do

coordenador do movimento.

Idelmario Proenca (de camisa vermelha) em solenidade na
Governadoria

O episddio serviu como demarcador de aguas no movimento, explicitando as posi¢oes
de atrelamento de um campo do MSTS ao Estado, fazendo até mesmo de porta-voz das
promessas do governo (repete as mesmas promessas feitas no onibus). Marlene, do
Conselho Fiscal do MSTB, revela o que muitos sabiam: “o outro lado ¢ atrelado ao
governo, a Conder, por que a Conder mesmo fala que quem manda 14, a segunda ordem
14 dentro ¢ a de Idelmario. Até hoje”, e ainda “tem tratamento diferenciado, pelo fato de

o . . (538
desde o inicio do movimento quem negociava com a Conder era Idelmario™".

Posto o episodio da Conder, Gramsci (1976) formula que entre o consenso ¢ a forga esta
situada a fraude, isto ¢, “a desarticulacdo e a paralisacdo do antagonista ou dos
antagonistas através da absorcdo dos seus dirigentes, seja disfarcadamente, seja, em
caso se perigo emergente, abertamente, para lancar a confusdo e a desordem nas fileiras

adversarias”.

38 Entrevista ao autor.
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Cinco meses depois, em setembro, Paulo Souto (DEM) disputava reeleicdo para seu
mandato de governador e Jaques Wagner (PT) enfrentava sua segunda disputa ao
governo do estado, num cendrio onde os institutos de pesquisa davam vitéria ao
candidato do DEM no primeiro turno das elei¢cdes. Nem os petistas acreditavam numa
possivel vitéria do seu candidato. Mais uma vez, numa clara demonstragdo de
atrelamento a politica mais geral do Estado e dos gestores do estado da Bahia — que
defendem interesses antagdnicos aos interesses dos movimentos sociais e dos setores
populares — Idelmario aparece no programa eleitoral gratuito do candidato Paulo Souto
fazendo rasgados elogios a politica habitacional do governo do estado, e, em
decorréncia, a Paulo Souto. Mais uma aparicao publica, num espago de poucos meses,
assinalando sua concepcdo e pratica sobre movimentos sociais € organizagdo e

mobilizagdo do MSTS.

Porém, contrariando os institutos de pesquisa e fazendo aliangas com o que ele chamava
de “banda B do PFL” e outros partidos satélites da base carlista que ele conseguiu
descolar, o candidato do PT vence as elei¢des no primeiro turno. A eleicdo de Wagner
vai aprofundar ainda mais as concepgdes e praticas institucionalizadas do campo B do
Movimento Sem Teto. A expectativa era grande quanto a composi¢do dos quadros do
governo do estado. Apds as eleigdes, num gesto politico de agradecimento pela vitdria,
numa terra marcada pela religiosidade e pelo misticismo, virou cliché politico ir
agradecer ao Senhor do Bonfim, na Colina Sagrada. Nesse dia, a cobertura do jornal 4
Tarde, de 07/10/06, em matéria intitulada “Wagner busca voto para Lula no Bonfim”,

traz declaracao que corrobora com a leitura que fazemos desse campo:

“Queremos que na Secretaria de Infra-estrutura sejam criadas duas novas
superintendéncias, uma de reforma urbana e outra de reforma agraria”,
explicou Jhones Bastos, lider ¢ um dos fundadores do Movimento dos Sem
Teto. Com 150 familias ocupando a antiga fabrica da Toster, Jhones disse
esperar que o novo governador estabeleca uma politica para transformar em
moradia todos os prédios ocupados pelos sem teto que nao tenham fins
sociais. No documento, chegou a indicar os nomes para ocupar as
superintendéncias: o do proprio Jhones Bastos ¢ Idelmario Proenga para a

reforma agraria.

Em entrevista, Bastos fala sobre o que pensa sobre o episodio:
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Eu fiquei tdo constrangido em ver as secretarias ndo atendendo as
necessidades do povo... a gente ajudou a construir esse governo, e ai eu acho
incrivel... ndo importa se ¢ PT, PCdoB, PFL, DEM. A gente ajuda o
governo, a gente ajuda a construir o governo, quando vai dividir as
cadeiras... s6 os dominantes. E técnico de ndo-sei-o-que, é técnico de ndo-
sei-o-que (...). Eu achei que realmente eu podia ajudar a construir o governo.
Eu tava me sentindo a vontade, a disposi¢do do governo, mas ndo houve
avango. Mas um dia eu sonho, eu vou ser secretario de habitagdo dessa

cidade.

Enquanto o novo governo ndo tomava posse, as relagdes do Campo B com a Conder no

final de gestdo de Paulo Souto continuavam privilegiadas, inclusive fazendo reunides

isoladas e sem conhecimento da coordena¢do do movimento (segundo depoimento de

Pedro Cardoso), potencializando as desconfiangas dos que ndo concordavam com tais

praticas. A Conder, apds manifestacdo do Campo A, concordou em so realizar reunides

onde estivessem presentes os dois campos representativos do movimento. Porém, a

companhia ndo cumpriu o acordo, o que gerou protesto por parte do Campo A. Em

oficio enviado a Conder, datado de 10/11/06, a coordenagdo do MSTB explicita a

questdo:

Na ultima manifestagdo dos integrantes deste movimento em frente a esse
Orgdo, ficou acertado com esta diretoria, que nio se realizaria nenhuma
reunido sem que as duas partes do MSTB/MSTS estivessem presente.
Porém soubemos por seus funciondrios que no dia 26/10/06, houve uma
reunido com apenas uma das partes do movimento, descumprindo o
combinado. Tal atitude nos surpreendeu, achdvamos que esse Orgio honrava
COm 0S Seus ComMpromissos ou ao menos respeitassem os acordos. Tivemos
outra surpresa, mais uma vez segundo seus funcionarios, na semana anterior
foi realizada outra reunido novamente sem a nossa presenca, em que o Sr°
Idelmario fez indicacdes aleatorias referente as sobras das casas construidas
através da Prefeitura / SEHAB sem o consentimento da comissdo das listas,
mesmo sabendo que os ocupantes das mesmas sdo integrantes
fundadores do movimento, apontou outras pessoas diferentes das que
estio morando nas casas ocupadas da terceira etapa, como forma de
afronto ao nosso coletivo®. Observe os senhores que ele alega que Ivo

Carvalho da Silva e Sandra Theodora da Conceigdo que ndo compactua com

39 Grifo dos missivistas.
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as praticas d’ele, estio em outras listas. Por ndo simpatiza-los, ele
apresentou outros nomes para os lugares dos mesmos ¢ se contradiz ao
indicar o nome de Shirley dos Santos Borges que ele mesmo tirou da lista

anterior do Km 12 (consultar listas da Estrada Velha do Aeroporto).

Observamos que a postura de alguns funcionarios no relacionamento com o
companheiro Idelmario Proenga, onde parecem esquecerem a fungdo desse
Orgio, discriminando os demais coordenadores com os quais a relagio com
o referido coordenador é de questionamentos e divergéncias em relagdo ao
trato com o Movimento, mesmo sabendo que ele por si s6 ndo representa e
nem decide pela maioria da direcdo do MSTB/MSTS, forum onde ha
divergéncias de opinides e praticas diferenciadas com o mesmo objetivo, as
atitudes de tais funcionarios ao priorizd-lo, causa transtornos e
incompatibilidade com os demais coordenadores, trazendo com isto prejuizo
para o movimento, pois 0 mesmo nos sonega as informagdes. Por exemplo:
solicitamos uma reunido para saber das quarentas casas que seriam
construidas em Valéria onde esse Orgdo alegou ndo se lembrar do
compromisso assumido com os beneficiados das mesmas os quais ja tinham
assinado o pré contrato na GECOM com Dona Terezinha. Até o momento,
ndo fomos contatados para esclarecimento do assunto. E segundo a reunido
que tivemos [anteriormente com a Conder], fomos mais uma vez enganados,

novamente somente o Sr° Idelmario foi procurado.

A Sr*. Sandra, da GECAP ¢é uma das funciondrias que nos trata com
arrogancia e ndo esconde a sua parcialidade em relagdo ao referido
companheiro. A postura dela diante dos demais coordenadores, ndo reflete a
todo arcabougo, que pensamos esta dever ter, para que viesse assumir a
fungdo para a qual foi designada, considerando tratamentos e direitos iguais a
todos cidaddos. Devemos tratar o povo com sensibilidade e gostar do que
fazemos, pois estamos nos relacionando, a CONDER e o MSTS, com seres

humanos.

()

O oficio explicita bem as divergéncias entre os dois campos do movimento ¢ as relagdes
do Campo B com a companhia, mesmo no apagar das luzes da gestdo do entdo
presidente Méario Gordilho. Na nova gestdo, no governo Wagner, tendo a frente Maria
Del Carmem. Aragdo (1993), analisando o papel da CDS — Coordenagdo de
Desenvolvimento Social, 6rgdo da Prefeitura Municipal do Salvador, na relagdo com os

movimentos sociais na década de 80, exemplifica como atuam tais aparelhos estatais:
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O papel exercido pela CDS sera contraditoriamente, de avangos e recuos,
posicdes sempre vinculadas ao carater politico imediatista das acgdes: ora
tentando a cooptacdo das liderangas populares de “sedes de bairro”, ora
exercendo um papel assistencialista, chegando a desativar “sedes de bairro”

e omitindo-se nas questdes mais decisivas.

(-

Outra atitude que transparece da agdo politica da CDS ¢ a tentativa de
aliciamento direto das associa¢des de moradores e das liderangas de bairro,
com o emprego da figura do chamado “agente comunitario”. (...) Com essa
pratica, a CDS objetivava manipular liderangas locais mais atuantes e
direcionar o atendimento consoante aos interesses politicos do governo,

associado aos grupos dominantes.

Enquanto a ocupacdo da Conder teve um carater simboélico e evidenciou as posi¢des de
um lider do Campo B, a desocupagdo do Clube Portugués também serviu para mostrar a

concep¢ao de movimento proposto por esse campo.

A mais emblematica das ocupacdes do MSTS desde sua fundagdo, situada num bairro
de classe média, a ocupacdo do “Portugués”, um imoével sem fungdo social, haja visto
que se encontrava fechado e em degradacdo, por conta de dividas milionarias com a

prefeitura municipal.

Instalado na Pituba, bairro nobre da orla fundado no inicio do século 20 pelo mineiro
Joventino Silva e seu cunhado, o portugués Manoel Dias da Silva. Os ricos
comerciantes compraram a Fazenda Pituba dos herdeiros do também portugués Manoel
Inécio da Cunha Menezes, o Visconde do Rio Vermelho, que havia adquirido aquelas
terras em 1774. O asfaltamento das ruas do bairro, iniciado nos anos 60 e finalizado no
inicio dos 70, atrai mais moradores. Naquela época, o Clube Portugués era o point de
uma comunidade em pleno progresso e urbanizagdo. Fundado em 1946, o Clube
Portugués encontra o auge nos anos 60, quando a colonia de imigrantes portugueses era
grande e bem-sucedida na capital baiana. Em 1999, o clube encerra suas atividades e se

acumulam dividas com a prefeitura.

A ocupacgdo teve inicio em 22 de fevereiro de 2004, abrigando 152 familias, num

periodo onde o movimento estava no auge das ocupagdes ¢ a coordenacdo ndo tinha
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cindido. Segundo Idelmario Proenga, em realese distribuido a imprensa intitulado
Acampamento do Clube Portugués — Pituba, no dia 04 de abril de 2005 a justiga defere
liminar de reintegracdo de posse aos dirigentes do clube. Através da intermediacdo da
13° CI-PM, ¢ feito um acordo para a permanéncia no “Portugués” por mais 15 dias,
porém, no dia 09 de abril as familias se retiram do clube e ocupam um imével vizinho, o
Hotel Paulus, também fechado e sem fung¢do social, cujos proprietarios ganham agao de
reintegracdo e posse na justica e por for¢a de acordo celebrado mais uma vez na
Companhia de Policia Militar, sob o comando do Major Jarbas, concede mais um prazo
de 15 dias para as familias permanecerem nas dependéncias do Hotel. Um dia antes de
expirar o prazo acordado, em 04/05/05, as 152 familias reocupam o Clube Portugués,
que passa a ser propriedade da Prefeitura Municipal e embora o municipio
posteriormente tenha conseguido liminar de reintegracdo de posse, através da mediacao
do Presidente da Comissdo de Direitos Humanos, celebra acordo com a Secretaria
Municipal de Habitacdo no sentido da mesma construir 85 unidades habitacionais e as
familias cadastradas permanecerem no clube até a entrega das mesmas. Todavia, se o
municipio desenvolvesse projeto para dar um fim social ao imdvel, as familias sairiam
por livre e espontanea vontade. As familias excedentes (67) foram remanejadas para

outros acampamentos.

Importante salientar que, no processo de cisdo do movimento, a ocupagdo do Clube
Portugués fica sob ascensdo do campo B, que passa a dar dire¢do exclusiva sobre o
andamento das negociagdes com os poderes publicos e a mobilizacdo das familias
acampadas. O que o Campo B ndo evidencia ¢ o grande interesse da especulagao
imobilidria naquela area que se entrelaca com os interesses politicos dos gestores
municipais, tanto que o esperado “fim social do imével” teve como resultado uma praga
construida nas vésperas das eleigdes municipais de 2008, que reelegeu o prefeito

vigente.

O acordo que deu fim a desocupacdo e ao Clube Portugués — que foi demolido
posteriormente — revela que ndo houve saldo concreto (muito menos politico) em
relagdo as reivindicagdes para as mais de 85 familias que ocupavam o imével, na
medida em que apenas 22 familias conseguiram casas na area do Dique do Cabrito,
entre os bairros de Pirajd e Coutos, e as demais foram remanejadas para outras

ocupagdes do movimento. Tal acordo foi feito sem a audiéncia dos ocupantes, que s6
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ficaram sabendo do seu destino no dia da desocupagdo, ou seja, ndo houve uma

assembléia para ouvir os ocupantes sobre a proposta feita pela Conder e pela Sehab. No

site. da Conder (www.conder.ba.gov.br) o link de imprensa informa o resultado e

satisfacdo do acordo:

O coordenador do MSTS, Idelmario Proenga, festejou a mudanga e lembrou
que ela ¢ fruto da sensibilidade da atual administragdo da Conder ao lado da
participagdo popular: “E um avango, sem duvida, que marca a boa vontade
do Governo do Estado no enfrentamento de um grave problema social, que
agora, no Governo Jaques Wagner, vem sendo tratado com a devida
importancia, a partir de um permanente didlogo entre o poder publico e as
comunidades”, afirmou, lembrando que a entrega de 22 casas, hoje, da
seqiiéncia ao processo de realocacdo das 85 familias que viviam em meio a
péssimas condigdes no antigo Clube Portugués, ha quatro anos, 32 das quais
jé& tinham sido transferidas para unidades implantadas pela CONDER no

Conjunto Vila Valéria.

Outras 31 familias que também viviam no Portugués serdo transferidas ainda
na tarde hoje, emergencialmente, para o acampamento do MSTS na antiga
fabrica da Alfred Nordeste, na Avenida Fernandes da Cunha, préximo ao
Largo de Roma, na Cidade Baixa, devendo permanecer no local até meados
do proximo ano, enquanto a CONDER implanta casas para abriga-las em
Valéria, Suburbana e Piraja. Todo o cadastramento destas familias foi feito
rigorosamente de acordo com o tempo de sua ocupagdo no Clube Portugués,
com técnicos da CONDER e a coordenagdo do MSTS atuando

conjuntamente para assegurar transparéncia.

Pedro Cardoso, coordenador do movimento, diverge da solucao dada:

O objetivo nosso era pressionar, através daquela ocupacdo, a prefeitura a
tomar, junto ao governo do estado, junto ao governo federal, para viabilizar
moradia para as 85 familias que estavam 1a. O acordo que foi feito — eu to
[sic] dizendo que fui eu quem fez o acordo, o Secretario Carlos Soares, da
Acio Social e a Secretaria de Habitagio [Angela Gordilho], nos primeiros
dias do governo Jodo Henrique. O acordo foi o seguinte: o pessoal so iria
sair dali para suas casas. Foi negociado um terreno em Pernambués [bairro
de Salvador] e a gente ficou com a expectativa daquelas casas em
Pernambués fossem construidas. O problema foi que a prefeitura ndo

viabilizou o terreno. Independente de qualquer coisa, nossa concepgdo era
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que ndo deveria ser entregue aquele espaco porque era um meio da gente
fazer pressdo para que o estado resolvesse pelo menos o problema daquelas
familias. Com o racha, essa ocupagdo ficou com a outra parte do
movimento, e como ficou sob a tutela deles, a decisdo de como deveria ser
feita a negociagdo com o Clube Portugués, entdo, a preferéncia deles foi tirar
pacificamente as familias de 14, levar uma parte pra Valéria, o que é um
retrocesso, por que o acordo que foi feito foi que as casas fossem
construidas em Pernambués e outras no Dique do Cabrito, numa situacdo de
extrema precariedade, casas que ndo estavam no padrdo que foi definido, por
que as casas que nos defendemos foi uma casa de dois quartos. Assim
mesmo foram obrigadas a irem pra casas com um quarto, familias com
cinco, seis pessoas. Foi uma negocia¢do feita, combinada, a partir de
interesses do municipio e esse segmento do movimento que tendem cada vez

mais a atrelar o movimento a estrutura do Estado (entrevista ao autor).

Outro aspecto levantado ¢ a quebra da sociabilidade entre os ocupantes, j4 que numa
ocupacao seus moradores criam lagos de vizinhanga, de solidariedade. Com a dispersao
para varias localidades, quebram-se esses lacos, indo de encontro ao projeto da
Comunidade do Bem Viver. Cardoso também avalia que a negociagdo foi feita nos
bastidores, sem que as familias tivessem uma participacdo mais efetiva. “Chegasse,
reunisse, batesse o martelo. Nao teve essa democratizagao das discussoes. E, do ponto

de vista real, foi aquém do que foi acordado”, finaliza Cardoso.

As divergéncias aprofundam-se e, consequentemente, a cisdo ganha corpo. Ha pouca
discussdo politica sobre o assunto, sendo mais tratado no campo da pratica e
comentarios no dia-a-dia, com raros textos para debate. Dentre esses poucos,
destacamos um intitulado Projeto Construindo Casas e Cidadania, assinado por
Idelmario Proenca®, Thones Bastos e Walter Sena, no qual propdem uma “discussdo de
implementagdo de projeto habitacional associado ao trabalho e renda nas comunidades
do MSTS/MSTB”, sendo um “documento encaminhado ao governo do estado através

da SEDES e SERIN)”:

E publica e notoria a divisdo existente no MSTS/MSTB, todavia, ¢é
importante salientar que a maioria dos Coordenadores de nossa organizagio
que representam a maioria dos acampamentos e nucleos fez a opgdo de

conjugar em nossa luta, a COMBATIVIDADE com COERENCIA politica

0 Este assina como vice-presidente do MSTS/MSTB, embora a diretoria ndo seja presidencialista.
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com vistas a conquista dos anseios imediatos dos cadastrados (a conquista
da casa). Sendo esta uma das grandes diferengas que temos com os
dissidentes do MSTS/MSTB e que ao longo de dois anos de convivéncia
insistiram na inconseqiiéncia, pois enquanto a grande maioria da
coordenagio defendia o uso de OCUPACOES DE IMOVEIS SEM
FINALIDADE SOCIAL com instrumento de pressao, eles tentavam a todo
momento impor a estratégia equivocada de ocupagdes indiscriminadas
(iméveis com finalidade social, de preservagdo ambiental e patrimdnio
histdrico), fato que contribuiu bastante para divisdo existente hoje no seio da
coordenagdo. Outro fato decisivo para o agravamento da crise era os
métodos nada transparentes usado por alguns deles, (ndo tinham o habito de
prestar contas politica e financeira), bem como era habito tentar subordinar
interesses do MSTS a seus interesses politicos, buscando tratar o movimento
como simples apéndice. Fatos que ficaram patentes em diversos momentos e
particularmente durante o episddio da ocupagdo da CONDER, ocorrida em
28 de abril de 2006, que cujo objetivo era propagandear os candidatos a
cargos eletivos do P-Sol, em detrimento do prejuizo que poderia acarretar
para os cadastrados do MSTS/MSTB, principalmente os do Clube Portugués
e da Estrada Velha do Aeroporto, que estavam na eminéncia de verem os
contratos para inicio das obras de construgdo das unidades habitacionais,
prevista para aquele mesmo més (...). Tais fatos finalizaram com o racha em

julho de 2006 (transcri¢ao de acordo com a redagdo original).

A questdo levantada no bojo do “projeto” revela a preocupagdo do Campo B em
desqualificar o Campo A enquanto representantes do movimento para salvaguardar a
interlocu¢do exclusiva com o Estado, pois a discussdo feita no documento propde
parcerias para, dentre outras coisas, a constru¢do de 2.000 casas no terreno da Rede
Ferroviaria Federal, na Calgada, alem de projetos de formagdo de mao-de-obra para os
ocupantes. Interessante salientar que, no citado documento, mostrando que nem sempre
o discurso corresponde a pratica, apresentam um conceito de autonomia: “condi¢do sine
qua no para a sobrevivéncia dos movimentos sociais, motivos pelos quais tenhamos um
didlogo aberto, franco e transparente com o0s governos, somos auténomos e
independentes”. Por sua vez, o Campo A, na pessoa do coordenador Antonio Raimundo
(Dinho), publica carta aberta Aos companheir@s da coordenagdo, acampamentos e

nucleos do MSTS, onde se contrapde aos argumentos apresentados por Ildemario:

Mesmo conhecendo as posigdes dos companheiros (Pedro e Ana) de que néo

deveriamos responder tais acusagdes, por considerarem que a historia se
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incumbird de revelar a verdadeira face do militante Idelmario, resolvi
apresentar as minhas posi¢des e esclarecer alguns fatos. Tenho certeza que
varios companheir@s do MSTS que conhecem os métodos utilizados por
esse militante, ao lerem este documento logo se identificardo e gostariam de
telo assinado. Como ndo houve tempo para consulta, resolvi divulga-lo
apenas com a minha assinatura. Esta decis@o por si s0 ja reflete uma grande
diferenca de métodos, visto que na tentativa desesperada de impressionar
com o seu documento, Idelmério inclui na lista como assinantes o nome de
alguns dirigentes que se quer foram consultados e de outros que foram
enganados em relacdo ao contetido do texto.

(...) confesso que ndo percebi, nos Gltimos meses, alteragdes substanciais na
conjuntura que pudessem justificar uma mudanga tdo rapida de posi¢do que
o levasse a negar as duras criticas que teceu ao governo Lula e ao PT no
documento de sua autoria intitulado: PT — um partido esgotado em quanto
alternativa de classe.

(..))

O documento assegura que um dos motivos do “racha”, seria uma avaliagdo
diferenciada em relagdo ao movimento de moradia na Bahia e o que 0 MSTS
estaria vivendo uma conjuntura de isolamento. Para enfrenta-la, propunha a
pluralidade na direcdo, sob pena de implosdo ou dilui¢do do movimento.
Afirma que a nossa posi¢do era de ampliar apenas para os setores criticos do
governo Lula (PCO e PSTU). A bem da verdade, devo dizer que esta
divergéncia nunca existiu e seria esdriixula, mesmo porque a coordenacdo ja
tem uma composi¢do plural. Existem coordenadores do PCdoB (Rita
Sabadele), do PT (Zeinho), do PSOL (Pedro) e varios companheiros sem
filiagao partidaria. O PCO e o PSTU néo tém qualquer trabalho de moradia
no Estado, portanto o movimento ndo poderia ser ampliado para estas

agremiagoes (transcri¢ao de acordo com a redagdo original).

O longo texto, de trés laudas, segue contra-argumentando

Afinal, Idelmario, qual o tipo de relagdo que vocé sugere? A que vocé tem
estabelecido com a Conder? Realizando reunides a portas fechadas sem a
presenga dos coordenadores que divergem das suas posicdes para negociar
os interesses do movimento como vocé fazia quando era presidente do
sindicato dos graficos? Fazendo jogo do PFL, quando concede entrevista e
orienta militantes de base a gravarem o programa carlista, com texto pronto,
agradecendo a vocé e ao governador Paulo Souto pela conquista das casas?
A nossa posi¢do, Idelmario, ¢ a de que a autonomia s6 se garante quando o

canal de negociagdo ¢ aberto através da pressdo. O movimento tem
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dimensdo de classe. Negociatas so interessam as elites que controlam o
Estado e tentam a todo custo engessar os movimentos sociais cooptando
liderangas. (...) E preciso dizer ainda, Idelmario, que por mais que tenhamos
criticas a politica econdmica do governo Lula, jamais somariamos com o

carlismo (transcri¢ao de acordo com a redagao original).

O texto assinado por Dinho ainda rebate as acusa¢des ao Campo B de fazer ocupagdes
em imoveis com funcdo social; contra-argumenta as afirmagdes de ndo prestagdo de
contas do Congresso e afirma que hd um processo no Ministério Publico contra
Idelmario por malversacao do dinheiro da cozinha comunitaria de Valéria, dentre outros

assuntos.

4.2 Os aliados de cada campo

Ao longo do tempo e com as concepgdes e praticas diferenciadas, cada campo foi
constituindo aliados, de acordo com suas afinidades programadticas, politicas e

ideologicas.

4.2.1 Aliados do Campo A

CJP — Comissao de Justica e Paz. Entidade de assessoria aos movimentos populares
urbanos e rurais do Reconcavo da Bahia. Existe ha mais de 25 anos e atua com a

educagdo popular e o trabalho de base®'.

COMUNA - E um grupo autobnomo, Comuna significa uma forma de organizac¢ao dos
explorados radical, horizontal e revolucionaria. Tem como objetivos a constru¢do da
Universidade Popular através de acdes praticas junto a estudantes, professores e

. . . .. . 42
principalmente com os diversos movimentos sociais, especialmente o MSTB™.

CEAS - Centro de Estudos e Ac¢do Social. Existe ha 40 anos, atua no apoio a diversos

movimentos sociais urbanos e rurais € na formacao politica através da biblioteca aberta

T - 5 43
ao publico, revista e cursos de formagado .

*! Cartilha do IT Congresso do MSTB.
2 idem
# idem
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SAJU - Servico de Apoio Juridico da UFBA. Organizacdo dos estudantes da
Faculdade de Direito da UFBA que atua com a educacao juridica popular, a fim de

. 44
fortalecer a luta dos movimentos™ .

CAJUP - grupo formado por estudantes que através de estudos teodricos e atividades
praticas visa a cooperagdo para a construcdo de uma realidade justa, consciente e
equilibrada junto aos movimentos sociais. Tem como base os principios de libertagcdo da
educacdo popular, além de uma visdo critica do direito e da sociedade opressora que

: 4
V1vemos > .

CMI - Centro de Midia Independente. Buscam “dar voz” aos movimentos sociais:
fotografam, filmam, produzem jornais, sife na internet, documentarios, radio

s 46
comunitaria, etc .

Nova Comunidade. Movimento auténomo da Suécia, mas que se organiza numa
perspectiva internacionalista da luta, dando apoio a movimentos no Brasil e na América

Latina, contribuindo na luta pela mudanga estrutural da sociedade’.

Além das organizagdes citadas, o Campo A capitaneou a formagdo da Frente de Luta
pela Moradia Popular, que congrega 0o MDMT — Movimento de Defesa da Moradia e do
Trabalho, Movimento dos Trabalhadores Sem Teto de Lauro de Freitas, Associagdo de
Moradores de Vila Valéria-Setor B e Adjacéncias, Conselho Cultural dos Moradores da
Comunidade de Vila Nova Esperanca (ex Rocinha do Pelourinho), Grémio C. C. C.
Afoxé Filhos de Ogum de Ronda: Novos Alagados de Sao Jodo do Cabrito (Plataforma)

e Associacdo de Moradores Nova Alianca de Praia Grande.

Yuri Falcdo, da CJP, vé diferengas entre os dois campos do movimento e aponta sua

op¢ao:
A gente se afastou do Movimento 2 de Julho justamente por que se
aproximou da Unido de Moradia. Entdo, foi justamente o caminho que o
outro campo, de Idelmario, se aproximou também. A gente comega a
assessoria a esse campo do movimento no mesmo momento que a Unido [de

* idem

* idem

¢ idem
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Moradia] recebe o apoio de Idelmario. Na nossa compreensdo, a Unido de
Moradia, aqui em Salvador, ¢ muito mais um reflexo, um brago de um
mandato politico, tem uma relagdo intrinseca com um partido politico, mas
ndo uma relagdo de autonomia. Muito pelo contrario, a gente vé um
segmento de um projeto de mandato e, mais que isso, um projeto de um

governo (entrevista ao autor).

Falcdo considera ainda que “a forma de trabalho do movimento [de Idelmario] também

¢ uma realidade. Vocé sente que hd um personalismo ¢ a intengdo & que esse

personalismo seja reforgado”.

Por sua vez, Manolo, do CEAS , que acompanha o movimento desde o inicio, evidencia

as diferencas entre os dois campos:

O movimento, além de reunir pessoas que ndo tinham condigdes de pagar
aluguel, mas por um motivo ou por outro se apertou, gente que morava de
favor na casa de outros, reuni também essas pessoas que estavam
completamente jogadas fora de qualquer perspectiva de inser¢do social
digna. Inseridos socialmente eles sdo, mas com dignidade ndo. E o que
acontece ¢ que nesse processo de formag@o desses dois campos, um deles
acaba tendo esse papel mais proeminente com essa relagdo de resgatar essas
pessoas que estdo nas ultimas situa¢des de degradacao social possivel. Essa
¢ uma das diferencas. Outra, evidentemente, ¢ com o tipo, a forma, da
lideranga lidar com as pessoas que lidera. Ou seja, enquanto em um campo
vocé€ encontra uma relagdo em que — com suas particularidades,
evidentemente — ha um certo respeito pelo que as pessoas que estdo na
ocupagdo falam, o que elas deliberam nas assembléias, as decisdes que sdo
tomadas, etc. No outro vocé tem uma relagdo que ¢ de mando por alguns

coordenadores (entrevista ao autor).

Fabricio Moreira, do Comuna, também tem uma visdo na qual os dois campos

apresentam diferencas:

Quando soubemos do racha, e apesar de ndo ter travado contato direto com
as liderangas, dentro das ocupagdes e em outros espacos, nds conhecemos
pessoas que estavam proximas a esse campo, que tem praticas autoritarias,
que ndo comungam com nosso projeto politico, dai a gente ter feito essa

opcao dentre esses dois campos do movimento (entrevista ao autor).
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4.2.2 Aliados do Campo B

FABS - Federacao das Associacoes de Bairro de Salvador. Fundada em 1979,
quando teve atuacdo destacada aquela época, com influéncia do trabalho da Igreja
Catolica, chegou a congregar mais de 200 associacdes de moradores. Entre os anos 80 e

90, a federacgao sofreu forte institucionalizacao.

MNLM - Movimento Nacional de Luta pela Moradia. Segundo o site® do Forum
Nacional de Reforma Urbana, o MNLM “tem como missdo estimular a organizacdo e
articular nacionalmente o movimento de moradia, desenvolvido por sem-tetos,
inquilinos, mutuarios e ocupantes, unificando suas lutas pela conquista de moradia
digna como direito fundamental, com o objetivo de garantir reforma urbana e melhores
condi¢des de vida para a populacdo”. O MNLM foi fundado em junho de 1990, hoje

est4 organizado em 16 estados.

UNMP - Unido Nacional por Moradia Popular. Fundada em 1989, em seu site®
afirma que “sempre defendendo a proposta autogestiondria, o direito a moradia ¢ a
cidade e a participagao popular nas politicas publicas e contra os despejos, a UNMP
organiza-se em torno desses principios comuns que se traduzem em reivindicagdes,
lutas concretas e propostas dirigidas ao poder publico nas trés esferas de governo. Nesse
sentido, tem enfrentado as diferentes gestdes, ao longo desse tempo, buscando a
negociacao € a agdo propositiva, sem deixar de lado as ferramentas de luta e pressao do

movimento popular”.

CMP - Central de Movimentos Populares™. Em 1980 foi constituida a Articulacio
Nacional dos Movimentos Populares e Sindicais (ANAMPOS). No final da década de
80, no seu 8° Congresso, a ANAMPOS foi dissolvida, dando lugar & Comissdo pro-
Central de Movimentos Populares. Em outubro de 1993, finalmente, foi realizado o
Congresso de fundagcdo da CMP, em Sao Bernardo do Campo. Atualmente a CMP atua
em 15 Estados e os movimentos populares em torno da Central sdo variados e vao desde

ONGs de mulheres, movimentos de negros, moradia e comunitarios, passando pelos

* http://www.forumreformaurbana.org.br/_reforma/pagina.php?id=1237
* http://ba.unmp.org.br
*0 http://brasilacimadetudo.Ipchat.com/index.php?option=com_content&task=view&id=3289&Itemid=23
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movimentos culturais, de radios comunitarias, indigenas e ecologicos, dentre outros,
propondo diretrizes gerais para as lutas a serem travadas em cada momento especifico,
bem como colaborar com a constru¢do de um projeto politico popular para a
transformagdo da sociedade. A CMP estd vinculada e atua em conjunto com a

Federagao Continental de Organizagdes Continentais (FFCCOC).

CONAM - Confederacao Nacional das Associacoes de Moradores’'. Fundada em
1982, participou de varios movimentos durante a década de sua fundagdo. Defende a
universalizacdo da qualidade de vida, com especial atencdo as questdes do direito a
cidades, incluindo além da luta pela moradia digna, satde, transporte, educacdo, meio
ambiente, trabalho, igualdade de género e raga e democratizacdo em todos os niveis.
Atualmente, congrega mais de 550 Entidades Municipais e 22 federacdes estaduais,
marcando presenca em 23 estados da Federagdo e no Distrito Federal, ¢ associada a
FCOC - Frente Continental de Las Organizaciones Comunales, que reune as entidades

comunitarias do continente americano compondo a sua diretoria executiva.

UMP-BA - Unido de Moradia Popular’>. Tem como propostas politicas a criagio nos
trés niveis de governo do Conselho de Habitagdo e do Fundo de Habitagdo de Interesse
Social; implantagdao integral do projeto Moradia, do Instituto da Cidadania;
descentralizacdo de recursos, privilegiando os municipios; implementacdo de politicas
publicas autogestionarias; lutar por projetos com politica de subsidios que garantam o
acesso a moradia para familias que ganham até trés salarios minimos; defender o direito
de morar no centro como principio do direito a cidade; urbanizacao e regularizacdo de
favelas, ocupagdes e loteamentos precarios/constru¢do de novas moradias dignas; lutar

pela universalizacdo do saneamento basico.

Além desses movimentos, o Campo B se articula com alguns sindicatos™, como
Sindipec, Sinergia, Sindicato dos Vigilantes, Sindae e Sindprev, todos sindicatos de
trabalhadores, aos quais, invariavelmente, pede ajuda material para alguma atividade,
porém, na mesma relagdo de sindicatos, € com o mesmo teor, consta também oficio ao

Sinduscon, que ¢ o Sindicato da Industria da Construgao Civil, ou seja, um sindicato

*! http://www.conam.org.br
>2 http://www.ba.unmp.org.br/
>3 De acordo com os varios oficios enviados aos sindicatos supra citados.
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patronal que congrega as empreiteiras da construcao civil, que por sua vez tem relagdes
estreitas com o mercado de especulagdo imobilidria. O oficio ¢ encaminhado a Lucy
Maria Marques de Carvalho, que por sua vez tem assento no Conselho Municipal de

Habitacao representando sindicatos patronais.

Os aliados do Campo B, apesar de apresentarem, até certo ponto, propostas avancgadas,
apresentam concepgdes e praticas semelhantes ais do Campo B do MSTS. Por sua vez,
os aliados do Campo A tém a mesma concepcdo de movimento que este campo, com
criticas ao Estado e considerando os aliados do Campo B como movimentos

“engessados”.

4.3 Ocupacgoes

No processo de cisdo do movimento em dois campos, as diversas ocupagdes ficaram
sob a ascensdo de quem tinha algum trabalho de organiza¢do e mobilizagdo. Algumas

sobrepdem os dois campos.

4.3.1 Ocupagdes do Campo A™*:

Mata Escura — 120 familias;

Periperi — 320 familias (drea da RFFSA);

Escada — 300 familias (terreno da Coelba);

Lagoa da Paixao (Fazenda Coutos) — 1.000 familias, 3.000 barracos (area publica);
Gal Costa/Sussuarana — 350 familias (area de propriedade do DNOCS);
Tubarao — 150 familias (area da Votorantim);

IPAC I - 23 familias;

IPAC II — 20 familias;

IPAC III - 11 familias;

Cajazeiras — 276 familias (4rea da Conder);

Boiadeiro — 87 familias (terreno da Unido Fabril);

Salinas das Margaridas — 150 familias;

Lobato — 22 familias;

> Relagio de ocupagdes divulgada durante o IT Congresso do MSTB (Campo A).
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Salinas das Margaridas — 150 familias;
Conselho Tutelar,

Valéria,

Lauro de Freitas

Conceigao da Feira.

4.3.2 Ocupagdes do campo B>:

Fébrica da Toster I (Bonfim);
Fabrica Barreto;

Escola Nossa Senhora da Penha;
Clinica Irte;

Fabrica da Alfred;

Edificio Sampaio;

Galpao da Leste I;

Stella Maris;

MPT;

Edificio Rajada;

Toster II (Suburbana);

Fabrica de Mamona;

Edificio Chile;

Edificio Caigara (Brotas);

Vila Metr6 I;

Vila Metro6 II;

Ocupagdo do Bom Jug;

Estrada Velha do Aeroporto — Km 12;
Riachao do Jacuipe;

Teixeira de Freitas;

Vila Praiana (Lauro de Freitas).

> Divulgada no Projeto Construindo Casas e Cidadania, do MSTS (Campo B), nio divulgando o niimero
de familias.
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4.4 Organizac¢io de mulheres

Salta aos olhos a grande participagdo das mulheres no Movimento dos Sem Teto, sendo
maioria na base e na coordenagdo. Dessa forma, a organizacdo das mulheres do
movimento ocupa lugar estratégico, ndo sé pela sua presenca como pela discussdo de
género que perpassa essa organizagdo, a qual inclui-se o debate sobre patriarcado,
sexismo, dentre outros assuntos, que estdo no bojo de um horizonte estratégico. Nao por
menos, uma das primeiras organizagdes do movimento foram as Guerreiras Sem Teto,
fruto das primeiras mobilizacdes da Estrada Velha do Aeroporto. Ana Vaneska,
coordenadora do MSTB, participa da organizacao das mulheres do movimento desde o
inicio: “o trabalho de base que historicamente foi mais presente no movimento foi o

trabalho de mulheres, ainda que com debilidade”.

Porém, com o processo de cisdo do movimento, essa organizagdo, por ter um carater
politico que ndo aponta para resultados pragmaticos e economicistas, vai ser priorizado
pelo Campo A, em detrimento dos objetivos do Campo B. E certo que a cisdo causa
prejuizos a organizacdo — num primeiro momento — mas os projetos diferenciados dos

dois campos vao apontar para essa organizagdo ou ndo. Ana Vaneska avalia:

Quando a crise na coordenagdo do movimento se agudizou, o que foi que
houve? Uma parte da coordenacdo foi pra um lado e outra parte da
coordenagdo foi pro outro. Entdo, o trabalho que ja vinha sendo construido
em algumas ocupagdes, ele foi fragilizado. Por que? Porque os grupos ndo
estavam se relacionado, ou melhor, os militantes que ndo estavam se
relacionando estavam em algumas dessas ocupagdes, consequentemente
havia uma certa incomunicabilidade, sem falar que gerou uma certa

desestabilizag@o na propria organizagao (entrevista ao autor).

Assim, o trabalho de organizagdo de mulheres nas ocupagdes do Campo B ndo

continuou, nem mesmo minimamente.

Sempre quem puxou o trabalho de mulheres Sem Teto foram eu, L, Cris,
Gal, Celinha. Ndo foi um trabalho puxado pela galera que hoje ndo mais faz
trabalho conosco. Sempre foi um trabalho nosso, inclusive foi um trabalho

construido junto com o apoio das Guerreiras Zeferinas (entrevista ao autor).
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Ana explica que as Guerreiras Zeferinas ¢ um coletivo formado por mulheres de varias
organizagdes de género. Considerando esses outros coletivos, algumas militantes do
Movimento Sem Teto, que sdo as Guerreiras Sem Teto, passaram a participar desse
coletivo Guerreiras Zeferinas. As Guerreiras Sem Teto se organizam antes mesmo do [
Congresso, realizando sua primeira marcha em 2005. Perguntada se acha que o trabalho

de organizacao de mulheres tem um carater estratégico, Ana responde:

Acho. Por isso que te falei que hoje, considerando essa coordenacgao, ela tem
um nimero maior de mulheres, ela também tem uma for¢ca maior de
mulheres que tem uma historia politica mais elaborada (...). Essa
coordenagdo agora tem mulheres que t€ém um actimulo diferenciado do
acumulo que tinham as mulheres que entraram na coordenagdo anterior,
apesar de nossa coordenagdo atual ter mulheres que eram da coordenagéo

anterior (entrevista ao autor).

Por sua vez, o campo B nao tem trabalho de organizacdo de mulheres do movimento,
centralizando toda a autoridade do movimento na figura de pouquissimos
coordenadores, sobretudo Idelmario. O tnico objetivo ¢ a conquista das casas num

plano imediatista e pragmatico, sem perspectivas de totalidade da sociedade.

Ana Vaneska avalia de outra forma:

Se vocé consegue qualificar politicamente a maior parte do movimento, que
¢ formado por mulheres, que é a galera que ta [sic] dentro de casa, que ¢ a
galera que elabora a educacdo dos filhos, que é a galera que mantém a
familia, que sdo as “servas do lar”, que é a galera que em grande parte vai

pra assembléias (entrevista ao autor).

Pedro Cardoso corrobora com Ana Vaneska:

A gente aqui ta [sic] organizando as mulheres. Ultimamente, ¢ o que mais
tem crescido — como a maioria do movimento ¢ formado por mulheres — eu
poderia dizer que o trabalho de mulheres é um elemento central na nossa
acdo concreta, didria, por que organizar as mulheres significa organizar o
que existe de mais dinamico dentro do movimento, e que sdo maioria

(entrevista ao autor).
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Nao encontramos nenhum documento relativo a discussdo de género no Campo B,
porém, as Guerreiras Sem Teto, organizadas no campo A, elaboraram um documento
intitulado Mulheres, moradia e outras lutas: de quem somos para além do que

queremos, onde apresenta suas posi¢oes:

No6s, mulheres, somos maioria no MSTS, somamos em torno de 70%;
casadas sem teto ou solteiras sem teto, chefes de familia ou ndo, negras,
afro-indigena muitas vezes somos mades ¢ queremos educagdo, satde,
alimentacdo, lazer e “um teto pra colocar os filhos embaixo™®; somos
“guerreiras batalhadoras”, filhas desta patria chamada Brasil e descendentes
dos lutadores e das lutadoras desta terra.

Desempregadas, empregadas domésticas, catadoras de residuos solidos,
camelos, biscateiras, enfim, o que quer que hoje fagamos, essa diversidade
nos aponta que fazemos parte de um setor excluido da sociedade esquecido

pelo poder publico, setor que ainda ndo teve em suas vidas efetivado o artigo

6° da Constituicao de 1988.

Mais adiante, o documento afirma:

A discussdo em torno da questdao de gé€nero ¢ central no movimento, no que
diz respeito principalmente a sua organizagdo politica, a materializagdo do
projeto politico do MSTB — a construgdo da comunidade do Bem Viver -,
que vem se efetivando através da constru¢do de uma cultura politica de
horizontalidade, das brigadas e da simbologia do mesmo inspirados nas lutas
de Conselheiros’ sim, mas também nas de Zeferinas®® em tantos outros
Quilombos dos Urubus. Queremos mudanga na cultura politica de exclusdo

e de ndo reconhecimento das identidades populares.

No dia Internacional das Mulheres — 8 de marco — de 2007 as Guerreiras Sem Teto
langaram um panfleto intitulado Guerreiras Sem Teto na luta pela reforma urbana e

pelo aumento do or¢amento para as politicas sociais!

No6s, GUERREIRAS SEM TETO, que somamos no MSTS/MSTB quase
70%, mais uma vez junto as demais mulheres de movimentos sociais e

organiza¢do da luta feminista nos voltamos para o 08 de Mar¢o Dia

°6 Fala de uma mae, participante do MSTS, no contexto de uma oficina sobre relagdes de género.

> Canudos é uma comunidade que também nos inspira enquanto movimento de mulheres ¢ homens.

¥ Negra que lutou pela libertagdo dos escravos e que liderava o Quilombo dos Urubus (regido do Parque
Sao Bartolomeu).
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Internacional da Mulher com muita garra e disposicdo de luta. Esse ano
comemoramos, sobretudo, a LEI MARIA DA PENHA, que no combate a
violéncia contra a mulher, garante a punicdo do agressor, mas também ndo
deixaremos de pressionar os governantes para assumirem oS COmMpPromissos
de construgdo de nossas casas firmados em muitas audiéncias com o
movimento desde 2003.

QUEREMOS NOSSO TETO! e no 8 de Marco, nas ruas de Salvador,
levantaremos a nossa bandeira de luta pela Reforma Urbana e saudamos a
luta das guerreiras que lutam pela terra e que iniciam uma nova Jornada de
Luta Pela Reforma Agraria.

()

CONTRA A PRESENCA DE BUSH NO BRASIL!!!! LOGO NO 8 DE
MARCO, NOSSO DIA?!! CONTRA O NEOLIBERALISMO E O
IMPERIALISMO NORTE-AMERICANO!

()

4.5 Formacao politica

Numa sociedade onde as idéias dominantes sdo as idéias da classe dominante, a
formagao politica no movimento ocupa uma importancia fundamental, na medida em
que discute o funcionamento da sociedade capitalista e seus reflexos na vida dos
trabalhadores. Lukacs (1968; 1972) formula que a ideologia burguesa, com seus valores
e doutrinas, estabelecendo as novas formas de socialibilidade em uma sociedade
marcada por profunda contradi¢do, sofreu construgdes e desconstrugdes ao longo do
tempo. Sua principal referéncia, porém, ¢ a de inverter a realidade, mascarar as
contradi¢des nos seus mais diversos ambitos. Assim, o0 Campo A privilegia a formagao
politica dos seus militantes e da direcdo, promovendo uma serie de cursos de formacao,
inclusive contando com uma equipe pedagogica formada por militantes das
organizagdes que os apdiam. Sobre a importancia da formagao politica no movimento,

Pedro Cardoso afirma:

Esse trabalho das ocupagdes, conscientizagdo das familias que nods ndo
estamos fazendo a ocupagdo por fazer ocupagdo, nosso objetivo com a
ocupagdo ¢ garantir a resolugdo do problema pragmatico que ¢ a moradia,
mas essa ocupacdo se da também na perspectiva de construir as condigdes
para que a gente possa superar essa sociedade que ta ai. Isso é combinado

com o trabalho de formagao politica pra nossas liderancas. Temos curso de
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formagdo politica que ja ta [sic] funcionando ha mais de seis meses, que tem
revelado liderangas importantes dentro do movimento, tem entendido os
mecanismos de funcionamento dessa sociedade que ta ai, como funciona a
sociedade capitalista, como funcionavam as sociedades anteriores a
sociedade capitalista (...), a ideologia capitalista. Pra nds isso ¢ fundamental,
ja que a gente quer mudar essa estrutura que t4 ai, ¢ preciso conhecer e o
curso de formacdo aponta nessa perspectiva, de formar a militdncia pra que
ela entenda como funciona essa sociedade pra que a gente possa, a partir dai,
reunir as condigdes para avancar no processo de mudanga (entrevista ao

autor).

Perguntada se a formagao politica tem um papel estratégico, Ana Vaneska responde:

Claro. Quando a gente ta falando do trabalho de género a gente t4 falando de
formagdo politica. Nao entendemos género como uma questdo pessoal,
género ¢ uma questdo politica e a formagdo politica, como também é uma
questdio politica, ela ¢ fundamental, na medida possibilita que tanto o
conhecimento que vem da academia ele seja reelaborado pelo movimento,
quanto o movimento ele seja pensado, ou melhor, considerado, ele seja
enriquecido para a construgdo do proprio movimento (...) (entrevista ao

autor).

Manolo (Manoel Nascimento), do CEAS, uma das organizagdes que participam da
comissdo pedagogica responsavel pela formacao politica do Campo A, que tem acimulo

na area de formagao politica, desconhece qualquer trabalho semelhante no Campo B:

Nao tenho recebido muitas noticias de entidades que tenham sido contatadas
por eles pra fazer esse tipo de atividade, e isso com um movimento do porte
do Movimento Sem Teto, ¢ publicamente notério que o movimento tem essa
divisdao em dois campos e poucas entidades em Salvador fazem esse tipo de
formacdo, evidentemente a gente teria ficado sabendo se o outro campo

tivesse fazendo formacdo politica (entrevista ao autor).

O Campo B, por sua vez, tem outra concep¢ao e pratica de formagao. Nao ha discussdo
sobre questdes macro da sociedade nem voltadas para consciéncia critica do
capitalismo, muito pelo contrario. A concepcao de formacao apresentada por Jhones

Bastos revela isso:
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A gente aproveita nas assembléias também pra ta conscientizando o povo da
sociedade, a gente conscientiza, a gente traz pessoas de fora pra dar palestras
sobre seguranca. O proprio Coronel Eleutério, o Tenente Edno, que dava
assisténcia muito grande ao movimento, solicitamos o apoio de outras
policias. Antigamente era o Major Deird, que tava na 17°, vinha
constantemente dar apoio social. Entdo, ¢ isso, gragas a Deus o movimento
vem crescendo.

(..))

A gente ta chamando o SEBRAE pra responsabilidade, pra dar capacitagido

pro nosso povo, pra ta instruindo (entrevista ao autor).

Dessa forma, Bastos compreende a policia como aliada do movimento. Durante a
entrevista, ndo demonstrou entendimento sobre a policia como aparelho ideoldgico do
Estado. O coordenador do Campo B ndo vé nenhum conteudo politico na formacao.

Perguntado se 0 movimento faz parceria com o Sebrae, Bastos responde:

Fez, através da Associac@o dos Trabalhadores Desempregados Sem Teto do
Estado da Bahia®, fez essa parceria, mas ainda ndo houve avangos. No ano
passado nds fizemos essa parceria, ¢ a gente ta cobrando pra que venham
capacitadores pra ta capacitando nosso povo. Solicitamos curso de lideranca,
curso de padeiro, curso de vigilante, curso de corte-costura, curso de arte-
culindria, tudo isso nods solicitamos, por que no nosso meio tem padeiro, tem
carpinteiro, tem ferreiro, tem de tudo.

(...)

Fizemos uma reunido pra ver a questdo da reciclagem com a Vega-Limpurb;
fizemos uma reunido com o Sebrae pra ver a capacitagdo profissional;
fizemos reunido com a Conder pra interagir Conder ¢ movimento na questio

também da mao-de-obra (entrevista ao autor).

Walter Sena, do Campo B, perguntado sobre trabalho de formagao politica, diz que “nos
fazemos semindrios anuais. Fora o semindrio, cada acampamento tem a liberdade de
funcionar ¢ de se desenvolver de acordo com a sua necessidade”. O que se discute
nesses seminarios? “Discute a politica de habitagdo e as outras politicas que tdo sendo

implementadas”.

> Entidade legal criada e presidida por Jhones Bastos para fomentar politica de geragdo de emprego e
renda para os desempregados sem teto. Gomes e Coutinho (2007), Gohn (2004) e Oliveira (1993)
discutem a atuagdo dessas entidades do terceiro setor, compreendendo que s2o voltadas para execugdo de
politicas de parceria entre o poder publico e a populagdo, principalmente as menos favorecidas
materialmente, sem uma leitura das contradi¢oes da sociedade e o carater de classe do Estado.
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Assim, o Campo A propde uma formagdo voltada para o pensamento critico da
sociedade capitalista, na perceptiva de sua superacdo, enquanto o campo B defende que
¢ preciso qualificar a mao-de-obra por que esse ¢ um dos fundamentos do desemprego.
Aliado a isso, passa sua visao de classe, ndo contribuindo para a superagdo da sociedade

vigente.

4.6 Conquistas

As concepgdes de conquistas do movimento sao diferenciadas entre o Campo A e
Campo B. Se, para um, conquista significa dizer que se construiram casas, para outro o
acumulo politico e organizativo fala mais alto. Fabricio, do Comuna, fala das conquistas

do Campo A:

Conquistas tem havido bastante. Primeiro, a legitimidade que o movimento
tem conseguido em toda a cidade, inclusive as ultimas ocupagdes do
movimento foram ocupacdes espontaneas (...). O movimento se constroi
como referéncia de organizagdo. Considero isso um avango significativo.
Outro avango que o movimento conseguiu, com uma série de lutas, de
pressdes, atos, manifestagdes de rua e outras formas de militdncia, mas
calcadas no enfrentamento, conseguiu, pelo menos nesse momento, um
relativo ganho frente ao Estado (...). Tem ganhos que estdo acontecendo
apos o [II] Congresso no sentido de organizagdo interna do movimento.

Nesse sentido, sdo avangos (entrevista ao autor).

Pedro Cardoso avalia no mesmo sentido:

E um movimento que tem saldo politico significativo. Varios militantes tém
surgido a partir da organizagdo do movimento, apesar de ndo termos tido
muitas conquistas relativas a moradia, mas o saldo politico hoje nds
podemos dizer que muito significativo.

(...)

Eu tava lendo uma matéria recente sobre o Movimento dos Sem Terra; no
governo de Fernando [Henrique Cardoso] a média de permanéncia das
familias nas ocupagdes do MST era em torno de dois anos ¢ meio. Agora, no
governo Lula, aumentou para cinco anos. Nao ¢ a toa que o0 Movimento Sem

Terra tem mudado sua estratégia e tem diminuido o nimero de ocupagdes no
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Brasil e vem desenvolvendo ac¢des no sentido de questionar os projetos que
o governo federal tem desenvolvido, que na verdade tem beneficiado o
grande latifundio. Nos, do Movimento Sem Teto, a média de permanéncia
nas ocupagdes ¢ em torno de cinco anos. A primeira ocupagdo do
movimento que ocorreu no dia 30 de agosto de 2003, s6 agora no més de
maio de 2008 foi que as familias comecaram a receber suas casas (...).
Entdo, a demora ¢ muito grande para que fosse feita a ocupagdo e essa
ocupacdo se transformar em moradia popular. Nesse sentido, a gente tem
tido dificuldade. Obviamente que o problema ¢ estrutural, mas eu poderia
dizer que ndo ha vontade politica do governo na perspectiva de diminuir a
burocracia dos programas habitacionais e transformar as areas acampadas
em habitagdo popular. Entdo, nesse sentido, a gente tem tido dificuldade de

ter €xito no processo de conquistas das casas (entrevista ao autor).

O Campo B entende por conquistas o resultado pragmatico das casas. A fala de Jhones

Bastos revela isso:

A gente entende que o movimento avanga muito por conta dos beneficios,
casas, por que na época até eu achei que tava fazendo uma loucura. No meu
proprio bairro, 14 em Mussurunga, tavam [sic] dizendo que eu era louco.
Hoje em dia, tenho casa, quer dizer, ndo ¢ casa, ¢ apartamento, muito bonito,
muito bom, melhor que os prédios do Crédito Solidario. O governo fez um
bom trabalho, mesmo porque sabia que nés ndo queriamos cubiculo.

(...)

A prefeitura na gestdo de Imbassahy, na gestdo de Jodo Henrique, ndo
construiu nenhuma casa, ndo desapropriou nenhum prédio que foi
prometido. Até os dias de hoje estamos esperando essa desapropriacdo.
Esperamos que Jodo Henrique continue ou que o outro governo, um governo
do PT, Pinheiro entre pra que isso se resolva. At¢ o momento ndo foi feito
nada.

(...)

Nossa relagdo com o governo é a melhor possivel. E tanto que o governo
Lula mandou recursos para as 120 casas, sabe o que foi que eles fizeram
com os recursos? Eles pegaram e desviaram, dizendo eles — dizendo
Imbassahy — que fez encosta no bairro tal, no bairro tal, no bairro tal. Foi em
trés bairros que fizeram encostas (...). Ai, pra dar um engano no povo, o
governo do estado foi e desapropriou o terreno da Estrada Velha (...), ¢ hoje
ta 14 222 apartamentos, gragas a Deus foi conquistado pelo povo (entrevista

ao autor).
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Bastos considera que para haver conquista ¢ preciso estar do lado da maquina estatal e
seus recursos financeiros. Resume afirmando que as conquistas dependem do
atrelamento do movimento ao estado: “Engessar o movimento com o governo ¢ preciso
sim, ndo € que seja totalmente engessado, mas tem setores, como o setor habitacional,
que tem que ter”. Apostando na eleicdo do candidato do PT a prefeitura de Salvador,
Walter Pinheiro, para estabelecer mais uma relagdo com a maquina municipal, afirma:
“Espero isso no governo Pinheiro. Espero que haja essa mudanga, espero realmente que
ele compreenda a necessidade do movimento ta [sic] atrelado”. Por vezes, chega a
impressao de Bastos ndo ter certeza do que esta falando, tamanha falta de cerimonia
para com suas colocagdes. Perguntado se ndo acha que ao assumir um cargo como o de
secretdrio de habitacdo (como ele almeja) ndo iria atrelar o movimento a maquina
estatal da prefeitura, o mesmo responde: “olha, eu fico muito a vontade pra falar sobre
isso. Se a gente for por esse ambito, ai realmente atrelava, perdia sua credibilidade”.
Maricato (2008), analisando tais praticas nos movimentos sociais, afirma: “Os
processos pedagdgicos ligados a identidade e compreensdo cientifica e ideoldgica do
mundo tém sido esquecidos. Nota-se uma atragdo muito forte pelo espaco institucional
ou pela institucionalizacdo de praticas participativas, como se isso constituisse um fim

em si”.

Mais adiante, Bastos desconversa e conversa:

Gragas a Deus, o movimento a cada dia que passa avanga nas conquistas;
ndo ta atrelado ao governo, mas n6s somos parceiros € o PSOL ndo vai pra
canto nenhum. Parceiros nos trés niveis. Porém, eu fiz uma critica a Jodo
Henrique e a secretaria Angela Gordilho, mas a gente ndo deixa de ser

parceiro (entrevista ao autor).

Walter Sena, coordenador do Campo B, faz a mesma leitura de Bastos:

Antes, cridvamos acampamentos, assentamentos, como forma de pressdo aos
governos para que se houvesse uma politica de habitagdo. Hoje ja ha uma
politica, o governo Lula criou o Ministério das Cidades, junto ao Ministério
criou a politica nacional de habitagdo, criou, a partir dai, a politica estadual

de habitagdo, ¢ a politica municipal de habitagdo ¢ o Fundo de Habitagdo ¢é
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um exemplo disso. O municipio tem chamado a responsabilidade de ter uma
contrapartida, e tendo a contrapartida tem tido recursos, tem tido a
realizagdo de obras habitacionais. Em 2009, Salvador vai virar um canteiro
de obras, e dentro da politica de habitacdo de interesse social. Entdo, ¢ um
grande desafio que eu tenho assumido, tenho chamado os demais
coordenadores de trabalho nessa perspectiva de mostrarmos para os
governos aonde estdo essas pessoas que ndo tém moradia. Assim, estamos
cadastrando o pessoal, reunindo, e chamado os governos para participar da
inauguracio a fim de que eles possam, a partir dai, ter um controle social. E
uma contribui¢do do Movimento Sem Teto para que o governo municipal,
governo federal, governo estadual, tenham um controle social mais apurado

(entrevista ao autor).

As palavras finais de Sena revelam a linha do movimento do Campo B, sintetizando o

que foi dito anteriormente: “Acreditamos que a partir dai, pelas politicas e pelas

respostas que os governos tém dado aos movimentos sociais, a0 Movimento dos Sem

Teto, a gente acredita que ndo precisamos mais ocupar como forma de pressdo”. A

palavra mais usada pelo Campo B ¢ “parceria”, assim como pelo Estado. A Sedur e a

Conder destacam as “conquistas” do movimento em seus respectivos sifes como se da

essa relacao:

As 280 familias moradoras da Vila Metr6é - formada por integrantes do
Movimento dos Sem Teto de Salvador (MSTS) e localizada entre o Arraial
do Retiro, a BR 324 e a Mata Escura, serdo beneficiadas com a construgdo
de moradias, centro comunitario, escola-creche, area de lazer e centro

comercial®.

Enquanto as maquinas cuidam da demoligdo do que restou do antigo Clube
Portugués, na Pituba, as 22 familias, ligadas ao Movimento dos Sem Teto de
Salvador (MSTS) e que ocuparam o local por quase cinco anos, comemoram
o recebimento da casa propria, construida pela Conder na area do Dique do
Cabrito, entre os bairros de Piraja e Coutos, e para onde foram transferidos

na Gltima sexta-feira, dia 28 [de junho de 2008]°".

A presidente da FABS, Téania Palma, destacou a importincia da parceria
entre 0 movimento e a Prefeitura visando a busca de recursos dos governos

estadual e federal para a execugdo de obras necessarias a cidade.

60 http://www.salvador.ba.gov.br

1
¢! www.conder.ba.gov.br
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"Inicialmente estamos abrindo um canal de didlogo para tratar dos
problemas das camadas populares, através de um trabalho articulado com as
secretarias para acompanhar as politicas publicas, esse é objetivo do
movimento", disse a lider comunitaria do Nordeste de Amaralina, Tania
Palma. Ela acentuou que as liderangcas do movimento reconhecem as
dificuldades nos cofres da Prefeitura, mas acredita que a unido de forgas

pode atrair mais recursos para Salvador®.

Objetivo ¢ fortalecer as relagdes entre os sem-teto e a Prefeitura, langando

metas para a melhoria da qualidade de vida das comunidades®.

Antonia Garcia (2002) afirma que “essa relacdo entre Estado e movimentos sociais esta
sempre permeada da questdo da autonomia ou do seu oposto, a cooptacdo ou o
clientelismo”. Erminia Maricato (2008), por sua vez, critica da institucionalizagdo dos
movimentos sociais, afirma que “essa lista de ganhos que ocuparam um lugar central
nas lutas sociais, ¢ forcoso reconhecer, tem, talvez, um acento demasiadamente
"juridicista" e institucional”. Graga Druck (2006), afirma que o governo Lula, com base
ideoldgica e politica do neoliberalismo, vem atuando no sentido de desmobilizar os
movimentos sociais, através de uma permanente cooptagao de suas direcoes e de um
processo de “estatizacdo” das organizacdes dos trabalhadores (sindicatos e partidos,

especialmente o PT).

O Secretario de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, Afonso Florence,
perguntado como a Sedur administra a relagdo com os dois campos do movimento, se
isso cria problemas na relacdo, responde que nao. “Na verdade, o convivio com o
MSTS/MSTB, com a Frente de Luta pela Moradia, é parte do cotidiano da Sedur no
convivio com o conjunto de outros movimentos organizados de luta pela moradia”®*.
Afirma ainda: “Na verdade, para nds, ¢ como se fossem movimentos indistintos: chegou
uma passeata, uma ocupa¢do, tem uma sigla e tem uma bandeira, nos tratamos
indistintamente a todos, nas mesmas condi¢des (...). Para ndés a formulacdo
programatica interna nao se manifesta. A rigor, ndo tem muita distingao”. Jacobi (1988)

analisa tal relagdo, afirmando que “o Estado deve atender aos grupos sociais cuja

existéncia, ndo estando organizada pela produ¢do de mercadorias, tende a ser um forte

52 http://www.salvador.ba.gov.br
5 Op cit
% Entrevista ao autor.
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elemento de desestabilizacdo social e politica. A legitimacao da agdo estatal depende
basicamente da capacidade do Estado em responder as demandas sociais, tornando-se
um eficiente administrador e interventor para manter a acumulacdo e reprodugdo e

suportar o peso da contradi¢cdo entre a esfera da produgao e as esferas exteriores a ela”.

4.7 Concepcoes

O Campo A sempre discutiu um projeto estratégico para o Movimento Sem Teto. J4 no
I Congresso, a contribui¢do ao debate Quem somos nos e para onde vamos? faz a

discussdo sobre o tema:

Somos sem-teto, mas ndo apenas, pois a realidade da escraviddo pariu a
realidade da exclusdo, negando-nos trabalho, saude, seguranca publica,
educagdo, espagos de arte e lazer, enfim, condi¢des elementares de vida.
Estas questdes sdo, portanto, reivindicagdes legitimas do MSTB.
Referenciando-nos na luta pela conquista de uma sociedade que seja capaz
de efetivar de maneira profunda as liberdades politicas, econdmica, social,
cultural e religiosa; buscamos ndo apenas um “teto” particular, mas sim a
constituicdo de comunidades do bem viver. Empunhando a bandeira da
Reforma Urbana, ao fundo afirmamos a forga de relagdes sociais baseadas

em ideais de liberdade e ndo de negacdo dos direitos de milhdes.

Por outro lado, apds a efetivagdo de dezenas de ocupagdes, fundagido de
nucleos e manifestagdes publicas, podemos ter o orgulho de dizer que somos
também o Movimento dos Com. Apesar dos grandes obstaculos da exclusdo,
entendemos o potencial politico e cultural despertado quando decidimos
andar de maos dadas, construido um movimento com solidariedade,
perspicacia e acima de tudo, com muita coragem. Entendemos que a luta
contra a exclusdo ¢ também a luta pela superacdo dos preconceitos de que
sdo vitimas os segmentos populares, e ¢ por isso que o MSTB busca dar
visibilidade as caracteristicas e experiéncias que de maneira apaixonante
emergem das comunidades populares, mas que, no entanto, sdo socialmente

muito pouco reconhecidas.

Ao longo do tempo, o Campo A da continuidade a essa proposta, com um projeto

baseado no coletivismo, contrariamente ao individualismo vigente na sociedade atual;
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no ecumenismo, diferentemente da intolerancia que reina atualmente. Tal concepgao
busca inspiracdo ideoldgica nas lutas do povo brasileiro, das revoltas indigenas e
formagdo de mocambos, passando pela Conspiracdo dos Alfaiates, pelo 2 de Julho, pela
resisténcia do Quilombo do Urubu, da Revolta dos Malés, da Sabinada e da Luta de

Canudos. O documento afirma ainda

A reflex@o sobre o significado destes processos constitui uma das mais
promissoras formas de constru¢do identitdria de nosso Movimento. Esta
colocado o desafio da leitura a ser feita por cada pessoa que hoje integra o
MSTB - esteja ela em ocupagdo ou niicleo, em coordenacgdo ou brigada, em
qualquer dos municipios que tenha chegado a nossa organizacgdo — sobre que
momento e sujeitos possuem for¢a simbolica para tornar nossa disputa social
cada vez mais inclusiva e expressiva. Desta forma, o I Congresso inaugura
um novo momento, onde as mais diversas iniciativas (cursos, seminarios,
publicacdes de textos, etc.) devem fazer emergir experiéncias simbdlicas,
que a partir do assumimento dos componentes de cada organizacdo de base
(no caso da opcdo especifica feita por nucleos, ocupacdes ou comunidades)
e de todo o Movimento (no caso das referéncias adotadas por todo ele)

devem espelhar vivamente quem somos e para onde vamos.

O II Congresso do MSTB, realizado em fevereiro de 2008, vai dar continuidade a essas

concepgoes, enquanto o Campo B, ndo mais realiza congressos.

O Campo B ndo tem nenhum documento elaborado com suas concepgdes, pois nao
consideram essa uma discussdo relevante. Quando perguntado sobre qual o projeto
estratégico do MSTS, Jhones Bastos diz ndo entender a pergunta e ndo responde.
Porém, foi claro quando respondeu a pergunta se aceitaria ser secretario de habitagdo
(sonho confesso dele, dito na entrevista) de Pinheiro (seu candidato a prefeito de
Salvador), ou, caso este nao venha a se eleger, aceitaria ocupar 0 mesmo cargo numa
eventual gestdo de Jodo Henrique ou de Imbassahy: “Com certeza! Iria realizar meu
sonho e o sonho de um monte de pessoas que realmente precisam de uma moradia. La
eu ia ser obrigado a atender, vai ser um dever meu se realmente acontecer esse fato. Vai

ser uma dadiva de Deus!”



141

Como as concepgdes se expressam nas acdes € nos discursos, as posi¢cdes dos dois
campos do movimento se materializam nos momentos cruciais. O jornal 4 Tarde revela

isso na fala dos coordenadores dos dois campos:

Apesar de o governo federal ter divulgado que o movimento representa um
perigo maior para a estabilidade social do que o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, Proenga garante que a organizagdo ndo ¢é
oposigdo ao governo federal. “Ao contrario, queremos ajudar o governo,
mas dentro dos compromissos assumidos de mudar a injusta situagio social”

(A Tarde, 12/05/04).

Sobre as ocupagdes, Pedro Cardoso ¢ incisivo: “Nés do MSTS, ao lado do
Movimento dos Sem Terra (MST), fazemos parte dos setores da esquerda
que ndo se engessaram ou sucumbiram ao poder com a ascensdo de Lula a

presidéncia da Republica” (4 Tarde, 22/10/04).

Pedro Cardoso entende, assim, que um grupo contra-hegemoénico nao pode prescindir

do seu carater de classe (Wood, 2005).

Enfim, os dois campos formados com a cisao do Movimento dos Sem Teto da Bahia
apresentam concepgoes e praticas diferenciadas, dando rumos diferentes a luta dos sem
teto, afirmando e negando o horizonte dos de baixo, mas entendendo que o critério da

verdade ¢ a validade da praxis.
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5. CONCLUSOES

O processo de urbanizacdo da cidade do Salvador se deu com a industrializagdo
modernizante no inicio do século XX, ap6s a decadéncia da economia agricola da cana-
de-agucar, onde as usinas substituiram os engenhos. A descoberta do petroleo na década
de 50 e a posterior implantagdo da primeira refinaria de petroleo do pais, em Mataripe,
selam a fase de industrializacdo que o estado entrava. Nesse processo de conformagao
capitalista, o espaco urbano ¢ redesenhado, considerando, ainda, a cidade como 16cus da
expansao da sociedade do mercado. Com efeito, as conseqii€ncias sociais sdo vistas na
Salvador no primeiro quinto do século XX com a expulsdo/periferizagdo dos mocambos
do centro da cidade, constru¢des precarias habitadas pelas camadas populares, cidade
essa de grande maioria negra que vivera, aquele periodo, a apenas trés décadas do fim
da escraviddo. Dessa forma, o capitalismo recorta o espaco urbano de acordo com sua
logica de expansdo e exploragdo, atendendo aos interesses de classe, empurrando

milhares para as mais precarias formas de habitar na secular cidade de Salvador.

Na década de 40, com a imigracdo advinda do interior do estado, o crescimento
populacional ¢ o processo de industrializacdo, as primeiras “invasdes”/ocupagdes
surgem como a resposta daqueles que vivem da forca de trabalho aos interesses do
especulativo mercado imobiliario. As experiéncias iniciais forjam as primeiras lutas,
assim como os embriondrios coletivos de moradores precedem os primeiros
movimentos sociais. Destarte, os movimentos sociais vao se pautar justamente pela luta
por condigdes materiais de habitagdo e equipamentos urbanos que a Salvador regida
pela logica do capital ndo atende nem interessa atender. Com efeito, os movimentos
sociais assumem carater de classe numa cidade repartida, formados pelos que vivem da

sua forca de trabalho.

A mudanca do perfil e da paisagem na capital baiana ndo foge a regra da expansdo
capitalista dos centros urbanos analisados brilhantemente por Engels. Como dito
anteriormente, a logica do capital ndo prescinde da totalidade. As primeiras
organizacgoes, como a FABS — Federagao das Associacdes de Bairro de Salvador, MDF
— Movimento de Defesa dos Favelados e outros movimentos apostam na luta e na
combatividade, porém, a primeira sucumbiu a institucionaliza¢io e a segunda definhou,

onde o Estado — que ndo € neutro — joga no sentido de engessar, imobilizar, para reinar
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sem questionamentos a ordem vigente. De programas sociais de cunho assistencialista
aos programas de desenvolvimento urbano de 6rgaos de habitacdo e manutencao urbana
que pretendiam cooptar liderangas, a logica do uso da maquina estatal para cooptar,
dividir (para reinar), domesticar movimentos, sempre esteve presente nas gestdes
publicas, sejam elas municipais, estaduais ou nacional. O dilema consenso x conflito
permanece na luta dos movimentos sociais com o aparato estatal. E o século XXI nao

findou essa logica.

E no século XXI surge mais um movimento para contradizer a légica da acomodagdo a
ordem e ao aparato estatal. O MSTS/MSTB emerge com grande capacidade de
organiza¢do e mobiliza¢do, ganhando destaque na Salvador repartida pela expansao do
capitalismo urbano, empurrando milhdes de seres que vivem do trabalho para a periferia
da cidade, sem infra-estrutura urbana que dé condi¢des de reproducdo de sua forca de
trabalho. Assim, o MSTS/MSTB agrega os setores mais explorados e excluidos naquilo
que Ricardo Antunes (1995) definiu como “os que vivem do trabalho”: mulheres e
homens, desempregados, sub-empregados, maes trabalhadoras solteiras, catadores de
residuos solidos, trabalhadores terceirizados/precarizados que perderam tudo (até a
casa). O movimento objetiva assumir um perfil de combatividade que represente tais
setores. Apos viver seu periodo de auge entre 2003 a 2006, o movimento experimenta a
cristalizacdo de divergéncias que antevinham desde o inicio, porém, sem maiores
conseqiiéncias. A possibilidade de servir aos interesses de governos em algum nivel —
municipal, estadual ou nacional — fazendo o jogo de um contra o outro, aliado a
concepgdes de atrelamento a maquina estatal choca-se com outra concepcao de

movimento autonomo, independente, classista.

Ao longo desse processo, mudangas na conjuntura tiveram influéncia na cisdo do
movimento. Apesar de ter surgido um ano apos a eleicdo de Lula a presidéncia da
Republica, em 2002, o MSTS inicialmente se manifestava entre a critica ao presidente
petista e a conciliagdo ao governo que “estava em disputa”. Tal disputa, ressalve-se, era
com a burguesia a época, fazendo com que muitos movimentos e partidos politicos
sejam condescendentes com a continuidade de toda uma politica apresentada ja por
FHC, mas que Lula promete ndo mudar, exposta na Carta aos Brasileiros. O Campo B,
com sua visdo pragmatica, estabelece uma relacdo de “parceria” com a Conder, que por

sua vez ¢ a gestora dos programas habitacionais e executora das obras, na medida em
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que a Caixa Economica Federal - banco estatal federal — repassa os recursos advindos
do Ministério das Cidades. Assim, aliar-se a Conder seria aliar-se ao brago concreto de
execucdo das casas e dos recursos financeiros. Tal relagdo inicia-se ainda no governo
Paulo Souto (PFL/DEM) e continua na gestdo de Jaques Wagner (PT). Alids, a elei¢do
de Wagner para o governo estadual aprofunda a relagdo de atrelamento do Campo B ao
Estado — justificando-se no fato de serem do mesmo partido, que ¢ um “partido que
defende os trabalhadores”, etc. - passando a funcionar como correia de transmissdo dos

interesses da maquina estatal.

Consequentemente, a desocupacao do Clube Portugués reflete tal postura, pois o saldo
para os ocupantes do Clube foi negativo, ndo acumulando politicamente — era a
ocupacao mais visivel e comentada da cidade — nem tendo resultado pragmatico, pois
das 85 familias que estavam no local, apenas 22 receberam casas. A ocupagdo da sede
da Conder por diversos movimentos sociais, inclusive o MSTS/MSTB, também reflete
tal posi¢do. A indisposi¢ao do Campo B e a sua critica a acdo do Campo A, inclusive
fazendo coro com o entdo governador Paulo Souto, classificando a a¢do, no minimo,
como irresponsavel, revela, dentre outras agdes, sua posicdo de atrelamento e,

consequentemente, de posi¢do que favorece a hegemonia burguesa da sociedade.

O Campo A distingue-se do outro por apresentar uma compreensdo de totalidade da
sociedade, entendendo o problema da habitagio como problema estrutural, cuja
resolugdo s6 se daria com o fim do capitalismo. Diante disso, em suas resolugdes,
defendem a Comunidade do Bem Viver, sendo um projeto de sociedade onde o
coletivismo prevaleca sobre a logica do individualismo caracteristico do capitalismo;
onde ndo haja exploradores nem explorados. Assim, compreende o movimento como
movimento de uma classe social, com interesses inconcilidveis em relagdo aos
capitalistas; com compreensdo que a questdo de género (consequentemente, a
organizagdo das mulheres) tem papel estratégico na luta dos sem teto; que & preciso
horizontalizar (mesmo que ndo seja totalmente implementado, mas busca-se) as
diregoes, decisdes, como forma de democratizar e educar para uma outra légica fora da
ordem burguesa. Com efeito, o movimento deve ser autébnomo e independente do

Estado e ter discursos e praticas que expressem essas posi¢oes.
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Assim, na cisdo cristalizada no MSTS/MSTB entre dois campos, categorizo a formagao
de dois movimentos dos sem teto, apesar do mesmo nome, mas com dire¢des diferentes,
eleitas em foruns diferentes, como organizagdes e mobilizagdes diferentes e com
concepgdes e praticas diferentes; um campo adaptado a hegemonia social, politica e
cultural hoje existente, se pautando por reivindicagdes economicistas, imediatista, com
agOes meramente taticas, desconectado com a totalidade da sociedade, sem visao critica
do mundo do capital, desprezando qualquer elaboragdo tedrica, atrelado ao Estado e sem
um projeto classista para a sociedade; de outro lado, um campo contra-hegemdnico,
com discurso e pratica de critica a ordem, com concepg¢do classista, independente do
Estado, compreendendo que a luta ndo € so pela casa e sim por mudangas estruturais na
sociedade que subvertam a ordem perversa da exploracdo e precariedade da forma de

habitar.

Isso se expressa em discursos, praticas, acdes, manifestacdes, reivindicacdes, relagdes
estabelecidas, aliangas, concep¢do de conquistas, etc. No Campo A, ao qual
metodologicamente denomino como o contra-hegemodnico, conseguimos perceber seu
enquadramento como tal, ao longo da analise dos documentos, falas, discursos ou
quando retratados na midia; por sua vez, o Campo B, entendido como adaptado a
hegemonia, percebemos claramente suas posicoes de acordo com a categorizacao

teorica.

Diante do cenario formado com a eclosdo de dois movimentos distintos, poder-se-ia
perguntar se ndo had a possibilidade de reversdo desse cenario, com a reunificagdo do
Movimento dos Sem Teto. Ante o exposto pelos sujeitos ao longo da pesquisa, tal
proposta ndo estd no horizonte. Nao so6 as divergéncias, mas também as diferencas
estabeleceram relagdes de animosidade entre os sujeitos dos dois campos, dificultando
uma futura reunificagdo. Para além disso, a historia dos movimentos sociais esta repleta

de cisdes que jamais se voltaram atras.

Porém, tais caracteristicas ndo querem dizer que o Campo A seja homogéneo em suas
posi¢des. E factivel haver tensionamentos internos por conta de diferencas de concepgio
e pratica, de organiza¢do e mobilizagdo. Ou seja, nem todos podem apresentar posigoes
contra-hegemonicas, apesar de haver um esforco da direcdo do movimento nesse

sentido. Para além das linhas estratégicas do MSTB, as divergéncias e diferengas
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existem no Campo A. Além disso, como todo movimento e organizagdo que atua na
sociedade civil ou na institucionalidade estatal, este campo também estd sujeitos a
pressdes materiais e ideoldgicas hegemonicas. E isto aponta para um sempre duro e
prolongado processo de resisténcia, formacdo politica e construcdo de praticas e
identidade coletiva para que possa manter suas caracteristicas diante da desproporcional

forca material e simbolica das classes dominantes e do Estado.
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7. FONTES

7.1 Periodicos

JORNAL 4 Tarde, no periodo de 20/08/03 a 18/04/08

A Tarde, edi¢ao de 20/08/03, Sem teto anuncia onda de invasoes.

A Tarde, edi¢ao de 21/08/03, Sem teto invadem centro da cidade

A Tarde, edigao de 23/08/03, Sem Teto I

A Tarde, edigdo de 01/09/03, Sem Teto invade prédio no Comércio

A Tarde, edi¢ao de 08/09/03, Grito dos Excluidos rouba a cena

A Tarde, edi¢ao de 11/09/03, Sem teto mais perto de conseguir casa propria

A Tarde, edicdo de 15/09/03, Sem teto planejam ocupar novas areas

A Tarde, edigao de 20/09/03, Sucom desmonta invasdo no Lobato

A Tarde, edigdo de 25/09/03, Sem teto ocupam prédio no Centro

A Tarde, edi¢cdo de 26/09/03, Sem Teto de olho em 117 prédios

A Tarde, edicdo de 21/10/03, Prédio publico é alvo dos Sem Teto

A Tarde, edigdo de 10/12/03, “Nao vamos abrir mdo do prédio”

A Tarde, edigdo de 11/12/03, Sem Teto prometem radicalizar movimento

A Tarde, edigdo de 13/12/03, Sem Teto tém prazo para deixar o INSS

A Tarde, edigdo de 16/12/03, Galpdo da Leste, na Calcada, é solugdo provisoria
A Tarde, edigdo de 18/12/03, Sem Teto dormem em motel de R$ 6

A Tarde, edigdo de 05/01/04, Mutirdo comega a construir casas hoje

A Tarde, edi¢cdo de 25/01/04, Sem Teto invadem prédios abandonados em Salvador
A Tarde, edicao de 23/02/04, Familias sem moradia ocupam Clube Portugués
A Tarde, edigdo de 02/02/04, Sem Teto se organiza como for¢a politica

A Tarde, edigdo de 30/04/03, For¢a dos sem-teto preocupa governo

A Tarde, edicdo de 05/04/03, Sem Teto saem de clube e ocupam antigo hotel

A Tarde, edigao de 21/04/04, Sem teto ocupam prédio no Comércio

A Tarde, edicdo de 23/04/04, Sem teto do Paulus espera casa

A Tarde, edigdo de 04/05/04, Sem teto voltam a ocupar o Clube Portugués

A Tarde, edicdo de 08/05/04, Na Mesbla, negociagcdo em vez de reintegragdo

A Tarde, edi¢ao de 14/05/04, Sem teto: saiba mais

A Tarde, edi¢cdo de 02/06/04, Sem teto fazem caminhada do Lobato até o Centro

A Tarde, edigdo de 03/06/04, MSTS alcanga reivindicagoes em negociag¢do com a Caixa
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A Tarde, edigao de 05/06/04, Visita de Lula a Bahia vai durar oito horas

A Tarde, edigao de 07/06/04, Integrantes do MSTS fazem nova ocupagado na Calgcada
A Tarde, edigao de 08/06/04, Sem teto cobram casas populares prometidas

A Tarde, edigdo de 17/07/04, Passeata vira comicio da esquerda

A Tarde, edigdo de 18/09/04, Bancarios baianos iniciam greve

A Tarde, edi¢cdo de 21/10/04, Sem teto podem voltar a ativa

A Tarde, edicao de 28/10/04, MSTS protesta em varios pontos da cidade

A Tarde, edigdo de 09/12/04, Atras de renda e emprego

A Tarde, edigdo de 25/04/06, Unidao por mais moradia

A Tarde, edicao de 18/04/07, Integrantes do MSTS protestam em frente a Secretaria de
Habitacao

A Tarde, edigdo de 05/06/07, Sem-teto realizam nova ocupagdo

A Tarde, edigdo de 08/06/07, Conder garante que vai retirar invasores

A Tarde, edigdo de 12/07/07, Bahia tem déficit de 850 mil moradias

A Tarde, edicao de 14/08/07, Sem-teto pressionam governo

A Tarde, edi¢ao de 18/04/08, Protesto dos sem-teto

7.2 Documentarios

MSTS — Organizar, ocupar e resistir. Produgao e dire¢do de Carlos Pronzato. Salvador,
2004. DVD
Ocupagado da Conder. Produgao e direcao de Carlos Pronzato. Salvador, 2006. DVD
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Site da Conder http://www.conder.ba.gov.br/ ,acessado em 10/08/2008

Site da Sehab http://www.sehab.salvador.ba.gov.br/, acessado em 10/08/2008
Site da CONAM http://www.conam.org.br/ acessado em 02/11/2008

Site da UMP-BA http://www.ba.unmp.org.br/, acessado em 02/11/2008

Site do Forum Nacional de Reforma Urbana http://www.forumreformaurbana.org.br/

Site do MSTB http://www.mstb.org.br, acessado em 20/06/2008

Site do Instituto Buzios http://www.institutobuzios.org.br, acessado em 01/12/2008

Site http://www.cultivox.orbis, 2000, acessado em 10/06/07
Site da UEL http://www2.uel.br/grupopesquisa/gepal, acessado em 14/02/2008

Site do Instituto Polis www.polis.org.br, acessado em 20/03/2007
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7.4 Documentos

Cartilha do II Congresso do MSTB, Salvador, fevereiro de 2008;
Regimento Interno do MSTB;

Panfleto Guerreiras Sem Teto na luta pela reforma urbana e pelo aumento do
or¢amento para as politicas sociais, Salvador, 08 de marco de 2008;

Panfleto da FLMP — Frente de Luta pela Moradia Popular, Campo e cidade nas lutas
pelas reforma agraria e reforma urbana (s/d);

Carta Aos companheir@s da coordenagdo, acampamentos e nucleos do MSTS,

Salvador, 16 de agosto de 2006;
Oficio do MSTB a Conder, de 10 de novembro de 2006;

Texto do MSTS Mulheres, moradia e outras lutas: de quem somos para alem do que
queremos (s/d);

Projeto do MSTS/MSTB Construindo casas e cidadania (s/d);

Texto do MSTS Acampamento do Clube Portugués — Pituba, Salvador, 18 de julho de
2007;

Oficio do MSTS ao Sinduscom, Salvador, 17 de setembro de 2007;

Oficio do MSTS ao Sindpec, Salvador, 02 de setembro de 2007,

Oficio do MSTS ao Sinergia, Salvador, 02 de setembro de 2007

Oficio do MSTS ao Sindicato dos Vigilantes, Salvador, 02 de setembro de 2007,
Oficio do MSTS ao Sindae, Salvador, 02 de setembro de 2007;

Oficio do MSTS ao Sindprev, Salvador, 02 de setembro de 2007;

Texto do MSTS, Historico do MSTS, (s/d);

Prefeitura Municipal do Salvador, Secretaria Municipal de Habitagdo — Sehab. Relatorio
da Gestdo 2005/2008;

Prefeitura Municipal do Salvador, Secretaria Municipal de Habitacdo — Sehab. Plano
Municipal de Habitagdo de Salvador — 2008-2025.
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ANEXO I
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Historico das primeiras ocupagdes de Salvador

Vila Rui Barbosa

A Vila Rui Barbosa surgiu no inicio dos anos 50. Ocupando um terreno da Marinha do
Brasil, os moradores da Vila Rui Barbosa quiseram ficar ali, pois era proximo do lugar
onde trabalhavam, assim como acontecia em outras ocupagdes. Boa parte destes
trabalhadores eram empregados da construcao civil e nas fabricas que aquela época se

instalavam na Peninsula de Itapagipe.

Os moradores da Vila Rui Barbosa estavam sofrendo pressdo por parte da proprietaria
do terreno (a Marinha) para que estes o desocupassem. Depois de algum tempo,
enfrentando a derrubada de algumas casas, fazendo manifestagdes, fechando algumas
ruas e tendo reunides com governantes, os moradores resistiram e resolveram a questio

da posse do terreno, ja que, com o tempo, a Marinha deixou de incomodé-los.

Calabar

Durante o governo de Octavio Mangabeira (final dos anos 40), comecga a historia do
Calabar, com pessoas ocupando o terreno que pertencia a Santa Casa de Misericordia.

Os ocupantes queriam ficar ali, pois era perto do local de trabalho.

Os moradores do Calabar, embora estivessem sob pressdo para sairem dali, faziam
manifestagdes, fechando ruas em passeatas e tendo reunides com governantes quase que
semanalmente. Em 1977, um grupo de jovens se organiza na comunidade e acaba
formando a associa¢do de moradores do bairro. A Associacdo e a Escola Aberta do
Calabar foram fundamentais neste processo. Durante a gestdo de Mario Kertesz na
prefeitura, tiveram os seus problemas, quanto a situagdo do terreno, parcialmente
resolvidos. Neste momento, foi importante o apoio de pessoas como o Padre Rubens

Andrade e instituicdes como a Comissao de Justica e Paz da Arquidiocese de Salvador.

Gamboa de Baixo

A Gamboa de Baixo ¢ uma comunidade que tem origem e sobrevivéncia na pesca,
desde o século XVI. Em 1962, com a constru¢do da Av. Contorno, passaram a ocupar

os arcos da avenida. No ano de 95, sofreram ameaca de retirada devido a um programa
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de revitalizagdo da Avenida Contorno, e desde entdo, a “luta organizada” ¢ um lema da

Gamboa de Baixo, ja que ameagas de retirada dos moradores ainda existem.

Primeiro, sentiram necessidade de se organizar internamente ¢ conseguiram o apoio de
algumas entidades como CEAS (Cento de Estudos e A¢ao Social), a CJP (Comissao de
Justica e Paz), a Igreja Catolica e um grupo de arquitetos da Utba, que fez um projeto
alternativo para contrapor ao projeto apresentado pela URBIS, através do “Programa
Viver Melhor”. Foram muitas as estratégias de mobilizacdo da comunidade. Sempre que
sofriam ameagas e pressoes da URBIS, denunciavam nos meios de comunicagao,
procuravam apoio da sociedade, fechavam avenida, manifestavam seu protesto,

apresentavam e defendiam a sua proposta.

Alto de Ondina

Hé 40 anos atras, funcionarios do Estado foram ocupando o Alto de Ondina e, aos
poucos, outras familias foram se agregando. Como na década de 90 j4 existia um grande
numero de casas, foi feito um levantamento pela URBIS, s6 que as casas ndo foram
cadastradas, foram derrubadas com uso de violéncia, por parte da policia. A partir disso,

iniciou-se o processo de organiza¢do por moradia no Alto de Ondina.

Diante das ameagas sofridas, mobilizaram-se e pressionaram os 6rgdos competentes,
principalmente a URBIS, conseguindo a relocagdo de 84 familias para um loteamento
em Lauro de Freitas. Utilizam como estratégia, passeatas, abaixo-assinados e
pressionaram, diretamente, os 6rgdos publicos, como apoio de entidades como o 13 de
Maio, a Comissao de Justica e Paz da Arquidiocese e a Comissdo de Direitos Humanos

da Assembléia Legislativa.

Plataforma

Plataforma surgiu como um bairro operario, constituido por trabalhadores das fabricas
téxteis do local e mantendo um contrato verbal de enfiteuse® com a familia proprietaria
do terreno. No final da década de 60, um grupo de mulheres operarias se mobilizou para

construir uma creche comunitaria e depois passou a se organizar para conquistar

5 Segundo Souza (2003), “este instrumento juridico de parcelamento da terra, constituido no Brasil
colodnia, consiste no direito real, por parte do enfiteuta, de cultivar e utilizar amplamente, em perpétuo, o
imoével alheio (dominio 1til), mediante pensdo, sem, contudo destruir-lhe a substancia (dominio pleno e
direto) que permanece com o titular”.
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melhorias para o local, fundando assim, Associacdo de Moradores de Plataforma —

AMPLA.

No governo de Waldir Pires, houve um cadastramento, com o qual 20% das familias se
tornaram proprietarias dos terrenos onde moravam. Para os 80% restantes, a estratégia
utilizada pela comunidade foi a de se recusar a pagar taxas cobradas. Com as ameacas
de despejo por parte dos proprietarios, utilizaram os meios de comunicagdo e
manifestagdes publicas para denunciar. Depois disso, mais um desafio para a AMPLA:
orientar a comunidade para nao assinar nenhum contrato com os proprietarios, pois
estes estavam fazendo os moradores assinarem, sem esclarecimento, contratos que

mudavam a situagao, de enfiteuse para aluguel.

Jardim das Mangabeiras

Em 1996, um grupo de pessoas se preparou para ocupar o terreno vazio do IAPSEB -
Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Estado da Bahia, em Cajazeiras VIII. A
ocupacao foi marcada para um domingo, as 10 da manha, mas s6 foram 17 pessoas.

Estes primeiros ocupantes comegaram a mobilizar outros e assim cresceu a ocupagao.

Logo no comego sofreram algumas derrubadas por parte da policia, voltando a construir
tudo, assim que a policia saia. O IAPSEB entrou com acao de reintegragdo de posse,
contestada pelos ocupantes do terreno, que utilizavam, inclusive, do cadastro realizado

com apoio da assessoria da Comissdo de Justica e Paz.

Depois de muitos contratempos, conseguiram negociar a entrada no Programa Viver
Melhor do governo estadual, com verbas do FGTS, repassada pela Caixa Econdmica
Federal, utilizando estratégias varias como assembléias, manifestagdes, ocupagdes das
salas do IAPSEB, fechamento das vias de acesso com queima de pneus e outras formas,
que chamaram a aten¢do do IAPSEB,da URBIS ¢ os 6rgdos da imprensa. Contaram

com apoio da CJP e da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa.

Bairro da Paz

A primeira ocupagdo aconteceu na época da Guerra das Malvinas, que foi seu primeiro

nome, mas nao deu certo, pois as familias foram transferidas para Coutos pelo entdo
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prefeito Manoel Castro. Devido as precdrias condi¢des do local, muitas familias

resolveram voltar.

A situacdo permanece tensa até que o governador Waldir Pires aliviou o conflito com a
policia e providenciou a constru¢do de algumas benfeitorias ainda que precarias. A
indicacao de apoio, por parte desse governador, garantiu certa seguranga aos moradores,

incentivando a vinda de centenas de novas familias.

No Bairro da Paz, a luta sempre foi muito intensa por causa da valorizacao da area.
Durante sua historia, surgiram no bairro varias organizacdes de moradores, umas mais

comprometidas (com a luta dos moradores) e outras visando interesses particulares.

Por meio de abaixo-assinados, passeatas, visitas a prefeitura e, mais recentemente, como
encaminhamento de oficios e participagdo em audiéncias, as liderancas dedicadas
mobilizaram-se constantemente por saneamento bdasico, transporte urbano, postos de
saude eficazes, enfim, condi¢des dignas de se viver, ja tendo sido assessorados pela CJP
— Comissao de Justica ¢ Paz, FABS — Federagao das Associacdes de Bairro de Salvador

e pelo CEAS — Centro de Estudos e A¢ao Social.

Saramandaia

Motivados pela necessidade imediata de morar e, principalmente, por ser um local de
dificil acesso, viabilizado com a abertura da Avenida Antonio Carlos Magalhaes,
algumas familias se aproveitaram da existéncia de um terreno e foram se instalando,
ainda de forma precaria, num cendrio que assemelhava ao da novela do momento:

Saramandaia.

Com a gradativa valorizagdo da area, intensificou-se o conflito com a policia que
empreendia constantes derrubadas de barracos. Os moradores, entdo, se organizaram
num Conselho de Moradores e em uma Associa¢do de Senhoras, organiza¢do de grande

importancia para 0 movimento nos seus primeiros anos.

Havendo a consolidagdo das liderangas do bairro e com o crescimento da organizacao,
os moradores se utilizaram de abaixo-assinados, passeatas, fechamento de ruas e

conseguiram um cadastro de moradores, ja que boa parte do terreno pertence a
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Prefeitura. Também conseguiram luz elétrica, 4gua encanada, escolas, posto de saude e
uma passarela cruzando a pista, tudo isso “gragas a muita luta organizada”. Sempre
buscaram que o movimento fosse acompanhado pela imprensa, para que suas denincias
se tornassem de conhecimento publico. Na sua histdria, contaram com a assessoria do

CEAS, CJP e Igreja Catolica do local.

Engenho Velho da Federagao

E um bairro de ocupacio antiga, construido por parte das fazendas Engenho Velho e
Madre de Deus, cujos proprietarios, por volta dos anos 20, passaram a arrendar
pequenos lotes de terra, na condi¢cdo de que neles s6 se construisse casas rudimentares.

Com o passar dos anos, estas casas foram sendo melhoradas e, seja pela influéncia da
aceleragdo do processo de urbanizacdo da cidade, como por um certo descontrole
havido no processo de arrendamento por parte dos proprietarios do terreno, o bairro

cresce rapida e desordenadamente.

Nos anos 80, com a valorizacdo das terras pela implantagdo da infra-estrutura basica e
servigos urbanos, acentuou-se a pressao dos chamados “procuradores” dos proprietarios

pela cobranca dos arrendamentos em atraso.

Os moradores comegaram a se organizar na “Comissao de Terra”. Estudos foram feitos
sobre a situacdo fundiaria do bairro com apoio do Projeto de Assessoria Juridica da
UCSal — Universidade Catodlica do Salvador. Os membros da Comissdo se integraram
ao Projeto Terra Nossa com outros grupos e institui¢cdes da cidade, obtendo a adesdo de
3.500 eleitores para encaminhamento a Constituinte Estadual de uma proposta de

emenda sobre politica urbana.

Em resposta a pressdo interna dos proprietarios, os moradores passam a fazer reunides
por ruas do bairro, assembléias, teatro de rua, panfletagem, como parte da campanha
pela suspensao total do pagamento do arrendamento, obtendo um éxito de cerca de

90%.



