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RESUMO

Esta pesquisa, que se inscreveu num contexto de estudo de caso, pretendeu realizar uma
abordagem qualitativa sobre as praticas educativas desenvolvidas na Comunidade de
Atendimento Socioeducativo - CASE II, o6rgdo ligado a Fundagcdo da Crianca e do
Adolescente do Estado da Bahia (FUNDAC), onde se executa a Medida Socioeducativa de
Internagdo para adolescentes em conflito com a lei. Através da abordagem histérico-critica,
numa perspectiva dialética, revisita-se o percurso da institucionalizagdo total como forma de
contengao ao delito e de regulagdo social da infancia pobre, abandonada e delingiiente no
Brasil, mais, especificamente, na Bahia, quando da vigéncia do antigo Cédigo de Menores.
Tomando a CASE II como unidade modelo de atendimento socioeducativo, procura-se
compreender nesta trajetoria de que maneira o novo paradigma introduzido pelo Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (ECA), a partir de 1990, vem se constituindo numa teoria
orientadora de préaxis educativas. A pesquisa foi realizada com fontes primarias e secundarias
e indicou que, apesar dos muitos avangos obtidos com a nova concepcao de cidadania e
garantia de direitos preconizados pelo Estatuto, a sociedade e o Estado continuam a
reproduzir velhas praticas estigmatizantes e excludentes que afirmam a prerrogativa histérica
dos interesses correcionais sob os educacionais nessas instituigoes.

Palavras-chave: Direito da crianga ¢ do adolescente — Medida Socioeducativa de internagao
— adolescentes em conflito com a lei — ato infracional.



RESUMEN

Esta pesquisa, que se ha inscrito en un contexto de estudio de caso, ha pretendido realizar un
abordaje cualitativa sobre las practicas educativas desarrolladas en la Comunidad de
Atendimento Socioeducativo — CASE II entidad pertenencente a la Fundacion del Nifio y del
Adolescente de Bahia (FUNDAC), donde se ejecuta la Medida Socioeducativa de Internacion
para adolescentes en conflicto con la ley. A través del abordaje historico-critica, en una
perspectiva dialéctica, se revisita el percurso de la institucionalizacion total como forma de
contencion al delito y de regulacion social de la infancia pobre, abandonada y delicuente en
Brasil y, especificamente en Bahia, cuando la vigencia del antiguo Codigo de Menores.
Tomando la CASE II como unidad modelo de atendimento socioeducativo, se busca
comprender en esta trayectoria de qué manera el nuevo paradigma introducido por el Estatuto
del Nifio y del Adolescente (ECA), a partir de 1990, se viene constituindo en una teoria
orientadora de praxis educativas. La pesquisa ha sido realizada con fuentes primarias y
secundarias y ha indicado que apesar de los muchos avances alcanzados con la nueva
concepcion de ciudadania y garantia de derechos preconizados por el Estatuto, la sociedad y
el Estado siguen reproduciendo viejas practicas estigmatizantes y excludentes que afirman la
prerrogativa historica de los interés correccionales sob los educacionales en estas
instituiciones.

Palabras-clave: Derecho del nifio y del adolescente — Medida socioeducativa de internacion —
adolescentes en conflicto con la ley — acto infraccional.
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INTRODUCAO

A lei 8069/90, que promulgou o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), nio
apresenta uma defini¢do conceitual de Medida Socioeducativa (MSE). Esta acdo educativa,
cujas praticas se constituem em objeto de pesquisa deste estudo, ainda necessita de defini¢des
teodrico-conceituais que extrapolem o texto legal presente no instrumento juridico que a

instituiu e chancele-a definitivamente como a¢do educativa especifica.

De acordo com o Estatuto, as Medidas Socioeducativas sdo aplicadas aos adolescentes
que cometeram alguma ‘“conduta descrita como crime ou contravengdo penal” (BRASIL,
1990). Portanto, estes individuos sdo sentenciados pela Justica da Infancia e da Juventude a
cumprirem regime socioeducativo de duragdo minima de seis meses € maxima de trés anos.

Costa (2002) conceitua a Medida Socioeducativa como':

[...] a resposta da sociedade, com base na lei, ao adolescente que, depois do devido
processo, foi responsabilizado pela Justica da Infincia e da Juventude pelo
cometimento de ato infracional. As Medidas Socioeducativas sdo cinco:
Adverténcia, Obrigacdo de reparagdo do dano, Prestacdo de Servigos a
Comunidade, Liberdade Assistida, e por fim, a Medida de Internagao.

Em janeiro de 2004, o Brasil registrava que 39.578” adolescentes encontravam-se em
cumprimento de alguma modalidade de Medida Socioeducativa. Esse percentual representa
0,2% da populagdo geral de individuos de 12 a 18 anos de idade’. Apesar dos esforcos

empreendidos por varios 6rgaos oficiais e de representacdo da sociedade civil, esses nimeros

' COSTA, A. C. G. publicagio eletronica [mensagem pessoal] recebida por <habeasju@compos.com.br> em 16
de outubro de 2002.

% Estes dados sdo os mais atuais e foram coletados através do levantamento da Subsecretaria de Promogdo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente/SEDH, baseados em informagdes fornecidas pelos estados — Janeiro/2004.
Nao estdo incluidos os nimeros referentes 8 MSE em meio aberto executadas em Minas Gerais, Espirito Santo e
Rio Grande do Sul.

3 Percentual calculado em torno dos dados da populagdo geral de adolescentes entre 12 e 18 anos, conforme os
dados de cada estado presentes no Censo IBGE 2000.
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muitas vezes ndo totalizam o percentual real dos adolescentes em regime socioeducativo no
Brasil em fungio das fragmentadas informagdes fornecidas pelos Estados”.

Diante do universo de cinco Medidas Socioeducativas apresentadas na legislagdo,
privilegiou-se o estudo das praticas educativas desenvolvidas no locus da Medida
Socioeducativa de Internagdo (MSEI) por se configurar na mais radical das MSEs, ¢ por
estabelecer a privagdo de liberdade nos moldes de instituicdo total’, s6 devendo ser aplicada
quando do cometimento de atos infracionais praticados mediante grave ameaga ou violéncia a

pessoa.

Gradualmente, o estudo das Medidas Socioeducativas vem deixando de ser uma
tematica explorada apenas pelas ciéncias juridicas. Pesquisas realizadas em outras areas das
ciéncias sociais aplicadas vém contribuindo para uma definicdo do que vem a ser o novo
tratamento juridico destinado aos adolescentes autores de atos infracionais’. No entanto, a
produgdo tedrica existente esboga uma lacuna que enseja maior aprofundamento em torno das
questdes da educagdo, que aparece neste contexto, como eixo principal da eficacia das MSE.

A relevancia do estudo das praticas educativas da Medida Socioeducativa de
Internagdo toma forma ndo apenas no cendrio da educagdo. Mas também coaduna-se com
contemporaneos debates que tém sido promovidos no cotidiano da sociedade brasileira, na
busca pela compreensdo dos diversos aspectos que estdo imbricados na pratica de atos

infracionais por adolescentes.

* Neste sentido a Subsecretaria de Promogio dos Direitos da Crianca e do Adolescente/SEDH ressalta que varias
entidades da sociedade civil, Prefeituras e Varas da Infancia vém buscando desenvolver pesquisas mais precisas
que incluam, inclusive, o nimero de adolescentes que cumpram MSE em delegacias, cadeias e presidios.

> O conceito de “instituigdo total” presente em Goffman parece contemplar o modelo de privagdo de liberdade
impresso na MSEI. Segundo este autor, “[...] uma institui¢do total pode ser definida como um local de residéncia
e trabalho onde um grande nimero de individuos com situacdo semelhante, separados da sociedade mais ampla
por consideravel periodo de tempo leva uma vida fechada e formalmente administrada” (GOFFMAN, 1961, p.
11).

6 Rizzini (2004, p.15) chama a aten¢io que as tematicas referentes a institucionalizagio de criangas e
adolescentes tém sido a inspiracdo de muitas pesquisas académicas, bem como objeto de foruns nacionais e
internacionais.
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Desses aspectos, destaca-se o fendmeno crescente da violéncia urbana como uma
importante categoria que aparece na configuracdo social. A violéncia cotidiana ¢ uma das
pautas mais discutidas pelas sociedades capitalistas nas ultimas décadas. Segundo Peralva
(2000), no Brasil, o aumento de delitos e crimes de sangue, como os homicidios, intensificou-
se’ fortemente principalmente entre 1980 e 1997, quando o pais buscava a reconstrugio da
ordem publica “[...] no curso de uma transicdo democratica longa e dificil” (p. 29).
Recentemente, o relatério divulgado pelo IBGE constata que entre os anos de 1980 a 2002, a
violéncia aumentou 136%, nas grandes capitais do Brasil (IBGE, 2004).

A observacdo dos contornos da violéncia urbana e seus principais rebatimentos na
estrutura social vém comprovando que, apesar do numero de atos infracionais praticados por
adolescentes serem quantitativamente inferior, se comparado aos cometidos por individuos
adultos, eles tém se avolumando intensamente®, fato que vem ampliando a discussio da
reducdo da idade de inimputabilidade penal em vérios setores da sociedade, inclusive no
Congresso Nacional’.

Outra dimensdo a ser considerada como uma variante nesse mosaico que evidencia a
pratica de infragdes por adolescentes no Brasil estd na precariza¢do das condi¢des de vida da
maioria da populacdo, acentuada, sem duvida, nas ultimas décadas, devido ao aumento da
pobreza face a absorcao das politicas neoliberais. Segundo dados do IPEA (2000), em 1990, o

Brasil, que ja mantinha uma critica situacdo de desigualdade social, foi apontado como

Segundo Waiselfisz (2004), entre os anos de 1993 e 2002, o nimero de homicidios praticados no Brasil,
registrados pelo Sistema de Informagdes de Mortalidade (SIM), passou de 30.586 para 49.640, representando um
aumento de 62,3% .

% Os dados relativos ao atendimento socioeducativo prestado pela FUNDAC de 1991 a 1994 totalizam 2.231
atendimentos; de 1995 a 1998 o niimero de jovens atendidos foi de 9.996. De 1999 a 2002 13.258 adolescentes
baianos cumpriram algum tipo de MSE. Estes numeros indicam um elevado crescimento nos percentuais
observados nos intervalos anuais.

? 0 jornal Folha de Sdo Paulo de 7/12/2003 (PENTEADO, 2004, p. C-3) apresentou o resultado da pesquisa
divulgada em 08/11/2003 pela Companhia Nacional de Transportes (CNT/Sensus) 81% de um universo de dois
mil entrevistados apoiam a reducdo da idade de inimputabilidade penal de 18 para 16 anos, enquanto 9,3% desse
percentual ndo apdiam a redugdo.
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detentor da maior concentragao de renda da América Latina e, em contra partida, possui em
seu territorio 44% dos mais pobres desse subcontinente.

Nao cabe afirmar que o empobrecimento da populagdo por si s6 assume um carater
indicador de violéncia, contudo pobreza e violéncia encontram-se'’ nas condigdes

estabelecidas pela desigualdade brasileira. Peralva situa que:

A geografia das mortes violentas se concentra nas periferias pobres e ndo nos bairros
ricos; a geografia das intervengdes policiais, ou a populagdo das prisdes, sugerem que
a associagdo entre crime e pobreza é incontornavel [...] (PERALVA, 2000, p. 81).

Tal cenario de violéncia e pobreza torna-se mais nitido a partir do minimizado modelo
de Estado atual, que cada vez mais acentua a exclusdo incidente sobre grande parte da
sociedade brasileira. Segundo os resultados de uma pesquisa inédita desenvolvida pela
Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo, a estagnacdo da economia gera
impacto direto sobre o aumento da criminalidade. Essa constatacdo foi possivel depois do
cruzamento das 33 principais ocorréncias policiais registradas no municipio de Sdo Paulo com
as “[...] variacdes nas taxas de desemprego ¢ a queda no padrao de renda do brasileiro [...]”
(COTES e FRANCA, 2004, p. 77).

No que tange as criancas e aos adolescentes, historicamente a sua situagdo ¢ de
vulnerabilidade ante o processo, € as conseqiiéncias da exclusdao e marginalizagdo, remediadas
quase sempre com a manutencao de antigas politicas compensatorias, construidas ndo s6 no
Brasil mas em toda a América Latina, que, na pratica, denunciam o fracasso do forjado
modelo de Estado de Bem-Estar, que pouco atendeu as necessidades desse contingente

infanto-juvenil ao longo dos anos, mas insiste em resistir em muitas sociedades.

' Estudos recentes divulgados pela Secretaria de Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, de Sdo Paulo revelam
que existe uma elevada correlagdo entre os bairros mais violentos de Sdo Paulo e os bairros dos internos da
FEBEM: “[...] Sapopemba, Capdo Redondo, Jardim Sdo Luis, Grajat, Cidade Ademar, Brasilandia e Jardim
Angela foram os bairros com maior nimero absoluto de homicidios entre 1996 e 1999. Cerca de % dos internos
da FEBEM paulista residiam precisamente nestes locais”.
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Independente dos componentes que aparecem emaranhados na questdo, a violéncia
praticada por criangas e adolescentes ¢ historicamente intolerada pela sociedade brasileira.
Desde o inicio do Brasil Republicano, a “repressdo a ociosidade” perpassava a ideologia das
leis que, quase sempre, anunciavam a prioridade da defesa da ordem e da seguranca publica
em nome dos valores da familia e dos bons costumes.

Nesse sentido, o Codigo Criminal de 1830 definia a responsabilidade penal da crianca
e do adolescente com idade inferior a 14 anos que, “[...] ao ser julgado por ato criminoso,
podia ser condenado a prisdo comum de adultos se o juiz concluisse pela consciéncia do mal
que praticara [...]” (SIMOES, apud RIZZINI, Irma, 1995 p.86).

A privacdo de liberdade se legitimou como principal forma de repressdo a pratica de
delitos cometidos por jovens; entretanto, ela ndo ¢ a Unica resposta a criminalidade encontrada
pela sociedade na contemporaneidade. A pratica do exterminio de criangas e adolescentes, no
Brasil, ¢ velada, mas “institucionalizada” como um dos principais modos de repressdo a
criminalidade praticada pelos mais jovens.

Acolhida pela impunidade e pela ideologia do “fazer justiga com as proprias maos”, o
exterminio tem na policia e em grupos ndo oficialmente militarizados existentes na sociedade
civil a forma mais imediata de repressdo a pratica de atos infracionais juvenis.

O crime de exterminio como mecanismo de controle social cresceu ainda no periodo
de autoritarismo do regime militar de 1964, com a invengdo dos chamados “esquadrdes da
morte”, grupos que se incumbiam de ceifar vidas humanas em nome da ordem social.

O exterminio de criangas ¢ adolescentes torna-se mais intenso nos anos 70, com o
fenomeno da superpopulacdo de criangas pobres nas ruas dos centros urbanos. A este antigo
fenomeno deve-se a criagdo da denominacao da categoria meninos de rua, que € resultante do

legado da (des) assisténcia as criangas e aos adolescentes pobres, abandonados e delinqgiientes
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— figura que solidificou o imaginario social, que v€ estas criancas e adolescentes pobres como
ameacgadores da seguranga publica.

O modelo prisional, entretanto, parece ser a forma de puni¢do ao crime mais comum
na sociedade brasileira. Este modelo de instituigdo total adotado no ocidente traz em si mesmo
o que Goffman (1961) chama de “tendéncia de fechamento”, a condi¢do propositadamente
forjada ““[...] para proteger a comunidade contra perigos intencionais” (GOFFMAN, 1961, p.
17).

Tal logica funcionalista sustentou — e ainda sustenta — a critica ao tempo maximo de
trés anos de internacdo do adolescente, definido pelo Estatuto em 1990. Neste sentido, o
pensamento predominante ¢ o de que, quanto mais tempo o menino ou menina em situacao de
ato infracional for mantido afastado do convivio social, mais a sociedade mantera a ordem
social.

As constantes rebelides em varias unidades de internagdo e o aumento significativo de
atos infracionais que atentam contra a vida vém sendo o principal argumento da midia a favor
da reformulagdo do Estatuto, influindo desse modo na formagdo da opinido publica. Esta
descaracterizagdo do ECA vem interferindo no imagindrio social, no que diz respeito a
implementagdo das Medidas Socioeducativas e na aceitagdo destas como modelo de

responsabilizacdo oposto a pena.

Divergindo da analise de Foucault (1987), a sociedade vem legitimando a internagao,
por seu aspecto de privagdo de liberdade, como a solugdo para a violéncia praticada por

adolescentes. Segundo ele:

[...] a idéia de uma reclusdo penal é explicitamente criticada por muitos
reformadores porque ¢ incapaz de responder a especificidade dos crimes. Porque é
desprovida de efeito sobre o publico. Porque ¢ inutil a sociedade e até nociva; é
cara, mantém os condenados na ociosidade, multiplica-lhes os vicios [...] (1987, p.
239).
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Apods quinze anos de promulgacdo do ECA, a sociedade organizada parece ndo
compreender a Medida Socioeducativa de Internacdo como um conjunto de a¢des educativas que
visam propiciar ao adolescente em conflito com a lei o retorno social, através de atividades
profissionalizantes e de educacdo, que interfiram positivamente na sua compreensao da realidade,
que gerem condi¢des objetivas para o seu desenvolvimento fisico, intelectual, profissional,
social e psicologico. De acordo com Costa (2002, p. 116), acdo socioeducativa se define

como:

[...] um conjunto seqiienciado e metddico de atividades formativas dirigidas ao
adolescente autor de ato infracional, visando a possibilitar-lhe o acesso a
conhecimentos, valores, atitudes e habilidades, que o capacitem para o convivio social,
como pessoa, cidaddo e futuro trabalhador.

Com essa compreensdo, Marques (1990, p. 53) afirma que:

[...] a agBo educativa constitui-se em pratica social porque ¢ atividade humana
distinta do comportamento natural, espontaneo; pratica exigente de uma teoria que a
constitua e a oriente da mesma forma que a teoria € teoria daquela pratica especifica.

A aplica¢do da Medida Socioeducativa ¢ dada ao adolescente, definido no artigo 1 do
ECA como “[...] pessoa entre doze e dezoito anos de idade [...] a que se atribua autoria de ato

infracional[...]” (art. 103), que denomina “ [...] conduta descrita como crime ou contravengao

penal” (BRASIL, 1990).

Ainda que penalmente inimputaveis, os adolescentes em conflito com a lei t€ém, com o
advento das MSE, atribuidas a si responsabilidades dos delitos praticados de acordo com trés
principios: da brevidade, da excepcionalidade e da condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Esses principios, que se interligam, definem uma nova proposta educativa
que privilegia a fase de adolescéncia, considerando o tempo limitado da agdo educativa ¢ a

condicdo peculiar de desenvolvimento do educando (VOLPI, 1999).
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Assim, deve-se oferecer ao adolescente em cumprimento de MSE todos os elementos
de uma educacdo basica de qualidade, que, no entendimento de Delors (1999, p. 16), é “[...]
fazer com que todos, sem excecdo, facam frutificar os seus talentos e potencialidades
criativas, o que implica, por parte de cada um, a capacidade de se responsabilizar pela
realizacdo do seu projeto pessoal”. Essa condigdo perpassa a capacidade da unidade de
internacao, configurada como estabelecimento educativo de transmitir “[...] o gosto e o prazer
de aprender, a capacidade de aprender a aprender e a curiosidade intelectual” (DELORS,

1999, p. 101).

A proposta do Estatuto ¢ enfatica na responsabilizagdo penal do sujeito e na formacao
para a cidadania visando o seu retorno a sociedade, através de condi¢des objetivas que
primem por oportunidades para o desenvolvimento pleno do adolescente e para a efetivacao
do seu direito. Portanto, faz-se necessaria a constru¢cao de uma pratica educativa que permita
“[...] aprender em conjunto o texto ¢ o contexto, o seu meio ambiente, o local e o global, o
multidimensional, em suma, o complexo, isto ¢, as condi¢des do comportamento humano”

(MORIN, 2002, p. 100).

Nesse estudo das praticas educativas da Medida Socioeducativa de Internagao, parte-
se da concepgdo dialética de praxis'', da articulagdo simbidtica teoria-pratica, entendendo-a
como a a¢do humana capaz de transformar a realidade, diferenciando-a de pratica como
ativismo, concebendo-a antes, como agdo projetada, refletida e consciente.

Tal concepgdo de praxis desperta curiosidade epistemologica suscitadora da questio
norteadora do estudo: De que maneira o novo paradigma de protecio integral introduzido

pelo ECA vem se constituindo numa teoria orientadora de praxis educativas na MSEI ?

" Numa perspectiva marxista, que define praxis como conjunto de praticas que permitem ao Homem, pelo seu
trabalho, transformar a Natureza, transformando-se também a si mesmo, numa relagado dialética.
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Este ponto se definiu como problema de investigacdo durante o periodo em que a
pesquisadora desempenhava a fungdo de Assistente Social na Comunidade de Atendimento
Socioeducativo Educativo (CASE II), uma das unidades de internagdo da Bahia para
adolescentes em conflito com a lei.

O cotidiano das assistentes sociais na CASE II ¢ cercado de atribuigdes profissionais
que possibilitam observancia das praticas ¢ das praxis educativas da MSEI de forma
privilegiada. Do lugar de observadora, foi possivel perceber que as praticas educativas se
constituiam naquelas atividades meramente reprodutivas, descomprometidas da
transformagao social, enquanto as praxis educativas se realizavam na perspectiva dialética de
“[...] a¢do + reflexdo — no engajamento, no compromisso com a transformagao social”
(GADOTTI, 2001 p. 15) que de fato, contribuiam com a promoc¢ao do educando.

Nao obstante existisse uma perspectiva interdisciplinar na formagao da equipe técnica
composta de médicos, psicologos, pedagogos, enfermeiros e outros educadores, as assistentes
sociais era conferida a responsabilidade do acompanhamento ¢ da avaliagdo individual dos
jovens educandos no cumprimento da Medida.

Estes procedimentos implicavam o acompanhamento da histéria processual dos
educandos, do seu rendimento escolar, da sua inser¢do nas atividades profissionalizantes ou
ludicas, da sua relagdo e estabelecimento de vinculos familiares e sociais. De posse de tais
informagdes, as assistentes sociais eram as relatoras da sintese do parecer multiprofissional,
que, em forma de relatdrio social, era remetido a Vara da Infiancia e Juventude para a
apreciagdo do Juiz.

O exercicio dessa pratica profissional permitia o sentimento de co-participagdo desse
processo de formar e ser formado. Dali se podia obter uma visdo privilegiada da Medida,
contudo ela aparecia fragmentada como um emaranhado de a¢des educativas desconexas, nas

quais o adolescente em conflito com a lei, ao assumir o papel de educando, recebia o “pacote”
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socioeducativo, que incluia uma escolarizagdo muti-seriada, oficinas profissionalizantes, que
muitas vezes nao respeitavam seus desejos e habilidades e, quase sempre, se opunha a sua
realidade social e a sua expectativa pessoal de retorno a sociedade.

Outras inquietudes circundavam: quem eram os educadores neste processo, afinal? Os
professores? Os instrutores das oficinas profissionalizantes? Os pedagogos que coordenavam
os processos educativos? Observando as praticas e as praxis no interior das unidades de
internacao, percebeu-se que outros atores sociais compunham o cenario da MSEI, eram eles
médicos, psicélogos, pedagogos, assistentes sociais, enfermeiros, cozinheiros, orientadores e
outros tantos trabalhadores que teciam as condigdes operacionais da Medida, mas, sobretudo,
conviviam diariamente com o educando numa relacdo essencialmente dialética, formador-
formando.

Essas observacdes impulsionaram o estudo mais detalhado da praxis, da sua distingao
entre a “agdo”, advinda da raiz da palavra no grego, e da perspectiva de uma praxis
pedagogica “[...] capaz de identificar e trabalhar as contradi¢des que se apresentam na escola
como constitutivas essenciais da formagao integral do homem [...]” (GADOTTI, 2001, p. 24).

Nesse aspecto, quais eram as praxis educativas da Medida Socioeducativa de
Internagdo? Que linha ténue € essa que une o “s6cio” ao “educativo”? Ou n3o ha uma unido
de fato? Que compreensdo de educagdo compunha esse bojo de a¢des educativas da MSEI,
que num curto periodo de tempo instrumentard o educando ao retorno que a sociedade tem
como desejavel?

Essas e outras questdes levam a reflexao de que:

Distinguir praxis e pratica permite uma demarcagdo das caracteristicas do
empreendimento pedagdgico. Ha ou ndo lugar na escola para uma praxis? Ou sera
que na maioria das vezes sdo, sobretudo, simples praticas que nela se desenvolvem,
ou seja, um fazer que ocupa o tempo e o espago, visa a um efeito, produz um objeto
(aprendizagens, saberes) e um sujeito objeto (um escolar que recebe esse saber e
sofre essas aprendizagens) [... | IMBERT, 2003, p. 15).
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Essas ponderacdes sobre as praxis educativas da Medida Socioeducativa de Internacao
levam a compreender o educando como sujeito do educar, que forma e é formado no processo
educativo em que ele “[...] desabrocha todas as suas potencialidades [...]” (GADOTTI, 2001,
p.95) dando respostas pessoais e sociais as praxis e as praticas educativas que vivencia no
educar.

Nesse sentido, a questdo que esta pesquisa procura responder diz respeito & maneira
como se processam praxis e praticas educativas quando desenvolvidas no cotidiano da
Medida Socioeducativa de Internacdo e de que forma esses processos socioeducativos vém
contribuindo para a promogao de igualdade social.

Para respondé-la, entretanto, valeu-se do confronto direto entre o objeto e a
historicidade que ele traz consigo, isto ¢, buscou-se aprofundar no conhecimento da historia
das infancias desigualmente concebidas como categorias sociais da sociedade brasileira.

E na logica da Historia da infincia do Brasil e de toda América Latina que se
evidencia um tratamento educacional (institucional) diferenciado, que demarcou claramente a
separagdo entre o menor, crianga ¢ adolescente. Tal ruptura no conceito de infancia concebeu
praticas educativas distintas para cada um desses segmentos.

Analisando as praticas educativas desenvolvidas na Case Simoes Filho, esse trabalho
tem como objetivos especificos,

e Identificar os limites e possibilidades da MSEI como agdo educativa e sua
contribui¢do para o retorno do educando a sociedade.

e Identificar e caracterizar os principais entraves vividos pelos educandos e
educadores diante do modelo pedagogico atual.

e Verificar o grau de interesse e participagdo dos educandos nas atividades
pedagobgicas atuais e suas visdes de mundo do aproveitamento destas para a vida em

sociedade.
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Assim, no segundo capitulo, toma-se a Historia do Brasil como principal ferramenta
de andlise. A partir da trajetdria das principais politicas para a infincia que marcam o final do
século XIX e XX, ¢ possivel conjeturar a desigualdade sofrida pelas criangas e pelos
adolescentes, quase sempre, negros, negro-descendentes e pobres, que, em conflito com a lei,
tiveram ndo sO suas garantias processuais negadas, como também fracassadas politicas
educacionais cuja maior caracteristica se constituiu na privagdo de liberdade.

No terceiro capitulo, visita-se a histdria dessas politicas no estado da Bahia, no intento
de perceber o legado das praticas correcionais e assistenciais, que compuseram o ideario de
educacdo para menores e sua relagdo com o modelo de atendimento socioeducativo atual.

No quarto capitulo, retoma-se a constru¢do do novo conceito teorico da protecdo
integral, preconizada na Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, para entender a
mudanga de paradigma ocorrida no Direito para esse segmento no Brasil.

E no quinto capitulo que se apresenta a metodologia utilizada nessa pesquisa, ao
tempo em que se analisam questdes institucionais e peculiaridades dos sujeitos envolvidos.

Nos sexto e sétimo capitulo, buscou-se analisar praticas e praxis educativas a luz do
quadro tedrico construido durante o processo de pesquisa.

No oitavo e ultimo capitulo, apresentam-se as conclusdes, que num formato aberto
pretendem oferecer subsidios para uma praxis educativa que se oponha as praticas prisionais
herdadas de um passado ndo muito distante. Uma praxis cujas bases estejam firmadas nos
direitos humanos, na cidadania e que de forma integral promova e estimule o

desenvolvimento biopsicosocial do adolescente em conflito com a lei.
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2 RE-VISITANDO A HISTORIA: PRATICAS DE PRIVACAO DE
LIBERDADE COMO PUNICAO AO MENOR

2.1 CRIANCA E ADOLESCENTE VERSUS MENOR: CATEGORIAS
DISTINTAS QUE INTEGRARAM O CONCEITO DE INFANCIA.

A abordagem historico-critica das peculiaridades encontradas na construgdo do direito,
das politicas publicas e da assisténcia a criangas e adolescentes no Brasil e demais paises da
América Latina tem sido a op¢do metodoldgica de alguns estudiosos para a compreensdo do
longo processo de reconhecimento da cidadania desses segmentos sociais.

O caminho historico-critico que inspirou o presente estudo possibilita entrever as
construgdes sociais, politicas e ideoldgicas que definiram, ndo s6 nessas sociedades “[...] a
relatividade, a arbitrariedade e a contingéncia [...]” (MENDEZ, 1998, p.50) dos sistemas,
formais ou informais, que exerceram e continuam exercendo controle social sobre as criangas
e adolescentes neste continente ao longo dos séculos.

Na atualidade ja s3o muitas as pesquisas produzidas que tém contribuido para o
aprofundamento das questdes relacionadas a infancia, ndo mais a entendendo como categoria
ampla que agregou indistintamente criangas e adolescentes. Salvo a contribui¢do da
psicologia do desenvolvimento'?, que tratou de delimitar as caracteristicas psicologicas
existentes entre esses dois grupos, a infancia, at¢ dado momento historico, foi compreendida
de forma geral como um longo periodo vivido pela crianga até o ingresso na vida adulta.

(ARIES, 1978).

2 Ppilloti (1995, p. 25), afirma que “[...] a sociologia, particularmente a de cunho funcionalista, também
privilegiou uma visdo que subestima o valor da crianga em comparagé@o ao valor atribuido ao adulto”. Continua
esclarecendo que outras correntes como as weberianas e as marxistas “[...] também ndo atribuiram demasiada
relevancia teodrica a analise do papel desempenhado pela crianga na sociedade”.
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Essa concepcdo que designa infancia, ndo se opondo aos limites etarios, biologicos,
sociais e psicoldgicos que diferenciam a crianca do adolescente, estd impregnada na
bibliografia e nos documentos oficiais existentes no Brasil até o ano de 1990 quando, de
forma inusitada, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente passou a definir expressamente o
limite etario, para efeito da lei, que separa o individuo crianga do adolescente.

O alargamento da categoria infancia, capaz de abarcar no seu interior a adolescéncia,
partiu da constru¢do histérico-social, que caracterizou durante muito tempo a negagdo
sistematica da crianga e do adolescente como seres ontoldgicos.

Na tentativa de compreensdo das razdes e conseqiiéncias do agregamento desses
individuos numa mesma categoria estrutural, ¢ pertinente retomar a afirmacdo de Mendez
(1998), quando assinala que as posi¢cdes da crianca e do adolescente, como conjuntos
individuais, no contexto das sociedades latino-americanas, aparecerdo e se manterao
marcadamente como objetos das principais politicas para a infincia e, dessa forma,
constituirdo uma relacdo ambigua entre si.

Tal ambigiliidade ¢ identificada, (MENDEZ, 1998; PILLOTI e RIZZINI, 1995),

sobretudo na imprecisdo, observada no uso dos termos infancia, crianca e adolescente, que,

embora utilizados amplamente na documentagao oficial produzida em toda a América Latina
desde o final do século XIX, serviu para se referir, quase sempre, a categoria dos individuos
que terdo “suas necessidades basicas satisfeitas” (MENDEZ, 1998, p.30).

Isto implica em dizer que as nominagdes crianga e, posteriormente, adolescente quase
sempre nao demarcaram as diferengas etarias existentes entre esses segmentos, mas serviram
claramente para divisdo das classes sociais acirrando, especialmente no Brasil, as
desigualdades que geraram um outro grupo, que Mendez (1998) chama de produto residual”

da categoria infancia, que identificou o individuo a ele pertencente como menor.

A expressio de Mendez (1998, p.30) denota o carater secundario que a categoria menor absorve dentro da
concep¢ao macro de infancia.
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A ampla categoria de criancas e adolescentes considerados como menores, embora
juridicamente tenha sido definida no Brasil no ano de 1927 com o advento do primeiro
Codigo de Menores, foi socialmente produzida ante as desigualdades que distanciavam as
“[...] criangas com suas necessidades basicas satisfeitas [...]” de um contingente infinitamente
maior, cujas “[...] necessidades basicas [foram] [...] total ou parcialmente insatisfeitas [...]”
(MENDEZ, 1998, p.30).

Assim, até 1990, “o termo ‘crianga’ foi empregado para os filhos das familias bem
postas” (MARCILIO, 1998, p. 195), enquanto se cognominou de menores as criangas e os
adolescentes que, oriundos das classes populares, foram vitimas do abandono moral ou
material por parte da familia, da omissdo e/ou do paternalismo por parte do Estado,
circunstancias estas que construiram sua suposta situacdo irregular dentro da sociedade
(PASSETTI, 1987).

Assim, Mendez (1998) afirma que “[...] as diferencas que se estabelecem no interior
do universo da infancia [...]” (p. 24) perpassam pela inclusdo do contingente chamado de
crianga e adolescente na familia, na escola, nas politicas sociais e pela exclusdo dos chamados
menores dessas mesmas instancias de protecao.

Consolidada como categoria juridico-social, a denominagdo menor sintetizou em si
mesma as referéncias pejorativas alusivas a crianca pobre, que se estabeleceram ao longo da
Histéria do Brasil, ou seja, o termo menor resumiu o que se disse dessa infancia ao longo do
tempo:

[...] ‘santa infancia’, ‘expostos’, Orfdos’, ‘infancia desvalida’, ‘infancia
abandonada’, ‘petizes’, ‘menores’, ‘peraltas viciosos’, ‘infancia em perigo moral’,
‘pobrezinhos sacrificados’ ‘vadios’ ‘capoeiras’ (MARCILIO, 1998, p. 195).

Por esta razdo, somente através dos grandes episddios historicos que permeiam a
relacdo Estado/sociedade e direito da crianca ¢ do adolescente, construida nos cinco séculos

de Brasil, ¢ possivel observar com nitidez a metodica (des) assisténcia a essa infancia pobre,
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abandonada e delingiiente, que, considerada perigosa, teleologicamente'* passou a receber a

internacgdo, como principal forma de educagdo/punigao.

Essa modalidade de educagao destinada ao menor se materializou nos padrdes
de institui¢do total, que Goffman (1961) define como estabelecimentos sociais que
apresentam uma estrutura propensa ao fechamento ou seu carater total que “[...] € simbolizado
pela barreira a relagdo social com o mundo externo [...]” (1961, p. 16), isto €, que assinala a
privagdo de liberdade como principal caracteristica.

Rizzini (2004) aponta que a institucionalizacdo total de menores comeca a ser
implementada a partir do século XIX com o “[...] crescimento e o reordenamento das cidades
e a constituicdo de um Estado nacional” (p. 22), fenomenos que conferiram a questio um
carater eminentemente social e politico que se mostraram indissociaveis do aparato
institucional, uma vez que a internagdo passou a ser concebida como precipua modalidade de
(re) educagdo para este segmento.

A constituicdo de um “[...] ciclo perverso de institucionalizacdo compulsoria,
apreensdo, triagem, rotulacdo, deportagdo e confinamento [...]” (COSTA, 1995) de menores
em institui¢do total foi mantido desde entdo como resposta da sociedade brasileira & nao
garantia de “[...] politicas e praticas justas e eqiiitativas por meio de politicas publicas
integradas que visassem ampliar as oportunidades e melhorar as condigdes de vida de sua

populacdo infanto-juvenil [...]” (RIZZINI, Irene e Irma, 2004, p. 76).

O perverso ciclo de institucionalizagdo se consolidou por meio dos aparelhos
assistenciais mantidos pelo Estado a partir dos anos 1940, cujo discurso “[...] deixa enfatizar a
grande preocupacao com o menor ¢ a evidente intengdo de promové-lo através de mecanismos

assistenciais que responderiam a todas as [suas] necessidades fundamentais” (ALMEIDA,

40 sentido de uma “cadeia teleologica” alude as peculiaridades encontradas na historicidade da assisténcia e
direito da infincia e adolescéncia brasileiras, que ao longo dos séculos pareceu projetar uma sé finalidade, a
divis@o na concepgdo de infancia em duas partes: a infincia para as criangas e a infancia para os menores que no
desenrolar historico foram se tornando objeto de politicas compensatorias sob as mais variadas conjunturas.
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1982, p. 3). Entretanto, essas estruturas que sobreviveram (teoricamente) at¢ 1990 nunca
atenderam ao objetivo a que se propunham. Travestidos como sistemas educativos
terminaram por marcar as praticas coercitivas que até hoje sdo vistas nas propostas

pedagogicas que visam a reabilitagdo dos menores.

Tais praticas clientelistas, estigmatizantes e, sobretudo, punitivas ndo estdo vivas
apenas no cotidiano das unidades de internagdo atuais, mas progridem no dia-a-dia da
sociedade, desautorizando o discurso da educacdo como transformador da realidade, negando

a cidadania e, consequentemente, a condi¢ao de sujeito de direito aos mais pobres.

A demonstragdo das contingéncias, discursos, métodos que calgaram tais politicas de
institucionalizagdo no Brasil no passado e, consequentemente, a percepcdo dos seus
desdobramentos na atualidade, afirmam que as mudancgas tém sido lentamente construidas. A
sistematizagdo dessa trajetdria de institucionalizagdo do menor e seu desenvolvimento, apesar
de se constituirem numa ferramenta essencial para compreensdao do modelo socioeducativo
atual, torna-se uma tarefa particularmente dificil dado o volume de informagdes que foram

produzidas ao longo do tempo.

Em fun¢do do designio limitado dessa pesquisa, propds-se enfatizar as questdes
referentes a internagdo de adolescentes nas instituigdes de controle e repressdo por
cometimento de ato infracional. Contudo, o processo histérico de ampliagdo da categoria
menor impossibilita uma precisa distingdo do menor em erro social, ou delingiiente, dos

demais grupos “menorizados”, os abandonados ou carentes materialmente.

Mesmo que fosse possivel historicamente dissociar tais categorias, uma das outras, e
analisa-las separadamente dentro do contexto geral da assisténcia e do direito que se formulou
para esse segmento, em dado momento histdrico, como serd enfatizado neste estudo, as

diferengas que marcam a subdivisdao no conceito de menor praticamente nao existirao.
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Por esta razao, o panorama histdrico sintetizado nesta pesquisa nao pretende exaurir as
complexidades da histéria da infincia no Brasil, antes limita-se a pontuar as principais
politicas de interna¢do que assinalam a pobreza, o racismo ¢ o abandono como fendmenos

basilares da criminalizagdo de criangas pobres neste pais (SILVA, R., 1997).

2.2 ANTECEDENTES DA  HISTORICA EDUCACAO COMO
REABILITACAO DO MENOR

Ha um consenso entre os estudiosos da Historia da infincia no Brasil (MARCILIO,
1998; PILLOTI e RIZZINI, 1995; SILVA, R., 1997) de que o alarme social em torno do
cometimento de atos infracionais praticados por menores e, consequentemente, a
especializacao dos mecanismos de privacao de liberdade para esse segmento comeca a tomar
folego na primeira metade do século XIX, quando se iniciam as muitas mudangas que

culminariam no advento da Republica.

O referido periodo instituiu-se como marco, porquanto o problema da delingiiéncia da
infdancia considerado como uma ameaca a ordem social requeria do Estado e da sociedade
imperial medidas mais concretas no trato da questdo. Deste modo, tal fenomeno obteve
prioridade na pauta do Codigo Criminal de 1830, dada a relevancia dos nimeros de
ocorréncias envolvendo menores de idade ja naquela época. De acordo com Santos, M.,

(2002, p. 214).

Desde o século XIX quando se passou a elaborar as estatisticas criminais em Sao
Paulo, o menor de idade esteve sempre presente. A especializacdo dos aparelhos
policiais e constante aperfeicoamento das técnicas importadas de controle e
vigilancia resultaram em estatisticas cada vez mais precisas acerca de ocorréncias
de crimes na cidade [...].

Sob a conjuntura que originou o Cddigo do Império, vé-se que, numa era de intensas

transformagdes sociais, econOmicas e politicas, apds a independéncia em 1822, quando o
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Brasil buscava implementar uma nova lei que progredisse em relagdo as Ordenagdes do Reino
de Portugal em vigor até entdo, “[...] cujas medidas punitivas foram consideradas barbaras”
(RIZZINI, Irene, 1995, p.104), o estabelecimento da responsabilidade penal para os menores a
partir de 14 anos surgiu como uma necessidade preeminente, pois permitiu a regulacdo do
recolhimento dos que, “[...] se provar [..] que tiverem comettido crimes, obraram com

discernimento [...]” (BRASIL, 1830, art. 10 ).

O advento da lei imperial estabeleceu pela primeira vez a separagdo (legal) entre
menores ¢ delingiientes adultos, ao tempo em que definiu locais “apropriados para a sua
correcao”. No entanto, as primeiras Casas de Corre¢do s6 seriam lentamente criadas nas
grandes cidades brasileiras no inicio do século XX, quando privilegiaram ndo apenas o carater

punitivo, mas elevariam o discurso da educagao sob a punigao.

A preocupagdo com a conten¢do € a punicdo desse contingente construiu-se pelo
amedrontamento das elites, cuja preservagdo da ordem social era mantida através de agdes
moralistas da Igreja e de controle do Estado, personificado na Corte. A forte presenga de
criangas nas ruas e suas praticas infracionais eram tdo somente o reflexo do modelo societario
vigente cujas condi¢des “[...] da escraviddo, da concentragdao de riqueza em torno da grande
propriedade monocultora para a exportagdo [acabaram por motivar] a existéncia de uma linha
de pobreza abaixo da qual se situava boa parte da populagio livre” (MARCILIO, 1998, p.

257).

Embora a institucionaliza¢do de criangas (abandonadas, desvalidas, orfas) ja fosse
uma pratica conhecida da assisténcia caritativa desenvolvida pelas elites e pelas irmandades
religiosas, caberia uma especializagdo na contencdo das “creangas criminosas” (BRASIL,

1830) que circulavam nas ruas.

A presenca constante de criangas nas ruas foi apontada por Fraga Filho (1996) como

sendo uma das preocupagdes do século XIX dada as representagdes de eminente risco
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oferecido por meninos € meninas que — sendo abandonados ou ligados aos mestres de oficios,
senhores (de escravos) e familias de criagdo — perambulavam nos lugares publicos “[...]

transformando a rua num palco de trabalho e divertimento” (p. 56).

Ao investigar a realidade das populagdes socialmente excluidas que transitavam nas
ruas da Salvador do século XIX, esse autor aponta para a desigualdade social como matriz da
recorrente pratica do abandono de criangas por suas familias, fendmeno que se constituiu

como basilar da construcao social da categoria menor.

A préatica do abandono de criangas no Brasil atravessou os periodos da Coldnia,
Império e Republica, justificada por um emaranhado de valores morais, que se opunham a
ilegitimidade, & mesticagem e reafirmavam a monogamia, a proibi¢do do aborto e a
condenagdo do divorcio, terminando por solidificar o que Irene e Irma Rizzini (2004) chamam
de “tradi¢ao brasileira de institucionalizacdo de criangas”, que alude a op¢ao histoérica dessa

sociedade de repassar a responsabilidade da criagao dos filhos para terceiros.

Foi a cultura do abandono arraigada que deprecou da sociedade e do Estado uma
intervengdo que definitivamente tragaria os rumos da politica para a infincia neste pais, a
criagio da Roda dos Expostos’ e outros modelos asilares'® para criangas abandonadas que, de
certa forma, contribuiram para a criminalizacdo dessa infancia, porquanto ndo supriam a

demanda de assisténcia exigida.

15 oAl ~ . . T
Trata-se do modelo de assisténcia a bebés abandonados, introduzido pelas Santas Casas de Misericordia em
varias cidades brasileiras. A Roda dos Expostos era um dispositivo onde se colocavam os bebés que se queriam

abandonar. “[...] A sua forma cilindrica, dividida ao meio por uma divisoria, era fixada no muro ou na janela da
institui¢do. No tabuleiro inferior e em sua abertura externa, o expositor depositava a criancinha que enjeitava. A
seguir, ele girava a roda e a criancinha ja estava do outro lado do muro [...]” (MARCILIO, 1997, p. 52), onde
seria criada por amas até a idade de ingressar num internato.

' A fim de amparar as criangas expostas do sexo masculino, foi criada no século no final do XVIII, em
Salvador, a “[...] Casa Pia e Seminario de Sdo Joaquim para cuidar na sustentag@o e ensino de meninos 6rphdos e
desvalidos, a fim de que, convenientemente educados ¢ com profissdes honestas, venham depois a ser uteis a si e
a nag¢do, que muito lucra com seus bons costumes e trabalho [...]” (BAHIA, 1831, p. 61).
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Somente na segunda metade do século XIX foram criadas as primeiras a¢des de cunho
educacional, sob o pretexto de amparar e proteger um maior nimero de criangas pobres
através da instrucdo e oficios. Apesar de, nesse momento historico, o interesse pela instrugao
das classes populares marcarem as iniciativas do Governo Imperial, suas agdes quase sempre

acentuaram a divisao da infancia.

Nao obstante varios desses estabelecimentos com caracteristicas de internato tenham
sido criados durante o Império (PILLOTI e RIZZINI, 1995) a fim de acolher principalmente
orfaos, abandonados, como as chamadas Casas de Educandos Artifices ¢ as Companhias de
Aprendizes Marinheiros, quase todos “[...] tiveram importante participagdo na limpeza das
ruas das capitais brasileiras [...]” (RIZZINI, Irene e Irma, 2004, p. 25) quando passaram a

acolher criangas trazidas pela policia.

Irma Rizzini e Arno Vogel (1995) apontam como exemplo do grande interesse do
Governo Imperial em formular politicas de asilamento para os filhos dos pobres a assinatura,
por parte de D. Pedro II, do Decreto de 1854, que reformulava a instrucdo primaria e
secundaria no Municipio da Corte e oficializava a criagdo de asilos destinados a esse

contingente:

[...] Se em qualquer lugar dos distritos vagarem menores [...] em tal estado de
pobreza que, além da falta de roupa decente para freqiientar as escolas, vivam em
necessidade, o Governo os fara recolher a uma das casas de asilos que devem ser
criados para este fim com regulamento especial. Enquanto ndo forem estabelecidas
casas, 0s meninos devem ser entregues aos parocos ou coadjutores, ou mesmo aos
professores dos distritos, com os quais o inspetor geral contard, precedendo
aprovagdo do Governo, o pagamento mensal para o suprimento dos mesmos
meninos [...] (BRASIL, 1854, Art. 62).

A iniciativa impedia, expressamente, o acesso de uma parcela significativa de
criancas, haja vista as restrigdes do artigo 69: “[...] Nao serdo admitidos a matricula, nem
poderdo freqiientar as escolas: os meninos que padecerem de moléstias contagiosas; os que

nao tiverem sido vacinados e os escravos|...]”.



38

Tal fragmento denota, claramente, a escassez e seletividade que marcam a génese das
politicas em prol da escolarizacdo das criangas desvalidas no Brasil. Num periodo marcado
pela intensa movimentagdo abolicionista, iniciada nos anos de 1850, a regulamentagdo do

ensino primario, deliberadamente, ndo inclui os filhos dos escravos.

E interessante ressalvar que, nesse contexto, a suposta “preocupagdo” com a crianga se
constituiria no primeiro passo para a abolicdo do regime escravocrata expresso na
promulgacdo da Lei do Ventre Livre, “que declarava serem de condi¢do livre” os filhos de

mulher escrava que nascessem a partir de 28 de setembro de 1871 (BRASIL, 1871).

Ao contrario do que assinalou o discurso e a Historia oficial por muito tempo, o
advento dessa lei regulamentou efetivamente as condigdes impostas aos senhores e ao
governo para a criacao das criangas escravas, pois nascendo livres poderiam permanecer sob
dominio do senhor, dos oito até os 21 anos de idade, que inevitavelmente usufruia do seu
trabalho, ou poderiam ser entregues ao Estado mediante indenizagao desses seus proprietarios.
No entanto, a menorizagdo da crianga negra ndo se amainou ante a solida ideologia que

apregoava:

[...] a escraviddo proporcionava uma forma de seguro a crianca (negra), fosse ela
legitima ou ilegitima, pois em ambos os casos tinham casa e comida em troca de
seu potencial como futura fonte de renda e de prestigio para o seu proprietario
(Russel-Wood apud FALEIROS, E., 1995, p. 225).

Ainda que ndo haja registros de que tenham existido instituigdes que abrangessem
exclusivamente os “ingénuos” (RIZZINI, Irene e Irma, 2004), como eram chamadas as
criangas livres, o Governo Imperial procurou subvencionar as Colonias Agricolas e Institutos
Profissionais em algumas cidades, a fim de disponibilizar condi¢des de internamento'’ a uma

pequena parte desse contingente.

17 Segundo Lima e Venancio (1991, p. 96 in RIZZINI, Irene, 1995, p. 107), “[...] a esmagadora maioria dos
proprietarios preferiu continuar a utilizar os servigos dos filhos de suas escravas ja que dos 400 mil ou mais
ingénuos registrados até 1885, apenas 118 haviam sido confiados ao governo, o que representa 0,1% [...]”.
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O texto ambiguo tornou a Lei do Ventre Livre alvo de muitas discussdes, pois sua
publicagdo abalou substancialmente a economia cafeeira. A crianga escrava que antes se
constituia para os senhores num investimento de longo prazo, agora careceria do favor,
embora sob a égide da liberdade, seria vitima do controle e da vigilancia que lhe obrigaria a

continuar atrelada a servidao ainda por longos anos.

Desse modo, sinaliza-se a Lei de 1871 como um dos principais elementos do
adensamento da situagdo precaria da crianga negra. O seu formato terminou por privilegiar a
condic¢do dos senhores, ainda que estabelecesse a nao separacdo entre os menores de 12 anos
dos seus pais biologicos, estimulou o abandono, a institucionalizagdo ¢ a exposi¢do de

criangas, medidas que acresceram fortemente o nimero de desvalidos das ruas.

Certamente a situacdo da crianca ex-escrava iria se agravar ante a declaracdo de
extingdo da escraviddo, através da Lei Aurea de 1888, que ocorreu como uma imposi¢io
internacional, cujo formato nao foi imbuido de politicas que indenizassem e/ou incluissem os
afrodescendentes no mundo produtivo (SANTOS, H., 2001). O governo, por sua vez,
procurou subsidiar a mao-de-obra européia “[...] segundo a politica de importagdo de bracos
para a lavoura [...]” (FALEIROS, V., 1995, p. 54), destinando ao contingente ex-escravo a

disputa desigual dos seus antigos “postos de trabalho”.

De acordo com Hélio Santos (2001, p. 87), a marginalizagdo dos negros libertos “[...]
ocorreu tanto no sentido fisico (quando ocupou as periferias das cidades) de onde nunca mais
saiu [...] quanto no social [...]”, cuja posi¢do permaneceu sendo de subalternidade. Sem
ocupagdo, sem renda, sem politicas de inclusdo, a marginalizagdo ¢ estigmatizagdo desse

segmento foram estrategicamente forjadas pelo governo e pela sociedade.

A vulnerabilidade das criangas negras, que de fato, ndo eram consideradas criangas,
sujeitou-as as conseqiiéncias de marginalizagdo mais intensas que a outros grupos étnicos, de

forma a torna-las alvo das politicas de repressdo a ociosidade, que, implementadas no inicio
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do século XX, aperfeicoaram a institucionalizagdo total, definindo o aparelhamento juridico-

institucional e ideoldgico e a especializagdo das praticas de protecdo e reforma no Brasil.

2.3 APARELHAMENTO JURIDICO-INSTITUCIONAL E IDEOLOGICO: A
ESPECIALIZACAO DAS PRATICAS DE PROTECAO E REFORMA.

Com o advento da Republica, em 1889, o problema da delinqiiéncia atribuida aos

e . ;. A+ 18

menores ganhou espago politico no reordenamento social. Sob égide das novas ciéncias °,
consolidou-se o idedrio da protecdo e repressdo a infancia desvalida. Cada vez mais,
considerado um magno problema, o menor despertava a atencdo das autoridades pelo seu
suposto potencial criminoso, argumento que sustentou a especializagdo dos servigos juridico-

institucionais.

Essa inquietacdo com a causa do menor suscitou a volumosa producdo de leis e
decretos que regularam - sob o bindmio da compaixdo/repressio (MENDEZ, 1998) - o
modelo de assisténcia a infancia do inicio do século XX, que, condenando a caridade,
entendida nesse contexto como benesse, esmola, se materializou sob intenso cunho

filantropico'’.

A nova assisténcia que eclodiu nos anos 1920, comegando a ser gestada nos anos de
1870, foi pensada por dois segmentos intelectuais dominantes: médicos e juristas. Pautados
em teorias importadas da Europa, essas corporagdes, cujos objetos e objetivos eram

antagoOnicos até entdo, vislumbravam “salvar a crianca” através da “[...] separacdo da infincia

'® A Sociologia, a Antropologia Criminal e a Psiquiatria embasaram as estratégias da justica e da assisténcia a
infancia no inicio do século XX. Uma das referéncias mais contundentes eram as teorias de Lombroso e da
Escola de Lido de Lacassagne (MARCILIO, 1998) cuja influéncia incidiu diretamente na educagio.

' Segundo Marcilio (1998), a concepgdo de filantropia do inicio século passado procurou se diferenciar da
pratica caritativa que se exerceu no Brasil colonial, ampliando o grau de organizagdo e procedimentos, de modo
a imprimir no atendimento das demandas alheias um status cientifico.
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problemadtica, desvalida, delinqliente em grandes instituicdes totais de regeneracdo ou
corre¢do dos defeitos antes de devolvé-la ao convivio da sociedade estabelecida”.

(MARCILIO, 1998, p. 194).

Assim, no periodo que marca os primeiros vinte anos do século passado, estas novas
instituicdes foram criadas em quase todas as grandes cidades brasileiras, opondo-se ao
formato dos asilos existentes. Os médicos higienistas e juristas comungavam do entendimento
de que a questdo do menor sé poderia ser solucionada através do emprego de medidas
protetivas e correcionais e neste sentido defenderam que as Escolas Correcionais primassem
pela recuperacdo dos individuos através da educagdo profilatica, cujo fim seria o

encaminhamento para o trabalho.

O discurso segregador que envolvia os intelectuais e a elite filantropa era de que a
separagdo da crianca da corrup¢do do meio, através da institucionalizagdo total, da “hygiene
phisica e mental” e do apresto para o trabalho, seriam suficientes para a formacao do “homem
de bem”. Marcilio (1998) assinala que o “projeto de medicaliza¢ao das instituigdes” partia de
dois pressupostos gerais: o da separagdo do mundo externo (através do afastamento dos

centros urbanos) e da salubridade dos ambientes internos.

Sendo as bases do pensamento higienista fincadas na eugenia, buscaram com empenho
enfatizar que “o meio reforga as taras hereditérias” (MARCILIO, 1998, p. 191). Das medidas
eutécnicas®, ou seja, de um conjunto de orientacdes que visavam “[...] melhorar os
individuos nas manifesta¢des de suas tendéncias naturais”, destacavam [...] “higiene pré-natal,

a puericultura, a educagao fisica, a higiene da alimentacdo, a higiene mental [...]” (ARANTES

* As medidas eutécnicas, por sua vez, tiveram origem no conceito de eugenia amplamente divulgado e defendido pela
comunidade médica. Este conceito “[...] estabelece regras e principios que determinam a formagdo de geragdes sadias
[...]” (ARANTES e FALEIROS, E., 1995, p.198). Estas regras e principios estavam pautadas na “predominancia do
fator genético” e, por isso, a medicina passou a inferir no planejamento dos matrimonios, condenando a mesticagem da
raga brasileira, defendendo os casamentos eugénicos cientificamente planejados.
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e FALEIROS, E., 1995, p. 198), como as nog¢des que salvariam a familia e preservariam a

raga.

Tais conhecimentos higienistas foram discutidos por representantes brasileiros dentro
e fora do pais, em foruns que garantiram a expansdo das ideologias que tratariam de orientar
as legislacoes menoristas em toda a América Latina. Desses encontros internacionais
nasceram as teorias que médicos e juristas, como a do baiano Lemos de Brito, trouxeram-nas
fim de construirem uma legislagdo especifica voltada para os menores do Brasil, reafirmando
a privagdo de liberdade, através da institucionaliza¢do total, como eficaz estratégia para o

controle do delito.

Essa discussdo ampliada, embora contasse com a representacdo das autoridades

. ~ . 21 .
brasileiras, era tdo somente o desdobramento sul-americano” de um movimento
internacional, ja encabegado pela Franca e Inglaterra, cuja adesdo de outros paises europeus

foi seqliencial: o movimento de cria¢ao dos Tribunais de Menores (MENDEZ, 1998).

Em consonéncia com a idéia de que deveria existir uma jurisdicdo especial para os
menores, 0s paises europeus legitimavam a criagdo desses Tribunais, que regulariam o direito
dos menores. A crenga de que essas novas instancias se transformariam em “centros de agao
para a luta contra a criminalidade juvenil” e que, a0 mesmo tempo, seriam a “[...] melhor
prote¢do para a infancia abandonada e culpavel e a salvaguarda mais eficaz da sociedade [...]”
(Atas, 1912, p. 49 apud Mendez 1998 p. 54) assentou as bases para o controle social do

menor.

Somente no ano de 1920, no entanto, ¢ que o Brasil discutiria amplamente essas

questdes, no seu primeiro Congresso de Prote¢do a Infancia. Nesse evento, buscou-se a

I Entre 29 e 1° de julho 1911 ocorreu em Paris o Primeiro Congresso de Menores, evento que reuniu médicos
juristas e “[...] delegados oficiais e de institui¢des privadas da quase totalidade dos paises europeus e dos EUA
Trés sao as presengas latino-americanas: Cuba, El Salvador e Uruguai” (MENDEZ, 1998, p. 52).
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sistematizagdo das politicas de “prote¢ao” implementadas no pais até entao. No ano seguinte,
0 juiz baiano José Candido de Albuquerque Melo Matos fora encarregado de “consolidar as
leis de assisténcia e protecdo a menores” mediante a publicacdo da Lei 4242, criada para
regulamentagdo de um servigo de assisténcia ao menor abandonado e delingiiente, que s6 ¢
aprovado pelo entdo presidente da Republica Candido Sales, em 1923, e se efetivard como
Codigo de Menores apods assinatura do presidente Washington Luis em 12 de outubro de

1927.

3

E em meio aos efervescentes apelos por regulamentagdo da pratica correcional
disciplinar que essa “[...] nova legislagdo menoril, a semelhanca do Codigo Del Nifio do
Uruguay, ha de surgir no Brasil” (ALBUQUERQUE, 1942, p. 11).

Superando o debate juridico, posto que a opinido publica estivesse mobilizada através
de aliancas estratégicas com diversos setores da sociedade, tais como as assembléias
governamentais, institui¢des caritativas e filantropicas, além da policia, os juristas brasileiros
procuraram discutir largamente o Codigo de Menores.

Na sua estrutura, o Codigo de Melo Matos, como ficou conhecido, congregou o
anseio higienista®®, que reclamava a protegdo a saude ¢ a sanidade do meio, ao ideario de
repressao e vigilancia defendidos pelos juristas. O artigo primeiro deste Codigo preconizava
que as medidas de assisténcia e protec¢do ali contidas aplicar-se-iam a duas categorias de
menores: “[...] O menor de um ou outro sexo, abandonado ou delinqiiente, que tiver menos de
18 annos sera submetido a autoridade competente [...]” (BRASIL, 1927, art. 1).

Os menores abandonados e os delingiientes, como t€ém se procurado demonstrar até
aqui, se constituiram ao longo do tempo nas duas maiores categorias que integravam o

conceito de menor. Entretanto, alguns dispositivos introduzidos no Cddigo possibilitaram a

2 Nesse sentido o Codigo de 1927 estabeleceu a inspegdo médica e a vigilancia da satide dos menores, lactantes
e nutrizes.
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menorizag¢do de outras subcategorias de criancas e adolescentes pobres, que deveriam ser
alvos da assisténcia ¢ do controle do Estado, através da internagao.

Dentre esses dispositivos, o mais significativo era a possibilidade de destituicdo do
patrio-poder do pai ou da mae, “[...] que por abuso de autoridade, negligéncia, incapacidade,
impossibilidade de exercer o seu poder, faltar habitualmente os deveres paternos [..]”
(BRASIL, 1927), poderiam ter suspensa a sua autoridade sobre os filhos.

Outra inovagdo que findou por agravar a questdo do menor: a possibilidade de
apreensao e institucionalizagdo por motivo de vadiagem. Negado o direito de ir e vir, o menor
poderia ser internado caso se constatasse o habito de vagar pelas ruas. Assim, o Codigo

compreendia que o menor:

[...] abandonado pervertido, ou estiver em perigo de ser, a autoridade competente
promovera a sua collocagdo em asylo, casa de educagdo, escola de preservacdo ou
confiara a pessoa idonea, por todo o tempo necessario a sua educagdo comtanto que
ndo ultrapasse a idade de 21 annos. (BRASIL, 1927).

A ideologia repressiva que norteava a legislacdo terminou por satisfazer e reforgar o
imaginario social, que via a educagdo correcional disciplinar como solug@o para a manutencao
da ordem. Sob as condi¢des impostas pela lei, quaisquer criancas e adolescentes das classes
pauperizadas poderiam ser internados, sob o pretenso discurso da protecdo. Pobreza,
abandono moral e material, vadiagem, cometimento de infragdes penais, “[...] uma simples
suspeita, certa desconfianca, o biotipo ou a vestimenta de um jovem poderiam dar margem a
que fosse sumariamente apreendido” (RIZZINI, Irene, 1995, p. 131).

O Codigo de Menores de 1927 tornou-se o principal instrumento do aparelhamento
juridico-institucional e ideoldgico de criminalizagdo da infancia e adolescéncia pobre. Sua
vigéncia, entre 1927 e 1990, permitiu a especializagdo das praticas de protecdo e repressao
que continuamente embasaram as propostas pedagogicas das instituicdes de interna¢do no

Brasil.
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Com a finalidade de contribuir com a histéria da Infancia da Bahia e entender a
repercussdo das politicas menoristas ¢ o legado de suas praticas sobre o modelo
socioeducativo atual, nas proximas seg¢des buscar-se-4 remontar o historico da privagdo de
liberdade do menor no Estado da Bahia, recortando-se os discursos que embasaram os
processos educativos desenvolvidos ao longo da validade dos paradigmas de menorizagdo da

infancia e adolescéncia pobres.
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3 RE-VISITANDO AS POLITICAS DE PRIVACAO DE LIBERDADE DO
MENOR NA BAHIA

3.1 PRATICAS EMENDATIVAS: ESCOLA PROFISSIONAL DE
MENORES E INSTITUTO DE PRESERVACAO E REFORMA

Ainda que os principais legisladores do direito menorista no Brasil tenham sido
baianos, as politicas de privagcdo de liberdade para o menor na Bahia s6 comecaram a ser
implementadas na década de 1930, no auge das idéias higienistas, quando a preocupagdo com
a infancia “em erro social” ja alarmava a imprensa”, a politica e os intelectuais do estado.

E naquela década, marcada por intensas discussdes sobre o ja instalado problema
social do menor, que o escritor Jorge Amado documentaria a questdo na redagao de uma das
suas mais célebres cronicas: Capitdes da Areia (1937). Neste livro, movido pelos ideais
comunistas, o autor denuncia o abandono e a delingiiéncia a que se expunham os menores nas
ruas de Salvador.

A ac¢do mais concreta do Estado, no sentido de atender a essa demanda, data de 27 de
dezembro de 1932, com a divulgagdo da lei estadual N° 8.225. Na ocasido, o entdo
interventor Juracy Magalhdes, movido por “[...] um espirito pratico revelador de uma boa
formagao moral e crista [...]” (ALBUQUERQUE, 1947, p. 5), decretou a criagao da Escola de

Menores (EPM), que seria construida no “aprazivel arrabalde de Brotas™.

2 : e . A e
*Durante a pesquisa, pode-se constatar, notadamente, que a tematica do abandono e delingiiéncia de menores
marca a imprensa do periodo.
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Em consonancia com os conceitos higienistas, a implantacdo da Escola Profissional de
Menores deu-se na localidade “mais salubre da capital baiana”, isto é, (ALBUQERQUE,
1947, p. 5) na grande extensdo de 4rea verde que caracterizava o atual bairro de Brotas. A
época, a distancia do centro da cidade garantia o afastamento peculiar das instituigdes totais.

Inaugurada em 04 de fevereiro de 1933, a EPM foi considerada uma das mais
relevantes obras do interventor, que nos seus mandatos, a saber, de 1931 a 1935, de 1935 a
1937 e posteriormente de 1959 a 1963, alegou dar especial atencdo ao “magno problema”
(ALBUQERQUE, 1947), provendo também a “[...] creagdo de internatos rurais e escolas
profissionaes com regimes de internatos gratuitos para menores pobres” nas cidades de

“Nazareth e Ilheos [...]” (BAHIA, 1936).

Ainda que imbuida do discurso filantropico, a pretensa “preocupacao” de Magalhaes
traduzia de fato a particularidade das tendenciosas e autoritarias agdes em prol da manutencao
da ordem e da defesa nacional, que ganhariam forga e caracterizaram a chamada Revolugao

de 30 e se estabeleceriam como a marca populista de toda a Era Vargas.

A Escola Profissional de Menores estava subordinada a Secretaria de Policia e
Seguranga, mesmo que, oficialmente, tenha sido concebida como um “estabelecimento de
ensino profissional” destinando-se a receber menores abandonados e em erro social “[...]
ministrando-lhes a indispensavel aprendizagem técnica de modo a prepara-los para a vida

pratica [...]” (BAHIA, 1932).

Apesar de no discurso oficial a EPM ter sido apresentada como tantas outras escolas
que se fundariam entre os anos 30 e 40 do século XX, a sua pedagogia correcional e a
especificidade do seu publico a diferenciava das demais escolas existentes na exigua rede

publica da época, de modo a exclui-la da recém criada Secretaria de Educacao do Estado.
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Figura 1 — Escola de Menores, Salvador 1933. Fonte: Instituto Geografico e Historico da Bahia.
In: Algumas Realizag¢des sobre o Governo Juracy Magalhdes (1935).

Edson Tenorio de Albuquerque e o Jurista Carlos Ribeiro, sob influéncia dos ja citados
Lemos de Brito e Melo Matos, foram os expoentes baianos que trataram de encabegar a
assisténcia filantropica ao menor no Estado. Entretanto, foi Albuquerque quem desempenhou
um papel fundamental no que diz respeito a defesa e ao aprimoramento da institucionalizacao

correcional deste segmento.

Homem que defendia os ideais positivistas do seu tempo, Edson Tendrio de
Albuquerque nos mais de dez anos em que esteve na direcdo da Escola de Menores (e,
posteriormente, Instituto de Preservagdo e Reforma) procurou difundir a causa dos pequenos
“pareas da sociedade”, lutando enfaticamente pela ordenagdo da assisténcia publica a infancia
desvalida no Estado. Na dire¢do da EPM, apontou, em varios documentos oficiais destinados
aos secretarios e interventores, que a Escola Profissional de Menores foi vitima de um erro
originario quando passou a deslocar a atengdo do menor abandonado e em erro social e
estendeu seu atendimento também a crianca pobre que, sem as exigéncias do Codigo de

Menores, adentrava a institui¢do, porque esta “[...] ministrava gratuitamente, em regime de



49

internato, o ensino primario e profissional, de modo a encaminhar o aluno na escolha do

oficio mais conveniente as suas aptidoes”. (ALBUQUERQUE, 1947, p. 3).

. . - .. . 124 . .
Assim, desviada da sua funcdo inicial™ de amparar menores delingiientes e

abandonados, a escola “[...] ndo se moldava a pedagogia-emendativa (grifo nosso) que

visava tdo somente a difusdo do ensino técnico profissional e ndo o amparo e reeducacio [...]

dos pequenos na senda do crime [...]” (ALBUQUERQUE, 1947, p. 3).

A chamada pedagogia emendativa, assim denominada por sua pretensa capacidade de
“corrigir”, de “exemplar” o sujeito, foi especialmente pensada para os menores em erro
social, preconizando que a educagdo para esse grupo deveria ser diferente da ministrada em
outras casas de ensino, pois acreditava-se “[...] que a pedagogia moderna possue preceitos e

regras” (ALBUQUERQUIE, 1941, p. 22) aplicaveis a segmentos distintos.

Nesse pensamento afirmava Ribeiro (apud ALBUQUERQUE, 1942, p. 22) haver duas

pedagogias que

[...] apesar de alguns tracos comuns, mas também dessemelhancgas, distingdes
manifestas [atendiam diferentemente, pois] a populagdo de um reformatorio dessa
espécie [por exemplo,] é ja de jovens puberes infratores da lei, ndo ¢ de meninos

propriamente educandos comuns [...].

Essa ideologia, ainda presente nos dias atuais, que sugere que os educandos internos
ndo se adaptam aos modelos pedagodgicos convencionais, tem como procedéncia a visao
segregadora das infancias que atribuia ao menor a incapacidade frente aos processos
educativos, por sua condicao “natural” de delingiiente. Travestida num discurso emancipador,
essa ideologia parece querer de fato negar a capacidade de superagdo do homem frente as

limitagdes impostas a sua realidade.

A pedagogia emendativa, defendida por Albuquerque, pressupunha a regeneragdao do

menor através do ensino fundamental e profissionalizante “[...] apropriado & sua [reduzida]

24 . ;. . ~
Albuquerque denuncia, no mesmo relatorio, constatando que a EPM “[...] tinha uma populagdo de menores
cujos pais, na maioria vivos, embora que pobres, estavam em pleno exercicio do patrio poder”.
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capacidade [..]” (1941, p.5). A incompeténcia atribuida ao menor consolidou o historico
modelo pedagégico de educagdo como reabilitagdo para esse segmento, que prevalece ainda
na atualidade sob o mesmo formato: escolarizacdo minima e profissionalizagdo para as mais
baixas posi¢des™ da hierarquia do mundo do trabalho.

A andlise dos documentos da época pressupde que a proposta pedagdgica oferecida
pela EPM manteve o ensino primario e oficinas profissionalizantes, que aspiravam a preparar
o educando para o retorno a sociedade, de forma a “[...] promover a propria subsisténcia e a
impulsionar a vida econdmica nacional [...]” (ALBUQERQUE, 1941, p.09). No entanto, a
caréncia socioecondmica, a auséncia de politicas de educacdo em massa, certamente atraiu as
familias carentes a internarem seus filhos, o que terminou por descaracterizar o sonho
positivista de tornar a EPM um reformatorio para menores em erro social.

Renunciando ao governo em 1937, o interventor Juracy Magalhdes ndo chegou a
responder ao tal anseio da sociedade, da atemorizada elite soteropolitana. S6 apds a posse do
interventor substituto Fernandes Dantas, no mesmo ano, Edson Tenorio de Albuquerque fora
designado para elaborar um “plano de transformagao da Escola,” nas exigéncias do Codigo de
Menores. Em 24 de margo de 1938 (BAHIA, 1938), em pleno Estado Novo, transformada em
Instituto de Preservacdo e Reforma (IPR), a instituicdo conseguiu o status de reformatorio
especializando-se no atendimento aos menores abandonados e delingiientes, cuja pedagogia

emendativa lhe parecia mais apropriada.

Sem embargo, o projeto que visava a apenas reformar a EPM ganhou outra conotacao
nas maos do visionario Albuquerque, que pensou em “[...] organizar cientificamente e dirigir
o trabalho de assisténcia em seus aspectos social, médico e pedagogico [...]” (1947, p. 3), isto

¢, criar um Servigo Social completo de assisténcia a menores.

% Observem-se as oficinas oferecidas no ano de 1934: “[...] Alfaiataria, encanamento hidraulico e sapataria [...]”
(ALBUQUERQUIE, p. 08).
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Tal perspectiva derivou da ideologia dominante, que sustentava que a assisténcia
social sistematizada equilibraria a desigualdade entre as classes sociais, ideal que esteve
refletido em todas as politicas governamentais implementadas entre as décadas de 1930 e

1940.

A idéia de organizar um Servigo de Assisténcia a Infancia foi muito difundida em
varios estados apos a criagdo do Conselho Nacional de Servi¢o Social (1938), que “[...] fixa as
bases da organizacdo do Servigo Social em todo o pais [...]”, com o objetivo de suprir “[...]
deficiéncias ou sofrimentos causados pela pobreza e miséria [...]” (RIZZINI, Irene, 1995, p.

137).

Ainda de acordo com Irene Rizzini (1995, p. 138), essas idéias — que vigoraram apos o
advento de “[...] novas técnicas fornecidas pelo Servigo Social*®, um saber que emergiu como
a grande novidade de seu tempo, conjugando teorias sociais e privilegiando a ag¢do sobre
aqueles que necessitassem de amparo [...]” — sdo as mesmas que instigaram a criagdo de

varios orgaos especializados.

Essa expectativa de um servigo social de assisténcia a menores se concretizou
primeiramente no Distrito Federal, quando o governo Vargas criou em 1941 o Servigo
Nacional de Assisténcia a Menores (SAM), que, de inicio, se incumbiria de regular a

A .27 " . . . , .
assisténcia”’ ao menor com “[...] todos os principios considerados mais modernos na época;
voltado para educagdo, formagao profissional, estudo e classificagdo do menor” (RIZZINI,

Irene, 1995, p. 297).

O servigo de assisténcia planejado por Albuquerque certamente acompanhava a

tendéncia apontada por esses saberes cientificos que influenciaram a assisténcia e que seriam

26 Rizzini salienta que primeira Escola de Servio Social no Brasil foi fundada em Sio Paulo, em 1936. Na
Bahia, a Escola de Servigo Social foi fundada em 15 de fevereiro de 1944.

27O sistema de atendimento do SAM consistiu na manutengdo de estabelecimentos oficiais e particulares,
responsaveis pela triagem e internagdo de menores encaminhados pelo Juizado. Os estabelecimentos
conveniados recebiam um valor per capta por cada menor internado no SAM.
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transcritos “[...] para a pratica juridica pelo minucioso inquérito médico-psicologico e social
do menor” (RIZZINI, Irene e Irma, 2004, p. 31). A proposta de integracdo dos servicos ja
existentes, ¢ de outros a serem criados, visando a um atendimento social mais amplo, ja
aparecia no final da década de 1930 como uma novidade a ser introduzida no atendimento ao

menor.

Apesar de ter sido constituida uma comissdo de andlise composta por juristas,
médicos e pedagogos, a elaboracdo da proposta de implantagdo de um Servigo Social de
Assisténcia a Menores da Bahia foi inviabilizada em face da inesperada substitui¢do do
interventor. A mobilizagio em torno da questdo limitou-se apenas a regulamentar™ a
transformagdo da EPM em Instituto de Preservagdo e Reforma (IPR), através do decreto

10.715, de 1939.

Como Instituto de Preservacio e Reforma®’, a nova instituicio adotou “[...] a educacdo
emendativa, devendo estar ausente qualquer espirito de repressdo, de modo a nao presidir no
espirito dos menores uma mentalidade carceraria” (ALBUQUERQUE, 1941, p. 22).

Atendendo tdo somente aos menores do sexo masculino®®

, j& com status de
reformatorio, o IPR sobreviveu por 23 anos em meio a muitas crises financeiras e
estruturais®’. O anseio por sistematizacio de um servico de assisténcia que classificasse, que
diagnosticasse e que curasse o menor continuava latente no imaginario dos dirigentes do

instituto que observavam a delinqiiéncia, o abandono e a pobreza crescerem concomitantes ao

desenvolvimento populacional da cidade de Salvador.

* A regulamentacdo do Servigo de Assisténcia deu-se no governo Landulfo Alves, sendo elaborada pelo
Conselho Penitenciario do Estado da Bahia.

¥ Quanto ao nome que deveria ter o instituto, Albuquerque disse: “[...] a denominagdo nido ¢ de grande
importancia [...], entretanto, ¢ de se aconselhar a preferéncia de um nome que ndo recorde ou dé a entender que
ele esta cumprindo pena [...] que ndo o desmoralize aos seus proprios olhos e aos do publico” (p. 22).

30 A reforma no atendimento nio contemplou a criagdo do reformatério feminino — destinavam-se s meninas o
sistema de abrigamento mantido pelos asilos e recolhimentos da caridade oficial.

31 A vasta documentacdo analisada revelou a constante omissdo do Estado em relacdo as inameras solicitagdes
realizadas pelos dirigentes do IPR, ao longo da existéncia dessa instituigao.
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Entre os anos 1930 e 1950, periodo que coincide com a intervengdo nacional do
governo™ e, conseqilentemente, com a implantagdo dos ideais do sudeste do Brasil no cenario
politico baiano, a questdo do menor iria agravar-se intensamente na Bahia, ante a influéncia
do éxodo rural, do reordenamento das cidades, da urbanizagdo e da ocupagdo das periferias.
Somente no inicio dos anos de 1960 novas incitativas demarcariam mais um formato de

atendimento ao menor neste Estado.

3.2 PRATICAS ASSISTENCIALISTAS: O SERVICO ESTADUAL DE
ASSISTENCIA AO MENOR (SEAM)

No ano de 1961, quando ja se ouviam os apelos de reforma do SAM no Distrito
Federal e nos outros estados que haviam copilado o seu modelo, Juracy Magalhaes, de volta
ao Executivo baiano como governador eleito™, estabeleceu a criagio do SEAM, através da lei

estadual 1567/61, de 1° de dezembro.

Mesmo tendo sido gestada por Albuquerque, em 1938, a idéia de um Servico de
Assisténcia ao Menor da Bahia s6 se concretizou na década de 1960, quando a assisténcia
oficial a esse segmento ja havia se consolidado em outros estados. O SEAM — Servigo
Estadual de Assisténcia ao Menor foi criado com a finalidade de “[...] orientar, organizar e
executar, no Estado, todo o trabalho de assisténcia a menores em perigo € em erro social nos

seus aspectos médico, psicologico e pedagogico [...]” (BAHIA, 1961).

Tais atribui¢des aproximavam o “novissimo” SEAM das ja defasadas institui¢cdes que
0 inspiraram, isto porque manteve atrelado, tanto na estrutura quanto na concepgao

assistencialista do seu discurso, o legado das praticas oriundas dos ideais higienistas e seus

32 0 tltimo interventor da Bahia foi General Candido Caldas, nomeado pelo presidente Gaspar Dutra, que
governou de 26.7.1946 a 10.4.1947.
33 Juracy Magalhées retornou a chefia do Executivo baiano eleito pelo voto direto em 07/04/1959.
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desdobramentos que propugnaram ao seu tempo produzir um saber que justificasse a

delinqiiéncia e comportamentos anti-sociais.

Através das secgdes de saude, psicologia, educacdo que foram introduzidas com
SEAM, os menores eram sujeitos a um processo de “investigacao e observagdo”, de modo que
fosse possivel classifica-los e distribui-los adequadamente pelos estabelecimentos de

protecgao.

O empenho do governo estadual em sanar o descrédito da opinido publica e em
assegurar o discurso da primazia da (re) educagdo menoril na nova instituicdo se materializou
na posse de Adroaldo Ribeiro Costa® como primeiro diretor. Tendo como referencial a sua
experiéncia na “Hora da Crianga”, este educador trouxe novas esperancas de transformagao
no atendimento ao segmento menorizado. Todavia, sua passagem pelo SEAM nao romperia
com a solida cultura institucional que seria reproduzida por outros tantos diretores, advindos

do meio juridico e militar.

A proposta do SEAM requereu a criagdo de um novo aparato institucional por parte do
Estado, que pretendeu ampliar atendimento. Por conseguinte, instituiu-se a “Casa de
Ingresso” para menores do sexo masculino, uma espécie de casa de passagem, que funcionou
nas dependéncias do prédio do antigo do IPR, no bairro de Brotas, em Salvador, ¢ uma outra
unidade destinada ao internamento feminino. A demanda por um estabelecimento de
atendimento feminino foi assinalada desde a década de 1930, entretanto, somente com o
ordenamento do SEAM, o Educandario Lavinia Magalhaes, no bairro de Ondina, foi criado
com a finalidade de casa de ingresso e interna¢do permanente para meninas.

A indicagdo de “integragdo” dos principais servigos de assisténcia que ja havia sido

esbogada por Albuquerque e apresentada na sua monografia “Dos Menores em Perigo ¢ em

3 Adroaldo Ribeiro Costa era advogado, mas pouco operou na érea juridica. Sua atuagdo como professor e
teatrélogo, um dos percussores do teatro infantil brasileiro, sempre o aproximou da educagdo, das criangas ¢
jovens. Estando a frente do SEAM “[...] passou a lidar com um outro tipo de crianca, a abandonada e em erro
social, e a aplicar, também nessa éarea, suas teorias pedagogicas”. (ARAMIS COSTA, 1999, p. 8).



55

Erro Social na Bahia” (1942), materializou-se com a instalacdo do Juizado de Menores e o
servigo médico, no mesmo prédio da Casa de Ingresso.

Essa parca proposta de integracdo dos servigos tinha como fim o estudo sistematico
das patologias do menor. Persistente, o legado higienista figurou a lei estadual que criou o
SEAM salientando que “[...] caberia a constru¢do do Hospital de Menores (HM), destinado ao
recolhimento e tratamento [...]” (BAHIA, 1961) destes. Mesmo ndo tendo sido concretizada a
construcao do hospital, o servico médico era considerado um dos mais importantes setores na
l6gica de atendimento.

Um protétipo, um estabelecimento tido como modelo do atendimento assistencial, foi
criado no bairro da zona suburbana de Paripe. A “Vila de Menores”, como foi chamada, era
um local destinado a internacdo permanente dos menores do sexo masculino, em erro social
mais grave, ja previamente investigados e sentenciados pelo Juizado de Menores (BAHIA,

1961).

Outra unidade destinada a “internag¢@o permanente” (BAHIA, 1961) foi a Escola Agro-
industrial de Maragogipe, municipio do reconcavo baiano, que também foi convocada, aquela
época, a integrar o composito de assisténcia ao menor, assim como os institutos congéneres,
escolas profissionais e escolas modelos que, por ventura, existissem em outros municipios

baianos.

Nesse momento historico, quando aparecia no discurso oficial a busca por uma
politica mais nitida no ambito da assisténcia aos menores na Bahia, a estrutura do Servico de
Assisténcia a Menores (SAM), que lhe havia servido de exemplo, ja tinha sido condenada
tanto por sua ineficacia no trato das questdes dos menores, quanto pela corrupgdo dos seus

dirigentes e, sobretudo, por caracterizar-se como um “dep6sito de marginais®”.

33 A partir dos anos 1950, 0 SAM comegou a entrar em decadéncia.
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As criticas tecidas ao SAM do Rio de Janeiro e de outros estados atingidos pelo seu
proposito de expansdo nacional *® foram apontadas por Rizzini (2004) como sendo ndo apenas

de ambito administrativo, mas também ideologico, quando se empreendeu

[...] um esfor¢o de identificar os problemas e caréncias do menor e sua familia [a
ponto das] dificuldades de viabilizar as propostas educacionais do Servigo [serem]
depositadas no assistido, considerado ‘incapaz’, ‘sub-normal de inteligéncia’ e de
‘afetividade’e sua ‘agressividade’, superestimada (p. 33).

Essas representagdes ideoldgicas nao fugiram ao formato de assisténcia concebidas no
SEAM, antes se entrelacaram a todas as suas atribui¢des e refletiram, sobretudo, na proposta
pedagogica da institui¢do, que tinha como primazia a “psicologizacdo” do déficit de
aprendizagem do educando. Segundo Pimentel (2005), no periodo entre 1967 e 1972, quando
coordenou o Servigco Social daquela institui¢do, essa proposta ja suscitava inquietagdes em

alguns profissionais’

[...] no sentido que o servigo de psicologia, [...] em todos (grifo nosso) os laudos
que vinham, concluia que a crianga tinha um déficit de inteligéncia e que elas so
poderiam cursar, naquela época, até o 3° ano primadrio com dificuldade. Eles
eram encaminhados para o setor pedagogico, e o setor pedagogico ficava muito a
vontade, pois como se tratavam de criangas limitadas eles também ndo podiam
dar respostas mais efetivas [...]. Isso ndo seria uma oligofrenia socialmente
condicionada?[...] uma coisa coletiva? Serda que todo menor que entra aqui é

incapaz?

36 Apesar de ter sido fundado em 1941 com o propésito de tornar-se um orgao de extensdo nacional, o0 SAM sé
atingiu alguns estados a partir de 1944. Segundo Rizzini (2004) “[...] nos estados e territorios s6 vigorou o
regime do per capta. No Brasil s6 existia no maximo uma duzia de estabelecimentos contratados [...]” (p.34).

37 Como estratégia de contextualizagdo do histérico do SEAM optou-se por resgatar as memoérias de atores que
vivenciaram na época, o contexto das unidades existentes. Nesse sentido, realizaram-se entrevistas em audio a
fim de apreender relatos de experiéncias profissionais na institui¢@o.
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A proposta educativa implantada na Vila de Menores ndo deixou de seguir tais
orientacdes que se concretizavam velozmente no sistema operacional. A crenga na
regeneracdo pelo trabalho, embora continuasse a nortear o discurso e a estrutura das oficinas
profissionalizantes oferecidas, paradoxalmente era acompanhada da incredulidade na

capacidade dos individuos de superagdo frente aos processos educativos.

Na ocasido, diz Pimentel, a proposta era de um acompanhamento socio-educativo
que tinha a funcgdo [...] de se trabalhar com o aluno, no sentido de reinseri-lo na sociedade.
Entretanto, ndo havia uma preocupagdo formal com a escolariza¢do do menor. [...] A
presen¢a dos educadores na Casa de Ingresso ndo era uma politica assegurada pela
Secretaria de Educag¢do. Durante a permanéncia na Casa de Ingresso, o menor, caso fosse
considerado capaz, era submetido a atividades educativas, que, incipientemente eram

resumidas a atividades de estimulo a leitura e a escrita.

Figura 2-Desfile da Primavera. Educandos do SEAM na gestio Adroaldo Ribeiro Costa. [Sem data]
Ano provavel 1963. Fonte: FUNDAC
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Embora o discurso da educagdo estivesse sempre presente, 0 SEAM incorreu em
muitos dos desacertos do SAM. Absorvendo a cultura assistencialista que apregoava a
distingdo de uma linha de agdo educativa para os menores que praticavam delitos e para os
desvalidos e abandonados, ndo conseguiu diferenciar o atendimento na pratica, ao tempo em
que se ampliou a demanda de internos através do antigo método de recolhimento dos menores
das ruas pela policia militar.

Os menores assistidos pelo SEAM se enquadravam no mesmo perfil dos atendidos no
extinto IPR. Oriundos das camadas mais pauperizadas da populagdo, com baixo nivel de
escolaridade, [...] filhos de pais separados, de mdes solteiras ou de pais que ndo assumiam
financeiramente [...] (NUNES, 2005), os menores da capital somavam-se aos muitos que
eram procedentes do interior do estado, que, por circunstancias diversas, viriam ocupar as
ruas da cidade de Salvador.

Nao obstante mantivesse duas unidades destinadas aos menores em erro social, o
nimero de menores autores de delitos de natureza infracional continuava inferior se
comparados aos numeros de desvalidos e carentes assistidos. Talvez, por essa logica, a
demanda de internamento do SEAM superasse a capacidade institucional, superlotando a
Casa de Ingresso, de tal modo que para a maioria dos menores que ali adentravam a
internacao seria cumprida naquela mesma unidade.

Tal sistema de abrigamento temporario de menores, cujo formato pressupunha “...]
investigar suas condigdes morais ¢ materiais e de seus responsaveis até que o juizo indicasse o
local definitivo para internagdo [...]” (RIZZINI, Irene e Irma, 2004, p. 66) apresentava
problemas similares aos que podem ser vistos ainda nos dias atuais nas unidades de internagao
provisoria para adolescentes, ndo somente na Bahia como em outros estados brasileiros.

Mesmo tendo a lei 8069/90 determinado o prazo de internagdo provisoria de 45 dias, para
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apuragdo da infragdo e definicdo da sentenca, muitos adolescentes terminam por cumprir
grande parte da MSE nessas unidades provisorias.

A superlotagdo do SEAM ndo demoraria a “[..] trazer resultados danosos para a
sociedade [..]” (PIVETES..., 1970). As constantes fugas e a especializagdo de uma pedagogia
propria que admitia a violéncia e maus-tratos praticados contra os menores chamariam a
atencdo da imprensa, que ndo tardaria em cognominar o SEAM de “sucursal do inferno”.

Em 1964, ano em que o Brasil alimentava a expectativa de uma revolugao de esquerda
nos moldes socialistas e terminou por vivenciar os terriveis Anos de Chumbo, periodo que
marcou a ditadura imposta pelo golpe militar (FERREIRA ¢ NUMERIANO, 1993), a
presenga dos menores transviados do SEAM nas ruas ja era noticia nos principais jornais.
Sobre as fugas descontroladas na Casa de Ingresso, disse o promotor Aurélio Seixas a um

jornal de grande circulagdo na época:

[...] justamente, procurando evitar esse inconveniente entrei em contato com o
Juizado de Menores e a direcdo do SEAM, ficando acertado que seria pedida uma sala
na casa de deteng@o para os menores enquanto se providencia um estabelecimento
para internamento dos menores [...] (PROMOTOR..., 1964).

A estratégia de contecdo de menores em presidios, quartéis, cadeias publicas e casas
de detencdo remonta a propria logica do direito menoril adotado, cujos resquicios ainda
vigoram na contemporaneidade®®. No entanto, essa pratica se ampliaria ante o proposito
coercitivo da ideologia ditatorial que viria a ser adotada no Brasil.

O espirito coercitivo e correcional, estava presente ndo somente nos arranjos fisicos
como nas agdes “violentas e desumanas” (NUNES, 2005) dos ‘“vigilantes”, como eram

chamados os profissionais do SEAM, que atuavam mais proximos dos educandos, isto ¢, dos

3% Atualmente, sob alegacdo da superlotacdo, muitos adolescentes em conflito com a lei tém cumprido internagéo
provisoria em locais incompativeis com a proposta do ECA. No ano de 2002, o Mapeamento Nacional da
Situagdo do Atendimento das Unidades de Execugdo de Medida de Privacdo de Liberdade ao Adolescente em
Conflito com Lei, realizado pela SEDH, diagnosticou que muitos estados brasileiros tém ainda se utilizado desse
recurso.
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profissionais que deveriam monitora-los, guarda-los, vigia-los, “[...] impedindo-lhes as fugas e
disciplinando-os [..]” (BAHIA, 1961) . Predominantemente, esse sistema disciplinar garantia
a manuten¢do da ordem e do funcionamento interno das unidades de ingresso e permanéncia,
através da forga fisica desses “agentes educacionais” (PIMENTEL, 2005).

Neste periodo, enquanto a Bahia recriava tal modelo assistencial nascido nos anos
1940, em ambito nacional a faléncia do SAM dava origem a criagdo da Funda¢ao Nacional do
Bem Estar do Menor (FUNABEM), em 27 de outubro de 1964. Entretanto, como sera tratada
mais adiante, essa nova politica s6 chegaria ao estado baiano no final da década de 1970.

Apds implantagdo da FUNABEM no Rio de Janeiro, ainda que remotamente ressoasse
no estado da Bahia os rumores de uma nova légica de institucionaliza¢ao do menor, o SEAM
continuou a desenvolver suas a¢des pautadas nas diretrizes locais, ndo deixando de incorporar
os pressupostos da “doutrina de seguranca nacional”. Dentro do contexto autoritario do
regime militar, a institui¢do chegou a celebrar um convénio com o Exército Brasileiro de
modo que os atendidos, em idade de alistamento militar ¢ de bom comportamento, pudessem
“ser engajados no servir a patria” (PIMENTEL, 2005).

Segundo Rizzini (2004), a rigidez disciplinar sempre esteve presente no ideario de
reeducacdo do menor delingiiente ¢ por essa razdo as parcerias instituidas com as forcas
armadas aparecem na historia da assisténcia a infancia desde o Brasil Império, ndo apenas por
reforcar o mito utilitarista de “colocacdo” no mundo produtivo, mas principalmente por
satisfazer este imaginario social de que o disciplinamento de natureza militar pode regenerar
0 homem delingiiente.

Com iniciativas pontuais o SEAM atravessou a década de 1970 sem uma proposta
pedagogica definida. A faléncia da intengdo de reeducar para o trabalho podia ser verificada
no sucateamento dos maquinarios que se havia adquirido para o funcionamento das oficinas

profissionalizantes na Vila de Paripe. Entregues ao abandono, elas denunciavam o
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descomprometimento da sociedade e do Estado com um segmento populacional que

historicamente ansiava por educagdo para cidadania.

3.3 AS PRATICAS CLIENTELISTAS DA FUNDACAO DE ASSISTENCIA
AO MENOR DO ESTADO DA BAHIA (FAMEB)

Sob as orientagdes impostas pelo regime militar, o discurso de criagdo da Fundagao
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) buscou inaugurar no pais “[...] a longamente
acalentada metamorfose do sistema assistencial destinado a menores [...]” (VOGEL, 1995, p.
300), isto ¢, procuraria reverter métodos, praticas e estruturas do Servigo de Assisténcia ao
Menor. Embora, se comparada ao SAM, a FUNABEM apresentasse uma proposta que
buscava a integracdao da familia e da sociedade na causa do menor, a sua politica assistencial

terminou por incorporar o pensamento autoritario e tecnocratico do regime militar.

Em nome da doutrina da seguranca nacional, que impunha o controle da criminalidade
através do encarceramento, reproduziu-se a ideologia que defendia a qualquer custo a “[...]
reducdo ou anulacdo das ameacas ou pressdes antagonicas de qualquer origem [...]”
(FRAGOSO, 1975, p. 37-128 apud. FALEIROS, V., 1995, p.78) e neste aspecto, a questdo do

menor apresentava-se como uma ameaga de subversdo a ordem autoritaria.

A criacdo da FUNABEM reordenou o sistema de institucionalizagdo do menor a partir
da manutencdo de centros de recepg¢do, triagem e diagnostico, que, como as politicas que a
antecederam, procurariam estabelecer a separagdo entre os grupos classificados como

carentes™ dos que apresentavam condutas anti-sociais.

% Na sua pesquisa realizada em 1982, Almeida (p. 27) apresenta uma série de definicdes de menor carente
dentre elas a da Comissdo Parlamentar Inquérito (CPI) do Menor (1979), que os define como “[...] aqueles cujos
pais ou responsaveis ndo possuem condigdes econdmicas para atender suas necessidades”.
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Com esse nexo, a Fundagdo idealizou um conjunto de agdes ditas educacionais para
cada grupo distinto: aos menores rotulados por condutas anti-sociais destinou o confinamento
para reeducagdo, enquanto que aos classificados como carentes e abandonados procurou
restabelecer vinculos familiares e o suprimento de suas caréncias bio-psico-sociais através de

atividades de externato.

A formulagdo e implemento da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM)
era a principal atribui¢do da FUNABEM, haja vista que a sua criacdo se justificava para o
planejamento, assisténcia e repasse de recursos humanos e financeiros aos estados e
municipios, que, através de suas entidades publicas e privadas, seriam responsaveis pelo
atendimento dessas criancas ¢ adolescentes em situacdo de marginalizagdo, caréncia e
exploragdo. Embora a Fundagdo tenha sido incumbida de redefinir a forma de assisténcia,
terminou por absorver a estrutura do antigo SAM, inclusive apropriando-se do aparato

institucional anterior, encarregando-se ela mesma de executar a PNBEM.

A FUNABEM enfatizou um cunho mais assistencialista que repressivo nas suas
praticas de internagdo, pois buscou compreender as caréncias econdmicas das suas criangas e
adolescentes comparando-as a outras, inseridas em sociedade, para concluir que o menor
institucionalizado era um “carente bio-psico-social-cultural ou um feixe de caréncias”.

Segundo Costa (1998):

[...] Essa idéia da caréncia bio-psiquico, socio-cultural, ela é a sintese perfeita de
uma visdo totalmente assistencialista, de uma visdo totalmente equivocada, uma
visdo da crianga pelo que ela ndo tem, pelo que ela ndo sabe, pelo que ela ndo é
capaz, pelo que lhe falta, pelo que ela ndo traz consigo (COSTA, 1998).

Baseando-se nesse pensamento, essa instituicdo procurou de maneira ineficaz reparar
as perdas da populagdo atendida, através de agdes assistencialistas de larga escala. Essas agcdes
incluiam a extensao de benéficos a familia, quando se constatasse a caréncia economica desta,

situacdo que conseqiientemente a impedia de manter os filhos, ou assisténcia direcionada ao



63

menor através de apoio terapéutico médico e psicoldgico, dentro das instituigdes que visavam

a sua reabilita¢do para a sociedade.

A instancia estadual da FUNABEM foi a Fundag¢do de Assisténcia a Menores do
Estado da Bahia (FAMEB), fundada em 04 de outubro de 1976, em substituicio ao SEAM.
Sua chegada ao estado, 12 anos apos o advento da Fundagdo Nacional do Menor, aponta o

prosaico retardamento com que as politicas nacionais chegavam ao nordeste do pais.

Instituida através da lei estadual 3.509/76, a Fundagdo absorveu os direitos e encargos
do extinto SEAM, ao tempo em que se aparelhava para o desempenho de suas atribuigdes. A
expressdo maxima do reordenamento institucional *’para o funcionamento da FAMEB foi a
inauguracao do Centro de Recepgdo e Triagem Roberto Marinho (CRT), em 17 de dezembro
de 1978, cuja arquitetura acompanhou a tendéncia dos internatos surgidos naquela época, *'
quando se priorizava a inten¢dao de “fechamento” para o mundo externo, caracteristica que

Altoé (1990) chamou de “internato-prisao”.

Atrelado ao seu discurso, a FAMEB sustentou o conjunto de diretrizes derivadas da
logica imposta para execu¢do da PNBEM as fundagdes estaduais, cuja “[...] tonica era da
valorizagdo da vida familiar e da integragdo do menor & comunidade [...]” (Irene RIZZINI,
2004, p. 36). Neste sentido, este 6rgdo buscou empreender suas agdes através de dois setores
distintos cujos focos perpassavam pela prevengdo e atendimento socio-terapéutico dos
menores.

O setor de prevengdo almejava, através de acdes desenvolvidas na comunidade, isto €,

através do fortalecimento comunitario promovido pela instalagdo de unidades de atendimento

% Ao todo a FAMEB manteve seis grandes unidades para o atendimento chamado socio-terapéutico: a unidade
central, que funcionou no “casardo” de Pitangueiras em Brotas, o prédio do CRT, a Vila de Menores Edson
Tenorio nas instalagdes de Paripe, a Escola Agro-industrial de Maragogipe, o Educandario Lavinia Magalhées, ¢
a Escola de Menores em Jequié.

*I' A chamada FEBEM (Fundagéo Estadual de Bem-Estar do Menor) surgiu também em 1976 e até os dias atuais
ndo se limita apenas a manter a nomenclatura menorista que a remete ao antigo paradigma de situagdo irregular.
Suas praticas prisionais sdo freqiientemente anunciadas pela imprensa nacional.
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da rede propria ou conveniada, a criacdo de uma série de programas sociais especificos que
visavam a assegurar o atendimento ao menor ¢ a sua familia inseridos nas “[...] areas
reconhecidas como criticas[...]” (ALMEIDA, 1982, p. 35).

As areas chamadas criticas eram tdo somente os bairros periféricos ou mais populosos
que, na Salvador e regides metropolitanas dos anos 1970*, ndo cessavam de multiplicar. Em
funcdo do fomento das politicas de industrializagdo do estado™, que continuamente atraiam
um grande contingente populacional aos municipios mais desenvolvidos, as familias de baixa
renda ocupavam cada vez mais as zonas periféricas seduzidas pela perspectiva de
empregabilidade nos grandes centros urbanos.

O discurso da “preven¢do” introduzido pela PNBEM nas fundagdes estaduais
reafirmava duas antigas diretrizes positivistas: o anseio ditatorial de manuten¢do da ordem
social e o discurso de preservagdo da familia e do menor. Para Vogel (1995, p. 310) essa

concepgao de prevengdo pressupunha:

[...] atacar as causas exogenas da marginalizacdo do menor que provém do ‘meio
ambiente’. Uma delas ¢ a rua ‘fonte de todos os vicios’, lugar dos ‘perigos varios
que rondam’ o menor. A outra ¢ o lar em estado de desequilibrio, pois o0 menor é
antes de tudo vitima do mal-estar doméstico (grifos do autor).

Nesse sentido, a politica de prevengdo, que era subsidiada pela Legido Brasileira de

PN . . y . 44 r
Assisténcia (LBA) visava atenuar o agravado numero de criancas na rua’, através do
estimulo as acgdes de externato, como a manutencdo de creches, pré-escola e variados

programas de educagdo complementar para menores € pais.

2 Almeida (1982, p. 49) concluiu em pesquisa empreendida na FAMEB que “[...] as familias da capital estio
mais susceptiveis a caréncias, vez que seus filhos sdo os que apresentam maior nimero de entradas na institui¢do
por falta de condi¢des dos responsaveis [...]".

* Entre o inicio década de 60 até o final da década de 70 foram implantados a refinaria Landulfo Alves, em
Mataripe, os poélos industriais e petroquimico do Estado nas cidades de Simdes Filho, Feira de Santana e
Camagari na grande Salvador.

* No seu estudo, Almeida (1982) constatou ainda que 49% dos menores baianos internos no ano de 1979
tiveram como “motivos de internamento” (p. 47) a perambulancia em vias publicas, tanto na capital como no
interior.
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A outra vertente de atendimento da FAMEB, organizada como setor socio-terapéutico,
visava a promover “[...] o estabelecimento de uma a¢ao terapéutica, com o fim de atenuar ou
eliminar as causas geradoras, bem assim como os males ja produzidos [...] pelo processo de
marginalizacdo do menor [...]” (FUNABEM, 1972, p. 55).

Através dos processos de diagnéstico e classificagdo realizados no Centro de
Recepcdo e Triagem, o menor obtinha o laudo sobre o seu “[...]°quadro bio-psico-social-
pedagogico-juridico’” (MIRANDA e CABRAL, 1984, p. 09) que nd3o sé justificava sua
internacdo como apontava “[...] as terapias convenientes a reintegracdao [...] a partir da
satisfacdo de suas necessidades essenciais [...]".

Em suma, o sistema socio-terap€utico famebiano que visava a cura do menor,
marginalizado, conceituava-se de acordo com a tendéncia epistemoldgica da época, que
buscava explicacdo do fendmeno da marginalidade nas teorias classicas funcionalistas que
definiam como marginal “[...] aquele que infringe as normas éticas e juridicas da sociedade
[...]” (FUNABEM, 1976, p. 21).

Desde sua implantacdo no estado da Bahia, o sistema sdcio-terapéutico enfrentou
dificuldades que se opunham ao seu proposito curativo, pois ndo conseguira conciliar ao
discurso pedagogico oficial, que pregava a reeducagdo do menor através da sua “aceitagdo
incondicional ”, por meio de valores supostamente ressocializantes, a tatica repressiva que se
operacionalizava por detras das muralhas (ALMEIDA, 1982).

Nos documentos oficiais analisados, a burocratizagdo das agdes de triagem e
diagnéstico, a limitagdo de recursos, o reduzido numero de técnicos especializados, a dificil
localizag¢do das familias, o nimero limitado de vagas disponiveis nas unidades da rede propria
ou conveniadas aparecem como 0s principais entraves administrativos responsaveis pelo

fracasso da proposta sécio-terapéutica da FAMEB.
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Desnudando o discurso oficial, a audaciosa proposta de cura da marginalidade
tornava-se inviavel, ndo somente por continuar a culpabilizar o individuo por sua condi¢do de
marginal, e assim desprezar a sua realidade social como fator de marginalizagdo, como por
atestar o confinamento, a institucionalizacdo total como recurso terapéutico. Sem uma
proposta pedagogica definida, sem estrutura fisica e financeira, sem material humano
capacitado, as unidades de reeducacdo da FAMEB negavam, na pratica, o seu falacioso

discurso (ALMEIDA, 1982).

R

Figuras 3 - Menores no Centro de Recepgdo ¢ Triagem (CRT). Ano provavel 1980.
Fonte: FUNDAC

No que diz respeito aos menores inseridos no sistema socio-terapéutico, a proposta
pedagogica de fato transparecia insolitas mudancas diante dos modelos experimentados
anteriormente, pois na tentativa de “[...] restabelecimento das condi¢des de vida do menor ou
[da] sua reintegragdo no seio da comunidade” (FUNABEM, 1972, p. 55) continuaria a

produzir um modelo educativo condizente com sua inépcia, pobreza, situagdo marginal, isto €,



67

de acordo com as suas “aptiddes, tendéncias e condigdes do meio” como recomendou por
tanto tempo o discurso eutécnico.

Sobre a faléncia dos propdsitos oficiais dessa fundagdo e de outras do mesmo género
que foram mantidas no Brasil at¢ a década de 1990, os estudiosos da histéria da infancia
(ALMEIDA, 1982; Irene e Irma RIZZINI, 2004; SILVA, R., 1997) assinalam o modelo
socialmente construido de assisténcia ao menor oferecido pelo Estado como um dos seus
maiores elementos fundantes.

Tal concepcao de assisténcia, que aparecia tdo solida, que negava o direito, que
caracterizava o favor, que tinha a representacdo do menor e sua familia como eternos
desasistidos e, em contrapartida, reconhecia o Estado como tnico ¢ competente tutor da
crianga ¢ do adolescente pobres, foi legitimada pelo que se chamou de Doutrina da situagdo
irregular, teoria que se consolidou na reforma do Coédigo de Menores, em 1979, refletindo
“[...] a fidelidade dos juizes & velha lei de Melo Mattos adaptando-a a novos tempos [...]”
(RIZZINI, Irma, p. 157). A adaptagdo do Cddigo consistiu de fato em atribuir ao menor e a
sua familia a formal culpabilizacdo por seu estado socioecondmico. Categorizando-os de
irregulares dentro da sociedade atribuiam-lhes as conseqiiéncias danosas das desigualdades
sociais de que eram vitimas.

A revogacdao da FAMEB, e das fundagdes estaduais de atendimento ao menor, deu-se
automaticamente com a promulgag¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990.
Entretanto, o reordenamento institucional nos moldes do ECA aconteceu mais rapidamente no
nordeste do pais, onde os estados passaram a criar as FUNDACSs, Fundagao da Crianga e do
Adolescente, em oposicio as antigas nominagdes menoristas anteriores.*

Na Bahia, a FUNDAC foi criada partir da publicagdo da lei estadual 6074/91 de 22

de maio de 1991, que inicialmente teve como missdo “[..] executar no ambito estadual a

* Atualmente no Brasil existe apenas uma FEBEM — a do estado de Sio Paulo.
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promocgao e defesa de direitos da crianga e do adolescente atuando com medidas de protecao e
Medidas Socioeducativas de acordo com as diretrizes do ECA [...]” (FUNDAC, 1998, p.01).
No novo reordenamento institucional, iniciado em 2003, os municipios estdo se encarregando
de executar as Medidas de Protecdo ¢ a FUNDAC de realizar o atendimento socioeducativo

que sera detalhado ao longo dos proximos capitulos.
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4 O DISCURSO DA PROTECAO INTEGRAL: INSTRUMENTAL
PARA UMA PRAXIS.

4.1 A CONSTRUCAO DE UM NOVO ENTENDIMENTO, DE UM OUTRO
PARADIGMA.

De acordo com o pensamento de Mendez (1998), ao apresentar as teorias que
embasaram o direito (ou o avesso do direito) das infancias e adolescéncias pobres da América
Latina, até a pentltima década do século XX, pode-se concluir que as orientagdes filosoficas e
cientificas que sustentaram as praticas destinadas aos sujeitos designados menores
reotroalimentaram-se continuamente, fortalecendo o ideario social de culpabilizacdo desses

individuos.

A sintese desse pensamento, organizada abaixo para efeito didatico desse estudo,
aponta para as bases teoricas que construiram, pelo menos a cada duas décadas do século
passado, o ordenamento politico, social e juridico na area da infancia e adolescéncia
menorizada

e que, de forma direta, incidiriam e iriam fundamentar as praticas educativas reservadas a esse

grupo.
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Teorias que fundamentaram as praticas educativas durante
a internacao de menores no século XX

Anos 20
Positivismo cientifico-criminoldgico

Anos 40/50
Correntes biopsico-antropoldgicas

Anos 60
Introducdo de correntes criminoldgicas americanas

Anos 80
Doutrina da Situacao Irregular

Anos 90
Doutrina da Protecio Integral

Figura 4. Teorias que construiram o ordenamento juridico e social na area da infancia no séc. XX.

A decadéncia da Doutrina da Situagcdo Irregular, Gltima das escolas teodricas que
alicergaram o processo de menoriza¢do da infancia no Brasil, foi lentamente construida com a
absorcao do vigente modelo tedrico-conceitual de protecao integral (SARAIVA, 1999), que
concede a todos os sujeitos pertencentes aos segmentos etarios da infancia e adolescéncia,

direitos e deveres igualitarios independente de sua condi¢ao social.

A idéia de mudanga de paradigma defendida por Kuhn (1961) parece conduzir a
compreensdo mais aproximada de como se deu a introducdo dessa nova concepgao de crianga
e adolescente como sujeitos de direitos. Essa recente tensdo e consequente mudanca de
paradigma experimentada pelo direito da infancia na década de 1990 foi expressa pela
negacgdo das teorias menoristas, cujas matrizes refutaram por mais de um século a divisdo do
conceito de infancia no Brasil e demais paises da América Latina, durante o vigor dos seus

Codigos de Menores.

Como explica o conceito de Kuhn (1961, p. 218), o nascimento de um novo paradigma

da-se quando uma “[...] constelagdo de crengas, valores técnicas e etc., partilhadas pelos
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membros de uma comunidade determinada, passam a ndo mais responder como modelo

explicativo [...]” caracterizando, entdo, uma crise, uma demanda por novas repostas.

No sentido de exigir novas respostas, a década de 90 do século XX pode ser apontada
como um periodo de rompimento e constru¢do de novos paradigmas, dado as profundas
transformagdes estruturais que delincaram o cenario nacional e internacional, que se
expressaram principalmente na esfera do Estado e da sociedade civil, de modo a atingirem a
base de producdo e reproducdo das relagdes sociais, coibindo a estrutura e organizagio das

classes, individuos e grupos sociais (HOBSBAWM, 1997).

Essa conjuntura de mutagdes que marcaram as expectativas de um novo milénio
terminou por acolher o conceito de cidadania, nascido da Convencdo Internacional dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, realizada em 1989, férum que introduziu o paradigma
da Doutrina da Protecao Integral dos Direitos da crianca e do adolescente, teoria que “[...]
situa [esses individuos] dentro de um quadro de garantia integral [...]” de direitos.

(VERONESE, 1997, p.13).

Para uma nova definicdo de infincia e adolescéncia, a Convengdo™ sintetizou o
conteudo do conjunto do corpus internacional que, ja tendo sido legitimado em forma de
tratados ou convengdes internacionais, voltava-se para os interesses desses segmentos. O
documento se constituiu como marco doutrindrio que assegurou a condi¢do de sujeitos de

direitos e deveres aos individuos menores de 18 anos.

A busca por um direito positivo para a infancia e adolescéncia passou a integrar a

evolucdo das chamadas geragdes dos direitos humanos, isto €, dos direitos que foram e

% A Convencdo sintetizou os direitos previstos na Convengdo da Crianga de 1959, os outros documentos
internacionais que trataram de complementar ou de reafirmar a condigdo de peculiar de desenvolvimento da
crianga e do adolescente e suas especificidades sdo eles: as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a
Administragdo da Justica Juvenil, (1985) chamadas de Regras de Beijing, Regras Minimas das Nagdes Unidas
para Jovens Privados de Liberdade (1990) e as Diretrizes de Riad, que sdo as Diretrizes das Nagdes Unidas para
Prevengdo da Delinqgiiéncia Juvenil (1985).



72

continuam sendo incorporados aqueles que figuraram o idedrio da Revolucao Francesa. Os
novos direitos que vém sendo incluidos apresentam uma concepg¢do mais ampla de cidadania
plena para o homem no gozo dos seus direitos civis, politicos e sociais.

Para Mendez (1998) essa concepgdo global de direito nascida na Revolugdo Francesa
sO atinge as criangas ¢ os adolescentes em 1989, quando do acontecimento da Convengao,
momento em que esse segmento experimenta na terceira geracdo de direitos humanos a
constru¢do do “principio da prioridade absoluta” sob sua condigdo de pessoa em
desenvolvimento. A prioridade absoluta implica o respeito as peculiaridades dos ciclos da
vida das categorias infancia e adolescéncia podendo resumir-se no anseio coletivo de que os
interesses desses grupos prevalecam sob quaisquer outros.

Tal mudanga, que se opde a forma como foi concebido e tratado o direito da infancia
ao longo de mais de cem anos na maioria dos paises pobres, pode ser objetivada como uma
nova constelacdo de crengas e valores (KUHN, 1962), que permitem conceber a crianga e o
adolescente como ser social.

No Brasil, o que Mendez chama de “o espirito, a letra” da Convengao Internacional,
isto €, o paradigma da protecao integral, antecipou-se ao documento formalmente assinado em
1989, quando o texto legal do artigo 227 da Constituigdo apresentou o elenco de direitos

fundamentais a cidadania da crianca e do adolescente, a saber:

E dever da Familia, da Sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente
com absoluta prioridade o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagédo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito a liberdade, a
convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de coloca-los a salvo de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988, art.
227).

Ainda que a definicdo desse conjunto de direitos comegasse a ser pensada no final da
década de 70, sua eclosdo se deu no Brasil da Nova Republica, momento historico da

redemocratizagdo, em que o pais buscava a implementagao dos direitos civis elencados na
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Constitui¢ao promulgada em 1988, que se caracterizou por contemplar as necessidades dos

grupos minoritarios.

A inser¢do de um artigo constitucional que assegurasse as criangas ¢ aos adolescentes
a prioridade absoluta na garantia dos direitos, fora o primeiro passo da sociedade civil,
organizada no realizar de um fato inédito na histdria deste pais, a articulacdo de varias esferas
antagonicas do mundo juridico, do Estado e da sociedade civil em prol da promulgacdo da Lei

8069/90, que cria o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O ECA instituiu o principio da igualdade da crianga e do adolescente perante a lei e
perante a sociedade implantando uma politica garantista e responsabilizante, nao ignorando as
diferengas sociais, mas se propondo “[...] a ser um instrumento para o conjunto da infancia
ndo somente para as categorias mais vulneraveis [...]” (MENDEZ, 1998, p.162) como

pressupunha o direito tutelar do Céddigo de Menores.

A proposta da legislacdo de tornar-se instrumento Unico para a totalidade das criangas
e adolescentes no Brasil procurou romper com o formato assistencialista anterior que
preconizava a caracterizacdo do individuo, optando pela diferenciagdo da acdo, isto é,
destinando aos chamados carentes e abandonados as Medidas de Protecio em conseqiiéncia
da sua vulnerabilidade, enquanto que aos adolescentes em que se comprove a autoria de atos
infracionais’’ reserva o conjunto de Medidas Socioeducativas como forma de

responsabilizagao.

Nesse sentido, o ECA torna-se uma lei que cria condi¢des de exigibilidade para os

direitos das criangas e adolescentes, estabelecendo o que Costa (1998) chamou de “revolugao”

47 «[..] as criangas menores de 12 anos envolvidas em atos infracionais ndo se sujeitam as mesmas medidas
impostas aos adolescentes. Quando uma crianga pratica uma conduta tipica prevista na legisla¢do penal, o caso é
exclusivamente de educagdo e satde. A hipdtese impde, pela sua peculiaridade, tratamento educacional
exclusivo, ou pertence a psicologia, a psiquiatria, ou a area de satde [...]” (SILVA, A., 2000, p. 220).
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de conteudo, de gestao e de método, referindo-se as mudangas operacionalizadas nos campos

epistemologico, politico, administrativo e operacional para efetiva mudanga de paradigma.

Com a descentralizagdo do poder dos juizes®, a criagdo de mecanismos especiais de
promogao e defesa dos direitos, como os Conselhos de Direitos nos ambitos federal, estadual
e municipal e os Conselhos Tutelares, que possibilitam uma maior inser¢ao da comunidade
nos problemas locais, busca empreender a garantia da prioridade absoluta e,

consequentemente, o acesso do universo da crianga e do adolescente as politicas sociais.

Tais modifica¢des deverdo se concretizar com a convocagao e responsabilizagdo da
triade composta pelos segmentos estruturantes da sociedade, isto €, pela co-responsabilidade
mantida entre a familia, a sociedade e o Estado, a fim de operacionalizar as diretrizes para a

nova e descentralizada politica da infincia e adolescéncia.

4.2 O DISCURSO DA PRIVACAO DE LIBERDADE COMO CONDICAO
PARA APLICACAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA.

Dada a reorganizacdo do estado de direito brasileiro em prol da infancia e da
adolescéncia e a explicita op¢ao dessa sociedade em construir um novo entendimento, um
outro paradigma de atencdo aos sujeitos pertencentes a essas categorias, ¢ que se fundou uma
nova légica de institucionalizacdo que, em muitos aspectos se diferencia daquela que vigorou

nos processos historicos anteriores.

A politica de institucionalizacdo do ECA concebe a pratica de internacdo para os
individuos menores de 18 anos ndo mais como aparelho de regulacdo das demandas sociais,

como se efetivou no paradigma anterior em que se emaranhavam os casos puramente sociais

4 . . ~ . . .
¥ «[...] desapareceu a figura do Juiz de Menores que tratava da situacio irregular do menor, para surgir o Juiz de

Direito que julga da situagdo irregular da familia, da sociedade e do Estado [...]” (SILVA, A., 2000 p. 211).
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com aqueles de natureza eminentemente juridica, antes estabelece parametros diferenciados

em que provisoria e excepcionalmente essa modalidade de atendimento pode ser aplicada.

Deste modo, a Lei 8069/90 determina que a medida de internacdo seja em carater de
medida de protegdo (BRASIL, 1990), quando em forma de abrigo temporario destinado a
criangas ¢ adolescentes que estejam sob situagdo de risco social ou pessoal (RIZZINI, 2004),
ou como Medida Socioeducativa de Internacdo (MSEI), caracterizada como privagao de

liberdade reservada exclusivamente aos adolescentes, isto é, as pessoas entre 12 e 18 anos de

idade, que comprovadamente cometam conduta descrita como crime ou contravengdo penal

(BRASIL, 1990).

Como Medida Socioeducativa, a internagcdo compde o sistema de garantias analogas as
previstas para os individuos adultos no Coédigo Penal Brasileiro (COSTA, 1997), a saber:

Adverténcia, reduzida a termo e assinada, a prestacdo de servico a comunidade, a obrigacdo de

reparar 0 dano, a liberdade assistida, a semiliberdade. Figurando a ultima das Medidas

Socioeducativas num processo hierarquico de aplicagdo, “[...] que vai da menos grave para a
mais grave [...]” (VOLPI, 1997, p. 27), a internacdo nao deve ser empregada se houver outra
medida mais indicada.

Portanto, cercado pelas medidas ulteriores, chamadas medidas de meio-aberto,” o
modelo socioeducativo de internagdo segue a determinac¢ao das Regras de Beijing (1995) que
asseguram “[...] que a internagdo de um jovem em uma institui¢do sera sempre o ultimo recurso
e pelo mais breve periodo possivel [...]”. A afirmagdo desses principios de excepcionalidade e
brevidade atestam a faléncia na credibilidade da pena de prisdo como espaco de (re)

socializacdo, ao tempo em que sinalizam quio ineficaz e nocivo pode ser o método de

¥ Com excegdo da Medida de Semiliberdade que embora seja caracterizada como privativa de liberdade, pois
afasta o adolescente do convivio familiar e comunitario, ndo ¢ caracterizada por institucionalizagdo total, pois
“[...] ao restringir [a] liberdade nio [...] priva totalmente do seu direito de ir e vir [...]” (VOLPI, 1997, p. 26).
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encarceramento por longo prazo, quando aplicado a pessoa em condigdo peculiar de

desenvolvimento. Nesse sentido, justifica Volpi (1997, p. 28):

[...] [os adolescentes] que forem submetidos a privagdo de liberdade, s6 o serdo,
porque a sua contengdo e submissdo a um sistema de seguranca sao condigdes sine
qua non para o cumprimento da medida socioeducativa. Ou seja, a contengdo néo ¢é
em si a medida sdcio-educativa, ¢ a condigdo para que ela seja aplicada.

Interessa ressaltar que a privacdo de liberdade, por seus aspectos segregadores,
constitui-se numa danosa forma de responsabilizacdo para o sujeito em qualquer fase da vida,
todavia, quando experimentada por aqueles que estdo em condi¢do peculiar de
desenvolvimento, os prejuizos pessoais € sociais oferecidos por essa modalidade tendem a ser
mais lesivos. E por esta razdo que o ECA terminou absorvendo o principio da brevidade que
institui um periodo maximo de trés anos para internacdo socioeducativa de adolescentes

autores de atos infracionais.

Para Costa (1999), o modelo de internagdo, assim como as demais modalidades
socioeducativas, deve orientar-se por critérios de responsabiliza¢do do adolescente, critérios
de elevado teor pedagogico-social, que lhe permitam durante o breve tempo ndo apenas
garantir “[...] o pleno e formal conhecimento do ato que lhe estd sendo atribuido™ [...]” (p.63),
mas também a compreensdo da gravidade da transgressdo da norma e das suas conseqiiéncias

para vida social mais ampla.

O destaque da preeminéncia dos aspectos pedagdgicos sob 0s coercitivos tornou-se
explicito no Estatuto quando se buscou caracterizar os internatos como estabelecimentos
educacionais (BRASIL, 1990). Essa mudanga, que ndo pretende encerrar-se apenas na

terminologia, visa a superar as “[...] maneiras de entender e agir das culturas organizacionais

3 0s critérios de responsabilizacdo do adolescente autor de ato infracional, se ajustam a sua nova condigéo de
sujeito de direitos e, consequentemente, de deveres, estdo presentes inclusive nas garantias constitucionais
processuais que lhe foram asseguradas por lei quando se estabeleceu o direito a instauragdo do devido processo
com instrucdo contraditéria, o direito de defesa, de presungdo de inocéncia e de conhecimento do ato infracional
que lhe esta sendo atribuido.
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do passado [...]” (MENDEZ, 1996, p. 3), impondo a educacdo para a cidadania como principal
designio do processo pedagogico.

Com efeito, o novo molde de internato quer assegurar a supremacia ¢ a centralidade
das a¢des educativas num discurso que parece garantir a escola e a profissionaliza¢cdo um lugar
privilegiado, distinto daquele em que esses dois elementos ocuparam nos estabelecimentos de
contencao regidos pelo Coédigo de Menores, ndo se centrando unicamente em saberes formais,
mas se constituindo em formagao para a vida.

No ambito do discurso, a proposta pedagdgica das unidades de internagdo tem como

desafio ndo apenas

[...] um processo objetivo de devolugdo [do jovem a sociedade], mas uma educagio

da liberdade, uma responsabiliza¢do na construgdo de uma praxis fundada no
sujeito, educando para que se assuma criticamente no mundo (FALEIROS, V.,
2004, p. 92).

Segundo Costa (1997), “[...] ndo se trata, portanto, de ressocializar (expressao vazia de
significado pedagodgico), mas de propiciar ao jovem uma possibilidade de socializagdo que
concretize um caminho mais digno e humano para a vida [...]”.

De outra maneira, as unidades de interna¢do devem tornar-se instancias promotoras da
cidadania, interferindo no processo de desenvolvimento do adolescente, de modo que
contribuam para sua compreensdo da realidade e para sua inser¢cdo social. Mesmo sendo a
execucio da MSEI uma atribui¢io indelegavel dos governos estaduais’ a sociedade, através
de seus organismos estruturados, deve estar envolvida e contribuir largamente com o processo
de retorno do jovem a sociedade produtiva, de forma a buscar reduzir os efeitos negativos da

privacdo de liberdade.

' As outras MSE podem ser executadas pelo Poder Publico Municipal ou por Organizagdes Nio

Governamentais (ONGS), mediante os critérios da justiga.
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43 POR DETRAS DA TEORIA: A MEDIDA DE INTERNACAO NA
LENTA TRANSICAO PARADIGMATICA.

Auferindo uma conotagdo compativel com a universalizacdo da condicao de sujeito de
direitos, a definicdo de interna¢do socioeducativa quer, ao se inspirar na Convencdo
Internacional de 1989, assegurar aos individuos autores de atos infracionais a condi¢ao de ser-
no-mundo. Isto é, quer contribuir com o rompimento da “[...]°cultura’ que [o0s] coisifica [...]
retirando-os da condicdo de objetos e elevando-os a autores da propria historia [...]”
(VERONESE, 1997, p. 23).

A concretizagdo desse ideal, entretanto, implica essencialmente no desmantelamento do
solido sistema de crencgas, valores, praticas e condutas, da historia das mentalidades, que se
constituiu no estabelecimento da relagdo (crianga), adolescente e sociedade. Implica, portanto,
no desenvolvimento de mecanismos de garantia e universalizagdo dos direitos ja conquistados
por essa populagdo, numa efetiva transformagao cultural.

Apesar dos muitos avangos verificados nesses quinze anos de novo paradigma®, o
Brasil tem enfrentado muitas dificuldades para consolidar um efetivo Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente™, sobretudo no que diz respeito a incorporagio do

principio da prioridade absoluta dos interesses desses segmentos junto aos or¢amentos

publicos das varias esferas governamentais.

No que diz respeito, especificamente, aos adolescentes privados de liberdade, os
principais desafios estdo, dentre outros, em desconstruir a cultura do Judicidrio, e da

sociedade como um todo, que legitima a interna¢do como principal resposta ao delito, em

2 O desmantelamento da estrutura anterior comega a ser observado com incipientes progressos conquistados,
principalmente no ambito das medidas de protecédo, a partir do processo de municipalizagdo, da implantagdo de
Conselhos Tutelares e Conselhos de Direitos, estaduais e municipais, da criagdo de programas em regime de
orientagdo e apoio socio-familiar, bem como de programas de apoio socioeducativo em meio aberto, colocacio
familiar e da reestruturagdo dos abrigos temporarios.

>3 «[...] o Sistema de Garantia dos Direitos ¢ composto por uma rede de atengdo voltada para a Promogéo, Defesa
e Controle dos Direitos da Crianga e do Adolescente, responsavel pela Protecdo Integral preconizada pelo
Estatuto [...]” (SEDH, 2004).
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detrimento das medidas de meio aberto, em conceber a Medida Socioeducativa como agao
educativa peculiar, em implementar politicas sociais basicas para o conjunto da populagdo
como forma de reduzir a violéncia, prevenir o delito e promover a inclusdo social dos ex-

internos.

Os muitos entraves que vém impedindo novas praxis junto aos sujeitos autores de atos
infracionais se evidenciam, notadamente, ndo apenas nas condigdes estruturais, fisicas,
materiais e de recursos humanos, que tém sido oferecidas na maioria dos estabelecimentos de
internacdo socioeducativa do Brasil, mas, sobretudo, na auséncia de projetos pedagogicos

condizentes com o propoésito da internagdo preconizados no Estatuto.

Segundo documento divulgado da SEDH, Mapeamento Nacional da Situagdo das
Unidades de Execugdo de Medida de Privagdo de Liberdade ao Adolescente em Conflito com
a Lei (SEDH, 2002), que pesquisou as condi¢des em que se operacionalizam as MSEI em
todo o pais, as principais mudangas ocorridas nesse campo até o ano de 2002 se fizeram quase
que totalmente na adequacao do aparato estatal a alguns poucos pressupostos do atendimento

socioeducativo previstos na lei. Observa-se em muitos estados a criacao de:

[...] centros de integracdo operacional para o atendimento inicial de adolescentes a
quem se atribui ato infracional, a inser¢do da escola publica nas unidades de
internagdo e mudangas de nomenclatura, estrutura e/ou vinculagdo dos Orgaos
executores das medidas socioeducativas [...] (p. 36).

Ainda assim, essas mudancas parecem distantes de demoverem a “situagdo de
irregularidade” em que se encontram o Estado e a sociedade ante os direitos do adolescente

privado de liberdade.
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De um total de 190 unidades existentes que aplicam a MSE em meio fechado™, 71%
destas ndo possuem ambientes fisicos considerados adequados as necessidades da proposta
pedagogica®. Cabe ressaltar que o percentual de unidades consideradas adequadas é aquele que
se construiu apos o ano de 1990 ou que sofreu modificagdes, arranjos institucionais, de forma a
aperfeicoar os velhos modelos prisionais a uma proposta mais proxima do conceito protecao de
integral defendido por cada estado.

De acordo com o mapeamento, o contingente das unidades que s3o consideradas
“adequadas” — 29% do universo pesquisado — continua, em sua maioria, a afirmar os principios
de contengdo sobre quaisquer outros aspectos’®. Mesmo em unidades construidas mais
recentemente, ¢ comum a presenga de “[...] muitas grades, guaritas e sistema de monitoramento
eletronico [...]” (SEDH, 2002 p.70), de modo a demarcar a prevaléncia ideologica da prisdo
como castigo.

Na tentativa de adequagdo para o bom funcionamento interno, muitas unidades
socioeducativas tém-se deixado utilizar dos mesmos artificios empregados no sistema
correcional para individuos adultos. Segundo aponta Vicente Faleiros (2004), tortura, maus-
tratos, porte de armas, corrup¢ao, trafico de drogas e autoritarismo continuam a fazer parte da
“pedagogia” de muitos estabelecimentos ja ditos socioeducativos.

No estado de Sao Paulo, por exemplo, onde estdo instaladas 25% das unidades de
internagdo de todo o pais’’, a Fundacdo Estadual de Bem Estar do Menor tem se tornado uma

espécie de vitrine nacional do modelo anti-socioeducativo. As condigdes estruturais de

4, , ~ r . o)
>4 ..] neste numero, estdo incluidas 51 unidades provisorias, que recebem os adolescentes antes da sentenga, e

30 unidades mistas, que acolhem ao mesmo tempo os adolescentes em carater provisorio e os ja sentenciados”
(SEDH, 2002, p. 64).

>0 mapeamento foi realizado com base em entrevistas realizadas por operadores da MSEI (diretores de
unidades). Os critérios que mensuram a inadequagdo fisica das unidades perpassam pela insalubridade do
ambiente, que expde os adolescentes a condi¢des subumanas, a inexisténcia e precariedade de espagos para
desenvolvimento de atividades esportivas e de convivéncia.

%6 Segundo informagdes de Salvo (2003) a FEBEM Franco da Rocha, inaugurada em 2000, foi construida por
obra da mesma construtora do complexo penitenciario Bangu, no Rio de Janeiro.

*7 Este ntimero, apesar de elevado, ainda nio é proporcional ao nimero de adolescentes internos existentes nesse
estado (SEDH, 2002, p. 64). Atualmente encontram-se internados na FEBEM cerca de 6.000.adolescentes.
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operacionalizacdo da MSEI na FEBEM sao apontadas como uma das mais graves do Brasil. A
projecdo nacional pela midia de rebelides constantes, de greves de funciondrios, das mortes e
dos espancamentos ocorridos no interior de muitas unidades paulistanas acaba por difundir no
imaginario social a total descrenca em possiveis valores educativos transmitidos ali: “[...]‘ndo
da para falar em educagdo em um sistema em que os adolescentes sdo violados, torturados,
vivem em lugares lotados” (CASTILHO e TORREZAN, 2004 p. 55/66).

Mesmo tendo sido assumida pela Secretaria de Educagdo em 2002, depois de ja ter sido
vinculada a duas secretarias de Estado, a de A¢ao Social e a de Esporte e Lazer, e ter sofrido
substitui¢ao de presidente por mais de 60 vezes desde a sua criagdo ha 31 anos (SALVO, 2003),
a FEBEM nao tem dado respostas satisfatorias a sociedade quanto ao investimento mensal de
10 milhdes reais (TURCI, 2005), saidos dos cofres publicos a custa do discurso da reinser¢do
social.

Em se tratando de clevacdo nos custos da MSEI, a FEBEM nao ¢ a tnica fundacao
estadual a apresentar nimeros exorbitantes. Segundos os dados da SEDH (2002), “[...] a
privagdo de liberdade de um adolescente constitui-se em medida de custo variavel entre RS 1.
898 ¢ R$ 7.426,00[...]”, no ambito nacional. Os gastos com a contengdo e contratagdo de
recursos humanos elevam os orcamentos entre 60% e 85% em todas as regides do pais, o que
reafirma estar o proposito de contencao acima de qualquer finalidade educativa, haja vista que a
grande maioria da mao de obra lotada nesses estabelecimentos ¢ de orientadores, monitores,
agentes de segurancga, enfim, de profissionais que, denominados diferentemente em cada

regido, sao encarregados de:

[...] realizar a revista, a prevengdo ¢ a contengdo dos adolescentes internados nos
movimentos iniciais de rebelido, fuga e agressdo fisica, de modo a contribuir com a
seguran¢a e com o desenvolvimento socio-educativo (FEBEM, 2005, p.3).

Restam poucos recursos para o que se entende de fato por educagdo. O conceito de

educacdo na légica neo-paradigmatica assimila o todo das a¢des desenvolvidas dentro e fora
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da unidade. E a correlagdo das politicas, dos servigos, do emprego dos recursos, das parcerias
societarias.

Na pratica, o “setor” educag@o aparece no cotidiano das unidades de forma similar ao
modelo inspirado em ideais utilitaristas nascido na década de 1930, isto ¢, destacado, estanque,
resumido de forma a dar as praticas educativas a simples e vaga idéia de ocupagdo (FREIRE,
1996). Num sentido restrito, esse conceito de educacao, departamentado, setorizado, adotado
nas muitas unidades do pais, estd formalmente instituido como escolar e profissionalizante.

Os numeros dos relatorios oficiais (SEDH, 2002) indicam que 99% das unidades de
internacdo, em condi¢cdes muito peculiares, oferecem ensino fundamental, enquanto 63%
proporcionam aos internos também o ensino médio. Apesar de esses nimeros representarem
um progresso, porque indicam formalmente a presenca do espaco-escola nas unidades, na
maioria dos estados brasileiros a escolarizagdo e a profissionalizacdo de adolescentes autores
de atos infracionais ndo fazem parte de uma politica estadual. Mesmo sendo elevado o
percentual de estabelecimentos que mantém alguma modalidade de ensino, até outubro de
2002, 14% do total de escolas inseridas nas unidades de internacdo nao ofereciam certificacao
(SEDH, 2002).

Sobre o oferecimento e manutengao de agdes profissionalizantes, 85% das instituicoes
estdo arroladas nas estatisticas oficiais; no entanto as concepgdes, 0s critérios de
funcionamento, de disponibilidade, de democratizacdo e, principalmente, de acesso ndo
garantem “[...] ao jovem institucionalizado [...] que ndo esteja, ao sair, em desvantagem no
plano da educagdo[...]” (BEIJING, 1995).

O processo de escolarizagdo das unidades de internagdo sofre os problemas comuns a
rede publica de ensino convencional, isto ¢, lida constantemente com a caréncia de professores

e a escassez de capacitacdo, com a falta e a inadequacdo de material didatico, com bibliotecas
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improvisadas, quando existem, espaco fisico limitados, além dos ja tdo conhecidos fendmenos
da evasao e repeténcia escolar.

Mesmo estando as escolas das unidades imersas nessa realidade social, que ¢ propria
do modelo atual de ensino publico do pais, como serd mostrado nesse estudo, as conotagdes
perversas que marcam a peculiaridade da institucionalizagdo total em estabelecimentos
prisionais emprestam a esses fatos ja tdo conhecidos da educagdo brasileira dimensdes muito
mais amplas, isto ¢, prejuizos que ndo se localizam apenas na esfera dos sujeitos mas se

projetam para o conjunto da sociedade em geral.

Os arranjos institucionais produzidos ao longo da vigéncia do atual modelo
socioeducativo denunciam o risco a que estd exposto o idedrio de educagdo para cidadania
que o ECA enfatiza, de modo que o discurso da privagdo de liberdade como condig¢do para
aplicagdo da proposta educativa suscita muitas interrogacdes, quando confrontado as
condi¢des reais de execugdo vivenciadas por educandos e educadores no interior das
unidades. Onde buscar solugdes para atenuar as “[...] taticas de tensdo entre o mundo original
e o mundo institucional [?] [..]” (GOFFMAN, 1961, p. 62), a resposta para esse
questionamento estd na concepcdo de novas praticas, na constru¢do de uma nova praxis e,
principalmente, no entendimento das Medidas Socioeducativas como agdes educativas

especificas.

44 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS ENTENDIDAS COMO ACOES
EDUCATIVAS ESPECIFICAS.

Numa efetiva mudanga de paradigma, numa transformacgdo societdria, na qual se
garanta a existéncia de uma so6 infancia, uma s6 adolescéncia e a educacao efetivamente como
um direito de todos (BRASIL, 1988, art. 205), as Medidas Socioeducativas preconizadas pelo
ECA poderao ser entendidas como agdes educativas especificas, isto dentro de um conceito

que permita extrai-las do contexto juridico em que se encontram, para langé-las como préaticas
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sociais distintas, como objetiva¢des separadas, como “[...] praticas exigentes de uma teoria

que as oriente [...]” (MARQUES, 1990, p. 53).

Nesse sentido, implicaria dizer que mesmo ressalvados formato e carater coercitivo,
haja visto que todas as modalidades visem, a priori, a responsabilizacdo pelo ato infracional
cometido, as MSEs seriam apreendidas, de fato, como um conjunto de a¢des que primassem
pela promogdo do adolescente autor de atos infracionais. Concebidas como ac¢des educativas
especificas, conduziriam a constru¢do de uma préaxis educativa, portanto de um conjunto de
praticas projetadas e conscientes que visassem a transformagdo dos sujeitos do processo do

educar que, como intencionalidades reveladas, primassem pela sua integragdo a sociedade.

Essa compreensdo de praxis educativa, que agrega o pensamento de Freire (1996),
desvia-se de uma “[...] perspectiva inclausurante de uma pratica pedagogica tradicional [...]”
(IMBERT, 2003, p. 15), por reconhecer sua insuficiéncia na promog¢do da superacao dos
sujeitos da condicdo de oprimidos (FREIRE, 1970), ao tempo em que defende um fazer
criador, de realidade e de sentidos novos, em que se estabelega no individuo a criticidade

necessaria para ser € estar-no-mundo.

Tal percepcao, que se argumenta nesse estudo como propicia ao ideal socieducativo
pautado na teoria da protecdo integral, coaduna-se com a defini¢do de Castoriadis que assinala
praxis educativa como um fazer “[...] no qual o outro (ou os outros) ¢ visado como agente

essencial da sua propria autonomia [...]” (1975 apud IMBERT, 2003, p.14).

As Medidas Socioeducativas convidam a uma praxis, isto ¢, a um amplo conceito de
acdo que necessariamente se diferencia da pratica ativista, do calculo, da técnica, do modelo
de educacdo menorista que se arrastou historicamente, por visar ser “[...] um comeco, [como
a] entrada num processo de inacabamento [...]”, (IMBERT, 2003, p.14) como um so6lido

aporte para a vida social do educando em situagdo de conflito com a lei.
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Nesse estudo, a distingdo estabelecida entre os conceitos de pratica e praxis
educativa parte da proposi¢ao de Castoriadis ( apud IMBERT, 2003, p. 16) que assinala essas
duas defini¢gdes como um processo fundamental para a demarcacdo das caracteristicas do
empreendimento pedagogico. Para o autor, “[...] as praticas provéem das relacdes 6timas entre
os meios e os fins, [isto é,] visam um mundo perfeito, inteiramente acabado, sem nenhum
traco de falta, de lacuna ou contradi¢do [...]”, por isso em nenhum momento proporcionam a
autonomia, enquanto o conceito de praxis, tomado no seu sentido superior’®, “[...] significa

uma tensao, uma visada, um projeto que nao se deixa fixar em termos determinados [...] mas

abre um campo de um processo indeterminado, ndo dedutivel”.

Dessa caracterizagdo conceitual, dessa qualificagdo, ¢ que suscitam abordagens
educativas completamente distintas entre si, isto €, logo que a perspectiva seja a praxis, a agao
educativa se dimensiona como um projeto emancipador, na perspectiva que Freire (1979, p. 7)
chamou de “[...] educa¢do como afirmacdo da liberdade [...]”. Quando da perspectiva da
pratica, da atividade, que € a acdo sem reflexdo (FREIRE, 1979; VASQUES, 1977), remete-se
a um fazer enclausurante, que acomoda e reproduz, limitando as relagdes do homem com a

realidade.

Nessa compreensao, parte-se do pressuposto que o paradigma da Protecdo Integral se
constitui numa teoria que oferece variados elementos para subsidiar uma praxis educativa
uma abertura, um possivel (IMBERT, 2003, p. 18) que tende a contribuir com a
transformagdo da realidade. Para lancar mao desse instrumental junto as Medidas

Socioeducativas, entretanto, ¢ preciso essencialmente afirmar o adolescente como sujeito, ou

%% Advindo da tradigdo marxiana, em que o conceito de prdxis se define como atividade material dos homens e
as ‘relagdes materiais’ que eles estabelecem uns com os outros. A esséncia da praxis se esclarece pelo conceito
de produgdo “[...] ndo simples produgdo de objetos, mas autoprodugdo do proprio homem” (IMBERT, 2003, p.
13). “[...] De sorte que a prdaxis é menos aquilo que o homem faz e como faz, do que aquilo que o homem faz ao
se fazer [...] ” (GRANIER, Apud IMBERT, 2003, p.13).
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seja, como ser- no- mundo, como sujeito de direitos, como sujeito de deveres, mas a0 mesmo

tempo como sujeito de um processo educativo continuo,

[...] como fonte de iniciativa, no sentido de ser ele mesmo protagonista de acdes,
gestos e atitudes no contexto da vida familiar, escolar e comunitaria. Também fonte
de compromisso por ser ele responsavel pelas conseqiiéncias de seus atos; e fonte
de liberdade desde o momento em que seus atos vdo sendo cada vez em maior
medida, conseqiiéncias de suas proprias elei¢des [...] dentro dos limites que
derivam de sua condi¢@o peculiar de pessoa em desenvolvimento (tradugdo nossa),
(COSTA, 1999, p. 62).

Ou seja, € necessario concebé-lo como sujeito dentro de uma concepcao plena de
cidadania, isto ¢, “[...] fundada em direitos e deveres politicos, sociais, civis e éticos [...]”
(FALEIROS, V., 2004, p. 93), que ndo se esgota num tempo determinado, mas se processa no
movimento de estar e ser-no-mundo, que nao impde a passividade ou marginaliza como “[...]
‘seres de fora’, ou a margem de [...]” (FREIRE, 1970, p. 61) porque nao parte do principio de
que “[...] a solugdo para ele estaria em que fosse [re-socializado], ‘integrado’, ‘incorporado a
sociedade sadia de onde um dia partiu [...]”.

A mutacao da condigdo de infrator a sujeito deve ser uma visada, um projeto societario.
Um projeto que ndo imponha unicamente ao jovem a responsabilizagdo por seu retorno ao
convivio social, um projeto que nao ¢ simples, dado o confronto das “[...] forgas
desestabilizadoras, mas também definidoras da insercao social [...]” (FALEIROS, V., 2004, p.
92) e das condigdes objetivas da realidade em que se opera o ser e estar- no- mundo. Contudo,
este ¢ um projeto plausivel que requer imediatamente uma nova “constelagdo de crengas e
valores” (KUNH, 1961) ¢éticos, politicos, sociais e pedagodgicos em que devem estar

envolvidos a familia, o Estado e a sociedade.
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5 ABORDAGEM METODOLOGICA

5.1 ORIENTACAO FILOSOFICA DA METODOLOGIA:

A escolha da metodologia do estudo foi feita a partir das peculiaridades do objeto e
dos objetivos da pesquisa, que, inscrita num contexto de estudo de caso, portanto de natureza
qualitativa, teve como inspira¢do o método dialético marxista®’. Essa orientagio filosofica foi
privilegiada por sua capacidade de apreensdo da totalidade através das contradi¢des
encontradas nas condi¢des concretas da realidade.

A dialética como teoria do método amplia a capacidade de pormenorizar a constru¢ao
historico-social do objeto por ser um instrumental de capta¢do do conhecimento e
interpretacdo da realidade, permitindo “[...] a pluridimensionalidade do conflito e da mutacao:
dentro do sistema e do sistema, integrando e desintegrando, reformando e revolucionando
[...]” (DEMO, 1981, p.164).

Nesse sentido, dois principios da dialética aparecem como eixos fundamentais para a
compreensdo do fendomeno da internacdo de individuos adolescentes em estabelecimentos
socioeducativos: o principio da totalidade e o principio da contradi¢ao. Segundo Kosik

(1969, p. 42), o principio da totalidade preconiza:

[...] Nao s6 que as partes se encontram em relagdo de interna interagdo e conexao
entre si ¢ com o todo, mas também que o todo ndo pode ser petrificado na abstragdo

* Demo, quando faz uma opgao dialética ndo marxista (1981, p. 154), chama a ateng@o que a dialética pré-existe ao
marxismo e que este ¢ uma das op¢des filosoficas, uma das possibilidades “de se cultivar a dialética”. No caso dessa
pesquisa, assume-se a concepgdo marxista considerando que “[...] a dialética em Marx ndo ¢ apenas um método para se
chegar a verdade, ¢ uma concepc¢do de homem, da sociedade e da relagdo homem mundo [...]” (GADOTTI, 2001, p.
98).
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situada por cima das partes, visto que o todo se cria a si mesmo na interagdo das
partes.

O principio da totalidade, entendido como objetividade possivel, permite examinar os
objetos e fendmenos ndo de forma individualizada, mas dentro de uma interagdo constante
entre si e com o todo. Portanto, a compreensdo do fendmeno da pratica de atos infracionais
por adolescentes que aparece nesse estudo ndo se deu partir de teorias funcionalistas que
visam a explicar a marginalidade, antes buscou compreendé-la como fendmeno social oriundo
dos multiplos aspectos manifestados na dinamica da realidade.

O principio da contradicdo ou da unidade e luta de contrarios, que ¢ a categoria
fundante da dialética, torna-se essencial no contexto desse estudo por permitir a percepcao da
contradi¢do intrinseca a todas as coisas, isto €, as forcas opostas que constituem a realidade
historico-social sdo capazes de transforma-la mediante o constante embate que travam no seu
interior € que, concomitantemente, tendem a unidade e a contradigdo.

Tais categorias vém subsidiar as analises das relagcdes internas que permeiam o
fenomeno da internagdo para adolescentes em conflito com a lei ao longo do processo
historico da sociedade brasileira. A internagcdo, enquanto fendmeno social, passa a ser
entendida como oriunda da luta de classes, o que permite entrever o movimento que se
estabelece no seu interior, sua historicidade, sua transformagdo e principalmente a critica dos
elementos colidentes dessa realidade.

Nesse sentido, dois conceitos adotados tornaram-se essenciais tanto a abordagem
historica quanto as andlises que revelam as relagdes internas do fendmeno. Sdo eles os
conceitos de ideologia e discurso competente apresentados por Chaui. Para essa autora,

ideologia ndo significa apenas

[...] a representag@o imaginaria do real para servir ao exercicio da dominagdo em uma
sociedade fundada na luta de classes, como ndo ¢ apenas a inversdo imaginaria do
processo historico no qual as idéias ocupariam o lugar dos agentes historicos reais
(CHAUI, 2000, p. 3).
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Mas, numa definicdo mais ampla, entende ideologia como forma especifica do imaginario

social moderno, como sendo:

[...] a maneira necessaria pela qual os agentes sociais representam para si mesmos o
aparecer social, econdmico e politico de tal sorte que essa aparéncia (que ndo
devemos simplesmente tomar como sindénimo de ilusdo ou falsidade) por ser o
modo imediato ¢ abstrato de manifestagdo do processo histdrico, é o ocultamento
ou dissimulagio do real (CHAUI, 2000, p. 3).

O conceito de ideologia se constitui num componente fundamental a compreensao e
desconstru¢ao dos discursos que estao instituidos na realidade social, especificamente o
discurso competente definido como construgdes ideologicas que buscam imprimir uma
justaposi¢ao entre as coisas anulando as suas peculiaridades entre o pensar, o dizer € o ser.

Em todas as etapas deste estudo procurou-se perceber as ideologias e os “discursos
competentes” instituintes, ndo s6 do ideario de educagdo que historicamente se oferece (eu)
aos adolescentes autores de ato infracional, mas o conjunto de discursos que se instituiram ao
longo do processo historico da privacao de liberdade como principal alternativa de contengao

da violéncia, da pobreza.

5.2 FONTES E TECNICAS DE PESQUISA.

Uma variedade de fontes foi utilizada a fim de caracterizar a multiplicidade de
informagdes que possibilitaram a interpretagdo do contexto. Neste sentido, a pesquisa
proposta valeu-se dos dados coletados na observac¢do direta das praticas educativas, das
entrevistas, registros de dialogos e andlises documentais, realizadas nos anos de 2001, 2002,
quando da atuacdo da pesquisadora como assistente social da CASE II, bem como da coleta
de outros dados, realizada na mesma instituicdo ou fora dela, apds o ingresso no Programa de

Pés-Graduacao de Educagdo (PPGE) da Faculdade de Educacao da Universidade Federal da
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Bahia (UFBA), em 2003. Tendo sido coletados os dados em momentos variados, foi possivel
recorrer a distintas técnicas de coleta, que foram aplicadas com a intengdo de se apreender

mais completamente o objeto de estudo.

Em razdo do volume de dados obtidos em anos diferentes e consequentemente em
realidades distintas, nem todo o material coletado fora utilizado. Procurou-se demarcar®® uma
conjuntura em meio ao periodo de coleta a fim de se proceder as andlises. A pesquisa
demandou a utilizagdo de técnicas de observagdo, registradas em didrio de campo, analise

documental e a realizacdo de entrevistas, conforme descritas a seguir:

5.2.1 Observacao direta

Para dar continuidade a observagdo iniciada quando a pesquisadora atuou como
assistente social da CASE II, agora de maneira mais sistemadtica, centrando-a no objeto de
estudo, retornou-se a campo em 2004, a fim de se observar mais uma vez os sujeitos in situ.
Esta etapa da pesquisa possibilitou uma “intensa impregnag¢do” da pesquisadora com as
praticas dos atores e no “[...] contexto onde se edificam e edificam suas instituigdes|...]”

(MACEDO, 2000, p.151).

A estratégia de investigacdo desenvolvida para retornar a campo requereu da
pesquisadora uma posicao participante-como-observadora, que é compreendida por Minayo
(2004, p. 142) como um processo pelo qual o pesquisador mantém-se numa situagdo social
com os sujeitos observados diretamente em seu cendrio social, a fim de aproximar-se o mais
perto possivel dos sujeitos e do fendomeno, buscando deste modo a apreensao do seu cotidiano

e conseqiientemente da sua visao de mundo, bem como dos valores que atribuem a realidade.

% O sentido aqui ndo é o de amostragem dada a peculiaridade do estudo. Em funcio da estratégia de pesquisa e
das peculiaridades encontradas na coleta de dados, fez-se necessario demarcar uma conjuntura especifica, um
numero de sujeitos que pudessem ser pesquisados até o final do trabalho de campo para atualizagdo de dados
mais quantitativos.
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Minayo ainda chama a aten¢do que uma das caracteristicas do uso da técnica em que o
pesquisador se torna participante-como-observador ¢ que ele “[...] deixa claro para si e para o
grupo sua relagdo como meramente de campo [...]” (p. 142), ou seja, informa aos sujeitos

envolvidos do seu papel e da brevidade de sua permanéncia em campo.

Nesse sentido, procurou-se, retornando a institui¢do, deixar claro, ndo sé a equipe
dirigente, mas principalmente aos sujeitos de pesquisa, o papel que a pesquisadora
desempenharia ali, assim como os interesses ¢ a relevancia do estudo para a Medida

Socioeducativa.

O retorno a CASE II fora bastante significativo para a continuidade da pesquisa, pois
permitiu que, ao assumir o papel de participante-observadora, a pesquisadora vivenciasse o
cotidiano dos sujeitos com o olhar mais voltado as exigéncias do estudo. Esse regresso ao
campo implicou uma organizagdo mais sistematica do que se queria coletar a partir dos

objetivos ja definidos.

5.2.2 Analise documental

Segundo Phillips (apud Ludke e André, p. 38, 1986), considera-se documento “[...]
quaisquer materiais escritos que possam ser usados como fonte de informacdo sobre o
comportamento humano [...]”. Nesse sentido, varios documentos se configuraram em fontes
relevantes nesta pesquisa, dentre eles destacam-se os que historiam a evolu¢ao do educando
no processo educativo da MSEI, como os relatérios sociais que sdo produzidos a partir de um
olhar interdisciplinar, considerando que na sua confec¢do co-participaram varios dos
educadores que nas suas atividades técnicas emitiram parecer que constituiram uma fonte

estavel e rica de informagdes exploradas no confronto a outros métodos utilizados.

Num esfor¢o de compreensao de como se instituiram os primeiros estabelecimentos de

internacao de menores na Bahia, fez-se necessaria uma exaustiva busca nos arquivos oficiais a
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fim de remontar o mosaico de informagdes que marcam a passagem da segunda metade do
século XX. Esta tarefa requereu uma afericao criteriosa dos dados colhidos nos arquivos da
FUNDAC, Arquivo Publico Municipal de Salvador, Arquivo Publico Estadual, Biblioteca
Publica do Estado da Bahia, Bibliotecas da UFBA e da Universidade Catodlica do Salvador,
além do Instituto Geografico e Historico da Bahia, Memorial dos Governadores e as sedes dos

jornais mais antigos do Estado.

Realizada durante nove meses, a fim de proceder a pesquisa historica, a coleta nos
institutos oficiais resultou num conjunto de dados que se constituiram em fontes primdarias de
pesquisa. Dentre os principais achados, destacam-se o0s que registram as principais
legislagdes, de Ambitos nacionais e locais, voltadas para o direito da crianga e do adolescente,
oficios e relatorios oficiais destinados as secretarias estaduais ou municipais que historiam o
nascimento das unidades de interna¢do na Bahia, além de documentos iconograficos,
monografias, teses, dissertacdes, que relatam as nuances das politicas de assisténcia a infancia

e adolescéncia nesse Estado.

A busca dessas fontes documentais demandou, muitas vezes, um trabalho
“arqueologico” no sentido da procura e organizacdo da documentacdo. A fim de esclarecer
eventuais duavidas, confrontar documentos e¢ informagdes, realizaram-se entrevistas com

sujeitos que vivenciaram o cotidiano das antigas unidades de interna¢do na Babhia.

a) Diarios de campo
Outra fonte documental de suma importancia para o desenvolvimento do estudo foram
os diarios de campo. Segundo Macedo (2000), o didrio de campo é um instrumento que

contextualiza as descrigdes “minuciosas e intimistas” de existencialidades construidas ao
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longo das experiéncias vivenciadas no campo de pesquisa € da sua propria elaboragdo

intelectual.

Nesse sentido, os didrios de campo que se constituem parte dos dados coletados nessa
pesquisa, acumularam o registro de informagdes descritivas do cotidiano das praticas
educativas desenvolvidas na CASE II ndo apenas quando do retorno a campo, mas datando do
periodo® em que a pesquisadora desenvolveu atividade profissional nessa institui¢do. As
formas de registro das informag¢des derivaram da observagdo direta e/ou participante (da
autora) na época da coleta. Em alguns momentos as falas dos sujeitos foram colhidas em
forma de citagdes textuais, em outros, as falas e situagdes foram descritas ja imbuidas de

inferéncias e observacdes da pesquisadora.

5.2.3. Entrevistas

As pesquisas qualitativas se utilizam da entrevista como instrumento fundamental a
coleta de dados. A apreensdao das linguagens (incorporando siléncios, lacunas, lapsos de
memoria etc.) torna-se essencial na entrevista para captacao da realidade. “[...] A linguagem
revela, vincula e cria representacdes cujas formas e significagdes estdo inseridas no contexto

social [...]” (MACEDO, 2000, p. 165).

Nesta pesquisa, as entrevistas semi-estruturadas apresentam uma estrutura aberta e
flexivel, formato que possibilitou que os sujeitos falassem livremente sobre o seu cotidiano,
realidades, aspiragdes, anseios e temores que vivenciam no interior da CASE - Simdes Filho.
Foram gravadas quinze fitas de 4udio para estudo, sendo que seis dessas fitas continham
entrevistas realizadas com educadores e outras oito com educandos. As falas dos sujeitos

foram transcritas e citadas no texto integralmente conforme as gravagdes das fitas de 4udio.

' O diario de campo é um instrumento muito usado pelos assistentes sociais no exercicio de sua pratica. Durante
o periodo de atuagdo junto ao Servigo Social da CASE, foram produzidos 03 diarios de campo onde se registrava
a observagdo do cotidiano da MSEI.
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Isto implica dizer que as citagdes utilizadas no texto ndo sofreram nenhum tipo de intervengao
para adequa-las as exigéncias da lingua portuguesa antes valorizou-se a espontaneidade da

linguagem propria dos entrevistados.

Dado o compromisso ético e as prerrogativas previstas no Estatuto com relacdo a
preservacio da identidade® dos adolescentes em conflito com a lei, estes sujeitos quando
entrevistados foram solicitados pela entrevistadora a criarem codinomes que nao aludissem as
suas identidades reais ou lembrassem de alguma forma os codinomes com que sdo conhecidos
nas relacdes que estabelecem fora ou no interior da unidade. Neste sentido, solicitou-se aos
adolescentes entrevistados que criassem espontaneamente nomes aos quais gostariam que se

lhes fossem atribuidas as falas.

Desse modo, todas as falas dos educandos utilizadas no texto sdo identificadas com os
codinomes por eles criados durante o processo de pesquisa. No procedimento de entrevistas
com esses adolescentes, observou-se que tais codinomes por eles escolhidos quase sempre
fizeram alus3o ao mundo exterior a unidade ¢ na sua totalidade sdo representagdes que
aludem a liberdade, ao sonho, ao desejo de uma vida que talvez muito difira da que os espera
por detras das muralhas. Observou-se que a maioria dos codinomes escolhidos pelos

educandos foram inspirados em seus idolos da musica ou do esporte.

Com a mesma intencao de preservar a identidade dos sujeitos educadores, utilizou-se
uma codificagdo alfa-numérica para demarcar suas falas nao distinguindo, entretanto, a fun¢ao
que desempenham no processo educativo. Todas as falas desses sujeitos estdo sinalizadas com
a vogal E (de educador) e de nimeros que se atribuiu aleatoriamente as suas falas na fase de

analise como, por exemplo, E1 que significa Educador um.

2 = S S . . o
2 A preservacao da identidade dos sujeitos ¢ um procedimento comumente usado nas pesquisas qualitativas. Em
fungdo das peculiaridades que caracterizam a vida processual dos educandos em questdo, optou-se pela ndo
demarcagdo do ano em que a amostra foi selecionada, a fim de assegurar o que preconiza o artigo 247 do ECA.
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5.3 DEFINICAO DO CAMPO

5. 3.1 A Comunidade Socioeducativa:

A Bahia possui atualmente 03 unidades de interna¢do que integram o complexo de
atendimento socioeducativo da FUNDAC, estando vinculadas a Secretaria de Trabalho e

Acao Social (SETRAS).

As unidades de internacdo sdo: a Casa de Acolhimento ao Menor (CAM), que
funciona no antigo prédio do CRT, instalado no Bairro de Tancredo Neves, em Salvador, ¢ as
Comunidades de Atendimento Socioeducativo (CASEs), situadas em Feira de Santana e
Simdes Filho. Para o desenvolvimento da pesquisa escolheu-se a Comunidade de
Atendimento Socioeducativo — CASE II, que atende os adolescentes do sexo masculino em

cumprimento de MSEI.

A CASE II esta situada numa rodovia que estabelece divisa entre os municipios de
Salvador e Simdes Filho. Esta localizacao geografica, que assume uma caracteristica propria
das instituicdes totais®, mantém-na afastada formalmente do perimetro urbano. A sua
construgdo arquitetonica se instalou numa imensa area verde de propriedade do governo do

Estado da Bahia.

Até a chegada da CASE, em 1998, poucos eram os domicilios que se construiam nas
suas proximidades. A localizagdo, que possibilita 0 acesso ao Centro de Abastecimento de
Salvador (CEASA), somada a infra-estrutura que foi demandada para funcionamento da
institui¢do como asfalto, iluminagdo e meio de transporte, certamente promoveram o avango

das ocupagdes das terras que cercam o prédio. A comunidade pauperizada que se estabeleceu

A localizagdo das instituigdes totais ¢ cuidadosamente planejada. Segundo Goffman “[...] o carater total ¢é
simbolizado pela barreira a relagdo social com o mundo externo [...]” (1961, p.16). A escolha de lugares longinquos,
afastados dos centros urbanos além de ser uma estratégia de contengdo para dificultar as fugas dos internos ¢
amplamente utilizada por guardar mais seguramente o meio externo.



96

naquelas mediagdes sobrevive praticamente do trabalho informal, seja pela prestacdo de
servigos (trabalhadores domésticos, pedreiros, babas e outros) ou pela exploracdo temporaria
da sua mao de obra em trabalhos bragais ou na coleta dos despojos que encontram na CEASA.

1° foi sendo chamado oficialmente de

No apogeu da inauguracdo, o Projeto CASE I
“modelo socioeducativo”, por sua inovadora estrutura arquitetonica e proposta pedagogica
que se diferenciaria das unidades de internacgdo ja existentes. A instituicdo modelo viria suprir
a caréncia demandada pelo Estado, pois até a sua inauguracdo, a MSEI que se aplicava aos

adolescentes oriundos de todos os municipios® da Bahia era executada somente na Casa de

Acolhimento ao Menor®® (CAM), em Salvador.

A CASE Simdes Filho, como ¢ mais conhecida apesar de pertencer aos limites do
municipio de Salvador, foi inaugurada oficialmente com a chegada dos primeiros
adolescentes em 02 de julho de 1998. Sua estrutura fisica pretendeu atenuar o antigo formato
prisional das institui¢des criadas na vigéncia do Codigo de Menores. Isto por que, na opinido
de um dos educadores entrevistados, buscou-se incorporar os principios do ECA (E1), o que

resultou numa versdo idealizada da vida comunitaria.

O ideario de comunidade, entretanto, ndo ¢ uma invencao recente nos sistemas de
internacao no Brasil. Ja na década de 1930 o diretor do Instituto de Preservagao ¢ Reforma da
Bahia (IPR), Edson Tenorio de Albuquerque (1941), movido por ideais higienistas, foi autor
do projeto que ficou conhecido utopicamente como “Cidade dos Menores”, que, inspirado nos
estabelecimentos existentes na Italia, pretendia atender 600 “criancas” dos seis aos vinte € um

anos. Também o arquiteto Leonildo Ribeiro descreve minuciosamente todos os edificios que

% Na fase de implantagdo as CASEs foram chamadas de “Projeto CASE” como uma maneira de sinalizar a novidade
da proposta que ainda estava sendo testada.

% A excegdo do municipio de Feira de Santana e adjacéncias que ja possuiam sua unidade.

Além da execucio da Medida de Internagio a CAM ¢ a unidade responsavel pelo acolhimento dos internos em
cumprimento de internag@o provisoria, ou seja, prazo de 45 dias que antecede a sentenga conforme o artigo 108 do
ECA.
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comporiam a cidade de menores em Sao Paulo, “[...] desde a portaria, passando pelo
almoxarifado, pelo centro educacional, [...] pelas oficinas, pelo hospital, pela capela [...]”
(CORREA, 2003, p. 94).

Na CASE, a comunidade que se quis mostrar foi também meticulosamente desenhada.
Esse velho paradigma de completude institucional, isto é, “[...] a idéia de que os
estabelecimentos de internacdo devem possuir todos os servigos aos adolescentes privados de
liberdade” (MENDEZ, 1996, p. 14) foi mantida ¢ ¢ um dos principais argumentos que
sustenta o status de modelo socioeducativo®”. Esse arquétipo comunitario, inspirado nas
“cidades dos menores”, reforca ainda mais o afastamento da vida social visto que ndo

promove a integracdo dos internos aos recursos comunitarios.

As instituicdes essenciais foram distribuidas dentro da muralha da CASE: unidade de
saude, escola e templo ecuménico. A area de lazer, que integra a praca, quadra esportiva
coberta, campo de futebol e recreio coberto. A area profissionalizante oferece o espaco fisico
e os equipamentos destinados a realiza¢do das oficinas, ministradas como requisito basilar
socioeducativo. Almoxarifado, refeitério, casa de maquinas, espaco do colaborador sdo outros

locais existentes cuja circulagio dos adolescentes é vedada®.

Com capacidade para receber 128 adolescentes a instituicdo dispde de seis casas,
como sdao chamados os alojamentos, que possuem 07 quartos com capacidade para trés
internos em cada um deles. As casas possuem um saldo com televisio, um banheiro coletivo®
e uma lavanderia. O ambiente comunitario ndo consegue, entretanto, ocultar o intenso aspecto
prisional expresso, seja nas fortes grades de contengdo e trancas que fecham as casas e quartos

dos educandos, seja no policiamento externo, como no todo da sua arquitetura.

7 Em reportagem apresentada pelo Jornal Hoje em 23/02/2005, TURCI (2005) enaltece a CASE Simdes Filho
diferenciando-a das FEBEMs paulistanas.

% De acordo com Goffman (1961, p. 52), nas institui¢des totais os locais de trabalho e os locais de acesso dos
educandos estdo claramente delimitados “[...] como um recurso administrativo [...] que define uma [...] certa
especializacdo espacial [...]”.

% Por medida de seguranca, os banheiros ndo possuem vasos sanitarios. Cavidades existentes no chio substituem
a bacia de louga.



98

A construcao arquitetonica do lugar, por vezes, causa admiragdo, como verbalizou um
educando: /...] Aqui é muito bonito... Pra cadeia é sim... Vou negar? (Ronaldinho Gatcho).
Entretanto, o fato de o prédio representar a privagao de liberdade, desanima o jovem: /... mas

acharia mais bonito se tivesse fora daqui.

5.3.2 As casas

As casas, quando inauguradas, receberam nomes que as distinguem uma da outra,
sempre alusivos a uma perspectiva de (re) inclusdo em sociedade, os nomes dados pela
FUNDAC, como por exemplo, Casa Novo Horizonte, Casa do Bem Viver, Recanto do Novo
Tempo e outros, ndo sdo lembrados usualmente pelos sujeitos do processo socioeducativo
antes as casas sao reconhecidas por numeros que as identificam mais rapidamente e, ao que
parece, foram achados mais condizentes com a frieza da privagdo de liberdade como, por

exemplo, Casa 04, C4; Casa 10, C10; Casa 11, C11 e outras.

Dentro das casas, a escassa ventilagdo que emana de pequenos basculantes e a pouca
luminosidade oferecida por energia elétrica formam o contraste com a fonte de ar puro que ¢ o
ambiente externo onde se localizam as areas de lazer e visitacdo em que os adolescentes

podem circular, desde que autorizados.
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Figura 5 - Planta a¢rea da CASE II. Fonte CASE II - Gentilmente cedida pela Coordenagio
Administrativa.

Sdo nas casas que os adolescentes passam a maior parte do tempo e ali estabelecem
suas relagdes sociais, guardados sob “vigilancia” constante dos orientadores. Sdo esses
educadores os que mais interagem com os educandos, posto que permanecem dentro das casas
por 24 horas, sendo revezados a cada 12 horas nas mudancas de plantdo. Na sua fung¢do estdo
incumbidos do zelo pela integridade fisica dos educandos, tarefa que devem promover durante
o acompanhamento desses em todas as atividades internas e externas que executam durante a
internacdo. Nas saidas externas o orientador ¢ encarregado de guardar algemado o
adolescente e conté-lo sempre que seu comportamento indicar um sinal de fuga (E 5).

Nessas casas, os adolescentes passam a maior parte do tempo e por isso buscam
imprimir, mesmo na escassez de recursos, certo aconchego ao ambiente, isto €, buscam
organizar o espago de conten¢do com elementos que lembrem o ambiente de casa.

Através da criatividade, os educandos tentam ornamentar ¢ manterem limpos os

espagos. Tarefa dificil, a limpeza do ambiente frequentemente ¢ motivo de pequenos
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conflitos. A decoracao da maioria das casas ¢ feita através de colagens de revistas nas paredes
e mantas’’ que servem como tapetes quando cuidadosamente dobradas. Plantas e flores
ornamentais extraidas dos jardins externos, pecas artesanais como os cisnes € “porta-fotos” de
origami por eles fabricados frequentemente sdo utilizadas para decorar o ambiente que nao

pode ser visitado por pessoas ndo autorizadas.

5.3.3 Os sujeitos da pesquisa

Nao obstante a coleta de dados tenha sido iniciada no ano de 2001 antes do ingresso
no Mestrado, e sua continuidade se estendido a 2004, fez-se imprescindivel para fins
metodologicos a definicdo de um grupo de sujeitos que participavam do processo
socioeducativo num dado momento da pesquisa. A fixagdo de um grupo de individuos foi
absolutamente necessaria dada a alta rotatividade da populacdo, principalmente dos
educandos que ao longo do cumprimento da internacdo podem vir a sofrer a extingdo,
progressao ou evasao da MSE. A fim de preservar totalmente a identidade dos sujeitos, essa
demarcagdo se deu sem que se revelasse o ano em que estiveram inseridos no sistema
socioeducativo.

Como sujeitos de pesquisa, denominaram-se os dois segmentos que interagem na
CASE-II, ou seja, os educandos, que sao os adolescentes internos em cumprimento de Medida
Socioeducativa, e os educadores, atores de diversas areas do conhecimento que operam na
referida unidade e assim estabelecem relagdo dialética com o educando transmitindo-lhes

através das praticas e das praxis educativas conhecimentos, valores e habilidades.

E importante salientar, que foram reconhecidos como educadores todos os individuos

adultos que operacionalizam a MSEI junto aos adolescentes, independente de sua formagao

70 Sdo chamadas mantas os cobertores de feltro cedidos para aquecimento nos dias mais frios, que no clima
quente da regido acabam servindo a outros fins.
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profissional incluindo os profissionais da chamada “equipe técnica”, que possuem formacao
universitaria como professores, instrutores de oficios, médicos, psicologos assistentes sociais,
bem como outros profissionais que tecem as condigdes de funcionamento da unidade, como
copeiros, auxiliares de servigo gerais, destacando principalmente a figura do orientador '

como educador direto.

Neste modelo de institucionalizagdo total, ¢ pertinente que todos os componentes do
quadro funcional sejam considerados educadores, porquanto estdo desenvolvendo suas
fungdes dentro do perimetro da instituicdo interagindo constante, e involuntariamente, no
cotidiano do educando, sem que haja necessariamente a consciéncia da sua presenga

educativa.

No momento da delimitagdo da populagdo, a CASE II possuia um quadro funcional
composto por 213 educadores lotados entre fungdes técnicas, operacionais e administrativas.
Todo o quadro funcional ¢ composto de mao-de-obra terceirizada, regida pela Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT). Quase a totalidade do quadro funcional, isto é, 153 funcionarios,
esta ligada a uma empresa baiana cujos interesses sempre estiveram relacionados a satde
publica. A mao-de-obra restante mantém vinculos empregaticios com algumas outras

empresas que prestam os servigos de alimentagdo, jardinagem, limpeza e vigilancia.

A Policia Militar da Bahia (PM) ¢ o o6rgdo responsavel pela seguranga externa da
unidade’®. A manutengdo de um posto policial continuo é parte da politica de contengéo e

seguranga comum a todas as instituicdes de internacdo socioeducativa do pais.

"' Embora ndo haja um consenso para denominar o profissional que acompanha os adolescentes durante as atividades
desenvolvidas no interior das unidades, este trabalhador ainda vem sendo comumente chamado de “monitor”” como nos
termos do Codigo de Menores. Na Bahia esta funcdo, que sera detalhada no decorrer das proximas sec¢des, ¢ exercida
mais comumente por individuos do sexo masculino que sdo chamados de “Orientadores”.

72 «[...] somente nos casos em que as circunstincias aconselhem uma estratégia diversa, a instituigdo competente
(PM) deve garantir a seguranca externa das unidades de internagdo, podendo intervir internamente apenas na
hipotese de expressa solicitagdo escrita do responsavel da unidade e prévia autorizagdo da autoridade judicial
responsavel da medida [...]"(MENDEZ, 1996, p. 16) Por esse motivo, a policia ndo integra o quadro funcional da
unidade.
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TABELA 1 - Distribuicao geral de educadores

Funcdo N
Educadores
Alimentagao 12
Corpo técnico - 153
administrativo
Jardinagem 03
Limpeza 12
Manutengao predial 01
Vigilancia (portaria e 32
guaritas)
TOTAL 213

Fonte CASE II - Dados gentilmente fornecidos pela Coordenacdo Administrativa

A tabela 1 permite a visualizagdo da distribuicdo dos educadores da CASE II pelas
diversas areas em que atuam. Se confrontada com a tabela 2, € possivel concluir através dos
dados que, a medida que as fungdes profissionais vao servindo mais diretamente a contengao
do educando, ¢ menos a manutengdo estrutural da unidade de internagdo, o contingente

funcional é aumentado.

TABELA 2 - Educadores que integram o corpo técnico — administrativo

Funcao N°.
Educadores
Assistente social 03
Aux. Adm. 11
Aux. de Enfermagem 03
Corpo diretivo 03
Dentista 01
Enfermeira 01
Instrutores 07
Médicos 02
Motoristas 07

Orientadores 106
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Pedagogo 01

Professores 05
Psicologos 02
Telefonista 01
TOTAL 153

Fonte CASE II - Dados gentilmente fornecidos pela Coordenacdo Administrativa

Essa andlise ¢ plausivel quando observada a quantidade de profissionais e a relevancia
do cargo que exercem no contexto socioeducativo. Se consideradas fun¢des de contengdo e
vigilancia, as atividades exercidas por vigilantes e orientadores, obtém-se um percentual de
65% do total de geral de funcionarios desenvolvendo esse tipo de atividade enquanto que
aproximadamente 35.7% do quadro restante estdo a desenvolver fungdes técnico-
administrativas. Esse percentual ¢ bastante acrescido quando somado ao contingente de 28
policiais militares que se encarregam da seguranca externa da unidade. Note-se que os
profissionais que desenvolvem as atividades pedagogicas (instrutores e professores)
representam um percentual de apenas 5.5% do nimero geral de funcionarios’.

O grupo de sujeitos denominados educandos’* foi composto por 49 adolescentes do
sexo masculino, que, num dado momento da pesquisa, representavam a populagdo total da
CASE II. A tabela a seguir informa a procedéncia e a idade média desses individuos quando

pesquisados.

B0 Mapeamento Nacional da Situagdo das Unidades de Execugdo de Medida de Privagdo de Liberdade ao
Adolescente em Conflito com a Lei (SEDH, 2002), concluiu que na quase maioria das institui¢des de internacdo
do Brasil o gasto com recursos humanos representa mais de 60% chegando, em alguns casos, a 85 % .

7 Na sua pesquisa sobre “A institucionalizagdo de criangas no Brasil”, Irene ¢ Irma Rizzini (2004) sugerem que
a designacgao “educando” quando referida ao menor, expressava em si mesma a conotagdo do favor impregnado
naquele modelo de educagao.
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TABELA 3 - Distribuicao de educandos por idade e microrregides do Estado da Bahia.

Microrregides Nﬁm§ro de (%) Idade Média em
Pesquisados anos
Nordeste 4 8 17,0
Centro-Sul 14 29 18,1
Metropolitana (Salvador) 4 8 19,0
Sul 21 43 18,2
Centro-Norte 5 10 18,0
Outros Estados 1 2
TOTAL 49 100 -

Fonte CASE II - Dados gentilmente fornecidos pela Coordenacdo Administrativa

Através dos dados descritos acima, que relacionam a idade etdria dos educandos
pesquisados, ¢ possivel observar que predominantemente os atos infracionais praticados por
esse grupo de adolescentes ocorreram nos intervalos entre as idades 15 e 17 anos. Tais dados
observados na amostra coincidem com as informagdes apresentadas pelo Mapeamento
Nacional da Situacdo do Atendimento das Unidades de Execugdo de Medida de Privacdo de
Liberdade ao Adolescente em Conflito com Lei realizado pela SEDH em 2002. Este
documento concluiu que 76% dos adolescentes privados de liberdade naquele ano tinham
entre 16 e 18 anos na época do ato infracional; 6% entre 19 e 20 anos e 18% entre 12 ¢ 15
anos (SEDH, 2002).

Esses dados indicam a prevaléncia do cometimento de atos infracionais na segunda
fase da adolescéncia. Tal constatacdo remete a questionamentos quanto a existéncia, eficacia e
manuten¢do das chamadas politicas publicas para juventude nos espacos urbanos, sobretudo
nos municipios do interior dos estados.

Se observadas as condigdes socioecondmicas em que se inserem a totalidade dos
educandos pesquisados no presente estudo, notar-se-a o efeito da negligéncia do Estado e da
sociedade quanto a oferta de oportunidades de educacido, profissionalizacdo, esportes, cultura

e lazer. Do universo total de pesquisados, 100% destes sdo oriundos de bairros periféricos,
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78% sao filhos de pais separados, 44% eram responsaveis pela renda total da familia antes da
internagao.

A condigdo social em que estdo inseridos os adolescentes pesquisados permite inferir
que sdo limitadas e insuficientes tais oportunidades, principalmente as de acesso a renda. O
percentual de jovens caracterizados como responsaveis pela propria sobrevivéncia (e quase
sempre da familia) denuncia que desde muito cedo passam de protegidos pela familia, para
mantenedores dela. Enquanto os jovens da classe média encontram-se neste intervalo etario
preparando-se para o ingresso na universidade e no mercado de trabalho, esses jovens das
camadas mais desfavorecidas economicamente geralmente estdo buscando alternativas de
sobrevivéncia junto ao cometimento de atos infracionais.

A pequena variacdo entre as idades dos pesquisados pode denotar o que ja se tem
apontado nas duas ultimas piramides etarias da populacdo brasileira: o engrossamento do
grupo etario formado adolescentes nascidos na década de 1980. Tal fendmeno proporciona
uma mudanga demografica temporaria no desenho (vide figura 6) destacando um consideravel
aumento no numero de adolescentes que integram populagdo geral.

Uma das explicagdes para este fendmeno parte da alta taxa de fecundidade das
mulheres brasileiras na metade da década de 1980. Os 6rgaos oficiais costumam analisar as
mudangas demograficas a partir das condi¢des econdmicas, sociais e politicas do pais. Deste
modo, ¢ possivel que o crescimento economico vivenciado no Brasil dos anos 80 tenha sido
um dos fatores que influenciaram o numero de nascimentos. Nao s6 a possibilidade de mais
emprego e renda, bem como a expectativa trazida pela redemocratizacao, isto é, a esperanga
de uma sociedade mais justa e igualitaria para todos os brasileiros pdde de certa forma ter

exercido influéncia sob o aumento da populagao.
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Figura 6 - Piramide Etaria Absoluta 2000
(1) Distribuigdo da populagdo por sexo e faixa etaria, sobre o total da popula¢do.Fonte IBGE, Censo
Demografico de 2000 -Elaboragdo: Emplasa 2002

Outro fator preponderante na analise da condi¢dao social dos sujeitos educandos estéa
nos quesitos relacionados a cor da pele’”. Estimulados a autoclasificarem a cor da pele, 82%
dos adolescentes pesquisados afirmaram nao serem de cor branca enquanto o percentual de

18% restante declarou possuir esta cor de pele, conforme demonstra o grafico abaixo.

" Segundo Santos, H., “[...] em outros paises muitos estudiosos se referem ao quesito raga/cor. No Brasil,
entretanto, o aspecto que conta € o da cor [...]” (2001, p. 40).
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Grifico I - (Figura 7) Percentual de adolescentes pesquisados segundo a cor da pele

o Afro
m Afro-Descendente

6% 2% 4% 2%2%

m Negro
16% 38% @ Pardo
O Branco

@ Moreno

18% 12% m Mulato
@ Cabo-Verde
m Nao Respondeu

Fonte CASE II - Dados resultantes da pesquisa

Apesar de 18% dos adolescentes declararem-se brancos, a pesquisadora pode observar
que os individuos inseridos nesse percentual possuiam de fato a cor de pele parda, isto é, eram
miscigenados. Esta constatacdo permite um redimensionamento do percentual pesquisado,
pois se considerado o nimero de brancos como pardos, pelo menos 30% do universo da
pesquisa poderia ser assim classificado. Outras cores de pele, mais imprecisas, surgiram na
amostra talvez pela necessidade de fugir, descaracterizar, omitir ou amainar a origem negra
32% dos adolescentes optaram por “[...] classificagdes que tém jeito de se referirem aos pretos
ou pardos [..]” (SANTOS, H.,2001, p. 57) tais como afro, afro-descendente, moreno mulato
ou cabo-verde.

A utilizagdo de defini¢des que de alguma forma promovam o “embranquecimento” da
populacdo parda e negro-mestica ¢ uma peculiaridade evidenciada ja ha muito, em pesquisas

que se tenham como critério a autoclassificacdo da cor da pele. Ainda, de acordo com Hélio
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Santos, entre outros fatores que justificam o “o exacerbado arco-iris” da populagdo brasileira
estd a dificuldade que os negro-descendentes tém “[...] para se colocarem diante de sua
realidade étnico-racial [...]” (p. 57).

No grupo referente a esta pesquisa, embora um percentual de 38% tenha precisamente
se definido como negro, pelo menos 46 % dos individuos procurou outras definigdes para
fazer referéncia a sua cor miscigenada. Um interessante aspecto ¢ que 4% dos adolescentes
pesquisados se utilizaram dos termos afro ou afrodescendente, que ja tem sido muito
difundidos pelos movimentos negro, para denominar a sua cor de pele’’.

O fato ¢ que os dados analisados evidenciam que a totalidade dos adolescentes
pesquisados ¢ de negros e mesti¢os, ou seja, do percentual que historicamente tem sido mais
atingido pela desigualdade social como mostram os dados do IBGE (2004). Segundo este
Instituto, sdo nesses grupos étnicos que se elevam, por exemplo, as taxas de analfabetismo,
(16,8% para pretos, 16,9% para pardos, e 7,1% para brancos) e de desemprego.

Em relagdo a origem dos educandos pesquisados, quatro regides do Estado foram
representadas no universo de 49 adolescentes. Cerca de 2% deste numero ¢ relativo a
presenca de adolescentes de outros Estados’”.

De acordo com o inciso VI do artigo 124 do ECA, o adolescente privado de liberdade
tem o direito de “[...] permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel [...]” (BRASIL, 1990). Este é um direito que na Bahia
s6 tem sido garantido aos adolescentes que residem na regido metropolitana ¢ em parte da
regido do centro norte baiano. Isto se deve a localizagdo das trés unicas unidades de

internacao mantidas no Estado.

76 Segundo o IBGE (2004, p.311) os dados das Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNADs) de
1993 e 2003 revelam que “[...] a distribui¢do por cor ou raca da populagdo mostrou pequenas alteragdes em
nivel nacional : uma queda de 2% na populagdo que se declarou branca (de 54,% para 52, 1%) e um aumento
daquela que se declarou preta (de 5,1% para 5, 9%) e pardos (de 40 para 41, 4%)”.

7 A presenca dos adolescentes oriundos de outros estados se justifica pela transferéncia da familia para o estado
da Bahia.
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O grafico abaixo permite a visualizagdo de um fendmeno que tem se manifestado ha

mais de uma década no contingente de adolescentes internados para cumprimento de MSEI na

Bahia: o aumento do nimero de individuos oriundos da mesorregiao sul.

Grafico I — (Figura 8) Percentual de educandos por micro e mesorregides do Estado.
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Fonte CASE 1II - Dados gentilmente fornecidos pela Coordenagdo Administrativa

Cerca de 43% dos adolescentes pesquisados sao oriundos da regido sul da Bahia, mais

especificamente dos municipios de Ilhéus, Itabuna, Buerarema e Canavieiras. Este nimero

revela a intensificacdo do cometimento de crimes e atos infracionais agravada nesses

municipios desde a década de 1980. Uma das explicagdes para o aumento da violéncia nessas

cidades ¢ encontrada nas condi¢des de desigualdade’™ a que estd submetida grande parte da

populacdo apds o declinio vivenciado na agricultura.

Nesse sentido, € pertinente ressaltar que a regido sul da Bahia enriqueceu rapidamente

através da expansdo da lavoura cacaueira iniciada no comeco do século XX e logo se tornou

um dos poélos econdmicos mais soélidos do Brasil. Com assolacdo de varias doengas,

principalmente a “podriddo parda” e a “vassoura de bruxa”, a cultura do cacau comecou a

™ Desigualdade no sentido da insuficiéncia de politicas publicas sociais bésicas supletivas e de protegdo a

populagdo pauperizada.
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entrar em declinio na década de 70, acarretando a diminui¢do da exportacdo das améndoas,
atividade que garantia a fortuna dos “coronéis” baianos que movimentavam a economia da
regido através da exploragdo da mao de obra local.

O desemprego motivou varias familias de lavradores a se deslocarem das fazendas
rumo aos centros urbanos em busca de melhores oportunidades, de emprego ¢ renda que
visualizavam ante ao crescimento econdmico promovido pelo turismo e novas industrias que
se instalaram na regido.

Por manter-se ainda como uma das principais metrépoles do sul do Estado, o
municipio de Ilhéus recebe continuamente populagdes oriundas das regides rurais. Esse
fenomeno tem promovido a ocupagdo desordenada da cidade, sobretudo no que tange a
ocupagdo de “morros, rios € manguezais”’, o que evidencia a demanda crescente servigos e
politicas basicas para a aten¢do das camadas pauperizadas.

No apogeu do cacau, a infancia desvalida ja representava um problema para a
sociedade Ilheense. Por isso, o Interventor Federal na Bahia, Juracy Magalhdes autorizou a
construcdo de “[..] internatos rurais e escola profissional de menores em Ilhéos” quando
assinou a lei n°. 87, de 17 de setembro de 1936. O decreto n°. 10.160, de 08 de abril de 1937,
abriu crédito de 500.000.00 réis para a construgao desses estabelecimentos (BAHIA, 1937).

Os impactos dessas transformacdes economicas sob infincia e adolescéncia de Ilhéus
e Itabuna ja foram analisados por Amim (1998) e Amazonas (1991) em diferentes estudos do

PPGE. Segundo concluiu Amim:

[...] As desigualdades vivenciadas por grande parte da populacdo de baixa renda no
municipio de Ilhéus encontram-se refletidas no processo socio educacional,
facilmente constatada nos altos indices de meninos em ‘situag@o de risco pessoal e
social’ no centro, nas periferias ¢ nos distritos da cidade (p. 27).
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Em contraposicdo aos nuimeros da regido sul, a regido metropolitana que agrega
Salvador e municipios da Grande Salvador representa um percentual de 8% dos internos
pesquisados. Esta percentagem acompanha a tendéncia do perfil de internos na CASE II desde
a sua inauguracao, isto porque a quase totalidade da capacidade da unidade tem sido desde
entdo preenchida por adolescentes oriundos do interior do Estado. As excegdes se ddo quando
as sentengas dos adolescentes procedentes de Salvador e Regido Metropolitana prevéem
internacdo com limite superior a dois anos. A maioria desses adolescentes procedentes dos
municipios metropolitanos vem sendo sentenciada a cumprir MSEI na Casa de Acolhimento
ao Menor em Salvador.

O numero de adolescentes soteropolitanos privados de liberdade tende a ser inferior ao
dos outros municipios baianos, em fungdo da manutenc¢io de uma estrutura minima’ para o
cumprimento de outras modalidades de MSE, especialmente a Liberdade Assistida, que
segundo o Estatuto ¢ aplicada para o fim de acompanhar e orientar o adolescente (art. 118) em
meio aberto, ¢ a semiliberdade que ¢ caracterizada como um regime semi-aberto.

Ainda que esses dois tipos de Medida Socioeducativa sejam as mais usuais na
responsabilizacdo dos adolescentes que cometeram delitos menos graves ou sirvam “[...]
como forma de transi¢do para o meio aberto” (BRASIL 1990, art.120), ambas enfrentam
muitos percalgos para efetiva implementacdo. Entretanto, a sua existéncia, mesmo que
precaria, ¢ fundamental para que a internacdo seja aplicada estritamente nos casos

determinados pelo artigo 125 do ECA.

7 S6 apos os 14 anos de promulgagio do Estatuto é que o municipio de Salvador comeca a discutir suas
atribui¢des no sistema socioeducativo. Nos anos de 2003/2004 a FUNDAC vem reordenando seu atendimento
repassando ao municipio as Medidas Protecdo que se responsabilizou até entdo.
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6 POR DETRAS DAS MURALHAS: EDUCACAO COMO PRATICA
DA PRIVACAO DE LIBERDADE

6.1 ENTRE UM MURO E O MUNDO.

Adentrar o universo que se move por detras das muralhas dos estabelecimentos de
privacao de liberdade ¢ um dificil desafio dadas multiplas complexidades que reservam o
cotidiano dessas instituicdes. No sentido de enfocar os objetivos deste estudo, ou para uma
melhor apreensdo do cotidiano das praticas educativas desenvolvidas no interior da CASE II,
propoe-se neste capitulo apresentar uma visao mais panoramica do locus educativo dessa
institui¢do, ou seja, dos setores onde, oficialmente, se congregam e se desenvolvem as acdes

educativas.

De inicio faz-se necessario situar a CASE II, a partir do conceito de Goffman, (1961)
como “institui¢ao total” e de posse desse referencial entendé-la nas peculiaridades que cercam
um conjunto de estabelecimentos assim definidos que, no contexto mais amplo da

organizacgao societaria, exercem especificas fungdes de controle e regulacao social.

Segundo Goffman (1961, p. 16-17), as instituigdes totais sdo classificadas em pelo
menos cinco agrupamentos que reunem inumeras ‘“‘caracteristicas comuns” na forma
estrutural, administrativa, mas principalmente nos componentes ideoldgicos perpassados no

trato dos interesses dos individuos inseridos nesses espacos.

Algumas institui¢des totais t€ém como finalidade “[...] cuidar de pessoas que, segundo
se pensa, sdo incapazes e inofensivas [como o0s] cegos, velhos, 6rfaos e indigentes”. Ja outras

foram criadas para “[...] cuidar de pessoas consideradas incapazes de cuidar de si mesmas e
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que também sdo uma ameaca a comunidade” como os leprosarios, hospitais para doentes

mentais e tuberculosos.

Num terceiro grupo de instituicdes totais encontram-se as que se encarregam de “[...]
proteger a comunidade contra perigos intencionais” e ai se inscrevem as “[...] cadeias,
penitenciarias, campos de prisioneiros de guerra, campos de concentragdo [...]”. E nesse
ultimo grupo que se podem inserir as unidades de internagdo para adolescentes em conflito
com a lei por suas caracteristicas prisionais (visiveis ndo apenas na estrutura arquitetdnica),
que proporcionam o afastamento do individuo do meio social, mantendo-o recluso por um

consideravel periodo de tempo, protegendo dele a comunidade.

O interior das institui¢des totais ¢ a dinamica social estabelecida nas relagdes entre
internos e “pessoal dirigente” (GOFFMAN, 1961) parecem sempre povoar de maneira fértil, o
imagindrio dos que, de fora das muralhas, estdo exercendo plenamente a liberdade em
sociedade. Esse universo ¢ desconhecido e temido por muitos, por isso ndo causa estranheza a
dificuldade de alguns setores da sociedade (até mesmo ligados a educacdo) em entendé-los

como espagos educativos.

Das muitas modalidades existentes, certamente sdo os presidios e os hospitais
psiquiatricos as instituicdes totais mais temidas e rejeitadas pela sociedade que, do lado de
fora, se encarrega de solidificar o imaginario sobre o cotidiano e as relacdes estabelecidas do
lado de dentro, de modo a estigmatizar ndo somente os que estdo ali custodiados, quanto os

que estdo executando algum tipo de trabalho.

Numa conjuntura neo-paradigmatica, os estabelecimentos de internagdo
socioeducativa deveriam em muito se diferenciar das instituicdes prisionais ndo apenas por
serem instituigdes voltadas para a guarda de individuos em fase peculiar de desenvolvimento,
e inimputaveis penalmente, mas por se constituirem, as unidades de internacdo, em

estabelecimentos educacionais. Ainda que o discurso oficial busque ressaltar as diferencas
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entre a prisdo para individuos adultos e as unidades de internagdo socioeducativa, as

peculiaridades entre ambas quase ndo sdo reconhecidas socialmente.

No imaginario coletivo as distingdes que separam esses dois tipos de instituigdo sdo
quase nulas, principalmente porque, através da absorcdo e da reprodugdo de praticas que
historicamente t€ém se vinculado a privacao de liberdade, as unidades de internagdo sdo ainda
lembradas pelo arbitrio de poder (FOUCAULT, 1987), pela negac¢ao dos direitos humanos,
pela violéncia e crueldade das rebelides, constantemente veiculadas pela midia, ou seja, sdo
mencionadas pelos mesmos referenciais que sempre distanciaram as unidades menoristas do

sistema educacional e as aproximaram do sistema prisional.

As decorréncias desse imaginario puderam ser observadas, interna e externamente,
durante a realizagdo da pesquisa na CASE II, especialmente, na forma como se processam as
relagdes sociais do lado de dentro dessa institui¢do € no modo como se projetam extra-muros.
A observacao de como se relacionam instituicdo e¢ comunidade local ¢ um interessante
exemplo de como se tem produzido a acepcao de internagao socioeducativa no contexto social

mais amplo.

No ambiente interno da CASE II, o cotidiano da internagao ¢ fortemente marcado pela
materializagdo de codigos, representacdes e costumes mantidos, como uma “cultura das
prisdes” que ciclicamente se cultiva mesmo com a renovacdo dos sujeitos internos e dos
quadros funcionais. Na relagdo instituicdo/comunidade, a negagdo, o medo e o desprezo
identificados reforgam a segregacao, fortalecem os estigmas e impedem o estabelecimento de

qualquer possibilidade de integragio sociedade/internos™.

Mesmo que no discurso, no projeto arquitetonico e na administragdo dos conflitos

internos, a CASE II se diferencie, por exemplo, das FEBEMs e das penitencidrias do Estado,

% Nos diarios de campo registra-se em varias oportunidades que em episodios de conflitos internos graves,
inclusive com ocorréncias de 6bitos, a comunidade local se mobilizou exigindo a saida do “presidio” daquelas
mediacgdes. Note-se que a comunidade se formou a partir da estrutura promovida pela institui¢ao.
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ela ¢ para internos ¢ comunidade uma institui¢do temida, marcada pela idéia de privacao de
liberdade dos execrados da sociedade. Por isso algumas idealizagdes desses dois grupos
coincidem entre si, principalmente as que dizem respeito a assimilagdo da instituicdo como

prisao.

Ambos os segmentos, por ndo identificarem esse tipo de instituicdo como
“estabelecimento educativo”, tendem a reconhecé-la unicamente como internato-prisao, e

assim, passam a utilizar sistematicamente formas de desqualificagdo do discurso educativo.

A primeira evidéncia, nesse sentido, estd na continua referéncia a instituicdo por
termos alusivos a privagdo de liberdade. O termo “cadeia”, por exemplo, empregado para se
referir a CASE 1I, aparece no cotidiano da unidade de forma mais freqiiente na fala dos
adolescentes, numa espécie de vocabulario proprio, de modo que, em principio, pode parecer

apenas uma despretensiosa inten¢ao de definir o lugar:

[...] Quando a Juiza disse que eu ia cair na cadeia [...] (Gabriel Pensador).
[...] Eu é que fico na minha, tia... Gosto de tirar minha cadeia na paz (Romario).

[...] A cadeia td pesando [...] (Bob Marley).

Ou, quando observadas outras falas em que os jovens, de modo mais direto, o
empregam para caracterizar a MSEI:
[...] e o que significa Medida Socioeducativa de Internagdo para vocé?
(Entrevistadora).

[...] E uma pergunta dificil, porque era pra ser uma casa de recuperagdo, eu
pensei que era... Mas é uma cadeia, é diferente da grande, tem diferengas, mas é

uma cadeia. (Racionais)

[...] E uma cadeia prépria para os de menor. [...]. (Bob Marley)
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As falas dos adolescentes, de forma intrinseca, expressam a existéncia de um
diferencial entre o estabelecimento socioeducativo e os estabelecimentos que integram o
sistema prisional. No entanto, a0 mesmo tempo em que reconhecem haver propriedades
especificas entre essas institui¢des, os sujeitos demonstram que tais diferencas ndo promovem
por completo a superacdo das semelhangas entre ambas. Se a CASE II é uma cadeia
“diferente da grande”, dificilmente serd comparada e aceita por estes sujeitos como

estabelecimento educativo.

O uso do termo “presidio” tornar-se mais freqiiente nas relagdes externas a unidade.
Sendo também uma palavra alusiva a privacdo de liberdade, frequentemente tem sido
utilizada pela comunidade local para fazer referéncia ao bairro ou as casas que se construiram
proximas da unidade de internagdo. Diz-se: “moro proximo ao presidio”, “ali na rua do
presidio” etc. As empresas de transporte urbano alternativo que servem a comunidade local,
frequentemente anunciam o roteiro de viagem indicando a passagem pelo “presidio de
menores®'”.

Pelo que se pode observar, estabelecimento socioeducativo, comunidade
socioeducativa sdo nomenclaturas conhecidas no ambito interno — usadas por funcionarios
que buscam “corrigir” os educandos que se referem a CASE como cadeia. No entanto, essas
palavras soam como uma linguagem desconhecida para os que estdo de fora. Mesmo com as

placas de sinalizagdo, o nome “Comunidade de Atendimento Socioeducativo” ndo ¢ lembrado

pelos moradores vizinhos.

Nao ha nada de despretensioso nesses referenciais comparativos que de alguma forma
agregam os estabelecimentos socioeducativos aos prisionais. Pelo contrario, ha nessa

associagdo inicialmente o reconhecimento das particularidades de ambos e a afinidade que

8! (Diario de Campo, 14/03/2002).
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suas praticas institucionais estabelecem entre si, das quais deriva a necessidade de congrega-

los comumente, de estigmatiza-los, de reservar-lhes o afastamento social.

Nessa demarcagdo que “agrupa” os presidios e as unidades de internagdo, € como se
houvesse dois mundos: o mundo dos que estdo do lado de dentro, pertencente aos confinados
e aos que estdo ali trabalhando, e 0o munddo do lado de fora, onde vivem os que podem
desfrutar da liberdade, os que hostilmente rejeitam qualquer contato, qualquer virtude,
qualquer beneficio em se estar do lado de dentro, conforme sugere o depoimento da

educadora:

[...] Quando digo que venho para o trabalho, se disser que eu trabalho aqui, [na
CASE] me sinto estranha como quem deve uma satisfagdo, uma justificativa,

sabe? Porque as pessoas sempre me perguntam por que trabalho aqui [...] (E4).

Ao que parece, a0 menos para parte da sociedade, esse mundo do lado de dentro deve
seguir cada vez mais afastado do cotidiano vivido do lado de fora, cada vez mais
institucionalmente completo de modo que assegure o antigo desejo de segregacao e
manutengdo da ordem conforme deixou transparecer um médico de um hospital publico de
Salvador a assistente social, durante atendimento oferecido a um adolescente ferido num
conflito interno:

[...] por questdo de seguranca, vocés devem solicitar ao governo uma melhor

estrutura¢do do servico médico [interno| para que se evite ao mdximo a

- 82
transferéncia deles [adolescentes] para ca™.

Contrariando o antagonismo da sociedade, o fim social a que se propdem as atuais

instituicdes de internagdo para adolescentes em conflito com a lei, bem como os valores que

%2 (Diario de Campo, 16/09/2001).
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estdo imbricados no seu discurso socioeducativo, sdo os que aludem a formacao para a
cidadania, a socializa¢do para o mundo do trabalho, a internaliza¢do da norma, ou seja, os

mesmos que historicamente fizeram parte dos ideais preconizados pela escola.

6.2 O MUNDO DO LADO DE DENTRO DO MURO.

Mesmo com os muitos entraves que implicam na afirmagdo de sua funcdo social, a
CASE II quer ser reconhecida como estabelecimento educacional. Portanto, procura atenuar
suas caracteristicas de instituicdo total reafirmando o discurso oficial que a instituiu como

modelo socioeducativo, que indica ser possivel:

[...] através da reprodugdo da vida em comunidade [..] e do processo
sociopedagogico [...] romper o ciclo de marginaliza¢do vivido pelo adolescente, por
meio do estimulo [...] a reinser¢do ¢ a adogdo de um novo estilo de vida [...]
(FUNDAC, 2003).

Nesse intento, segue o antigo formato organizacional em que o cerne da proposta
pedagogica se localiza essencialmente nas agdes promovidas em prol da escolarizagdo ¢ da
profissionalizacdo dos internos, isto é, nas acdes marcadamente desenvolvidas por dois —
distintos — setores, que, para efeito deste estudo, chamar-se-3o0 setor pedagégico ¢ setor

profissionalizante.

O diagrama organizacional abaixo, que assinala os principais departamentos da CASE
II, demonstra mais nitidamente que os setores pedagdgico e profissionalizante se destacam

entre os demais como os excepcionalmente educativos:
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| Diretoria
| Coordenag.ﬁo Técnica | | Coordena.gao Adm.
| Servig:(: Social |
I Coordenacao Orientadores
| Setores eflucativos :
| Pedag-(')gico | | Profissionalizante
Posto de Saude

— Servigo Médico
m— Enfermagem
e Psicologia
— Dentista

Figura 9 - Diagrama organizacional da CASE II.
Fonte: CASE 1II - Dados gentilmente cedidos pela Coordenagdo Administrativa

Em si mesma essa “departamentalizagdo” e, conseqiientemente, demarcagdo de
espacos privativos de educagdo da CASE II, contradiz o discurso integrado de educacdo que
essa instituicdo busca ressaltar uma vez que a escola e as demais atividades educativas
encontram-se destacadas de modo a indicar ndo ser possivel conceber uma acdo educativa
conjunta com outros setores que igualmente atuam na formagao do educando. Muito embora
aparecam enfatizados e entrelagados como um unico setor, os departamentos que funcionam
em prol da educagdo estdo fragmentados entre si (educagdo versus profissionalizagdo) e

distanciados daqueles que desenvolvem a¢des mais técnicas ou administrativas.

Como sera evidenciada, a demarcag¢do de um locus educativo nessas instituigdes ao invés
de especializar e agregar as praticas educativas tem servido para estimular a fragmentada visdo de
educacdo que tradicionalmente se perpetra no Brasil: que resiste as praticas transdisciplinares,
que centraliza a formagao nos contetidos curriculares, que reconhece apenas a sala de aula
como espaco educativo e, consequentemente, como educadores, os profissionais que estejam

autorizados por uma formagao especifica.
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6.2.1 A demarcacio de um locus educativo: quem pode educar?

Em primeira instancia, a demarcagao de espagos educativos dificulta o entendimento
da unidade de internacdo como uma totalidade, como um estabelecimento educativo, uma vez
que acentua a fragmentagao das propostas pedagogicas, porque ndo evolve outras disciplinas

na constru¢do de um projeto educacional inico embasado tedrica e tecnicamente.

Pelo que se pode observar em campo, ainda que oficialmente a unidade de internagao
estudada se constitua como uma comunidade de atendimento socioeducativo, o que da idéia
de um todo integrado, na pratica, seu conceito de educagdo parece nao estar centrado num
projeto pedagdgico pautado em diretrizes transdisciplinares que integrem a todas as atividades

internas rumo a uma a¢ao educativa especifica.

A fragmentacdo das praticas intersetoriais aparece nos discursos dos educadores

frequentemente:

[...] o sentido é de comunidade educativa, mas, numa comunidade tudo tem que
estar atrelado a tudo né? Se ndo, ndo se torna uma seqiiéncia. Aqui, [na CASE II]
cada um funciona dentro de seu setor, sdo setores que tem suas praticas, pessoas

independentes, ndo sdo interligados os trabalhos [...] (E2).

[...] 4 dificuldade de se trabalhar em grupo aqui é muito grande. Nao é pela falta
de comunicag¢do ndo, ndo é ndao. Eu acho que é por falta de estratégia mesmo...
Porque é comunicado e proposto pela diretoria que se integre mais os trabalhos

[...] mas continua a mesma coisa, cada qual fazendo sua parte [...] (E 4).

[...] Se cada setor aqui caminhasse junto, cada um entendendo que se quer o

mesmo objetivo, era outra historia [...] (E3).
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[...] Cada setor trabalha na sua praia, como se diz. A individualidade é muito
grande, cada um quer mostrar o seu servigo, o [...] O seu setor é mais importante
do que o outro, do que o trabalho do outro [...] E como se o pensamento fosse
assim. se eu preciso do adolescente para realizar o meu trabalho, ndo hesito em

retird-lo das atividades pedagogicas. (E2).

Esse formato desconexo de atendimento socioeducativo constitui-se num dos maiores
entraves vivenciados pelos educadores na consecu¢do dos objetivos oficiais, pois que
promovem e incentivam o desenvolvimento de praticas ativistas e espontaneas. Dada a
concepcdo de educacdo restringir-se a no¢do de ensino/aprendizagem nos departamentos
autorizados, promover um processo dindmico, integrador e, principalmente, dialégico, que
construa coletivamente praxis educativas que interfiram junto ao educando e contribuam na

sua formacao de sujeito social, tem sido uma dificil tarefa.

De modo fragmentado, as relagdes desenvolvidas entre os demais departamentos ndo
reconhecidamente educativos — marcadamente nas praticas profissionais realizadas, por
exemplo, pelo servigo social, pelo posto de saude, pela coordenacdo de orientadores, e outros
espacos onde interagem constantemente adolescentes e profissionais de varias areas do
conhecimento — o que prevalece ¢ um solida concep¢do de “atendimento”, de prestacdo de

servico, que parece completamente isolada de um projeto pedagdgico institucional.

Pelo que se observa, a departamentalizagdo das praticas educativas demarcam ndo sé
onde, mas quem pode educar. Ao contrario do que preconizam as Bases para Estruturagdo
de Programas socioeducativos para Jovens Privados de Liberdade (2003), nem todos os
adultos que trabalham na unidade CASE II s3o considerados ou reconhecidos como

educadores.

[...] Infelizmente a maioria dos profissionais que trabalham nos setores mais

técnicos tém uma postura equivocada, ndo se sentem também responsaveis pela
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formagdo dos adolescentes... Parece que é so chegar aqui, fazer seu trabalho e

pronto [...] (E 3).

[...] Para mim ndo, ndo posso dizer que todos aqui sdo educadores porque ndo
sdo. Educador é quem educa. Quem pode educar. Nem todos podem educar |[...]

Nem todos os profissionais podem educar porque ndo estdo aptos [...] (El).

A concepcdo de educacdo centrada na escola reflete também no conceito de

“educador” reproduzido pelos educandos:

[...] educador? Professor? E os que trabalham na escola... as tias professoras

[...] (Bob Marley).

[...] Sdo os pessoal da parte de educagdo. As professoras da unidade [...] (Guga).

Apesar de na cotidianidade da internagdo todos os adultos conscientes ou ndo da sua
presenga educativa exercerem o papel de educadores, porque estdo interagindo ativamente na

formac¢ao dos educados, esse papel parece atribuido apenas aos que lidam com as demandas

educacionais.

6.2.2 O orientador como educador direto.

No contexto das unidades de interna¢do uma categoria de educadores se destaca entre
as demais como essencial ao funcionamento ¢ manutencdo ndo somente dos setores

“educativos” como da organizac¢do da vida cotidiana de toda unidade: o orientador .

Orientador ¢ a designagdo que, na Bahia, se convencionou chamar a funcdo

desenvolvida por um contingente especifico de funciondrios que operam no interior das
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unidades de internacao para adolescentes em conflito com a lei. Oficialmente, sdo atribuidas a
esses profissionais a responsabilidade de acompanhamento e orientagdo dos adolescentes no

cotidiano interno e externo a unidade.

Por conseguinte, sdo esses os trabalhadores encarregados de estarem em todos os
recintos onde haja educandos, seja nos espagos abertos de socializagdo, de atendimento, de
educacdo, de recreacdo, seja no interior das casas onde os internos permanecem a maior parte
do tempo, ou em suas eventuais saidas para atividades externas a unidade — como em
atendimentos médicos especializados, audiéncias judiciais e etc. — de modo que a realizagao
das atividades cotidianas da internagdo torna-se absolutamente subordinada a estabilidade

desse quadro funcional.

De fato, além do acompanhamento ostensivo oferecido ao educando, que mais se
caracteriza como a¢ao de prevengdo e manutencao da ordem, € esse profissional encarregado
de realizar a revista pessoal (bem como das instalagdes fisicas) contengdes de fugas ou de
acoes indisciplinares desse contingente. Tais atribuicdes terminam por acirrar as tensdes

estabelecidas entre os educandos e esses educadores.

O cargo de orientador ndo é uma inovagao trazida pelo ECA. Apos o Estatuto a antiga
denominacdo de monitor foi gradualmente substituida em varios estados por nominagdes que
menos reportassem a arbitrariedade e a permissividade das torturas e espancamentos que, na
vigéncia do Coédigo de Menores, o exercicio dessa fungdo admitia. A funcdo € antiga, o que
mudou foram as designagdes que ela recebeu ao longo das mudangas estruturais impostas pela

trajetoria do Direito da Infancia e Adolescéncia no Brasil.

Na década de 1930 esses profissionais que tutelavam os adolescentes nas unidades de
internacdo eram chamados de vigilantes, na década de 60, sob a égide da politica do Bem-
Estar do Menor, foram chamados monitores, na atual conjuntura neo-paradigmatica, sao

chamados de orientadores, de educadores.
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A criagdo do cargo de orientador no Estado da Bahia deu-se apos a criagao da
FUNDAC em 1991, no afa de reordenamento das estruturas menoristas. O primeiro e ultimo
concurso publico para esta fun¢do ocorreu em 1996 a fim de suprir as caréncias dos quadros
funcionais da CAM e da unidade de Feira de Santana. A demanda de candidatos ao cargo de
orientador superou as expectativas da Fundacdo, no entanto, o confronto direto com a

realidade da internagio afastou muitos dos aprovados™.

Como ja foi dito, na CASE II os orientadores sdo vinculados a uma empresa privada.
A selecao para o cargo ¢ feita a partir de alguns critérios como escolaridade minima de
segundo grau, porte fisico “compativel com a fun¢do”, integridade fisica e psicoldgica. Para o
desempenho dessa fungdo nao ¢ exigida experiéncia anterior, antes os candidatos aprovados
recebem uma pequena capacitagdo que inclui visita a unidade e nogdes gerais sobre o Estatuto

da Crianca e do Adolescente.

O universo de orientadores da CASE 11 é predominantemente masculino. Essa
demarcagao de género ¢ intencional, por acreditar-se que os requisitos do cargo como forga
fisica, habilidade para manuten¢do da disciplina e da ordem interna, bem como pelo sexo da
populacdo internada, as mulheres estejam pouco habilitadas para o desenvolvimento desse
tipo de trabalho. De o total de 106 orientadores existentes no periodo da pesquisa, apenas 15
eram do sexo feminino, o que equivale a menos de 15% do total de funciondrios alocados

nesse posto.

Para os adolescentes a diversidade de género ¢ fundamental, a presenga da mulher
quase sempre ¢ aceita com naturalidade e admiragdo. Mesmo que as profissionais de outras

areas (professoras, assistentes sociais, enfermeiras, auxiliares de servigos gerais e etc.)

% Recentemente o Governo do Estado da Bahia alterou a categoria dos orientadores concursados. De antigos
orientadores esses funcionarios publicos estdo lotados atualmente como “auxiliares administrativos” cargo que
ndo corresponde a fungdo que executam e nao lhes da direitos a abonamentos especiais pelo exercicio da fungao.
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interajam no processo socioeducativo, sao as mulheres orientadoras as mais proximas do dia-

a-dia dos educandos.

O dialogo abaixo, parece ilustrar o significado atribuido pelos adolescentes a presenga
da mulher na unidade de internagao:
(Adolescente) /...] uma das coisas boas daqui, é que tem as tias pra gente ver,

trocar uma idéia... Na cadeia ndo tem ninguém pra falar do munddo, aqui ainda

tem as mulher... Aqui pelo menos tem |[...].

(Entrevistadora) Vocé falou que aqui pelo menos existem mulheres para vocés
conversarem mas, as mulheres que estdo aqui sdo as trabalhadoras da unidade,
sdo as assistentes sociais, as orientadoras, ndo sdo suas namoradas, ndo sao suas

amigas... (0 adolescente interrompe com espanto)

Ndo! Sao as tias! Oxente! Ndo estou falando de mulher pra namorar, essas coisas
ndo, tia! Té6 falando das tias que trocam idéia com a gente, vem com uma palavra

boa pro cara, fala do mundao, ddo conselho... Essas coisas.

(Entrevistadora) Mas, os homens, os orientadores, professores também ndo fazem

isso?

[...] E diferente, as tias sdo educadas, tem muitos orientadores que ndo ¢é
educado... A educag¢do dele... Tem alguns que ja chega com violéncia. A

orientadora ndo... Entende, ajuda, chega na calma [...] (Romario).

O trato das questdes subjetivas parece se constituir num dos maiores desafios para
orientadores de ambos os sexos, ja que sdo esses educadores, mais que quaisquer outros
grupos, que lidam constantemente com as angustias, desejos, medos, esperangas dos internos.
Dentro da casa, esses profissionais precisam aprender a administrar ndo s os reveses que a
privagdo de liberdade impde bem como as regras de convivéncia, os pactos silenciosos, bem

como as peculiaridades individuais que marcam os sujeitos na adolescéncia, as diferencas
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culturais, as visdes de mundo, enfim, as multiplas e subjetivas situacdes que poderdo surgir

dessa convivéncia coletiva.

Para muitos orientadores da CASE 1I, essa experiéncia profissional tem sido mais
desafiadora por ser a primeira que os aproxima inteiramente de demandas mais humanas, isto
porque, grande parte desses individuos teve como experiéncia profissional anterior o exercicio
de funcdes voltadas para a vigilancia e seguranga patrimonial, alguns inclusive adentraram a
unidade tendo sido selecionados por empresas desse ramo. A funcdo de orientador para a

maioria tem sido relativamente nova:

[...] Quando vim trabalhar aqui eu tinha uma nog¢do do trabalho, do que era em si,
mas so fui aprendendo mesmo com o tempo. [...] E um trabalho maravilhoso, vocé
estar aqui ajudando a recuperar o menino |[...] nem que seja um que vocé ajude, ja

vale a pena (E4).

Oficialmente ndo existe uma regulamentacdo da funcdo de orientador na CASE II. A
natureza pedagogica das acdes desse profissional ¢ quase sempre repassada através das
exiguas capacitagdes que lhe sdo oferecidas no ingresso a unidade. A cotidianidade do
trabalho muito mais voltado para a manutencdo da ordem e da vigilancia, do que para a
orientacdo, para a educacao propriamente dita, faz com que muitos orientadores ndo se sintam

sujeitos do educar.

[...] Por que orientador? Orientador de qué, se o nosso trabalho aqui é muito
mais de vigilancia? Claro que acabamos dando algumas orientagoes aos
adolescentes, pois quem segura a barra deles aqui somos nos, a gente é que

segura no pesado, [...] mas ndo deveria se chamar de orientador. (E 4).
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[...] meu trabalho aqui é levar, é deter o adolescente quando seu comportamento
indicar um sinal de fuga, é levar a alimentagdo dele nas casas, é deter quando ele
estiver nervoso [...] com alguns adolescentes da pra dialogar, conversar, tem

alguns que ainda da pra gastar saliva. [...] (E 5).

Por ndo haver uma defini¢do precisa das atribuicdes dessa funcdo, a ambigiiidade
estabelecida quanto o papel educativo do orientador parece atingir a todos, aos outros
educadores e aos educandos. Mesmo que no discurso, as tarefas desempenhadas por esse
profissional estejam voltadas para a promocao e desenvolvimento do processo socioeducativo,
na pratica elas estdo contaminadas pelo autoritarismo, pela correlagdo de poder que se
estabelece no interior das instituigdes totais.

Por ndo atender as necessidades dos projetos pedagdgicos institucionais a fungdo do
orientador tem sido revista em muitos estados brasileiros. Recentemente, em concurso
publico™ realizado pela FEBEM de Sio Paulo, as atribuigdes dos antigos monitores foram
redefinidas com a criacdo de dois novos cargos: agente de seguranga e agente educacional.
Buscando uma nova configuracdo de atendimento, as atividades de contenc¢do, controle da
ordem, e da seguranca, serdo realizadas por um contingente profissional diferenciado daquele
que atuard junto a equipe pedagdgica no “[...] acompanhamento das atividades didrias dos

adolescentes em varios aspectos [...]” educativos®® (FEBEM, 2005, p. 12).

6.2.3 O locus educativo

Pelo escopo limitado da pesquisa, nesta se¢do, na qual se buscou pontuar as

peculiaridades deste locus educativo que congrega as atividades pedagogicas da CASE II, nao

% Edital publicado em 07/03/2005.
% No periodo em que se redigia esse estudo o Governo do Estado da Bahia autorizou a contratagio temporaria de
50 agentes de educagdo para atuarem na Casa de Acolhimento ao Menor.
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se pretende adentrar nas peculiaridades que permeiam os demais setores que integram o

diagrama institucional.

a) O setor profissionalizante

O Nucleo de Oficinas Profissionalizantes (NOP) ¢ o setor responsavel pela
manuten¢do das atividades artisticas e de formacdo profissional oferecidas no processo
socioeducativo. Embora a educagdo profissional apareca como um dos principais eixos do
discurso ressocializante, o NOP ndo estd diretamente ligado a Coordenacdo Pedagogica, o
que reafirma haver um historico distanciamento, nessas instituicdes de internagdo, entre as

praticas de educacgao profissional e as de educagado basica.

Sob a orientacdo de um profissional de nivel médio, as atribui¢des desse setor voltam-
se para inser¢do, controle e matricula dos adolescentes nos cursos profissionalizantes que se
realizam na propria unidade. Inscritos quando chegam a CASE II, e/ou durante todo periodo
de internagdo, caso haja vagas disponiveis, os adolescentes /...] passam por uma breve
avaliagdo, que leva em conta [...] a escolaridade, desejo e habilidade [...]. Através desse
setor, procura-se [...] dar atividades a todos para que ndo fiquem ociosos (E3) durante o

andamento da internag:5086.

No periodo de realizacio da pesquisa, existiam seis oficinas em funcionamento

conforme demonstra o quadro a seguir:

% Durante o periodo de internagdo, de acordo com a escolarizagio do educando, ¢ possivel matricular-se
consecutivamente nas oficinas oferecidas.
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Quadro I - N°. de educandos matriculados por oficinas profissionalizantes.

Curso oferecido Numero de matriculados
Panificacao 04
Artes plasticas 24
Artefatos de cimento 04
Informatica 07
Serigrafia 10
TOTAL DE MATRICULADOS 49

Fonte: CASE II - Dados gentilmente cedidos pelo Nucleo de Oficinas Profissionalizantes.

Os cursos profissionalizantes oferecidos na “unidade modelo” CASE II nao fogem a
regra dos que sdo proporcionados na maioria dos estabelecimentos de internagao
socioeducativa espalhados no pais: apesar de serem chamados profissionalizantes, oferecem
poucas chances de inser¢do no mercado de trabalho e de retorno financeiro que garanta a
sobrevivéncia do jovem e da sua familia apds a internagdo. Segundo os dados da SEDH
(2002), os cursos ditos profissionalizantes existentes nessas instituigdes quase sempre
funcionam “[...] como forma de ocupacao, nao buscando a preparacao para o desligamento e o

ingresso no mercado de trabalho de forma ativa e cidada [...]” (p. 87).

Através da tabela acima ¢ possivel constatar que na CASE II os cursos oferecidos
continuam a remeter a baixa hierarquia do mundo do trabalho e a concepgdao de
profissionalizagdo que historicamente no Brasil se forjou para os que foram excluidos do

mundo produtivo formal: a “aprendizagem de oficio”.
Na opinido de um dos educadores entrevistados,

[...] a inten¢do até que ¢ boa, uma oficina profissionalizante. Se eles se
profissionalizassem, se tivessem um seguimento la fora, empresas lda em parceria
para eles [...], se ja saissem para uma ocupagdo... Mas, pra ele fazer uma oficina
aqui pra receber um certificado [...] da FUNDAC, que é rejeitado pela sociedade,
pra aprender uma coisa que o mercado ndo ta exigindo... O menino sai marcado.

Ah... Vocé foi da FUNDAC?! Muito dificil que tenham éxito! |[...] (E2).
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Tais criticas tecidas pelo educador ultrapassam o plano micro da CASE II e esbarram
na auséncia de agdes mais sistematicas por parte do Estado e da sociedade civil, isto €, na
inexisténcia de uma politica estadual de profissionalizagao destinada ndao somente aos
adolescentes em conflito com a lei, mas também aos adultos nessa condi¢do, que permita a
criacdo de recursos or¢amentarios, que estimule o estabelecimento de parcerias entre os

setores publico e privado e que preparem para atuacdo no mercado de trabalho formal.

Se analisadas com o rigor observado na normativa internacional — que recomenda que
a formagdo profissional para jovens institucionalizados tenha por objetivo “[...] permitir que
desempenhem um papel construtivo e produtivo [...]” na vida social (BEIJING, 1995) —
apenas algumas dessas parcas atividades seriam consideradas profissionalizantes de fato. E o
caso, por exemplo, do curso de panificagdo. Com carga horaria de 540 horas/aulas (a maior
existente) e estrutura que permite conciliar os conteudos praticos aos teoricos, prevé
metodologias especificas e materiais didaticos que instrumentalizem o aprendiz no cotidiano

da profissao de padeiro.

Ja outros cursos, como o de “informatica”, cujo enunciado até parece remeter as
exigéncias do mercado atual, limita-se a oferecer no total 60 horas/aulas que, por serem
eminentemente praticas e se caracterizarem mais pela reproducdo do que pela reflexdo,
certificardo o educando ao final de uma aprendizagem superficial, insuficiente para inser¢ao

em qualquer das areas da informatica.

A estrutura profissionalizante oferecida na CASE II parece ndo atender a uma
concepgdo de “[...] trabalho como principio educativo” (BRASIL, 1990, art. 68) por nao
assegurar os principais eixos metodologicos que garantem a prevaléncia dos aspectos
referentes ao desenvolvimento pessoal e social sobre os aspectos meramente produtivos.
Segundo Volpi (1999), o trabalho como principio educativo requer a participagdo dos

educandos na definicdo das aprendizagens profissionalizantes a serem oferecidas bem como
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no planejamento das atividades produtivas, no destino e no lucro da pequena producdo obtida

nas oficinas.

Os aprendizes da CASE II findam por reproduzirem as técnicas dos mesmos cursos
que funcionam desde a inauguragdo em 1998. Essa estrutura permanente montada, com
padaria, sala de artes, serigrafia, e informatica parece inviabilizar ndo s6 a inspiragdo para
criacdo de outros possiveis cursos profissionalizantes, como também impedem a construgao

de debates que déem voz e vez aos anseios profissionalizantes do educando.

A critica @ maneira verticalizada de se pensar a unidade de internacdo esta presente na

fala de “Ronaldinho Gaucho”:

[...] ndo chegam pro adolescente pra ouvir o qué ele quer, o qué ele acha... Nao,
é s0 madeiragdo [reclamagdo]. Pra vocés ta tudo bem aqui, pra senhora, pra
dire¢do pra todo mundo ta tudo bom, mas pra nos ndo. Quem td preso aqui é a

gente, quem sabe o que precisa mudar aqui é a gente |[...]

Alguns educandos entrevistados posicionaram-se criticamente frente ao modelo de
profissionalizacdo a que sdo submetidos. Todavia, suas observagdes perpassam quase sempre
pela descontinuidade da proposta profissionalizante e pela inviabilidade de exercerem

autonomamente a habilidade que porventura desenvolvam no processo de internagao:

[...] Se da pra trabalhar com a serigrafia no munddao? Ndo sei ndo, so vendo...
Sdo muitas coisas dependente. Do pique, do papo do cara... So se da de bem, se o

pivete tem jeito pra isso ou ndo [...]. Se tiver como bancar la fora... Ai pode até

dar [...] (Bob Marley).
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[...] os cursos é rapidinho [...] e depois que a pessoa conclui recebe o certificado
e s0 isso? Nao da material pra gente trabalhar ld fora [...]. O cara vai... Vai...

termina esquecendo (Gabriel Pensador).

[...] eu acho que ja tenho trés certificados. O de serigrafia, de tecelagem e de
artefato [...]. La em [disse o nome da sua cidade] eu ndo sei se tem emprego
dessas coisas ndo, se ndo tiver, eu poderia até botar uma coisa pra mim... Mas

cadé dinheiro, tia? Tem que ter dinheiro [...] (Racionais).

Outros adolescentes valorizam a experiéncia de manterem-se ativos, ocupados no
processo de internacdo. No entanto, ndo esbogcam no seu projeto de vida, posterior a

internacado, a possibilidade de vir a utilizar os conhecimentos adquiridos como fonte de renda.

[...] Acho bom ter essas oficinas pra nos. E bom pro cara ndo ficar maluco aqui.
Mas, no meu interior ndao da pra trabalhar com essas coisas ndo. La ¢ plantagdo
[...] sO tem plantag¢do nas rogas, [...] vou voltar pra la pra plantar feijdo na roga

do meu tio (Romario).

[...] Eu ndo gosto desse curso que estou fazendo [...] de artefatos de cimento, mas
pra ndo ficar de vacilo [sem atividade] vou tirar ele todinho porque desde que
cheguei so faco pintura [...] queria aprender a dirigir [veiculos] quando for

liberado [...] acho mais facil pra arrumar trampo [trabalho] de motorista (Guga).

Como no passado, a “responsabilidade” por ndo serem introduzidos cursos que
oferecam reais chances de profissionalizagdo, bem como o fracasso do aproveitamento dessa
formagdo para a vida em sociedade, ¢ atribuida a inépcia do educando, a inaptidao, ao

desconhecimento, a formacao deficitaria que ele traz consigo:
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[...] Nao da para encaixar cursos melhores que esses. Se eles [os adolescentes]
ndo tém instru¢ao? Quase todos tém dificuldade de leitura e escrita, como vdo dar

conta de aprender outras atividades mais dificeis? [...] (E6).

E fato que a baixa escolarizagdo dos educandos termina por dilatar as oficinas que
requeiram maiores habilidades manuais, como as de artes plasticas e serigrafia, ao tempo que
restringe a participacdo de um maior numero de inscritos naquelas que exijam maior
raciocinio 16gico e habilidades como as de leitura e escrita. Ou seja, naquelas oficinas que, em

tese, oferecem maiores chances de empregabilidade.

Mesmo que indevidamente se admita que a baixa escolaridade dos educandos seja o
unico obstaculo para manutencdo de cursos que possibilitem maiores chances de emprego e
renda, ndo se observa no cotidiano da CASE II um atrelamento formal entre as atividades
desenvolvidas no NOP, na escola e demais setores o que caracteriza a auséncia de uma
proposta educativa consistente, integrada e atenta as necessidades, ideais e projegoes

individuais do educando quando da sua liberagao judicial.

O efeito que se obtém das fragmentadas praticas que se realizam nos setores
educativos da CASE II ¢ o da ocupacao do educando, que podera até certifica-lo, mas
encontrardo dificuldade de interferir positivamente na sua realidade social, de efetivar-se
como praxis, por que sdo praticas reprodutivas, assistemadticas, sem vigilancia da reflexdo
(FREIRE, 1979), quase sempre independentes do projeto de vida que tragam para si apos a
internagdo, isto ¢, sao descomprometidas com as demandas que se projetam no mundo

externo.
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b) O setor pedagdgico

O outro locus de educagao ¢ o setor chamado pedagogico, que € responsavel pelo
gerenciamento das acdes desenvolvidas no ambito da escola de ensino fundamental existente
na CASE II. Contrariando os principios norteadores da MSEI, que primam pela coesdo das
acOes educativas, esse setor, que talvez necessitasse estar a frente do projeto macro
pedagodgico da unidade®’, exerce fungdes bastante pontuais, controlando e organizando apenas
as atividades escolares. Para esse fim, constituiu-se uma coordenagdo pedagogica dirigida por

um profissional pedagogo, cuja fungao ¢:

[...] auxiliar os professores, dar condi¢do ao seu trabalho orientando, planejando

[...] para que eles possam estar melhorando a sua atuagdo em sala de aula [...]

(El).

Sob essa coordenagdo, que € restrita ao Ambito escolar, estdo subordinados os cinco
professores que constituem o atual corpo docente da escola e um auxiliar administrativo. Uma
das fungdes da coordenacdo pedagogica ¢ ordenar a matricula escolar. Sendo um requisito
obrigatdrio do processo socioeducativo, todos os adolescentes que adentram a CASE II sao
automaticamente matriculados na escola através de documentagdo oficial (que registre a
passagem anterior do educando pelo sistema regular de ensino, por meio de transferéncias,
atestados de matricula, etc.) ou através dos testes de sondagem de conhecimento que sao

aplicados pelo setor pedagdgico no ato da internagao.

87 Segundo as Bases para Estruturagdo de Programas Socioeducativos para Jovens Privados de Liberdade
assinaladas por Costa (2003), deve-se nas unidades de internagdo, “[...] subordinar o administrativo ao
pedagodgico como critério de decisdo e acdo - de modo a ndo permitir que a logica dos meios se sobreponha a
atividade - fim da comunidade educatival...]”.
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No momento da coleta de dados, os adolescentes pertencentes ao universo pesquisado

estavam matriculados na escola da CASE II, conforme a distribui¢do do quadro abaixo:

Quadro II - N°. de alunos matriculados por curso e série.

Curso Série correspondente  N°. de Alunos
Aceleracdo I (1° Estagio) 1* e 2% séries 09
Aceleragao I (2°Estagio) 3% e 4° séries 09
Aceleracao II(1° Estagio) 5% e 6 séries 12
Aceleragao II(2° Estagio) 7* e 8 séries 09
Base Alfabética Alfabetizagao 09
Ciclo Programado de Atividade  Alunos do ensino médio 01
TOTAL DE MATRICULADOS _ 49

Fonte: CASE II - Dados gentilmente cedidos pela Coordenagdo Pedagdgica.

Como ¢ possivel observar, a quase totalidade dos adolescentes que participaram da
pesquisa ndo chegou a concluir o ensino fundamental antes da internacdo, isto ¢, ao menos
55% desse universo nao concluiu nem mesmo as séries iniciais, o que define o perfil da escola
da CASE II como eminentemente voltado para as atividades de alfabetizagdo. Justificadas por
um numero diminuto de matriculados, as atividades de ensino destinadas aos educandos do
ensino médio resumem-se a preparacdo para os exames de supletivo prestados fora da
unidade. Através do auxilio de apostilas, esses educandos recebem orientacdes individuais,

contudo ndo participam de uma classe formal.

Ainda que haja uma coordenagdo pedagogica instituida, o responsavel por esse setor
possui uma autonomia relativa no que diz respeito ao desenvolvimento de suas agdes, isto por
que, na pratica, esse profissional tende a acumular as fung¢des de diretor escolar e coordenador
pedagogico, ja que a escola da unidade € oficialmente um posto de extensdo de uma escola

publica pertencente a rede estadual de ensino.

A oficializacdo da escola da CASE II como um posto de extensdo deu-se em abril de
2001. Até este ano, como ocorre em muitas unidades de internacdo do pais, essa escola nao
possuia vinculagdo com a rede publica oficial de ensino, caracterizando-se como o que Volpi

(1999) chama de “escola alternativa dentro do internato”.
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O impasse para sua regularizacao frente a Secretaria de Educagdo centrava-se na
localizagao geografica da unidade CASE II, pois estando entre os municipios de Salvador e
Simdes Filho ndo se chegava a uma defini¢cdo sobre a qual DIREC — Diretoria Regional de
Educacdo e Cultura — ela estaria ligada. A situagdo foi atenuada através de um ajuste, de um
arranjo institucional, em que se oficializou uma parceria com uma escola publica estadual de
Salvador, de onde tem sido possivel emitirem-se documentos oficiais que atestem a passagem

dos educandos pela escola formal no periodo de privacao de liberdade.

Como tem sido demonstrado neste estudo, esse modo improvisado de se assegurar a
presenca da escola oficial nas unidades de internacdo socioeducativa remete a historica
exclusdo desses estabelecimentos e dos seus precursores junto as politicas de educacdo. Na
historia da internagdo privativa de liberdade para adolescentes na Bahia nunca houve o
atrelamento formal desses estabelecimentos as secretarias estaduais de educagdo. Entendidas
no curso da Historia como institui¢des totais de privagdo de liberdade, as unidades de
internacdo vao ao longo do tempo desenvolvendo estratégias de sobrevivéncia frente a

omissao estatal e a ambigiiidade de sua fun¢do educativa.

6.2.4 Uma escola privada de liberdade

Em se tratando do aspecto estrutural, mesmo ajustada ao modelo tendente ao
fechamento imposto pelo ideal de institucionalizacdo total que concebe toda a unidade — que
ressalta as grades de ferro, a pouca luminosidade, os pequenos basculantes que escasseiam o
ar puro, € que mantém constantemente um orientador no portdo de entrada — a escola da

CASE 1II se assemelha a tantas outras que funcionam no mundo externo.

Sem duvida, o que a torna diferente das demais escolas ¢ a reprodugdo das rotinas

impostas pela institucionalizacdo total, especialmente as concernentes a primazia da
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manutengdo da ordem e da seguranca, que lhe conferem um formato peculiar de atuagdo, bem
como a reduzida autonomia que lhe ¢ atribuida frente aos processos pedagogicos posto que
ndo se encontra isolada do contexto macro da instituicao total a que se integra. Segundo os

educadores:

[...] tudo fica muito dificil, conseguir dar aulas, construir algum projeto, fazer
alguma intervengdo, sem inserir o lugar onde nos estamos. NOs estamos numa
institui¢do de privagado de liberdade, por isso ha muita dificuldade para sermos so

escola [...](E3).

[...] A escola funciona dependente de todo sistema da instituicdo [...] Se a gente
faz uma proposta pedagogica ndo é a escola que faz, a comunidade escolar ndo
faz, tem que ser dentro da instituicdo como um todo. [...] a escola ndo tem
autonomia nenhuma para trabalhar dentro do nivel educacional e entdo esse é um

problema muito sério [...] (E2).

A restricdo da autonomia da escola da Comunidade de Atendimento Socioeducativo II
inicia-se no seu formato organizacional, em que sendo um posto de extensdo, estd
institucionalmente atrelada a escola maior, que funciona em Salvador. Formalmente, essa
condicdo de posto oficial obriga a coordenacdo pedagogica a reproduzir as orientagdes
advindas da escola sede, incluindo a repeticdo do calendario escolar, cronograma, e até o
conteudo programatico que, segundo uma educadora, “/...J sofre [...] adaptagoes [dada as]

peculiaridades [...] ” das rotinas e procedimentos tipicos de uma institui¢ao total:

Para um dos educadores, essa reproducdo de contetidos da escola convencional se

constitui num dos maiores problemas da escola da CASE II:

[...] Cada escola tem que ter sua propria realidade [...] Tem que ser de acordo

com a necessidade da unidade, ndo uma proposta imposta [...] é muito dificil
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porque eu ndo tenho como adequar [...] porque o que tem aqui é aquele material
pra trabalhar com menino normal, de série normal que estd geralmente

correspondendo a série/idade [...] (E1).

Um dos ajustes implementados para o funcionamento da escola, que a distingue
inteiramente da sua matriz, diz respeito a carga horaria didria. Enquanto nas escolas
convencionais sdo oferecidas pelo menos 04 horas aula, no estabelecimento educativo
CASE II sdo proporcionadas em média duas horas aula e meia por dia. Essa altercacdo de
carga horaria ¢ oficialmente atribuida as condi¢des impostas pela privacdo de liberdade que
implicam um ordenamento estrutural prévio para o funcionamento das atividades pedagogicas
diarias.

Outra diferenca encontrada entre uma escola formal e essa escola socioeducativa ¢ a
multi-seriagdo proporcionada pela alta rotatividade de educandos de variadas séries escolares
e diferenciados niveis de aprendizagem integrados numa mesma sala de aula. Esse formato
desenvolvido pela escola da CASE II ¢ justificado oficialmente pela chamada “disfun¢do
série/aprendizagem” ou pelo grande volume de educandos que comprovam matricula numa
determinada série, mas na pratica ndo correspondem aos conhecimentos requeridos por aquele
nivel de aprendizagem, ou pelas dificuldades estruturais. Em todos os casos implicam ajustes

danosos para o educando, conforme exemplifica um educador:

[...] A aceleragdo Il segundo estdagio a gente ndo conseguiu encaixar por falta de
espago [fisico] [...] por isso estdo la [na mesma sala de 3* e 4* séries] os trés
educandos da sétima série [...] eles vdo assistir aulas para terem atividade
escolar, mas ndo estdo assistindo aulas na série deles, assistindo aula de quimica,
assistindo aula de matematica, lingua portuguesa e as seguintes que eles

poderiam assistir... Eles estdo a titulo de ocupag¢do mesmo porque eles ndo vdo ter
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como estar passando de ano quando chegar o final [...] a gente atende assim,

dessa forma, para que eles nao saiam totalmente prejudicados [...] (E1).

Decisivamente sdo as instaveis demandas, as constantes interferéncias e as
peculiaridades experimentadas por localizarem-se dentro de uma unidade de privacdo de
liberdade, as principais caracteristicas que distanciam esse tipo de escola das escolas publicas
que operam do outro lado do muro. Nao bastassem as intervengdes ocasionais que em muito
impedem os processos pedagdgicos, como rebelides, motins, fugas e tantos outros eventos
inerentes a um estabelecimento de privag¢do de liberdade, a escola da CASE II precisa lidar

com variadas ingeréncias administrativas.

[...] uma rebelidgo ou um problema qualquer interfere muito na escola porque
geralmente leva o qué? Uma semana para rearrumar a unidade, reorganizar a
casa [...] entdo a gente leva dois, trés dias, uma semana inteira reorganizando.

Entdo, isso com certeza interfere no cotidiano da escola (E 2).

No quadro abaixo, onde se descrevem os pretextos, os motivos mais usuais para o
cancelamento de dias letivos na escola da CASE II, ¢ possivel observar que a caréncia de
pessoal e a desorganizagdo das rotinas internas irdo deliberadamente acentuar o grau de

prioridade que essa instituicdo modelo atribui as suas atividades escolares:
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Quadro IIT - Motivo para o cancelamento de aula na escola CASE 11

MES MAIO 2004 MOTIVO
Para o
cancelamento de
aula na escola

DIA CASE 11
05 Dia de visita
07 Folga para

pagamento de
funcionarios
12
Dia de visita
17 Falta de
orientadores
10 Folga p/ outros
funcionarios
19 Dia de visita
21 Falta de
orientadores
24 Falta de
orientadores
26 Dia de visita
27 Revista
28 Falta de
orientadores
31 Falta de
orientadores

Fonte: CASE 1II - Dados gentilmente cedidos pela Coordenagdo Pedagdgica

Numa escola convencional, em funcionamento continuo de segunda a sexta-feira,
foram ministradas no més de maio de 2004, 21 aulas (totalizando 88 horas/aula). Na escola
da CASE II foram realizadas no mesmo periodo apenas nove aulas (totalizando 22 horas e

meia).

De acordo com as informagdes oferecidas pelo quadro acima € possivel perceber que,

entre as rotinas internas que integram a agenda oficial, isto é, as visitas semanais de
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familiares, as folgas mensais de funciondrios e as periodicas revistas, a0 menos uma semana

de aula é cancelada mensalmente.

Estes dados sugerem que, de forma muito bem ajustada, as rotinas institucionais
prevalecem em detrimento das atividades pedagogicas denotando, em determinado grau, a
elevagdo dos propositos coercitivos sobre os educativos. Essa “secundarizacdo” da escola em
relacdo ao conjunto das demais atividades destoa totalmente de um projeto centrado na
educacao (VOLPI, 1999). Note-se que em funcdo das visitas familiares que se realizam
semanalmente, sio anulados desnecessariamente quatro dias letivos por més. E importante
ressalvar que mesmo sendo estas visitas realizadas no turno vespertino, as aulas matutinas sao

igualmente canceladas.

Outra causa de freqiiente cancelamento das aulas na CASE II sdo as folgas oferecidas
aos funciondrios. Em razdo da localizagdo distanciada do perimetro urbano, sdo oferecidos
aos funcionarios das variadas categorias, incluindo professores e orientadores, um dia de folga
ao més para recebimento dos seus salarios, cancelando-se conseqiientemente, dois dias letivos

mensalmente.

4

As revistas, isto ¢, as inspegOes realizadas junto aos pertences e¢ alojamentos dos
educandos sdo procedimentos de seguranga realizados mensalmente que, por mobilizarem
toda a unidade, terminam também por cancelar um dia letivo mensal. Outros imprevistos,
como a auséncia de orientadores para realizacdo da condugdo e permanéncia dos educandos
em sala de aula, s30 motivos que justificam mais freqiientemente o aumento do nimero de

dias letivos anulados.

Apesar dessas intervengdes institucionais mais habituais interferirem no calendario
escolar, sdo as desarticuladas a¢des realizadas pelos setores nao reconhecidamente educativos
as apontadas pelos educadores como responsaveis pela secundarizagdo da escola no plano

macro da unidade. Neste aspecto, observa-se que o modo fragmentado em que se



142

desenvolvem as relagdes entre os demais departamentos ndo reconhecidamente educativos,
agravam a situa¢do da escola no contexto geral do atendimento socioeducativo, isto €, ao
invés de a escola centralizar-se em relacdo ao conjunto das demais atividades (VOLPI, 1999)
ela aparece como mais um “servico” que a Comunidade de Atendimento Socioeducativo

disponibiliza aos internos.

6.2.5 Nao a escola da prisao.

Mesmo sendo freqiientes os imprevistos que alteram o cotidiano escolar das unidades
de internagdo, ha para os educadores uma demanda constante e desafiadora: como definir
estratégias para — ainda que precariamente — garantir a presen¢a do educando em sala de aula?
Esse questionamento, que parece remeter ao contexto da educagdo publica do pais soa de
modo mais exacerbado quando assinala a evasdao escolar dentro dos estabelecimentos

socioeducativos, isto ¢, daquelas instituicdes onde a educagdo foi imposta como ultimo

recurso para inclusao social.

Ainda que a evasdo escolar dos estabelecimentos socioeducativos™ ndo deva ser vista
como um problema localizado, uma vez que esta diretamente associado ao contexto macro da
educagao publica do pais, esse fendmeno apresenta na conjuntura dessas instituicdes origens
multi-fatoriais que perpassam pelo declinio do ensino publico atual e seus legados como a
repeténcia escolar, a defasagem de vagas e tantas outras dificuldades. Entretanto, detém-se na
inabilidade das escolas dos internatos em tornarem-se atraentes e adequadas a realidade do

adolescente autor de ato infracional.

88 Segundo os dados do Mapeamento Nacional da Situa¢do do Atendimento das Unidades de Execugdo de
Medida de Privag¢do de Liberdade ao Adolescente em Conflito com Lei, no ano de 2002 mais de 51% dos
adolescentes privados de liberdade no Brasil ndo freqiientava a escola quando praticou o delito, o que leva a
presumir que de algum modo o abandono escolar ndo esta dissociado da evasao escolar externa.
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Durante o estudo da instituigdo CASE I, foi possivel observar que, a despeito dos
altos niveis de evasdo atingirem ndo sO6 as atividades escolares, como também as
profissionalizantes, sdo da escola que emanam os numeros mais elevados. No momento da
pesquisa constatou-se que do universo de 49 alunos matriculados somente 12 freqiientavam
regularmente as aulas, um percentual que equivale a menos de 25% do total geral de

adolescentes internos naquele periodo.

[...] Antigamente existia uma freqiiéncia maior do que temos hoje, o ano passado
ndo é? Independente das ocorréncias da unidade [...] que sdo aquelas coisas de
paralisar por alguma complica¢do, mas existia uma freqiiéncia maior do que hoje.
Hoje a gente ta com 49 e a freqiiéncia geral esta em torno de 2% ou 3% disso

(E1).

De acordo com os numeros oficiais e demais dados da pesquisa, os adolescentes tém
sido enfaticos em suas respostas ao modelo escolar oferecido atualmente pela Comunidade de
Atendimento Socioeducativo: “ndo a escola”. Sobre este aspecto, a opinido dos educadores
participantes da pesquisa parece ser consensual, pois acreditam que a evasao vem de fora, isto

¢, que o educando ao adentrar a instituicdo j& se encontrara evadido da escola.

[...] E complicado vocé pensar em trazer meninos que estdo privados de
liberdade pra sala de aula, quando ld fora ele ja estava fora [...]. Quando o
menino chega aqui, eu digo: menino, quanto tempo vocé ja tem sem estudar? Trés
anos, quatro anos, seis anos... Pouquissimos sdo aqueles que dizem assim, eu
estava estudando e fui preso [...] pouquissimos sdo aqueles que estavam

participando do processo educacional (E3).

[...] Quem esta aqui hoje privado de liberdade? Sdo rapazes que ja ndo

freqiientavam a escola antes. Antes de ser trazidos para a internag¢do ja estavam
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fora de qualquer meio escolar. Chegando aqui num passe de magica ele vai

querer estudar?![...] (E5).

Apesar de essa suposicdo ser, aparentemente, a mais plausivel na explicacdo do
fenomeno, ela torna-se insuficiente, pois isenta a instituicdo da responsabilidade, da critica, da
auto-avaliagdo e, o que ¢ mais grave, da busca de alternativas e respostas pedagdgicas a

questao.

Dos oito educandos entrevistados nesta pesquisa, trés freqiientam a escola
regularmente. E possivel notar através dos depoimentos destes adolescentes que a retomada
ou continuidade dos estudos adquire, na circunstancia da internacdo, a conotacao de fuga da

ociosidade que o estado de privacdo de liberdade costuma gerar:

[...] Quando eu fui preso eu estava matriculado, ia todos os dias para a aula, de
noite, la no colégio [disse um nome de colégio publico] [...] ainda estou
matriculado aqui [...] ndo, ndo é a mesma coisa ndo. Aqui é bom so porque tem
menos gente na sala ai da pra prestar mais atengdo [...] eu gosto de vir para a
aula porque passa mais o tempo [...] € bom porque a assistente [social] pode

colocar no meu relatorio [social] (Racionais).

[...] La fora eu ja tava sem estudar, parei na 5 série. [...] voltei aqui porque ndo
tinha muitas atividades, pra ndo ficar com a mente parada, voltei. [...] (Gabriel

Pensador).

[...] Eu s6 vou para a escola. [...] eu vou mesmo pra escola pra ndo ficar na casa

(Ronaldinho Gaticho).

Pelo que se pode observar em campo — salvo os multiplos fatores exégenos — o recuo

no desejo, o desinteresse dos adolescentes em integrarem as atividades escolares da unidade
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CASE II muitas vezes nao esta associado a instituicdo escola em si mesma, mas
necessariamente a dois fatores que, nesse contexto, se interligam fortemente: o regime de
institucionalizagdo total imposto pela MSEI, ou seja, a privagdo de liberdade que essa escola
da unidade de internagdo representa ¢ o formato que ela adquire ao refletir as limitagdes,
restricoes da omissdo do Estado frente ao ensino publico de modo geral, assim como as

limitacdes proprias de uma escola de internato.

Observem-se as falas:

[...] O cara, preso... S6 da vontade de ficar sem fazer nada. As vezes eu vou
assim, pra escola na mesma hora me da vontade de sair [...] Fico olhando assim,
quero estudar, mas la fora, no munddo, aqui eu ndo sei o que é... Nao da vontade

participar [...] (Gabriel Pensador).

(Entrevistadora) Vocé esta aqui hda um ano e oito meses [...] vocé freqiienta as

oficinas, mas sua freqiiéncia na escola é baixa, por que?

[...] Quem ta preso, ta preso vai estudar? [...] O juiz me disse que eu ia estudar
fazer curso [...] mas, vocé tando preso? Eu ndo quero estudar nada ndo, eu quero

é minha liberdade, depois vem o resto (Mike Tyson).

Ndo gosto de estudar e se eu for estudar vai ser lda fora porque aqui eu ndo
aprendo nada [...] Essa escola aqui eu ndo quero saber ndo [...] é muito fraca.

Aqui ndo passa nem dever de casa [...] (Bob Marley).

[...] Eu deixei de ir porque ia um dia, tinha aula, no outro ndo tinha... Quando eu
pensava que estava aprendendo, ndo tinha aula. [...] Tava indo certinho, ja tinha
chegado numa parte boa de matematica ai suspendeu as aulas por causa de uns

problemas na unidade [...] (Cidade Negra).
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Ao que parece, a importancia € o valor da escola como instancia de socializacao, de
aquisi¢ao de conhecimentos, de formagao para a cidadania ndo ¢ olvidada pelos educandos
participantes da pesquisa, pelo contrario. Num sentido lato sensu a escola passou a ganhar um
novo significado depois da internagdo mesmo que para a maioria deles a retomada dos

estudos possa vir, ou ndo, a fazer parte de um projeto de vida futuro.

(Entrevistadora) 4 escola tem alguma importancia para vocé? Quando eu estou
falando de escola, eu estou falando [...] de uma forma geral, ndo so da escola

aqui dentro, mas a escola la fora, a formagdo que a escola da para a vida |[...].

(Adolescente) Para mim tem muita importancia [...] so os estudo pode ajudar as
pessoas a trabalhar, a ler, a escrever. Se eu quiser deixar essa vida, eu tenho que
voltar pra escola, é o que eu fago de mais certo né ndo? [...] hoje eu tenho outra

cabega, se tivesse estudado ndo tava aqui (Bob Marley).

[...] Pra mim aqui, so foi [importante] isso. Foi dessa escola daqui que eu aprendi
um pouco, foi bom por isso, eu aprendi meu nome. Algumas metade eu sei fazer,

algumas letras sei asoletrar mais nao sei ler tudo [...] (Mike Tyson)

[...] A pessoa so pode aprender as coisas na escola. Ter um futuro, uma profissdo,

um trabalho se estudar na escola (Gabriel Pensador).

[...] [eu] Ja disse a minha mde que eu quero me matricular na escola quando eu
sair [...] Ela ja vai providenciar minha transferéncia. Ela ficou feliz. Viu que eu

quero mesmo me regenerar [...] (Romario).

Mesmo que para alguns adolescentes a escola da unidade de internagdo represente
mais uma chance de ocupagdo dentro do universo limitado que a privagdo de liberdade impde

do que um espaco de aprendizagem que contribua efetivamente para uma formagao “[...] que



147

os ajude a localizarem-se no mundo e colabore com o seu regresso, permanéncia ou
continuidade na rede regular de ensino [...]” (VOLPI, 1999, p. 34), a relevancia e contribui¢ao
da escola no sentido amplo, que a educacdo oferece para a vida em sociedade, ndo estd

despercebida.

Ao que parece, o descrédito e a desqualificagdo que os altos niveis de evasdo escolar
representam sao as respostas ndo so a privacao de liberdade, mas ao modelo de educacao de
“faz-de-conta” que se mantém historicamente nos internatos para adolescentes em conflito
com a lei. As respostas estdo dadas. Cabe agora as institui¢des, ao Estado, a sociedade e a

familia decifra-las.
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7 O EDUCANDO COMO SER QUE RESPONDE AS PRAXIS
EDUCATIVAS

7.1 PARA MIM, CADEIA E CADEIA, COLEGIO E COLEGIO.

Internamente, o carater institucional total de priva¢ao de liberdade torna-se um dos
principais limites a constru¢do de uma acgdo educativa — de um conjunto seqiiencial e
metddico de atividades formativas — nos estabelecimentos socioeducativos. A dificuldade
reside no paradoxo de tornar a prisdo em escola, isto ¢, de a instituicdo de privacdo de
liberdade para adolescentes, ultrapassar os limites da coercdo e tornar-se efetivamente

estabelecimento educativo.

Essa ¢ a dificil visada, porquanto mesmo havendo um projeto educacional definido,
estrutura “[...] pedagogicamente formulada para atender ao tipo de adolescente e ao tipo de
criminalidade proprio das diversidades apresentadas [...]” (VOLPI, 1999), a tensdo entre a
coer¢do ¢ a educacdo ndo deixard de existir uma vez que, mesmo dentro de um “[...] conceito
juridico solidamente garantista [...]” (MENDEZ, 1996, p. 13), essas instituigdes continuarao

sendo de internagdo, de privacao de liberdade.

O antagonismo estd em aprisionar para educar, ja que “[...] o internamento ¢ uma
exclusdo social paradoxalmente institucionalizada [...] onde o individuo perde sua identidade
e sua auto-estima. Estd permanentemente sobre controle de outrem, sem decisdo sobre o seu
tempo e seus passos [...]” (FALEIROS, 2004, p. 87). As conseqiiéncias aos individuos,
ocorrem diretamente sobre o que Goffman (1961) chamou de “territérios do eu”: os dominios

fisicos, mentais e emocionais, quase sempre nao preservados pela institucionalizagao total.

Assim sendo, educar nestes espagos institucionais torna-se um complexo desafio,

visto que, como continua Faleiros (2004), de modo andlogo a prisdo, o internamento tem se
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constituido atualmente muito mais como um processo de ‘“‘criminalizagdo”, pois o seu

cotidiano ndo esté isento do crime e da pratica da violéncia.

Compreendendo as condi¢des peculiares a que se expde a experiéncia de educar
adolescentes em regime fechado, ¢ que Mendez recomenda que quaisquer propostas de
trabalho pedagogico dirigida aos que estejam em conflito com a lei, busquem “[...] identificar
e reduzir os efeitos nocivos da privagdo de liberdade [...]” (1996, p. 13). Com essa
observa¢do, o autor adverte que “[...] a medida de privacio de liberdade deve ser
permanentemente construida — (des-construida) a luz da utopia positiva que estabelece que a

prisdo ideal ¢ somente aquela que ndo existe” (p. 16).

Como se pode observar nos fragmentos anteriormente citados, para os adolescentes
participantes deste estudo a condigdo privativa de liberdade aparece como elemento basilar do
desestimulo e descrenca que nutrem quanto a possibilidade daquele espago coercitivo tornar-

se essencialmente um espago educativo.

[...] O Juiz me falou: Vocé vai descer pra Salvador, vai descer para um colégio,
Pra mim cadeia é cadeia, colégio ¢ colégio [...] Eu vou ficar preso trés ano, pra
qué atividade? Cadeia se tira ¢ preso [...] Quando a pessoa perde a liberdade da

odio, da raiva no coragao [...] (Guga).

E ¢ esse um dos motivos apontados por eles, como responsavel pela indiferenga que os

impede de responderem aos estimulos que a CASE II por ventura possa proporcionar:

A cadeia pesa, pesa muito. Eu mesmo ja sou uma pessoa revoltada. E isso que me
deixa revoltado tia... As vezes fico sozinho pensando. Fico pensando como esta la
em casa. Fico so pensando no dia que me liberar... De eu olhar assim... Nao ver

mais tudo isso daqui... (Ronaldinho Gaucho).
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(Entrevistadora) Mas desde que vocé chegou aqui, ndo existe nada? Nada de bom
lhe aconteceu? Faltava pouco para vocé concluir a oficina e vocé abandonou o

Curso...

(Adolescente) Eu pensei... Isso é muito pouco para trocar por minha liberdade

[...] (Cidade Negra).

A opinido dos educadores diverge nesse sentido. Para a maioria dos entrevistados,
embora as situacdes impostas pelo regime de privacao de liberdade dificultem os processos
pedagdgicos, elas ndo interferem na vontade € no desejo dos sujeitos em integrar-se, ou nao,

as atividades educativas da unidade:

[...] Para mim o interesse, a falta de interesse deles mesmos é a principal
dificuldade. Porque sdo meninos que vieram de uma vida escolar bem deficiente
entdo eles ndo tém muito interesse pelas atividades [...]. Ndo vou dizer que o
funcionamento da unidade ndo coloca condigoes, de fato coloca. Mas so que pra

funcionar precisa também dos interesses dos educandos [....](E 1).

[...] Em qualquer lugar se aprende... Aqui, se quiser se aprende... O negocio é

querer. (E 5).

Alguns poucos educadores sdo mais atentos as recusas dos educandos:

[...] Para eles o terror é ta privado de liberdade. A liberdade para eles é a coisa

mais importante, entdo, o resto ndao importa mais [...] (E 3).

E fato que, pelas razdes que vem sendo expostas, a privacao de liberdade e os ditames
da institucionalizacdo total se constituam como os principais entraves que afastam os

adolescentes do propoésito educativo da MSEI, pois como internos estao sujeitos a uma ampla
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intervencdo que lhes monitora ndo apenas o subjetivo, mas toda a vida social por um

consideravel periodo de tempo.

Assim sendo, as demais condigdes da totalidade, em que se operam de forma mais
objetiva os processos educacionais da instituicdo CASE II, devem ser somadas a essas duas
varidveis, pois agregadas mutuamente revelam as respostas mais contundentes dos educandos
as praticas educativas que se possam empreender na internacao, ja que como sujeitos diretos,
como protagonistas dessa realidade, estes individuos nio estdo apenas como “[...] simples
expectadores, a quem ndo fosse licito interferir sobre a realidade para modifica-la [...]”.

(FREIRE, 1979, p. 41).

7.1.2 O terror é estar privado de liberdade.

Retomar a afirmacdo de Mendez (1996) ¢ fundamental para se entender as
dificuldades encontradas por educandos e educadores no transcender dos limites institucionais
totais conferidos pelo regime de privagao de liberdade: o melhor internato ¢ aquele que nao

existe.

Isso significa que mesmo em estabelecimentos socioeducativos como a CASE 11, onde
as caracteristicas prisionais estejam atenuadas, com projetos arquitetonicos embasados nos
principios norteadores do ECA, ou padrao de elevada dignidade e respeito aos direitos
humanos, a privagdo de liberdade continuard guardando as mesmas conotagdes coercitivas
que incidem diretamente sob a subjetividade dos sujeitos educandos, sob os territorios do
eu:

[...] Foi depois que fui preso que comecei a ter pesadelo. Nunca tive... Quando

tava em casa ndo [...] Sempre sonho com o colchdo pegando fogo [...]. (Diario de

campo, 21 de marco de 2002).
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E importante demarcar esta questdo, pois para se empreender uma praxis educativa,
tomada num sentido amplo, de conduzir a uma autonomia, o sujeito precisa integrar-se as
condi¢des do seu contexto, criar e recriar, objetivar-se a si proprio, discernir e transcender
(FREIRE, 1979). Ao contrario do que possa parecer ao senso comum, os internatos nao sao, €
nunca foram, os melhores espagos para se educar, dada a capacidade dessas estruturas
promoverem o ajustamento ¢ a acomodacdo, “[...] o homem sacrifica imediatamente a sua
capacidade criadora [...]” (FREIRE, 1979, p. 42) tornando-se minimizado e cerceado, o que o
impede de responder aos seus proprios desafios.

Em relagdo a aplicagdo da medida socioeducativa, entendida como um conjunto
seqiiencial e metodico de atividades formativas, sua aplicacdo em meio fechado estabelece em
si mesma um contra-senso: pretende diligentemente instrumentalizar o adolescente para o
convivio social, no entanto, espera fazé-lo em ambiente separado, distanciado da sociedade na
qual ele devera (re) adentrar.

No entanto, ainda que a institucionalizagdo total esteja como um dos fatores mais
determinantes, outros limites estdo postos a constru¢cdo de uma agdo educativa nas unidades
de internagdo socioeducativa, entraves que, muito embora se localizem na esfera institucional,
refletem os fatores exogenos, aspectos multiplos da totalidade que se opera por detras das

muralhas.

7.1.3 Entdo, é o Estatuto que ta foguetando a gente?!

Durante a pesquisa na CASE II, foi possivel compreender que ndo somente os fatores
decorrentes do ambito micro institucional, mas também os externos a unidade, sdo os que
ameagam ou impedem a consecu¢do de uma a¢do educativa no seu interior. Ou seja,
identificou-se que os limites vivenciados por aquela institui¢do no implementar de uma MSE

que contribua efetivamente para a constru¢do da cidadania dos educandos, ndo estdo
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centrados apenas no fendmeno em si, na aparente negligéncia do Estado em prover recursos e
condi¢des operativas para o eficaz funcionamento institucional, mas numa vasta e sistematica
trama societaria que alimenta a exclusdo social que historicamente no Brasil se impde a
populacdo internada nesse tipo de instituigoes.

Como acao educativa a MSE, de modo amplo, esta condicionalmente limitada

[...] A falta ou insuficiéncia da incorporagdo [dessa] populagdo a comunidade
politica e social de tal maneira, que lhe nega, formal ou informalmente, os direitos
de cidadania como a igualdade perante a lei e as institui¢des publicas [...] o acesso
as oportunidades sociais quais sejam de estudo, de profissionalizagao, de trabalho,
de cultura, de lazer, e de expressdo social entre outros bens e servigos do acervo
de uma civilizag@o [...]. (Abramovay, 1999, apud, UNESCO, 2004 p. 40).

Quando se toma o conceito de exclusdo social aqui, para entender os percalgos a
Medida, a agdo educativa empreendida especificamente na CASE II, busca-se ndo apenas
centrar-se nos fatores que aludem a desigualdade econdmica a que estdo submetidos os
sujeitos educandos, antes, assinala uma perspectiva ampla de “exclusao do mundo”, das
relagdes sociais, da informagdo, da falta de acesso a justica e as politicas sociais, enfim, do
exercicio da cidadania, e das tantas restrigdes que tornam esses individuos internos invisiveis
diante do Estado e da sociedade dita incluida.

Os dados coletados afirmam o quanto a exclusdo social se evidencia no micro, no
ambito institucional da unidade, ja que estdo ali privados de liberdade ndo os filhos das elites,
mas os filhos das camadas mais pauperizadas. Sendo moradores dos bairros periféricos de
cidades interioranas da Bahia, detentores de baixo acesso a renda, aos bens de consumo, como
a informatica e as novas tecnologias, os adolescentes ja adentram a instituicdo excluidos da
escola e do mundo do trabalho — instdncias que teoricamente previnem a marginalizagio® — e

ali dentro t€ém um curto prazo para se ressocializar, para retornar ao convivio social.

¥ Segundo Mapeamento Nacional da Situagio do Atendimento das Unidades de Execugdo de Medida de
Privagdo de Liberdade ao Adolescente em Conflito com Lei, “[...] a maior parte dos adolescentes privados de
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Assinala-se também a exclusdao social como elemento que produz a sistematica
alienag¢do que se impde perversamente a esses adolescentes e suas familias, — os quais Freire
(1970) denominaria de “oprimidos” — de modo a impedi-los da compreensdo de sua propria
realidade, tornando-os passivos e adaptados, “coisificados” ndo promovendo a possibilidade
de abertura a uma consciéncia critica.

Como exemplo de exclusdo, da propria realidade a que estdo submetidos os sujeitos
observa-se que a maior parte adolescentes internos na CASE II expressam limitados niveis de
esclarecimento em relagdo ao significado da MSEI, isto ¢, ndo conseguem discernir as
peculiaridades ndo somente da sua condi¢do processual como também da finalidade educativa
da Medida. Mesmo tendo sido devidamente informados quanto ao ato infracional atribuido —
“[...] mediante citagdo ou meio equivalente” (BRASIL, 1990, art. 111) — mostram-se quase
sempre alheios a sua condi¢@o de sujeito de direitos especificos, bem como dos propositos da
MSEI™:

(Entrevistadora) Quando vocé cometeu o ato infracional, tinha dezessete anos,
certo?Vocé sabe qual foi a lei que evitou que vocé fosse julgado como um adulto?
(Adolescente) Nao. Quero ser informado pela senhora agora.

(Entrevistadora) O Estatuto da Crianga e do Adolescente é uma lei que...

4

(Adolescente) Ak, eu sei o que é... E igual a um... E um coroa que veio aqui... E

um coroa, ele nao é daqui ndo, parece que é de Brasilia...

(Entrevistadora) Ndo! O Estatuto ndo é uma pessoa. E uma lei, um conjunto de
direitos e deveres para proteger as criancas e o0s adolescentes quando
necessitarem, e responsabilizar o adolescente que comete um ato infracional.

Vocé ndo foi para uma prisdo de adultos porque ainda era adolescente...

liberdade no Brasil ndo freqiientava a escola quando praticou o delito (51%) e ndo trabalhava (49%), sendo que
entre os que trabalhavam cerca de 40% exerciam ocupagdes no mercado informal [...]” (SEDH, 2002).

O Essa situag@o se constatou principalmente em relagdo aos adolescentes oriundos de comarcas do interior do
Estado, onde ndo existem unidades de internagdo provisoria (em que possam ser preparados para a internagdo
definitiva) o que faz com que sempre aguardem a sentenga em locais inapropriados como cadeias, delegacias e
presidios, onde fatalmente absorvem a “cultura das prisdes” que reproduzirdo dentro do internato socioeducativo.
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(Adolescente) Ah... Entdo, ¢ o Estatuto que td foguetando a gente?! (Romario)

As condi¢des concretas a que estdo inseridos esses adolescentes pdem-se como
entraves a acdo educativa da CASE II porque essa instituicdo ndo poderd sozinha atender as
expectativas sociais. Os seus €éxitos perpassam nao somente pela continuidade das suas
intervengdes educativas, que devem ser promovidas no mundo externo através da
universalizacdo da educagdo e demais politicas sociais basicas, mas, inclusive, pela busca
constante de outras formas de prevencdo e combate ao delito que devam envolver toda a

sociedade.

Sem que haja a existéncia de uma retaguarda eficaz externa, inclusive uma agdo mais
solida da FUNDAC no interior do estado, que assegure aos educandos sua inser¢do na
estrutura social, a internacdo na CASE II s6 reafirmard a condicdo de exclusdo, pois
internamente os educandos ja ndo recebem uma educagdo de qualidade, ndo sendo
devidamente capacitados para o trabalho. Por sairem rotulados, estigmatizados, sofrem muito

mais riscos de ndo superarem as condig¢des que os levaram a infracionar.

A passagem da condi¢cdo de infrator da lei a cidaddo, de sujeito de direito, ¢ um
processo lento e gradual que ndo se limita ao interior das institui¢des socioeducativas ¢ uma
visada coletiva que se inicia na familia, continua na comunidade e necessita ser garantida pelo
Estado. Quando se pensa em Medida Socioeducativa deve-se compreendé-la como um
conjunto, como uma acdo educativa “[...] dirigida ao adolescente autor de ato infracional
visando possibilitar-lhe [...] 0 acesso ao convivio social [...]” (COSTA, 2002, p.116), portanto

sO pode essa agdo centrar-se no todo.
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7.1.4 Quem td preso, td preso, vai estudar?

A observacao e os dados da pesquisa levam a presumir que, ao contrario do que
preconiza o discurso instituido pela propria unidade, os adolescentes participantes querem
estudar, ndo apenas reconhecem a importancia da educagdo para a construcdo de um projeto
de vida como manifestam o desejo de retomar os estudos apos a internagdo. Nos fragmentos
anteriormente citados estes sujeitos demonstram claramente sua hostilidade diante do modelo
escolar que tem sido oferecido na instituicdo CASE II. Ou seja, ainda que os numeros atestem
o desprezo pelas atividades escolares que desenvolvem, verbalizam a valorizacdo da escola
externa como instancia promotora de cidadania e de acesso a um conjunto de conhecimentos e
habilidades que sdo necessarias ao convivio social e a realizagdo de projetos posteriores a

internagao.

Como ja se demarcou anteriormente nas categorias levantadas, a reagao dos educandos
frente a0 modelo pedagogico atual ndo pode ser analisada fora do contexto macro
institucional, das peculiaridades que marcam a institucionalizagdo total, dos danos, aos
territorios do eu, promovidos pela privagao de liberdade, nem independente das condigdes
macro sociais em que se inserem esses sujeitos, uma vez que formam um conjunto de fatores

que se interligam a promoverem variadas reacoes.

No que tange a escola especificamente, nas circunstancias da internacao, o retorno nao
se dard de forma espontdnea uma vez que mais que quaisquer outras instancias institucional
total, ela representa a0 mesmo tempo a propria privacao de liberdade, a imposicao judicial da

educacdo, a puni¢do, a determinagdo que precisa ser constantemente desafiada:

[...] eu [estou] preso ja. [estou] preso e acabou. Se eu for pra escola ou ndo, eu
vou continuar preso. Ja me prendeu, agora fica com conversinha de ir pra

atividade... Por isso que eu ndo vou [...] (Cidade Negra).
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Ha um consenso entre os educadores de que a relevancia que os adolescentes internos
atribuem as atividades pedagogicas, parece estar centrada muito mais no imediatismo da
internacdo: em ocupar o tempo ocioso ¢ em acelerar a liberagdo judicial. Conforme relata uma
educadora,

[...] Quando eles sabem que esta na época de relatorio... do relatorio das

assistentes [sociais] deles, ai sim... Eles até pedem para ser chamados para a

escola porque sabem que isso vai constar, vai contar na avaliagdo que vai para a
[...] Vara [da Infancia e Juventude] [E2].

De certo modo, as atividades pedagdgicas ndo deixam de, no contexto da instituicao
total, tornarem-se subterfugios, ndo havendo neste sentido nenhuma restricao — antes o espaco
da sala de aula deve buscar, de forma agradavel e prazerosa, reduzir os danos da privacao de
liberdade — no entanto, além dos pretextos ja apontados, o que se esconde por detrds da
evasao dos educandos ¢ o proprio formato que a escola da CASE II adquire quando alia os
problemas peculiares a escola publica as condi¢des impostas por sua inser¢do num regime de

institui¢ao total.

Além da multi-seriagdo, da resumida autonomia, da carga horaria reduzida, essa escola
precisa sobreviver as dificuldades comuns ao ensino publico, como baixa remuneracdo dos
profissionais, falta de incentivo; mais que qualquer outro setor integrante da comunidade
socioeducativa CASE 1I, a escola esta privada de liberdade. Privada de ser escola porquanto
ndo consegue autonomamente gerir o seu cotidiano. Na busca constante de atrair o educando
dispde de poucos recursos, € novamente autonomia, para criar possibilidades inovadoras:

[...] Aqui existe esse lado tradicionalista do ensino. E tudo muito em cima de
conteudo, conteudo, conteudo, os recursos também que a gente tem... A gente so

tem o qué? Livros doados e quadro negro. Quando eu cheguei aqui ainda existia

um video aqui, a gente podia langar mdo desse recurso [...] [E3].
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A banalizacdo dessa escola e do modelo bancario de educacdo que ela reproduz, bem
como a manipulagdo dos seus fins apenas para beneficio da vida processual, ¢ uma resposta
sintomatica dos “educandos” que necessita ser atentamente observada. Como parte de um
projeto macro pedagdgico, essas escolas t€ém por desafio principal a ultrapassagem dos limites
impostos pela dindmica institucional, o que implica a descoberta “[...] atualizada, leve,
criativa, provocativa, corajosa e esperancosa [...]” (FREIRE, 1996, p. 10) de como
empreender “[...] oportunidades educativas numa perspectiva aberta para o futuro, de modo a
que elas propiciem ao educando a aquisi¢do de um projeto de vida, ou seja, que ele se torne

um ser autoproposto e auto-determinado” (COSTA, 2003, p. 10).

7.1.5 Aqui, se quiser, se aprende...

Decerto, o contexto macro social, de onde vieram e para onde voltardo os adolescentes
apés a internagdo, restringe a instituicio CASE II no empreender uma agdo educativa que
realmente capacite para o convivio social, pois educar para cidadania ¢ uma empreitada
coletiva. No entanto, essa instituicao precisa ser capaz de assegurar 0 minimo necessario para

se estar-no-mundo:

[...] Eu acho um absurdo o menino passar dois anos, trés anos e ainda sair daqui
analfabeto desde quando o trabalho é socioeducativo. A base tem que ser
educacgdo, na minha concepg¢do. Hoje vejo que ndo é [...]. A base é a carceragem

mesmo [E2].

Nas unidades de internagdo, assinala Costa (2003), “[...] a proposta pedagdgica, que
deve presidir a estruturagdo das oportunidades educativas, deve ter como objetivo geral a

aquisi¢ao plena dos Cédigos da Modernidade (grifos do autor) [...]” que sdo as capacidades
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e competéncias minimas para participacao produtiva no século XXI, apontadas por Toro
(1988). Segundo sistematizou Costa (2003, p.8) o adolescente interno deve desenvolver as

seguintes competéncias:

Dominio da Lecto-Escritura;

Capacidade de fazer calculos e de resolver problemas;

Capacidade de compreender, analisar, interpretar e sintetizar dados, fatos e situagdes;
Compreender e operar seu entorno social,

Receber criticamente os meios de comunicagao;

Acessar informagaoes;

Trabalhar em grupo.

NNk W=

Nao obstante os muitos avangos que obteve em relacdo a Casa de Acolhimento ao
Menor (CAM), que ainda funciona plenamente sob as estruturas menoristas, a CASE II
também ndo conseguiu avangar em relagdo a um projeto pedagdgico’ consistente. O discurso
de “unidade modelo” que vigorou desde a inauguragdo parece sempre fazer mencdo a sua
estrutura arquitetonica que por certo satisfaz as exigéncias do ECA. No entanto, continua nao
sendo suficiente ao idedrio de ressocializagdo, nao respondendo as demandas de
escolarizagdo e profissionalizacao.

Cabe nesta discussao assinalar que se o atendimento socioeducativo na Bahia estivesse
estruturado como uma politica, como quer afirmar o discurso oficial, alicercada a partir do
debate travado na sociedade, ndo seriam tao dispares as realidades das unidades de internag¢ao
existentes no estado. Ao que parece, também para os Poderes Publicos, “cadeia ¢ cadeia e
colégio € colégio” ou estabelecimento educacional € colégio e unidade de internacao ¢ prisao.

Observa-se que a CASE II possui toda infra-estrutura necessdria para tornar-se
modelo, ndo de obra faradnica, mas de estabelecimento educativo especifico. Contudo, apesar

de obter quadro técnico, administrativo, total aparelhamento, condi¢cdes ambientais e fisicas,

°! Durante a realizagdo da pesquisa solicitou-se por diversas vezes acessar o projeto pedagdgico da instituigdo,
no entanto o documento néo foi fornecido.
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os dados da pesquisa demonstram que o mundo institucional (GOFFMAN, 1961) ¢
fragmentado, de modo a revelar a auséncia de uma proposta de atuagdo fundada num projeto
multidisciplinar que permita a apreensdo e a acepcao do fendomeno da internacdo de forma
global.

A partir dessas condi¢des que caracterizam uma atuagdo institucional assistematica,
que situa as praticas pedagogicas desenvolvidas numa perspectiva de ativismo, muitos
educadores t€ém buscado driblar as dificuldades cotidianas utilizando-se do empenho pessoal e
da criatividade para educar nas circunstancias da internacdo. No entanto, os avangos as
conquistas, as experiéncias bem sucedidas ndo ganham visibilidade porque ndo estdo postas

como um “projeto praxista” (IMBERT, 2003).

Entre praticas ativistas, “sem a vigilancia da reflexdo” (FREIRE, 1979) procura-se
empreender uma agdo educativa. No entanto, o conjunto de praticas educativas conscientes,
projetadas, que conduzem a uma praxis, requer a sistematizacdo seqiienciada, metodica, de
modo a promover transformagdes nos sujeitos. Como disseram os educadores os setores
educativos estdo imersos nessa cotidianidade institucional que os impede de desenvolver
praticas conjuntas que atentem, inclusive, para as necessidades individuais dos sujeitos

internos.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Numa perspectiva materialista-dialética, que explica a realidade a partir do seu
conteudo interno, das relacdes que um determinado fendmeno estabelece com outros
fendmenos, a questdo norteadora deste estudo s6 poderia ser respondida quando confrontada a
complexidade que estd posta nas razdes histdricas, por isso mesmo politicas e ideologicas, na
solidez das estruturas, nas desigualdades, nos arbitrios de poder que marcam o percurso das
politicas sociais, da assisténcia e do direito da infancia e adolescéncia no Brasil ao longo dos

anos.

Desse modo, este estudo buscou compreender, a partir da divisdo infancia, da
invencdo do menor como categoria juridico-social, que se experimentou no passado, os
entraves vivenciados na contemporaneidade da internagdo, quando o discurso oficial quer
construir um novo entendimento, um outro paradigma de garantia e exigibilidade de direitos

plenos a todos os individuos adolescentes que estejam em conflito com a lei.

Como se demonstrou nos capitulos anteriores, o processo de categorizagao da infancia e
adolescéncia no Brasil foi lentamente construido ante a omissdo, assistencialismo e
arbitrariedade do Estado, da familia, desta sociedade como um todo, que ao invés de
promover politicas sociais basicas para o conjunto dessa populagdo optou por, culpabilizar os
individuos pertencentes a categoria residual de menores, exercendo sobre eles o exercicio do
poder tutelar do Estado através das solidas politicas de institucionalizagdo total e privagdo de

liberdade que perduraram até recentemente.

Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente inaugurou-se uma nova
légica de institucionalizagdo que, introduzindo as Medidas Socioeducativas, passa a
reconhecer a internagdo como ultimo recurso de responsabilizacao do adolescente que tenha

cometido ato infracional. Nesta nova concepc¢ao garantista de direitos, a internacao, a privagao
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de liberdade, deixou de ser o fim em si mesmo para tornar-se o meio, a condi¢do para a
constru¢do de uma acdo educativa especifica que num curto periodo de tempo ofereca ao

educando instrumentais necessarios a sua formagao cidada.

No entanto, em quinze anos de vigé€ncia, o novo paradigma de protecdo integral
introduzido pelo ECA tem enfrentado dificuldades para se constituir numa teoria norteadora
das praticas educativas desenvolvidas na MSEI porquanto ainda o idedrio de crianga ¢ do
adolescente como sujeito de direitos ndo atingiu a so6lida “[...] constelacdo de crengas,
valores e técnicas [...]” ( KHUN, 1961, p. 218) que vigoram desde o inicio do século passado
e se retroalimentaram continuamente de modo a construir uma solida historia das

mentalidades que atinge o conjunto da sociedade.

A estigmatizacdo do menor, construida no apogeu das ciéncias criminoldgicas, ao
determinar sua inaptiddo ao processo educativo alimentou as constru¢des sociais que
embasaram as politicas de educagdo desenvolvidas nas instituicdes de internagdo do passado
e, mesmo contrariando o ordenamento juridico atual, estdo ainda presentes ndo s6 no ambito
institucional, mas no imagindrio social como um todo de modo a definir uma concepg¢do de

educagdo como “atendimento”, ndo como direito do adolescente em conflito com a lei.

Desde a especializacdo das prdticas de reforma, desde os primoérdios da educagdo como
pratica da priva¢ao de liberdade, que familia o Estado e a sociedade tecem para os grupos
menorizados um ideal de acesso a sociedade que permanece até hoje sob o mesmo
sustentaculo: o da escolarizacdo e da profissionalizacdo. No entanto, esse modelo legitimado
secularmente como o mais indicado para uma efetiva inser¢do ao convivio social, ndo vem

respondendo nem aos anseios dos individuos nem aos anseios sociais porque nao se efetiva

além do discurso.

Ao tomar a CASE II como campo para a realizagdo da pesquisa, evidenciou-se que se

aliando aos muitos entraves historicos que restringem tais institui¢des de empreenderem
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praticas educativas, que conduzam a uma praxis ou a um fazer criador de realidade e de
sentidos novos para os sujeitos do educar, estd o proprio regime de privagdo de liberdade
somado ao conjunto de imposi¢des macroestruturais ¢ seus rebatimentos na esfera

institucional, vinculados, refor¢ados pelos aparatos ideologicos.

Os resultados levam a crer que os danos causados as praticas educativas estdo ligados
ao regime de privacao de liberdade, uma vez que nesses espacgos os individuos internos, ao
comprometerem os ferritorios do eu (GOFFMAN, 1961), nao conseguem se desvencilhar dos
ajustes e limitacdes impostos pela propria perversidade do sistema. Ainda que sejam
oferecidas condi¢des consideradas ideais ao implemento de uma escola de qualidade, de uma
politica de profissionalizagdo coerente com as necessidades do mundo do trabalho, os
educandos internos sofrerdo os prejuizos por estarem sendo educandos fora da dinamica e das
relacdes sociais.

No entanto, evidencia-se que, quando o processo educativo se desenvolve nas
instituicdes de internacdo numa perspectiva de pratica ativista como um conjunto de
atividades que sem a vigilancia da reflexdo, sem o compromisso com a transformacao social,
primam apenas pela ocupagdo do tempo e do espago, ndo proporcionando ao individuo uma
aquisi¢ao de instrumentais que o posicione como ser-no-mundo, a educacao se torna também
como um instrumento de coergao.

Com o novo paradigma de protegdo integral a educagao — historicamente presente nos
estabelecimentos de internagdo a servigo da repressdo, da estigmatizagdo e dos ditames da
privagdo de liberdade — quer-se reconhecer como pratica libertadora capaz de transformar a
realidade. Contudo, como pratica social especifica, requer os meios para a consecucio das
suas finalidades transformadoras.

Em campo, evidenciou-se que faltam os meios para se empreender uma pratica

educativa que conduza a uma préxis. Por tras dos fendmenos emergenciais que se instauram
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no micro institucional, estd a prevaléncia ideoldgica dos antigos paradigmas que conduziram
0 imaginario sobre a concepcao de educacdo nas instituigdes de internacdo do passado que
preconizavam ser a escola, escola e o internato, prisdo. Ou seja, estd projetado no ambito
microinstitucional da CASE II, o reflexo de como o paradigma de protecao integral tem sido
absorvido na Bahia, no Brasil como um todo: sem a integracdo dos entes societarios

convocados paritariamente pelo Estatuto.

O éxito das praticas educativas da MSEI, portanto,esta sujeito primeiramente as relagdes
que se alicercam do lado de fora da institui¢do, as condi¢des operativas em que funciona o
mundo exterior, nas relagdes que os entes societarios familia, Estado e sociedade estabelecem
entre si. Na compreensdo do microinstitucional, cabe uma consideragao sobre as parcelas de

responsabilizacdo paritaria que esses entes assumem na nova concepgao de protegao.

A familia — mesmo sendo diretamente assolada pela crise da precarizacdo de vida, pelos
novos padrdes comportamentais, re-configurada com a entrada da mulher no mundo do
trabalho, e, especificamente, com a reafirmacdo do modelo monoparental no qual esta vem
deixando cada vez mais a dependéncia masculina para estar como mantenedora do lar —

precisa assumir o seu lugar no processo educativo como um todo.

Isto ¢é, a familia precisa agir de maneira preventiva através da

[...] interacdo argumentiva, [da] ag¢do comunicativa, [da] atencdo maxima ao
desenvolvimento da crianga [e do adolescente] com a exigéncia dos limites
amorosos, a defini¢do de regras claras e limites de convivéncia [...] (FALEIROS,
2004, p. 93).

Mas também precisa posicionar-se como co-participe da internagdo socioeducativa num
acompanhamento sistematico ao adolescente privado de liberdade. Embora ndo seja tdo

simples, a familia precisa tomar a primazia nesse complexo empreendimento de educar.
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Do lado de fora da institui¢ao, o Estado deve ampliar e universalizar as politicas
sociais basicas — educagdo, assisténcia social, saude — e implementar politicas especificas
voltadas para a juventude, esporte, lazer cultura, de modo a atenuar os limites impostos pelas
condigdes concretas onde estdo inseridas a maioria das familias dos jovens que se encontram
hoje privados de liberdade. Do lado de dentro, garantindo a implementagdo dessas mesmas
politicas, o Estado deve fazer valer o que prevé o Estatuto: assegurar que a educacdo se
sobreponha aos limites da coer¢do, isto ¢, deve assumir as unidades de internacdo como
estabelecimentos educativos e assegurar as condigdes necessarias para a consecucao de uma

educacao de qualidade.

Nessa tarefa conjunta de assegurar a mudanga de paradigma, a sociedade deve intervir
também no interior das instituigdes privativas de liberdade através do estabelecimento de
parcerias que promovam, por exemplo, a educagdo profissionalizante levando para as
instituicdes experiéncias bem sucedidas que ja se operam no mundo externo. Cabe também a
sociedade exigir a implementacdo dos organismos de protegdo e defesa dos direitos
implementados pelo ECA como os Conselhos Tutelares e de Direitos, além de conjuntamente

com o Estado, oferecer condi¢des de empregabilidade para os egressos da internagao.

No caso especifico da CASE II, pelo que se pode observar em campo, o paradigma de
protecdo integral introduzido pelo ECA ndo vem se constituindo numa teoria orientadora das
praticas educativas da MSEI porque embora esteja presente no discurso, na pratica, nao

orienta um projeto macro pedagogico que envolva os educandos, educadores ¢ a sociedade.

Embora tenha sido assimilada no formato arquitetdnico dessa institui¢ao, a doutrina da
protecdo integral ndo fez parte de uma politica socioeducativa ampla, que nao sé preveja
recursos que possibilitem atenuar as dificuldades vivenciadas no cotidiano interno, como o

asseguramento da participagdo mais efetiva da familia ou a continuidade das agdes
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institucionais do lado de fora, mas, inclusive, por ndo promover o debate e a construgdo

coletiva de alternativas com outras esferas sociais.

Enquanto redigia-se esta dissertacdo, logo apos a coleta dos dados empiricos, a CASE 11
entrou em reforma das suas estruturas prediais e anunciou que o “modelo socioeducativo” que
representou até entdo seria revisto de modo a adequar-se mais fielmente as exigéncias
pedagogicas do ECA. Enquanto aguarda-se com expectativa a reformulacdo do modelo que
até o inicio deste ano de 2005 era referéncia nacional, observa-se cada vez mais a
precarizagdo das condi¢des de funcionamento da Casa de Acolhimento ao Menor, que se

fosse analisada como modelo, seria o da vergonha e da negligéncia aos direitos humanos.
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