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RESUMO  
 
 

 

Trata-se do estudo  da emergência  e declínio da ASCOPEP, no período 

compreendido entre 1987 e 2001. O objetivo central da investigação é 

identificar a natureza das diversas razões que levaram essa entidade a 

suspender suas atividades. Tal estudo se faz a partir de fatores de ordem 

interna (gestão). Mostra que embora sejam essas entidades muito 

importantes, a mera criação delas não lhes garante o sucesso. A orientação 

adotada pela instituição, e a sistemática gerencial foram  os grandes fatores 

de insucesso. A eficiência é determinada pela adoção de modernas práticas 

administrativas, afastados os vícios de condução baseada em interesses 

alheios aos propósitos  dos sócios. 

  

A ASCOPEP não primou por um modelo de administração moderna. Por 

outro lado, não logrou desenvolver nos sócios uma mentalidade 

cooperativista. Da junção destes dois fatores, restou um rápido declínio e 

conseqüente suspensão das atividades da casa. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

SUMÁRIO  
 
 
1  INTRODUÇÃO     ....................................................................................   06 
 
 
2           COOPERATIVISMO  - BREVE HISTÓRICO  ....................................08 
 
2.1  O NORDESTE SEMI-ÁRIDO      ............................................................   11 
 
3  A ASCOPEP –  SUA TRAJETÓRIA   .....................................................18 
 
3.1  ANÁLISE DE RELATÓRIOS .....................................................................22 
 
4 FATORES QUE INFLUENCIARAM O  
            FECHAMENTO DA ENTIDADE    ..........................................................31 
 
 
5 CONSIDERAÇÕES FINAIS           .......................................................... 33 
 
            REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS ..................................................    34 
 
            ANEXOS   .................................................................................................   36 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
LISTA DE TABELAS E GRÁFICOS  

 
 
 
 
 
 
 
Quadro 1 -  Associações Vinculadas à CEIA ............................................................ 16 
 
Tabela 1  -   Produção Moinho ASCOPEP de 1989 a 1995 ...................................... 27 
 
Gráfico 1 -  Produção Moinho ASCOPEP de 1989 a 1995  .....................................  27 
 
Tabela  2  -  Receitas Auferidas por Produto           .................................................  28 



 

1   INTRODUÇÃO 

 
No  p re s en t e  e s t u d o  p r e t end e - s e  d e mo n s t r a r  o s  f a t o r e s  q u e  l ev a r a m a o  

i n s u c e s s o  d a s  a t i v i d a d e s  e x e r c id a s  p e l a  ASCOPEP,  i n s t i t u ída  em 

1 98 7 ,  co m s e d e  n o  mu n i c íp i o  d e  J agu a ra r i ,  n o  s e r t ão  d a  B ah i a .  

 

O s  d ad o s  c o le c i o n a d o s  p a r a  a  e l ab o r a ção  d o  t r ab a l h o  fo r am c o l h i d o s  

a t r av és  de  d epo imen to s  do  Senh o r  G i u sepp e  Man e ra ,  só c io  fu nd ado r  

d a  i n s t i t u i ç ã o  e  p r e s i d e n t e  a o  l o n g o  d e  s u a  e x i s t ê n c i a ,  q u e  n ão  p o u p o u  

e s f o r ço s  e m t r a n smi t i r  t o d as  a s  in fo r m aç õ e s  q u e  lh e  so l i c i t am o s .   

 

A  en t id ad e  n a s c eu  d o  id e a l  do  S enh o r   M ane r a ,  d e s e j o so  d e  me l ho ra r  

a s  co nd i çõ es  d e  v i d a  d o  n o r de s t i n o .  A  f i n a l i d ade  e r a  d e s en vo lve r  

a t iv i d ad es  c ap a ze s  d e  e s t imu l a r  a  p r o d u ç ão  a g r í co l a ,  g e r an d o  r en d a  

p a r a  o s  p eq u en o s  p ro du to re s  ru ra i s  d o  mu n i c íp io ,  a t r av é s  d a  

c a pa c i t açã o  do s  a g r i cu l t o r e s  e  d o  ap o io  à  co me rc i a l i za ç ão  d os  

p ro du t o s  o r i u nd os  do  t r ab a lh o  d os  a s so c i ad o s .  T r a ta n do - s e  d e  u m 

mu n i c íp i o  l o ca l i za d o  no  âma g o  d o  p o l íg on o  d a  s ec a ,  u ma  i n s t i t u i ç ão   

d es s a  n a t u r ez a  p o d e r i a  t r az e r ,  co m o  o  f e z  p o r  c e r t o  t e mpo ,  mu i t o s  

b en e f í c i o s  a o s  só c io s .  

 

A  s i tu a ção   g eo g rá f i c a  d o  m u n i c í p io ,  s u as  d i f i c u l d ad e s  c l i má t i c a s  e  o  

e s q ue c i me n to  a  qu e  o  go v e r no  lh e  co nd en a ,  ex c lu ind o -o  d e  p o l í t i c a s  

p ú b l i c a s  a d equ ad as ,  a c a r r e t am d i f i cu ld ad e s  n o  d es en v o lv i me n t o  d a  

a t i v id ad e  ag r í co l a ,  a t i v id ade  qu e  é  i n d i sp en s áv e l  p o rqu e  a  r eg ião  n ão  

c o n t a  com  i n d ú s t r i a s  n e m c o m u m  c o mé r c i o  d e s en vo l v i do ,  ap es a r  d a  

ex i s t ên c i a  da  mi ne r a ção  Ca ra íba  Me ta i s ,  t amb é m j á  e m fa s e  f i na l  d e  

e xp l o r aç ão .   

 

O  E s t ad o  n ão  d á  a  d ev i d a  a t en ç ão  a o  p eq u en o  p ro du to r ,  e  n ã o  t e m 

d i r i g i d o  a  e l e  p o l í t i c a s  ad equ ad as  d e  a mp a r o  a o  s eu  d e s en v o lv i me n t o .  



 

E s s a s  p o l í t i c a s  p r i v i l eg i a m o s  g r an d e s  p r op r i e t á r i o s .  O  d é f i c i t  d e  

a mp ar o  d a s  po l í t i c a s  d i r ig ida s  ao  s e to r  ag r í co l a ,  n o  s en t i d o  d e  a t e n d e r  

ao  p equ eno  p rod u to r ,  t em i ncen t iv ad o  o  su rg imen to  d e  co ope ra t i va s  

e / o u  a s so c i a çõ es  p a r a  a t end e r  à s  s u as  n e c es s i d ad es  e sp e c í f i c a s .  É  o  

c a so  d a  A S C O P E P ,  q u e  t en to u  cu m p r i r  e s s a  mi s s ão ,  s e m,  e n t r e t an t o ,  

c o n seg u i r  ê x i to .  

 

A  A SCOPEP é  o  ob j e to  d e  e s tudo  do  p r e sen t e  t r aba lho .  Su a  po l í t i c a ,  

s u a  ad mi n i s t r a ç ã o ,  s u a  t r a j e t ó r i a ,  s eu  d e c l ín io .  

 

O  t r aba lho  fo i  e s t r u tu r ado  em t r ê s  c ap í t u lo s .  No  p r ime i ro  cap í t u lo ,  

d i z - s e   d a s  co n d i çõ e s  c l i má t i c a s ,  d a   e s t r u t u r a  fu n d iá r i a   e  d a  

cond i ção  do  pequeno  p rodu to r  no  con t ex to  d e  de samp aro  po l í t i co  

c a r a c t e r í s t i co  d o  se mi - á r i d o .  No  seg u n d o ,  f a z - s e  u ma  e x p l an a çã o  d o  

i t in e r á r io  d a  coo pe r a t i v a  e  d as  me l h o r i a s  n a  q u a l i d ad e  de  v i d a  d os  

a s so c i ad os ,  r e s u l t an t e s  d a  s u a  a t u a ç ão .  F a z - s e  t a mb é m u ma  a v a l i a ç ão  

d o s  i n fo r t ú n i o s  q u e  a  a fe t a r a m.  F i n a l me n t e ,  n o  t e rce i ro  c ap í t u l o ,  

r ea l i z a - s e  u ma  a n á l i se  d o s  f a t o r es   q u e  l ev a r a m a   e n t id ad e  a  

su spen d e r  su as  a t i v id ad e s .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

2   COOPERATIVISMO:   BREVE  HISTÓRICO 

 

 

A  do u t r i n a  co op e ra t i v i s t a  su rg iu  como  u ma  p ro po s t a  d e  su p e raç ão  

“p a c í f i c a”  do  s i s t ema  c a p i t a l i s t a  e  su a s  ma ze l a s  t ão  ev id e n c i ad as  c o m 

o  d es en ca d ea r  d a  R ev o lu çã o  In du s t r i a l .   S egu nd o  e s s a  d o u t r i n a ,  a  

c o o p er a çã o  m ú t u a  to ma r i a  o  l u g a r  d a  co mp e t i ç ão  e  d a  g an ân c i a  p e l o  

l uc r o  e  i r i a  s e  c o n s t i t u i r  n a  b as e  d e  u ma  s o c i e d a d e  ma i s  j u s t a  e  ma i s  

h u ma n a  n a  qu a l  n ão  h ave r i a  n e m ex p lo rad o re s  n e m e x p lo r ado s .  A  

h i s tó r i a  s e  e n ca r r e go u  d e  d e mo n s t r a r  a  u t o p i a  d es s a  p ro po s t a  e  o  

c oo p er a t iv i s mo  a c ab o u  s e  i nco rp o r and o  à  d in âmic a  d o  c ap i t a l i s mo  

c o m o  u m e l e me n to  d e  co mp l e me n t a ç ão  d a  eco n o mi a  d e  me r c a d o .    

  

Ho u v e ,  d es de  a  an t i g u id ad e  a t é  o  s éc u lo  XVI I I ,  i n ú me r as  t en t a t i v a s  

i so l ad a s  e  u tó p i ca s  n a  b u s ca  d a  co n so l i d a ção  d a  a j u d a  mú t u a .  

E n t r e t an to ,  o  co op e ra t i v i smo ,  t i do  c o m um i d ea l  d e  o rg an i z aç ão  

s ó c io - eco n ô mi c a ,  c o m a  su p e r a ç ão  d e  d i v e rg ên c i a s  e  i n t e r e s s e s  

p es so a i s  e m p r o l  d e  u m ob j e t i v o  co mu m –  a  coo p e r aç ão  –  só  se  

c on c re t i zou  po r  me io  d e  u m g ru po  d e  t ece lõ es  d e  Ro c hd a l e ,  so b  a  

l i d e r an ç a  d e  Rob e r t  Ow en ,  o ca s i ão  em q u e  o s  p r in c íp io s  

c o o p er a t iv i s t a s  fo ra m c l a r a me n t e  d e f i n i d o s .  

 

Po r t an to ,  o  Coo pe r a t i v i s mo  t ev e  como   p r e cu r so r  Owe n ,  p io n e i ro  n a  

p rá t i ca  coo p er a t iv i s t a  ma t e r i a l i z ad a  n a  c r i aç ão  d a  a ld e i a  d e  Ro ch d a l e  

e m 1 84 4 ,  n o  co n d ado  d e  L an c a sh i r e ,  n a  I n g l a t e r r a .  A  p r i me i r a  

a t u a ç ão  de  O w en  fo i  a  co n s t i t u i ç ão  d e  u ma  co o p e r a t i v a  d e  co n sumo .  

D a í  p o r  d i an t e ,  p r o g r e s s i va me n t e ,  f o r a m s u r g i n do  su a s  v a r i aç õ es ,  

a p a r e cen d o  a s  co op e ra t i va s  i nd u s t r i a i s ,  ag r í co l a s  e  q u an ta s  ma i s   

e x i s t e m n a  a tu a l i d ad e .  Ap a r t i r  d e  e n t ão ,  a  l eg i s l aç ão  d e  d iv e r so s  

p a í s e s  fo i  c o n f e r i n d o  p e r s o n a l i d ad e  j u r íd i c a  à s  c o o p e ra t i v a s .  

 



 

No  B r a s i l ,  a  o r i g em h i s t ó r i ca  d o  co o p e ra t i v i smo ,  r e mo n t a  à  p r á t i c a  d o  

mu t i r ão ,  d e  g r and e  ex p re s são  soc io ló g i c a ,  ma s  d e f i c i en t e  co mo  

e s t ru t u r a  e c o n ô mi ca .  O  coo p e r a t iv i s mo  ch ego u  a t é  n ó s  b r a s i l e i ro s ,  n a  

f i g u r a  do  c r éd i to  ag r í co l a  co op e ra t i vo .       

 

A  e s t ru tu r a ção  d o  co o p e ra t i v i s mo  b r a s i l e i r o  fo i  p ro mo v i d a  e m  

p ar a l e l o  a  u m  p ro c e s so  d e  mo d er n i za ç ão  d a  ag r i cu l tu ra  e  d a  

o rg an i za çã o  do s  p ro du to res ,  i n t en sa me n t e  a po i ad a  p e lo  go ve rno  

f ed e ra l .  P o r t an t o ,  n o s  a n os  6 0  e  70 ,  o  E s t ado  s e  emp e nh o u  e m 

me d id as  q u e  p ro mov e sse m o  de sen vo lv i me n to  ag r í co l a  do  p a í s .  A s  

p r in c ip a i s  me d i d as  d a  po l í t i c a  ag r í co l a  i mp l eme n t a d as  p e lo  Go v e rno  

f o r am o  S i s t e ma  N a c io n a l  d e  Cr éd i t o  R u r a l  ( S N C R ) ,  a  p o l í t i c a  d e  

g a r an t i a  d e  p r eço s  mí n i mo s  e  a l g u n s  su b s íd i o s  a  cu l t u r a s  d e  

e x p o r t aç ão ,  co mo  t r ig o  e  so ja .  A l é m d e sse s  i n c e n t iv o s ,  h av i a  t amb é m 

a  d i spo n ib i l i d ad e  d e  r ecu r so s  f i n an ce i ro s  a  u m cu s to  ín f imo ,  

b en e f i c i and o  p r in c ip a l men t e  o s  g r an de s  p ro du to re s .  

 

O  p ro g r ama  d e  p re ç o s  mí n i mo s ,  l an ç a d o  em 1 9 4 3  com a  c r i aç ã o  d a  

C o mi s s ã o  d e  F i n an c i a men to  d a  P ro du ç ã o  ( C F P ) ,  só  co me ç ou  a  v igo ra r  

e m 1 94 6 ,  e m s e i s  c u l t u r a s  i n i c i a lme n t e  –  a r r o z ,  f e i j ão ,  mi l h o ,  

a me n d o i m,  s o j a  e  s e me n te  d e  g i r a s so l  –  p o s t e r i o r me n t e  fo i  ap l i c ado  

em ma i s  42  p rodu tos .  Com es sa  po l í t i c a ,  o s  ag r i cu l t o r e s  t inham a  

o p ç ão  d e  v end e r  s eu s  p rod u to s  ao  me rc a do  ou ,  p e lo  p r e ço  mí n i mo ,  a o  

g o v e rn o  q u e  en t ão  r e a l i zav a  u ma  Aqu i s i ç ão  d o  Gov e rn o  F ed e r a l  

( AG F) .  

 

N ão  o b s ta n t e  e s sa s  f a c i l i d ad e s ,  o s  ag r i cu l to re s  a i n d a  t i n h a m a  o p ç ão  

d o  e mp r és t i mo  d o  Go v e r no  F e d e r a l  ( E G F ) ,  o  qu e  lh e s  p e r mi t i a  r e t e r  o  

p ro du t o  n a  s a f r a ,  p a r a  v en d ê- l o  n a  e n t r e s s a f r a .  A  i n f l a ç ão  c r e sc en t e  

d a  d é cada  d e  7 0 ,  e  p r i n c i p a l me n t e  d e  8 0 ,  au me n t av a  a  a t r a t i v i d ad e  



 

d e s t e s   e mp r é s t i mo s  d e  c o me r c i a l i z a ç ão ,  c o m t a x as  d e  j u ro s  

s u b s i d i ad a s .  

 

Com e s se s  i ncen t i vos  à  ag r i cu l t u r a ,  o  su rg i men to  do  coop e ra t i v i smo  

b ra s i l e i ro  fo i  a t r e l ado  a  f ac i l i dad es  e  e s t ímu l o s  à  mo de rn i zação  

p ro du t iv a  b as t and o  p a r a  i s so  qu e  o s  a g r i cu l to r e s  s e  o rg an i z as sem.  A s  

c o o p er a t iv a s   p a s s a r a m e n t ão  a  r ep re sen t a r  u ma  fo r ma  d e  o s  

p ro du t o r es  s e  o rg an i z a re m p ar a  con s e gu i r  ma i o r  p o d e r  d e  b a rg a nh a  

j u n t o  a  fo r n e c ed o r es  e  co n su mi d o re s  d e  s u a  p ro d u ç ão .      

 

A  p a r t i r  d o  i n í c i o  d a  d éc a da  d e  1 99 0 ,  co m a  c o n so l id aç ão  do  

M e r co su l  e  a  G lo b a l i za ção  d o s  me r cad o s ,  a s  c o o p e r a t i v a s  co me ç a r a m  

a  so f r e r  o  i mp a c t o  do s  d i fe r en c i a i s  i n t e rn o s  de  p r eços  c au sad os  pe l a  

c o n co r rên c i a  a c i r r a d a  d eco r r en t e  d a  a b er t u r a  c o me r c i a l .  E l a s  s e  v i r a m  

o b r ig ad as  a  r e v e r  s u a  i mp or t ân c i a  n o  me r c a do ,  e m fu nç ã o  d o  p ap e l  a  

q u e  r e a lme n t e  s e  p ro põ e m.  A lg u mas  c o nseg u i r am  s e   a d ap t a r   a  e s s e  

n ov o  c en á r i o  e con ô mi c o ,  n o  qu a l  t êm d e  s e r  c o mp e t i t i v a s  e ,  o  qu e  é  

ma i s  d i f í c i l ,  s e m  a  t u t e l a  e  o  ap o io  do  E s t ad o .  A  ma i o r i a  d e l a s  n ão  

c on seg u i u  s ob r ev iv e r  n e s s e  c on t ex t o .  O  E s t ad o  mu do u  s u a  con d u t a ,  

c o r t and o  o  ap o io  c r ed i t í c i o  e  s ub s í d i o s  e  t a mb é m t o mo u  me d ida s  d e  

e s t ab i l i z aç ã o  d e  p r eç o s  a ca r r e t an d o  au men to  d a s  t ax as  r e a i s  d e  j u ro s ,  

o  q ue  in v i ab i l i zo u  o  fu n c i on a me n t o  d e  co op e ra t i v a s  qu e  n ão  e s t av a m 

p rep a rad as  p a ra  en f r e n t a r  e s sa  no v a  s i t u a ção .        

 

Ap e s a r  d i s so ,  o  coo p er a t iv i s mo  a i n d a  r ep r e sen t a  u ma  a l t e r n a t i v a  d e  

s o b r ev i v ên c i a  d o s  P e q uen o s  Prod u to r e s  r u r a i s ,  n o t ad a me n t e  e m 

r eg iõ e s  ma i s  a t r a s a d a s .  A  r e g i ão  N o r d e s t e  d o  Br a s i l  é  u m ex e mp l o  

p r in c ip a lme n t e  p o r  s e r  aco me t i d a  p e l a  s e c a  q u e  mu i to  d i f i cu l t a  o  s eu  

d es env o lv ime n to .  A s  c a r ac t e r í s t i c a s  d e s t a  r eg i ão  s e r ão  t r a t ad a s  a  

s e g u i r .    

 



 

 

 

 

 
2.1  O NORDESTE SEMI-ÁRIDO 

 
 

A s   s eca s  co n s t i t ue m u m e v en to  c l i má t i co  i n e r en t e  à s  
c o nd i çõ es  s e mi - á r i da s  d a  r eg i ão  n o r d e s t e  b r a s i l e i r a ,  q u e  s e  
r ep e t e  co m f r e q ü ên c i a  e  v a r i ad a  i n t en s i d ad e ,  c a r a c t e r i z a n d o -
se  co mo  u m r i s c o  p a r a  a s  a t i v id ad e s  ag r í co l a s ,  a o  l o ng o  d e  
t o da  a  h i s t ó r i a  d e  o c up ação  e  po vo a me n to  d a  á re a .   
 
Ap e sa r  d e  n ão  se  t r a t a r  d e  u m e l e men t o  no v o  no  c en ár io  
n o r de s t i n o ,  ma n i fe s t a m- s e ,  a i nd a  ho j e  –  à s  v é sp e r a s  d o  
t e r ce i ro  mi l ên io  –  co mo  o  f a to r  d e  ma i o r  imp a c to  
e c o n ô mi co ,  s o c i a l  e  e co ló g ic o ,  p e lo s  p r e ju í zos  q u e  c au s a  à s  
á r e a s  a f e t a d a s  (B A R B O S A ,  2 0 0 0 ,  p .2 1 ) .  

 

 

O  t r aço  ma i s  ma r c a n t e  d a s  d i scu s sõ es  s o b r e  a s  c au sa s  d o  a t r a so  n o  

d es env o lv ime n to  d a  r eg i ão  N o rde s t e ,  p r in c i p a l me n t e  em s u a s  á r ea s  d e  

c l ima  semi - á r i do ,  é  a  i n f l u en c i a  n eg a t iv a  d a s  ad v e r s id ade s  d e  

n a tu r ez a  c l i má t i c a  so b re  e s s a  r eg i ão .  F a l a - s e  t an to  n es sa s  

a d v e r s id ad e s ,  ca r ac t e r i z ad as  p r ed o mi n a n t e m en t e  p e l a  e s c a s se z  d e  

c hu v as ,  q u e   a t r i bu i - s e  e x c lu s iv amen t e  a  e l a s  t o do  o  a t r a so  

e c o n ô mi co  e   s o c i a l  q u e  c a r ac t e r i z a  o  N o r d es t e .   A t é  q u e  p o n t o  a s  

c on d içõ es  c l i má t i c a s ,  po r  s i  só ,  r e s po nd e m p e lo  a t r a s o  s e cu l a r  do  

No rd e s t e  s emi - á r i do ?  D ev e - s e   l e mb ra r ,  an t e s  d e  s e  o b t e r  r e s po s t a  

p a r a  e s t a  q u e s t ão ,  q u e  o  No rd e s t e  é  c a r a c t e r i zado  p o r  u m g r a n d e  

a t r a so  d as  f o r ç as  p r o d u t i v a s ,  p e lo  c a rá t e r  con se r v ad o r  d a s  r e l a çõe s  d e  

p ro du ç ão  e  p e l a s  r e s t r i çõe s  a o  seu  d e sen vo lv i me n to  c au sada s  p e l a  

e s t ru t u r a  fu n d i á r i a .  A  p e r g u n t a  f e i t a  a c i ma  n ão  é  d e  r e sp o s t a  f ác i l ,  

ma s  j á  s e  con so l id ou  a  t e se  d e  q u e  é  eq u iv o cad a  a  i d é i a  d e  a s so c i a r  



 

s o me n t e  à s  con d i çõ e s  c l i má t i c a s  o  a t r a so  e co n ô mi co  e  s o c i a l  so f r i d o  

p e lo  Nord es t e .   

 

C a rv a lh o  ( 1 9 8 5 )  d e fe n d e  em s u a  t e se  q u e  a s  a d v e r s i d ad es  c l i má t i c a s  

d o  s e mi - á r i d o  n o rd e s t in o ,   co mo  e m q u a lq u e r  á r e a  n o  m u n d o  co m  e s s e  

c l i m a ,  s ó  a l can ça m  p r o p o r çõe s  a l a rma n te s  p o r  c a u s a  d o  q u e  e l e  ch a ma  

d e  “a ç ão  i n co r re t a  d o  ho me m”  q ue  n ão  u sa  t é cn i c as  n e m 

r ac i o n a l i d ad es  ad equ ad as  a o s  s o lo s  s e mi - á r i d o s .  

 

Não  são  so me n te  a s  con d içõ es  c l imá t i c a s  q u e  d e t e rmi n a m o  ru mo  do  

d es env o lv ime n to  d a  a t i v id a d e  ag r í co l a  n a s  r eg iõ e s  d o  s e mi - á r ido .  

C o mo  a f i r ma  Z a n ré  (2 0 00 ,  p .7 0 ) :  
 

 H i s to r i ca me n t e ,  t e m  s i d o  co n s t r u í d a  u ma  c o n c e p ç ão  d e  s e c a  
q u e  a  i de n t i f i ca  c o mo  u ma  q u e s t ão  pu ra me n te  c l imá t i c a  e  
n a t u r a l  ( f a l t a  d e  ch u v a s ,  e s t i ag em p ro l o n g ad a ) ,  q u e  t e m  
r ep e r cu s sõ e s  a mb ie n t a i s ,  e co n ô mi ca s  ( q u eb r a  n a  p r o d u çã o )  e  
s o c i a i s  ( ê x od o  r u r a l ,  ag r av a me n t o  g e r a l  d a s  co nd i çõe s  d e  
v ida  d a  po pu la ção ) .  N o  en t an to ,  co n t r a r i a me n te  ao  d i s cu r so  
o f i c i a l  p r e d o mi n an t e ,  a  q u es t ão  d a  s ec a  n o  No rd e s t e  n ã o  se  
r e s t r i n g e  a  u m p ro b l ema  n a t u r a l ,  ma s  é ,  t am b é m,  e  
f u n d a me n t a l me n t e ,  u ma  q u es t ão  p o l í t i c a .  

 

A po l í t i c a  do  gove rno ,  d i r i g ida  ao  s e to r  ag r í co l a ,  s e j a   em n íve l  

f ed e ra l ,  e s t ad ua l  ou  mu n i c ip a l ,  co n s i s t e  nu m co n ju n t o  d e  

p ro v i d ên c i a s  d e  a mp a r o  à  p r o p r i ed ad e  d a  t e r r a ,  q u e  s e  d e s t in a  a  

o r i en t a r  a s  a t i v i d a d es  a g r o p e cu á r i a s ,  n o  i n t e r e s se  d a  eco n o mia  ru r a l ,  

b en e f i c i and o  o s  g r and e s  p rod u to re s  a g r í co l a s .  T ra t a - s e  d e  u ma  

po l í t i c a  fa lh a ,  co mo  ob se rv ad o  no  s egu in t e  t r echo :  

 

E s t a  p o l í t i c a  é  f o r t e me n t e  d e f in id a  p e lo s  g r u p o s  d e  ma i o r  
p o d e r  e co n ô mi c o ,  o u  s e j a ,  o s  g r and e s  e mp re s á r i o s  e  o s  
l a t i f und iá r i o s .  O  Es t ado  b r a s i l e i ro ,  f unc ionando  em função  
d e s t a  “e l i t e  d o  s i s t e ma  p ro du t iv o ” ,  e l abo ro u  v á r io s  
i n s t ru me n tos  n o  s e n t ido  d e  i nd u z i r  o s  p ro du to r e s  r u r a i s  a  
d e senv o lv e r  a s  açõ e s  p l an e j ad a s  p o r  e s t a  e l i t e .  Os  



 

i n s t ru me n t os  i n c lu e m:  o  c r éd i to  ru r a l ,  su b s í d i o s  d i v e r so s ,  
s e g u ro  ag r í co l a ,  p re ço s  mí n imo s ,  a s s i s t ên c i a  t écn i c a  e  
t r i b u t a ç ão  t e r r i t o r i a l .  Ho je ,  co mo  r e s u l t ado  d e s t a  
c o n cen t r aç ão  d o  p od e r ,  t e mo s  o  s egu in t e  qu ad ro :  8  b i l hõ e s  
d e  r e a i s  q u e  o  B an co  d o  B r as i l  t e m p a ra  r eceb e r  do s  
a g r i cu l t o r e s ,  on d e  8 2%  são  d ív i d as  d e  mé d io s  e  g r and e s  
p ro p r i e t á r i o s  d e  t e r r a .  J á  o s  p equ eno s  p r od u t o r e s  d ev e m 
a p ena s  7 ,5 % d a  d í v id a  e  a s  c o o p e ra t i v a s  r e s p o n d e m p o r  9 ,5 %  
( A  T E R RA . . . , 1 9 9 6 ) .   

 

No  c as o  d o  s e m i - á r id o ,  a  ma i o r  f a l h a  d a  a t u a ç ão  g o v e rn ame n t a l  

c o n s i s t e  n a   

a u sên c i a  d e  u ma  p o l í t i c a  h i d ráu l i c a  a d equ ad a  à  r eg i ão  s em i -
á r id a ,  s o b re t u d o  n o  q u e  d i z  r e sp e i to  ao  g e r e n c i a me n t o  d a s  
águas  j á  a rmazenad as ,  à  p e r fu r ação  d e  p o ço s  e  à  co n s t r u ção  
d e  açu d es  d e  mé d i o  p o r t e ,  q u e  d a r i a m c o n d i çõ e s  p a r a  
s u s t en t a r  a t é  d o i s  o u  t r ê s  a n o s  s e m c h u v a  ( Z A NR É ,  2 0 0 0 ,  
p .74  -7 5 ) .  

 

 

S e g un do  C e r qu e i r a  (1 9 88 ,  p . 2 3 ) ,  a  p o l í t i c a  d o  E s t ado  e m r e l a ç ão  à  

s e c a ,  n u m  p r i me i r o  mo me n to ,  fo i  p e rp a s s ad a  p e lo s  i n t e r e s s es  d a  

o l i g a rq u i a  l a t i fun d iá r i a  q ue ,  a o  d e t e r  o  mo n op ó l io  d a  t e r r a  e  o s  

v á r i o s  m e c an i s mo s  d e  r ep ro d u ç ão  d o  N o r d e s t e  s eco ,  p ô d e  t a mb é m s e  

a p r o p r i a r  d o  p o d e r  d o  E s t a d o ,  e m e s p ec i a l  d o s  ap a re l h o s  e s t a t a i s  

v o l t ado s  p a r a  a  q u e s t ão .  N u m s eg u nd o  mo me n t o ,  ap ó s  a  c r i a ção  d a  

S U D E N E –  e  m a i s  p r e c i s a me n t e  d ep o i s  d o  g o l p e  d e  1 9 6 4 ,  o s  

i n t e r e s se s  e m j o g o  co r r e spo nd e m a  u ma  s i mb io se  en t r e  o  ca p i t a l  

n ac io n a l  h eg e mô n ic o ,  c ad a  v e z  ma i s  mo no po l i s t a ,   e  a s  o l i g a rqu ia s ,  

r e s u l t and o  n a  m o d ern i za ç ão  con se rv ad o r a  d a  a g r i cu l t u r a ,  q u e ,  s e m  

a l t e r a ç ão  d a s  e s t ru t u r a s ,  c r e s c e  ex c lu i n d o  o s  p eq u eno s  p ro d u to r e s .  

T o d a  a  p o l í t i c a  em t o r n o  d a  s ec a  n ã o  é  o u t r a  c o i s a  se n ão  o  a l i me n t a r  

c o n s t an t e  d e s t a s  e s t ru tu r a s  d e  p o d e r  q u e  co n f o rma m  a  s u a  i n d ú s t r i a .  

A s s i m,  o  c o n ju n t o  d e  p o l í t i c a s  go v e r n a me n t a i s  d e  t r a t a me n t o  d a  se c a  

n ão  é  u m me r o  p a l i a t iv o ,  eme r g e nc i a l ,  con ju n tu r a l ,  ma s  f a z  p a r t e  d e  



 

u ma  p o l í t i c a  ma i s  g lo ba l  no  s e n t ido  d e  g a r an t i r  e  p re se rv a r  o s  ma rco s  

d e  d o min a ç ão  ex i s t en t e s .       

 

N a  B ah i a ,  a  r eg i ão  s e mi - á r i d a  o cu p a ,  a p r o x ima d a me n t e ,  d o i s  t e r ço s  

d a  á r ea  t o t a l  da s  p ro p r i edad es  ru ra i s  do  Es t ad o .  O  f a to  d a  ma io r i a  

d es s a s  p ro p r i ed ad es  e  á r e as  a g r í co l a s  s e  e n c o n t r a re m n e s s a  r e g i ã o ,  a  

t o r n a  d e  f un d a me n t a l  i mp o r t ân c i a  p a r a  o  d e s env o l v i me n to  d a  

a t i v id ad e  ag r í co l a  n o  Es t ado .   En t r e t a n to ,  a  e s t ru tu r a  d e  d i s t r i bu i ç ão  

d a  p r o p r i e d a d e  d a  t e r r a  n o  s e mi - á r id o  é  u m d o s  ma i s  s é r i o s  fa t o r e s  

q u e  in v i a b i l i z a m  a s  p o s s i b i l i d ad es  d e  c re sc i me n t o  e co n ô mi co  d a  

r eg i ão ,  a l é m d e  ma n t e r  a  ma i o r i a  d e  s u a  p o p u l aç ão  e m c o n d i çõ es  d e  

mi s é r i a .  E s s a  e s t r u t u r a  fu n d i á r i a  n a  q u a l  s e  t e m  u ma  c on c en t r açã o  d e  

t e r r a s  n a s  mã o s  d e  p ou co s  p ro p r i e t á r i o s ,  ag r av a  a s  co n se q ü ên c i a s  d a s  

c on d içõ es  c l i má t i ca s  ho s t i s  à  p ro d u ç ão  ag ro p e cu á r i a .   

 

A s  c o n d i ç õ e s  n a tu r a i s  p o d e r i a m s e r  a t e n u ad a s  p o r  u ma  d i s t r i b u iç ã o  

ma i s  eq ü i t a t i v a  d a s  t e r r a s  e  do s  p a r cos  r ecu r sos  na tu r a i s  d i spon ív e i s .  

N ão  é  p o s s í v e l  s e  a l c an ça r  u m n í v e l  mí n i mo  de  su s t en t ab i l id ad e ,  s e m 

s e  a l t e ra r  a  e s t r u tu r a  d e  p o sse  e  u so  d a s  t e r r a s ,  a i n d a  q u e  s e  

c on t o r n em o s  e f e i t o s  neg a t i v o s  s o b r e  a  r eg i ão ,  c au s ad os  p e l a s  

c o n d i çõ es  c l i má t i c a s  ad v e r s a s .  O  s emi - á r i d o  n ão  d i spõ e  d e  u m l eq u e  

d e  p o s s ív e i s  a l t e rn a t i v as  d e  e mp reg o  n ão -ag r í co l a .  A  mã o  d e  o b ra  

d i spo n ív e l  é  ge r a lmen t e  e mp re g ad a  n o s  g r and e s  l a t i fú nd io s  e  su b -

r emu n er ad a  e ,  q ua n do  n a  co n d i ç ão  de  p eq u en o  p ro du to r  au t ôn o mo ,  

t e m um r e nd imen to  mu i to  ba ixo .  

 

Tend o  em v i s t a  a  s i t u ação  do  p eq uen o  p rod u to r  q u e ,  n o rma l men t e  é   

p o u co  c o n t e mp l a d o  p e l a s  p o l í t i c a s  d o  g o v e r n o ,  n o  c a s o  d o  s e mi - á r id o  

e l e  é  d u p lame n t e  d e s fa v o r e c id o  p o i s  a l é m d e  so f r e r  a s  p r e s sõ es  d e  

o rd em  p o l í t i ca  l o c a i s ,  so f r e  t a mb é m  c o m a  d in â mi c a  d o  s i s t e ma  

p ro du t iv o  q u e  é  co n du z i d o  co m a  f i n a l i d ad e  d e  a t en d e r  a o s  i n t e r e s s e s  



 

c o m er c i a i s  d o  C en t r o - Su l  d o  p a í s  q u e  d e té m m a i o r  r i q u e z a  n ac i o n a l .  

Pa r a  t en t a r  f o r t a l ece r  o  p e qu eno  p r od u to r  t em- se  b us cad o  a lgu ma s  

a l t e r n a t i va s  d e  p r o du ção  d e  n a t u r e za  a s s o c i a t i v a .  S ão  o s  p eq u en o s  

p ro du t o r es  e  t r ab a lh ad or e s  ru ra i s  b u s c an d o  d es e n vo l v e r  a  p ro d u çã o  e  

c o m er c i a l i z a ç ão  d e  f o r ma  a s s o c i a t i v a  co m o   a p o i o  d o s  S in d i ca t o s  e  

A s so c i a çõ e s  n a  t en ta t i v a  de  p ro mo ve r  a  so b r e v i v ên c i a  e  d e s en v o l ve r  

a s  su a s  un idad es  de  p rodução .  É ,  po r t an to ,  a t r avé s  da  

c o m er c i a l i z a ç ão  d a  su a  p ro d u çã o  n o  â mb i t o  l o c a l  e / o u  

n ac io n a l / i n t e rn a c io n a l  qu e  e s se s  p ro du to re s  p od e rão  g e r a r  r en d a .  D a í  

a  i mp o r t ân c i a  d a  c r i a ção  d e  As so c i a çõ e s  e  Co op e ra t i v a s  qu e  a t end a m 

a  e s s e s  p r o d u t o r e s .  E l a s  t êm  c o mo  p ropos t a  po l í t i c a  a  conqu i s t a  d e  

me l h o r e s  c on d i çõ e s  d e  p ro du ç ão ,  d e  me r c ado  e  de  r en d i me n t o  do s  

p ro du t o s  a g r í co l a s  p o i s ,  

 

P ar a  g r an d e  nú me ro  do s  p eq u en os  a g r i cu l t o r e s  e  mé d i o s  
p ro du t o r e s ,  i so l ad o s  no  i me n s o  i n t e r i o r  d o  P a í s ,  s e m 
c o n h ec i me n t o s ,  n em  c a p a c i d ad e  d e  p ro d u ç ão ,  mu i t a s  v e ze s  
e x p l o r ad o s  d e  f o r ma  a n a c rô n ic a ,   e s c ra v i z an t e ,  p o r  
p ro p r i e t á r i o s ,  c ome r c i a n t es  o u  i n t e r me d i á r io s  
i n es c ru p u l o so s ,  n ão  r e s t a  o u t r a  so l u ç ã o  s en ão  r eu n i r - s e  e m 
u n i d ad e s  fo r t e s  d e  p rod u çã o  e  co me r c i a l i z a ção ,  o u  s e j a ,  
c o o p e ra t i v a s  r u r a i s  ( U T U M I ,  e t  a l . ,1 9 7 3 ) .    

 

 

No  s e mi - á r i d o  fo ra m c r i a d a s  v á r i a s  a s s o c i a çõ e s  co m a  f i n a l i d a d e  d e  

f o r t a l e ce r  o  p eq u e n o  p ro d u to r .  O  q u ad ro  1  mo s t r a  a s  q u e  e r a m 

v in cu l ad as  à  C EIA ( Cen t r a l  d e  In fo rma ç õ e s  ag r í co l a s )  e  qu e  a tu a r a m 

n o  s e mi - á r i d o .  Co m ex c e ç ão  d a  A P A E B  ( Ass o c i a ção  d o s  P eq u e n o s  

P r od u to re s  do  Es t ad o  d a  Bah ia )  ,  qu e  fun c io na  a t é  ho j e  (  ou tub ro  d e  

2 00 2  ) ,  t o d a s  a s  o u t r a s  f e ch ar a m s u as  po r t a s .  

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

Q U A DR O  1 :  A s so c i a ç õ es  v i n c u l a d a s  à  C E IA   

SIGLA A no  de  

F u n d a ç ã o   

                     M u n i c í p i o s       d e   

Abra ng ênc ia      

A P A E B  1 9 8 0  F e i r a  d e  S a n t an a ,  A r a c i  e  V a l en te .  

A P L I  1 98 0  I t i úb a  

A P A Q  1 98 2  Qu i cé  

A S C O P E P  1 98 7  J a gu a r a r i  

C O O P E R A  1 9 7 0  I n h a mb u p e ,  S á t i r o  D i a s ,  Ac a ju t i b a ,  

Ap o r á ,  Co n de ,  I t ap icu ru  e  

A l a g o i n h a s .  

S TR  - - - - - - -  Tu can o  

U A S A  1 98 7  S o b r ad i nh o ,  J u az e i ro  e  C a sa  No v a  

F O N T E :  C E I A ,  Ou t ub ro  d e  1 99 2 .  

 

 

Não  ob s t a n t e  a  g r an d e  i mp o r t ân c i a  d e s sa s  Asso c i a çõe s ,  c o mo  exp l i ca r  

o  f a to  d a  ma i o r i a  d e l a s  n ão  c o n seg u i r  l o g r a r  êx i t o  e m s u a  a t u a ção?  É  

a   p r in c ip a l  i n d ag ação  d es t e  t r ab a l ho  u san do  a  ASCO PEP co mo  

p ar â me t ro .  

 

 Coo pera t iva   é  u ma  e mp re s a  f o r ma d a  e  d i r i g i d a  p o r  u ma  
a s so c i ação  d e  u su á r io s ,  q u e  s e  r eú n e m e m i g u a ld ad e  d e  
d i r e i t o s  c o m o  o b j e t i vo  d e  d e se n vo lv e r  u ma  a t i v id ad e  
e c o nô mi ca  o u  p r e s t a r  s e r v i ço s  co mu ns ,  e l i mi n an do  o s  
i n t e r med iá r i o s .  



 

O  mo v ime n to  co o p e ra t i v i s t a  s e  co n t r apõ e  à s  g r and e s  
c o rp o r açõ e s  cap i t a l i s t a s  d e  c a r á t e r  mo n op o l í s t i co .  Co n f o r me  
a  na tu rez a  d e  s eu  co rpo  d e  a s soc i ado s ,  a s  coo p e ra t i v a s  
p od e m se r  de  p ro du ç ão ,  d e  c on su mo ,  d e  c r éd i t o ,  de  t r o c a  e  
c o me r c i a l i z a ç ão ,  d e  s e g u r an ç a  mú t u a ,  d e  v en d a  p o r  a t ac a d o  
o u  d e  a s s i s t ên c i a  mé d i ca .  A s  ma i s  co mu n s  s ão  a s  
c o op e ra t i v a s  d e  p r od uç ão ,  c o n su mo  e  c r éd i to ;  h á  a in d a  a s  
c o o p e ra t i v a s  mi s t a s ,  q u e  u n em  n u ma  só  e mp r e s a  e s s a s  t r ê s  
a t i v i d a d e s  ( S A ND R O N I ,  1 9 8 9 ) .   
 
C oo pe ra t i v i s m o  é  u ma  do u t r in a  qu e  t e m po r  ob j e t i v o  a  
s o l u ç ão  d o s  p ro b l e ma s  s o c i a i s  p o r  me i o  d a  c r i a ç ão  d e  
c o mun id ad es  d e  c o o p e r a çã o .  E s sas  c o mu n i d ad e s  se r i a m  
f o r ma d a s  p o r  i n d i v íd u o s  l i v r e s ,  q u e  s e  e nca r r eg a r i am d a  
g e s t ão  d a  p ro du ç ão  e  p a r t i c ip a r i am ig u a l i t a r i amen t e  do s  b en s  
p ro d u z i d o s  e m c o mu m.  S u a  r ea l i z a ç ão  p r á t i ca  p r e v ê  a  
c r i aç ão  d e  coo p e r a t i v a s  d e  p ro d u çã o ,  con su mo  e  c r éd i to .  
( SANDRONI ,  19 89 ) .  

 

 
A  seg u i r  ap r e sen t a - s e  o  c a so  d a  A SCO PEP,  u ma  A sso c i açã o  d e  

P e q u en o s  P r o du t o r e s  l o ca l i z a da  e m J a g u a r a r i .  S e n d o  u m e x e mp lo  d e  

c o o p er a t iv a  q u e  n ão  l o g r o u  ê x i to ,  p ro cu r a - se  e n t en d e r  o s  f a t o r e s  q u e  

l ev a r am  a o  s eu  f e c h a me n to .  O  p ró x imo  ca p í tu l o  t r a t a  d a  t r a j e t ó r i a  d a  

e n t i d ad e .   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 
3   A  A SC O P E P  –    S U A  T RA J E T Ó RI A  

 
 

A  A S CO PEP,  fu nc io n av a  n o  Mu n i c íp io  d e  J agu a ra r i  c o m se d e  s i t u ad a  

à  Ru a  Marco l in o  de  Ba r ro s ,  1 15 .  Es se   mu n i c íp io  f i c a  l o c a l i zad o  no  

C en t ro  No r t e  B a i an o ,  s eg u n d o  a  d i v i s ã o  d o  E s t ad o  e m  me s o r r eg i õ e s  e  

mi c ro r r eg i õe s  c r i ad a  e  u t i l i z ad a  pe lo  IBG E a  pa r t i r  de  1991 .  Ma i s  

p re c i sa me n t e ,  o  mu n i c í p io  f i ca  l o c a l i z ad o  n a  mi c r o r reg i ão  d e  S enh o r  

d o  Bo n f im .  C o n t a  co m u ma  p o pu lação  d e  ap ro x i ma dame n t e  3 1 .1 80  

h ab i t an t e s .  Su a  e co no mi a  é  b as e ad a  n a  ex t r a ção  d e  mi n ér io  de  c o b r e  

e m  j a z i d a s  e x p l o ra d as  p e l a  C a r a í ba  M e t a i s .  N a  a t i v i d ad e  ag r í co l a  

d es t a ca - s e  o  p l an t i o  d e  ma n d io ca ,  ma mo na ,  mi l h o  e  f e i j ã o .  N a  

p ecu á r i a  t e m g r a n d e  c r i a ç ão  d e  c ap r in o s .  E mb o r a  s e j a m  c r i ad o s  

t a mb é m b ov in o s ,  e s s a  é  u ma  c r i a ç ão  i r r e l ev an t e ,  u ma  v ez  q u e  n ão  t e m 

p es o  n a  ec o no mi a  do  mu n i c í p i o .   

 

S i tu ad o  em u ma  r eg i ão  d e  c l ima  se mi - á r ido ,  o  mu n i c íp io ,  co mo  qu a se  

t o d o s  a l i  s i t u ado s ,  t e m n e c e s s i t ad o  c a d a  v ez  ma i s  d a  a t en ção  d o  

gov e rno ,  sob r e tudo  no  que  d i z  r e spe i t o  a  po l í t i c a s  r e l a t i va s   à  

a t i v id ad e  ag r í co l a .  Po r  co n t a  d a s  co nd içõ e s  c l imá t i c a s  da  r e g i ão ,  e s sa  

a t i v id ad e  s o f r e  fo r t e s  o bs t ác u lo s  ao  s e u  d e senv o lv i men t o .  Inex i s t i n do  

d es env o l v ime n t o  i n du s t r i a l  e  n a  f a l t a  d e  u m c o mé r c i o  in t en so ,   

J a g ua r a r i  t e m u ma  po pu l açã o  p o b r e ,  p r e c i sa nd o  d o  i n c en t i vo  do  



 

E s t ado  p a r a  a ju d a r  n o  s eu  c r e sc ime n to .  Es t á   l o c a l i zad o  n o  ch a ma d o  

“Po l í g o n o  d a  S e ca ”  q u e  ab r an g e  u ma  p a r c e l a  s i g n i f i c a t iv a  d a  r eg ião  

No rd e s t e  d o  Bra s i l ,  o nd e  o co r r e m f r e q ü en teme n t e  l on go s  p e r í o do s  

c o m e s c a s s e z  d e  ch u v as ,  n o s  q ua i s  o s  mu n i c íp i o s  q u e  n e l e  s e  

e n co n t r am p e r d em s u a s  l avo u r as  d e  su b s i s t ên c i a  co m mu i t a  

f r eqü ênc i a .  

 

A  A SC OPEP  fo i  c on s t i t u í da  e m 1 98 7  qu a s e  qu e  p o r  exc l u s iv a  

i n i c i a t i v a  d o  S r .  M an e ra ,  u m i t a l i an o  r a d i cad o  e m J a g ua r a r i ,  

c o n h ec ed o r  d o  f l ag e lo  d a  se c a  e  d as  d i f i cu l d ad es  d o  s e r t an e jo .  Fo i  

c o m  a  s u a  v a l i o sa  c o l ab o r a ç ão  q u e  fo r a m r eu n id o s  o s  e l e m e n t o s  

i n fo r ma t iv o s  p a r a  e l abo raç ã o  d e s t e  t r ab a l h o .  E l e  a f i r mo u  q u e  

c on seg u iu  d e  u ma  O N G e span h o la  d eno mi n ad a  M an o s  U n i d a s ,  a  

d o a ção    d e  s e s se n t a  mi l  d ó l a r e s ,  a  f u n do  p e rd id o ,  c o m o s  qu a i s  

c o n s t ru i u  a  s ed e  e  u m a r ma z é m,  i n s t a l o u  u m m o i n h o  e  co mp ro u  u m 

c a mi n h ão  p a r a  e sc o a me n to  d a  p ro d u ç ão .  P a r t e  d e s se  d i n h e i r o  f o i  

u t i l i z ad a  p a r a  co n t r a t a ç ão  e  c ap ac i t a ç ão  d e  e mp r eg ad o s .  I n i c i a r a m,  

a s s i m as  a t i v i d ad e s  d a  co o p e r a t i v a ,  s o b  a s  d i r e t r i z e s  e x p r e s sa s  n o  

e s t a t u t o  ( c ó p i a  e m  a n ex o ) .  A s  n o r m a s  e s t a t u t á r i a s   r eú n e m a  fu n ç ão  

s o c i a l ,  p r ó p r i a  d a s  a s soc i a çõ es ,  e  a  p r eo cu p aç ã o  e co n ô mi c a  

c a r a c t e r í s t i c a  d a s  coo p e r a t i v a s .   

 

S e g u n d o  i n fo r ma ç ã o  d o  S r .  M an e r a ,  e l e  t en t o u  co n sc i en t i z a r  o s  

a g r i cu l t o r e s  d o  mu n ic íp io ,  d a  i mp or tâ n c i a  d e  su a  ag reg a ção  en qu an to  

i nd i v í d uo s   q u e  t êm i n t e r e s se s  co mu n s  e  q ue  d ev e m s e  o rg an i z a r  p a r a  

d e f end e r  e s s e s  i n t e r e s se s  e  l u t a r  po r   s eu s  i d e a i s  an te s  me s mo  d a  

c r i aç ão  d a  A S C O PEP .  Co n se g u i u  q u e  e l e s  t r aba l h a s s e m e m r eg i me  d e  

mu t i r ão  d e  1 9 80  a  1 98 5 .  E s s e  r eg i me  s e  c on s i s t i a  n u m es qu ema  d e  

r od í z io  n o  qu a l  t od o s  o s  co mp o n en t e s  d e  u m g rup o  d e  no  má x i mo  08  

p es so a s  t r ab a lhav am u m d i a  d a  se ma n a  n a  p ro p r i ed ade  d e  u m de l e s .  

N a  s e ma n a  s eg u in t e  e r a  n a  p r o p r i ed ad e  d e  o u t r o  e  a s s i m  p o r  d i an t e .  A  



 

i mp o r t ân c i a  do s  mu t i rõ es  s e  d eu  p o r  co n t a  d o  ca r á t e r  a g reg a t iv o  qu e  

d es env o lv eu  n o s  p equ eno s  p ro du to re s  qu e  co me ç a ram a  d es en v o lve r  

d en t ro  d os  mu t i rõ es ,  u ma  co n sc i ên c i a  c r í t i c a  p o i s  t r oca v am i d é i a s  e  

p ro b l e ma t i z av am  i n ú me r a s  q u e s t õ es  l i g ad a s  à  p eq u e n a  p r o d u ção ,  

r e s u l t and o  n a  p e rc e p ção  da  n ec es s id ad e  d e  u ma  en t id ad e  q u e  o s  

r ep re sen t a s se .  Da í   o  su rg i men to  d a  ASC O P EP ,  em 1 9 87 .  

 

A i n d a  co n f o r me  o  S r .  M a n e r a ,  o u t ro  f a t o r  s i g n i f i c a t i vo  qu e  

d e t e r mi n o u  o  su r g i me n to  d es s a  en t id a d e  fo i  a  g r and e  s a f r a  d e  ma mo n a  

e m 1 9 85 / 86 .  Es sa  s a f r a  f ez  co m q u e  os  p equ eno s  p r o du to re s  d e  

J a g u a r a r i  c r i a s sem a  A S C O P EP  p a r a  s e  o rg an i za r  e  c u id a r  d a  

p ro d u ç ão ,  t r ans f o r ma ç ã o  e  v en d a  d e  s eu s  p ro d u t o s  v i s to  q u e ,  a  

c o m er c i a l i z a ç ão  d es s a  sa f r a  e r a   ma i s  p ro v e i t o s a  p a ra  o s  

a t r av es sado re s  do  qu e  p a ra  o s  p rod u to re s ,  po i s  e s t e s  ú l t i mo s  n ão  

e s t av a m o rg an i zado s .  Os  a t r av es sado re s  co mp r av a m a  p ro d uç ão  e  a  

a r ma z e n av a m p a r a  v en d e r  n a  en t r e s s a f r a  o u  s i mp l e sme n t e  v en d e r  

i me d i a t ame n t e ,  a t end end o  ad equ ad a me n te  à  d e ma nd a ,  v i s to  qu e  

t i n h a m c o n d i çõ es  d e  co m p r a r  e m  g ran d e  e s c a l a  e  a r ma z e n a r  a  

p ro du ç ão ,  p o i s  co n t av am c om c a p i t a l  e  u t i l i z av a m t e cno lo g i a  e  u ma  

e f i c i en t e  r e d e  d e  c on t a to s  p a r a  con segu i r  s e u s  f i n s  c o me r c i a i s  e  

a u m en ta r  s e u s  l u c r o s .  E s t a  ex p e r i ên c i a  d e sp e r t o u  p a r a  a  i d é i a  d a  

c o o p er a t iv a .  

 

A  mi s s ã o  d a  A SC O P E P ,  e x p r e s s a  n o  e s t a t u t o ,  e r a ,  e m r e s u mo ,   

f av o r ec e r  a  ma nu t en ç ão  d a  ag r i cu l tu ra  f a mi l i a r  n a  r eg i ão ,  p rop i c i a n do  

à s  f a mí l i a s  d o s  p eq u en o s  p ro du to r e s  r u r a i s ,  u ma  v i d a  c o m d i g n i d ad e ,  

s a ú de  e  i n s t ru ç ão .  T en t ou  cu mp r i r  e s s a  mi s s ã o  a t r av é s  de  do i s  

ob j e t ivos  g e r a i s :  f o me n t a r  a  a t i v idade  ag r opecuá r i a  a t r avés  d a  

o rg an i za çã o  d o s  p equ eno s  p ro d u t o r e s ,  d o  u so  de  t e cn o l o g i a  

a p ro p r i ad a  ao  s e mi -á r id o  e  d a  o b t en ção  d e  a ce sso  ao  c r éd i to  e  à  t e r r a ,  



 

e  b en e f i c i a r ,  t r an s fo r ma r  e  v en d e r  a  p ro d u ç ão  d o s  a s so c i ad o s  g e r an d o  

r en d a  s e m  p a s s a r  p e l o s  a t r a v e ssa d o r es .  

 

Ao  lo n go  d o s  s eu s  14  an o s  d e  ex i s t ênc i a ,  e s s a  en t i d ad e  ob tev e  

r e su l t ados  ba s t an t e  s a t i s f a tó r i o s  em su a  t r a j e tó r i a  n a  bu sca  do  

c u m p r i me n to  d es s a  mi s s ã o .  E n t r e t an t o ,  n e m t o d o s  e s s e s  a n o s  f o r a m  

e x i to so s  n a  ex ec u ção  d e  sua s  a t i v id ad es .  A lgu n s   fo r a m mu i t o  

d i f í c e i s ,  c o m c r i s e s  qu e  n ão  fo r am s u p e r ad a s ,  r e su l t an d o  n a  

s u spen s ão  d as  a t i v i d ad es ,  o u ,  e m  o u t r a s  p a l av r a s ,  n a  f a l ên c i a  d a  

c oo p er a t iv a ,  e m ma i o  d e  20 0 1 ,  p o r  r a zõe s  a  s e re m e x a mi nad a s  

a d i an te .  

 

No s  p r i me i r o s  3  ( t r ê s )  an os  d e  fun c io n amen t o ,  ou  se j a ,  d e  1 98 7  a  

1 99 0 ,  a  A S C O P EP  co me r c i a l i zo u  ma mo n a .  Ho uv e ,  n aq u e l e  p e r í o do ,  

u ma  g ran d e  d e m a n d a  p o r  e s s e  p ro d u to  p o i s  e l e  e r a  a  p r in c i p a l  

ma t é r i a -p r i ma  p a r a  a  p r o du ç ão  d e  ó l e o  d e  ma mo n a ,  d e  g r an d e  v a l o r  

c o mer c i a l .  E s s a  cu l t u ra  e r a  p ro du z i da  n a  r eg i ão  e  n o  mu n i c íp i o  e  

g e r av a  bo n s  l u c ros ,  ma s  a  i n exp e r i ên c i a  d o s  d i r i gen t e s  d a  A SCO P EP 

n o  r a mo  e  a  f a l t a  d e  co n s c iê n c i a   d e  a l g u n s  as s o c i ado s  n o  s en t i d o  d a  

i mp o r t ân c i a  d a  sua  co l ab o ra ç ão  n es sa  co me r c i a l i za ç ão  fo r a m g r and e s  

e n t r ave s  a o  b o m a p ro v e i t ame n t o  d o  p e r ío d o  f av o r áv e l  a  e s s a  c u l t u r a  

n o  mu n i c í p io .  A  aç ão  d o s  a t r av e s s ad o r es  e r a  r áp id a ,  e l e s  j á  t i nh a m 

l a rg a  ex p e r i ên c i a  n es s e  co mé rc io  e  u m b o m d o mí n i o  n a  r eg ião .  

E n t r e t an t o ,  m es mo  co m e s s es  en t r av e s  a  A S C O P E P   a i n d a  co n se g u i u  

u ma  bo a  l u c r a t i v idad e .   

 

No  an o  d e  1989 ,  i n i c iou - se  a  mo ag em de  mi lh o  em ma qu in á r io  d e  

p ro p r i ed ad e  d a  en t i d ad e .  Es sa  a t i v id ad e  co ns i s t i a  e m p ro c e s sa r  e  

t r an s fo rma r  o  mi lh o ,  p ro du z in d o  fu b á  e  f a r e l o  d e  mi l h o ,  o  qu e  

a g r eg av a  s ign i f i ca t i v ame n te  v a lo r  ao  mi lh o  “ i n  n a tu ra ”  cu l t i v ado  



 

p e lo s  a s so c i ad o s .  Es se  fu bá  e r a  i n i c i a l me n te  d es t i n ado  ao  mer c a do  

l o c a l ,  ma s  c h eg o u  a  s e  ex p an d i r  p a r a  o u t ro s  m u n ic í p io s  d a  r eg i ão .  

 

Qu an t o  à  ad mi n i s t r aç ão  d a  A s soc i aç ã o ,  só  a  p a r t i r  d e  1 9 9 2  é  q u e  

c o n seg u i u - s e  f a z e r  u m c o n t ro l e  ma i s  c u id ado so  d a s  con t a s  e  

t r an saçõ es  c o me rc i a i s  d a  ASCOP EP.  A t é  en t ão ,  e l a s  e r a m f e i t a s ,  

c o m o  a f i r ma  o  S r .   M a n e r a ,   “ mã o - a - mã o ”  ,  “b o c a - a -b o c a ”   

d i r e t ame n te  co m o s  a s soc i ado s  se m s e  t e r  qu a lqu e r  co n t r o l e  ou  

r eg i s t ro  c on t áb i l ,  f i n an c e i ro  o u  es t a t í s t i co  p a r a  q u e  se  p ud e sse  

a v a l i a r  co m ma i s  p re c i são  o s  r e su l t ad o s  o b t i d o s  n a  ex e c u ç ão  d e  su a s  

a t iv i d ad es .   E s s a  av a l i a ç ão  e r a  f e i t a  a n t e r i o r me n t e  a   “o l h o  n u ”  e  o  

d es env o l v i me n t o  d e  su a s  a t i v i d ad e s  e r a  b as e ado  no  mé t od o  d e  

t en t a t iv a  e  e r ro .  Toda  su a  ge s t ão ,  admi n i s t r ação  e  con t ab i l i dad e  e r a m 

f e i t a s  p e l o s  i n t eg r a n t e s  d a  A s so c i a çã o ,  o s  q u a i s  e r a m i n d i v íd u o s  q u e  

n ão  p o ssu í a m q u a lq u e r  t i p o  d e  fo r ma ç ã o  o u  p rep a ro  p a r a  o  ex e r c í c io  

d e  t a i s  a t i v idad es .  

 

A  p a r t i r  d e  1 9 9 2  co me ç o u  a  s e r  f e i t a  p o r  p a r t e  d e  s eu s  d i r i g en t e s ,  

c o o r d en ad o s  p e l o  S r .   M a n e r a ,  u ma  a v a l i aç ão  s i s t e má t i c a  d a s  

a t i v id ad es  e xe r c id a s  p e l a  en t id ad e  q u e  e r a  r eg i s t r ad a   e m re l a t ó r io s  

a n u a i s .  C ó p ia s  d e l e s  n o s  fo r a m f o r n e c i d a s  p e l o  S r .  M an e r a ,  e  s e  

con s t i t u í r am e m v a l i o so s  subs íd io s  pa r a  e s t e  e s tu d o .  Es s e s  r e l a t ó r io s  

r e f e r e m- se ,  d e  mod o  su c in to ,  o  d e se mp en ho  ob se rv ado  no  d e co r r e r  d e  

c a d a  a n o .  F a z e m  u m b a l a n ço  d a s  a t iv i d ad e s  d a  e n t i d ad e ,  d o s  

p ro g r e s sos  o u  i n fo r t ú n i o s  o c o r r i d os ,  e n f i m,  r e g i s t r a m o s  r e s u l t a do s  

p o s i t i vo s  e /ou  neg a t iv os  o b t ido s  e ,  a  pa r t i r  d e s se s  r e su l t ado s ,  

d i r e c io n am a  su a  con du ta  d e  fu nc io n ame n to  p a r a  o  ano  se g u in t e .  

 

 

3 .1  ANÁ LI SE  DO S RELATÓRIO S 

 



 

O s  d o cu me n t o s  e l ab o rado s  a  p a r t i r  do  a no  d e  1 99 2 ,  n ão  t ê m a s  

p ecu l i a r i d ad es  e  c a r a c t e r í s t i c a s  p r ó p r i a s  d e  u m r e l a t ó r i o ,  emb o r a  

a s s i m s e  d en o mi n em .  E l e s  n ã o  r ev e l am  m á- fé ,  é  v e r d ad e ,  ma s  i n d i c a m 

i nco mp e tê n c i a  pa ra  g e s t ão .  Sã o   r e f e r ên c i a s  s imp l i s t a s ,  q u ase  s emp r e  

r ev e l an d o  o p i n iõ es  p e s so a i s  d e  s eu s  e l ab o r ado re s ,  s em o  c u i d ado  

e s t a t í s t i co  d e  u m r e l a t ó r io  q u e  en c er r e  a  con sc i ên c i a  d a  n e c es s i d ad e  

d e  i den t i f i c a r  a s  cond i ções  r ea i s  d a  i n s t i t u i ção ,  mo s t r ando  o s  exa to s  

r e s u l t ado s  e  a s  ev e n t u a i s  f a l h a s ,  p a r a  a  n e c es s á r i a  co r r e ção .  Ap o n ta -

s e ,  d e  j á ,  e s t a  s i t u aç ão  c o mo  u m a  d as  c au sas  d o  i n su c e s s o  d o  

e mp re en d i me n t o .  

 

O  r e l a t ó r i o  de  19 92 ,  u m p o u co  me n os  p r e c á r i o  q u e  o s  ou t ro s ,  r ev e l a ,  

me s mo  c o m u ma  n o t a  d e  p e s so a l id ad e  n a s  a f i r m aç õ e s ,  o  q u e  r e s u l t o u  

d e  bo m o u  d e  ru im n a s  a t i v id ad e s  d e senv o lv id a s  ao  l o ng o  do  ano ,  o  

q u a l  r eg i s t r a ,  t a l ve z ,  o  me l h o r  d e s emp e n ho  d a  en t i dad e  ao  l o ng o  d e  

s u a  cu r t a  e x i s t ên c i a .  F o i  n e s s e  an o  q u e  s e  e f e t i v a ram a s  s e g u in t e s  

r ea l i z a çõ e s :  co mp r a  d e  u m mo t o r  p a r a  a  ca sa  d e  p ro c e s s a me n t o  d e  

ma n d io ca  pa ra  a  p ro du ç ão  de  f a r i n ha ;  ap ro v a ção  do  p ro j e to  d e  

c o m er c i a l i z a ç ão  d e  fo r r age i r a ;  i n t e n s i f i c açã o  d a  p a r t i c i p açã o  d a  

AS CO PEP na  C EIA  (C en t ra l  de  In fo rmações  Ag r í co l a s ) ;  ob t eve - se  u m 

b o m d e s e mp en h o  n a  mo ag e m d e  mi l h o ;  i n c r eme n t o u - se  o  

p lan e ja me n to  e  ad mi n i s t r aç ã o  d a  en t id ad e  a t r av é s  d e  i n i c i a t i v as  d e  

c a p a c i t açã o  d e  p e sso a l .  

 

P o r  o u t r o  l ad o ,  fo i  p o s s í v e l  i d en t i f i c a r  p ro b l e ma s ,  j á  n aq u e l a  épo c a  

d e  g r and e  r e pe r cu s são  no  d e se mp e n ho  d a  coo p er a t iv a .  Ve r i f i co u - se  

g ran d e  d e f i c i ên c i a  n o  con t a to  co m o s  só c i o s ,  g e r an d o  d e s in t e re s s e  e  

d i mi nu in d o  a  p a r t i c i p a ção  d e l e s  n o s  n eg óc i o s .  A  fo r t e  a tu açã o  d e  

i n t e r me d i á r i o s  co mp e t e n t e s  n a  co me r c ia l i z a çã o  d a  ma mo n a  an i q u i l o u  

a  c oo p e r a t i v a  co mo  co n co r r e n t e .  O  u s o  i nd ev id o  d a  coo p e r a t i v a  p a r a  

o b ten ç ão  d e  v an t ag en s  p es so a i s ,  a t r av é s  d e  emp ré s t i mo s  qu e  nã o  s e  



 

d e s t i nav am à  a t i v id ad e  ag r í c o l a ,  e  p o r  f i m  a  u t i l i z a ção  d o  c ami n hão  

p a r a  s e rv i r  a  can d id a t o s  a  c a rg o s  e l e t i v o s  comp r o me t e u  o  

d e se mp e n h o  e  a  s aú d e  f i n an c e i r a  d a  i n s t i t u i ç ão .  

 

E n t r e t an t o ,  d o  d e se mp e n h o  d a  coo p er a t iv a  r e s u l t a r a m n es t e  p e r í o d o ,  

o s  s eg u i n t e s  po n to s  po s i t iv o s :  a  en t i d ad e  t en t o u ,  e  em c e r t o s  c a so s  

c o n seg u iu  a  c ap t a ç ão  d e  r e cu r so s ,  a t r av és  de  d ive r so s  p ro j e to s ;  

t r ab a lh o u  n a  c ap a c i t a ção ,  d an d o  f o r ma çã o  a o s  d i r e t o re s  q u a se  

s eman a l men t e ;  i n t en s i f i co u  a  i n t eg r a ç ão  co m a  C E I A  e  o u t r a s  

a s s o c i açõe s .  

 

Apesar dos pontos positivos citados acima, com dificuldades estruturais,  a 

cada ano, o empreendimento declinava mais. Apesar de tudo, em 1992, 

ainda se conseguiu algum resultado.  

 

Qu and o  s e  d e t e c t a m p ro b l e ma s ,  é  n e ce s s á r i o  ad o t a r  p ro v i d ên c i a s  

c a b í v e i s .  E n t r e t an t o ,  s o me n t e  a  c ap ac i d ad e  d e  i d en t i f i ca r  f a l h a s  c o m 

p re c i são ,  e  a  com p e t ê n c i a  p a r a  o p t a r  p o r  me d id as  a d eq u ad a s  d e  

s o l u ç ão ,  po d e m l ev a r  o s  e mp r e e nd i me n t os  a  b o m t e r mo .  N ão  

a c on t e ceu  a s s i m  n a  ASCO PEP.  O s  a s s o c i ado s ,  i n c lu ído s  o s  

a d min i s t r a d o r es ,  n ão  a s s umi r a m u ma  me n t a l i d ad e  c o op e ra t i v i s t a .  

En ten d e ra m  qu e  a  co o p e ra t i v a  d ev e r i a  a t en de r  a  i n t e r e s se s  pe s so a i s .  

E  a  c ad a  ano  fo i  au me n t a n d o  a  f r ag i l i d ad e  e  a  i n c ap a c i d ad e  d a  

a s so c i aç ão ,  d e  en f r en ta r  a s  d i f i cu l dad es  ex t e rn a s  qu e ,  soma d a s  

à qu e l a s  qu e  lh e  s ão  p ró p r i a s ,  d eu  co mo  r e su l t a d o  o  in su c es so  f i n a l .  

 
Du r an t e  o  ano  d e  1 99 3 ,  d e  a c o rd o  co m o  r e l a t ó r i o ,  i n c r e me n t ou - s e  a  

mo a g e m  d e   m i l h o ,  a mp l i an d o  s u as  i n s t a l açõ e s  e  co n t r a t an do  

f u n c i o n á r i o s  pa r a  c u i d a r  so me n t e  d es s a  p ro du ção ,  o  qu e  co n s t i t u i u  

u m g ran d e  p rog re s so   p a r a  e s sa  a t i v id ad e .  Pa s so u - se  t a mb ém a  

c o m er c i a l i z a r  me l ,  i n t en s i f i co u - se  a  c ap a c i t a ç ão  d e  p es s o a l ,  



 

c on seg u iu - s e  ap rov a r  o  p ro j e to  do  B an co  d e  Se me n t e s  ( e m a ne x o) .  

F o i  u m a n o  mu i t o  p r o mi s so r .  

 
O  a n o  d e  1 9 9 4  v e i o  ma r c ad o  p e l a  s e c a .  A p e s a r  d i s so ,  a  A S C O P E P  

c o n t i n u o u  e m f u n c io n a me n to ,  ex e r ce n d o   i n c lu s i v e  a t iv i d ad e s  d e  

a po i o  p a ra  mi n o r a r  o s  e f e i t o s  d a  e s t i ag e m.  
 

D e s t a c a - se  o  t r ech o  d o  r e l a t ó r io ,  q u e  s e g ue  t ex t u a l men t e ,  p a ra  mo s t r a r  

q u e  a  en t i d ad e  e s t ev e  env o l v i d a  em a t i v i d a d e  p o l í t i c a ,  e  o  q u e  s e  

p en sa  d a  s ec a  e  d o s  a s so c i ad o s .   

 

A  s e ca  co n t i nu a  s e nd o  u m g ra nd e  d es a f i o .  S e m me d o  d e  
ex age ra r  p od e mo s   d i ze r  qu e  n o  Mu n i c íp io  o  r eb anh o  bo v ino  
d i min u iu  e m 8 0 % e  a s  p as t ag ens  qu a se  s e  aca b a ra m.  O  b od e  
n a  c a a t i n g a  d i mi n u iu  b a s t an t e .  O  mu n i c íp i o  q u e  se mp r e  
v end eu   f r u t a s ,  s ob re t ud o  b a n an as ,  ag o r a  e s t á  co mp r and o  d o s  
p e r í me t ro s  i r r i g ado s  d e  Ju aze i ro / Pe t ro l in a .  N ão  t i v e mo s  s a f r a  
d e  mi l ho ,  n em d e  f e i j ão ,  n em ma mo n a .  O  s i s a l  qu e  r e s i s t e  a  
s e c a ,  j á  s e  a c ab o u  p o r  c au sa  d o  p r e ço  b a i x o .  A  ma n d i o c a  
r ep l an t ad a  n ão  b ro t o u .  O s  l av r ado re s  e s t ão  i n do  p a r a  S ã o  
P au lo  a  ro d o ,  e s t ão  v en d end o  a s  t e r r a s .   E s s e  a n o  f a l t o u  ág u a   
e m d i v e r so s  mu n ic íp i o s ,  a t é  p a r a  b eb e r .  A  A SC O P E P  
a b as t ec eu  d u as   co mu n i d ad e s ,  “G a m e l e i r a ”   e   “ J a b o t i c ab a ”  
co m “ca r ro s  p ipa”  .  Embo ra  p ago ,   f o i  u m se rv i ço  d e  
e me r g ên c i a ,  p r e s t ad o   co m r eg u l a r i d a d e ,  su p r i n d o  a s  fa l h a s  
d o  p od e r  p úb l i co .  
  
Tamb é m p ar t i c i p amos  do  “G r i t o  da  Te r r a ,  B ra s i l ”   i ndo  pa r a  
S a l v ado r  e  Fo r t a l eza .   
M a s  a  s e c a  n ão  s e  v en c e  só  co m ca r ro  p ip a  e  r e iv in d i ca ç õe s .  
É  n e c es sá r i o  mu d a r  a  me n ta l i d ad e  d o s  p ro d u to r e s .  Ao  in v és  
d e  co mb a t e r  a  s e ca  t e mo s  d e  ap r end e r  a  con v iv e r  com e l a .  
Es s a  r eg i ão  s e mp re  fo i  s e c a  e  v a i  con t inu a r  s e nd o .    
( A S C O P EP,  1 99 4 ) .   

 
 
 
Para minimizar o sofrimento da comunidade, a  ASCOPEP tomou as 

seguintes iniciativas: escolheu cinco sócios para freqüentarem  o curso do 

IRPAA sobre água, roça de sequeiro e criatório. Esses sócios,   com a ajuda 



 

da ASCOPEP, tinham a responsabilidade de estender  esse aprendizado aos 

demais. Foi uma medida educativa de certo alcance. Mas não foi registrada 

a atuação posterior destas pessoas; buscou  junto à EBDA/SENAR  cursos 

de capacitação sobre conservação de solo, fruteiras, horta, manejo do gado 

e cabras, artesanato e agroindústria; elaborou estudo de  um convênio com a  

EBDA  para que essa empresa dispusesse de um profissional para orientar 

os sócios  e dar-lhes assistência técnica. Também não ficou registrado o 

resultado. Elaborou estudo   das possibilidades de aproveitamento de 

recursos da entidade para  ajudar alguns sócios a utilizar parte das vazantes 

de 1 ou 2 barragens públicas para fazer pequena irrigação, estimulando 

assim o aproveitamento das mais de 30 barragens no município. Ainda aqui 

não ficou assentado o resultado. Também operou incentivo da ensilagem da 

folha e rama da mandioca para se ter ração de excelente qualidade a ser 

util izada na criação.    

 
A ind a  n e s se  an o ,  a  en t i d ad e  i n t en s i f i cou  a  f i s c a l i z a ç ão  d o  

f u n c i o n ame n t o  d as  c a s a s  d e  f a r i n h a ,  o r i en t and o  n a  ad mi n i s t r aç ão  e  

u so  d as  me s ma s  v i s to  q u e  t a mb é m  f o r am  a b a l ad a s  p e l a  s e c a .  Es t a s  

c a s a s  e r am i n s t a l a d as  e m  l o c a i s  d i s t i n t o s  e  d i s t an te s  d a  s e d e  d a  

A S CO P E P ,  e mb o ra   t o d a s  a s  má q u i n a s  e  i m ó v e i s  d e s sa s  c a s as  f o s s em 

d e  su a  p rop r i edade .   E  a  r e spon sab i l i d ad e  de s sa s  ca sa s  e r a  do s  sóc io s  

q u e  se  e n ca r r eg av a m d e  o p e r á - l a s .  E r a  f e i to  u m mo n i to r ame n t o  

s i s t e má t i c o  d a s    me s ma s .  

 

 Qu an t o  ao  mo in h o  d e  fu b á ,  ou t r a  fo n t e  d e  r en d a ,  a  ma i s  s i gn i f i c a t i v a  

d a   coo p e r a t i v a  p o r  mu i t o  t emp o ,  f i co u  r eg i s t r a d o  qu e  a  p ro du ç ão   do  

mo i n h o  ca i u  e s se  a no .  Es s e  mo i nh o  p r oc e s so u  2 .6 34  sa c o s  d e  mi l h o ,  

1 8 % a  me n o s  q u e  no  ano  an t e r io r .  M as  e s se  s eg men to  p r od u t iv o  a ind a  

r e s i s t i u  a t é  1 99 9 ,  qu and o  o  g ov e rn o  i n s t i t u i u  a  d i s t r i b u i ç ão  de  c e s t a s  

b ás i c a s  on d e  s e  o fe r ec i a  f ub á .  A  v en d a  d e ss e  p r od u to  c a i u  mu i t o ,  

a f e t and o  a  co o p e ra t i v a  co mo  u m t od o ,  po i s  e l e  e r a  o  p e so  ma i o r  d e  



 

t od a  a t iv i dad e  econ ô mi c a  da  a s so c i aç ã o .  Apesa r  d i s so ,  a  mo ag em d e  

mi l h o  a in d a  co n t inu av a  s en do  o  c a r ro  ch e fe  d a  co o p e ra t i v a .  

 

A l é m d as  a t i v id ad e s  co me rc i a i s ,  o  r e l a tó r io  d e  1 99 4  a in d a  con t ém  

c o n s i d e r aç õ es  so b r e  o  g e r en c i a me n t o  d a  c a sa .  D a í  s e  c o n c l u i  q u e  o  

g e r en c i ame n t o  d a  co o p e ra t iv a  n ão  fo i  o r i en t ado  ad eq u ad a me n te .  O  

r e l a tó r io  r eg i s t r a  qu e  some n t e  n a s  s ex t a s– fe i r a s  h av i a  g e r ên c i a  

e fe t i v a .  N o s  o u t r o s  d i a s ,  po u co  ou  n ad a  s e  d ec i d i a  o u  f a z i a .  O s  

d i r e t o r e s  t i n h a m d i f i c u l d ad es  d e  c a l cu la r  cu s t o s  e  e s t ab e l e c e r  p r e ço s .  

N ão  s e  s a b e ,  d e  f a t o ,  s e  a  co o pe r a t i v a  ga n h av a  o u  p e rd ia .  S ão  

a f i r ma t i v a s  v ee m e n t e s  con t id a s  n o  r e l a tó r i o .  J á  n e s s a  a l t u r a  o  

r e l a t ó r i o  a p o n t a  a  f a l t a  d e  co mp e t ênc i a  co mo  fa t o r  d e  p o s s í v e l  q u eb r a ,  

p o i s  n ão  s e  co n segu iu  s equ e r  q u e  o s  b an co s  d e  s e me n te s  p r e se rv a ss em 

su as  r e se r va s .  Co n t inu a  o  mo inh o  c o mo  o  g r an de  s u s t en t á cu lo  d a  

c o o p er a t iv a ,  g r a ças  a o  q u a l  e l a  a in d a  n ão  q u eb r a r a .  

 

O  r e l a t ó r i o  p ro põ e - s e  a in d a  a  co n t r a t a ç ão  d e  u m g e r en t e ,  mu d an do -s e  

a s  a t r ib u i çõ e s  d o  C on se lh o  F i s c a l .   N ão  s e  c o ns eg u i u ,  p o r ém,  n o s  

a n o s  su b s eq ü en te s ,  a l t e r a ç ão  sub s t an c i a l  n o  d e s e mp e n h o  d a  

c o o p er a t iv a .  

 

Af i n a l ,  f a zen do - se  su p e r f i c i a l  b a l an ço ,  co lo c an d o  nu m me s mo  c e s to  

c a p i t a l  d e  g i r o ,  ap l i c aç ão  n o  B an co  e  e s to q u e  d e  mi l h o ,  o  r e l a t ó r io  

a po n ta  qu e  a  so ma  d e s t e s  i t en s  so f r eu  u ma  q u ed a  n o  r e su l t ad o .  

Con c lu i - se  q u e  o  ano  d e  1 99 4  fo i  p o s i t i vo .  

 

E m 1 9 9 5 ,  a  C o o p e ra t i v a  o p e r a  c o m m i l h o ,  f u b á ,  f a r e l o ,  r a ç ão  f a r i n h a  e  

mi l h o  d e  p as sa r inh o .  Mas  o  mi l h o  a in d a  e r a  o  su s t en t á cu lo  d a  

c oo p er a t iv a .  A  p rod u ç ão  d i mi n u i u  d e  u m mod o  g e ra l .  O  e s t oq u e  d e  

mi l h o  e  o  c am i n h ã o  p e r mi t i r a m a pen a s  o  fun c ion a me n to  d a  ca s a .  A  



 

e n t i d ad e  n ão  se  p r e p a rou  p a ra  en f r en t a r  a s  d i f i cu ld ad es ,  d e  mo do  qu e  

ma l  s e  ma n t ev e  ab e r t a .  

 

Ob s e rv a - s e ,  na  t ab e l a  1 ,  q u e  há  u ma  exp re s s iv a  q u ed a  n a  p rod uç ã o  d e  

f u b á  n e s se  an o  e m r e l aç ão  ao  an o  de  1 99 4 ,  qu e  t a mb é m f o i  u m a n o  d e  

q u ed a .  O s  d ad o s  d es sa  t ab e l a  e s t ão  d e mo ns t r ado s  t a mb é m  

g ra f i c a m e n t e  (g r á f i co  1 ) .  

 

T A B E LA  1  -  P ro d uç ã o  M o i n ho  A S C OP E P  (  e m t on e l ad as  )  

   Produto / Ano 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995  
 Fubá/Milho 5,9 6,0 7,3 59,1 186,6 158,0 133,3 
  Farelo/Ração 2,3 2,5 2,3 13 39,5 44,5 49,1  
FON TE:   AS CO PEP,  J agua ra r i ,  ( 1995 )  

 

 

 

GRÁFICO  1  -  Produ ç ão  Moi n ho  ASCOPEP  
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FON TE:   AS CO PEP,  J agua ra r i ,  ( 1995 )  

 

A  i m p o r t â n c i a  d o  m o i n h o  e s t á  exp re s s a  n a  t a b e l a  2 ,  q u e  i n fo rma  o  

p eso  s i gn i f i c a t i vo  de s sa  a t i v idad e  den t r o  d a  en t i d ad e ,  v i s t o  q u e  7 2 ,5 % 



 

d e  t o d a  s u a  r e c e i t a  p r o v i n h a  d es s e  mo i n h o  e m r e l a ç ã o  à s  o u t r a s  

a t i v id ad es .  

 

 

T A B E LA  2  –  R e c e i t a s  au f e r i d a s  p e l a  A S CO P E P  p o r  P ro d u t o  ( % )  

    Moinho Mel Café Empréstimos Caminhão Outras Total 
  Receita 72,5 0,5 1,0 5,0 19,0 2,0  100,0
FON TE:   AS CO PEP,  J agua ra r i ,   ( 1995 )  

 

O s  p rob le ma s  s o c i a i s  d a  r eg i ão  são  fo c a l i z ado s  n o  r e l a t ó r i o  d e  1 99 6 ,  

c o m ên fa s e  p a ra  a  s e c a  e   s eu s  e fe i t o s ,  de s t a cand o  o  êxo d o  d os  

j ovens .  Reg i s t r a ,  e s s e  r e l a tó r i o  de  1 9 9 6 ,   q u e  d i r e t o r e s  e  f u n c i o n á r i o s  

c o m eç a r am a  s e  e n t en d e r ,  e  f a z e m es f o rço  p e l a  s o b r ev i v ê n c i a  d a  c a s a .  

Sã o  d i s t r i bu íd a s  s eme n t e s ,  fu n c io ná r io s  p a r t i c ip a m d e  cu r so s  d e  

c a p r i n o cu l t u r a ,  co o p e ra t iv i s mo  e  f l o r i cu l tu r a  o r g ân i c a .  S ã o  

e x ecu t ad o s  13  p ro j e to s  d o  F N E ( F u nd o s  C on s t i t uc i on a i s  d o  N o r d e s t e ) .  

M e l h o r o u - s e  a  c r i a ção  d e  a b e lh a s  e  a  p ro d u ç ã o  d o  mo i n h o .  M a s ,  a  

c o o p er a t iv a  so f r e  ame a ç a  d e  p ag a r  d í v i d a s ,  n a  q u a l id ad e  d e  ava l i s t a  

d o s  só c ios  i n ad i mp l en t e s  co m o s  b an co s .  

 

A ind a  n es t e  an o  d e  1 99 6 ,  a   ad mi n i s t r ação  t ev e  o  cu ida d o ,  t a lv e z  p e l a  

p r i me i r a  v e z ,  d e  f az e r  u m p l an e ja me n t o  p a r a  o  an o  s eg u i n t e  b u sc a n do :  

c a p a c i t açã o  d o s  s ó c i o s ,  a l t e r n a t i v as  d e  co me r c i a l i z a ção  d o s  d e r i v ad o s  

d o  mi l ho ,  n ov os  con v ên io s ,  p ro mov er  a r ma z en a me n t o  d e  s a f r a s ,  

i nc en t iv a r  o  p ro c e s sa me n t o  d e  mi lho  t r ans fo r ma nd o -o  e m fu b á ,  

a v a l i a r  cu s to s  e  b e n e f í c io s ,  f a z e r  c a r t e i r i n h a s  d e  só c io s  e  co lo ca r  em  

o rd em o  p a t r i mô n io  d a  en t i d ad e .  

 

P e l a  n a t u r e z a  d es ta s  me t a s  p a r a  1 9 9 7 ,  p e r ceb e - s e  q u ão  p r ec a r i ame n t e  

v in h a  fu n c i o n an d o  a  c o o p e r a t i v a ,  p o i s  n ão  t i n h a   u ma  o r g an i z a ção  d e  

r ecu r so s  h u ma n o s  a d equ ad a  e  n e m u ma  o r g an i za ç ão  ad mi n i s t r a t i v a .  

 



 

M a s ,  n o  an o  d e  19 98 ,  o  ban co  d e  s e me n t e  fu n c i o no u ,  e  o s  s i l o s  

p e r ma n e ce r a m à  d i s p o s i ç ão  d o s  só c io s  p a ra  a rma z e n a r  s a f r a s .  Uma  d a s  

c a s a s  d e  f a r i n h a  f e c h o u .  O s  a r ado s  p o r  t r aç ão  an i m a l  fu n c i o n a r am 

c o mo  p oss ív e l .  A  p rod u ç ão  d e  me l  co n t inu a  r a zoáv e l ,  en t r e t an to ,  

a i n d a  é  o  mo i n h o  q u e  su s t en ta  a  coo p e r a t i v a .  O  c a mi n h ã o ,  adq u i r id o  

n a  c r i aç ão  d a  coo pe r a t iv a ,  ma l  c o nseg u e  ma n t e r - s e .  

 

O  ano  d e  1 9 9 9 ,  t ev e  u ma  p e c u l i a r i d a d e  p a r a  a  a s s o c i aç ão .  Tod o s  o s  

o u t ro s  r e l a tó r io s  r e i t e r am a  i mp o r t ân c i a  do  mo i nh o ,  n a  ve rd ad e ,  a  

g ran d e  fo n t e  d e  r end a  d o  e s t ab e l ec i me n t o .  N es t e  an o ,  o  g ov e rn o  

f ed e ra l  p a s so u  a  d i s t r i b u i r  c e s t a s  b á s i c a s  p a r a  a s  p es s o as  d e  b a i x a  

r en d a ,  in c l u i nd o  o  fu b á .  F o r a m d i s t r ib u íd os ,  p a r a  po p u l a ç ão  d o  

mu n i c íp io ,  no  mí n i mo ,  10  0 00  qu i l o s  d e  fu b á  po r  mê s ,  p o i s  e s t e  

p ro du to  e r a  u m d o s  i t en s  d a  c e s t a .  I s to  d i mi n u iu  mu i to  o  l u c ro  

p ro du z id o  p e l o  mo i nh o ,  po r  co n t a  d a  d i mi nu i ção  n a s  v en d as  

d eco r r en t e  de s sa  d i s t r i b u i ç ão ,  o b r ig an do  d e mi s são  d e  emp re g ad o s ,  e  

a t é  a  d i r eç ã o  d e ix o u  d e  r e c eb e r  “a j u d a  d e  cu s t o s ” .   

 

A  p rod u ção  d o  mo in ho  s emp re  fo i  o  e s t e io  d a  a s s o c i ação .  Os  p ro j e to s  

d es env o lv id os  n ão  l o g r a ra m ê x i to .  O s  só c io s  n ão  a de r i r am a o s  

p ro pó s i to s  d a  en t i d ad e  co m e mp e n ho  e  con f i an ça ,  d i f i cu l t and o  o  

su ces so  d o  e mp reen d i me n to .   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4  F A T O RES  Q U E  IN F LU EN C I A R AM O  F E CHA M EN TO  D A  

    ENTIDAD E 

 
O  ú l t i mo  r e l a t ó r i o ,  a p r e s en t a d o  pe l a  a d mi n i s t r a ç ão  d a  A S CO P E E P ,  fo i  

r e l a t i vo  ao  ano  d e  19 99 .  A t é  a í  n ão  ha v i a  s i d o  r eg i s t r ad o  n en hu m fa t o  

ex t r ao rd in á r io  que ,  ob j e t i v amen t e  co ns id e r ado ,  l ev a s se  a  i n s t i t u i ção  à  

d e r ro cad a .  Ma s ,  d e sde  1 99 2 ,  q uan do  a  ad min i s t r a ç ão  r e so lv eu  f a z e r  

u m r e g i s t r o  d o s  a co n t e c i me n to s  d o  an o ,  j á  s e  r e fe r i a  a  s i t u açõ e s  q u e ,  

r e i t e r ad as ,  p r o v o ca r a m o  s eu  d ec l í n i o .  A  an á l i s e  d o s  r e l a t ó r i o s  mo s t r a  

q u e  a  ad mi n i s t r aç ã o  d a  c a s a  s e  f a z i a  em p i r i c a me n t e ,  s e m  u ma  

s i s t e má t i c a  d e f i n i d a .  N em  me s m o  o  co n t r o l e  d a s  c o n t a s  e  d a s  

t r an saçõ es  co me r c i a i s  e r a  su b me t ido  a  u m c r i t é r io  p r e f ix ad o .  Na  f a l t a  

d e  o rg an i z a ç ão  con t áb i l ,  i mp o s s í v e l  p r ev en i r  d i f i cu ld ade s  e  p r e c i s a r  o  

l uc ro  ou  a s  p e rda s ,  l u c ro  e  p e rd as  qu e  e r a m r a t e ad o s  en t r e  o s  

a s so c i ad os .  

 



 

O  C o n s e lh o  d e  A d mi n i s t r aç ã o  q u e  g e r i a  a  ca s a ,  co m p o s t o  p o r  t r ê s  

me mb r o s ,  co n f o r me  r ez a  o  e s t a tu t o ,  e s co l h i a  e n t r e  o s  t r ê s  q u e m s e r i a  

p re s i d en t e ,  s e c r e t á r i o  e  t e s o u r e i ro .  M a s  o  p r e s i d en te  p e r ma n e c eu  o  

me s mo ,  d e sd e  a  f u n d a ç ão  a t é  o  f i n a l  d a s  a t i v id ade s .  A  f a l t a  d e  

a l t e r n ân c i a  n o  p o d e r  f e z  c o n se r v a r  a s  v an t a g en s  ,  ma s  t a m b é m o s  

d e f e i to s  n a  g es t ão  d os  n egó c i os .  O s  a d mi n i s t r ado r es  e r am 

a s s e s so r ad o s  p o r  p e s so a s  qu e  r e s id i a m fo r a  d o  mu n i c í p io ,  o  q u e  

t o rn av a  d i f í c i l  o  ac o mp anh ame n t o ,  p e lo  men o s ,  n o  qu an to  n e ce s sá r io .  

Ap e s a r  d o  e s fo r ço  p a ra  t r e i n a r  e mp re g ado s ,  v e r d ad e  é  q u e  a  g es t ão  s e  

f az i a  s em  o  c o n c u r s o  d e  i n fo r ma çõ es  t é cn ic a s  ap t a s  a  p ro mo v e r  

ex ce l ênc i a  ad mi n i s t r a t i v a .  Po r  ou t ro  l ad o ,  o s  p e qu eno s  p ro du to re s  não  

f o r am  s u f i c i en t e men t e  mo b i l i z ad o s .  E l e s  n ã o  t i n h am t r a d i çã o  d e  

c oo p er a t iv i smo .  Se qu e r  i n fo rma ç õe s  sob re  s ua s  v a n t ag en s .  E r a  

n ece s s á r io  p ro mo v e r  a  d ivu lg a ção  d o  fu n c io n ame n t o  da  en t id ad e ,  pa ra  

e s t i mu l a r  a  c o n f i an ç a  e  a  p a r t i c ip ação  cad a  v e z  ma i o r  d o s  só c ios .  

 

A  d e s i n fo r ma ç ão  ac e r ca  d e  c o o p e r a t i v a s  e  p a r t i cu l a r m e n t e  d a  a t u a ç ão  

d a  A S C O P E P ,  p e r mi t i r a m  a  f o r t e  a tu a ç ão  d o s  i n t e r me d i á r io s  n a  

c o m er c i a l i z a ç ão  d a  ma mo n a ,  c o m p r e ju í zo  p a r a  a  A s so c ia ç ão .  

 

M a s ,  o  u so  d a  Co o p e r a t i v a  p a r a  ob t en ç ão  d e  v an ta g ens  p es s o a i s ,  

a t r av és  d e  e mp r és t i mo s  q u e  s e  d e s t i n a v am a  o u t r a s  a t i v i d ad e s  q u e  n ão  

a g r í co l a s ,  fo i  d e  e fe i to  l e t a l .  Do  me s mo  mo d o ,  a  u t i l i zaçã o  d o  

c a mi n h ão  e m p ro v e i t o  d e  t e r ce i r o s .  

 

T o d o  e m p r e en d i me n t o  q u e  s e  d i s t anc i a  d e  s u a s  f i n a l i d a d es ,  s o b r e t u d o   

p a r a  a t end e r  a  i n t e r e s se s  p e s so a i s ,  t end e  a  f r a cas sa r .  Não  s e r i a  

d i f e ren t e  c o m a  A S C O P E P .  

 

É  d e  s e  c o n s i d e ra r ,  p o r  o u t r o  l ad o ,  a  s e c a  co mo  f a to r  i n f l u en t e  n a  

d ecad ên c i a  d a  en t id ad e .  D a  me s ma  fo rma ,  a  d i mi nu içã o  da  v end a  d e  



 

f u b á ,  p r in c ip a l  p ro du to  d a  c a sa ,  co m a  d i s t r i bu i ç ão  g r a tu i t a  co mo  

c o m p o n en te  d a  ces t a  b á s i ca ,  d i s t r i b u í d a  p e lo  G o v e r n o  F e d e r a l .  E s s a  

c on co r rên c i a  ab a lo u  d r a s t i c a me n t e  o  f a tu r a men to  d a  Co op e ra t i va .  

 

E i s  a s  r azõ es  d a  f a l ên c i a .  A  ASCOPEP i n t e r ro mp e u  su as  a t i v id ad e s  

ma s ,  n ão  se  ac ab ou  co mo  en t id ad e  ju r íd i ca .  A ind a  n ão  p e rd eu  seu  

r eg i s t ro  o f i c i a l .  O  qu e  r e s to u  do  p a t r i mô n io  e s t á  l á ,  emb o r a  

su ca t ead o ,  d e  mod o  q u e  p o d e r á  r e s su rg i r  so b  n o vo s  p a râ me t ro s  e  

s u b s i s t i r  a o  i mp u l so  d e  no vas  d i r e t r i ze s .  

 
 

 

 

5  CONSIDERAÇÕES FINAIS 

 
As associações e cooperativas são importantes para os pequenos 

agricultores. Mas, a garantia do sucesso vem de um bom gerenciamento, 

uma eficiente estruturação e do desenvolvimento do senso cooperativista 

entre os associados. Se uma entidade dessa natureza não se faz presente no 

mercado como uma empresa  que tem a capacidade, não apenas de gerir  

suas atividades internamente, mas também de se adaptar às mudanças no 

cenário econômico, ela desaparece. O insucesso da ASCOPEP resultou de 

deficiência administrativa, falta de espírito de corpo,  carência de 

informações, falta de competência para diversificar as formas de produção  

e injunções externas como concorrência, forte atuação dos atravessadores 

na comercialização dos produtos,  adversidades climáticas, e utilização da 

entidade para auferir vantagens pessoais. 
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