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RESUMO

Trata-se do estudo da emergéncia e declinio da ASCOPEP, no periodo
compreendido entre 1987 e 2001. O objetivo central da investigacdo é
identificar a natureza das diversas raz6es que levaram essa entidade a
suspender suas atividades. Tal estudo se faz a partir de fatores de ordem
interna (gestdo). Mostra que embora sejam essas entidades muito
importantes, a mera criacdo delas ndo lhes garante o sucesso. A orientacao
adotada pela instituicdo, e a sisteméatica gerencial foram os grandes fatores
de insucesso. A eficiéncia é determinada pela ado¢cdo de modernas préticas
administrativas, afastados os vicios de conducdo baseada em interesses

alheios aos propdsitos dos socios.

A ASCOPEP néo primou por um modelo de administracdo moderna. Por
outro lado, ndo logrou desenvolver nos socios uma mentalidade
cooperativista. Da juncdo destes dois fatores, restou um réapido declinio e

conseqliente suspensdo das atividades da casa.
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1 INTRODUCAO

No presente estudo pretende-se demonstrar os fatores que levaram ao
insucesso das atividades exercidas pela ASCOPEP, instituida em

1987, com sede no municipio de Jaguarari, no sertdo da Bahia.

Os dados colecionados para a elaboragdo do trabalho foram colhidos
através de depoimentos do Senhor Giuseppe Manera, so6cio fundador
da instituicdo e presidente ao longo de sua existéncia, que ndao poupou

esforcos em transmitir todas as informagdes que lhe solicitamos.

A entidade nasceu do ideal do Senhor Manera, desejoso de melhorar
as condicdes de vida do nordestino. A finalidade era desenvolver
atividades capazes de estimular a producdo agricola, gerando renda
para 0s pequenos produtores rurais do municipio, através da
capacitacdo dos agricultores e do apoio a comercializacdo dos
produtos oriundos do trabalho dos associados. Tratando-se de um
municipio localizado no &mago do poligono da seca, uma instituigcao
dessa natureza poderia trazer, como o fez por certo tempo, muitos

beneficios aos soécios.

A situacdo geografica do municipio, suas dificuldades climaticas e o
esquecimento a que o governo lhe condena, excluindo-o de politicas
publicas adequadas, acarretam dificuldades no desenvolvimento da
atividade agricola, atividade que € indispensavel porque a regidao néo
conta com inddstrias nem com um comércio desenvolvido, apesar da
existéncia da mineracdo Caraiba Metais, também ja em fase final de

exploracéo.

O Estado ndo d& a devida aten¢cdo ao pequeno produtor, e ndo tem

dirigido a ele politicas adequadas de amparo ao seu desenvolvimento.



Essas politicas privilegiam os grandes proprietarios. O deficit de
amparo das politicas dirigidas ao setor agricola, no sentido de atender
ao pequeno produtor, tem incentivado o surgimento de cooperativas
e/ou associacBes para atender as suas necessidades especificas. E o
caso da ASCOPEP, que tentou cumprir essa missdo, sem, entretanto,

conseguir éxito.

A ASCOPEP € o objeto de estudo do presente trabalho. Sua politica,

sua administracdo, sua trajetdria, seu declinio.

O trabalho foi estruturado em trés capitulos. No primeiro capitulo,
diz-se das condi¢cdes climaticas, da estrutura fundidria e da
condicdo do pequeno produtor no contexto de desamparo politico
caracteristico do semi-arido. No segundo, faz-se uma explanacdo do
itinerario da cooperativa e das melhorias na qualidade de vida dos
associados, resultantes da sua atuacdo. Faz-se também uma avaliacéo
dos infortinios que a afetaram. Finalmente, no terceiro capitulo,
realiza-se uma analise dos fatores que levaram a entidade a

suspender suas atividades.



2 COOPERATIVISMO: BREVE HISTORICO

A doutrina cooperativista surgiu como uma proposta de superacdo
“pacifica” do sistema capitalista e suas mazelas tdo evidenciadas com
0 desencadear da Revolucdo Industrial. Segundo essa doutrina, a
cooperacao mutua tomaria o lugar da competicdo e da ganancia pelo
lucro e iria se constituir na base de uma sociedade mais justa e mais
humana na qual ndo haveria nem exploradores nem explorados. A
histdria se encarregou de demonstrar a utopia dessa proposta e o
cooperativismo acabou se incorporando a dindmica do capitalismo

como um elemento de complementacdo da economia de mercado.

Houve, desde a antiguidade até o século XVIII, indmeras tentativas
isoladas e utopicas na busca da consolidacdo da ajuda mdutua.
Entretanto, o cooperativismo, tido com um ideal de organizacéo
sécio-econ6bmica, com a superacdo de divergéncias e interesses
pessoais em prol de um objetivo comum - a cooperagdo — sO se
concretizou por meio de um grupo de teceldes de Rochdale, sob a
lideranca de Robert Owen, ocasido em que 0s principios

cooperativistas foram claramente definidos.

Portanto, o Cooperativismo teve como precursor Owen, pioneiro na
pratica cooperativista materializada na criacdo da aldeia de Rochdale
em 1844, no condado de Lancashire, na Inglaterra. A primeira
atuacdo de Owen foi a constituicdo de uma cooperativa de consumo.
Dai por diante, progressivamente, foram surgindo suas variacges,
aparecendo as cooperativas industriais, agricolas e quantas mais
existem na atualidade. Apartir de entdo, a legislacdo de diversos

paises foi conferindo personalidade juridica as cooperativas.



No Brasil, a origem histdrica do cooperativismo, remonta a préatica do
mutirdo, de grande expressdo socioldégica, mas deficiente como
estrutura econdmica. O cooperativismo chegou até nos brasileiros, na

figura do crédito agricola cooperativo.

A estruturacdo do cooperativismo brasileiro foi promovida em
paralelo a um processo de modernizacdo da agricultura e da
organizacdo dos produtores, intensamente apoiada pelo governo
federal. Portanto, nos anos 60 e 70, o Estado se empenhou em
medidas que promovessem o desenvolvimento agricola do pais. As
principais medidas da politica agricola implementadas pelo Governo
foram o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), a politica de
garantia de precos minimos e alguns subsidios a culturas de
exportacdo, como trigo e soja. Além desses incentivos, havia também
a disponibilidade de recursos financeiros a um custo infimo,

beneficiando principalmente os grandes produtores.

O programa de pre¢cos minimos, lancado em 1943 com a criacdo da
Comissdo de Financiamento da Produc¢do (CFP), s6 comecou a vigorar
em 1946, em seis culturas inicialmente - arroz, feijdo, milho,
amendoim, soja e semente de girassol — posteriormente foi aplicado
em mais 42 produtos. Com essa politica, os agricultores tinham a
opc¢do de vender seus produtos ao mercado ou, pelo preco minimo, ao
governo que entdo realizava uma Aquisicdo do Governo Federal
(AGF).

N&o obstante essas facilidades, os agricultores ainda tinham a opcéo
do empréstimo do Governo Federal (EGF), o que lhes permitia reter o
produto na safra, para vendé-lo na entressafra. A inflacdo crescente

da década de 70, e principalmente de 80, aumentava a atratividade



destes empréstimos de comercializagcdo, com taxas de juros
subsidiadas.

Com esses incentivos a agricultura, o surgimento do cooperativismo
brasileiro foi atrelado a facilidades e estimulos a modernizacdo
produtiva bastando para isso que os agricultores se organizassem. As
cooperativas passaram entdo a representar uma forma de oS
produtores se organizarem para conseguir maior poder de barganha

junto a fornecedores e consumidores de sua producéo.

A partir do inicio da década de 1990, com a consolidagdo do
Mercosul e a Globalizagdo dos mercados, as cooperativas comecaram
a sofrer o impacto dos diferenciais internos de pre¢cos causados pela
concorréncia acirrada decorrente da abertura comercial. Elas se viram
obrigadas a rever sua importadncia no mercado, em funcdo do papel a
que realmente se propdem. Algumas conseguiram se adaptar a esse
novo cenario econdmico, no qual tém de ser competitivas e, o que é
mais dificil, sem a tutela e o apoio do Estado. A maioria delas nédo
conseguiu sobreviver nesse contexto. O Estado mudou sua conduta,
cortando o apoio crediticio e subsidios e também tomou medidas de
estabilizacdo de pregos acarretando aumento das taxas reais de juros,
0 que inviabilizou o funcionamento de cooperativas que ndo estavam

preparadas para enfrentar essa nova situacao.

Apesar disso, o cooperativismo ainda representa uma alternativa de
sobrevivéncia dos Pequenos Produtores rurais, notadamente em
regides mais atrasadas. A regido Nordeste do Brasil é um exemplo
principalmente por ser acometida pela seca que muito dificulta o seu
desenvolvimento. As caracteristicas desta regido serdo tratadas a

seqguir.



2.1 O NORDESTE SEMI-ARIDO

As secas constituem um evento climéatico inerente as
condicdes semi-aridas da regido nordeste brasileira, que se
repete com frequéncia e variada intensidade, caracterizando-
se como um risco para as atividades agricolas, ao longo de
toda a histdria de ocupagdo e povoamento da area.

Apesar de ndo se tratar de um elemento novo no cenario
nordestino, manifestam-se, ainda hoje - as vésperas do
terceiro milénio - como o fator de maior impacto
econdmico, social e ecologico, pelos prejuizos que causa as
adreas afetadas (BARBOSA, 2000, p.21).

O trago mais marcante das discussdes sobre as causas do atraso no
desenvolvimento da regido Nordeste, principalmente em suas areas de
clima semi-arido, é a influencia negativa das adversidades de
natureza climatica sobre essa regido. Fala-se tanto nessas
adversidades, caracterizadas predominantemente pela escassez de
chuvas, que atribui-se exclusivamente a elas todo o atraso
econdmico e social que caracteriza o Nordeste. Até que ponto as
condi¢cdes climaticas, por si sO, respondem pelo atraso secular do
Nordeste semi-arido? Deve-se lembrar, antes de se obter resposta
para esta questdo, que o Nordeste é caracterizado por um grande
atraso das forcas produtivas, pelo caradter conservador das relagfes de
producdo e pelas restricdes ao seu desenvolvimento causadas pela
estrutura fundiaria. A pergunta feita acima ndo é de resposta facil,

mas ja se consolidou a tese de que é equivocada a idéia de associar



somente as condi¢gbes climéaticas o atraso econdmico e social sofrido

pelo Nordeste.

Carvalho (1985) defende em sua tese que as adversidades climaticas
do semi-arido nordestino, como em qualquer 4&rea no mundo com esse
clima, s6 alcancam proporcdes alarmantes por causa do que ele chama
de “acdo incorreta do homem” que ndo wusa técnicas nem

racionalidades adequadas aos solos semi-aridos.

N&do sdo somente as condi¢bGes climaticas que determinam o rumo do
desenvolvimento da atividade agricola nas regides do semi-arido.
Como afirma Zanré (2000, p.70):

Historicamente, tem sido construida uma concepc¢do de seca
que a identifica como uma questdo puramente climéatica e
natural (falta de chuvas, estiagem prolongada), que tem
repercussdes ambientais, econdmicas (quebra na producéo) e
sociais (éxodo rural, agravamento geral das condicdes de
vida da populacdo). No entanto, contrariamente ao discurso
oficial predominante, a questdo da seca no Nordeste ndo se
restringe a um problema natural, mas €, também, e
fundamentalmente, uma questdo politica.

A politica do governo, dirigida ao setor agricola, seja em nivel
federal, estadual ou municipal, consiste num conjunto de
providéncias de amparo a propriedade da terra, que se destina a
orientar as atividades agropecuarias, no interesse da economia rural,
beneficiando os grandes produtores agricolas. Trata-se de uma

politica falha, como observado no seguinte trecho:

Esta politica é fortemente definida pelos grupos de maior
poder econdmico, ou seja, 0S grandes empresarios e 0S
latifundiarios. O Estado brasileiro, funcionando em funcéo
desta “elite do sistema produtivo”, elaborou Vvarios
instrumentos no sentido de induzir os produtores rurais a
desenvolver as acdes planejadas por esta elite. Os



instrumentos incluem: o credito rural, subsidios diversos,
seguro agricola, pre¢cos minimos, assisténcia técnica e
tributacdo  territorial. Hoje, como resultado desta
concentragdo do poder, temos o seguinte quadro: 8 bilhdes
de reais que o Banco do Brasil tem para receber dos
agricultores, onde 82% sdo dividas de médios e grandes
proprietarios de terra. J& os pequenos produtores devem
apenas 7,5% da divida e as cooperativas respondem por 9,5%
(A TERRA...,1996).

No caso do semi-arido, a maior falha da atuacdo governamental
consiste na

auséncia de uma politica hidraulica adequada a regido semi-
arida, sobretudo no que diz respeito ao gerenciamento das
dguas j& armazenadas, a perfuracdo de pogcos e a construcao
de acudes de médio porte, que dariam condi¢cdes para
sustentar até dois ou trés anos sem chuva (ZANRE, 2000,
p.74 -75).

Segundo Cerqueira (1988, p.23), a politica do Estado em relacdo a
seca, num primeiro momento, foi perpassada pelos interesses da
oligarquia latifundiaria que, ao deter o monopd6lio da terra e o0s
varios mecanismos de reproducdo do Nordeste seco, p6de também se
apropriar do poder do Estado, em especial dos aparelhos estatais
voltados para a questdo. Num segundo momento, ap6s a criacdao da
SUDENE - e mais precisamente depois do golpe de 1964, os
interesses em jogo correspondem a uma simbiose entre o capital
nacional hegemonico, cada vez mais monopolista, e as oligarquias,
resultando na modernizacdo conservadora da agricultura, que, sem
alteracdo das estruturas, cresce excluindo os pequenos produtores.
Toda a politica em torno da seca ndo é outra coisa sendo o alimentar
constante destas estruturas de poder que conformam a sua industria.
Assim, o conjunto de politicas governamentais de tratamento da seca

ndo é um mero paliativo, emergencial, conjuntural, mas faz parte de



uma politica mais global no sentido de garantir e preservar 0s marcos

de dominagdo existentes.

Na Bahia, a regido semi-arida ocupa, aproximadamente, dois tergos
da area total das propriedades rurais do Estado. O fato da maioria
dessas propriedades e areas agricolas se encontrarem nessa regido, a
torna de fundamental importdncia para o desenvolvimento da
atividade agricola no Estado. Entretanto, a estrutura de distribuicgéo
da propriedade da terra no semi-arido € um dos mais sérios fatores
que inviabilizam as possibilidades de crescimento econdmico da
regido, alem de manter a maioria de sua populacdo em condi¢cGes de
miséria. Essa estrutura fundiaria na qual se tem uma concentracao de
terras nas maos de poucos proprietarios, agrava as conseqiéncias das

condicdes climaticas hostis a producdo agropecuaria.

As condi¢cdes naturais poderiam ser atenuadas por uma distribuicao
mais equitativa das terras e dos parcos recursos naturais disponiveis.
N&o € possivel se alcangar um nivel minimo de sustentabilidade, sem
se alterar a estrutura de posse e uso das terras, ainda que se
contornem os efeitos negativos sobre a regido, causados pelas
condicdes climaticas adversas. O semi-arido ndo dispbde de um leque
de possiveis alternativas de emprego ndo-agricola. A mdo de obra
disponivel é geralmente empregada nos grandes latifandios e sub-
remunerada e, quando na condi¢do de pequeno produtor auténomo,

tem um rendimento muito baixo.

Tendo em vista a situacdo do pequeno produtor que, normalmente é
pouco contemplado pelas politicas do governo, no caso do semi-arido
ele é duplamente desfavorecido pois além de sofrer as pressdes de
ordem politica locais, sofre também com a dinamica do sistema

produtivo que é conduzido com a finalidade de atender aos interesses



comerciais do Centro-Sul do pais que detém maior riqueza nacional.
Para tentar fortalecer o pequeno produtor tem-se buscado algumas
alternativas de producdo de natureza associativa. S80 0S pequenos
produtores e trabalhadores rurais buscando desenvolver a producéo e
comercializacdo de forma associativa com o apoio dos Sindicatos e
Associacdes na tentativa de promover a sobrevivéncia e desenvolver
as suas unidades de producdo. E, portanto, através da
comercializagdo da sua producdo no ambito local e/ou
nacional/internacional que esses produtores poderdo gerar renda. Dai
a importancia da criacdo de Associacdes e Cooperativas que atendam
a esses produtores. Elas tém como proposta politica a conquista de
melhores condi¢cdes de producdo, de mercado e de rendimento dos

produtos agricolas pois,

Para grande numero dos pequenos agricultores e médios
produtores, isolados no imenso interior do Pais, sem
conhecimentos, nem capacidade de produc¢cdo, muitas vezes
explorados de forma anacrénica, escravizante, por
proprietarios, comerciantes ou intermediarios
inescrupulosos, ndo resta outra solucdo sendo reunir-se em
unidades fortes de producdo e comercializagdo, ou seja,
cooperativas rurais (UTUMI, et al.,1973).

No semi-arido foram criadas varias associacdes com a finalidade de
fortalecer o pequeno produtor. O quadro 1 mostra as que eram
vinculadas a CEIA (Central de Informacdes agricolas) e que atuaram
no semi-arido. Com excecdo da APAEB (Associacdo dos Pequenos
Produtores do Estado da Bahia) , que funciona até hoje ( outubro de

2002 ), todas as outras fecharam suas portas.



QUADRO 1: Associagdes vinculadas a CEIA

SIGLA Ano de Municipios de
Fundacao Abrangéncia

APAEB 1980 Feira de Santana, Araci e Valente.

APLI 1980 Itiuba

APAQ 1982 Quicé

ASCOPEP 1987 Jaguarari

COOPERA 1970 Inhambupe, Sé&tiro Dias, Acajutiba,
Apora, Conde, Itapicuru e
Alagoinhas.

STR  |------- Tucano

UASA 1987 Sobradinho, Juazeiro e Casa Nova

FONTE: CEIA, Outubro de 1992.

Ndo obstante a grande importancia dessas Associacdes, como explicar

o fato da maioria delas ndo conseguir lograr éxito em sua atuacdo? E

a principal indagacdo deste trabalho usando a ASCOPEP como

parametro.

Cooperativa é uma empresa formada e dirigida por uma
associacdo de wusuarios, que se rednem em igualdade de
direitos com o objetivo de desenvolver uma atividade
econdbmica ou prestar servicos comuns, eliminando o0s
intermedidarios.



O movimento cooperativista se contrapde as grandes
corporacOes capitalistas de carater monopolistico. Conforme
a natureza de seu corpo de associados, as cooperativas
podem ser de producdo, de consumo, de crédito, de troca e
comercializacdo, de seguranca mutua, de venda por atacado
ou de assisténcia médica. As mais comuns sdo as
cooperativas de producdo, consumo e crédito; ha ainda as
cooperativas mistas, que unem numa SO empresa essas trés
atividades (SANDRONI, 1989).

Cooperativismo €é uma doutrina que tem por objetivo a
solucdo dos problemas sociais por meio da criacdo de
comunidades de cooperacdo. Essas comunidades seriam
formadas por individuos livres, que se encarregariam da
gestdo da producdo e participariam igualitariamente dos bens
produzidos em comum. Sua realizacdo pratica prevé a
criacdo de cooperativas de producdo, consumo e crédito.
(SANDRONI, 1989).

A seguir apresenta-se o caso da ASCOPEP, uma Associacdo de
Pequenos Produtores localizada em Jaguarari. Sendo um exemplo de
cooperativa que ndo logrou éxito, procura-se entender os fatores que
levaram ao seu fechamento. O proximo capitulo trata da trajetoria da

entidade.



3 A ASCOPEP - SUA TRAJETORIA

A ASCOPEP, funcionava no Municipio de Jaguarari com sede situada
a Rua Marcolino de Barros, 115. Esse municipio fica localizado no
Centro Norte Baiano, segundo a divisdo do Estado em mesorregides e
microrregides criada e utilizada pelo IBGE a partir de 1991. Mais
precisamente, o municipio fica localizado na microrregido de Senhor
do Bonfim. Conta com uma populacdo de aproximadamente 31.180
habitantes. Sua economia é baseada na extracdo de minério de cobre
em jazidas exploradas pela Caraiba Metais. Na atividade agricola
destaca-se o plantio de mandioca, mamona, milho e feijdo. Na
pecuaria tem grande criacdo de caprinos. Embora sejam criados
também bovinos, essa é uma criacao irrelevante, uma vez que ndo tem

peso na economia do municipio.

Situado em uma regido de clima semi-arido, o municipio, como quase
todos ali situados, tem necessitado cada vez mais da atencdo do
governo, sobretudo no que diz respeito a politicas relativas a
atividade agricola. Por conta das condi¢bes climaticas da regido, essa
atividade sofre fortes obstaculos ao seu desenvolvimento. Inexistindo
desenvolvimento industrial e na falta de um comércio intenso,

Jaguarari tem uma populacdo pobre, precisando do incentivo do



Estado para ajudar no seu crescimento. Estd localizado no chamado
“Poligono da Seca” que abrange uma parcela significativa da regido
Nordeste do Brasil, onde ocorrem freqlientemente longos periodos
com escassez de chuvas, nos quais 0Ss municipios que nele se
encontram perdem suas lavouras de subsisténcia com muita

freqiéncia.

A ASCOPEP foi constituida em 1987 quase que por exclusiva
iniciativa do Sr. Manera, um italiano radicado em Jaguarari,
conhecedor do flagelo da seca e das dificuldades do sertanejo. Foi
com a sua valiosa colaboragdo que foram reunidos os elementos
informativos para elaboragdo deste trabalho. Ele afirmou que
conseguiu de uma ONG espanhola denominada Manos Unidas, a
doacao de sessenta mil ddlares, a fundo perdido, com o0s quais
construiu a sede e um armazém, instalou um moinho e comprou um
caminhdo para escoamento da producdo. Parte desse dinheiro foi
utilizada para contratacdo e capacitagdo de empregados. Iniciaram,
assim as atividades da cooperativa, sob as diretrizes expressas no
estatuto (copia em anexo). As normas estatutarias rednem a funcao
social, propria das associacGes, e a preocupacdo econb6mica

caracteristica das cooperativas.

Segundo informacdo do Sr. Manera, ele tentou conscientizar os
agricultores do municipio, da importadncia de sua agrega¢do enquanto
individuos que tém interesses comuns e que devem se organizar para
defender esses interesses e lutar por seus ideais antes mesmo da
criacdo da ASCOPEP. Conseguiu que eles trabalhassem em regime de
mutirdo de 1980 a 1985. Esse regime se consistia num esquema de
rodizio no qual todos os componentes de um grupo de no maximo 08
pessoas trabalhavam um dia da semana na propriedade de um deles.

Na semana seguinte era na propriedade de outro e assim por diante. A



importancia dos mutirdes se deu por conta do carater agregativo que
desenvolveu nos pequenos produtores que comecaram a desenvolver
dentro dos mutirdes, uma consciéncia critica pois trocavam idéias e
problematizavam inUumeras questdes ligadas a pequena producdo,
resultando na percep¢do da necessidade de uma entidade que o0s
representasse. Dai o surgimento da ASCOPEP, em 1987.

Ainda conforme o Sr. Manera, outro fator significativo que
determinou o surgimento dessa entidade foi a grande safra de mamona
em 1985/86. Essa safra fez com que o0s pequenos produtores de
Jaguarari criassem a ASCOPEP para se organizar e cuidar da
producdo, transformacdo e venda de seus produtos visto que, a
comercializacdo dessa safra era mais proveitosa para 0S
atravessadores do que para os produtores, pois estes ultimos néo
estavam organizados. Os atravessadores compravam a producdo e a
armazenavam para vender na entressafra ou simplesmente vender
imediatamente, atendendo adequadamente & demanda, visto que
tinham condi¢cdes de comprar em grande escala e armazenar a
producdo, pois contavam com capital e utilizavam tecnologia e uma
eficiente rede de contatos para conseguir seus fins comerciais e
aumentar seus lucros. Esta experiéncia despertou para a idéia da

cooperativa.

A missdo da ASCOPEP, expressa no estatuto, era, em resumo,
favorecer a manutencdo da agricultura familiar na regido, propiciando
as familias dos pequenos produtores rurais, uma vida com dignidade,
saude e instrucdo. Tentou cumprir essa missao através de dois
objetivos gerais: fomentar a atividade agropecuaria através da
organizacdo dos pequenos produtores, do uso de tecnologia

apropriada ao semi-arido e da obtencdo de acesso ao crédito e a terra,



e beneficiar, transformar e vender a producdo dos associados gerando

renda sem passar pelos atravessadores.

Ao longo dos seus 14 anos de existéncia, essa entidade obteve
resultados bastante satisfatérios em sua trajetdéria na busca do
cumprimento dessa missdo. Entretanto, nem todos esses anos foram
exitosos na execucdo de suas atividades. Alguns foram muito
dificeis, com «crises que ndo foram superadas, resultando na
suspensdo das atividades, ou, em outras palavras, na faléncia da
cooperativa, em maio de 2001, por razdes a serem examinadas
adiante.

Nos primeiros 3 (trés) anos de funcionamento, ou seja, de 1987 a
1990, a ASCOPEP comercializou mamona. Houve, naquele periodo,
uma grande demanda por esse produto pois ele era a principal
matéria-prima para a producdo de 6leo de mamona, de grande valor
comercial. Essa cultura era produzida na regido e no municipio e
gerava bons lucros, mas a inexperiéncia dos dirigentes da ASCOPEP
no ramo e a falta de consciéncia de alguns associados no sentido da
importancia da sua colaboracdo nessa comercializacdo foram grandes
entraves ao bom aproveitamento do periodo favoravel a essa cultura
no municipio. A acdo dos atravessadores era rdpida, eles ja tinham
larga experiéncia nesse comércio e um bom dominio na regido.
Entretanto, mesmo com esses entraves a ASCOPEP ainda conseguiu
uma boa lucratividade.

No ano de 1989, iniciou-se a moagem de milho em maquinario de
propriedade da entidade. Essa atividade consistia em processar e
transformar o milho, produzindo fub& e farelo de milho, o que

agregava significativamente valor ao milho “in natura” cultivado



pelos associados. Esse fub& era inicialmente destinado ao mercado

local, mas chegou a se expandir para outros municipios da regido.

Quanto a administracdo da Associagdo, sO a partir de 1992 é que
conseguiu-se fazer um controle mais cuidadoso das contas e
transac6es comerciais da ASCOPEP. Até entdo, elas eram feitas,
como afirma o Sr. Manera, “méo-a-médo” , “boca-a-boca”
diretamente com os associados sem se ter qualquer controle ou
registro contabil, financeiro ou estatistico para que se pudesse
avaliar com mais precisdo os resultados obtidos na execucdo de suas
atividades. Essa avaliacdo era feita anteriormente a “olho nu” e o
desenvolvimento de suas atividades era baseado no método de
tentativa e erro. Toda sua gestdo, administracdo e contabilidade eram
feitas pelos integrantes da Associacdo, 0os quais eram individuos que
ndo possuiam qualquer tipo de formacdo ou preparo para o exercicio

de tais atividades.

A partir de 1992 comegou a ser feita por parte de seus dirigentes,
coordenados pelo Sr. Manera, uma avaliacdo sistematica das
atividades exercidas pela entidade que era registrada em relatérios
anuais. Copias deles nos foram fornecidas pelo Sr. Manera, e se
constituiram em valiosos subsidios para este estudo. Esses relatdérios
referem-se, de modo sucinto, o desempenho observado no decorrer de
cada ano. Fazem um balanco das atividades da entidade, dos
progressos ou infortdanios ocorridos, enfim, registram os resultados
positivos e/ou negativos obtidos e, a partir desses resultados,

direcionam a sua conduta de funcionamento para o ano seguinte.

3.1 ANALISE DOS RELATORIOS



Os documentos elaborados a partir do ano de 1992, ndo tém as
peculiaridades e caracteristicas proprias de um relatério, embora
assim se denominem. Eles ndo revelam ma-fé, é verdade, mas indicam
incompeténcia para gestdo. Sdo referéncias simplistas, quase sempre
revelando opinides pessoais de seus elaboradores, sem o cuidado
estatistico de um relatério que encerre a consciéncia da necessidade
de identificar as condicdes reais da instituicdo, mostrando os exatos
resultados e as eventuais falhas, para a necessaria correcdo. Aponta-
se, de ja, esta situacdo como uma das causas do insucesso do

empreendimento.

O relatério de 1992, um pouco menos precario que os outros, revela,
mesmo com uma nota de pessoalidade nas afirmacgbes, o que resultou
de bom ou de ruim nas atividades desenvolvidas ao longo do ano, o
qual registra, talvez, o melhor desempenho da entidade ao longo de
sua curta existéncia. Foi nesse ano que se efetivaram as seguintes
realizacdes: compra de um motor para a casa de processamento de
mandioca para a producdo de farinha; aprovagdo do projeto de
comercializagcdo de forrageira; intensificacdo da participacdo da
ASCOPEP na CEIA (Central de Informacdes Agricolas); obteve-se um
bom desempenho na moagem de milho; incrementou-se o
planejamento e administracdo da entidade através de iniciativas de

capacitacdo de pessoal.

Por outro lado, foi possivel identificar problemas, ja naquela época
de grande repercussdo no desempenho da cooperativa. Verificou-se
grande deficiéncia no contato com o0s s6cios, gerando desinteresse e
diminuindo a participacdo deles nos negdcios. A forte atuacdo de
intermedidrios competentes na comercializacdo da mamona aniquilou
a cooperativa como concorrente. O uso indevido da cooperativa para

obtencdo de vantagens pessoais, através de empréstimos que néo se



destinavam a atividade agricola, e por fim a utilizagcdo do caminhéo
para servir a candidatos a cargos eletivos comprometeu o

desempenho e a salde financeira da instituicéo.

Entretanto, do desempenho da cooperativa resultaram neste periodo,
0s seguintes pontos positivos: a entidade tentou, e em certos casos
conseguiu a captacdo de recursos, através de diversos projetos;
trabalhou na capacitacdo, dando formacdo aos diretores quase
semanalmente; intensificou a integracdo com a CEIA e outras

associacdes.

Apesar dos pontos positivos citados acima, com dificuldades estruturais, a
cada ano, o empreendimento declinava mais. Apesar de tudo, em 1992,

ainda se conseguiu algum resultado.

Quando se detectam problemas, € necessario adotar providéncias
cabiveis. Entretanto, somente a capacidade de identificar falhas com
precisdo, e a competéncia para optar por medidas adequadas de
solucdo, podem levar os empreendimentos a bom termo. Né&o
aconteceu assim na ASCOPEP. Os associados, incluidos os
administradores, ndo assumiram uma mentalidade cooperativista.
Entenderam que a cooperativa deveria atender a interesses pessoais.
E a cada ano foi aumentando a fragilidade e a incapacidade da
associacdo, de enfrentar as dificuldades externas que, somadas

aquelas que lhe sdo proprias, deu como resultado o insucesso final.

Durante o ano de 1993, de acordo com o relatério, incrementou-se a
moagem de milho, ampliando suas instalagcdes e contratando
funcionarios para cuidar somente dessa producdo, o que constituiu
um grande progresso para essa atividade. Passou-se também a

comercializar mel, intensificou-se a capacitacdo de pessoal,



conseguiu-se aprovar o projeto do Banco de Sementes (em anexo).

Foi um ano muito promissor.

O ano de 1994 veio marcado pela seca. Apesar disso, a ASCOPEP
continuou em funcionamento, exercendo inclusive atividades de

apoio para minorar os efeitos da estiagem.

Destaca-se o trecho do relatdrio, que segue textualmente, para mostrar
que a entidade esteve envolvida em atividade politica, e o que se

pensa da seca e dos associados.

A seca continua sendo um grande desafio. Sem medo de
exagerar podemos dizer que no Municipio o rebanho bovino
diminuiu em 80% e as pastagens quase se acabaram. O bode
na caatinga diminuiu bastante. O municipio que sempre
vendeu frutas, sobretudo bananas, agora estd comprando dos
perimetros irrigados de Juazeiro/Petrolina. N&o tivemos safra
de milho, nem de feijdo, nem mamona. O sisal que resiste a
seca, ja se acabou por causa do preco baixo. A mandioca
replantada ndo brotou. Os lavradores estdo indo para Séo
Paulo a rodo, estdo vendendo as terras. Esse ano faltou agua
em diversos municipios, até para beber. A ASCOPEP
abasteceu duas comunidades, “Gameleira” e “Jaboticaba”
com “carros pipa” . Embora pago, foi um servico de
emergéncia, prestado com regularidade, suprindo as falhas
do poder publico.

Tambeém participamos do “Grito da Terra, Brasil” indo para
Salvador e Fortaleza.

Mas a seca ndo se vence s0 com carro pipa e reivindicacdes.
E necessario mudar a mentalidade dos produtores. Ao invés
de combater a seca temos de aprender a conviver com ela.
Essa regido sempre foi seca e vai continuar sendo.
(ASCOPEP, 1994).

Para minimizar o sofrimento da comunidade, a ASCOPEP tomou as
seguintes iniciativas: escolheu cinco socios para freqientarem o curso do

IRPAA sobre agua, roca de sequeiro e criatorio. Esses so6cios, com a ajuda



da ASCOPEP, tinham a responsabilidade de estender esse aprendizado aos
demais. Foi uma medida educativa de certo alcance. Mas ndo foi registrada
a atuacdo posterior destas pessoas; buscou junto a EBDA/SENAR cursos
de capacitacdo sobre conservacdo de solo, fruteiras, horta, manejo do gado
e cabras, artesanato e agroindustria; elaborou estudo de um convénio com a
EBDA para que essa empresa dispusesse de um profissional para orientar
0s sOcios e dar-lhes assisténcia técnica. Também ndo ficou registrado o
resultado. Elaborou estudo das possibilidades de aproveitamento de
recursos da entidade para ajudar alguns socios a utilizar parte das vazantes
de 1 ou 2 barragens publicas para fazer pequena irriga¢do, estimulando
assim o aproveitamento das mais de 30 barragens no municipio. Ainda aqui
ndo ficou assentado o resultado. Também operou incentivo da ensilagem da
folha e rama da mandioca para se ter racdo de excelente qualidade a ser

utilizada na criacao.

Ainda nesse ano, a entidade intensificou a fiscalizacdo do
funcionamento das casas de farinha, orientando na administracdo e
uso das mesmas visto que também foram abaladas pela seca. Estas
casas eram instaladas em locais distintos e distantes da sede da
ASCOPEP, embora todas as maquinas e imoveis dessas casas fossem
de sua propriedade. E a responsabilidade dessas casas era dos sOcios
que se encarregavam de opera-las. Era feito um monitoramento

sistematico das mesmas.

Quanto ao moinho de fuba, outra fonte de renda, a mais significativa
da cooperativa por muito tempo, ficou registrado que a produgdo do
moinho caiu esse ano. Esse moinho processou 2.634 sacos de milho,
18% a menos que no ano anterior. Mas esse segmento produtivo ainda
resistiu até 1999, quando o governo instituiu a distribuicdo de cestas
basicas onde se oferecia fuba. A venda desse produto caiu muito,

afetando a cooperativa como um todo, pois ele era o peso maior de



toda atividade econdmica da associacdo. Apesar disso, a moagem de

milho ainda continuava sendo o carro chefe da cooperativa.

Além das atividades comerciais, o relatério de 1994 ainda contém
consideracb6es sobre o gerenciamento da casa. Dai se conclui que o
gerenciamento da cooperativa ndo foi orientado adequadamente. O
relatério registra que somente nas sextas—feiras havia geréncia
efetiva. Nos outros dias, pouco ou nada se decidia ou fazia. Os
diretores tinham dificuldades de calcular custos e estabelecer precos.
Ndo se sabe, de fato, se a cooperativa ganhava ou perdia. Séo
afirmativas veementes contidas no relatério. Ja nessa altura o
relatdrio aponta a falta de competéncia como fator de possivel quebra,
pois ndo se conseguiu sequer que os bancos de sementes preservassem
suas reservas. Continua o moinho como o grande sustentdculo da

cooperativa, gracas ao qual ela ainda ndo quebrara.

O relatorio propde-se ainda a contratacdo de um gerente, mudando-se
as atribuigbes do Conselho Fiscal. N&o se conseguiu, porém, nos
anos subsequentes, alteracdo substancial no desempenho da
cooperativa.

Afinal, fazendo-se superficial balanco, colocando num mesmo cesto
capital de giro, aplicacdo no Banco e estoque de milho, o relatdrio
aponta que a soma destes itens sofreu uma queda no resultado.

Conclui-se que o ano de 1994 foi positivo.

Em 1995, a Cooperativa opera com milho, fubd, farelo, racdo farinha e
milho de passarinho. Mas o milho ainda era o sustentdculo da
cooperativa. A producdo diminuiu de um modo geral. O estoque de

milho e o caminhdo permitiram apenas o funcionamento da casa. A



entidade ndo se preparou para enfrentar as dificuldades, de modo que
mal se manteve aberta.

Observa-se, na tabela 1, que ha uma expressiva queda na producdo de
fub& nesse ano em relacdo ao ano de 1994, que também foi um ano de
queda. Os dados dessa tabela estdo demonstrados também
graficamente (grafico 1).

TABELA 1 - Produ¢do Moinho ASCOPEP ( em toneladas )

Produto/Ano 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Fubé/Milho 59 6,0 73 591 1866 1580 133,3
Farelo/Racéo 2,3 2,5 2,3 13 39,5 44,5 49,1

FONTE: ASCOPEP, Jaguarari, (1995)

GRAFICO 1 - Producdo Moinho ASCOPEP
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FONTE: ASCOPEP, Jaguarari, (1995)

A importancia do moinho estid expressa na tabela 2, que informa o

peso significativo dessa atividade dentro da entidade, visto que 72,5%



de toda sua receita provinha desse moinho em relagdo as outras
atividades.

TABELA 2 - Receitas auferidas pela ASCOPEP por Produto (%)

Moinho  Mel Café Empréstimos Caminhdo Outras Total
Receita 72,5 0,5 1,0 50 19,0 2,0 100,0
FONTE: ASCOPEP, Jaguarari, (1995)

Os problemas sociais da regido sdo focalizados no relatorio de 1996,
com énfase para a seca e seus efeitos, destacando o éxodo dos
jovens. Registra, esse relatério de 1996, que diretores e funcionarios
comecaram a se entender, e fazem esfor¢co pela sobrevivéncia da casa.
Sdo distribuidas sementes, funcionarios participam de cursos de
caprinocultura, cooperativismo e floricultura orgénica. Sao
executados 13 projetos do FNE (Fundos Constitucionais do Nordeste).
Melhorou-se a criagdo de abelhas e a producdo do moinho. Mas, a
cooperativa sofre ameaca de pagar dividas, na qualidade de avalista

dos sdcios inadimplentes com os bancos.

Ainda neste ano de 1996, a administracdo teve o cuidado, talvez pela
primeira vez, de fazer um planejamento para o ano seguinte buscando:
capacitacdo dos socios, alternativas de comercializacdo dos derivados
do milho, novos convénios, promover armazenamento de safras,
incentivar o processamento de milho transformando-o em fub4,
avaliar custos e beneficios, fazer carteirinhas de sécios e colocar em

ordem o patrimdénio da entidade.

Pela natureza destas metas para 1997, percebe-se quao precariamente
vinha funcionando a cooperativa, pois ndo tinha uma organizacao de

recursos humanos adequada e nem uma organiza¢cdo administrativa.



Mas, no ano de 1998, o banco de semente funcionou, e os silos
permaneceram & disposi¢cdo dos sdcios para armazenar safras. Uma das
casas de farinha fechou. Os arados por tracdo animal funcionaram
como possivel. A producdo de mel continua razodvel, entretanto,
ainda é o moinho que sustenta a cooperativa. O caminhdo, adquirido

na criacdo da cooperativa, mal consegue manter-se.

O ano de 1999, teve uma peculiaridade para a associa¢do. Todos o0s
outros relatérios reiteram a importancia do moinho, na verdade, a
grande fonte de renda do estabelecimento. Neste ano, o governo
federal passou a distribuir cestas basicas para as pessoas de baixa
renda, incluindo o fubad. Foram distribuidos, para populacdo do
municipio, no minimo, 10 000 quilos de fuba por més, pois este
produto era um dos itens da cesta. Isto diminuiu muito o lucro
produzido pelo moinho, por conta da diminuicdo nas vendas
decorrente dessa distribuigdo, obrigando demissdo de empregados, e

ate a direcdo deixou de receber “ajuda de custos”.

A producdo do moinho sempre foi o esteio da associagdo. Os projetos
desenvolvidos ndo lograram éxito. Os soOcios ndo aderiram aos
propésitos da entidade com empenho e confianca, dificultando o

sucesso do empreendimento.



4 FATORES QUE INFLUENCIARAM O FECHAMENTO DA
ENTIDADE

O ultimo relatdrio, apresentado pela administracdo da ASCOPEEP, foi
relativo ao ano de 1999. Até ai ndo havia sido registrado nenhum fato
extraordinario que, objetivamente considerado, levasse a instituicdo a
derrocada. Mas, desde 1992, quando a administracdo resolveu fazer
um registro dos acontecimentos do ano, ja se referia a situagfes que,
reiteradas, provocaram o seu declinio. A anélise dos relatérios mostra
que a administracdo da casa se fazia empiricamente, sem uma
sistematica definida. Nem mesmo o controle das contas e das
transacGes comerciais era submetido a um critério prefixado. Na falta
de organizacdo contébil, impossivel prevenir dificuldades e precisar o
lucro ou as perdas, lucro e perdas que eram rateados entre os

associados.



O Conselho de Administracdo que geria a casa, composto por trés
membros, conforme reza o estatuto, escolhia entre os trés quem seria
presidente, secretario e tesoureiro. Mas o presidente permaneceu o
mesmo, desde a fundacdo até o final das atividades. A falta de
alternadncia no poder fez conservar as vantagens , mas também os
defeitos na gestdo dos negdcios. Os administradores eram
assessorados por pessoas que residiam fora do municipio, o que
tornava dificil o acompanhamento, pelo menos, no quanto necessario.
Apesar do esforco para treinar empregados, verdade é que a gestdo se
fazia sem o concurso de informacgbes técnicas aptas a promover
exceléncia administrativa. Por outro lado, os pequenos produtores néo
foram suficientemente mobilizados. Eles ndo tinham tradicdo de
cooperativismo. Sequer informacbes sobre suas vantagens. Era
necessario promover a divulgacdo do funcionamento da entidade, para

estimular a confianca e a participa¢cdo cada vez maior dos sdcios.

A desinformacdo acerca de cooperativas e particularmente da atuacao
da ASCOPEP, permitiram a forte atuagdo dos intermediarios na

comercializacdo da mamona, com prejuizo para a Associacao.

Mas, o uso da Cooperativa para obtencdo de vantagens pessoais,
através de empréstimos que se destinavam a outras atividades que néo
agricolas, foi de efeito letal. Do mesmo modo, a utilizacdo do

caminhdo em proveito de terceiros.

Todo empreendimento que se distancia de suas finalidades, sobretudo
para atender a interesses pessoais, tende a fracassar. N&do seria
diferente com a ASCOPEP.

E de se considerar, por outro lado, a seca como fator influente na

decadéncia da entidade. Da mesma forma, a diminuicdo da venda de



fuba, principal produto da casa, com a distribuigdo gratuita como
componente da cesta bésica, distribuida pelo Governo Federal. Essa

concorréncia abalou drasticamente o faturamento da Cooperativa.

Eis as razdes da faléncia. A ASCOPEP interrompeu suas atividades
mas, ndo se acabou como entidade juridica. Ainda ndo perdeu seu
registro oficial. O que restou do patrimdnio esta 14, embora
sucateado, de modo que poderd ressurgir sob novos paradmetros e

subsistir ao impulso de novas diretrizes.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

As associacdes e cooperativas sdo importantes para 0S pequenos
agricultores. Mas, a garantia do sucesso vem de um bom gerenciamento,
uma eficiente estruturacdo e do desenvolvimento do senso cooperativista
entre os associados. Se uma entidade dessa natureza ndo se faz presente no
mercado como uma empresa que tem a capacidade, ndo apenas de gerir
suas atividades internamente, mas também de se adaptar as mudangas no
cenario econdmico, ela desaparece. O insucesso da ASCOPEP resultou de
deficiéncia administrativa, falta de espirito de corpo, caréncia de
informacdes, falta de competéncia para diversificar as formas de produgéo
e injuncbes externas como concorréncia, forte atuacdo dos atravessadores
na comercializagdo dos produtos, adversidades climaticas, e utilizacdo da
entidade para auferir vantagens pessoais.
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