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RESUMO

Considerando que os superavits da balanca comercial brasileira ndo devem ficar
apenas na dependéncia de fatores como desvaloriza¢cdes cambiais capazes de provocar
efeitos como onerar ainda mais as dividas contraidas em moeda estrangeira pelos
agentes econdmicos, propOe-se que deve haver condicdes de real competitividade.
Tendo como objetivo geral identificar meios para que haja maior eficiéncia comercial e
derivando resultados a partir do levantamento de oportunidades pouco aproveitadas e
possibilidades potenciais da balanga comercial, se pode sugerir incentivos e ajustes em
areas como de crédito e financiamento, tecnoldgica e de produtividade, de associacao
industrial e comercial, de direcionamento de investimentos, tributaria e de
favorecimento da mudanca da pauta de comércio.

Palavras-chave: Balanca Comercial — Brasil; Exportacéo.
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1 INTRODUCAO

O pretendido com o presente estudo €é discorrer sobre um assunto que se situa entre aqueles
relacionados as atividades comerciais entre 0s paises, sendo, mais precisamente, referente ao
comeércio exterior e & balanca comercial brasileira.

Contudo, em se reparando o titulo “A Eficiéncia na Balanga Comercial Brasileira,
Aproveitamentos e Possibilidades”, se pode perceber que mais exatamente se pretende tratar
de seu comportamento e desempenho, revelando circunstancias das quais ndo foi tirado
melhor proveito e o que pode ser compreendido como resultado potencial na balanca
comercial.

Essencialmente, o periodo da década de 1990 até 2002-03 ficou sendo compreendido como
aquele que este estudo chega a abranger. Para 2003 foi previsto pelo Ministério da Fazenda
um superavit de cerca de US$ 13 bilhdes na balanca comercial. Ressalte-se que tal resultado
ndo significa necessariamente que nao haja mais problemas para resolver na area comercial.
Os superavits comerciais causados por grande desvalorizagcdo cambial e ampla diminuicdo de
importacBes podem significar uma falsa competitividade no comércio exterior e afetar
negativamente outras variaveis econdmicas. Necessario enfatizar que se deve conseguir um
bom desempenho por meio de uma real competéncia comercial.

Para a elaboracdo deste texto, conforme expresso em seu projeto, se definiu como objetivo a
elaboracdo de revisdo bibliogréafica a respeito das maneiras que favorecam um melhor
desempenho no setor de comércio externo brasileiro, uma melhor eficiéncia comercial e
concorrencial, e maior possibilidade ou melhor resultado em saldo na balanca
comercial.

Argumenta-se que se poderia a0 menos conseguir uma maior compreensao sobre a economia
brasileira no que diz respeito a sua area de relacGes econdmicas externas. Pode, também, ser
referida a preocupacdo com a situacdo do balanco de pagamentos, que tem uma relevancia
consideravel, em grande parte refletindo a situacdo econdmica de um pais, bem como com o
fato de ndo ter o Brasil experimentado um saldo comercial favordvel durante a segunda
metade da década de 1990. Saliente-se que um saldo comercial positivo, além de poder
contribuir para o financiamento do balanco de pagamentos, pode servir para aliviar 0s
indices de diferentes variaveis econdmicas, como o nivel de emprego (especialmente quando
as exportacOes favorecem a geracdo de postos de trabalho) e o déficit pablico.



Foram selecionadas algumas questdes e definidas entre elas algumas relagdes. Assim,
constituem essas questdes: capacidades potenciais, oportunidades n&o aproveitadas,
comeércio exterior, sugestbes (eficiéncia) para o comeércio externo e as exportacles e
importagdes. Este conjunto de questdes pode ser relacionado de uma forma em que, em
relacdo as exportacdes e importacdes, poderdo ser verificadas quais as oportunidades pouco
aproveitadas e quais as capacidades potenciais de modo que possam ser feitas sugestdes que
possam melhorar o desempenho na balanga comercial e no comércio exterior.

A “pergunta”, ou “problema”, essencial para orientar na resolucdo do objetivo tematico,
recebeu a seguinte formulacdo: Quais as oportunidades pouco aproveitadas no comércio
externo brasileiro e quais as possibilidades potenciais para que o Brasil possa ter
melhores resultados na balanca comercial e no comeércio exterior?

O que se espera como resultado final é que possa ser cumprido o definido como o objetivo,
revelando o proposto como determinado na “pergunta”. Mas, claro, derivando essas
constatacOes em termos de defini¢cOes para a eficiéncia econdémica na balanca comercial e
comeércio exterior.

Mas, necessario acrescentar um 1° Pressuposto. Eficiéncia na balanca comercial néo
necessariamente como geradora de superavits comerciais, entendendo que crescimento
econdmico pode corresponder a déficit comercial, mas a eficiéncia na balanca
comercial, com bons mecanismos de funcionamento, pode significar um déficit menor
do que sem esses mecanismos em funcionamento, enquanto que quando a balanca
comercial for superavitaria essa eficiéncia poderd significar um aproveitamento ainda
maior e mais completo.

Considerando como sendo um certo incbmodo para quem elabora um estudo que trata de
eficiéncia da balanga comercial a possibilidade de que a balanca comercial comeca a
apresentar grandes saldos superavitarios, porém, devido a grandes variacfes cambiais (e por
acentuada elevacdo do valor do dolar), de modo que 0s superavits comerciais sejam
acompanhados pelo aumento do custo de remuneracdo das obrigacdes e do “risco pais”, se
tornou necessaria a ado¢do de um 2° Pressuposto. Eficiéncia de acordo com o mais
proximo “equilibrio 6timo” em efeito nas transacgdes correntes e de capitais, de modo
que superavits comerciais preferenciais ndo devem ser devidos a circunstancias



cambiais desfavorecedoras das transacOes de capital, mas que sejam devidos a
melhores condic¢des de competitividade.

Claramente, com base no levantamento de oportunidades perdidas e de possibilidades sera
possivel derivar as condi¢des de eficiéncia, mas dentro de pressupostos especificados de ndo
garantia de superdvits perenes e, na ocorréncia de superavits ndo tanto devido a condi¢des
que reflitam negativamente nas contas de capitais. Faz-se adequado incluir, ademais, além do
objetivo geral, os seguintes objetivos especificos: 1- a indica¢do dos elementos de eficiéncia
concentrados nas questdes de competitividade relacionadas com o0s recursos de
financiamento e tributarios, o aperfeicoamento da tecnologia, as vantagens comparativas, 0
setor industrial, os mecanismos promocionais e em termos da analise da composi¢do das
exportacOes e importacbes (0 que ndo deixa de servir como uma delimitacdo); 2- indicagdes
no sentido em que se possa maximizar superavits e minimizar déficits ainda estando de
acordo com um conceito de equilibrio das contas corrente e de capitais.

Como hipoétese inicialmente formulada presumia-se que, pelo menos, significavam
oportunidades ndo bem aproveitadas o impasse da reforma tributaria, a pouca
participacdo e apoio as pequenas e médias empresas (seja por capacidade de producao
ou faturamento, ou pela classificacdo da lei tributéria) e a existéncia de setores cuja
demanda cresce no mercado internacional em contraste com a diminuicdo da
participacdo brasileira. Representavam areas / setores com maior potencial em
resultados na balanca comercial e no comércio exterior o favorecimento a setores de
maior intensidade tecnoldgica, a maior promocdo comercial e novas formas para o
financiamento interno e a exportacao.

O estudo se junta ao conjunto daqueles que tratam da questdo comercial, externa e brasileira,
podendo se enquadrar entre o0s que apresentaram reflexdes acerca das questdes e
circunstancias de sua época.

O trabalho pode ser dividido em quatro partes, a revisdo tedrica, a de identificacdo de
oportunidades ndo bem aproveitadas, a de potenciais e possibilidades e a conclusiva. O texto
se divide em sete capitulos. No capitulo 1, a introducdo. No capitulo 2 sdo apresentadas
bases que respaldam o estudo: a Teoria Econémica e a Politica Econdmica. No capitulo 3,
um historico recente da balanca comercial, sequido da descri¢cdo de ndo ocorréncia de bom
desempenho comercial. O capitulo 4 é dedicado ao levantamento das oportunidades
consideradas ndao bem aproveitadas. No capitulo 5 séo identificadas as areas com maior
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potencial na balanca comercial. No capitulo 6 s&o relacionadas e aprofundadas algumas

questBes apresentadas em capitulos anteriores, verificadas relacbes entre as transagdes
correntes e de capitais, e especificadas definicdes de eficiéncia no comércio externo. E no
capitulo 7, a conclusao indica, entre outras coisas, necessidade de associacdo das politicas
tecnoldgica, industrial e comercial; maior agregacdo de valor aos produtos da pauta de
exportacdes; e novas formas de financiamento, incentivos e diretrizes na politica comercial.



2 O FUNDAMENTO TEORICO
2.1 O DESTAQUE PARA A TEORIA ECONOMICA E A POLITICA ECONOMICA

Para que haja o devido respaldo do que é apresentado, se tornou necessario a mengédo da
teoria e da politica econémicas. De um lado, a teoria econdmica especificamente relativa a
balanca comercial e ao comercio exterior, e de outro a politica econdmica, especialmente a
acdo econdmica dos governos no periodo considerado. Naturalmente, a teoria e a politica
econdmica devem anteceder aos pontos centrais. A politica econdmica aqui abarcada nédo
deixa de ser relativa a balanga comercial e ao comércio exterior.

Portanto, serdo estabelecidas as determinacdes de eficiéncia, mas com base na teoria
econdmica e na politica econdmica, ndo esquecendo a referéncia aos pressupostos definidos.

2.1.1 O estudo e andlise da balangca comercial com apoio na teoria econémica

A Teoria Econdmica’ aqui abordada é a referente ao comércio externo, notadamente o

esquema de economia aberta de Mandell-Fleming e a condi¢do de Marshall-Lerner. Também
sendo incluido o instrumento do sistema de contas do balanco de pagamentos nacional .

O modelo de Mandell-Fleming é bastante Gtil quando se trata de realizar um estudo sobre a
balanca comercial, por tratar dos efeitos relacionados com a adocao das taxas de cambio fixa
e flexivel, dos diferentes graus de mobilidade de capitais e dos resultados esperados das
transagOes correntes e de capitais.

Em Mandell-Fleming, sob uma representacdo grafica em que a taxa real de juros (r)
corresponde ao eixo das ordenadas e o nivel nacional de produto (YY) corresponde ao eixo das
abscissas, sdo encontradas, ainda, trés linhas especificas. A linha IS, relacionada ao
equilibrio no mercado de bens, apresenta normalmente uma inclinagdo negativa, refletindo
que, tudo mais mantido constante, 0 aumento do produto faz diminuir a taxa real de juros. De
outra forma, a linha LM, relacionada ao equilibrio no mercado monetario, normalmente
apresenta uma inclinagdo positiva, refletindo que, tudo mais mantido constante, 0 aumento
de Y acarreta um aumento de r. J& quanto a terceira linha, essa é a linha BP, que reflete o
equilibrio das transac6es com o mercado externo.
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Importante frisar que os efeitos das acGes econdmicas praticadas tém uma intensidade e se

distinguem dependendo em grande parte das inclinacbes das trés linhas mencionadas.
Especialmente a linha BP mostra-se tanto mais eléstica quanto mais livre for a mobilidade
internacional de capitais, e, ao inverso, tanto menos elastica quanto menor for o grau de
abertura para a movimentacdo de capitais. A linha BP seria completamente eléstica na
hipotese de perfeita mobilidade de capital e seria completamente inelastica na hip6tese de
total imobilidade de capital.

O ponto em que se cruzam simultaneamente essas trés linhas é justamente onde ocorre o
equilibrio geral do modelo. Mas, na verdade, poderia ser considerada a existéncia de uma
quarta linha se for considerado que a partir do ponto que representa o nivel de produto pode
ser tracada uma linha com inclinacéo totalmente ineléstica, de modo que se pode admitir que
o grafico pode ficar dividido em quatro areas (quadrantes), conforme pode ser observado no
grafico (que exemplifica a situacdo de livre mobilidade de capital, com linha BP
completamente elastica):

r LM
| I
r* BP
11 |
IS
y* y

Gréfico 1 — Esquema para livre mobilidade de capitais no modelo de Mandell-Fleming
Fonte: elaboragéo propria com base em Dornbusch e Fischer (1991) e Zini Jr. (1993).

Onde r = taxa real de juros; r* = taxa real de juros de equilibrio; y = nivel de produto; y* =
nivel de produto de equilibrio; IS = linha de equilibrio do mercado de bens; LM = linha de
equilibrio do mercado monetéario; BP = linha de equilibrio com comércio externo; A = ponto
de equilibrio interno e externo; I, I1, 1, IV = quadrantes no modelo

Convém relevar que genericamente quando o equilibrio geral ocorre acima da linha BP o
saldo das transacdes de capitais € positivo, mas é negativo quando o equilibrio geral ocorre
abaixo; enquanto que o saldo das transagdes correntes se mostra positivo quando o equilibrio

! Parte preparada com base em Blanchard (1999); Dornbush e Fisher (1991); Zini Jr (1993); e Kenen (1995).



geral ocorre a esquerda da linha inelastica a partir do nivel de produto original e se mostra
negativo quando o equilibrio geral se situa a direita da linha do nivel de produto original,
supondo chamar de original a linha antes de também seguir na movimentacdo em dire¢do ao
equilibrio.

O quadrante | (1° quadrante) é aquele que se situa acima, e a direita da linha de produto, e 0s
demais quadrantes sdo numerados seguindo o sentido anti-horario. No quadrante I, o saldo
das transacdes correntes (TC) € negativo e o saldo das transagdes de capital (TK) é positivo,
mas o saldo do balango de pagamentos (BP) é positivo; no quadrante I, o saldo TC é
positivo, o saldo TK é positivo e o saldo final BP também € positivo; no quadrante 11, o
saldo TC é positivo, o saldo TK € negativo e o saldo final BP é negativo; e no quadrante IV,
o0 saldo TC é negativo, o saldo TK é negativo e o saldo final BP é negativo; a exce¢do é
quando com total imobilidade de capital no quadrante | o saldo final BP é negativo e no
quadrante 111 o saldo final BP é positivo.

O sentido de dindmica é acrescentado ao se expressar que, sob a pratica da politica fiscal
expansionista ou contracionista, a linha IS pode se expandir ou recuar, e, sob a politica
monetéria, a linha LM pode se expandir ou recuar, enquanto que a linha do nivel de produto,
naturalmente, também pode se expandir de acordo com o crescimento do produto ou a sua
retracdo. Assim, em exemplificagdo, uma politica ineficaz, pela teoria, € uma politica fiscal
expansionista sob cambio flexivel: a expansdo da curva IS corresponde a elevacdo na taxa de
juros, o que favorece a atracdo de capitais, que por sua vez provoca apreciacdo cambial
seguida de déficit comercial — no final a curva IS retorna ao nivel inicial; enquanto que numa
politica fiscal expansionista sob cambio fixo deve ocorrer superavit no balanco de
pagamentos (elevacdo dos juros e estimulo a entrada de capitais), ademais, a autoridade
monetéria tem que evitar a apreciacdo cambial removendo divisas do mercado (vendendo
titulos, p.e.), o que corresponde ao deslocamento para direita da curva LM — o que garante
maior nivel de produto e a politica é eficaz (mas nem sempre pode ser feita, pois o
deslocamento expansivo da curva IS estaria relacionado com as condic¢Ges da divida pablica
e as implicacBGes geradas com o possivel aumento da inflacdo). Dessa forma, o ponto de
equilibrio pode ser alterado de posicdo de acordo com as movimentacbes das linhas,
importando também, em termos de efeitos, a inclinagdo dessas mesmas linhas. De modo que,
0 modelo pode ser Gtil para indicar os provaveis resultados que dizem respeito aos saldos
comerciais, de capitais e do balan¢o de pagamentos que um pais pode vir a experimentar.

Com relacdo a condicdo de Marshall-Lerner, deve ser destacada por ser indicadora e
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concentrada no efeito de a depreciacdo real do cambio ser geradora de crescimento das

exportacdes nacionais.

A depreciacgéo real do cambio, compreendida como uma diminuic¢do de e = E P*/ P (em que
E = taxa nominal de cAmbio = $ moeda estrangeira / $ moeda nacional, e P* = nivel de
precos externo e P = nivel de precos nacional), proporciona a condicdo em que 0s bens
nacionais ficam relativamente mais baratos no exterior e as exportacbes aumentam, engquanto
que os bens produzidos no exterior ficam relativamente mais caros para o importador
nacional e as importagdes diminuem.

Para ser mais preciso, tanto a demanda nacional como a demanda estrangeira se deslocam
para a aquisicao de bens domésticos. O efeito final é o aumento das exportacdes liquidas.

Na realidade, se existente um déficit comercial, o efeito inicial da desvalorizagdo cambial € o
aumento desse déficit comercial, afinal o espaco de tempo ainda estaria curto para que
fossem cumpridos contratos e compromissos antigos e houvesse uma adaptacdo dos agentes
econdmicos a nova condicdo real do cAmbio, porém com o tempo as exporta¢cdes aumentam
e as importagdes diminuem. Este “fendmeno” é conhecido como a Curva J (pois na
representacdo grafica parece mostrar um “j” deitado). O periodo necessario para que a
desvalorizacdo real do cdmbio comece realmente a fazer efeito favoravel na balanca
comercial dura aproximadamente seis meses.

N&o seria demais acrescentar, ademais, o assinalado por Kenen (1998, p.371) de que o saldo
da conta corrente sera aumentado se a soma das elasticidades-preco das demandas nacional e
estrangeira de importacdes for maior que a unidade... Ou seja, que deve haver elasticidade da
demanda estrangeira para que absorva exportacOes nacionais, incentivada pelo efeito de
desvalorizagdo cambial, que por outro lado faria com que a demanda interna por
importacdes, também elastica, fosse reduzida.

Podem também ser verificados outros efeitos, ndo agradaveis, como este mencionado por
Blanchard (1999, p. 224):

Os governos que tentam promover uma depreciagdo de grandes
proporcOes, com frequéncia se véem as voltas com greves e
manifestacdes de rua com as pessoas reagindo aos fortes aumentos de
precos dos bens importados. Um exemplo recente € o México, onde
uma grande depreciagdo do peso em 1994-1995 — de 3,44 pesos por



doélar em novembro de 1994 para 5,88 pesos por délar em maio de
1995 - acarretou um enorme declinio no nivel de vida dos
trabalhadores e fortes tensdes sociais.

2.1.1.1 O instrumento do balango de pagamentos

Agora em se tratando do balango de pagamentos, no qual se insere a balanca comercial, logo
se pode destacar que se constitui num conjunto de contas, sendo dividido em dois grandes
grupos, o das contas de transagdes correntes e 0 das contas de transac¢des de capitais.

O que se expbe sobre o balanco de pagamentos se encontra de acordo com as alteracOes
indicadas nas Notas Metodologicas do Balanco de Pagamentos, como preparado pelo Banco
Central a partir de janeiro de 2001 e conforme as novas normas internacionais definidas na
quinta edicdo do Manual do Balango de Pagamentos do Fundo Monetario Internacional
(BPM5), publicado em 1993 e relacionado ao Sistema de Contas Nacionais da Organizacao
das Nacdes Unidas. As alteracdes efetivadas foram alteracdes nos critérios de classificacdo
das transagOes e na nomenclatura das contas.

Esse conjunto de contas, mais precisamente, reflete as transacdes que um pais tem com o
resto do mundo. No grupo das contas de transagGes correntes se encontra uma subdivisao
em: conta da balanca comercial, mostrando os resultados das exportacdes e importacdes ou
trocas comerciais de bens; conta da balanca de servigos e rendas, envolvendo servigos ndo
fatoriais (conta servigo) e servicos fatoriais (conta renda); e conta das transferéncias
unilaterais, para registro monetario de bens e moeda para consumo corrente, que configuram
o0s donativos entre na¢fes. Tanto a balanca comercial, como a balanca de servicos e rendas e
a de transferéncias unilaterais resultam em saldos gerais positivos ou negativos. Mas, em
conjunto esses grupos de contas apresentam um saldo final, positivo ou negativo, que vem a
ser justamente o saldo do grupo das contas de transacdes correntes.

No grupo das contas de transacdes de capitais se encontra a conta capital e financeira. Na
conta capital sdo registradas as transferéncias unilaterais de capital (patriménio de migrantes)
e também bens ndo financeiros, adquiridos ou alienados, como marcas e patentes. A conta
financeira apresenta uma divisdo para 0s grupos de investimento direto, investimento em
carteira, derivativos e outros investimentos, servindo, ainda para o registro dos empréstimos,
finaciamentos e amortizagdes, e dos fluxos decorrentes de transagfes com ativos e passivos
financeiros. Os capitais autbnomos mostram um resultado geral superavitario ou deficitario,
sendo o balango em seu todo equilibrado, na medida do necessario para contrabalancar o
resultado das transagdes correntes, pelo movimento de capitais compensatérios, que podem
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corresponder a aumentos ou reducdes de haveres, ou a necessidade de captacdo de recursos

externos.

O equilibrio do balan¢o de pagamentos deve ocorrer de modo que o fluxo liquido das
transacdes de capitais deve compensar o déficit das transacbes correntes, ou ainda, 0
superdvit das transacfes correntes deve financiar o déficit das transacfes de capitais. As
transacOes correntes e de capitais deveriam apresentar grandezas iguais, mas em geral ndo €
bem assim que ocorre. A diferenca, entdo, deve ser computada numa outra conta, chamada
de conta de erros e omissdes, uma discrepancia estatistica que reflete certa dificuldade na
apuracgéo precisa das transacdes realizadas.

2.1.2 O estudo e analise com base na politica econdmica

Nesta parte do trabalho é feita referéncia, na realidade, & importancia da Politica Econdmica’

do governo federal, principalmente durante a década de 1990 e até 2002.

Os Planos Collor I e Il foram elaborados no sentido de reduzir e controlar a inflacdo. Mas, a
politica econémica da época também se caracterizou pela abertura de mercado, com a ampla
reducdo das tarifas de importacao e a eliminagdo da reserva de mercado para a informatica. O
argumento a facilitacdo das importacfes estava em uma esperada reestruturacao produtiva,
ficando mais proximo dos padrBes competitivos internacionais. Eram também definidas
metas relacionadas a reforma da &rea financeira, a reducdo dos gastos publicos e a
modernizacdo da producdo industrial.

A época foi ainda marcada pelo congelamento temporario de pregos e salérios, pela proposta
de desindexacdo e pelo bloqueio de ativos financeiros, em depdsitos de contas correntes e de
cadernetas de poupanga acima de Cr$ 50 mil, e posterior liberacao.

O objetivo era chegar a um equilibrio principalmente nas contas publicas, inclusive tendo
sido impulsionado um processo de privatizagdo. Mas, proporcionou condi¢des para que oS
investimentos estrangeiros no mercado de capitais ultrapassassem em volume os destinados
ao setor produtivo e ndo conseguiu conter a inflacdo reduzida a ndo ser por pouco tempo.

Ressalte-se que data desse periodo, primeira metade da década de 1990, a abertura
econémica comercial e de capitais, que seria intensificada no periodo seguinte. Essa abertura
deveria impulsionar a reestruturagdo da producao nacional embora permitindo o aumento das



importagdes. Os saldos da balanca comercial no periodo foram positivos, embora em termos
gerais decrescentes e com média menor do que na década anterior. Nao faltaram, porém,
criticas de desprotecdo as faléncias e aumento do desemprego, ligadas a conducdo do
processo de abertura.

A implementacdo, em 1994-95, do Plano Real, resultou num cenério de politica econémica
tendo como prioridade a estabilidade de precos, sob a abertura da economia. Na sua primeira
etapa, precedente a emissdo da nova moeda, ocorreu a aprovacdo do Fundo Social de
Emergéncia, uma retencdo temporaria da receita fiscal, em sua maior parte, de verbas
vinculadas para destinacdo especifica e, em sua menor parte, de aumento de impostos, de
modo a permitir o equilibrio das contas federais sem a emissao de moeda. Ainda precedendo
a emissdo da nova moeda, houve o langamento da URV (Unidade Real de Valor), um
indexador transitorio atrelado ao dolar.

A desindexacdo foi realizada com o fim do repasse automatico da correcdo monetaria em
menos de um ano. O Banco Central fixava meta para emissdo monetaria, ndo podendo
financiar o Tesouro e, a0 menos no inicio, deveria agir de acordo com as condic¢Ges da conta
especial das reservas internacionais vinculadas, em que para cada real emitido deveria haver
US$ 1 depositado. A politica monetaria, mas também a politica fiscal ficavam néo
expansivas.

O processo de privatizacdes foi impulsionado. O favorecimento a entrada de capital
estrangeiro para financiamento e a vinculagdo do real ao dolar levaram a uma condigdo de
prevaléncia de taxas de juros altas e a uma apreciagdo cambial.

As medidas tomadas, de modo geral, levaram ao controle da inflagdo e a estabilidade
econbmica, mas com baixo crescimento econémico, dependéncia externa de capitais e
fragilidade financeira, favoreceram o aquecimento do consumo, mas de uma forma
complementada pala crescente importacdo de produtos do exterior, o que resultou em
sucessivos déficits comerciais.

A fragilidade financeira externa, que se manifestou na pratica com a exposi¢cdo da
vulnerabilidade das contas nacionais as crises financeiras internacionais que comecaram na
Asia em 1998, esteve por tras da liberacdo da taxa de cambio em janeiro de 1999 e da
substituicdo da taxa fixa de cambio pela taxa cambial flexivel, com conseqiiéncia clara de

2 parte com base em Vasconcellos, Gremaud e Toneto Jr. (1999); Filgueiras (2000); e Silva et al (1994).
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depreciacdo cambial. Com isso, embora as exportacdes ndo tenham logo comecado a

aumentar em compensacao as importagdes foram diminuindo em volume, e, com o tempo, 0
saldo comercial foi voltando a apresentar superavits.



3 O HISTORICO E DESEMPENHO DA BALANCA COMERCIAL
3.1 BREVE E RECENTE HISTORICO DA BALANCA COMERCIAL

N&o h& nada como comecgar com uma observacdo de que em contraste com 0S expressivos
superavits na balanca comercial que o Brasil obteve na década de 1980 e até 1994, inclusive
o terceiro maior entre todos os paises globais em 1988, de pouco mais de US$ 19 bilhdes, em
seguida passou a apresentar sucessivos déficits anuais como resultado de suas transagdes
comerciais externas.

Nos anos em que ocorriam grandes superavits comerciais brasileiros, no conjunto de
instrumentos utilizados estavam a operacdo de subsidios que atuavam numa economia
fechada, a pratica de uma politica de transferéncia de renda adotada em beneficio do setor
exportador por meio de um esforco fiscal especifico e o recurso da seletividade das
importagOes, ndo se permitindo o seu excesso por meio de mecanismos administrativos,
sendo que a proépria inflacdo ajudava a financiar o setor exportador. As importacdes eram
seletivas e com controles apropriados para favorecer a entrada de bens de capital, durante os
tempos em que as exportacOes excediam as importacgoes.

Entre o final da década de 1960 e meados dos anos 80, nos tempos do “front externo”, havia
reducdo dos salérios reais, o que permitia uma diminuicdo de custos produtivos e em favor
das vendas externas. O planejamento constituia um auxilio as exportacGes brasileiras, mas
deixava uma parte expressiva da populacdo empobrecida (ROCHA, 1997). As exportagdes,
entre os incentivos adotados, tinham o favorecimento da politica salarial, que fazia com que
salarios ndo acompanhassem as taxas de inflacdo (LOZARDO, 1987).

Com o plano de estabilizacdo adotado logo no inicio da década de 1990, foi iniciada uma
abertura econdmica, com diminuicdo de taxas de importacdo, e de modo que se poderia
contribuir para um processo de moderniza¢do do parque industrial nacional posteriormente
refletido em superavits na balanca comercial. Como resultado, no periodo 1991-94, as
importacgdes, estimuladas, tiveram um impulso consideravel, diminuindo significativamente
os saldos comerciais favoraveis.

O plano de estabilizacdo seguinte, e para o periodo de 1995-98, foi implementado com a
valorizacdo do capital externo e o aumento da taxa de juros, e em que a contragdo monetéria,
a alta mobilidade de capital e o atrelamento da moeda nacional a moeda americana,
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corresponderam a uma apreciacdo cambial e a um cenario em que se manteve o valor das

importacbes bem acima do valor das exportacGes e resultando em seguidos déficits
comerciais.

Reparem-se os saldos médios da balanca comercial:

Tabela 1 — Saldos médios da balanca comercial

Conjuntos de anos Saldos médios (em milhdes de US$)
1984-1989 13392,5
1988-1990 15351,6
1990-1994 12067,0
1995-2000 -4048,3
1995-2001 -3092,6
2001-2002 7884,0

Fonte: elaboracgdo prépria com base em fonte do IPEA.

Na década de 1990, e sob a economia aberta, passaram a ser apontados como inviaveis 0s
subsidios e como Unico instrumento a colocacdo das tarifas.

Em janeiro de 1999, a taxa de cambio foi liberada devido a uma acentuada reducdo das
reservas de divisas do Banco Central, para que pudesse flutuar de acordo com a tendéncia do
mercado. Mas, a0 menos nesse primeiro ano, as exportacdes ndo reagiram no volume que
fora publicamente previsto, e as importagdes, sim, foram diminuindo gradativamente, mas
proporcionando, no ano, saldo ainda negativo. Um tanto mais tarde, ja sob efeito de ampla
valorizacdo da moeda americana, o saldo da balanca comercial se mostrava superavitario,
mas a custa de deterioracao nas transagdes de capitais, em termos da elevacgéo dos riscos para
0 pais e para as empresas que tém compromissos em moeda estrangeira, o que, alias, levaria
a novo pedido de ajuda e empréstimo do FMI.

3.2 UMA VERIFICACAO DE NAO OCORRENCIA DE BOM DESEMPENHO
COMERCIAL

Nas declaracGes de Guimarées (2000), a partir dos anos 80 ndo houve crescimento em termos
percentuais da participacdo brasileira no mercado mundial, assim como lamentavelmente ndo
houve alteracfes substanciais na composicdo da pauta de manufaturas, concentrando-se as
exportacGes em produtos de pouco conteudo tecnoldgico. A participacdo brasileira no total



das exportacdes mundiais, como mencionado por Tigre (2002, p.2), passou de 1,5% em
meados dos anos de 1980 para cerca de 0,9% no final dos anos 90.

A balanca comercial apresentou deéficits comerciais ou superavits limitados e instaveis
mesmo sem verdadeiro periodo de crescimento econémico e com cdmbio j& desvalorizado a
partir de 1999, e a partir de 2001, com o “beneficio” da acentuada valorizagdo do dolar, o
superavit ocorreu associado com a deterioracdo das contas de capitais, com o aumento do
encargo para as empresas tomadoras de capital estrangeiro e aumentos do custo Brasil e do
risco do pais.

Na comparacdo entre os saldos das décadas de 1980 e de 1990 e até 2001 de modo geral, 0s
resultados mais recentes sdo claramente inferiores (como se verifica na tabela 1), enquanto se
poderia intuir que os valores parecem ndo ter o0 mesmo peso relativo: com fonte primaria do
Banco Central, o maior empréstimo do inicio dos anos de 1980 foi de US$ 4,7 bilhdes,
tomado junto ao FMI e para ser sacado em trés anos, enquanto que durante o Plano Real se
chegou a um empréstimo de US$ 41 bilhdes, e outro acordo em 2002 envolveu recursos de
mais U$ 30 bilhdes!

Por fim, convém reparar nas seguintes palavras de Guimaraes (Ibid., p.28):

Durante as décadas de 80 e 90, a participacdo das exportacOes
brasileiras no comércio mundial ndo foi superior em qualquer ano a
1,5%. O coeficiente das exportacdes brasileiras sobre o PIB foi de
8,46%, em 1980, e cerca de 7% entre 0s anos de 1997 e 1999. Esses
sdo alguns dados tradicionalmente citados, que sugerem uma relativa
estagnacdo no desempenho exportador do Brasil. De forma genérica,
destacam-se 0s anos 70, quando a média anual de crescimento das
vendas externas foi de 22% e a pauta sofreu uma mudanca
substancial — a participacao das exportagdes de manufaturas no total
da pauta passou de 14,9% para 44,8% entre 1970 e 1980. Nas
décadas de 80 e 90, o ritmo do crescimento foi menor; 4,5% (1980-
1990) e 6,3% (1990-1998).

3.3 CAUSAS DA LIMITACAO DO DESEMPENHO DAS EXPORTAGOES E DO
COMERCIO EXTERIOR

3.3.1 Circunstancias econdmicas nacionais

A politica expansionista efetivada em 1979-80, mais o segundo choque do petroleo em 1979,
a diminui¢do no volume do comeércio mundial, com uma redugdo do nivel de atividade e
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ajustamento das contas externas dos paises industrializados, e a brusca elevagdo dos juros

internacionais, levaram a uma deterioragcdo das contas externas brasileiras, como assinalado
por Silva et al (1994) A estratégia de manter o crescimento a taxas elevadas, mas
“financiando o déficit em conta corrente mediante empréstimos contratados a taxas de juros
flutuantes, adotada ap6s o primeiro choque do petréleo, deixou o pais em uma situacdo
extremamente vulneravel em relacdo a novos choques externos” (Ibid., p.142).

Acima estdo causas que levaram a crise social e econdmica da década de 80, porém ainda
ndo debelada nos anos 90. Mas, ndo poderia o0 Brasil continuar tendo déficits comerciais em
anos seguidos no periodo do Plano Real, especialmente quando o esforgo decorrente do
combate a alta inflagdo ja deveria estar permitindo pelo menos um equilibrio melhor para a
economia e para as suas contas externas, como parte do objetivo de recuperacdo de
indicadores sociais e econdbmicos. O cambio fixo sobrevalorizado e a balanca comercial,
digamos, desequilibrada, podem ser aceitdveis para eliminacdo da inflagdo alta, mas
certamente uma situacdo ndo sustentavel por muito tempo, implicando em acimulo de débito
publico e maior fragilidade financeira externa.

A inclusdo da dependéncia de capitais financeiros externos foi tratada por Paula e Alves Jr.
(1999). Na versao oficial do governo, particularmente destacada, a consideracdo de novo
contexto internacional de estabilizacdo de precos e globalizagdo, em que ficou inserido o
Brasil, féra usada no argumento de que ndo haveria nenhuma defasagem cambial durante o
Real. O pais ndo estaria mais sob os vicios do modelo de substituicdo de importacGes. A
prépria liberalizagcdo comercial e dos capitais, assim como a maneira de administracdo do
cambio, foram defendidos como elementos importantes para a estabilidade de pregos e para a
retomada do crescimento econémico. O déficit em conta corrente, embora alto, estaria sendo
bem financiado, havendo uma crescente participacdo de capitais externos de longo prazo,
investimentos que significariam uma contribuicdo externa ao desenvolvimento brasileiro. O
déficit em conta corrente defendido devia se situar na casa dos 3% do PIB. Era demonstrada,
ainda, a satisfagdo por uma parte das importacGes ser constituida de bens de capital que
contribuiriam para a melhoria da competitividade do trabalho no Brasil (FRANCO Apud
PAULA e ALVES JR,, 1999). Os investimentos domésticos, em funcdo das privatizacoes e
do fluxo de investimentos externos, permitiriam um aumento na formagéo de capital fixo
numa magnitude que forneceria sustentacio a um novo ciclo de desenvolvimento
(GOLDENSTEIN e BARROS Apud PAULA e ALVES JR, 1996), contando com ganhos de
produtividade, significativos e persistentes, que compensariam a apreciagdo cambial,



estimulados, além do mais, por medidas extra-cambiais, como as linhas de financiamento do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Chega a constituir evidéncia da importancia da situacdo da balanca comercial no ambito do
Real e para a situacdo das contas externas a observacao que pode ser feita por meio do indice

de fragilidade externa (IFE). O IFE,l um conceito desenvolvido por Hyman Minsky,
confronta as receitas de um pais em relacdo as suas obrigagdes, e mede a capacidade de uma
economia enfrentar choques nas suas condi¢fes de financiamento sem que haja uma
desarticulacdo generalizada dos seus fluxos de pagamentos. Constatou-se que o IFE para o
Brasil aumentava enquanto ocorria a diminuicdo do seu saldo comercial, conforme
especificado por Paula e Alves Jr (Ibid., p. 81), e especialmente para antes da desvalorizagédo
de jan.1999:

(...) O comportamento da fragilidade financeira externa — que a partir
do inicio do Plano Real no terceiro trimestre de 1994 apresenta uma
tendéncia a alta — esta correlacionado negativamente com o resultado
da balanca comercial. Este resultado é esperado, pois a evolucdo da
balanga comercial tem sido o principal fator responsavel pela
deterioracdo na conta corrente, tendo um comportamento
predominantemente ciclico devido ao fato de ser o componente mais
sensivel as mudancas na politica econémica pelo governo.

A particularidade, portanto, da situacdo engendrada com base nas medidas adotadas com a
finalidade de diminuicdo e controle da alta inflagdo, acompanhada de consequéncias em
termos de inclusdo da possibilidade de pesadas obrigacdes para que fossem honrados os
capitais externos contraidos, e de consequiéncias para o desempenho da balanca comercial,
constituiu um determinado cenario em que entram certos mecanismos relacionando capitais e
comercio externo.

3.3.2 Expresséo da capacidade concorrencial em termos das inversdes realizadas

A parcela do PIB destinada a formacdo bruta de capital fixo, que se situou em 23,3% na
década de 1970, caira para 18,3% na década de 1980 e para 15% no inicio da década de 1990

LIFE=(M+ Dj+ Dgs + A+ CCP_y +PLA ;) / (X + Rj + Ry + RE.1 + 1d + Epyy), onde: M = importacdes; X =

exportacdes; D = despesas com juros “j” e outros servigos (0s); R = receitas com juros “j” e outros servigos
(0s); A = amortizagdes de empréstimos; CCP_; = estoque de capitais de curto prazo, defasado em um periodo;

PLA_; = estoque de investimento liquido em portfdlio, defasado em um periodo; RE_; = reservas internacionais
acumuladas até o periodo anterior; |4 = entradas de divisas correspondentes aos investimentos diretos; E,, =
empréstimos de médio e longo prazos.
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— enquanto se verificava deterioracdo de outros indicadores econdmicos e sociais (SILVA

etal., 1994).

Como ja mencionado, havia argumentos de que ndo haveria defasagem cambial durante o
Real, as exportacOes viriam a superar as importagoes, assim as autoridades econdmicas
mostravam que acreditavam, num processo espontaneo e gradual. Essa visdo, contudo, é
contrariada com afirmacGes de que o crescimento das importacdes de bens de capital tem
sido realizado em detrimento da producdo interna, ndo sendo acompanhado por uma
elevacdo do investimento em maquinas e equipamentos no pais, pois a taxa de investimento
agregada se encontra estagnada desde 1995, em cerca de 16,0% do PIB, bem inferior a taxa
média da década de 1970, que era da ordem de 23,5%, e mesmo do periodo 1986/89, cuja
média foi de 17,5%. Além do mais, embora os investimentos tenham aumentado sua
participacao no fluxo dos capitais externos em 1996 e inicio de 1997, uma parcela importante
desse aumento tem sido destinada a aquisicdo de empresas privadas j& existentes e a
participacdo no processo de privatizagcdo de empresas estatais, ndo chegando a significar, a
principio, novos investimentos que ocasionem aumentos na atividade inversora da economia.
Questiona-se ainda se de fato o atual ciclo de inversdes contribuira para a melhoria da
balanca comercial, j& que a maioria dos investimentos tem sido induzida pela expanséo do
mercado domeéstico (COUTINHO e BATISTA JR. Apud PAULA e ALVES JR., 1999, p.86-
87).

A expressao da queda de competitividade na década de 1990, claro, ademais fica relacionada
com o encarecimento relativo dos pregos dos produtos de fabricagdo nacional ocasionado
pela apreciagdo cambial a partir da implementacéo do Plano Real.

3.3.3 Variacbes em termos comerciais e antagonismos entre agentes de mercado
mundial

O resultado do setor comercial acabou sendo menor do que o esperado apds a alteracdo
cambial de janeiro de 1999. Entre os fatores condicionantes, a reducdo de preco de varios
artigos exportados, principalmente de bens basicos e mesmo de semimanufaturados, tendo
havido uma queda nos indices de pregos no patamar de 11,4% em termos da média geral.
Houve, ainda, uma brusca diminuicdo das importacOes argentinas de produtos brasileiros
(PEREIRA, 2000a).



Sobre as divergéncias entre paises — ou mesmo no ambito dos blocos econdmicos —, um
posicionamento e ac¢do que parece adequado, a0 menos em principio, seria, possivelmente,
semelhante ao sugerido por Pereira (2000b), que afirma, reconhecendo, ser no cenério atual a
Organizacdo Mundial do Comercio (OMC) a Unica instancia para que paises como o Brasil
possam apresentar seus pleitos ou discutir a adog¢do de suas politicas, quando se considera
que pelo conceito de pressao externa um pais A procura forcar outro pais B a fazer algo que
em outras condi¢cdes ndo faria, e que a reducdo da intervencdo do Estado e a abertura dos
mercados passaram a fazer parte, a partir do final da década de 1980, do receituario das
agéncias de financiamento internacional (NASSUNO, 1998).

Houve quem tratasse acerca das dificuldades, sob esse aspecto, enfrentadas em matéria
comercial. Nassuno (Ibid.) apresentou observacdes que sdo, entre elas, aquelas que procuram
justificar por que paises desenvolvidos comecaram a adotar uma postura com natureza de
retaliagdo: a deterioragdo do saldo comercial dos EUA motivou, inclusive, alterages na
legislagdo comercial; e o surgimento, nos anos 70, de paises que aumentaram rapidamente
sua producao e exportacédo de produtos manufaturados (NICs — new industrialized countries),
ameacando fornecedores tradicionais e motivando que se passasse a questionar a
permanéncia do direito a tratamento especial em favor desses paises subdesenvolvidos.

Na amplitude correta acerca do aumento do conflito comercial estdo o declinio da hegemonia
norte-americana, a ascensdo dos NICs, a globalizacdo da economia mundial e 0 aumento da
capacidade de pressionar, com as alteracbes da politica comercial norte-americana e a
transformacdo da condicionalidade como resultantes em acgOes de pressdo externa
(NASSUNO, 1998).

Produto Barreira Comentarios

Suco de | Tarifa * Tarifa ad valorem equivalente a 63%
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Alcool etilico | Subsidios * Excise Duty de 50%
* Produtos domésticos ndo pagam Excise Duty

Acucar Quota tarifaria » Tarifas extra-quota entre 140 e 170% ad
valorem

Fumo Apoio aos produtores | ¢ 75% do fumo utilizado na fabricacdo de
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norte-americanos deve ser produzido localmente
* Tarifa intra-quota equivalente a até 108,2% ad
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e Programas de ajuda emergencial aos
agricultores
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norte-americanos: US$ 129 milhdes

Carne bovina

Falta de acordo
sanitario

* N&do h& equivaléncia de processos de
verificacdo

sanitaria. Nao existe reconhecimento matuo de
areas de baixa incidéncia de doencas

Téxteis Quotas, tarifas altas * Tarifas ad valorem de 38%
e outras medidas  Subsidios a producdo local correspondem a
150%
dos precos internacionais
Metais e | Medidas anti- | » Sobretaxas variam de 6% a 142%
ferro- dumping,
ligas direitos

compensatérios
e salvaguardas

Quadro 1 — Barreiras ao mercado americano
Fonte: BRASIL (2002).

A partir da segunda metade da década de 1980, comecaram a ser sentidas as possiveis
sancOes e medidas “antidumping” e contra subsidios. A lista acima mostra uma disposicédo de

sobretaxas adotadas para produtos brasileiros selecionados.

Reparado com mais cuidado se verifica que, em geral, esses produtos também figuram entre

aqueles com os quais os EUA enfrentam forte concorréncia no comércio internacional e/ou

para 0s quais ocorrem protestos de seus produtores do mercado interno.



4 A ENFASE NAS OPORTUNIDADES POUCO APROVEITADAS

4.1 A QUESTAO DE UMA DESVALORIZACAO CAMBIAL E NOTA SOBRE
REGIMES DE CAMBIO ADOTADOS E SUA INFLUENCIA NO DESEMPENHO
COMERCIAL

Em 31.01.1999, num marco para o Plano Real, a taxa de cambio foi liberada para que
pudesse flutuar ao sabor do mercado. Mas, o efeito foi considerado muito brando nas
exportacdes realizadas desde entdo, a ponto de se dizer que as exportagcdes pouco reagiram a
desvalorizacdo cambial. Pereira (1999, p. 15) fornece um horizonte de explicacbes para a
lenta recuperacao das exportacOes: “Restri¢cBes das linhas de crédito comercial, maiores taxas
de juros para obtencgéo dessas linhas, menor ritmo de crescimento da economia mundial para
este ano e menores precos das commodities no mercado mundial”. O que pode ser
complementado da seguinte forma: “seguida da desvalorizagdo (...) em janeiro de 99, a
economia atravessou um periodo de incertezas marcado pela restricdo de créditos externos,
especulacOes sobre a volta de altas taxas de inflacdo e instabilidade cambial” (Id., 2000a,
p.29).

As experiéncias de desvalorizagdo do cambio, efetuadas na Coréia do Sul, Indonésia,
Tailandia e Malésia, entre agosto e novembro de 1997, mostraram que o nivel de
importacGes caiu bastante, ndo tendo ocorrido 0 mesmo quanto & subida do nivel de
exportacBes, que ndo se alterou ou oscilou mais do que se manter relativamente constante,
significando que o efeito do cambio nas exportagdes pode ser muito mais longo (Id., 1999) —
ao menos o conhecimento da Curva J indicaria que nédo seria de imediato. Segundo dados do
Boletim do Banco Central do Brasil, de dezembro de 1998 a dezembro de 1999, as
importacBes passaram de US$ 57,714 para US$ 49,210 bilhdes, e as exportaces de US$
51,139 foram para US$ 48,011 bilhdes, enquanto que o ano 2000 terminou com niveis de
US$ 55,085 bilhGes para as exportagdes. O que se seguiu a desvalorizagdo cambial brasileira
de janeiro de 1999 foi justamente uma queda das importacGes e quase nenhuma variagao das
exportacdes. A alteracdo cambial somente ndo é suficiente para fazer aumentar as
exportaces (PEREIRA, 2000a).

O jogo de expectativas parece ser encontrado no anuncio da meta de US$ 11 bilhdes na
balanca comercial em 1999, ap6s a mudanca cambial que desvalorizou a moeda. Meta
indicada pelas autoridades do governo, em publico, como sendo ambiciosa e, em particular,
como sendo impossivel. Houve alguma demora na reacdo do setor exportador, e 0
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congelamento das linhas de crédito do Brasil foi apontado como um dos principais

motivos. Linhas que j& seriam reativadas, embora ainda nos niveis baixos de 1998, e que
deveriam crescer por ser um 6timo negécio para os bancos (CIARELLI, 1999).

Mas, um periodo de incertezas estaria por tras da queda das linhas de crédito logo apds a
mudanga cambial, com especulacGes sobre a volta da inflagio e de ocorréncia de
instabilidade cambial, acrescentando-se a restricdo dos créditos externos (PEREIRA, 2000a).

Adotando-se uma taxa de cambio relativamente fixa, até 31.01.1999, se procurou conter uma
apreciacdo da divisa estrangeira de modo que inflacdo e custos — em grande parte privados —
fossem minorados na medida do possivel. As grandes perdas de reservas internacionais do
pais, relacionadas com as crises financeiras asiatica e russa, especialmente em 1998, levaram
a que entrasse em vigor uma taxa de cambio flexivel. Foi um marco, em que déficits
comerciais passaram a ter maior possibilidade de ser substituidos por superavits. Este pode
ser considerado um ponto-chave, essencialmente por poder motivar a seguinte indagacao.
Poderiamos dizer que seria suficiente uma desvalorizacdo cambial para a consecucdo de
superavits comerciais ou ainda deveriam ser tomadas medidas e feitos ajustes adicionais?

4.2 O LEVANTAMENTO DE “OPORTUNIDADES PERDIDAS”

Deve ser considerado importante perceber em que areas se pode fazer alteracdes de forma a
vir obter um resultado melhor ou com maior aproveitamento. O que nao foi bem aproveitado
pode servir de experiéncia e uma forma de aprender com o passado, corrigindo e fazendo
ajustes necessarios.

4.2.1 A reforma tributaria e o comércio externo

Na verdade, ndo seria pura e simplesmente o fato de que passou a haver uma consideravel
demora na implementagdo da reforma tributaria, que diminuiria a cobranga de tributos a
exportacdao, no modelo proposto pela Camara dos Deputados Federal, que se constituiria no
foco da questdo. A abertura comercial e a acentuada diminuigéo das tarifas de importagéo a
partir do Plano Collor I, em 1991, ndo fbra devidamente contraposta por uma forma de
diminuicdo de custos as exportacdes. Houve uma justificativa de que a maior importacdo
impulsionaria a modernizagdo produtiva nacional, sob o efeito de uma maior concorréncia.

! Quanto & citacéo final, sobre o provével crescimento das linhas de crédito, deve ser creditada a José Botafogo
Gongalves, secretario da Camex (Camara de Comércio Exterior).



Mas, além de se dever verificar 0 que se sugere acerca da reestruturacdo produtiva, com
efeito positivo ainda sujeito a certas criticas, pode ser considerado que ndo houve uma segura
coordenacgdo para a relacdo entre diminuicdo de tarifas a importacdo e implementacdo de
reforma tributaria.

Pode ser justamente uma relutdncia em diminuir as receitas, em época de prolongado aperto
fiscal, a causa a ser compreendida pelo arrastado adiamento da dita reforma. A diferenca
prolongada, no entanto, de condig¢Oes para importagcdes e exportagcdes ao longo desses anos
n&do se torna conveniente em se tratando de estabelecimento de condigdes de competitividade
para o setor de comércio externo como um todo, mesmo se esperando uma reestruturagao
produtiva com a modernizacdo motivada pela maior importacéo.

Principal possibilidade de contribuicéo:

- Desoneracéo das exportacbes com eliminacao da incidéncia do principal tributo, o
ICMS, sobre a exportagdo de produtos primarios e semi-elaborados.

Iniciativas voltadas para desoneracdo das exportacdes motivadas pelas dificuldades de

implementacao:

- Aperfeicoamento do mecanismo de compensacdo pela incidéncia cumulativa do
PIS/COFINS nas etapas de producdo que precedem vendas ao exterior, com
férmula de célculo do crédito presumido de IPI, estendendo para 18,5% a deducdo
méaxima permitida em funcdo de custos de matéria-prima, bens intermediérios,
material de embalagem, energia elétrica e combustivel adquiridos no mercado
domeéstico;

- Redugédo gradativa da cumulatividade das contribui¢cbes incidentes sobre o
faturamento das empresas, mediante negociacdo de projeto de lei estabelecendo
adoc¢do imediata de uma regra ndo cumulativa de incidéncia aplicada & cobranca do
PIS e sua posterior extensdo ao COFINS;

- Encaminhamento de proposta de solucdo para a acumulagdo de créditos de ICMS
originados em funcdo de operagdes de exportacdo, principalmente quando a
acumulacdo desses créditos resultam de operagfes interestaduais, com o objetivo
de derrubar barreiras que restringem as possibilidades de obtengdo de taxas mais
elevadas de crescimento das exportacOes brasileiras.

Quadro 2 — Principais aspectos relacionados a Lei Complementar 87/98 (mais conhecida
como Lei Kandir)
Fonte: BRASIL (2002)

4.2.2 Participagdes nacionais e demandas no comércio internacional

De acordo com o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI, 2001), na
pauta de exportacdo brasileira, os setores de demanda crescente no comercio mundial
representavam 52% das exportacdes totais em 1991-94, tendo se reduzido para 36% em
1994-98, conseqlientemente quase dois ter¢os das exportacdes brasileiras no ultimo periodo
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(cerca de metade no periodo anterior) foram de produtos de demanda decrescente no

mercado mundial. Note-se que na pauta do mundo as exportacGes dos setores de demanda
crescente representavam no ultimo periodo cerca de 60%. Por outro lado, do total importado
pelo Brasil no periodo mais recente, 54% sao de produtos de demanda crescente no comércio
mundial, sendo que o pais permanecia como um importador de produtos de demanda
crescente, enquanto passava a ser predominantemente um exportador de produtos de
demanda mundial decrescente. A abertura ndo resultou em alteracdo na estrutura das
importacOes, de modo que o pais era e continuou sendo importador de produtos de maior
dinamismo no comércio mundial. Mas, a modificacdo quanto aos setores de demanda
crescente das exportagdes € que ndo pode ser desprezada.

O comércio internacional continuara em sua trajetoria de concentragdo no sentido das rotas
de circulagéo entre os paises ricos, ndo apenas em termos de volume, mas também em valor
dos bens comercializados — a Africa teve diminuicdo na sua participagdo no comércio
mundial. Supde-se, portanto, que seja necessario aumentar a competitividade em base
tecnologica. As multinacionais sdao em grande parte responsaveis pelo aumento do comércio
internacional. Seus produtos sdo compostos por partes e pecas produzidas em muitos paises e
sdo importadas ou exportadas entre suas proprias matrizes e filiais, e produzidas, mais ou
menos, de acordo com condicGes de custos e rivalidade internacional (CHESNAIS, 1996).

O Brasil deve explorar as possibilidades de exportacdo maior quando a economia externa ou
de tal pais esta em crescimento. Deve, igualmente, explorar o fato de que as multinacionais
alocam sua producgéo e exportacdo ou importagdo onde possa encontrar certas condigdes
vantajosas, buscando proporcionar entdo as condi¢des propicias que levem ao saldo positivo
das exportacdes.

Na participagéo brasileira nas exportagdes mundiais, houve uma reducdo em nada menos do
que 52 setores de demanda crescente no comércio mundial, correspondendo a 18% das
exportacdes do periodo mais recente, conforme o apresentado pelo IEDI (2001), que aponta a
potencialidade de que, em recuperacdo, esses segmentos dinamicos possam vir a contribuir
mais nas exportacdes brasileiras, completando que os produtos muito dindmicos passaram a
representar no periodo 1994-98 apenas 13% das exportacdes totais do pais — 32% entre 1991
e 1994 —, contrastando com os 33% do padrdo médio mundial.



O proprio IEDI (lIbid.), entdo, afirma ser a pauta de exportagdo carente de produtos com
caracteristicas que possam vir a proporcionar maior dinamismo no comércio mundial, sendo,
em exemplificacdo, uma mais elevada intensidade tecnoldgica:

No periodo 1991-94, o Brasil tinha participaces de setores “muito
dindmicos” e *“dinamicos” (MD/D), tanto em sua pauta de
exportacdo, quanto de importacdo (54% em ambos 0S casos)
relativamente proximas ao padrdo médio mundial (61%) (...) no
periodo seguinte, 1994-98, a participacdo (...) nas exportacdes
brasileiras permaneceu no nivel do periodo anterior para as
importacdes (54%, um nivel ainda proximo ao padrdo médio
mundial), mas o0 mesmo ndo ocorreu do lado das exportagdes (...)
passam a representar apenas 38% das exportacOes brasileiras,
enquanto na média mundial esse percentual era de 59% (lbid., p.19)

Pode ser ressaltada a importancia de que haja um maior envolvimento, através das
exportacGes, das pequenas e as méedias empresas brasileiras com o mercado externo. Dizendo
que a mudanca da politica cambial j& vinha favorecendo este objetivo, acrescentava o IEDI
que convinha desenvolver ou intensificar outras politicas, além de aprofundar o apoio a
exportacao de micro, pequenas e médias empresas, “favorecer aliancas estratégicas, conceder
financiamentos em bases especiais — ndo precisam ser subsidiados — para setores de mais alto
coeficiente de exportagdo” (lbid., p.5), complementando que era preciso assegurar
regularidade nessas politicas.

4.2.3. A associagao entre balangas comercial e de servigos

Algumas questdes atingem o setor dos saldos das transagdes correntes, no caso pela conta de
servigos, mas que se relaciona com o setor comercial. Para compensar as perdas com o
cambio, alterado em 31.01.1999, os armadores haviam criado uma sobretaxa a exportacdo
em contéiner para os EUA, com uma elevacdo em até 50% no custo do transporte,
preocupando o governo, que havia acordado com o FMI (Fundo Monetario Internacional) um
aumento em 20% nas exportacdes e uma meta de US$ 11 bilhGes de superavit comercial. A
desvalorizagcdo do real diminuira o volume das importacdes e os transportadores se
queixavam ser muito oneroso viajar de volta com depositos vazios. Haviam restado duas
empresas transportadoras com capital unicamente brasileiro e as companhias estrangeiras
eram acusadas de estar recompondo custos, ap6s forcarem uma forte queda no preco dos
fretes nos Gltimos cinco anos visando uma conquista de mercado (CIARELLI, 1999)°

2 A (ltima citacdo, sobre reposicdo de custos pelas companhias estrangeiras, de Washington Barbeitor,
presidente da companhia Transroll. A sobretaxa variava de US$ 250 a US$ 700. Uma alta nesse custo poderia
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4.2.3.1 O programa para a navegacao comercial

As questdes de transporte mercantil realmente podem merecer atengdo por participarem do
resultado das transacdes correntes:

A falta de uma politica nacional de apoio a navegacao comercial vem
contribuindo para agravar o problema do déficit nas operacbes de
frete. O Brasil ja foi o terceiro produtor de navios do mundo, mas,
com a abertura do setor as empresas estrangeiras, perdeu espaco, e
acaba contribuindo para alimentar o déficit comercial, obrigando o
pais a enviar dolares para o exterior para pagar essas operacoes
(MORAIS Apud CIARELLI, 1999).2

Ainda, langado pelo governo no segundo semestre de 1998 tendo como objetivos essenciais
rever a carga tributaria sobre as exportacdes e reduzir o chamado “Custo Brasil” na logistica
necessaria para a exportacdo, incluindo os fretes e os portos, o Programa Especial de
Exportacbes (PEE), porém, recebera a previsdo de uma implantacdo lenta e trabalhosa
(GONCALVES Apud SILVA, 1999).*

4.2.4 A pauta de comércio
4.2.4.1 Permanéncias e alteracdes na pauta de exportagdes manufaturadas e em geral

O trabalho de Castro e Cavalcanti (1998) apresenta previsdes condicionais da evolucao das
exportacdes e importacdes brasileiras no médio prazo, apresentando, ademais, séries de
exportacdo e importacdo representadas em ddlares, diferindo de estudos anteriores,
geralmente baseados em indices de preco e quantum. Mas, a ideia de fornecer resultados
aplicaveis diretamente a anélise da balanca comercial justificavam a opg¢édo pelos dados em
valor. Projetava-se o comportamento da balanca comercial brasileira para o periodo
1998/2002 sob trés cenarios distintos. SO que, ndo houve nada igual as hipoteses
apresentadas de crescimento de PIB e da taxa de cadmbio real, fazendo com que os resultados

prejudicar o incremento das exportagfes. O frete custava US$ 1050 no final de 1998 e caira para US$ 800,
voltava entdo a ficar oneroso. Na verdade, essa questdo da sobretaxa para os fretes ja foi minimizada, e no
Boletim do Banco Central encontra-se a informagdo de que a despesa total com transportes até caiu em 1999
em relacdo a 1998, de US$ 4,717 bilhdes para 4,212 bilhGes. Relevante perceber como podem surgir fatores que
devem ser previstas e contornadas.

% A passagem quanto & falta de uma politica nacional de apoio & navegacio comercial é particularmente uma
afirmacdo de Marcus Vinicius Platini de Moraes, presidente da AEB.

* Em grande parte veiculo de expressdo das palavras de José Botafogo Gongalves, secretario executivo da
Camex. A politica de comércio exterior destacada se refere ao periodo em que Delfim Netto ocupara a pasta
ministerial da Fazenda.



ndo chegassem a corresponder com o que ocorreu na realidade.

Foi aplicada uma taxa de cambio real dada pela multiplicacéo da taxa de cambio nominal por
um indice de incentivos as exportacfes e pelo IPA dos EUA, dividido pelo IPA do Brasil.
N&o deixando de reconhecer o valor da realizacdo dessas formas de previsdes que nem
sempre se confirmam posteriormente, Castro e Cavalcanti (Ibid.) trazem, na verdade, certas
coisas interessantes, como a constatacdo — em estudo grafico — das variacGes das exportacdes
basicas como as mais instaveis; a indicacdo de que alguma desvalorizacéo real do cdmbio
deveria haver para viabilizar a retomada do crescimento especialmente a partir de 1999; a
observacdo de que o nivel de comércio mundial e a taxa de cambio real sdo variaveis
importantes na determinacdo de todas as categorias de exportacdo; a constatagédo de que as
manufaturas tiveram um aumento percentual maior nas Ultimas décadas; a verificacdo de que
no longo prazo, a0 menos para o periodo entre 1955/95, as importagdes apresentam as
maiores elasticidades-renda (com referéncia na variacdo do PIB) para os bens de capital, que
sdo maiores também para os bens intermediarios do que para os bens de consumo; e para as
exportaces a elasticidade-renda de 1,99 para as manufaturas, 1,39 para o0s
semimanufaturados e 0,28 para os itens bésicos, além de elasticidades-preco de 1,71 para 0s
bens manufaturas, 0,14 para os semimanufaturados e 0,77 para os artigos basicos.

Segundo o IEDI (2001), em produtos basicos e semimanufaturados, as exportagdes fisicas
reagiram prontamente a desvalorizacdo da moeda. Em 1999, o quantum exportacao
aumentou 16% para semimanufaturados e 8,4% para produtos basicos. Portanto, a queda das
exportacbes em valor desses dois grupos (1,8% e 8,8%, respectivamente) se deve
exclusivamente a queda dos pregos de exportacdo, queda esta que se explica muito menos
pelo préprio efeito da maxidesvalorizacdo e muito mais pela queda das cotacBes
internacionais de commaodities devido a retragdo e crise em mercados internacionais.

O Brasil, de acordo com o IEDI (Ibid.), ndo detinha vantagem comparativa em setores de alta
ou média-alta tecnologia, mas em alimentos, matérias-primas, em manufaturas por tipo de
material e no setor de manufaturas em geral. Apresentava déficit nos setores de alta e média-
alta tecnologia, no setor de combustiveis, em quimica (produtos quimicos) e no setor de
maquinaria e material de transporte. A origem do elevado déficit dos setores de alto
coeficiente de importagdo/producdo estaria localizado em importa¢cdes volumosas de
segmentos intensivos em tecnologia (setores eletroeletrénico, de comunicacBes e bens de
capital); e também contribuiriam para o resultado os setores de alto coeficiente de
importacdo, 0s setores intensivos em capital (como os segmentos da inddstria quimica).
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Completando, se sugere a viabilidade para programas de incentivo (nos moldes da politica

para o setor de informatica) que possam ser aplicados com o objetivo de substituir
importacBes, sendo a dimensdo do mercado interno brasileiro um fator favoravel. Agora,
observe-se o trecho seguinte:

Tomando os setores de mais alto coeficiente de penetracdo das
importacdes (relacdo importacdo/producéo) (...) os setores de mais
alto coeficiente de importacdo/producdo esbarraram, assim como 0s
demais setores, nos poderosos desestimulos para exportar existentes
no Brasil na fase mais recente (cambio e tributagdo despontando
como 0s principais, mas ndo os unicos) ou (0 que também parece ter
ocorrido) a importacdo sobreincentivada veio substituir producdo
interna que tinha alguma parcela da producdo voltada para
exportacOes, tratando-se, nesse caso, de uma peculiar substituicdo: a
de exportaces (Ibid., p.38-39).

Ha registro de que, como decorréncia da abertura, aumentaram substancialmente o0s
coeficientes de penetracdo de importagdes (relacdo importacdo/producdo) e de abertura
(relacdo exportacdo/producdo) na economia brasileira ao longo dos anos 90. No primeiro
caso, 0 aumento foi particularmente expressivo: para a inddstria, em média, teria aumentado
de um nivel tdo baixo quanto 4,3% em 1989 (um nivel de “economia fechada™) para 20% em
1998. No segundo, o aumento teria sido de 8,8% para 14% entre 0S mesmos anos
(MESQUITA, 1999).



5 A ENFASE NAS POSSIBILIDADES POTENCIAIS DA BALANCA COMERCIAL
5.1 AFOCALIZACAO DOS POTENCIAIS
5.1.1 A relevancia da tecnologia

(...) Foi efetuada a decomposicao dos produtos industriais exportados
pelo Brasil em alta, média alta, média baixa e baixa intensidade
tecnoldgica, no periodo 1992/97. Essa taxinomia foi elaborada pela
OCDE a partir da relacdo entre despesas em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e valores das producbes setoriais (...)
Comparando-se as participacdes das exportacdes brasileiras com as
participacdes das exportacdes mundiais respectivas para 0s mercados
selecionados que demonstram que as exportacOes brasileiras estdo
bastante concentradas em produtos com pouco conteudo tecnologico
(GUIMARAES, op.cit., p.32-33).

Trés resultados devem ser destacados: 1- as vendas externas brasileiras de produtos de alta e
madia-alta intensidade tecnoldgica (A/MA) como propor¢do das exportacdes totais (24% em
1998), sdo muito inferiores ao padrdo médio mundial (43%); 2- as compras externas de
produtos de alta e média-alta intensidade tecnologica (A/MA) como proporcdo das
importacOes totais (47% em 1998), é superior ao padrdo mundial (sendo, porém, mais
aproximada); 3- as diferengas apontadas derivam do descompasso existente entre o que 0
pais exporta de produtos de alta intensidade tecnoldgica, representando apenas 5% do valor
total de exportacdo, e a média mundial de 18%, e do descompasso entre importacfes de
produtos de média-alta intensidade tecnoldgica do pais (33% das importacGes totais) e o
padrdo mundial de 19%. Pelo lado das exportacdes, os produtos de maior intensidade
representaram, em 1998, 42% das exportacGes de manufaturas. Pelo lado das importacdes, as
compras externas de produtos de alta e média-alta intensidade tecnoldgica representavam no
mesmo ano 60% (IEDI, 2001).

A indicagdo é a de que o Brasil pode ambicionar exportar
relativamente mais produtos de maior conteddo tecnolodgico. Isto,
alias, ja vem ocorrendo — o Brasil foi um dos paises da selecdo que
nos anos 90 mais aumentou a participacdo das exportacbes de
produtos de maior tecnologia como proporcdo das exportagdes de
manufaturas, passando de 29% do total em 1991 para 42% em 1998 —
0 que deve receber impulso adicional a partir da mudanca da politica
cambial (Ibid., p.28).

Mas, esse aumento de 13 pontos percentuais foi resultante de evolugcdo em apenas cinco
grupos setoriais relacionados a dois grupos de industrias, a automobilistica e a de aeronaves,
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“justamente os setores em que se foram aplicadas politicas de investimento, de

desenvolvimento tecnoldgico, de formagdo de mao-de-obra qualificada, culminando, no caso
do setor de aeronaves, com a privatizagdo da empresa” (Ibid., p.28).

A ampliacdo de segmentos de maior intensidade tecnoldgica na pauta de exportacdo deve ser
um objetivo permanente das politicas de um pais, ainda que seja de complexa realizagdo,
pois exige vultosos recursos privados e publicos em investimento de risco, como costuma ser
no desenvolvimento tecnoldgico (Ibid., p.26). Sdo, portanto, bem vindas, ainda, algumas
propostas, como a de que se deve aumentar os esfor¢os de associagdo e coordenagéo entre o
modelo nacional de desenvolvimento tecnolégico e o modelo em prol da exportacao,
destacando que o Brasil exporta em produtos de alta intensidade tecnoldgica apenas o
correspondente a 5% do valor total exportado enquanto a média mundial é de 18%, o que
deve significar que ha espaco na direcdo da diminuicdo dessa diferenca; que pode ser feito
um exame da viabilidade da substituicdo de importacGes, em escala, capacitagdo técnica,
interesse empresarial, em setores de importacdo de produtos de média-alta tecnologia, que
representam 33% das importacdes brasileiras contra os 19% da média mundial; também que
haja programas de incentivo com finalidade de promover a substituicdo de importacfes em
segmentos intensivos em tecnologia; e uma linha especifica de financiamento, prescindindo
de juros subsidiados, e condic¢des especiais de pagamento e prazo, capaz de incentivar setores
intensivos de capital com atual ou potencial capacidade exportadora.

Deve, no entanto, agradar a informacdo de que, no pais, na década de 1990, em relacdo a
periodos anteriores, houve algum aumento em produtividade (BONELLI; FONSECA,
1998).* Sabe-se que o Brasil ndo est4 numa situacéo tdo defasada no conjunto dos paises em

geral quanto & aquisicdo de progresso técnico,l bastando que sejam adotados, ou reforcados,
planos nacionais para o crescimento da produtividade e do crescimento técnico.

5.1.2 Os setores com vantagem comparativa e a questao da diversificacao

! Entretanto, 0 aumento da taxa de produtividade pode ser um pouco ofuscado, especialmente se nio tiver sido
ao menos bem considerada a reducdo do nivel de emprego nacional na década de 1990, afinal o indice de
produtividade é obtido sob a relacdo capital/trabalho. No entanto, esse aumento produtivo ndo deixa de
amenizar um pouco a informagéo contida no artigo de Paula e Alves Jr (1999) de que a taxa de investimento
agregada se encontra estagnada desde 1995.

1 O Brasil, por exemplo, lidera com enorme vantagem em quantidade de empresas com certificado 1SO9000 e
1ISO14000 na América Latina, e o saldo comercial ndo ficou em valor muito negativo apés a liberagdo do
cambio de janeiro de 1999, e com reduzidas barreias de importacdo, o que faz perceber que o pais ndo esta
liguidado quanto a uma capacidade competitiva internacional.



A definicdo é feita a partir da “Contribuicdo ao Saldo”. “Para um determinado pais, 0s
setores com vantagem comparativa sdo aqueles com indicador CS positivo (CS>0). Caso
contrario, acusando CS negativo, sdo setores com desvantagem comparativa” (IEDI, 2001, p.
10).

O comércio mundial dos setores em que o pais revelou ter vantagem comparativa
correspondeu a apenas 32% do total em 1998, quando em 1991 ou 1994 esse percentual era
de cerca de 40%.

Tabela 2 — Os setores com vantagem (V) e desvantagem (D) comparativa (em quantidade)

1991 1994 1998
\Y D \Y D \Y D

N .0 de setores 95 134 105 130 87 147

Fonte: IEDI (2000).

“(...) Vantagens comparativas podem ser ‘criadas’ ou fomentadas por fatores adicionais e
politicas (a agregacdo de tecnologias pode ser um desses fatores, uma boa politica de
exportacdo e a substituicdo de importa¢bes sdo exemplos de politicas)” (Ibid., p.32). Que se
observe, ainda, 0 aumento dos setores com vantagem comparativa dos EUA, de 75 em 1991,
para 76 em 1994 e para 127 em 1998. Considerando-se que os EUA conseguiram reduzir seu
déficit comercial a partir do final da década de 1980 — se bem que voltou a subir—, e sendo
essa nagdo o maior nome no comércio mundial e principal no comércio com o Brasil, além
de ndo se terem verificado avangos como esse entre 0s demais paises desenvolvidos, pode-se
ter uma idéia do quanto tais fatos devem ter contribuido para a definicdo das coisas,
especialmente no periodo 1994-98 (antes da adog¢ao do cambio flexivel).

O pais, conforme conclusdes do IEDI (2001), passa a ser altamente deficitario em produtos
de demanda crescente, em setores de maior dinamismo no comércio mundial, em setores de
mais elevada tecnologia, em manufaturas, em setores de grande potencial de produtividade e
competitividade de exportacdo (setores de mais alto coeficiente de importagdo) e até em
setores exportadores (os de mais alto coeficiente exportacdo/producdo). Conserva-se
superavitario em produtos de demanda decrescente, em setores intermediarios e em regressao
no comércio mundial, em segmentos de menor intensidade tecnoldgica, em alimentos e
matérias-primas e em produtos manufaturados com base em recursos naturais.
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H& um certo consenso quanto a necessidade de que seja realizada uma diversificacdo da

pauta de exportacdes, para que haja produtos com maior contetdo tecnolégico, conforme
afirmado por Pereira (2000a).

Em se considerando a respeito do debate sobre a competitividade dos produtos brasileiros no
mercado mundial “hd um certo consenso da necessidade de diversificacdo da pauta em
direcdo a produtos com maior conteudo tecnoldgico, que constituem o0s setores mais
dindmicos do mercado mundial” (PEREIRA, Ibid., p.30).

Tradicionalmente a politica de promocao as exportacfes brasileiras
esteve centrada na formacdo da varidvel preco. A opcdo pela
promogdo comercial externa apoiada na maior diversificagdo de
produtos exportados significa incluir o dilema empresarial entre
concentrar as exportacbes em poucos produtos e poucos mercados
versus a diversificagio de produtos e mercados externos
(GUIMARAES, op.cit., p. 31).

A empresa deve decidir se concentra seu esfor¢co de vendas em poucos mercados-chave, o
que Ihe garantiria uma presenca efetiva e melhor conhecimento do mercado comprador, além
de poder estabelecer um bom nivel de servigo ao cliente e aproveitar-se de economias de
escala nas atividades de producdo e de marketing, fazendo economias de informacdo e
reduzindo problemas de coordenacdo/controle. Enquanto que se concentrar em poucos
mercados tem seus riscos, os quais com a diversificacdo se pretenderia justamente atenuar
(GUIMARAES, 2000). A estabilidade das receitas de exportacio pode ficar ameacada
quando se depende apenas de uns poucos mercados, que podem entrar em crise, a exemplo
do entdo segundo comprador de produtos brasileiros: “a Argentina (...) responsavel por
11,2% das vendas externas totais do Brasil no ano passado (1999), registrou uma queda de
20% entre 98 e 99 nos fluxos importados do Brasil” (PEREIRA, 2000a, p. 29).



6 A FORMAGCAO DE EFICACIA COMERCIAL
6.1 ENTENDIMENTO DE EFICIENCIA

Somente na segunda metade da década de 90 (principalmente a partir de 1997) (IEDI, 2001)
foram tomadas medidas, como: 1- a desoneracdo das linhas de crédito parcial de
exportacles; 2- a ampliacdo das linhas oficiais de crédito a exportacdo (atraves dos
financiamentos de pré e pds embarque através do BNDES); 3- 0 aprimoramento e a maior
abrangéncia das linhas, existentes desde o inicio dos anos 90, do PROGEX (Programa de
Apoio Tecnoldgico a Exportacdo) para financiamento de pds embarque e equalizacdo de
taxas de juros; 4- a introducdo do seguro a exportacdo; 5- o estabelecimento de uma politica
de fomento as exportacfes de micro e pequenas empresas, através da criagdo da APEX
(Ageéncia de Promocéo as Exportacoes).

Com relacdo a questdo da balanca comercial brasileira, ndo se pode deixar de associar as
transacdes correntes as transacdes de capitais, ndo apenas ao se observar um balanco de
pagamentos. Sob uma visdo desejada, se poderia pensar que preferencialmente deveria haver
um certo arranjo, para melhor, das questdes em que se relacionam 0s movimentos de capitais
e as transacOes correntes, para que houvesse um reflexo favoravel em termos de um real
equilibrio. Para explicacdo do significado de real equilibrio, a observacéo de que os agentes
exportadores devem convenientemente contar com recursos necessarios e utilizaveis no
financiamento das exportacGes — o que nem sempre aconteceu. Nao custaria nada ressaltar
que os avaliadores e agentes privados devem perceber diminuidos 0s seus riscos e incertezas
— e a politica que busque seguranca e credibilidade, bem sucedida, pode proporcionar
recursos maiores e com menor custo de juros para o financiamento as exportagdes.

Conveniente incluir o seguinte trecho (paragrafo) de Singer (2002):

No fundo, os juros dependem da confianca dos que emprestam ao
Brasil e a seu governo de que seus créditos serdo honrados. Ora, eles
s0 serdo honrados se o Brasil puder produzir mais e comecar a
amortizar suas dividas externa e publica ndo com novos empréstimos,
mas com dinheiro ganho com sua producdo. A enormidade de nossa
taxa de desemprego é clara demonstracdo de que podemos produzir
muito mais do que estamos produzindo, sem novas pressdes
inflacionérias. A Unica coisa que nos impede de produzir mais é a
taxa de juros, uma das mais altas do mundo. E do interesse dos
credores — externos e internos — aceitar juros menores para
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refinanciar as dividas externa e interna, pois a opcdo oposta €
refinanciar indefinida e crescentemente o pais, até condena-lo a
inadimpléncia.

Agora, passando para um outro aspecto, com um modelo em que o cadmbio ndo €
sobrevalorizado nem subvalorizado se poderia concordar se de fato possa ser destacado que o
pais possa ter boas condicBes de competitividade, o que deve ser classificado como
imprescindivel quando se deve seguir num regime de abertura econdmica, de capitais e
comercial. A utilizacdo de protecBes, subsidios (mais comumente sob a forma de
favorecimentos fiscais) e barreiras diversas que protegessem a producdo interna néo
externamente competitiva seria 0 que se poderia denominar de competitividade artificial.
Uma coisa é a necessidade de pequenas protecdes e outra é a necessidade de grandes
protecBes. Saliente-se que nos tempos atuais é mais dificil a aplicacdo dessas protecdes,
pois a conjuntura internacional e os paises em geral mostram-se avessos a tais praticas e
provavelmente as divergéncias serdo levadas aos organismos internacionais de comércio. De
qualquer forma, algum nivel de prote¢do nacional ainda deveria ser praticado, a0 menos
durante o periodo que levaria para que um nivel consideravel de competitividade fosse
conseguido, ademais lembre-se que mesmo o0s paises industrialmente desenvolvidos
costumam estabelecer prote¢des para 0s seus mercados.

O IEDI (2001) lamenta que enquanto em outros paises, que dao prioridade as exportacdes,
como os do leste asiatico, “os recursos destinados pelo Tesouro nunca séo inferiores a 2% do
Produto Interno Bruto, chegando, em alguns casos, a 5%” (GAZETA MERCANTIL Apud
IEDI, p.56) os recursos publicos disponiveis para o financiamento das exportacdes no Brasil
alcancaram RS$ 6 bilhGes (considerando RS$ 4 bilhdes do BNDES-Exim) ou 0,6% do PIB
em 1999, dizendo que em uma agenda de trés, quatro anos seria necessario progredir até
triplicar esse valor.

Tigre (2002) indica como estratégia para o setor comercial a diversificacdo da pauta de
exportacBes para produtos manufaturados e de maior valor agregado, fugindo ao padrédo de
especializacdo da economia e ao perfil associado das exportacfes, notadamente dominado
por commodities, e aponta como outra hipotese para o baixo dinamismo das exportacdes a
insuficiente incorporacdo de novas tecnologias no processo produtivo. O sistema de ciéncia e
tecnologia, ademais, é visto como baseado em incentivos fiscais ndo direcionados, mais
precisamente, sem foco para a promocao da competitividade nacional.



Aponta para a crescente importancia da tecnologia para as exportagdes: dificuldade legal de

produtores brasileiros em copiar produtos protegidos (déficit farmacéutico de US$ 500
milhdes em 1995 para US$ 1,4 bilhdo em 1997); maior importancia para deter patentes e
know-how proprio apos reforma da legislacéo e adesdo do Brasil ao TRIPS (Trade Related
Aspects of Intellectual Rights Including Trade in Counterfeit Goods), pelo qual se obrigava a
adotar legislacdo compativel com as normas internacionais; e muitos contratos de
licenciamento incluem proibi¢des implicitas as exportagdes, com excecdo de subsidiaria que
explora patentes da matriz.

Mas, é preciso agregar tecnologia ndo apenas ao produto, também ao processo produtivo, "a
gestdo organizacional, ambiental e da qualidade, de acordo com Tigre (Ibid., 2002), havendo
ainda a necessidade de politicas publicas para capacitacdo, infra-estrutura tecnoldgica e apoio
a inovacdo. Cita um programa que combina tecnologia e exportacdo, 0 PROGEX, tem foco
em micro e pequena empresa, mas este grupo tem parcela pequena nas exportagdes. Sua 12
linha de politica: difusdo de tecnologias existentes. Sua 22 linha: inovacao (desenvolvimento
experimental de novos produtos e processos), financiamento a P&D na empresa ou em
instituicdes de pesquisa e/ou apoio a formacgdo de redes de pesquisa cooperativas. S&o
apontadas para o pais vantagens potenciais em funcdo de biodiversidade, potencial
energético renovavel, amplos recursos hidricos, minerais e florestais. As caracteristicas
geogréficas e econdmicas nacionais podem determinar tecnologias apropriadas ao pais e
gerar também vantagens comparativas internacionais.

6.2 DEFINICOES DE EFICIENCIA

Pode-se encontrar espacos para uma boa associacdo de idéias com as contribuicGes e
propostas apresentadas pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI,
2001), que embora se posicione de acordo com o prosseguimento na abertura de
importacdes, ndo vendo oportunidade de reducdo de tarifas de importacdo de produtos
industrializados, ainda considerando que as barreiras nao-tarifarias sdo pequenas e a propria
tarifa média real de importacdo reduzida, espera que seja alcancado um resultado de
comeércio exterior que permita ao Brasil poder financiar o seu balango de pagamentos, vendo
que o pais deve exportar mais, e melhor. O arranjo planejado para reduzir os elevados custos
domésticos deve ser considerado bastante propicio, embora deva ser considerado dificil e
requerendo certo tempo, em se praticando uma melhoria nas condi¢Ges de financiamento
interno e a exportacdo, em se progredindo na oferta de recursos para o financiamento as
exportacdes (especialmente se puder ser acrescentada a reducdo das taxas de juros basicas e
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das cobradas pelo sistema financeiro), e bem como em se equalizando o sistema de seguro

de risco em operacdes entre paises da ALADI (Associacdo Latino-Americana de Integracao).
O IEDI (lIbid.) reconhece que tem havido avangos, com as medidas tomadas para a area de
comercio externo, acrescentando ainda que uma avaliacdo de resultados teria que esperar por
algum tempo, pois muitas delas sdo ainda bastante recentes.

Pode ser encontrado em Guimaraes (op.cit., 2000) o apoio para esta pesquisa na preocupacao
quanto ao fato da liberalizacdo comercial dever vir acompanhada de um conjunto de medidas
e iniciativas para se ter competitividade no campo internacional.

Devemos levar em consideracdo ter havido uma menor queda de pregcos para produtos
manufaturados, e por outro lado é consideravel a possibilidade de variacdo de precos dos

produtos ndo industrializados exportados, conforme pode ser verificado pela tabela 3.

Tabela 3 — Variacgoes de preco de commodities

Farelo de soja
(US$/ton. métrica)

91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02

197,0 | 204,3 | 208,0 | 192,5 | 196,0 | 267,5 | 275,7 | 170,3 | 152,0 | 189,5 | 180,0 | 175,6
8 4 8 0 2 8 5 3 0 8 0 6

Aluminio
(US$/libra peso

91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02

59,15 | 56,98 | 51,70 | 66,93 | 81,85 | 68,34 | 72,54 | 61,51 | 61,69 | 70,39 | 65,62 | 61,29

Fonte: IPEA (2003).

Bom ainda que se retome as constatacfes referentes as elasticidades feitas por Castro &
Cavalcanti (1998), vendo novamente quanto as elasticidades, no quadro 3:



Elasticidades de LP das X Importacfes mundiais Cambio real
Total 0,93 0,61
Manufaturados 1,99 1,71
Semimanufaturados 1,39 0,14
Basicos 0,28 0,77
Elasticidades de CP das X Importagcdes mundiais Cémbio real
Total 0,65 -
Manufaturados 1,43 0,48
Semimanufaturados 1,19 -
Basicos 0,44 -
Elasticidades de LP das M PIB Cambio Real
Total 0,73 -2,23
Bens de capital 0,89 -2,04
Bens intermediarios* 0,94 -2,40
Bens de consumo 0,72 -1,64
Elasticidades de CP das M PIB Cambio Real
Total 2,03 -0,45
Bens de capital 2,82 -0,56
Bens intermediarios™ 2,63 -0,55
Bens de consumo 2,29 -0,49

Quadro 3 — Elasticidades de exportacfes (X) e importacbes (M) no longo prazo (LP) e no
curto prazo (CP)

Fonte: Castro & Cavalcanti (1998).

*exclusive petroleo e derivados

Nas préprias palavras de Castro e Cavalcanti (Ibid., p. 176,177 e 181):

No longo prazo, um aumento de 1% na taxa de cdmbio real deve
corresponder a uma elevacdo das exportacdes variando entre 0,1%
(semimanufaturados) e 1,7% (manufaturados), ao passo que um
aumento de 1% nas importagdes mundiais deve produzir uma
elevacdo das exportagdes entre 0,3% (basicos) e 2% (manufaturados).
(...) De um modo geral, pode-se concluir que, dada uma elevada taxa
de crescimento do comércio mundial, as exportacdes brasileiras,
principalmente as de manufaturados, também tendem a aumentar
significativamente, a menos que haja choques em sentido contrario
sobre o cAmbio real ou sobre o nivel de atividade. (...)No equilibrio
de longo prazo, um aumento de 1% na taxa de cambio real deve
corresponder a uma reducédo de cerca de 2% nas importagdes totais —
sendo que a resposta deve ser maior para as importacoes de bens de
capital e intermediarios — ao passo que um aumento de 1% no PIB
deve produzir uma elevagdo no nivel de importagdo entre 0,72%
(bens de consumo) e 0,94% (bens intermediarios).

Pode-se considerar que, tendo sido o estudo realizado cobrindo especificamente o periodo
dos anos 1955-95, deve-se admitir que mesmo que as elasticidades ndo sejam mais
precisamente as mesmas, as diferencas apuradas devem certamente permanecer as mesmas
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no sentido em que sdo maiores para bens manufaturados e semimanufaturados em relacéo

aos bens basicos. Mas, ndo se deveria deixar de mencionar que se comprova que continuam
as mesmas caracteristicas: a reducdo dos valores das exportacdes em 1999 foi devida tanto a
queda nos indices de precos dos produtos basicos (15,1%), como dos agregados de
semimanufaturados (15,2%) e de manufaturados (8,9%), embora tenha havido uma elevagéo
na quantidade exportada nos agregados bésicos (8,4%), semimanufaturados (15,9%) e
manufaturados (2%) (Pereira, 2000a, citando FUNCEX - Fundacdo Centro de Estudos de
Comeércio Exterior).

Podem ser mencionadas algumas das solicitagdes por recursos publicos. Escolhendo
primeiramente o IEDI (2001): 1- em uma agenda de médio prazo (horizonte de 3 a 4 anos), a
triplicacdo do valor dos recursos publicos disponiveis para o financiamento das exportacdes
no Brasil (que alcancaram RS$ 6 bilhdes, considerando RS$ 4 bilhdes do BNDES-Exim, ou
0,6% do PIB em 1999); 2- estabelecimento de um indice de desoneracdo das exportacdes
correspondente aos valores atuais das contribuigdes cumulativas vigentes, resultando em um
indice de desoneracdo médio de 8%, enquanto ndo ocorre a aprovacao e implementacao da
Reforma Tributaria.

E reforcando com o que é mencionado pelo Brasil (2002), planos para: 1- reducéo de receita
tributéria, na possibilidade da dedugdo méxima de 18,5% no credito presumido do imposto
sobre produtos industrializados, em funcdo de custos de matéria-prima, bens intermediarios,
material de embalagem, energia elétrica e combustivel adquiridos no mercado interno; 2-
projeto de lei de reducdo gradual da cumulatividade das contribuicOes incidentes sobre o
faturamento, em se tratando da cobranca do PIS e, posteriormente, do COFINS.

No entanto, contrariando uma maior reivindicagao por recursos publicos, a situagdo da divida
publica parece mostrar ndo poder haver uma real correspondéncia.

Tabela 4 — Divida liquida do setor publico (governo federal e Banco Central do Brasil) como
% do PIB (més de dez. de cada ano)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

12,9 13,3 15,9 18,8 25,0 30,1 31,0 32,7 35,6

Fonte: Banco Central (2003)

Mas, as taxas de juros sdo muito altas enquanto o pais normalmente € citado dentre os



emergentes, que mais recebem recursos externos. Claro que existe uma necessidade de

atracdo de capitais para o financiamento da divida publica, mas vale ressaltar que pela teoria
uma maior concentracao de capitais deveria corresponder a uma redugdo dos juros, 0 que no
geral ndo correspondeu apesar do aumento da quantidade de capitais externos. Em anos
recentes, “o Brasil foi o segundo pais em desenvolvimento — depois da China — a receber
investimentos diretos” (BRASIL, 2002, p.2).

As tabelas seguintes fornecem a extens@o dos recursos mais significativos conseguidos:

Tabela 5 — Captacdo de recursos no periodo 1992-2002 (em US$ milhdes)

Ano Invest. Estrang. | Invest. Estrang. Emprést. e Recursos

Direto (A) em Carteira (B) Financiam. Captados

(inclui FMI) (C) (A+B+C)
92 2061 14466 7854 24381
93 1291 12929 2555 16775
94 2150 54047 -34084 22113
95 4405 10372 5446 20223
96 10792 22022 3198 36012
97 18993 10908 5845 35746
98 28856 18582 8820 56258
99 28578 3542 5401 37521
00 32779 8651 -15650 25780
01 22457 872 12473 35802
02 16566 -4797 12351 24120

Fonte: Elaboracdo propria com base no Banco Central.

Tabela 6 — Distribuicdo média da captacao de recursos em 92-95 e em 96-02 (em US$

milhdes)
Origens de Recursos 1992-1995 1996-2002
Invest. Estrang. Direto 2476,75 22717,28
Invest. Estrang. em Carteira 22953,50 8540,00
Empréstimos e -4557,25 4634,00
Financiamentos
Total de Recursos 20873,00 35891,29

Fonte: Elaboragéo propria com base no Banco Central.

Por fim, as tabelas que contemplam um espectro mais amplo de fatores de observagdo, as
tabelas 7 e 8. Os fatos mostraram que o cambio alto e o elevado Risco Pais (medido em
termos da percepcdo dos investidores quanto a possibilidade de ndo serem honradas
obrigacdes contraidas) preocupam muito ao setor de transacGes de capitais. O financiamento
para as exportaces se mostrou, em consequéncia, escasso (e certamente mais caro), pois foi
atingido pela menor confianca do mercado. O governo ndo mostrava tantos recursos para
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arcar com o papel de financiador. Assim, as exportacdes ndo conseguiram logo ter um
desempenho mais expressivo refletindo a depreciacdo acentuada do cambio (o saldo foi
principalmente devido a diminuigdo das importacdes).

Tabela 7 — Cambio, risco pais, financiamento e varia¢cdes no comercio exterior

Taxa de cambio
comercial R$/US$

Risco Brasil
(em pontos)

Financiamento as
exportacoes

VariagOes entre
exportacdes (X) e
importagdes (M)

1995 12 0,9673
1996 12 1,0365
1997 12 1,1128
1998 12 1,2046
1999 01 1,5011
1999 04 1,6933
1999 10 1,9625
1999 12 1,8420
2000 12 1,9625
2001 06 2,3750
2001 09 2,6709
2001 12 2,3619
2002 04 2,3196
2002 06 2,7132
2002 07 2,9338
2002 08 3,1093
2002 10 3,8059
2002 12 3,6306

31/12/99
700
31/12/00
750
08/05/01
830
27/06/01
835
16/10/01
950
05/10/01
1255
24/11/01
885
13/01/02
880
04/03/02
780
23/04/02
740
10/05/02
949
12/06/02
1296
19/06/02
1594
31/12/02
1310

1999 Restriches de
crédito sentido apds a
desvalorizacédo
cambial de janeiro

2002 Forte reducéo
dos empréstimos e
financiamentos
externos (inclusive
para exportacoes)

1995-98 Grande
aumento do volume
de importacdes

1999-00 Forte
contracgdo verificada
nas importacdes e
pouca reagdo das
exportacbes com a
depreciacao cambial

2001  Primeiro
superavit comercial
apos 7 anos

Fonte: Elaboracdo propria com base no IPEA; Banco JP Morgan Apud Multiplicador Trader

(2003).

Tabela 8 — Resultados comerciais e variacdes no comércio exterior

Saldos Comerciais (em US$ Exportacdes ImportacOes Variages entre
milhdes) (em US$ (em US$ exportacoes (X) e
milhdes) milhdes) importacdes (M)
80 -2.822,8 92 | 1991 31620 | 1991 21040 | Aumento de US$ 3137
15.238,9 1992 35793 | 1992 20554 | bilhdes nas




81 1.202,5 93| 1993 38554 | 1993 25256 | exportacOes entre
13.298,8 1994 43545 | 1994 33078 | 2000-01 enquanto que
82 780,1 94 | 1995 46506 | 1995 49972 | entre 2001-02
10.466,5 1996 47746 | 1996 53345 | aumento de US$ 2138
83 6.470,4 95 - 11997 52994 | 1997 59747 | bilhdes; redugéo de
3.466.0 1998 51139 | 1998 57714 | US$ 202 milhdes nas
84 13.089,5 96 - 11999 48011 | 1999 49210 | importacOes entre
5.599,0 2000 55086 | 2000 55783 | 2000-01 enquanto

85 12.485,5 97 - 12001 58223 | 2001 55581 | reducéo nas
6.753,0 2002 60361 | 2002 47235 | importagbes de US$
86 8.304,3 98 - 8346 bilhdes

6.575,0 entre 2001-02

87 11.173,1 99 -

1.199,0

88  19.184.1 00 -

698,0

89 16.119,2 01

2.642,0

90 10.752,4 02

13.126,0

91 10.580,0

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados do IPEA; Boletim do Banco Central do Brasil.

O ajuste para o setor de capitais se faz salutar. Sugestdes essenciais podem apontar para as
negociacdes da divida, forcando prazos mais longos de vencimentos, associados a uma
diminuicdo de juros reais e recuperacdo da confianca dos aplicadores financeiros e
investidores. O financiamento poderia ser de origem externa. O governo poderia ter a
chance de poupar recursos financeiros.

As tabelas 7 e 8, porém, mostra que mesmo carente de financiamento o saldo comercial se
torna ainda mais superavitario se o cdmbio se depreciar de maneira demasiada, s6 que
relacionado principalmente com a reducdo de importacbes. Em compensacdo, aumentos na
entrada de divisas de origem corrente irdo corresponder a maiores encargos em termos do
maior custo de capitais. Afinal, se por um lado aumentam as entradas de divisas através do
maior saldo comercial, por outro lado a elevacdo da relagéo real/dolar faz com que os agentes
econémicos (e empresas) tenham que reunir mais recursos para honrar seus cCompromissos
financeiros em moeda estrangeira. Ademais, a depreciacdo tende a pressionar a inflagéo, e o0s
esforcos para deté-la podem incluir a elevacdo das taxas de juros, o que resulta em maior
saida de divisas na forma de remuneracdo dos capitais externos. A depreciacdo cambial
demasiada, entdo, ndo compensaria tanto em termos do “equilibrio” entre setores corrente e
de capitais .
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As préaticas que possam assegurar maior confianca ao investidor e ao financiador, que

também pode ser o estrangeiro, a partir do mercado de capitais, devem proporcionar recursos
para a efetivacdo de maiores transacOes de exportacdes, mas esses recursos também devem
ser voltados para o aumento da capacidade industrial para geracdo de produtos de maior
valor agregado. A regra econdmica é o custo em taxa de juros menor quando se sente 0 risco
também menor.

Entre os acontecimentos de 2002 estdo os aumentos do dolar e do Risco Brasil (diferenca
entre a remuneracao do titulo americano e a remuneracdo do titulo brasileiro; o prego que se
deve pela captacdo de recursos onde a seguranca de posterior pagamento € considerada
menor). Um novo acordo com o FMI resultou num pacote de US$ 30 bilhGes.

Para Tigre (2002) a politica tecnologica brasileira ndo apresentava uma preocupacao
explicita com exportacOes até os anos 90, embora 0 modelo de substituicdo de importacdes
fosse mencionado como de desenvolvimento de estratégias de geracdo e transferéncia da
tecnologia com objetivo de capacitar o pais em tecnologias consideradas chave para o futuro.

A década de 90 se iniciou tendo o financiamento da FINEP a projetos de P&D em empresas
e o fomento das atividades de P&D através de incentivos fiscais, além dos programas
implementados no ambito do PICE (Politica Industrial e de Comércio Exterior) visando
fortalecer a capacitacdo tecnolégica da industria: o PACTI (Programa de Apoio a
Capacitacdo Tecnologica da Industria), que propunha a aplicacdo de recursos em ciéncia e
tecnologia concedendo, em contrapartida, incentivos fiscais e 0 PBQP, (Programa Brasileiro
de Qualidade e Produtividade), para um sistema racional de inovacdo no pais. Esses
programas, entretanto, ou ndo tiveram maior relevancia devido a necessidade de ajustes
fiscais e com isso de cortes dos incentivos ou foram prejudicados por dificuldades
operacionais e cortes governamentais nos recursos, ou ainda os esforgos foram frustrados
com a publicacdo da Lei 9532 de 1997: reducdo para 4% da deducdo do imposto de renda
para investimento em tecnologia e para beneficios aos empregados (Programa de
Alimentacdo do Trabalhador e Vale Transporte). As dedugdes para os beneficios aos
empregados na pratica ja atingiam o teto de 4%, anulando a possibilidade de deduzir gastos
com tecnologia. Em consequéncia “tornou-se praticamente sem efeito os beneficios
oferecidos pela lei dos incentivos fiscais aos programas de desenvolvimento da industria e da
agropecuaria, devido a restricdo do escopo dos mecanismos disponiveis na lei dos incentivos
por conta das medidas de ajuste fiscal” (IPEA apud TIGRE, 2002, p.14).



“Em sintese, o sistema de C&T adotado pelo Brasil, pelo menos até a recente criacdo dos
Fundos Setoriais foi quase que inteiramente baseado em incentivos fiscais ndo direcionados,
ou seja, sem um foco para promocao de competitividade nacional” (TIGRE, 2002, p.15).

A elevacgéo do gasto do PIB em prol das exportagdes, na verdade, se faz conveniente e pode
ser realizada gradualmente e conforme as circunstancias forem permitindo. Muitas formas de
incentivos foram encontradas em Tigre, embora de acordo com o0 modelo da Coréia do Sul,
que pretende aumentar seus investimentos em P&D de 3,8% para 5% do PIB. Essas formas
de incentivos (politicas) sdo: deducdo de percentual do total do faturamento em atividades
tecnologicas; deducdo de percentual do total de gastos em treinamento e formacdo de mao-
de-obra em colégios técnicos; deducdo fiscal percentual do total de investimentos para
pesquisa e depreciacdo acelerada do investimento em equipamentos para P&D; subsidio de
até determinado percentual do total de gastos em P&D em instituicbes privadas;
oferecimento de crédito de longo prazo a baixas taxas de juros por bancos oficiais para
atividades de desenvolvimento de novos produtos, novos processos e comercializagcdo de
novas tecnologias pelo setor industrial privado; e o desencorajamento de atividades de baixo
valor agregado, mas alcangcando uma estrutura industrial adequada a preservacao ambiental.
Contudo, ndo seria de desconsiderar os incentivos que ja haviam sido idealizados, como
aqueles estabelecidos no ambito do FBQP, o projeto que “incluia programas de
conscientizacdo e inovagdo; desenvolvimento de recursos humanos; desenvolvimento e
difusdo de novos métodos de gestdes; infra-estrutura tecnoldgica e articulacdo institucional”
(TIGRE, 2002, p.14).

Com os Fundos Setoriais de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, o sistema nacional
de inovacdo passou a concentrar-se em setores-chave da economia brasileira, como energia,
recursos hidricos, recursos minerais, transportes, petroleo, espacial, informatica,
telecomunicagdes e infra-estrutura. H4 ainda o Fundo Verde-Amarelo, que atua em setores
ndo contemplados diretamente pelos Fundos Setoriais. Os fundos deveriam aportar mais de
R$ 1 bilhdo de reais em investimentos diretos em atividades de P&D em 2002. Os Fundos
Setoriais também apoOiam acles estratégicas e/ou programas existentes, desde que fiquem
alinhados com o modelo de gestdo. Como iniciativas em curso de politica tecnologica, o
PROGEX (Programa de Apoio Tecnoldgico a Exportagdo); o PNPE (Programa Novos Pélos
Exportadores); e a APEX (Agéncia de Promocdo as ExportacBes), esta para promocao
comercial de empresas de pequeno porte, adequacdo do produto e preparacdo para
exportacdo. O PROGEX deve prestar assisténcia tecnoldgica a pequenas e médias empresas
que pretendam exportar, conta com recursos de varios fundos setoriais (especialmente do
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fundo verde-amarelo), deve cuidar da melhoria da qualidade e do processo produtivo, fazer

a revisdo de custos, superar barreiras técnicas, cuidar de design e embalagens, envolvendo
consultoria de universidades e centros de pesquisa, sendo dividido em duas fases: estudo de
viabilidade técnica e permanéncia de técnicos na empresa. O PNPE deve tratar de acfes de
estimulo e apoio tecnolégico e comercial para empresas em setores com propensdo a
exportar (sobretudo de menor porte), visa desconcentrar exportagfes em termos de produtos,
empresas e mercados-chave, disseminar informacdes tecnologicas, estimular qualidade e
produtividade e tratar da incorporacdo de novas tecnologias ao processo produtivo. Como
papel do CNI, a disseminacdo de informacdes, métodos de gestdo organizacional, qualidade
e design, cursos, seminarios e palestras, sendo sua participacdo na area comércio exterior
com a formulacdo de politicas, suporte nas negociagdes internacionais, e como papel do
SEBRAE, a informacdo e capacitacdo, através de palestras, seminarios, publicagdes,
prémios, as pesquisas, e o projeto Unidades Moveis de atendimento tecnologico de pequenas
e médias empresas, unidades dotadas de equipamentos laboratoriais, que identificam
problemas técnicos, realizam ensaios e andlises de matérias-primas e produtos (TIGRE,
2002).

Vemos que 0s programas que estdo sendo postos em pratica ndo estdo livres da ameaca de
cortes de recursos essenciais, mas podem ter suas diretrizes e suas determinacdes de politicas
combinadas com outras formas de favorecimento as exportacoes.

6.3 DEFINICOES DE EFICIENCIA E OS AMBITOS DO DESEJADO E DO PRATICO

A desvalorizacdo cambial ndo deveria ser aceita como fator relevante e suficiente para um
bom desempenho da balanca comercial, requerendo medidas e estratégias consistentes de
modo a favorecer uma real competitividade.

Sob uma visdo prética se torna conveniente por em marcha uma série de medidas, no sentido
em que se tenha eficiéncia no comércio exterior e de modo que se tenha uma devida
compensacdo pelo que a abertura realizada, inclusive comercial, proporcionou
principalmente em termos da maior facilidade a importacao, particularmente com diminuicao
tarifaria e sobrevaloracdo cambial a partir do Plano Real (e até 1999).



Para a visdo desejada, partindo do principio que haveria uma enorme dificuldade para contar
com recursos publicos, a atencdo se volta no entanto para as relagdes entre transacdes
correntes e de capitais. A experiéncia tem mostrado que as desvalorizagdes acentuadas tém
prejudicado por demais as transagdes de capitais (e 0s investimentos internos, pois permite o
deslocamento de recursos das empresas que devem em moeda estrangeira). Os planos de
investimentos prejudicados, e mal podendo ser compensados pela iniciativa publica, ndo
deveriam ser acompanhados por debilidade no financiamento as exportacfes, ainda mais
num momento de acentuada elevacao do cambio.

A experiéncia mostrou que mesmo a desvalorizacdo cambial ndo é suficiente para por si sO
permitir um bom fluir do financiamento as exportages, ao corresponder ao desequilibrio do
lado dos capitais, e um efeito na credibilidade, gerando maior incerteza, pode prender em
grande parte o financiamento. Motivo pelo qual ndo seja demais expressar, ainda que
parecam evidentes, necessidades como inspirar confianga ao mercado e evitar grandes
elevacOes do dolar.

Reescalonamentos e renegociacdes da divida para prazos mais longos deveriam refletir nas
taxas de juros, que deveriam baixar, e 0 risco pais em pontos deveria diminuir. A situacdo de
desconfianga e incerteza deveria ser melhorada. A diminuicdo das taxas de juros ainda
favoreceria a retomada do crescimento. N&o seria conveniente insistir para que fossem
despendidas mais despesas publicas. O setor privado mesmo deveria arcar com 0s 6nus
relacionados com a concessao de crédito. A acdo governamental entraria na coordenacéo e na
participagcdo nas negociacdes. E criticavel como um pais que tem conseguido atrair tantos
recursos externos ndo chegue a manter niveis de credibilidade relativamente elevados e néo
possa reduzir a carga de juros. Veja-se que ndo se deve pensar que necessariamente deve
haver saldos comerciais favoraveis para que entdo sejam ajeitadas as contas de capitais.

As préaticas que possam assegurar maior confianca ao investidor e ao financiador, que
também pode ser o estrangeiro, a partir do mercado de capitais, devem proporcionar recursos
para a efetivacdo de maiores transacOes de exportacdes, mas esses recursos também devem
ser voltados para proporcionar maior capacidade industrial para geracdo de produtos de
maior valor agregado. A regra econémica € o custo em taxa de juros menor quando se sente
0 risco também menor.

Pode-se reparar, ainda, que a analise do ambito do desejado e a analise do ambito do pratico
ndo sdo auto-excludentes.
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7 CONCLUSAO

A observacdo demonstrou que grande parte dos saldos superavitarios da balanga comercial,
em muitos anos, foram devidos a desvalorizagdes cambiais, incentivos a exportacdo com
base em subsidios e em mecanismos de comprometimento do mercado interno. A
competitividade melhorada e necessaria para a balanca comercial deve ser conseguida em
bases que minimizem impactos negativos em outras varidveis econémicas, como a
desvalorizacdo cambial que contribui para elevar a inflagdo e a divida dos agentes
econbmicos em moeda estrangeira.

No ambito de amplo levantamento de oportunidades ndo bem aproveitadas e possibilidades
promissoras para a balanca comercial, amplo leque p6de ser aberto na forma de indicacdes
para conseguir competitividade e eficiéncia.

As politicas tecnoldgica, industrial e comercial devem ter pontos de associacdo e atentar para
a conveniéncia de proporcionar eficiéncia no comércio externo.

Cabe, com relevancia, esforco produtivo e organizacional no sentido de agregar valor aos
produtos da pauta de exportacGes nacional. A diversificacdo que seria favoravel ao pais seria
em termos de diversificacdo de mercados e para a diminui¢cdo do risco associado a restrigdo
dos destinos e a vulnerabilidade das commodities, mas na verdade essencialmente a
diversificagdo deve ser em termos de favorecimento a geracdo de artigos exportaveis com
maior agregacao de valor de producéo.

A verificacdo das elasticidades preco da demanda e renda da demanda para bens
manufaturados, semimanufaturados e primarios indica que as possibilidades de maiores
variacdes para 0 aumento das exportacdes sdo para os manufaturados e semimanufaturados
(e para produtos com maior intensidade tecnoldgica).

A possibilidade da politica econémica direcionar e induzir novos financiamentos e incentivos
e formular diretrizes para 0s investimentos externos e nacionais é importante para promover
e eficiéncia no setor comercial.

A preferéncia é pelos mecanismos e direcionamentos que ndo requeiram demasiados
recursos publicos, embora ao mesmo tempo se trabalhe na perspectiva de destinacdo futura



de um valor entre 2% e 5% do PIB para favorecimento as exportacdes, como ocorre em
paises asiaticos, na medida que for sendo realizavel.

No ambito do desejdvel se abre a maior possibilidade de menor dependéncia de
financiamento e recursos publicos e melhor situacdo de equilibrio. Ndo se pensaria apenas
em melhorar a situacdo das transagfes comerciais e depois a das transagcdes de capitais, mas
também que poderia ser melhorada antes a situacdo das transacdes de capitais e em seguida a
das transacdes comerciais. A verificagdo foi que as redugdes da pressédo real/dolar (cambial)
e do risco pais correspondem a mais alto estado de confianga do mercado e em consequiéncia
maior liberacao de recursos privados para financiamento as exportagdes, que ficariam menos
custosos sob o efeito da percepgéo mais baixa de risco.

A demora na aprovacgdo e colocacdo em pratica da reforma fiscal deveu-se, entre outras
coisas, as necessidades de financiamento do setor publico. A reforma fiscal (Lei Kandir)
pode ser apontada como importante para a diminuicdo dos custos dos exportadores e no
processo de ajuste e mitigacdo do desnivel provocado pela abertura econdmica da década de
1990, que permitiu uma maior entrada de importacdes e dificultou as exportagfes nacionais.
Por outro lado, é razoavel um acerto temporario enquanto ndo ocorre a implementacdo da
reforma, como uma reducéo das contribui¢cdes PIS/COFINS/CPMF para uma aliquota de 8%.

N&o se deveria deixar de estabelecer certos critérios para que investimentos externos e em
privatizacdes sejam encaminhados para setores com maior possibilidade de exportacdes. Na
verdade, fazendo-se conveniente a elevacdo do gasto percentual do PIB em favor das
exportacdes. Entre as medidas possiveis de politica econémica que poderiam ser adotadas,
algumas com base no modelo coreano, estdo formas de financiamento e incentivos por meio
de deducdes percentuais do faturamento empresarial em atividades tecnoldgicas, dos gastos
em treinamento e formacdo de mao-de-obra em colégios técnicos e dos investimentos para
pesquisa, depreciacdo acelerada do investimento em equipamentos para P&D, subsidio para
gastos em P&D e oferecimento de crédito de longo prazo com baixas taxas de juros.

As medidas de politica econdbmica devem ser no sentido de favorecer o desenvolvimento
tecnoldgico que se refletira na agregacdo de valor da pauta comercial, incluindo a geragéo de
novos produtos e processos de producdo, mas preparando uma estrutura industrial apta a
preservacao ambiental.
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Na associagdo das balancas comercial e de servicgos, se verifica coerente um esforco para

conter o deficit da balanca de servigos, que tem apresentado custos crescentes especialmente
nos fretes. O éxito na redugédo desses custos melhoraria o saldo final das contas correntes.
Mecanismos de ajuste nesse sistema podem incluir revisdo nos critérios da abertura para
empresas estrangeiras no setor de tranporte e um programa para a navegagdo comercial.

A diminuicdo da participacdo brasileira nas exportacdes de produtos com procura crescente
no mercado internacional faz ser propicio viabilizar a ampliacdo do fluxo de exportacéo
desses produtos. A politica comercial deve ainda estar atenta e pronta ao protecionismo e
conflitos comerciais, devendo concentrar suas acfes nos foros internacionais, como a
Organizacdo Mundial de Comércio. Na verdade, a0 menos enquanto ndo se consegue uma
acentuada competitividade no comércio exterior se torna conveniente um certo nivel de
protecdo para 0 mercado nacional.

N&o seria de desconsiderar o que ja havia sido convenientemente idealizado. No &mbito do
PBQP tinham sido concebidos programas de conscientizacdo e inovacdo, de
desenvolvimento de recursos humanos, de desenvolvimento e difusdo de novos métodos de
gestdo e de infra-estrutura tecnoldgica e articulagao institucional.

Diversas iniciativas ja estdo sendo postas em pratica, como a introducdo do seguro as
exportacdes e algumas medidas de desoneragdo de linhas de crédito, sendo colocados em
destaqgue o0 PROGEX (Programa de Apoio Tecnologico a Exportacdo), o PNPE (Programa
Novos Polos Exportadores) e a APEX (Agéncia de Promogdo as ExportacBes), mas nédo
excluem possibilidades de novos esforgos e ajustes. Entende-se que 0s programas em curso
ndo estdo livres da ameaca de cortes de recursos financeiros, como ocorreu com programas
anteriores, mas podem ter seus planos e diretrizes combinados com outras maneiras de
favorecimento as exportac@es. Foi verificada a necessidade e a presencga de espaco para que
pequenas e médias empresas tenham uma maior participa¢do no setor exportador, com o que
bem se mostra nesta linha a iniciativa da criagdo da APEX, mas nédo deve ser praticamente
fechado o favorecimento tecnoldgico também para as grandes empresas. Os Fundos Setoriais
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico fizeram com que o sistema nacional de
Inovacgao passasse a se concentrar em setores-chave da economia brasileira, como energia,
recursos hidricos, recursos minerais, transportes, petroleo, espacial, informatica,
telecomunicacfes e infra-estrutura. Certamente, a pesquisa e o desenvolvimento técnico
nacional deve levar em consideragdo o peculiar em termos de caracteristicas econémicas, de



potencial energético e dos recursos naturais, gerando solucdes apropriadas e a0 mesmo
tempo vantagens competitivas.

Clarifica-se que nem todos os aspectos que podem ser relacionados com a balanca comercial
foram aqui abordados. Neste estudo foram destacadas certas areas, como a de crédito e
financiamento, tecnoldgica e de produtividade, da pauta de exportacdes, de inclusdo de
pequenas e medias empresas exportadoras, e de estratégias para circulacdo externa de
produtos nacionais. N&o foram abarcados aspectos como o ambito das integracdes
comerciais de mercados comuns ou areas de livre comércio ou particularidades especificas
para setores como o agricola, o mineral e o industrial, 0 que abre espaco para a possibilidade
de novas e bem vindas incursdes sobre o tema.

Né&o foi encontrada nenhuma férmula capaz de gerar resultados fenomenais de desempenho e
eficiéncia para a balanga comercial em pouquissimo espaco de tempo, mas formulado um
conjunto de estratégias e direcionamentos de politica econdmica que, posto em prética, pode
resultar em condi¢des melhores com o tempo.
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