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RESUMO

Um dos desafios que se coloca para o desenvohimeamal na regido semi-arida
brasileira € identificar as oportunidades economipee se apresentam para os produtores.
Nas areas mais secas dos sertbes, historicamentgprano-ovinocultura sempre
desempenhou um papel importante na economia loegienal, e constituiu-se uma das
principais atividades da agricultura familiar. Noeriitério do Velho Chico,
particularmente para as comunidades de Fundo de,Rabode tem sido ao longo de
vérias décadas o elo entre a vida e a terra. Adgramportancia que ele assume para estas
comunidades deve-se as condi¢cdes historicas, aglter estruturais em que elas se
estabeleceram e se organizaram buscando a sobr@aivélo grupo diante das
adversidades sociais - a luta pelo acesso a teeraaturais - as condi¢des climaticas do
semi-arido nordestino. Neste contexto, o “Projetodd busca dar dinamismo
econdbmico a caprinocultura dos fundos de pastosTewitorio do Velho Chico
procurando se adequar a politica publica de debemento territorial promovida pela
Secretaria de Desenvolvimento Territorial/Ministédo Desenvolvimento Agrério. Esta
politica busca o envolvimento de entidades goveeméais e da sociedade civil
organizada, presentes no territério, pensando @opdo conjuntamente estratégias

viaveis para o desenvolvimento territorial.

Palavras-chave: Territorio do Velho Chico, desevinoénto territorial, fundo de pasto.
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1 INTRODUCAO

A taxa de urbanizacdo nacional vem crescendo, senép os dois ultimos Censos
Demogréficos indicam que, entre 1991 e 2000, dtawsde 75,6% para 81,2% e um dos
fatores responsaveis por este fenbmeno é o éxadb Rara Abramovay (1999), vem
ocorrendo um vazio rural que pode ser explicada fata de oportunidade e dinamismo

econdbmico dos pequenos municipios cuja economaaegirtorno da agricultura familiar.

Neste contexto, o governo federal adotou, em 2068 politica de desenvolvimento
rural focada na agricultura familiar e no reordeeata agrario. Sua proposta € valorizar o
vinculo social dos agentes locais, suas identidadésrais e suas experiéncias para
diagnosticar o préprio ambiente natural, social @mnémico identificando suas
potencialidades e suas limitacdes, assumindo reapdiades quanto ao futuro do lugar,
organizando-se politicamente e monitorando a gept#wdica, buscando articular as

ofertas de politicas publicas com as demandasdiedsale.

A este enfoque multidisciplinar e sistémico do gowedenomina-se de politica de
desenvolvimento territorial, contrapondo-se a oeméoque, o setorial, voltado para um

segmento especifico da economia e que foi tracitnoente executado no Brasil.

A politica territorial para o desenvolvimento ruraém sendo conduzida sob a
responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimeatatdrial (SDT) 6rgdo ligado ao
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) que verdesenvolvendo uma
metodologia especifica para a sua implantacdo dmddrais.

No caso do estado da Bahia, houve uma divisdo erer2i8rios, dentre 0os quais o

Territério do Velho Chico, onde existem diversamuoaidades de fundo de pasto. Estas
comunidades possuem um modo de vida peculiar, gigc@scomum para a criagao de
bode, e neste sentido haviam se organizado e atidbarm documento estratégico,
denominado de “Projeto Bode”, para promover dinamis caprinocultura local, geracao
de renda, emprego e sustentabilidade ao seu modiolaegarantindo, assim, o acesso a

terra.
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O Projeto Bode € o objeto de estudo desta monagragfie busca analisa-lo a luz da
concepgao territorial do MDA/SDT, pontuando os fi@asoque o potencializam e os que o
limitaram, considerando os parametros metodoldgieopolitica publica em questdo e o

mercado de caprinos.

Neste sentido utilizar-se-a de um breve levantaonsoibre o enfoque de desenvolvimento
territorial, das leituras dos documentos da SDT/M®4e entrevistas de pessoas chaves

presentes na discussao territorial do territérid/diho Chico.

O estudo esta dividido em quatro capitulos, indaiaste introdutério. Neste sentido, no
capitulo 2 sdo apresentadas as consideracfes gelais territorio, a sua adog¢do na
politica publica brasileira, e a criacdo do Teritdédo Velho Chico, sua historia,

geografia e estrutura sécio-econdmica, enfatizasdoomunidades do fundo de pastos. O
Projeto Bode é apresentado no capitulo 3, demaastra sua trajetéria desde a situacdo
de estratégia presente no imaginario da comunidadedécada de 1970, enquanto
vontade e desejo dos camponeses, até a formatagdlocam a adocdo da politica

territorial que o fundamenta e o financia, inclesikom a possivel instalacdo de um
frigorifico na cidade de Oliveira dos Brejinhosnda neste capitulo, discorre-se sobre a
estrutura do mercado caprino na Bahia, destinooda & producdo do frigorifico. No

capitulo 4, sdo tecidas as consideracOes finaddivas as propostas do Projeto Bode
ponderando a metodologia territorial e 0 mercagbvica baiano, a partir dos quais busca-

se pontuar possiveis limitagdes e as potencialgddeste empreendimento.
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2 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE TERRITORIOS

O presente capitulo tem por finalidade tecer camagbes acerca do contexto histérico
geografico em que se desenvolveu a nocgdo institaigda de territdrios enquanto

instrumental estratégico de politica publica.

Pretende-se, nos topicos seguintes deste capésdtarecer e delimitar o seu conceito,
especialmente, como apresentado e adotado pelaVEIATha elaboracdo de politicas
publicas rurais brasileiras. Isso decorre do fatguk o termo teve o seu uso inflacionado
em diversas aplicacdes, adquirindo varios contoemagualmente, vem sendo utilizado
numa abordagem tedrica-conceitual atendendo a dkmda um novo contexto: o
fendbmeno da globalizacéo e as suas diversas recteddgicas ou ndo, o neoliberalismo
econdmico e, a mudanca de paradigma do desenvaiitoreeonémico deslocando-se do
enfoque setorial das grandes escalas de producdeg@asumo de massa, para o enfoque

da producéo de escopo fundamentada na diversifickg@rodutos (SAMPAIO, 1997).

2.1 BREVE CONTEXTO DA ABORDAGEM TERRITORIAL

No trabalho intitulado Geografia e Epistemologi&AMPAIO, 1997, p.6.), a autora
afirma que “a nocdo de territdrio em Geografia ifdroduzida, a partir das Ciéncias
Naturais, pela etologia, estudo dos animais e u#a acomodacdo as condicbes do
ambiente, no final do século XIX, através de FHiekd Ratzel”. Na obra
"Antropogeografia’, este gedgrafo desenvolvera umitura juridica sobre a qual
firmaria o conceito de territério, transferindodgia de dominio natural para as Ciéncias
Sociais a partir da concep¢do de poder ou domimioucha comunidade sobre

determinada superficie terrestre.

Segundo ela, a relacdo estabelecida entre a necrdorio e as politicas e ideologias
expansionistas, através da conquista e da anexagamaram marginalizando o enfoque
territorial por muitas décadas. Atualmente, a dicamdas relacdes geopoliticas,
econdmicas e sociais convida a retomada do discorsmeitual do termo territorio e sua

apropriacao.
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Segundo Veiga (2006) a idéia de desenvolvimenttestéel, que vem apresentando
tamanha importancia nos ultimos anos, procura léncestreitamente a tematica do
crescimento econdmico com a do meio ambienteingdde relacionar o comportamento
humano e sua organizacdo no espaco com a questidgiea. E esse relacionamento
reciproco se articula e se expressa por meio deafrconcretas de ordenamento

territorial.

A evolucdo e a transformacdo da sociedade e daoedanno processo de
desenvolvimento alteraram de varias maneiras o omuratural, particularmente no
século XX, o mesmo que demonstrou que o Estado puilezir a localizacdo do
desenvolvimento, isto €, ordenar o territério, aigando com suas maos visiveis o
processo de desenvolvimento como alternativa ao pusimples comportamento do

mercado. Hoje a grande maioria dos paises o falgdena maneira.

Neste sentido José Eli da Veiga revela que:

Ha& pelo menos quatro fatores que explicam essa \dit territério ao
dominio da acado publica: 1. ele estd no centroedfratégias que visam a
competitividade e a atratividade econdmicas; 2lé gue pode ser refor¢cada
a coesao social; 3. é o melhor instrumento de madao das politicas
publicas, j& que impde abertura e transversalidddapesar de nele estarem
ancoradas as instituicdes locais, permanece unnilmag acdo de instancias
hierarquicas superiores cujos graus de liberdade cda vez mais
condicionados pelo processo de globalizacdo e qmlatrucdo de acordos
regionais supranacionais. (VEIGA, 2006, p.2)

Neste mesmo contexto A. Favareto (2006) salienga qu

Por outro lado, isto acontece num momento hist@&@oasbém marcado por
um certo realinhamento dos instrumentos tradicorde promocdo do
desenvolvimento. A descentralizacdo das politicaamém da atividade
industrial, associado a reducéo e a um certo i@ditamento da intervencao
estatal, contribuiram para que, particularmentenmesdos dos anos 80 e nos
anos 90, se instituisse um padrédo onde, em lugaingestimentos diretos e
de corte setorial, caberia ao Estado criar condighem certo ambiente a
partir do qual os agentes privados pudessem, edemos, fazer a alocacéo,
supostamente mais eficiente, dos recursos humanosmateriais.
(FAVARETO, 2006, p.1)

Percebe-se, pelo exposto, que a estratégia devibserento tendo por referéncia o
territério deriva, principalmente, da necessidadesé adotarem concepc¢des inovadoras
para enfrentar entraves que, apesar dos avan¢esgrodos, ainda persistem atingindo

fortemente algumas regides e grupos sociais. Bata, t aposta-se e investe-se no capital
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humano e no empoderamento destas comunidadeszirdgs. Assim o ressurgimento do
enfoque territorial se apresenta como um novo p@radnuma nova ordem mundial que
acaba, inevitavelmente, promovendo nas CiénciamiS@randes reformulagdes que sao

conduzidas, inclusive, pela eclosdo epistemolagicaterior das disciplinas.

Nos diversos trabalhos recentes sobre o tema, toseapude acordo com sua linha de
atuacdo e concepgOes teodrico-metodologicas, eamfatiferentes fatores do territorio,
sejam o econdmico, politico e cultural ou o eng@taento destes. Salienta-se que a
idéia de relacao de poder aparece direta ou iadente na concepcdo de quase todos os

estudiosos do assunto.

Segundo Bordo (2004), Rogério Haesbaert (2004)sanab territorio em uma triplice
abordagem: juridico-politica, econémica e cultuEhquanto que Marcelo Lopes de
Souza (2001), por sua vez, destaca a existénciamaigplos territérios dentro do
territério do Estado-Nacdo enfocando os aspectdtsirais dos multiplos territorios
(prostitutas, homossexuais, gangues, mendigosptndfico, dentre outros) que podem
apresentar uma existéncia temporaria ou permanertsEmpo e no espaco. A abordagem
politica caracteriza o territério para Milton Sa{2003), considerando-o0 como “0 nome
politico para o espaco de um pais”, cujo territfdssa a ser formado no desenrolar da
Historia, com a apropriacdo humana de um conjuattoral pré-existente. A fim de
explicar as transformacdes ocorridas no espacdldiras Caio Prado Junior (1987)

recorre a vertente econdmica, onde o territérioesnme visto como palco dos

acontecimentos econdmicos e as transformacdesciadas pela sociedade.

Renovar a concepcéo de territorio para uma polideaordenamento exige, conforme
Veiga (2006, p. 2 ), que ele seja entendido conmo dé& um esforco constante de
desenvolvimento, mas de um desenvolvimento noa&gakséo social é simultaneamente

uma aposta e uma alavanca.

Esta politica de ordenamento territorial vem semdostruida e implementada em
diversas regides do mundo por entidades civis, rgogee organismos internacionais.
Algumas dessas experiéncias foram transformadagregnamas oficiais, atingindo, em
alguns casos, regides continentais, como € o castnidiativa LEADER, da Uni&o

Européia. No Brasil algumas iniciativas foram seedercitadas desde o final dos anos
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1990, culminando em 2003, com a inclusdo de umranog especifico — Programa de
Desenvolvimento de Territorios Rurais, no PlanaiPAmual de 2004-2007. A missao de

conduzir este programa foi atribuida a SDT/MDA.

2.2 A POLITICA TERRITORIAL DO MDA PARA O DESENVOLWIENTO RURAL
BRASILEIRO"

“Historicamente, o meio rural foi tratado de formarginalizada pelas politicas publicas,
embora viva nessas areas um numero significativobideileiros que tém muito
conhecimento para contribuir com o desenvolvimeutdais.” Esta afirmacgéo partiu do
secretario de Desenvolvimento Territorial do MDAuprkberto Oliveira, durante o
seminario “A Articulacdo entre Cultura e Comuniaaggara o Fortalecimento do

Desenvolvimento Territoriaf’

A preteridade que se criou em torno do campo causawr impacto na agricultura
familiar, e nos municipios que a tem como base @ooa, fragilizando-a, diante da

grande competitividade e dinamismo exigidos cortobalizacéo.

De acordo com a Secretaria de Agricultura Fam&F) do MDA, esta agricultura tem
papel estruturante e fundamental para o desenvehtondo pais. Cerca de 60% dos
alimentos consumidos pela populacdo brasileira % 4@ valor bruto da producao
agropecuaria sdo produzidos por agricultores fare#i. Ela é responsavel por 84% da
mandioca, 67% do feijado, 58% dos suinos e dos darMsR% da bovinocultura de leite,
49% do milho e 31% do arroz produzidos no BragiroXimadamente 85% do total de
propriedades rurais do pais pertencem a gruposlideesi e sete em cada dez

trabalhadores rurais estdo ocupados neste tipgra®iléura.

Durante a segunda gestdo do governo Fernando Hen@igrdoso, o MDA, através do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Susteh{€NDRS), buscou alternativas
as politicas publicas tradicionalmente implantaglas pudessem gerar renda, combater a
pobreza e o éxodo rurais. Neste caso, toda a atéoig@oltada para a agricultura familiar

! Este tOpico toma como base os documentos ofidiaiggados no site do SDT/MDAvww.mda.gov.br
constando na referencia bibliogréfica.
2 http://www.mda.gov.br/sdt/index.php?ctuid=127388ids487
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e o0 reordenamento agrario. Apos inumeros debates @&r diversas esferas de governo e
a sociedade civil construiu-se um Plano NacionaDdsenvolvimento Rural Sustentavel
(PNDRS), tendo suas ac¢o0es centradas na agrictdinrbar e o enfoque territorial foi sua

estratégia de execucédo através de Contratos de@dsenento Territorial (CDT).

O governo Lula deu continuidade a esses esforgo®@ um 6rgdo responsavel pela sua
conducao, a Secretaria de Desenvolvimento Tealt¢8DT) pertencente ao MDA que

vem coordenando desde 2003 o Programa NacionakdenMolvimento Sustentavel dos
Territérios (PRONAT).

Da mesma forma que vem ocorrendo nos paises dstpisal
centrais, o desenvolvimento rural deve ser conocebidn quadro
territorial, muito mais que setorial (Ray, 1997nvdeyer, 1998):
nosso desafio ser4 cada vez menos como integrgriculéor a
induUstria e, cada vez mais, como criar as condipdes que uma
populacao valorize um certo territério num conjumiaito variado
de atividades e de mercados.” (ABRAMOVAY, 1999, p 2

Neste trabalho, Abramovay (1999) afirma ndo ataedjueo desenvolvimento rural
acontecera espontaneamente como resultado da daa@as forcas de mercado, para
tanto, aponta as questdes que considera justéisgrdara a adoc¢do da politica territorial
para este universo:

a) Nas condicdes de pobreza, a produtividadeathaltno pode ser ampliada com poucos
investimentos;

b) O desenvolvimento rural carece de mejos lhes permitam participar de mercados
dindmicos, competitivos e exigentes em inovacoes;

c) Parcela da agricultura familiar brasileira ©@osegue afirmar-se economicamente em
virtude do ambiente social que a vincula ao mercadste caso um oligopsoénio, ou seja,
0s atravessadores.

d) A agricultura familiar pode atender a demanda p&neros diferenciados,

correspondentes ao que se pode chamar de "memtadoslidade".

Segundo os documentos oficiais do governo, a paliérritorial tem por objetivo

(...) contribuir para o desenvolvimento harménias degides
onde predominam a agricultura familiar e benefiogrda
reforma e do re-ordenamento agrarios, buscandoatapmi
organizacdo e o fortalecimento institucional dosrest sociais
locais na gestdo participativa do desenvolvimerdgongsmo
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tempo em que promove a integracdo e a implementdedo
politicas publicas.(MDA, 2005}

O conceito oficialmente adotado para territériamkeb como sendo:

(...) um espaco, geograficamente definido, geraeneonntinuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizadoripénos
multidimensionais (ambiente, sociedade, politicapnemia,
cultura e instituicdes), formada por grupos dissntgue se
relacionam por meio de processos especificos quevatam
identidades sdcio-culturais.” (MDA, 2005)

Na metodologia do MDA, constante nos documentogiaidi, os territdrios sao
determinados a partir da concentracdo espacialutécipios cuja densidade demografica
nao seja superior a 80 habitantes/km?, e cuja poaalseja inferior a 50.000 habitantes.
O Programa foi concebido para ser implementadoongd prazo, alcancando todos os
espacos “rurais” do Brasil, especialmente, aqualgss perfis apresentem caracteristicas
de estagnagcdo econdmica, problemas sociais e riaedsentais, com ponderavel
presenca de agricultores familiares. Inicialmeribeam-se metas genéricas que sao
negociadas com o0s agentes sociais locais, cujdtadsusera apreciado pelo respectivo
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustehf@EDRS).

Segue-se, entdo, um processo de identificacdoieaegid do método de autodiagndstico
para construcdo de um Plano Territorial de Deseimmehto Sustentavel, durante o qual
se estabelecem as bases de um “pacto territoeal’sdo desenvolvidos eventos de
capacitacao, elaboracdo de projetos, que enfrergaestdes econOmicas, sociais,
ambientais e institucionais. Para tanto, o Progrdmponibiliza uma equipe local de
profissionais habilitados a animarem e mediarem rocgsso nas suas diversas
modalidades, e especialistas, que diagnosticanemmmtias sociais. Depois do Plano,
cada territério € assistido por até 60 meses, edrade entidades contratadas ou

conveniadas, com o proposito de consolidar aducginalidades trabalhadas.

Para melhor compreenséao, pode-se dividir tal mégdoem duas partes: uma politica e
outra técnica. A primeira se ocupa em promoverrasuiacdes entre os agentes locais
para a construcdo de institucionalidades de supaotedesenvolvimento territorial,

enquanto a segunda, se ocupa do desenvolvimenitoriat propriamente dito atraves

% in: http://ww.mda.gov.br/sdt/index.php?sccid=540&stsan
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dos diagnésticos levantados pelos atores locaistreado do plano de desenvolvimento,

capacitacao dos agentes, elaboracéo e implemerdagéojetos, (SEI, 2004).

Fica evidente, entdo, que a consisténcia e anpadia dos projetos estdo condicionados
a qualidade do autodiagnéstico realizado pelos tagefocais. Por outro lado, o
financiamento dos projetos pode ser efetivado samrapartida dos beneficiados, isto &,
a fundo perdido através da linha de crédito do PRBEMfraestrutura (FAVARETO;
BRANCHER, 2005).

Ainda segundo os documentos oficiais, a adocdo dlitica territorial para o
desenvolvimento rural brasileiro se justifica quauseé considera que os menores Indices
de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil sdo etre@®s nos municipios rurais e
cerca de 1/3 da populacéo, 80% dos municipios e 88%uperficie nacional estado
situados em municipios que dependem, em grandedmedas atividades rurais para

gerarem empregos, crescerem economicamente eigaraséu desenvolvimento.

Além disso, as politicas publicas até aqui desemdad, ndo foram capazes de generalizar
o desenvolvimento, reduzir significativamente arpah e banir a fome do Brasil, sendo
estes problemas ainda mais acentuados na qualsgatteados “municipios rurais”. Para
enfrentar esta questao, técnicos do MDA sugeremagumliticas publicas promovam o
desenvolvimento articulando-se as demandas sog@gspequenos “municipios rurais”,
de economias e sociedades incipientes, aliem-set@somunicipios, em melhores
condi¢cbes de desenvolvimento, e que a coesaodemisdiades sociais sejam fortalecidas

de forma a gerarem sinergias e maior efetividadepodticas publicas.

Assim, o territorio passa a ser a unidade que melimeensiona os lacos de proximidade
entre pessoas, grupos sociais e instituicdes qdenpser mobilizadas e convertidas em
um trunfo crucial para o estabelecimento de inicat voltadas para o desenvolvimento

atraves de projetos que gozem de legitimidade Isocia

Neste sentido, convém destacar que:

A orientacdo essencial de qualquer politica goveemal de
desenvolvimento regional s6é pode ser, a de estimola
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surgimento desses territérios-projeto e criar aslicdes para que
eles consigam alavancar recursos humanos e fimagoctas (ou
mesmo doagdes), tanto no dmbito nacional comoniaternal.
(VEIGA, 2006, p. 2)

Segundo os documentos oficiais do Programa, o @cdas objetivos propostos para o

desenvolvimento territorial se constitui em AreasRésultados voltadas para:

1) Fortalecimento das redes sociais de cooperagémeebe os atores locais como co-
responsaveis pelo processo de desenvolvimento -eécidmico do territorio,
justificando investimento no capital humano e ndalecimento das relacbes sociais que

podem representar um importante aliado a dinamizacénémica.

2) Fortalecimento da Gestdo Social — refere-seiacaw de institucionalidades que
permitam o exercicio da gestdo compartilhada denéss de interesse publico, incluindo,

planejamento e articulacdo de politicas além deigete projetos e incluséo social.

3) Dinamizacdo Econémica do Territorio — enfatizaiveersidade da agricultura familiar
buscando desenvolvé-la de maneira sustentavelidesasdo as dimensdes ambientais,
sociais, econbmicas e institucionais ampliando sompetitividade para geracdo de

emprego e renda.

4) Articulacdo de Politicas publicas — pretendewaar as demandas sociais e as ofertas
de politicas de modo que maximize seus resultadasnipndo a verticalizacao
ascendente e o empoderamento dos agentes locaie fres formadores de politicas
publicas
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3 O TERRITORIO DO VELHO CHICO

O Rio Sé&o Francisco foi por muito tempo consideraddo da integracdo nacional,
nascendo em Minas Gerais e desembocando entreaslagSergipe, banha cinco estados
brasileiros, recolhe &4gua de 640.000°kformando uma das mais importantes bacias
hidrograficas do Brasil. Neste ambiente habitammiiBdes de pessoas distribuidas em
464 municipios, dos quais 114 estdo em solo baiamn2.489.944 habitantes.

Para fins analiticos, a bacia do rio é tradiciomita dividida considerando os desniveis
da calha principal, assim: desde a nascente atgcho€ira de Pirapora, € chamado de
Alto Sao Francisco; da Cachoeira de Pirapora dt@reagem de Sobradinho, de Médio
Sao Francisco; da barragem de Sobradinho até ageanrde Xingd, de Sub-Médio Séao

Francisco e, de Xingo ao Atlantico, de Baixo S&anEisco.

O elevado nimero de municipios presentes na sua paanite a existéncia de diversas
regides administrativas e territoriais. Neste slentina concepcdo da politica de
desenvolvimento territorial, estabeleceu-se um@spae adotou o carinhoso codinome
de Territério do Velho Chico, numa combinacdo dgeréncia e gratiddo, pelos

ribeirinhos.

3.1 BREVE HISTORICO E DELIMITACAO TERRITORIAL

O Territério do Velho Chico compreende a porcaoggéiica da Bahia situada na regido
do Médio S&o Francisco e que se distribui em 53387knt dividida de sul a norte pelo
leito do rio, correspondendo a 9,54% da area titaEstado. Limita-se a oeste com a
regido Oeste da Bahia, ao norte com o estado da Biazom o Baixo Médio Sé&o
Francisco, a leste com as regides de Irecé, Chdpiadaantina e Serra Geral e ao sul, faz
divisa com o estado de Minas Gerais.
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Territério Rural Velho Chico
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Figura 1 — Territorio Rural do Velho Chico, 2007

Fonte — www.mda.gov.br

De acordo com o GeografAR/NRI (2006) pdde-se ctastpue a regido em questao foi
ocupada pelos colonizadores desde a segunda netadéculo XVI, na época das
entradas, inclusive com a participacao da igrejélica em varias missoes, introduzindo
0 gado, subjugando os indios e apropriando desstatravés dos sistemas de sesmarias.
No entanto, o processo de ocupac¢do colonial steseagia meio século depois.

Ainda segundo este estudo, o vale do rio passouup@ aceleracdo econdmica e
demografica com as descobertas de minas no alté-1@acisco, retrocedendo-se depois
com o esgotamento aurifero e a transferéncia dtatdp colonia de Salvador para o Rio



20
de Janeiro. Voltando a gozar de prosperidade s@ganda metade do século XIX, com

a producédo de algodéo destinada aos EUA duranteadde Secessao Americana.

O clima semi-arido e a vegetacéo de caatinga garadversidade climatica-ambiental ao
desenvolvimento da regido. Além das grandes enebedb Rio que, também,

provocaram grandes estragos a populacéo ribeirinha.

A regido passava assim por oscilacfes entre psgresetrocesso. Porém, durante a
segunda grande guerra, o rio Sado Francisco transtese em Unica via de comeércio
entre a regido Nordeste e o Centro Sul do pais, wenague, a rota maritima estava
interrompida e a BR Rio Bahia encontrava-se emtoag@&. Em tais condicdes, a regido
mostrava seu valor estratégico e sua importanc@ntecida, conforme pode se verificar
“na constituicdo de 1946, no artigo 29 das disf@esi¢ransitérias que num prazo de 20
anos, 1% do orcamento fosse aplicado em melhoriasoedesenvolvimento”
(Geografar/NRI, 2006, p. 220 que tornou possivel, dentre outros, a criagdo da
Companhia do Vale do Sao Francisco em 1948. Aviet@do se intensificou com a
criacdo da Sudene e, desde entdo, a regido temegptado grandes transformacdes
sociais e econdmicas, com novos marcos instituganarodutivos, mas ndo conseguiu

combater o atraso e a pobreza de parte da popuideiinha.

A populacao do territério do Velho Chico, no ana2®@0, era de 358.451 habitantes dos
quais 41.62% habitavam a area urbana e 58.38%maarmoal. Em 1991 esta relacdo era
de 65.29% e 34,71% respectivamente, demonstranderda da urbaniza¢do. Porém a
regido ainda é eminentemente rural, com densidadeografica de 8.61hab/km2, em

2000, apresentando municipios com os menores PHali&, Geografar/NRI (2006).

Comparando os dados relativos & economia de baskafacom os da economia de base
patronal no territorio, tém-se 0s seguintes numeB%66% dos estabelecimentos
comerciais correspondem a primeira; enquanto 10,3%egunda. As propriedades
patronais ocupam 61,57% das terras enquanto asqutages familiares detém 36,72%,
participando com 52,30% do valor bruto da produg@oanto & geracdo de emprego,
88,15% dos trabalhadores estdo na economia faytiatra 7,48% na atividade patronal.
Isto revela a assimetria da importancia socio-exncs entre os dois tipos de propriedade

privada na regido.Neste contexto, o indice de Gini do Velho Chicandmse nos dados
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do Censo Agropecuario do IBGE, entre 1920 até B#)5fevelou um grau de
concentracdo entre “forte e muito forte” para, a&pmadamente, 63% dos seus
municipios, GeografAR/NRI (2006)

Dentre os principais cultivos, no Velho Chico, deaim-se os temporarios com area de
108.919 hectares colhidos em 2004 com um valoradugao de aproximadamente 110
milhGes de reais, enquanto que a produgao permeanenpou 4.922 hectares com valor
da producéo de aproximadamente 32 milhdes de @digrritorio responde por 6,9% do
rebanho estadual de bovinos, 2,7% do rebanho @/#8% do rebanho caprino, gerando
em torno de R$ 280 milhdes, o que correspondeaxiapadamente 37% do PIB regional
(SEI, 2006).

O Territorio do Velho Chico apresenta-se como uetpdio ainda pouco desenvolvida e
pouco povoada, embora represente aproximadametiel@Gerritério e cerca de 4% da

populacao baiana.

Dentre a diversidade de formas de acesso a tersgmes no Territorio do Velho Chico
como: indigenas, quilombolas, acampamentos e assentos de reforma agraria,
projetos de crédito fundiario, tem-se as comuniddeldundo de pasto. Verifica-se um
quantitativo de duas comunidades em Brotas de Masa@ 13 em Oliveira dos

Brejinhos.

Furtado (1977) relata que no longo periodo compliderentre o ultimo quartel do século
XVIlI a0 comeco do século XX, a economia nordestafreu um atrofiamento que
constituiu o processo de formacao do que viriar @ sgstema econdmico da regiao, cujas
caracteristicas ainda refletem atualmente num quagitario, onde predomina a pecuaria
extensiva em campo aberto, associada a uma agrecudita de “subsisténcia”, onde
configura um conjunto complexo e heterogéneo dedels de producéo decorrentes das

formas de apropriacdo da terra.

Um exemplo tipico é a presenca de fazendas dealizgitas, geralmente originarias de
antigos imoveis que, devido ao intenso processosudmlivisdo por heranca e em
decorréncia da multiplicacdo das familias, apresentm sério problema de pressao

demografica sobre a propriedade. Assim, as relagéeproducdo aparecem, também,
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com uma certa complexidade, cujas relacdes trabathse estabelecem fortemente em
base familiar, tendo o pastoreio comunitario derinap e ovinos como uma pratica
amplamente difundida e necessaria a sobrevivénestasl pessoas. Este arranjo
organizacional comunitario ficou conhecido em dsesr municipios do estado da Bahia
como fundo de pasto, (SEBRAE, 2003).

Salienta-se que a terra ndo constitui uma promieedaomum tal como entendido no

direito de propriedade em que ha um titular quérdet direito de venda sobre o objeto.
Embora ndo haja a titularidade formal da terra &unaas areas, cada familia sabe que
parte Ihe pertence como direito adquirido de umarga ou de uma transacao contida
nos codigos internos da comunidade. O que é comoimirgito de uso das propriedades,
uma vez que estas sdo continuas, sem divisassfiskiada que 0s proprietarios

conhecam os limites de sua area, todo e qualgiaetocrtem direito de uso sobre a area

comum.

Essas institucionalidades acabam impedindo a vetea terras aos estranhos a
comunidade, como também desestimulando a aquidmd@elas por estes. Nao obstante
a consisténcia destes codigos internos, muitosofuntt pastos sucumbiram devido a
perda de suas terras que foram apropriadas peirgsilcujos interesses eram meramente
especulativos. A auséncia de titularidade e umaovionservadora do poder publico a
servico dos mais fortes favoreceram tal situacan.ddemplo deste fato foi a aplicacédo

da Lei dos Quatro Fios ou do Pé Alto.

A Lei dos Quatro Fios, recorrente ao Codigo CielXP16, artigo 588, foi utilizada pela
camara de vereadores de diversos municipios do-&hoi Baiano estabelecendo que as
propriedades deveriam ser cercadas com quatrddi@same com o objetivo de impedir o
livre transito dos animais, uma vez que, estes b#tavam dos limites comunais
adentrando em terras alheias. Acontece que quasodo sao suficientes para aprisionar
caprinos e ovinos causando, inevitavelmente, iresagdn propriedades patronais. Como
resultado aconteceram perseguicdes, maus trat@samea dos pequenos ruminantes por
aqueles que se sentiam lesados em seus patrim@igode disso, muitas comunidades

desapareceram e outras se organizaram para lutsey®direitos.

Em 1983, um convénio entre o extinto instituto derrds da Bahia (INTERBA),
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Companhia de Desenvolvimento e Acdo Social Regi¢BAR), Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e o Bancaamericano de Desenvolvimento
(BIRD) permitiu ao governo do Estado da Bahia im@atar o Projeto de Regularizagéo

dos Fundos de Pastos amenizando os conflitos.

Tal pacificacdo possibilitou que as associacbefuddo de pasto se organizassem em
Unibes e Comités municipais e/ou regionais criandoperativas, o que lhes confere
maior peso politico e poder de reivindicacdo jumatos Orgdos publicos para o
desenvolvimento e a defesa dos sistemas de fungaste Estas comunidades vem se
articulando para apoiar as politicas baseadas atgilidade do semi-arido buscando,
ainda, o aumento da eficiéncia operacional dormterodutivo através da integracao da

cadeia produtiva, agregacéao de valor aos seus todwacesso ao mercado consumidor.

Segundo relato de ovino-caprinocultores das conagleisl de fundo de pastos de Oliveira
dos Brejinhos, esta aspiracdo € bem antiga, edatgva presente ao longo da resisténcia
camponesa e ganhava espaco para discussdo a ngeidas agricultores ficavam

desestimulados com a criacéo, tendo diminuido @al@ndonado a caprinocultura.

Sabourin et al (1999) considera que o0 uso e atriddigao das terras nos sistemas de
Fundo de Pastos seja um laboratério de reformaiagiéscentralizada e sustentavel,
assim como de preservacao da caatinga. Para osissores do Projeto Geografar, tal
sistema compatibiliza o convivio com o semi-aridmbera seja imprescindivel a

assisténcia técnica qualificada para aperfeicaafim de garantir a sua sustentabilidade.

De modo geral, consideram-se escassas as pesguigdes publicas direcionadas a
estruturacéo e racionalizagdo da producédo dosrsstele fundo de pasto que busquem
desenvolvé-los economicamente diante das adveesdadturais do semi-arido e da

necessidade de preservar seu patrimonio cultural.
Porém, coesdo social, territorialidade e organizagétratégica talvez sejam seus
principais ativos e estes sdo relevantes paraendelvimento sustentavel no ambito da

politica territorial.

Neste sentido, a articulagdo entre Ongs, entidalesapoio e a organizagdo das
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comunidades possibilitaram a sobrevivéncia de unh@aoletivo em que o bode teria
sua importancia social, histérica e econémica reeoidla através de um projeto que
busque dar sustentabilidade a este modo de vidaatéioular, o que culminou no Projeto
Bode.
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4 PROJETO BODE — UMA ESTRATEGIA DE RESISTENCIA DOS FUNDOS DE
PASTOS

Segundo o Sebrae (2005), do rebanho caprino ® adrBahia, respectivamente, 61% e
41% estao localizados em 25 municipios nos guaifotie presenca de comunidades

recorrendo ao sistema tiEundo ou Fecho de Pa’to

Segundo Sabourin,

Os sistemas de “Fundo de Pasto”, mais ainda do que
outros da agricultura familiar nordestina, séo
considerados improdutivos e quando ndo se tem o
documento das terras, dificilmente tém acesso @nag
linha de crédito, a assisténcia técnica, a incestia
melhoria da producdo, a agregacdo de valor e a
comercializacdo de seus produtos. (SABOURIN et al.,
apud. SEBRAE, 2003. P. 76).

Tao importante quanto a posse da terra, 0 bodeito elo entre a terra e a vida nestas
comunidades. Segundo depoimento de Demerval deei@ivda Fundacdo para o
Desenvolvimento do S&o Francisco (FUNDIFRAN)ue é o animador do Territério do
Velho Chico, “na década de 1980, a caprinocult@prasentava 95% da renda das
comunidades do fundo de pasto do territorio do ¥elhico”, participacdo que nao
mudou muito nos dias de hoje, a ndo ser a perspegtie se criou em torno do projeto

comunitario.

A proposta inicial do projeto, existente desde@da de 1980, “era a de juntar a forca de
todos pra comercializar melhor o bode e garantdireito a terra”, informa José da

Anunciacao, presidente da Central de Fundos de$dstOliveira dos Brejinhos.

Esta cooperacdo mercantii em torno do bode, buscasihor convivéncia com a

estiagem, reducdo da mortalidade, melhores preeosedda, e sustentabilidade dos
fundos de pastos ameacados pela questdo agrada.igao se passava em um contexto
desfavoravel para a comunidade e para a caprimogukénquanto atividade mercantil,

uma vez que os derivados dos pequenos ruminantefini@m valor comercial e seus

2 A FUNDIFRAN é uma entidade ligada & igreja ca®liie atua na regido do Médio S&o Francisco desde
1971.
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criadores eram discriminados.

A proposta nao foi adiante em termos praticos peerendo-se viva enquanto ideal para
as comunidades, que se associaram, buscaram &degal dos fundos de pastos, se
institucionalizaram e buscam agora articular suarmathdas sociais com as ofertas de

politicas publicas.

Neste sentido, a batalha é travada em outros canspas outras estratégias e outros
protagonistas. E assim a velha proposta recupef@lego procurando inserir-se na

politica territorial para o desenvolvimento rureddileiro sob os auspicios da MDA/SDT.

4.1 DA RESISTENCIA AO EMPREENDIMENTO: A INSERCAO DO PROJETO
BODE NA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Com o advento da politica territorial e as condicpes-existentes das organizacdes de
fundos de pasto, o Projeto Bode reveste-se noeledade em que as adversidades do
passado (a luta pelo acesso a terra) aliam-se &atéggas de politica publica para o

desenvolvimento rural.

No planejamente momento privilegiado de tomada de decisdes esicaeque definem,
a partir das capacidades e dos recursos mobilizagiesis sdo as prioridades de
intervencdo no territério — do Territorio do Vell@hico, a ovinocaprinocultura assumiu
papel prioritario. Isto €, o Projeto Bode, de aarf@trodutivo e inovador, que se encaixa
na dimensao de dinamizacdo econdémica da politicéioteal, reflete a expectativa de

futuro desejado nos diagndsticos das comunidades.

Apesar das muitas dificuldades estabelecidas poeles) que sempre combateram as
comunidades de fundo de pasto do territério, ogRyga se encontra em execucdo. Para
tanto percorreu todos os tramites exigidos pelgnama da politica territorial. Primeiro,
foi defendido pelas comunidades, depois foi aptesene aprovado pelo Conselho de
Desenvolvimento Territorial em 2003, e em segul@wado pelo Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) e peleref&ria de Desenvolvimento
Territorial (SDT/MDA).
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Segundo informacdes disponiveis na pagina da FURBN® (no site), em 2004, o
Governo Federal liberou R$ 377.000,00 para a RuefeiMunicipal de Oliveira dos
Brejinhos, para iniciar a construcdo do frigorifi¢d inadimpléncia da prefeitura e a
indisposicao do gestor publico”, segundo o Dermm®liaeira, ndo tornaram a execucao

possivel.

O projeto foi encaminhado, entdo, para a Secrefmiadual de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais (SECOMP) que, também ndaexea obra, mesmo depois de
vérias articulacbes levadas a cabo pelas comursdaderessadas, projeto técnico
estruturado e recurso ja disponibilizado pelo govdederal.

Ha de se considerar que a politica territorial aemmper atavismos politicos quando
busca articular demandas sociais com oferta deiqasli publicas. A este respeito
Favareto (2006) considera que tal inovacao estéaisdo por adicao, isto €, um remendo
de pano novo em roupa velha, como se diz no sé\gie caso, velhos habitos poderiam

inviabilizar novas institucionalidades e iniciava

Devido a tais dificuldades, a FUNDIFRAN negocioumcca Companhia para o
Desenvolvimento do Vale do Séao Francisco (CODEVASER)SDT, a vinda de Humberto
Oliveira, Secretario da SDT/MDA, em Bom Jesus dpgal.gara firmar acordo com Jonas
Paulo, Superintendente da CODEVASF, oportunidadegeenfoi liberado um valor de
R$ 670.000,00 pela SDT a fim de iniciar a constoudd frigorifico de caprinos, além de
uma unidade de esmagamento de oleaginosas paradiedel e da estruturacdo de
tanques-rede. A CODEVASF passou entdo a ser a texacdo projeto assumindo

R$200.000,00, em contrapartida ao frigorifico.

Projeto desta natureza, segundo o MDA tem um epfaggiratégico, ou seja, dentro
daquilo que é muito importante, mas ndo necessan@murgente, num horizonte
temporal de longo prazo, que tenha como objetivoethoria dos indicadores sociais,
produtivo e ambiental, além da maior disponibilelatk uma rede de infra- estrutura

adequada ao atendimento das demandas da soctdhde forma sustentavel.

® http://www.fundifran.org.br/noticias/arg.htm
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Na metodologia do MDA, a planificagdo centrada stoat€gico orienta-se no sentido que
se possa contrapor a tendéncia de privilegiar alsi@mas e as caréncias imediatas para se

concentrar em aspectos que possam determinaremtaislidade do desenvolvimento.

N&o obstante a prioridade dada ao projeto estcatégs comunidades do Territério do
Velho Chico e os técnicos envolvidos nos diagnéstidas demandasalorizaram a
importancia da formulacédo de ac6es de médio e ide prazos, capazes de criar solucdes
para resolver 0s passivos sociais, produtivos deantdlis mais urgentes e que garantam,
inclusive, a sustentabilidade das acbes que enwobtvgprazo de maturacdo mais longo.
Neste sentido foram defendidos: a realizagdo desosurde capacitagcdo dos
caprinocultores, a introducdo de novas racas cororrpatencial genético e 0 manejo

sustentavel da caatinga.

O ponto de sustentacdo do Projeto Bode, portardanstalacdo do frigorifico para abate
de cabras e ovelhas, no povoado de Queimadasjra dti km 39 da BR 242, na cidade
de Oliveira dos Brejinhos, onde se encontra boaardracao do rebanho. Ele sera dotado
de todos os recursos tecnologicos e sanitariosdesigoelo Servigo de Inspecgéo Federal
(SIF), o que lhe permite planejar voos mais dissrtrabalha-se com a perspectiva de
abater 100 animais/dia, cuja producdo destinaraesamercados regionais locais e da

regido metropolitana de Salvador.

O seu desafio € a formulagdo de estratégias qumitper reduzir os entraves sociais,
estruturais e competitivos da caprinocultura lopalticularmente nas comunidades de
fundo de pasto, identificando as principais vatigeeserem trabalhadas na dinamizacéo

econdbmica local desta atividade.

A sua instalacdo busca integrar a cadeia produdivatender as dimensfes do
desenvolvimento territorial sustentavel, que searéierializadas em resultados como:
eficiéncia econbmica da agricultura familiar, reflngcda pobreza, ampliagcdo do
cooperativismo, aperfeicoamento das rela¢des gmilitistitucionais e a conservagdo do

meioambiente.
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Com vistas a realizacdo destes objetivos vem seadado um cronograma de execucao
das metas, embora ja se tenha definido quais agiée necessarias para alcanca-los.
Uma das dificuldades neste particular refere-Smialcdo do capital social no territorio,
capaz de dar suporte técnico ao projeto, considergue, segundo a metodologia do

MDA/SDT, esta questao € de responsabilidade dagegtocais.

Tal como tem acontecido com as metas, as definigégeciadas das responsabilidades
em relacdo as acOes a serem desenvolvidas, dbsigies dos atores locais e da
coordenacdo de esforcos institucionais para execudga projeto ainda estdo sendo

definidas.

O empreendimento esta sendo custeado pela linfinasheiamento de infra-estrutura do
PRONAF, a titulo de fundo perdido, devido a baiepit@lizacdo dos beneficiados,
conforme orienta a metodologia do MDA.

4.2ESTRUTURA DO MERCADO BAIANO PARA A OVINOCAPRINCOULURA

Entretanto, ha que se considerar a estrutura doash@baiano que, segundo o Estudo da
Cadeia Produtiva da Caprino-ovinocultura no est#®ahia, realizado pelo Sebrae em
parceria com o Ministério da Agricultura Pecuaridbastecimento (MAPA) e a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), @88,2por ocasido da instalacdo do
Projeto Cabra Forte no Estado, este mercado aléestde em expansdo, vem passando
por um processo de mudanca de habitos dos cons@widseso devido ao fato de que os
derivados capricos tem sido consumidos por umaaestecial que detém melhor poder

aquisitivo e, portanto, maiores exigéncias quargoaidade dos mesmos

O maior consum@er capitaaparente ocorreu em 1996, 0,771 kg/ano, enquargoemm
2002, esse consumo foi de 0,677, sendo que, ‘o(crescimento no periodo de 1996 a
2000 ocorreu em funcao das importacoes, que chragarapresentar 14% da quantidade
comercializada no mercado interno” (SEBRAE, 20036

De qualquer forma diversifica-se o perfil do conglon e do produtor inclusive em

funcéo das politicas publicas implementadas, nédweste no estado da Bahia, como em
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quase todo Nordeste, ap0s a constatacédo da adigpidbisocial, econdmica e ambiental

da caprino-ovinocultura para o semi-arido.

Tais politicas expressam-se, no caso da cadeiaadiass, na instalacdo de abatedouros-
frigorificos especializados no abate de caprinawiros. Segundo o SEBRAE-BA, em
2003, a capacidade de abate de caprinos e ovinabat@douros-frigorificos do Nordeste
era superior a 4.060 cabecas/dia, sendo que, agéfaslesta capacidade era utilizada.
Em se tratando da Bahia, conforme a mesma fontea hana capacidade de abate

instalada superior a 500 cabecas/dia, detendo@ maaia de utilizacdo do Nordeste.

Ponderando o numero de peles brutas recebidas @etosnes e o nimero reconhecido
de abates realizados em abatedouros-frigorificos Nirdeste, estimou-se que,
aproximadamente, 97% dos abates, em 2003, eraipadd sem inspecdo. Acredita-se
gue os 3% restantes que passam pelos abatedagaréfifros vem alterando o padréo de
comportamento dos agentes inspirando a criagdoodesnfrigorificos e alterando as
relacdes entre os elos da cadeia produtiva (SEBRAES, p. 41).

Pode-se assim afirmar que, esse novo ambientel smacimesmo tempo que provoca a

reorganizagao dos processos produtivos, redefiperdis dos caprino-ovinocultores.

Convém registrar que um outro estudo desenvolvedo $ebrae, relativo a esta pecuaria
no ambito nacional, considera que a cadeia praauhecessita de informacbes
mercadoldgicas que chamem a atencdo dos consumiigara a qualidade das carnes
caprina e ovina. Ambas apresentam boa digestiddéidaendo que a primeira ainda é
aquela com menor teor de colesterol entre quasss tasl carnes vermelhas, (SEBRAE,
2005).

Quanto aos produtores, estes consideram necessélizacdo de novas pesquisas de
mercado buscando quantificar o consumo destes fo®gara identificar o potencial do

mercado nacional e assim estabelecer estratégiastas para o setor.

4.3 POTENCIALIDADES E LIMITACOES
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Apos estas consideracdes a respeito do mercadocayinno e, conhecendo 0s critérios
metodolégicos da politica publica para o desenwwdwito territorial rural brasileiro,
pode-se apontar algumas questdes que favorecernjetoPBode e outras que podem

limita-lo.

Entre as diversas condic¢des favoraveis deste nesmagrojeto destacam-se:

I. Demanda em expansédo e segmentada

Segundo a teoria econdmica, a demanda por um beseroigo fomenta a sua oferta, a
qual serd condicionada pela disposicdo dos consuesica comprar 0os produtos a um
determinado preco que os produtores estardo dispastfertar. Os estudos do SEBRAE
(2003, 2005) apontam para uma expansdo e uma steg@erdo mercado consumidor.
Trabalhando com tais indicios, pode-se admitir existem consumidores dos produtos

em guestdao como também vem aumentando o seu né@rserdiversificando.

Os diversos subprodutos da ovinoaprinocultura dte qeermitem ainda atender a outro
publico, mais tradicional e que valoriza a culia&ertaneja composta dos “mitudos” dos

ruminantes em pratos tipicos.

Além disso, no caso do Projeto Bode, seus prodidnam de uma particularidade, muito
valorizada pelo segmento de consumidores com caomgso social, a sua dimensao
histérica, resultante dos conflitos sociais pelesao a terra, conservacao da caatinga e
dos modos de vida dos fundos de pastos, que pods@erada como caracteristica de
um produto politicamente correto com o uso da demagdo de origem. ISso permitira,
segundo a teoria econOmica, uma elevacdo de pmgoduncdo dos atributos de
diferenciagao.

Il. Mercado dinamico

As transformacdes por que passa esta pecuaridadasenos novos perfis de

consumidores, produtores, politicas publicas saEfmrinvestimentos em marketing e em
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pesquisas, além do seu fluxo mercantil crescerdecdata do dinamismo deste mercado.
Abramovay (1999) considera que a insercdo dos predda agricultura familiar nos
mercados dinamicos, competitivos e exigentes emvag@m seja a base do
desenvolvimento rural. O projeto Bode se favorawreparticipar de um mercado com tais

caracteristicas.

Por outro lado, as variaveis mercadolégicas quengdlizam este Projeto exigem
esforcos adicionais cujos desafios podem ser décildibperacionalidade aos

caprinocultores familiares, convertendo-se, podiamiima restricido ao projeto.

No atual estadgio da economia, as fontes de pradatle e, em decorréncia, de
competitividade e de crescimento passaram a deptartEmente da aplicacdo da ciéncia
e tecnologia, assim como da qualidade da informagdayestdo e da coordenacdo nos
processos de producao, distribuicdo, circulag&meuwmo, (Porter, 1991). Assim sendo, 0
Projeto Bode tem por restricAo a capacitacdo empatsdos caprinocultores, que,
atuando num sistema comunal de criacdo tradicioeal,agora o desafio de se adaptar,
sem negar suas identidades culturais, as novassregp jogo da sobrevivéncia
econdmica. Incluindo o sistema de governanca gatost adocdo de novas tecnologias,
ameacas de concorrentes padronizacdo de progesshsivos e regularidade na oferta
de matéria prima (cabras e ovelhas).

Quanto a metodologia do MDA/SDT, o Projeto Bodeagofecido com 0s seguintes

parametros:

|. Financiamento

A linha de crédito do PRONAF/Infraestrutura financk fundo perdido, os investimentos
em projetos produtivos da politica territorial dKSDT. Isto faculta ao Projeto em
questao adotar uma estratégia comercial baseddderenca de precos, visto que usufrui

de uma vantagem comparativa.

II. Coeséao social
A coesdo social é uma variavel relevante paraitigaoterritorial. Ela comp&e uma das
quatro areas de resultado estratégico do progrebnaca fortalecer, ampliar e reproduzir
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as redes sociais de cooperacao solidaria preseatesritério a fim de otimizar a acéo

coletiva em prol do desenvolvimento sustentavel.

No Territério do Velho Chico, particularmente nasnuinidades de fundo de pasto, a
solidariedade é uma constante, sendo a sua formargdmizacdo comunal exemplo

eloquiente a favorecer o empreendimento.

[ll. Territorialidade e legitimidade

O referencial histérico das comunidades de fundo pdsto, nos conflitos pela

sobrevivéncia do seu modo particular de organizagé@l, € um elemento aglutinador
das identidades dos agentes locais. Na propogtaliliza, em questéo, a territorialidade
€ 0 ponto de partida para o diagndéstico das paka@tes e constrangimentos territoriais
elaborado por seus habitantes que se articulanoam te uma visado de futuro e dos
meios para perseguir um desenvolvimento sustent@gidiimado por eles. Quanto maior
a territorialidade dos agentes, maior a capaciddeleidentificar suas forcas, suas
fraquezas e propor solucbes legitimas. Neste cas@rojeto Bode é produto da

territorialidade e da legitimidade das comunidddeais.

IV. Articulacéo entre demanda e oferta de politighlica

Esta questdo compde uma das quatro areas de destitatidas nos objetivos da politica
em questdo. E foi justamente a capacidade de lagé&w dos agentes locais que
possibilitou a formatacdo de um velho projeto comdwio, anterior a ela, inserindo-o
como demanda na politica publica de desenvolvimantdorial. Tal experiéncia pode
credenciar o Projeto Bode a se beneficiar de medigwernamentais pertinentes a
ovinocaprinocultura através de novas demandasukatias as novas ofertas de politica

publica.

No ambito desta mesma politica, entre as questdespgdem restringir o campo de
sucesso do projeto podem ser consideradas:

I. Autodiagndstico e gestao participativa
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Segundo Veiga (2003), h4 muita pretensédo na miegidada politica territorial quando
esta acredita que comunidades com alto indiceodeepa e baixa qualidade de capital
humano sejam capazes de se auto-diagnosticarem.elRara territorialidade por si sé

nao é o bastante para elaborar e perseguir umadestuturo adequado ao territorio.

Neste caso, os agentes do territorio do Velho Clgjge tém o menor IDH entre todos 0s
territérios da Bahia, teriam parca condi¢cdo de naen um diagnostico satisfatorio e

uma gestao participativa eficiente.

Il Auséncia de contratualidade

Como foi visto, as instalagbes do frigorifico quee slistentacdo ao Projeto Bode sdo
financiadas através da linha de crédito do PRON#AfRéstrutura e esta linha néo
estabelece contrato que obrigue o tomador a padiamheiro adquirido, isto é, o crédito é
uma doacédo. Favareto (2005) considera que tal giraeato pode induzir a uma menor
eficiéncia da gestdo dos projetos, pois ndo exist® por parte do tomador caso o
empreendimento ndo dé certo, a ndo ser a perdaotuoidade de superar a adversidade
sécio-econdmica pretendida. Isto pode gerar meneolemento do que se 0s riscos
operacionais fossem internalizados pelos benebsiaddeste modo, a auséncia de

contratualidade pode se converter num fator Imao Projeto Bode.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O principio hedonistico presente na teoria econdnaidenta que se deve buscar o
maximo de beneficio para o maior numero de pessmaso minimo de custos. Para as
comunidades dos fundos de pastos no territério ddhd/ Chico tal desafio €

consideravelmente grandioso uma vez que estdo gm gportunidades de amenizar
velhos problemas num projeto pioneiro que, seguadwoposta do MDA, deve ser

replicado em outras regides com entraves similares.

Neste contexto, Veiga (2006) argumenta que trédopotém sido cada vez mais
enfatizados, que seriam combinar: concorréncia ocomoperacdo; conflito com

participacdo; e conhecimento local e pratico carrentifico.

Reportando-se a Marx que trata de “a economia étornda histéria”, e a Shumperter
“ainovacgdo é o combustivel da economia”, podeizer que a histéria das comunidades
de fundo de pastos do territorio do Velho Chico sgara um novo momento econémico
em torno do qual cria-se a expectativa de um omtoonento histérico, em que 0s
conflitos pela posse de terra sejam fortaleciddés penquista de mercados que garantam

a sustentabilidade do Projeto Bode.

As inovacdes mercadoldgicas e institucionais que abregam aos agentes locais sdo
acompanhadas de uma destruicdo criadora em cugocseibatem potencialidades e

limitagdes.

O fato é que ha uma grande oportunidade histéacedmenizar as adversidades sociais
e naturais das comunidades de fundo de pasto didfierdo Velho Chico através do
Projeto Bode e, mais uma vez, a ovinocaprinocukareevela como um ativo econémico
e social. Para Dermeval de Oliveira, da FUNDIFRANtidade Proponente do Territorio
do Velho Chico, o futuro do Projeto Bode dependeatticulacdes que os agentes locais
sejam capazes de produzir dentro e fora do taaitBieste sentido, conclama os centros
académicos, em particular, e a sociedade em geeaéagajarem nesta luta.
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