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O Estado nado é, de modo algum, um
poder que é imposto de fora a sociedade e
tdo pouco é a “realidade da idéia ética”, nem
“a imagem e a realidade da raz&o”, como
afirma Hegel. E antes um produto da
sociedade, quando essa chega a um
determinado grau de desenvolvimento.

Friedrich Engels



RESUMO

O objetivo deste trabalho monografico € estabelecer inter-relacdo econdémica entre
0 projeto de lei que representa a reforma singicgiosta pelo Governo Lula (2005) e o
processo de desmonte gradual da regulamentacaziprosta do mercado de trabalho
brasileiro, a partir da década de 1990. Para taetd, desenvolvida uma conceituacao
tedrica do mercado de trabalho fundamentada ndalejueda tendencial da taxa de
lucro; e a partir desta conceituacdo desenvolvér-aema analise histérica da
organizacdo do mercado de trabalho e dos sindicatosBrasil, bem como a
ambientacdo da reforma sindical proposta no atuamemto de expansao da

acumulacéao capitalista neste pais.

Palavras-chave mercado de trabalho. sindicatos. custo da foegctrabalho. inovacao

tecnolodgica.
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1 INTRODUCAO

No decorrer das décadas de 1990 e 2000, o mereattalzhlho brasileiro passou por
uma série de modificagdes no seu regulamento garidodas elas justificadas com o
argumento de se tornar mais facil a geracao deegogpr Atualmente, a discussao sobre
o futuro do mercado de trabalho inclui também aessidade de se alterar toda uma
estrutura sindical tida como corporativista e mpada incapaz de atender as
necessidades do trabalhador brasileiro em relacdplema democratizacdo das
relagcdes de trabalho.{BRASIL, 2005, p.12).

O objetivo geral desta monografia € elaborar umalissn do processo de
desregulamentagédo do mercado de trabalho no Brgsrtir do momento em que o
governo pratica a abertura comercial (década dé))198nculando tal processo a
modificacbes estruturais mais profundas no modo pdeducdo capitalista e,
especificamente, situar a proposta de reforma haiomo peca inter-relacionada e
coerente com tal processo. A analise se dara pelspectiva da lei da queda tendencial

da taxa de lucro, proposta por Karl Marx (1988).

Este trabalho conta com quatro capitulos, alémadedgtoducdo. No capitulo 2 o
referencial tedrico sera construido, através de amadise, com alto grau de abstragao,
do mercado de trabalho e da funcédo da regulamentest@tal - tendo por base as
referencias marxistas sobre o processo de acunoutagitalista, no qual a regulacéo
do mercado de trabalho ocorre de acordo com asigémsd determinadas pelo

desempenho das taxas de lucro.

No capitulo 3, o foco recai sobre a regulamentaightrabalho e a legislacéo sindical
atualmente em vigor. Sera desenvolvida uma retotispehistérica, com énfase nas

primeiras tentativas de regulacédo até a elaboracdprovacdo da CLT - considerada



como um solido projeto estatal de controle do wstod;a de trabalho — e passando por

toda a legislacéo referente a organizacao sindiéah constituicdo de 1988.

O capitulo 4 trata das alteracfes estruturaisdssnpelo capitalismo a partir da segunda
metade do século XX (reestruturacdo produtivajyeyada de tais tendéncias ao Brasil
e seus reflexos na regulamentacdo do mercado bi@hoa além da andlise da PEC
369/05 e do Anteprojeto de Lei de Relacdes Singli¢ahalmente, o capitulo 5 trata das
consideracOes finais, referentes ao desenvolvimdo® objetivos e verificagcdo da

hipotese.

2 CONSIDERACOES NECESSARIAS ACERCA DO MERCADO DE
TRABALHO

2.1 AFORCA DE TRABALHO COMO MERCADORIA

De forma anéloga a qualquer outro mercado, o merdadrabalho opde vendedores e
compradores de uma mercadoria. Mas, nesse casercaduaria em questdo possuli
determinadas caracteristicas que diferenciam vrzsisénte o0 mercado de trabalho dos
outros. Essa mercadoria é a forca de traballdimica e diferenciada dentre as
mercadorias porque possui a peculiaridade de\aiar, quando utilizada. No processo
de producdo tem a capacidade de transformar qualiteente o produto, e nesse
processo, cria valor. Em outras palavras, € nowrnasia mercadoria forca de trabalho

gue o lucro do produtor se efetiva:

! “por forca de trabalho ou capacidade de trabalompreendemos o conjunto das faculdades fisicas e
mentais existentes no corpo e na personalidadedauam ser humano, as quais ele p6e em acao toda a
vez que produz valores de uso de qualquer esp@diaRX, 1987, p. 187).



Para extrair valor do consumo de uma mercadorissanpossuidor
de dinheiro deve ter a felicidade de descobrirtrdeda esfera de
circulagcdo, uma mercadoria cujo valor de uso posspeopriedade
peculiar de ser fonte de valor, de modo que contanseja
realmente encarnar trabalho, criar valor, portaBt@. possuidor de
dinheiro encontra no mercado essa mercadoria espe&i a
capacidade de trabalho, ou forca de trabalho. (MAEB87, p. 187).

Da criacdo desse valor sobrevém todo o lucro crisda producgéo capitalista. Dessa
forma, é na configuracdo da capacidade de tralwalim® mercadoria que se apresenta o
principal alicerce desse modo de producédo esperifiode-se entdo presumir a
importancia do mercado de trabalho na dinamicasiersa. Nesta secéo, alguns pontos
importantes serdo abordados como: a capacidaderatd@lito como mercadoria
disponivel no mercado, as caracteristicas do dontieatrabalho, as particularidades da

sua utilizacdo e como se determina o seu valor.

No mercado de trabalho, como em todos os outrosled®r e comprador se encontram
em igualdade juridica. Mas somente no mercado dbaltio o proprietario da
mercadoria a ser vendida funde-se com a mesmacerda forma, € ele a propria
mercadoria a ser negociada. Dai decorre que o idossia capacidade de trabalho a
venda apenas por um determinado periodo de ferapeéndedor cede sua capacidade
de trabalho ao comprador “apenas provisoriamewtegdg@terminado prazo, alienando-a

sem renunciar a sua propriedade sobre ela” (MARE/1p. 188).

Essa relacdo € possivel somente porque ndo hés ordlacdes de dependéncia
envolvendo o vendedor da forca de trabalho. Taldedar € livre e possui uma
mercadoria; o comprador é igualmente livre, e disfadnbém de uma mercadoria para

trocar (dinheiro); € uma troca entre iguais, me@i@ontrato: igualdade juridica.

2%(...) pois se a vende de uma vez por todas, veselé a si mesmo, transformar-se-4 de homem livre

em escravo, de um vendedor de mercadoria em mer@ddMARX, 1987, p. 188).
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O comprador somente encontra for¢ca de trabalhe [para a venda no mercado se o
vendedor ndo tem condicbes de oferecer outras dwraa em outros mercados,
mercadorias estas que seriam fruto de seu traddfimtem condi¢cdes porque lhe falta
0s meios de producdo necessarios para tanto; a tn@rcadoria da qual dispde é a sua
prépria capacidade de trabathad trabalhador livre, lembra Marx (1987, p.189) é
trabalhador “inteiramente despojado de todas asasoiecessdarias a materializacdo da

sua forca de trabalho, ndo tendo além desta owreadhoria para vender”.

Por que isto ocorre? Segundo Marx (1987, p. 188jca de trabalho s6 aparece como
mercadoria depois de um processo histérico, de andmapitalismo surge como

evolucéo de outros modos de producédo anteriores:

A natureza ndo produz, de um lado, possuidoresirdesido ou de
mercadorias, e, do outro, meros possuidores dasigsoforcas de
trabalho. Esta relagdo ndo tem sua origem na zatunem € mesmo
uma relagdo social que fosse comum a todos osdpsritstoricos.
Ela & evidentemente o resultado de um desenvolwmieistorico
anterior, o produto de muitas revolucdes econdmicde
desaparecimento de toda uma série de antigas foenag producdo
social.

No capitalismo, os vendedores e compradores dea fae trabalho negociam

contratualmente, e nesse contrato estabelecidacdesé a maior peculiaridade da forca
de trabalho: o vendedor ndo pode se dissociar deadwmia que vende, ndo pode se
“descolar” da sua capacidade de trabalhar. Nesst@ggo contrato de trabalho se
distancia expressivamente dos contratos normaigedda. Num contrato de venda, a

posse da mercadoria é definida com exatiddo, beno aw poder legal sobre o bem

% “Quem quiser vender mercadoria que ndo seja sga fte trabalho, tem de possuir meios de producéo,

como matérias-primas, instrumentos de producdd @IARX, 1987, p.189)
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vendido. No ato da venda, o vendedor perde o denliggal sobre o bem, sendo este
controle transferido, integralmente e imediatamerde comprador. “A qualquer
momento é possivel a qualquer pessoa decidir, semigaidades, se qualquer

mercadoria pertence a essa pessoa ou ndo” (OFBE, 1.933.).

Nos contratos de trabalho, a mercadoria é vendidanglhor, alienada por um periodo
de tempo), mas o seu controle real permanece nas dedguem vendeu. Nao ha como
especificar cada detalhe da sua utilizacdo no geréan que esta se encontra sob a
propriedade do empresario. O valor de uso que pedextraido desta mercadoria
(forca de trabalho viva) esta disponivel para o m@ior, porém ndo o0 seu controle,
que permanece sob o poder do vendedor; o seu delaso permanece “vinculado a
subjetividade do trabalhador, a sua disposicdo patalhar” (OFFE, 1994, p.35).
Desse grau de subjetividade, nasce um conflitengeresarios tentam extrair o maximo
possivel da sua mercadoria, enquanto os trabaksmder defendem de uma utilizacédo
predatdria e que se projete contra a sua proptégridade pessdalNesse caso, 0
contrato de trabalho institucionaliza o conflitefecentemente dos contratos de venda,

nos quais a demarcacgéo exata da posse tem o olgetisvitar conflitos dessa natureza.

Quanto ao valor, segundo Marx (1987, p. 190.), &ow da forca de trabalho é
determinado como o de qualquer outra mercadoria,tpmpo de trabalho necessario a
sua producao e, por consequéncia, a sua reprodud&sim, o valor da forca de
trabalho é determinado pelo valor dos meios deisi@ngia necessarios diariamente
ndo apenas ao trabalhagomas também aos seus filhos, 0o que visa garantir a
reproducéo da forca de trabalho. Essa soma seitognsdm efeito, no valor minimo

pelo qual a capacidade de trabalho pode ser vendida

“ Desse conflito hasce também a necessidade dekpnte fiscalizacéo, supervisdo; em suma, é daai
geréncia.
® H4 ainda, segundo Marx, “um elemento histéricoarain(...) na determinacéo do valor da forca do

trabalho, o que a distingue das outras mercado(B#RX, 1987, p. 194.)
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Apos estas rapidas consideracdes referentes a der¢rabalho, é possivel partir para
uma analise do mercado de trabalho, ressaltands-garticularidades que o tornam
dessemelhante de todos os outros mercados.

2.2 O MERCADO DE TRABALHO

O mercado de trabalho possui similitudes com outnescados em muitos aspectos;
uma das semelhancas referente a relacdo de concorréncia existentee evd
vendedores e os compradores. A concorréncia, aitdispue existe dentro das partes
(compradores competindo com outros compradoresaanesma forma, vendedores
competindo entre si) permite inferir que é perfagate possivel a utilizacdo, de ambos
os lados, de estratégias racionais com o intuitmliter um melhor posicionamento
nesse mercado. Os compradores podem, por exereplay tobter uma redugcdo das
especificidades de suas demandas (ou seja, buseaheamogeneizacdo da demanda).
Os vendedores podem, por sua vez, buscar uma regpecificacdo, referente a
quantidade e tipo de trabalho, bem como ajustapesgp de acordo com a demanda.
Cada lado (vendedores e compradores) pode tamh#arar evitar a dependéncia em
relacdo ao lado oposto, ou seja, “encontrar fomlésrnativas para satisfacdo da
necessidade em questéo” (OFFE, 1994, p%25.)

Outra estratégia que pode ser utilizada é a formdedcoalizbes, como sindicatos de
trabalhadores e patronais. Nesse caso, um dosvobj&t reduzir a concorréncia entre
agentes de um mesmo lado (como compradores unmasnelicatos patronais, p.ex.)
em relacéo ao lado oposto (o lado da oferta deafdegtrabalho, no mesmo exemplo).
Assim, quanto mais solida for a coalizdo efetivadauma parte, mais forte e melhor
serd o posicionamento dos agentes pertencentealiagioono mercado A utilizacdo

deste tipo de estratégia, entretanto, perturbatigre funcionamento” do mercado

® Offe, entretanto, ndo observa que para o trabathamhcontrar uma fonte alternativa ao mercado de
trabalho significa quase sempre colocar-se a madgemodo de producéo capitalista.
"“0 lado da concorrencia que é no momento o maifé ao mesmo tempo aquele em que o individuo

atua independentemente da massa de seus compgtidoreiitas vezes diretamente contra ela, e assim
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Essas caracteristicas que aproximam o mercadalskilip de outros mercados, quando
analisadas superficialmente, podem levar a detexas assertivas, tais como: a) 0
mercado de trabalho permite a igualdade de opaolddes a todos os participantes, ou
seja, pressupde uma homogeneidade inicial de gemses. Do lado da oferta de forca
de trabalho, isto implica que o éxito no mercadpedéeria inteiramente do esforgo
individual de cada agente, ou da utilizacdo deatsjras individuais, dentro do “jogo do
mercado”; b) do contrato de trabalho livre, e d#erdade dos agentes quando se
encontram no mercado decorre um equilibrio de $oegdre oferta e demanda, ou seja,
cada lado pode utilizar, sem impedimentos, suapeotivas estratégias. Ha uma

simetria de poder entre oferta e demanda.

Ocorre que essas assertivas, para serem forma#aspadem levar em conta as
caracteristicas proprias da forca de trabalho, dmuaencontrada na forma de
mercadoria. No caso especifico do mercado de trapas mercadorias ndo séo objetos,
mas pessoas, e desta sutil diferenca nascem asujaauidades desse mercado. A seguir,
serdo expostos 0s quatro principais pontos apomtpdo Offe (1994), sobre estas

diferencas, tendo como referéncia um mercado daltra puro, desregulamentado.

a) Um primeiro ponto diz respeito a entrada da adwda forca de trabalho no

mercado. Mercadorias comuns tém sua entrada noadweregulada pela expectativa
dos seus vendedores quanto a sua futura comeaciiz Fatores como quantidade e
local, qualidade e posi¢céo no tempo, estdo direttemelacionados com a expectativa
de realizacdo na forma de efetivagdo da venda. lmaspalavras, ndo hé producéo de

uma mercadoria se ndo existe expectativa de consaurdemanda, para a mesma.

torna perceptivel a dependéncia um do outro, enquatado mais forte confronta sempre como unidade
mais ou menos fechada o antagonista.” (MARX, 193842).

8 Um argumento liberal.
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A forca de trabalho tem sua quantidade no mercaei@rminada por fatores
demograficos, por um lado, e por processos sé@némicos que impedem gque seus
proprietarios recorram a outras formas de subsistdara do mercado de trabathpor
outro lado. Tal caracteristica implica numa inétédade da oferta ou uma incapacidade

do controle estratégico de sua quantidade no mercad

b) Outro ponto é referente a dependéncia dos naosubsisténcia por parte do
trabalhador, cuja aquisicdo s6 pode ser feita apétetivacdo da venda da forca de
trabalho. Como ja foi dito anteriormente, formateralativas de subsisténcia fora do
mercado de trabalho tendem a ser extintas de acorda intensidade da consolidag&o
das relacGes capitalistas em determinado local.e@edor de forca de trabalho é
praticamente forcado a entrar na concorrénciaagushte porque da demanda pela sua
mercadoria deriva a sua prépria sobrevivéncia. Nagossibilidade de esse vendedor
esperar um momento propicio, referente a salatiosoadicdes de trabaltfo Ha aqui
uma relacdo de intensa dependéncia entre ofegaartia, agravada ainda mais, se se
acrescenta a possibilidade de mudancas tecnolpgicapazes de aumentar
quantitativamente a oferta de trabalho ao mesm@deamn que torna a demanda por
trabalho relativamente mais independente dess&aofer

c) Dessa mesma possibilidade de mudancas tecnadogieriva-se a independéncia
contingencial que a demanda pode lograr em relagdoferta. Tal situacdo €
vislumbrada justamente porque a necessidade da fiectrabalho por meios de
subsisténcia é relativamente mais rigida do quecassidade dos empregadores por
forca de trabalhid. Uma mudanca tecnolégica que dispense forca dhalb@ pode
manter a producdo de mercadorias num nivel simagaexistente antes dessa mesma

mudanca, ao passo que “a reproducdo da forca lol@hoando pode ser mantida com

° Importante ressaltar que o desenvolvimento da atag#o capitalista tende a eliminar essas formas
alternativas ao mercado de trabalho, auto-sufiegepbrtanto.

19 A regulamentac&o pode atenuar esta particularj@dadevés de mecanismos como seguro-desemprego,
p.ex..

1 Ou, dizendo de outra forma, os trabalhadores gaetimais de comida do que os empresérios de

trabalhadores.
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uma queda na renda familiar” (OFFE, 1994, p. 29). &utras palavras, a mudanca
tecnologica em questdo serd refletida em uma efteraa composi¢cdo orgéanica do
capital®, com a parte variavel crescendo relativamente mgne a parte constante. Isto
€ uma tendéncia derivada do processo de acumutkz@apital, e sera desenvolvida

posteriormente nesse trabalho.

d) a forca de trabalho possui um reduzido potengislitativo de adaptacdo as
modificacdes nos ciclos de producédo, em relacacapial constante. Ao final de um
determinado ciclo, uma parte do capital constarmtdepser substituida por outra,
destinada a uma parcela da forca de trabalho catlifiqgacido diferente da anterior.
Para a forca de trabalho que é dispensada, entretame-qualificacdo € muito mais
custosa e, por vezes, mesmo invidveD capital individual transforma-se constante e
flexivelmente; a capacidade de trabalho individeratelhece e morre com o seu dono,

nao sendo possivel renovar-se qualitativamentépareras vezes.
Vem de todos esses pontos a impossibilidade dosliwa@dores de utilizar estratégias de

mercado da mesma forma que o capital utiliza; nease, ndo h4 uma simetria de

poder entre as forcas de demanda e oferta, masnsanassimetria a favor da demanda.

2.2.1 A funcéo do Estado no mercado de trabalho

Do que foi exposto até agora, pode-se inferir gusta uma necessidade implicita de

gue o mercado de trabalho seja regulado com oiwbjde minimizar tal assimetria.

12 «p composicdo do capital tem de ser compreendidadeplo sentido. Da perspectiva do valor
[composicdo-valor], ela é determinada pela proppes& que se reparte em capital constante, ou valor
dos meios de producdo e capital variavel, ou vdbrforga de trabalho, soma global dos salarios.”
(MARX, 1985, p. 187).

13 O capital assume sua forma-dinheiro, quando é&ituibe; dai uma liquidez consideravel que pode ser
usufruida pelos capitalistas, substituindo suasumag rapidamente. Os vendedores de trabalho,ugor s
vez, ndo podem modificar qualitativamente sua fateatrabalho com a mesma rapidez e facilidade,
porque “a divisdo de trabalho os acorrenta a datedo ramo de atividades” (MARX, 1985, p. 207.).
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Imediatamente, da questédo sobre que entidade 2 dapexecutar essa tarefa, o Estado

surge como a alternativa 6bvia.

Mas o que representa 0 Estado na sociedade csipitalsegundo Mandel (1982, p.
333), “o Estado é produto da divisao social doditatn Surgiu da autonomia crescente
de certas atividades superestruturais, mediando@ugdo material, cujo papel era
sustentar uma estrutura de classe e relacfes degam” Essa razéo de ser do Estado
ocorre ndo sO no capitalismo, mas em qualquer ndedproducdo no qual exista a
criagcdo de um excedente, além da apropriacdo @xcatlente por determinada classe;
em outras palavras, o Estado surge necessariardanteecessidade de garantia a
propriedade privada. Em modos de producdo préatepés, a configuracdo que o
Estado assumia diferenciava-se substancialmenteEstado capitalista moderno
justamente pela forma peculiar da acumulacédo dedextes, através da producdo de
mercadorias, no capitalistfoO Estado, no capitalismo,

se distingue de todas as formas pré-capitalistagpderno pelo fato
de ndo se basear em relagbes extra-economicas etedcoe
dependéncia, mas em relacbes livres de troca gsndilam a
dependéncia e a sujeicdo econdmicas do proletalisejparacao
entre meios de producdo e subsisténcia) e Ihe d@oagencia de
liberdade e igualdade (MANDEL, 1982, p. 335-336).

Portanto, € possivel apontar uma identificacdoeentrEstado e o capital, com o
primeiro configurando-se como uma espécie de pEotel@ qual o segundo necessita.
Significa dizer que o Estado, no sistema capitgliassume funcdes com objetivo de

garantir a continuidade do processo de acumulagdispensavel a sobrevivéncia do

! Nesse sentido, pode-se afirmar que formas de &toh como suas fungdes modificam-se de acordo
com as necessidades determinadas de cada modoodiecdn especifico. Mandel exemplifica tais
mudancas citando a impossibilidade de apenas uitalista representar o interesse geral de todos os
capitalistas dentro do Estado moderno, da mesmaafgue um nobre poderia perfeitamente representar
os interesses gerais de sua classe num Estadd. feuda
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capital. Tal identidade, entretanto, ndo € defingggenas conceitualmente, sendo

historicamente determinada.

Estabelecido esse vinculo entre Estado e capitednd®l aponta as funcdes

desempenhadas pelo Estado:

“1) criar as condicbes gerais de producdo que ndaerp ser
asseguradas pelas atividades privadas dos meml@osladse

dominante;

2) reprimir qualquer ameaca das classes dominadadedracbes
particulares das classes dominantes ao modo deig&odcorrente

através do Exército, da policia, do sistema judii@ penitenciario;

3) integrar as classes dominadas, garantir que ealogia da

sociedade continue sendo a da classe dominante egresequéncia,
que as classes exploradas aceitem sua propriarag@to sem o
exercicio direto da repressado contra elas (porquesiam que isso é
inevitavel, ou que é “dos males o menor”, ou a tade suprema”,
ou porque nem percebem a exploracéo.) (MANDEL,19p2333-

334).

O que se sugere aqui € que o Estado ndo é umadmtideutra’, que possui uma
necessidade implicita (ou obrigacdo social) devit@o mercado de trabalho visando
reduzir sua assimetria natural em beneficio doatrealor, e sim um organismo social
com capacidade de interferir neste mercado alterasdcondi¢cées da utilizacdo da
forca de trabalho de acordo com as necessidadesapgltal e levando em conta a
estabilidade do sistema como um todo. A regulaciiata frequentemente vai de
encontro aos interesses mais imediatos dos capithisduais; mas tal interferéncia do
Estado no mercado de trabalho somente acontecgiste ama condicdo geral, ou
sistémica, tdo favoravel a ponto de superar irdesede capitais individuais. Para que
isto figue mais claro, introduzir-se-a mais adiamtiei da queda tendencial da taxa de

lucro.
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2.3 O PROCESSO DE ACUMULAGAO CAPITALISTA

2.3.1 O consumo da forga de trabalho e a producéaayuitalista

Antes de comecar a exposicdo dos fundamentos dkn lgueda tendencial da taxa de
lucro, € necesséria a introducdo de alguns comceliis como capital constante e
variavel, e algumas relacdes derivadas, como ad@xaais valia e a taxa de lucro.

A forca de trabalho, como foi dito algumas vezdsm@ormente, possui a capacidade de
criar valor. Mas o processo de producdo englobabéamo uso de maquinas,
instrumentos de trabalho, matérias-primas. O valar mercadoria produzida €
determinado pelo valor que nela se incorpora nogsso de producéo, originado do
capital constante (equipamentos, maquinas e msignimas) e do capital variavel
(salarios), e um novo valor criado no processaaleatho em si, derivado do consumo
da forca de trabaltd

O valor de uma mercadoria, entdo, pode ser decamgasseguinte forma:
C=c+v+m

OndeC é o novo capital (ou nova mercadotia (capital constante) é o valor que se
desprende dos instrumentos de producédo, das macates matérias-primas(capital

variavel) é o valor da forca de trabalho, refletioseu preco (salario),ne(mais valia)

€ o valor novo acrescido a mercadoria que nao &sepo ao trabalhador, gracas a

!> Uma investigacéo desse fendbmeno de criacdo de malprocesso de producdo encontra-se em Marx
(1987, p. 201 - 223).

16 Aqui a identificacéo entre mercadoria e capit&ita levando-se em conta as caracteristicas damod

capitalista de producédo, de forma que a producadmeieadorias tém por objetivo a valorizacdo do

capital investido.
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utilizacdo da forca de trabalho por um periodoatepo maior do que 0 necessario a
reproducdo do seu préprio valor, no decorrer docgeso de producdo. Aqui é

necessario um esclarecimento.

O produtor adquire todas as mercadorias necessarigsoducdo de uma nova

mercadoria nos mercados de bens e no mercadob@dd¢htvaEntretanto, quando se fala
em mercado de trabalho, deve-se levar em conta aamateristica fundamental da

mercadoria forca de trabalho: a forca de trabalo é dissociavel do seu vendedor.
Resta ao produtor, entdo, a opc¢ao de dispor dessade trabalho por um periodo de
tempo pré-determinado institucionalmente (jornaeldrdbalho). Durante esse periodo,
a forca de trabalho é utilizada além do tempo mufte para incorporar o seu valor ao
novo produto. Se a jornada de trabalho & deras, e/ € o tempo necessario para que a
forca de trabalho realize o trabalho para o quativefmente foi paga, a diferenca de
tempo &-y) corresponde ao trabalho excedente, ndo paggopediutor ao vendedor da

forca de trabalho. E é esse tempo extra, essdhoabacedente, que constitui a mais-

valia, om da equacao anterior.

Tendo em vista que as maquinas, os instrumenttslo@ho e as matérias primas nao
criam valor, apenas vao transferindo valor ao pmdte que se tornem inutilizaveis, o
valor criado no processo de producdo naa & (v + m), mas sim(v + m). Sem

representa um valor absoluto da mais valia, ectitfprme Marx,

sua magnitude relativa, isto é, a proporcao emagueenta o valor
do capital variavel, é evidentemente determinadia nreéacéo entre a
mais valia e o capital variavel, expressando-sa fmemula m/v. (...)
A esse aumento relativo do valor do capital vatifme a essa
magnitude relativa da mais valia, chamo taxa de walia. (MARX,
1987, p.241).
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Da estrutura dessa taxa/v, decorre que, para eleva-la, € necessario quenerador
aumente mais do que proporcionalmente do que ondeador, ou seja, que o0 tempo
de trabalho excedente supere o tempo de trabafey pm termos de valor.

Para que isso aconteca, uma das opcOes € o prolenga da jornada de trabalho
(supondo inalterado o tempo de reproducédo da fiecmabalhoy), dex horas para’
horas, send&” maior quex e, consequentemente, a diferen¢ay) maior queX — ).

Um efeito analogo pode ser obtido através do awngmtintensidade (exploracdo) do
trabalho, com o trabalhador produzindo mais em mdempo. Essa opc¢do, porém,
pode ser socialmente limitddaexistem outras duas formas: a) reduz-se o vaor d
forca de trabalhov], através da reducdo do tempo necessario para eeptoducao
(y)'® e b) forcar o preco da forca de trabalho abaixsel valor (nesse caso o tempo de
trabalho necessarig ndo mais corresponde vana equacddC = ¢c + v+ m O
empresario, portanto, teria transformado esse gaohmweco em um acréscimo da mais

valia.

Mais acima foi dito que uma das fungdes dos sitosca&omo coalizdo de vendedores
ou compradores de forca de trabalho, é o fortaketionda posi¢cdo destes no mercado
de trabalho (atuando, dentro de certos limites, ccononopdlios ou monopsonios).
Entretanto, para os trabalhadores, os sindicatobém tem outra importante funcéo a
cumprir, que é o controle da intensidade de extralgimais valia. Exceto o caso de
reducdo de valor da forca de trabalho por aumeatprddutividade do trabalho, as
outras formas de aumento da taxa de mais valia fmaigientemente encontram

resisténcia dos trabalhadores e das suas coalizdes.

2.3.2 A lei da queda tendencial da taxa de luctd

" E a principal forma de limitac&o é justamentegislacao trabalhista.
18 |sto ocorre com o aumento da produtividade daattah
19 Esta secéo é fundamentada em Marx (1988).
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Para cada capital individual, a form@a= ¢ + v + mrepresenta um valor novo, que foi
criado no processo de producgédo, mediante a tré&msfierdo valor antigo (representado
por c) e a criacdo de um valor adicior(@l + m). O valor adicional que € apropriado
pelo capitalistarf), por sua vez, depende da medida em que o tempordeimo da
forca de trabalho supere o valor que garanta aresu@ducédo \). Nesta subsecéao,
pressupde-se a existéncia de uma pluralidade d&isapdividuais concorrentes entre
si, e pretende-se indicar que tal concorréncia nazala € que a disputa pela apropriacao
de parcelas cada vez maiores da mais-valia geradalraente pelo processo de

producao capitalista.

A taxa de mais valia (e a propria massa de valadarno processo de producéo) nao
aparecem dessa forma para cada capitalista. Rafeassnaquinas, os instrumentos de
producdo, as matérias primas e a forca de traksfibomercadorias como quaisquer
outras que ele adquire no mercado. Se for criadealar novo, este deveria vir, no seu
entendimento, da circulagdo no mercado, ja quetataponstante e capital variavel
somadosd + v) sdo considerados apenas como prec¢o de custordadoeeia € vendida,
entdo, por um preco de producdo, composto pelm glegusto mais uma taxa de lucro
multiplicada por esse mesmo prec¢o de custo. A équagpresentativa do valor de uma
mercadoria altera-se para um preco de producatnfdisio seu valor real); muda,

portanto, parg = k + kl, senddk =c + v el a taxa de lucro médio.

A taxa de lucro é a forma diferenciada de represd@ot da taxa de mais valia. Cada
capital individual possui sua propria taxa de lyassim como sua propria taxa de mais
valia; dessa maneir& = ¢ + v + m onde a taxa de mais valia (a partir de agora
denominadam’) é igual am/v, e a taxa de lucro (denominatla para cada capital
individual) é igual an/(c + v), resultando que, para cada capital individoal > I". O
capitalista ignora a taxa de mais valia porque,af@foi dito, ele ndo vincula a criacéo
do valor novo ao consumo da for¢a de trabalho,ofsg@mente, mas tende a relaciona-
la também com o capital constante. Entretanto, dgu® o capitalista ndo pode
visualizar o processo de producdao de mais-vale,néb pode utilizar a sua taxa de
lucro individual na formacdo do seu preco de pradufara tanto, ele utilizara a taxa

de lucro médio, cuja captacéo se da através doagherc
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Quando o capitalista considera a taxa de lucro anédicalculo do preco de producéo
da mercadoria, este se torna diferente do seu waiginal. Isto ocorre da seguinte
forma: supde-se um setor de producdo que produz um@a mercadoria, cuja
representaca@* = c* + v* seja a composicdo média de todos os capitaisidudiis
atuantes neste setorn® represente a média da massa de mais valia expraidaada
capital individual neste mesmo setor. Assim, o ivd®mercado do bem produzido por
este setor se configuraria assim: C*t*=+ v* + m*. A taxa de lucro médio deste setor
(que é o que entra na formula do preco de proddgdcada capital individual) é
determinada de acordo com o capital médio do mestww em questdo, ou sejd, =

m* / ¢* + v*. Se o0 valor da mercadoria produzida por cadaalapdividual éC = ¢ +

v + m, 0s precos de producao dos capitais individuaiands nesse setor (dado por
preco de custo mais lucro médm= k + kL*, sendok = (c + v)) serdo maiores ou
menores que os seus valores de acordo com a nedidmie cada capital se distancia
acima ou abaixo dessa composi¢cdo média (ou entéor + m# k + kL*). Da mesma
maneira, pode-se chegar a taxa meédia de lucro denag#@io, através da média de todos

0s setores produtivos.

Isso equivale a dizer que, considerando que cagdaat possui um preco de custo
préprio, as diferentes massas de mais valia cripdassses capitais se misturam e séao
distribuidas de acordo com a sua composicdo eapitat constante e capital variavel.
Assim, a mercadoria sO é de fato vendida por séar & a composicado organica do
capital individual coincidir de fato com a comp@sigrganica média do setar€ v =

c* + v*); se isto ndo ocorre, o preco de producdo serdrntpie o valor se a
composicao organica desse capital for superiorndpogicdo organica meédia; se, por
outro lado, o capital individual em questdo possuoiia composi¢ao organica inferior a
média, a mercadoria produzida por esse capitautargreco de producdo menor que 0
seu valor. Assim, a soma dos prec¢os de producameasdorias de um setor € igual a
soma dos seus valores; a massa de mais’Vafiada por esse setor é dividida pelo

processo de concorréncia intercapitalista e a cafdal cabe uma parcela dessa mais

20 Ou o lucro. Mais valia e lucro sdo a mesma coisdida de forma diferente.



23

valia social, maior ou menor conforme a sua congdosiorganica seja superior ou

inferior & composicéo organica média

Sendo a composi¢cao organica de qualquer capital pact / v, sua taxa de mais valia
dada pom / v e sua taxa de lucro dada por (c + v) um aumento na sua composi¢cao
organica ,mantida inalterada a taxa de mais Viaha necessariamente a uma reducgéo
da sua taxa de lucro. Se a taxa de mais walig igual an/v, pode-se dizer que a massa
de mais valia gerada € igual a taxa de mais valiipticada pelo capital variavel, ou
seja,m = m” v Dessa forma, a taxa de lucro (média ou individpatle ser reescrita da
seguinte forma=m" v/ c + y com a taxa de mais val aparecendo no humerador.
Ou seja, na formulan” v / (c + v), m’'se mantém constante enquanto a sang \)

cresce gracas ao aumento da rela¢da taxa de lucro cai.

Tal fato vale tanto para capitais individuais cquaga sua média, e € nesta relagédo entre
composicao organica, taxa de lucro e taxa de nalia que se fundamenta a lei da
queda tendencial da taxa de lucro. Como o deseinvaho capitalista pressupde
sempre um aumento da produtividade do tra3llou seja, um aumento progressivo
da composi¢do organica, é possivel afirmar que edida em que esta composi¢do
organica aumenta, os efeitos de aumentos na taxaatdevalia sdo cada vez menos
eficazes para interromper o declinio da taxa deofficEssa é, entdo, a lei da queda
tendencial da taxa de lucro. Importante ressaltarag referencias feitas a partir deste
momento em relacdo a taxa de lucro médio dizenmeitespomente a sua forma mais
abrangente ou seja, as taxas de lucro setoriaisardo levadas em conta. Somente sua

forma nacional é relevante para a analise deseneobqui. Resta analisar agora os

L Dai 0 aumento da composicéo organica se caramtedmo uma necessidade para o capitalista.
224(_.) o progressivo desenvolvimento da forca abde trabalho (..) se mostra exatamente no fato de
que,por meio de crescente emprego de maquina@@italkcfixo, de modo geral mais matérias primas e
auxiliares sdo transformadas pelo mesmo numermbealhadores no mesmo tempo, ou seja, com menos
trabalho, em produtos.” (MARX, 1988, p. 155.)

% Qutras formas de deter temporariamente o dectinidaxa de lucro, de acordo com Marx, sdo a
compressédo do salario abaixo do seu valor, o lzareeto dos elementos do capital constante, a oriaca
de um excedente de forca de trabalho (superpom)lagaitilizacdo do comércio exterior para redozir
valor tanto to capital constante quanto do vari&el aumento do capital por acdes. (MARX, 1988, p.

168 — 173).



24

efeitos dos movimentos ligados a taxa de lucro ecr@scimento da composicao
organica do capital sobre a classe trabalhadora; ipao € necessario um retorno ao
mercado de trabalho, desta vez sob uma perspelsivata da adotada na sec¢éo 2.2.

2.3.3 Efeitos da acumulacéo sobre a oferta de tralb@

Tendo em vista 0 aumento progressivo da composiggénica do capital, a demanda
por trabalho encontra um poderoso determinantei@ansensidade: a produtividade do
trabalho. Conforme Marx (1985, p. 194), “o graupdedutividade social do trabalho se
expressa no volume relativo dos meios de produg@&ougn trabalhador, durante um
tempo dado, com o mesmo dispéndio de forca delb@baansforma em produto.”
Dessa forma, na medida em que o processo de ag#uw@&anca com 0 crescimento
da composicdo organica do capital, um numero cadanvenor de trabalhadores é
suficiente para por em movimento uma massa cadmaéx de capital. Essa afirmacéo
ndo exclui, entretanto, a possibilidade de um atmnabsoluto no capital variavel em
um periodo superior da acumulagéo. Mas o que sHarege fato € o decréscimo relativo
do valor do capital variavel em relacéo ao capmitaistant&’. Tal relacdo é acentuada
com o processo de centralizacdo de capitais, narqgées de capitais individuais vao
se unindo e formando capitais maiores no decooegrdcesso de acumulagdo, com o
objetivo de resistir ao processo predatério da @sénci&". Assim, formam-se capitais
mais soélidos e capazes de enfrentar a luta pelecdiechos precos de producéo, ou seja,
capazes de se apropriar de uma maior parcela daantes mais valia criada no
desenrolar da producdo, dado o aumento da prodadigi do trabalho. Enfim, “a
diminuicdo absoluta da demanda de trabalho (rnatee, como € obvio, tanto maior
quanto mais 0s capitais (...) estejam acumuladosmassas, gracas ao movimento
centralizador.” (MARX, 1985, p.198).

4 Em outras palavras: supondo dois peiodos distitaascumulacéo, Cl e C2,comCl=cl+vl+mle
C2=c2+v2+ m2;comc2>clev2>vl, amaimdptividade social do trabalho implica em (c2) v2
> (cl1/vl), ou seja, no segundo periodo, sdo saodes relativamente menos trabalhadores pararpor e
movimento uma massa maior de capital.

% “A centralizacdo complementa a obra da acumulagdaolocar capitalistas industriais em condicées
de expandir a escala de suas operacdes.” (MARXG,128.97.)
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Esse processo de acumulacdo e concentracdo Hdlefmr sua vez, na oferta de
trabalho, j& que o crescente aumento da produtigidacial do trabalho implica numa
massa maior de trabalhadores que é expulsa dospmde producdo no decorrer do
desenvolvimento capitalista. Assim, a expansaofdeaaode trabalho esta ligada nao
somente ao crescimento absoluto da populacéo, and®ei ao processo de expansao
capitalista; em outras palavras, a expansao d#adfertrabalho depende basicamente
de dois fatores: a) crescimento populacional paopente dito (relacdo direta); e b)
crescimento da produtividade social do trabalhta¢é® inversa). A presenca destes
dois fatores implica no surgimento de uma superaggo relativa de trabalhadores, ou
exército industrial de reserva, cuja existénciaaliw capital da dependéncia do
crescimento absoluto da populacdo para dispor de tnadalhadores em um ciclo de
expansdo industrial (mesmo em se tratando de umodeerem que a composicao
organica esteja estacionada): ndo havendo a syp#agéo relativa, uma elevacdo da
demanda por trabalho necessariamente implicariararaumento salarial, haja vista a
oferta de trabalho em decréscimo; o exército imaduste reserva elimina a escassez de
oferta de trabalho, elimina a possibilidade de axio®esalariais reais que prejudiquem a

geracao de lucros e o desenvolvimento capitalista.

A questao que envolve o mercado de trabalho, portado € somente um problema de
assimetria de forcas entre oferta e demanda quepmé&nite um posicionamento
estratégico dos ofertantes, problema este passéveblucdo através da interferéncia
estatal. Este mercado, efetivamente, é o local sadkfine até que ponto o trabalhador
sera expropriado pelo capital, onde se define @lnie mais valia necessario as
pretensdes de expansdo do capital. Desta formaluger de oferta e demanda
independentes entre si (a oferta dependente doiroe#o populacional; a demanda
dependente do volume do capital), tem-se que ofedamanda de trabalho séo faces
superficialmente distintas de um mesmo processacdmulacdo do capital, no qual a
oferta de trabalho vai se tornando progressivamaigérflua e, na medida em que isto
ocorre, torna-se também cada vez, de forma estytonais incapaz de resistir ao
processo crescente de pauperizacdo intrinseco senw®vimento capitalista. A
assimetria de forcas é estrutural, fundamental pdtacionamento de todos os outros

mercados e ndo pode ser eliminada pela acdo estatahcdo do Estado € somente
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administrar essa assimetria de modo que sua redeg@moraria ou localizada jamais

atrapalhe o processo de acumulagéo de capital.

No mercado de trabalho a relacio/ v é determinadd Supondo um hipotético

mercado de trabalho totalmente desregulamentado IS8 ou normas que interfiram

na formagéo do preco ou nas condi¢fes de uso da & trabalho), a taxa de mais
valia seria definida somente pela relacédo de foegdare trabalhadores e capitalistas;
como ja foi ressaltado, esta relacdo de forcasréaeoamplamente o capital, o que
possibilita aumentos significativos nesta taxa. Raegfo estatal significa, precisamente,
limites a extragdo de mais valia, o que consisteanespécie de beneficio concedido
aos trabalhadores, e que ocorre apenas quanda dedxcro médio ndo compromete a
acumulacdo de capital. As conquistas sociais dmsaltnadores, obtidas através do
Estado numa conjuntura favoravel a acumulacaoategbét (taxa de lucro médio estavel
ou crescente) e cristalizadas momentaneamente inaeldo retiradas numa outra
conjuntura de crise, na qual o capital necessiteeatar a taxa de mais valia visando

restabelecer o crescimento da taxa de lucro.

% «(..) modificacdes na jornada de trabalho, rtarisidade do trabalho e no salario ndo podem acorre
sem modificacdo simultdnea em v e em m e em saga®| portanto também em |, na relacdo de m com
c + v, o capital global; e esta igualmente clare gquodificacdes na relacdo de m com v implicam

igualmente alteracdo em ao menos uma das trésgéasdile trabalho citadas.” (MARX, 1988, p. 39).
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3 ORGANIZACAO DO MERCADO DE TRABALHO E DOS SINDICA TOS NO
BRASIL

No capitulo anterior, a taxa de lucro da econoroiacéracterizada como um fator

determinante do nivel de regulacdo do mercadoatbaltro pelo Estado, ou seja, a taxa
de lucro determina até que ponto o Estado impOiekna extracdo de mais valia dos
trabalhadores. Uma conjuntura desfavoravel aoaapgicional, com essa taxa de lucro
em declinio, gera imediatamente uma “necessidadesedaumentar a flexibilidade do

mercado de trabalho, jA que quanto mais flexivet esercado se encontrar, maiores
serdo as amplitudes nos aumentos da taxa de nlescapazes de contrabalancar a

tendéncia de queda da taxa de lucro médio.

Neste capitulo, a analise se da sobre o periodmguea o inicio da regulamentacéo do
mercado de trabalho no Brasil. Serédo investigadodatores que determinaram a
formacdo de um mercado de trabalho no qual o Edl#doas “regras do jogo” no
tocante a taxa de mais valia, configurando-se ninitré de todos os conflitos que se
originam da relacdo entre capitalistas e trabaltesdoAlém disso, serd examinada a
relacéo existente entre o Estado brasileiro ermlicsitos, uma relagéo na qual o Estado

aparece como uma espécie de tutor da organizagélassa trabalhadora.

3.1.0 MERCADO DE TRABALHO URBANO NO BRASIL ATE 1930
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A formacédo do mercado de trabalho urbano no Beaihteceu a partir das ultimas
décadas do século XIX. Nessa época comecaram ia @siggrimeiros estabelecimentos
industriais nas grandes cidades, as quais, comddRianeiro e Sao Paulo, ja contavam
com uma consideravel oferta de forca de trabalhmdda por ex-escravos e imigrantes

europeus. Mesmo assim,

nos quarenta anos de governo ininterrupto do RaRe&publicano, os
estratos superiores e médios da burguesia urbaeamon onde
assumiam crescente importancia econémica, naotdrsypo 0 poder
com a aristocracia agréaria, fundadora e acambaratdto sistema
politico imperante (MARTINS, 1978, p.13).

A burguesia industrial ainda n&do era suficientdmerbesa a ponto de participar
diretamente do exercicio do poder politico. Nessgopdo, a regulacdo estatal do
mercado de trabalho se limitava a um numero redutéddecretos e leis estaduais, que

eram

“dificilmente aplicados; (..) na pratica, as relegdeconémicas se
davam norteadas pelo individualismo econdmico aqumidiava todas
as esferas do sistema. Ndo havia uma fiscalizaddivee que
impusesse 0 cumprimento das leis e 0s empregagoeeas punham
em pratica o faziam porque assim o desejavam.” (VIAS, 1978.,
p. 24).

Entretanto, com o avanc¢o do processo de indugti@b, o conflito entre trabalhadores
e empresarios se intensificou a partir da década9d€, quando foram organizadas
diversas greves no Estado de S&o Paulo; algumas, @ de 1917 e 1919, chegaram a
se expandir para outros Estados. E a partir dessgento que se esbogcam as primeiras

tentativas de se formar uma legislacdo nacionallaego o mercado de trabalho. O
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quadro a seguir mostra as principais tentativagdelar o mercado de trabalho através

da legislagédo aprovada no periodo:

Decreto 1313| 1891 Proibe o trabalho de menored dmds nas
fabricas de tecido

do Rio de Janeiro

Decreto 2141| 1911 Regulamenta instalagdes indissérimabalho de menores
em Sao Paulo
Decreto 2971| 1911 Criacdo do Departamento Estadidlrabalho, em S§o

Paulo,

com a finalidade de realizar estudos sobre as
condicdes de trabalho no Estado.

Lei Estadual 1917 Modifica o Decreto 2141, acrescentando:praiigo
1596 trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos,

além de proibir o trabalho de mulheres no ultimo

més de gestacao.

Decreto 3724| 1919 Regula as obrigacdes resultdogacidentes
no trabalho (lei federal).

Decreto 4682| 1923 Criacdo de caixas de aposendiaelpensdes nas

empresas de estradas de ferro nacionais.

Decreto 1923 Criacéo do Conselho Nacional do Thabal
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Lei 5109 1926 Estende os beneficios do Decreto 4682ortuarios.
Decreto 1926 Determina férias anuais de 15 dias aos engoweghos
17496 setores comercial, industrial e bancéario.

Decreto 1927 Criacdo de um Caodigo de Menores (lei fedemradjilando
17943-A o trabalho infantil.

Quadro 1 — Legislacéo trabalhista embrionaria.

Fonte: Elaboracéo propria, baseado em Martins (1978

Muitos outros projetos visando a regulagdo das icoed de trabalho foram
apresentados ao Congresso, mas nao conseguiravaggwoAssim, Martins (1978, p.
18) estabelece dois momentos na atuacdo do Estehdoga regulacdo do mercado de
trabalho: um primeiro momento no qual o setor aghastrial era o foco das acoes
estatais e as relacdes de emprego dentro do sdtmtiial urbano eram ignoradas; e um
segundo momento que representa, basicamente, udengaude postura do Estado na

forma de uma legislacdo ainda muito desconexagenieatada.

Na prética, o mercado de trabalho encontrava-seegldamentado; os limites para a
extracdo da mais valia eram determinados quaseugamente pelos sindicatos e
associacgoes de trabalhadores. O Estado interfegizaa quando as greves ameacavam a
“‘ordem social”, reprimindo policialmente as maniégdes dos trabalhadores. Esse
quadro somente iria mudar a partir da década dé ¢®3 a implantacdo da plataforma

politica da Alianca Liberal.

3.2 A ERA VARGAS E A CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABLHO
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No ano de 1930 o dominio politico dos produtoresargms foi interrompido pela
chegada ao poder da Alianca Liberal liderada pani®eVargas. Nao aceitando o
resultado das elei¢Bes realizadas nesse ano, quanderrotado pelo candidato do
Partido Republicano Paulista, a Alianca Liberalcatbu a oposi¢do (incluindo as
forcas armadas) e chegou ao poder através de yme,gi#pondo o entdo presidente
Washington Luis as vésperas do final do seu mand@tilio Vargas iniciava um

longo periodo no governo, o qual somente termircariaze anos depois.

3.2.1 O programa da Alianca Liberal e a origem da CT

No capitulo anterior, admitiu-se para o Estado tumg&o de coordenador no processo
de acumulacéo capitalista. Portanto, antes de exggsas alteracdes na legislacéo
brasileira que posteriormente foram agregadas mesdlidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), é importante reproduzir a analise feita ptartins (1978) acerca do programa da
Alianca Liberal para as eleicdes de 1930, ondeapfiesentadas as justificativas para
uma maior intervencdo do Estado na economia. Taiffi¢ativas, conforme se vera

adiante, corroboram as fun¢des do Estado caraatszde acordo com Mandel (1982).

Mesmo considerando o setor agricola como sendonoailer importancia na economia

brasileira, de acordo com Martins (1978), o setdustrial merecia também fomento

estatal, dada a sua importancia no fornecimenteandgquinas fundamentais para a
agricultura. O programa considerava que o cresdomamustrial subordinava-se as

necessidades de desenvolvimento do setor exporgtopecuario; na mesma medida,
a utilizacdo de um maquinario nacional tenderiacdifar as exportacdes brasileiras de
produtos agricolas, dada a consequiente reducépregss. Junto a esta concepc¢ao de
desenvolvimento nacional esta o conceito de t@dédlo sistema econdémico, presente
no programa da Alianca Liberal e nos discursos deas, e ponto de partida para as
justificativas de intervencao estatal da economaa eegulamentagédo do mercado de

trabalho. Caberia ao Estado, portanto, absorvex giamatravés de mecanismos legais,



32

todos os conflitos ocorridos nas relacbes entrétatap trabalho. Conforme Martins
(1978, p. 28-29):

redefinia-se, assim, o conceito de Estado Libem@h duncdes
restritas ao fisco e a justica, pelo de Estado ftomgdes adicionais
no setor econdmico. As grandes transformacgfes edoas, sociais
e politicas, ocorridas na Europa e Ameérica, coafrédm para
modificar o conceito de Estado e para ampliar ostds de suas
funcdes. O Estado ndo podia mais manter-se a matgsmatividades
econdmicas, cabendo-lhe, agora, disciplinar e taieys esforgos no

sentido de propiciar a expanséao capitalista.

Tendo em vista tal orientacéo para a atividadelagigua estatal, vale destacar uma das

citacbes de Getulio Vargas, referente a implantat@i@rdem estatal no mercado de
trabalho:

Considerando em seu conjunto e alcance, o progdasanvolvido
pelo governo provisorio, em matéria de trabalhogamizacdo social,
orienta-se num sentido construtor e fugindo a e&peias perigosas.
Resultaria absurdo concluir que o inspira a interd& hostilizar as
atividades do capital, que, pelo contrario, precsa atraido e
garantido pelo poder publico. O melhor meio de mjiita estd,

justamente, em transformar o proletariado em forgginica, capaz
de cooperar com o Estado e néo deixar, pelo abandanLei,

entregue a acao dissolvente de elementos pertigsadéiaz-se
mister, aos que desfrutam o beneficio da riqueao econforto,

reconhecerem também que a essas prerrogativassmamoem

deveres, convencendo-se de que todos quanto coopera 0 seu
trabalho para semelhante resultado possuem, ign&nrespeitaveis
direitos. (VARGAS apud MARTINS, 1978, p. 31).
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Ressalta-se explicitamente nesta citacdo uma dgéda do Estado, conforme definidas

por Mandel (1982}, e de acordo com a qual o papel de forjar umajiiatgéio entre as

classes sociais, objetivando manter a estabilicdedessaria para a continuidade do

processo de acumulacédo de capital. Martins, desiada que tal mudanca de postura

do Estado brasileiro referente a intervencdo nan&@oéa mais a regulamentacao do

mercado de trabalho foi facilitada justamente pielm de ter sido fora das vias

democraticas burguesas convencionais, ou sejfiufoide uma ditadura:

Tendo em vista os poderes extraordinarios de gspudha o
Governo Provisorio, ficou mais facil a realizacéa kforma na
ordem juridica e a intervencdo nas relagbes dellrapcomo foi
salientado pelo proprio Vargas, dirigindo-se aosmimes da
Comisséo Legislativa, em maio de 1931, lembrandtsalecionado
conselho de jurisconsultos, sociblogos e pensadores
excepcionalidade da ocasido que lhes permitia Kres@ legislar,
sem os obstaculos protelatérios dos periodos tocistais, sem as
longas altercacdes dos Congressos, sem as exigé@lacolitica e 0
facciosismo dos partidos. (MARTINS, 1978, p. 32).

Com tais informac0es, € possivel sintetizar em uadgp 0s principais atos normativos

ocorridos no governo Vargas:

Decreto

1930

Cria o Ministério do Trabalho, Indizs&r Comércio.

?"Vide a p. 17 deste trabalho, onde se encontraficgagas as funcdes do Estado em um determinado

modo de producao.



34

S

D

D

tri

\"ZJ

19433

Decreto | 1930 Estende os beneficios da Lei 5109 aos trathalbes dos setore
19497 de energia e transporte.

Decreto | 1932 Institui o registro obrigatério do trabalhadwdiante a Carteir|
21175 de Trabalho.

Decreto| 1932 Institui a duracdo da jornada de trabalho maxiB horas) par
21186 os trabalhadores do comércio.

Decreto | 1932 Institui a duracdo da jornada de trabalho max8 horas) par
21364 os trabalhadores industriais.

Decreto | 1932 Disp&e sobre o trabalho feminino.

21417A

Decreto | 1932 Institui 0 mecanismo de contrato coletivordealho.

21761

Decreto | 1932 Dispbe sobre o trabalho de menores, substdum antigo
22042 Caodigo de Menores.

Decreto | 1933 Regulamenta férias para trabalhadores do ctnérdo setor
23103 bancario.

Decreto | 1933 Regulamenta  férias para  trabalhadores ineliss
23768 sindicalizados.

Decreto | 1934 Cria as Juntas de Conciliacdo e Julgaments €aanissoes
24742 Mistas de Conciliagédo e Arbitragem.

Decreto | 1939 Organiza a Justica do Trabalho.

1237

Decreto | 1940 Institui o salario minimo.

2162

Decreto | 1940 Torna uniforme a jornada de trabalho de 8shpeaa todas g
2308 categorias profissionais.

Quadro 2 - Legislacao aprovada durante o primexx@mo Vargas.

Fonte: Elaboracao prépria, baseado em Martins (1978
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Alguns desses decretos merecem destaque, como aigue Ministério do Trabalho.
Tal 6rgdo era derivado do Conselho Nacional do dlreh criado em 1923, e que
possuia apenas carater consultivo. O Ministérid ddalho criado em 1930 possuiria
poder de fiscalizar a aplicacdo da legislacéo linédia e poder para punir as empresas

em casos de ndo cumprimento d&lelinda conforme Martins,

dentro da politica de “pacificacdo social” posta erecucdo no
governo Vargas, era indispensavel a criacdo do stéino do
Trabalho pois, através dele, efetivar-se-ia a wetegdo estatal. A
criagdo do Ministério do Trabalho, InduUstria e Corigé que junta,
em um mesmo organismo, empresarios e empregadobplsa
perfeitamente a politica de “paz social” pretendéddifundida pelo
Governo Revolucionario (MARTINS, 1978, p. 34).

Nesse mesmo sentido, pode-se afirmar que a cridgdomecanismos de contrato
coletivo, as idealizagbes das Juntas de Conciliazgolgamento e das Comissodes
Mistas de Arbitragem e a criacdo da Justica doalnabrepresentaram, de fato, o inicio
do papel do Estado como regulador de fato do merdadrabalho e, por consequéncia,
tal regulamentacdo seria o controle indireto dasstade lucro da entdo incipiente

indUstria nacional.

3.2.2 O Estado e a organizacédo dos sindicatos

Em relacdo a organizacdo dos trabalhadores emcaindj trés decretos baixados
durante o governo Vargas mostrariam de que forniestado brasileiro trataria do
assunto a partir de entdo. S&o eles: decreto nP01%e 1931; decreto n° 24694, de
1934; e, por fim, o decreto-lei n° 1402, de 1936.d2ordo com Martins (1978, p.48 —

%8 Sobre a criacdo do Ministério do trabalho, é gsante a seguinte citacdo de Getulio Vartjdas,
através de decretos, de projetos de leis, de raclas das classes interessadas, uma pressao pganane
e crescente da opinido reclamava que 0s problepssa chatureza fossem realmente executados e nao
ficassem letra morta na nossa ja copiosissimaaegis” (VARGAS apud. MARTINS, 1978, p. 34).
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49), esses decretos representam uma mudanca dapcaactanto organizacional
quanto funcional dos sindicatos dentro da socieBaagleira, configurando-os, a partir

de entdo, como 6rgaos predominantemente adminisgat

A acao politica, entretanto, ndo desapareceu, mas festrita, se
processando ndo mais através da acdo direta eapptronato, mas
dentro da é&rea do Estado, que aparece como umidLigdsi

interposta no confronto entre patrdo e operaride B&0 ocorreria
mais diretamente, mas sim através da Justica doalhi@ criada

precisamente com essa finalidade.

A partir de entdo, a autonomia dos sindicatos dagde ao Estado foi posta de lado, ao
mesmo tempo em que se ressaltava o papel destes agentes de cooperacdo no
processo de integracao entre as classes socitesglio por Vargas (apud MARTINS,
1978, p. 48):

No Brasil, onde as classes trabalhadoras ndo pusaupoderosa
estrutura associativa nem a combatividade do pmidelo dos paises
industriais e onde as desinteligéncias entre dalapio trabalho ndo
apresentam, felizmente, aspecto de beligerancifalta até bem
pouco, de organizacbes e meétodos sindicalistasndetzu a falsa
impressao de serem os sindicatos 6rgéos de lumegueealmente, o
sdo de defesa e colaboracédo dos fatores capitalballio com o

poder publico.

A seguir encontram-se resumidos 0s principais godtoprimeiro decreto (n° 19770,

de 1931), conforme ressaltados por Martins (1978):

* Organizacao de patrdes e empregados por ramoviiade;
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Exigéncia de que no minimo 2/3 dos associados ddicsito fossem

brasileiros natos, como pré-condicao para ofi@gho do sindicato;

Proibicao de veiculacéo de idéias politicas e Vagao com partidos politicos,

também como pré-condicao para oficializacéo;

Possibilidade de criacdo de uma Confederacao Birasde Trabalho (espécie
de central sindical reconhecida pelo Ministério d@mbalho), além da

Confederacdo Nacional da Industria e Comércio, aaentidades patronais;

Cada sindicato deveria ter seu estatuto aprovaldoMiaistério do Trabalho,
para que pudesse ser oficializado. Entretantogsedse ponto, Martins afirma

que:

O paragrafo 1°, do artigo 2° desse decreto, demayasicomo era
pouco particularizador, pois atribuia aos sindisatea elaboracao
dos estatutos, a tarefa de estabelecer “os finmassaciacdo; o
processo de escolha, as atribuicbes e os motivperda de mandato
dos seus diretores; os direitos e deveres dos sséaidorma de
constituicdo e administracdo do patriménio so®atiestino que se
deve dar a este, quando por exclusiva deliberagdosdcios, se
dissolver a associacdo; as condicdes em que estdisguira, além

de outras normas de fundamento.” O estabelecintgses pontos
gue foi, nos decretos posteriores, assumido pelergo, dava aos
sindicatos alguma autonomia no tocante a sua @aglD.

(MARTINS, 1978, p.51).

Exigia que cada sindicato prestasse contas ao télimsdo Trabalho através
de relatérios anuais, onde deveriam estar presantesvimentacdo financeira

e outras altera¢des que ocorressem na organizagsndicato;

Delegava funcbes assistencialistas aos sindicatos) possibilidade de

fundacdo e administracdo de cooperativas, esc@asg¢os medicos etc.
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» Atribuia aos sindicatos a tarefa de colaborar cotudes econdmicos
realizados pelo Estado, caracterizando-os comasrig@nsultivos e técnicos
no estudo e solugéo, pelo Governo Federal, dodgmals que, econOmica e
socialmente se relacionarem com seus interessdasie” (MARTINS, 1978,
p.52).

* Instituia a unicidade sindical, onde somente undisato (aquele que
possuisse, entre seus associados, 2/3 dos tratwabada categoria em
guestédo) seria oficializado por ramo.

» Proibia a sindicalizacao de funcionarios publicesmpregados domésticos;

» Dava privilégios aos trabalhadores sindicalizasgasno: impossibilidade de

rebaixamento de cargos ou salarios, de susperesdioe @utros;

* Permitia uma vigilancia constante do Estado deth® sindicatos, atraves da
presenca de delegados do Ministério do Trabalho assembléias. O
Ministério do Trabalho estabelecia, ainda nessemetecreto, uma série de

punicdes as diretorias dos sindicatos denunciantasgses delegados.

O segundo decreto referente a organizagdo sin(hca4694, de 1934) apresentou
algumas modificagbes em relacdo ao primeiro. Eisprascipais novidades desse

decreto, ainda de acordo com Martins (1978):

» Obrigava os sindicatos a participar das recéem-asiadintas de Conciliacdo

e Julgamento e das Comissdes Mistas de Concilagdbitragem;

e Abria a possibilidade de o sindicato propor coosatoletivos de trabalho;
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* Reduzia para 1/3 o0 minimo exigido de empregadosdm associados ao
sindicato para que este pudesse ser reconheciloe $sse aspecto, Boito

Jr. afirma que:

No Brasil, no curto periodo de vigéncia da Consiito de 1934, a
lesgilacdo ordinaria admitiu uma pluralidade siatiaestrita,
preservando a necessidade de reconhecimento da@asdoelo
Estado e admitindo apenas a criacdo de até tr&scaios por
categoria profissional, huma mesma base territdB&®ITO JR.,
1991, p. 28).

* Era mais rigido do que o decreto anterior no quesfare a elaboracédo dos

estatutos dos sindicatos:

O decreto 24694, apesar de atribuir aos sindicatasrefa de
estabelecer seus estatutos, determinou explicitemgmal o seu
conteudo, ou seja, os fins do sindicato, os deverekreitos dos
associados, o processo de escolha, as funcoebn@tes da atuacao
do dirigente sindical e até mesmo as penalidadesesn impostas no
caso de infracdes (MARTINS, 1978, p. 56).

» Possibilitava a existéncia de sindicatos mistosnfmmrtando trabalhadores de
mais de um ramo) em lugares onde nao houvesse o&EEs reunir 0 minimo

exigido para cada categoria;

* Limitava a base territorial dos sindicatos de thaddores (acabando assim
com a possibilidade de centralizacdo prevista oetie anterior), enquanto 0s

sindicatos patronais poderiam ser interestaduaié eiesmo nacionais;

» Determinava que a escolha das diretorias dos situdicse desse atraves de

voto secreto;
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Determinava também a elegibilidade dos associatteasés das seguintes

condicoes:

Estarem quites com as mensalidades, estarem h&ados pelo
menos, no exercicio efetivo da profissdo na loadkdda sede do
sindicato, terem boa conduta devidamente comprovada

autoridade competente e, no caso de terem exemaodatos
administrativos, terem tido suas contas aprovade®derem lesado
o patrimonio de entidades sindicais (MARTINS, 197.87).

Garantia aos trabalhadores aposentados ou inatmoisnuarem associados

aos sindicatos;

Reducao das penalidades previstas para os sirglicatoenquadrados na lei,
em relacdo ao decreto anterior. Nao havia maisesepga do delegado do
Ministério do Trabalho nas assembléias, além dailpitidade de destituicdo

de diretoria e do fechamento definitivo do sindicat

Criacdo de mais vantagens para os trabalhadoredicainados (a

sindicalizacdo permanecia facultativa). Martinsnpemoriza esses beneficios:

Além das garantias de emprego dos sécios eleitos pargos
administrativos e dos empregados que se sindisabra, ja
constantes da lei anterior (artigos 13 e 14 doelect9770), esse
decreto fazia referencia ao direito de “licenca rémaunerada” para
o dirigente que se ausentasse de seu trabalhoemci@a do cargo,
no tempo excedente de um dia (artigo 29). Tamb@&rassegurada
ao empregado sindicalizado preferéncia para admssaempresas
qgue explorassem servi¢os publicos, ou nos trabgibkcos a cargo
da Unido, dos Estados e Municipios (artigo 31)]Elte mesmo
decreto, no artigo 33, ndo permitia desconto déggeaimportancia

na folha de pagamento de empregados sindicalizadasio ser
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guando autorizados “por lei, convencédo coletiva gindicato”
(MARTINS, 1978, p.58).

» Exigéncia da carteira de trabalho para a sindiagdi@ do trabalhador.

Pouco mais tarde, em 1939, o decreto n° 1402 denafa estrutura sindical brasileira,
forma esta que permanece até hoje, com poucaacdies. Apesar de ndo se distanciar
significativamente dos decretos anteriores, algpostos desse decreto merecem

destaque, tais como:

» Diferenciava as associacdes profissionais dos csitwl, vetando as
associacOes o direito de representar coletivanentebalhadores; em alguns
casos, porém, as associacOes poderiam ser coagesid sindicatos, com a

autorizacdo do Ministério do Trabalho;

* Fim da pluralidade sindical prevista no decreto@246com a retomada da
exigéncia de filiacdo de 2/3 dos associados de catkgoria para que o

sindicato fosse reconhecido como oficial;

* Instaura a cobranca de contribuicbes sindicaisgatiiias para todos os
trabalhadores de cada categoria profissional, sep@oos recursos obtidos
com estas contribuicdes e repassados para osawsli@través do Ministério
do Trabalho deveriam obrigatoriamente destinar-seraicos assistenciais,
tais como assisténcia médica e dentaria, biblistem@operativas de consumo,

escolas de alfabetizacéo etc.
* A carta de reconhecimento de cada sindicato t@egiamente delimitada a
sua area de atuacdo pelo Ministério do Traballh@rea jamais poderia ser

nacional para os sindicatos de empregados, tal cmsdecretos anteriores.

* Mais exigéncias para o reconhecimento dos estaio®sindicatos:
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Os estatutos deveriam conter, da mesma forma gsedecretos
anteriores, as atribuicdes, o processo de escafisacasos de perda
de mandato dos diretores (“observadas as dispesi@sa lei”), o
processo de substituicdo provisoria dos administesddestituidos; o
modo de constituicdo e administracdo do patrimauoial e as
condicdes de dissolucdo das entidades. Introduaioga, as
exigéncias da apresentacdo da denominacdo, sedategora
profissional representada pela associacdo e “afimale que a
associagdo agira como 6rgao de colaboracdo comdesgs publicos
e as demais associacdes no sentido da solidarieldaderofissdes e
da sua subordinacdo aos interesses nacionais”o Emmpromisso
formal e a aceitacdo da tutela dos sindicatos (MINSST 1978, p.
65).

* Retomada da possibilidade de intervencdo diretdihistério do Trabalho
nos sindicatos, da mesma forma prevista no priméagoreto (n° 19770).
Dessa forma, o governo tem o poder de destituat todiretoria do sindicato
ou até mesmo fechéa-lo definitivamente, através assardo da carta de

reconhecimento.

Finalmente, em 1943, através do decreto n° 5482, adegislacdo trabalhista elaborada
a partir de 1930 foi consolidada. Freitas (2000,3p) sintetizou muito bem o

significado desta consolidacao:

Vem do Estado Novo o maior exemplo de regulameotaiss
relacbes de trabalho: a CLT, Decreto-lei do Pod&eckhtivo
publicado em 1° de maio de 1943. Ferrante, quaaefipopulismo
como técnica de controle da forca politica dassemsassalariadas,
aponta que a legislagdo trabalhista do periodo ogmy um

amortecimento, destinando-se "a manter as rela@®@soducido em
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conformidade com as exigéncias do desenvolvimeotmdmnico
dentro da opcédo capitalista’. O amortecimento seés, causado
por uma politica imposta pelo Estado, que traria espirito de
"harmonia social", o que se configurou como fundatalepara a
"consolidacédo do capitalismo, em sua etapa ind@listra formacao
social brasileira". Neste contexto, a CLT apare@na@ uma
"concessao maxima', que contemplaria, em parteacémulo de

reivindicacdes operarias, ainda que débeis no sspecndémico.

Durante o periodo democratico que se seguiu apios do Estado Novo e da ditadura
Vargas (1946-1964), e, principalmente, a partiddeada de 1960, o pais passou por
um significativo impulso no seu processo de indalstacdo (com crescente
participacéo de capital estrangeiro com o intuéegpanséo para o mercado externo) e
consequente urbanizacdo da méo de obra, o qudiueflem recrudescimento das

mobilizacdes dos trabalhadores. Segundo Amadeonax@a (1996, p.63):

O crescimento do setor industrial, fundamentadosetsres de bens
de consumo duraveis e mecanico e metalurgico, #oogeau de

concentracdo dessas industrias em Sao Paulo cramadicdes para
0 surgimento de sindicatos relativamente atuandéssas ocupacoes

(metallrgicos, quimicos, eletricitarios etc.).

Tal intensificacdo das instabilidades sociais geapidamente a reagcdo por parte da
burguesia nacional. Em abril de 1964, o governm JBaulart foi deposto por um
movimento militar, configurando um Golpe de Estamlque permitiu a continuidade da
expansao industrial sem maiores entraves, ja gaprassao ao movimento sindical foi
bastante ampliada. Em um determinado periodo daluwdt@ militar, 0 crescimento
econdmico foi significativo ao ponto de ser denadmmilagre brasileiro Entretanto,

segundo Oliveira:
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O golpe nao significou a mudanca de modelo. Asé&ma@s do
processo de acumulagdo da industrializagdo sufbstittequeriam
radicalizacdo do controle do novo ator fundamentaloperariado —
e uma acumulacdo primitiva ainda mais profundg. [@. ditadura]
operou sobre o proletariado ndo apenas na manotetgdutela
estatal inaugurada pelo Estado Novo de Vargas mos #930, mas
indo além no controle salarial (OLIVEIRA, 2006,269).

De fato, no periodo correspondente a ditaduraanilfodem-se destacar trés alterages

importantes na estrutura criada pela CLT. Taisagtiees foram, respectivamente:

* Criacao da Lei de Greve (1964), que determinava sen@ de normas
para que uma greve fosse considerada legal, tars aootificacao
obrigatéria ao empregador 5 dias antes do inicigrdae (10 dias para
atividades consideradas essenciais), proibicdoigieeies e de greves

politicas, dentre outras;

* Lei dos Reajustes Salariais (1965), que “concedegoaerno o direito
de determinar uma taxa minima de reajuste parastodosalarios do
setor formal da economia” (AMADEO;CAMARGO, 1996,5Y)).

* Criagao do Fundo de Garantia por Tempo de SerfAiGd §) em 1966, o
que facilitou e tornou muito mais barata a cong@ae demisséo de
trabalhadores (AMADEO; CAMARGO, 1996, p. 52).

No ocaso da ditadura militar (inicio da década @80}, o movimento sindical, apesar
da repressao institucionalizada, passou por unog®rde efervescéncia que coincidiu
com o surgimento de mobilizacbes de toda a sooedadl pelo fim do regime

autoritario. Nesse periodo surgiram as primeirastrais sindicais de abrangéncia

nacional (CUT e Forca Sindical), ainda que ndonbeoidas pela legislacdo referente
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aos sindicatos. Mas, apesar desse “renascimentoiaamento sindical, muitas das
restricbes ao sindicalismo (com excec¢ao da intedepolicial direta, que foi extinta)
garantiram continuidade na forma constitucional,1€88. Abaixo segue a transcricdo
do artigo 8°, que trata dos sindicatos, com a dad® e o imposto sindical, dentre

outras formas de subordinacéo estatal, formalnrentnhecidds:

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou siafjiobservado o

seguinte:

| - alei ndo podera exigir autorizacacedtado para a fundacao
de sindicato, ressalvado o registro no 6rgédo coenpet vedadas ao

poder publico a interferéncia e a intervencao gamizacao sindical,

Il - é vedada a criacdo de mais de umanizgedo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissiou econémica,
na mesma base territorial, que sera definida peamlhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferdoea de um
Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos dise#t interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questfiediciais ou

administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contriBoigue, em se tratando
de categoria profissional, sera descontada em,fpllia custeio do
sistema confederativo da representacdo sindicalpecésa,

independentemente da contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se omanter-se filiado a

sindicato;

9 Entretanto, a Constituicdo de 1988 acaba comsitplidade de intervencao direta nos sindicatos.
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VI - € obrigatoria a participacdo dos statibs nas negociacdes

coletivas de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito ataoe ser votado nas

organizacdes sindicais;

VIIl - é vedada a dispensa do empregaddicitizado a partir
do registro da candidatura a cargo de direcdo @uesentacao
sindical e, se eleito, ainda que suplente, até mmapos o final do

mandato, salvo se cometer falta grave nos termés.da

Paragrafo unico. As disposicOes deste artigoicaptse a
organizacdo de sindicatos rurais e de colonias escaolores,
atendidas as condi¢bes que a lei estabelecer (ARAS99, p. 16-
17).
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4 ALTERACOES ESTRUTURAIS RECENTES NO CAPITALISMO E SEUS
REFLEXOS NA REGULAMENTACAO DO MERCADO DE TRABALHO N O
BRASIL

4.1 A TERCEIRA REVOLUCAO TECNOLOGICA E SUAS IMPLICACOESIA
COMPOSICAO ORGANICA DO CAPITAL
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A partir da segunda metade do século XX, o capitali passa por uma série de
mudancas estruturais cujo impacto mais forte deteeho extraordinario aumento da
produtividade do trabalho. De acordo com Mandélisca por crescentes aumentos de
produtividade do trabalho apés a Segunda Guerrairfoicorolario da reducéo do

exercito industrial de reserva nas regibes maisisimlizadas (Europa, Japao e

América do Norte):

A compulséo sentida pelos “muitos capitais” padued 0S custos
salariais tinha sua contrapartida, para o “cap#ial geral’, na
tendéncia a reconstrucdo do exercito industriabderva, através da
liberacdo de forca de trabalho desempregada (MANDES2,
p.135).

Ou seja, o aumento da produtividade do traballva@$ da inovacao tecnolégica) foi a

saida do capital para evitar que os ganhos doalli@dores, na forma de aumentos dos
salérios reais, se constituisse em um empecillfeogacumulacédo de capital. De fato, a
reducdo do exercito industrial de reserva poswhilia partir de 1945, na Europa, a

existéncia de um “pacto social entre capital edltadd’, que se materializou na forma do

Welfare State. Conforme diz Filgueiras (2003, p: 50

Durante pelo menos vinte e cinco anos, 0S SUCESSIOYErnos
construiram um capitalismo “organizado”, tendo Ipase as politicas
macroecondmicas de cunho keynesiano, de naturézéckea, que
levavam o Estado a manipular tais politicas — atamelo ou
diminuindo as taxas de juros e/ou 0s seus gast@akelo com o
momento do ciclo econémico. O seguro-desempregoreda de
beneficios sociais construida ao longo de todo &m0 foram
sustentadas por uma forte e progressiva taxagcacapiwal e dos
rendimentos mais elevados, viabilizada pelo elevadscimento

econdmico do periodo.
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Na medida em que o Welfare State possibilitou ambalhador dos paises
industrializados maiores ganhos reais, além dddmai extracdo de mais valia atraves
de uma forte regulamentacdo do mercado de trabalaesca pela inovagao tecnologica
se acentuava como a alternativa do capital paraemas taxas de lucro em niveis
crescentes. Segundo Mandel (1982, p. 135), o tapdasou a buscar “rendas

tecnoldgicas”, que séo

superlucros derivados da monopolizagdo do progt&éssaco — isto
€, de descobertas e invencbes que baixam o pregouste de
mercadorias mas ndo podem (pelo menos a médio )pissro
generalizadas a determinado ramo da producao eada$ por todos
0s concorrentes devido a propria estrutura do aapibnopolista:
dificuldades de entrada, dimensdes do investimeitdimo, controle

de patentes, medidas cartelizadoras, e assim gatedi

A busca por esses superlucros tecnolégicos permetiwzir o combate na esfera
politica com o objetivo de aumentar as taxas de wadia. Até que o exercito industrial
de reserva fosse restabelecido na Europa (a “nimagab” do exercito industrial de
reserva europeu sé comecou a ocorrer de fato & garl965, ou seja, depois que a
primeira geracdo de trabalhadores nascidos apasreagentra no mercado de trabalho),
0 capital conviveu com taxas baixas de desemprisgm,&, com um alto poder de
barganha da classe trabalhadora. A busca pelo anrdarprodutividade do trabalho,
através de crescente automacéo, representou paapital, além da possibilidade da
obtencdo desses superlucros, uma contribuicdo go lpnazo para o aumento do
exército industrial de reserva. Assim, ainda canfoiMandel (1982, p. 136 — 138), a
terceira revolucao tecnoldgica possui algumas teniaticas que se acentuam conforme

a sua disseminagéo:

* Aceleracao qualitativa no aumento da composicaanicg do capital;
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» Deslocamento dos trabalhadores do processo degé@mdm si (manuseio de
matérias-primas, p.ex.) para fungdes como supervisfiscalizagéao,

planejamento etc.

» Crescimento da utilizacdo da forca de trabalho parples preservacéo do
valor das mercadorias, enquanto sua funcdo dewaiar € proporcionalmente

menos utilizada;

e Maior lucratividade (apropriacdo de mais valia) agelempresas que se
aprofundam nos processos de automacado. (Esta erdstica € consequéncia
direta das trés anteriores);

¢ Aumento dos gastos com maquinaria e equipamentasvaenente a outros

custos de producéo;

* Reducao do tempo de rotacdo do capital fixo, redaltambém do aumento de

intensidade de inovagdes tecnolodgicas.

Esta, entdo, € a esséncia dos ditos processosedstruturacdo produtiva’. Tais
processos de mudancgas na composi¢cao organica regladno do que a resposta natural
do capital diante de uma reducéo do exeército tndlisle reserva. A propria existéncia
do Welfare State, por sua vez, deve-se a estadedjigbal da oferta de trabalho apés a
Segunda Guerra nos paises industrializados; emivetga durante a vigéncia desse
“pacto social”, o capital proporcionava os meiossda destruicdo através do crescente
aumento da produtividade do trabalho. EfetivameatdVelfare State europeu nao
resistiu a expansdo do exercito industrial de wesetornando-se cronicamente
deficitario e incapaz de manter seus gastos socigsocesso de desmonte do Welfare

State na Europa se inicia na década de 1980.
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4.2 DESREGULAMENTACAO GRADUAL DO MERCADO DE TRABAHO NO
BRASIL A PARTIR DE 1990

A rigor, o Brasil nunca possuiu um Welfare Stat@ sua acepcdo exata. A
regulamentacdo das relacdes de trabalho no Biamiho foi exposto no capitulo
anterior, ndo surgiu de “consensos” nem de “pasomis” de espécie alguma, mas sim
de uma imposicdo por parte de um Estado ansiosoingmstrializar a economia
essencialmente agraria até entdo, necessitando igsraesbocar um mercado de
trabalho semi-estruturado antes mesmo que essastiladimacdo tivesse inicio.
Entretanto, na medida em que garantia protecagadalbador individual, o Estado
manteve sob seu controle a organizacédo coletivatrdbsilhadores, através de uma

legislacao sindical que transforma os sindicatospanelhos estatais.

A necessidade de controlar o mercado de trabalbsaderma nasce de um projeto de
industrializacdo a longo prazo, fomentado pelodestaasileiro e baseado num modelo
de substituicdo de importagdes (ainda que financead sua maior parte por capital
estrangeiro). Na medida em que a estrutura doatigpiio foi se alterando globalmente
e os efeitos dessas mudancas, tal modelo foi gvadante abandonado a partir da
década de 1990, na qual se iniciou a abertura egoapcom a abrupta insercdo do pais
no comercio internacional, além de um plano pat@bézacao inflacionaria. Conforme
Goncalves (2006, p. 208):

O ano de 1995 é uma referencia na historia bresilecente, pois € o
inicio do processo de consolidacdo do chamado PRes e do
Governo Fernando Henrique Cardoso. Esse govermaraeterizou
pela implementacdo de politicas macroeconémicasiaxhs e de
reformas estruturais liberalizantes, inclusive aatbertura rapida,

profunda e abrangente da economia brasileira.
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Em relacdo ao mercado de trabalho, o que se ohsésvama série de modificacdes
pontuais na legislacao trabalhista, em direcaor&oata apontada pela CLT. De acordo
com Krein (2007?, p. 2),

Trata-se de um processo que aprofunda a flexibizade um
mercado de trabalho que ja apresenta tracos basteiveis,
indicando que, mesmo tendo sido desenvolvido aradeémedidas
pontuais, estas apresentam uma coeréncia na perapete

redesenhar o sistema de rela¢des de trabalho gigergais.

O conceito de flexibilidade aparece em Krein combbardade das empresas para
contratar, demitir e utilizar a for¢ca de trabalfas diversas medidas, apesar do seu
carater pontual, contribuiram para alterar a fodeacontratacéo e a determinacdo do
uso do tempo e da remuneracao do trabalho no BrasREIN, 2007, p.3Entéao, de
acordo com a analise desenvolvida até aqui, quaai®e regras existirem para controlar
tais processos, mais flexivel se torna o mercadtvat@lho, ou seja, menos o Estado
interfere na apropriacdo de mais valia pelo capkatin subdivide as alteragdes na
legislacdo em dois subtipos de flexibilizacdo, gusejam: flexibilidade numeérica ou
quantitativa e flexibilidade funcional. A seguirer80 expostas as modificacdes

referentes a essas duas modalidades.

a) Flexibilidade numeérica. Se refere a alteracbesdjpem respeito a retirada
de empecilhos para contratar e demitir, 0 que pibissiia as empresas
manter o numero de trabalhadores de acordo comnewassidade de

producado. O quadro 3 sintetiza essas medidas:
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Iniciativas

A esséncia est4d em desvincular o contrato por f

determinado da natureza dos servigos prestados;

Muda os critérios de resciséo e reduz as contidiesic

sociais;

Cria o banco de horas.

razo

Tema

Trabalho por tempo
determinado

(Lei 9.601/98)
Denuncia da

Convencao 158 da OIT
(decreto 2100/96)

E ratificada e, 10 meses depois, denunciada
governo brasileiro;
Elimina mecanismos de inibicdo da demis

imotivada;

Reafirma a possibilidade de demissédo sem justa

causa.

Cooperativas
profissionais ou de
prestacdo de servicos
(Lei 8.949/94)

Possibilita que trabalhadores se organizem

em

cooperativas de prestacdo de servicos e executem o

trabalho dentro de uma empresa, sem caracteriz
de vinculo empregaticio e, portanto, sem 0s dsy
trabalhistas assegurados na legislacéo e na Cdw/

Coletiva.

acao
it

BNG
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Trabalho em tempo
parcial

(MP 1709/98)

Jornada de até 25 horas semanais;

O salario e os demais direitos trabalhistas estamdp

conformidade com a duracao da jornada trabalhag

N&o prevé a participacao do sindicato na negociaq

a,

ao

Suspenséao do Contratd
de trabalho
(MP 1726/98)

Suspensdo do contrato de trabalho, por um perieg¢lo d

2 a 5 meses, vinculada a um processo de qualifig

profissional, desde que negociada entre as partes

aca

O trabalhador, caso seja demitido apos o términp da

suspensdo, tem o direito de receber as vgrbas
rescisorias e uma multa de um salario.
Trabalho temporario Amplia a possibilidade de utilizacdo da lei (6.0749)
(Portaria 2/96) de contrato temporario, generalizando a utilizag@p
contrato de trabalho precario.
Setor publico: Disciplina os limites das despesas com pessdal e
demisséo (lei n° . o
estabelece o prazo de dois anos para as demissges p
9.801/99 e le

complementar n° 96/99

excesso de pessoal;

Regulamenta a demissdo de servidores pub

estaveis por excesso de pessoal.

Contrato de
Aprendizagem
(lei 10097/2000)

Permite a intermediagédo da mao-de-obra aprendig.

Contrato de
Aprendizagem
(lei 10097/2000)

Permite a intermediagédo da mao-de-obra aprendig.

Trabalho estagio
(MP 2164/99)
Lei 6.494/77

Amplia as hipoteses de utilizacdo do estal

desvinculada da  formacao académica

profissionalizante.

Quadro 3 — Flexibilizacao da alocagéo do trabalho

Fonte: Krein, 200?.

icos

b) Flexibilidade funcional. Diz respeito a utilizac@lm forca de trabalho e

divide-se em mais dois subtipos, que séo: flexiade da jornada e das
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funcdes, com o objetivo de “sincronizar o nivelpdeducdo com a demanda

de trabalho e fazer ajustes para uma administrdgachorarios” (KREIN,

200?, p.3), e flexibilidade salarial. Os quadros e4 5 apresentam

respectivamente essas mudancas:

Tema Iniciativas

Banco de Horas * Possibilita que a jornada seja organizhda
anualmente conforme as flutuacdes da prodiyicao

(Lei 9.061/1998 e MP ou servico (anualizacdo da jornada);

1709/98) « Amplia para um ano o prazo de compensacad das
jornadas semanais extraordinarias de trabalho,
atraveés de acordo ou convencao coletiva.

Liberagéo do * Autoriza, a partir de 9 de novembro de 1997, o

Trabalho aos trabalho aos domingos no comércio varejistalem

domingos geral, sem a previsdo de passar por negociacao
coletiva.

(MP 1.878-64/99)

Quadro 4 — Flexibilizacdo do tempo de trabalho
Fonte: Krein, 200?

Tema

Iniciativas
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PLR - Participacao
nos Lucros e
Resultados

( MP1029/94), Lei (n
10.101) a partir dg
19/12/2000,
reproduz a MP 1982
77/2000.

que

1”4

viabiliza o direito de os trabalhadores participarios

lucros e resultados da empresa, através da negogiqc

determina que o valor da remuneracdo, em PLR,

nao

incide sobre os encargos trabalhistas e ndp é

incorporado ao salario;

introduz a possibilidade de mediacdo e arbitra

publica ou privada;

jem

define uma periodicidade minima de 06 mesegq na
distribuicdo de beneficios de PLR;

Focaliza a negociacdo na empresa;

Abre a possibilidade da remuneracao variavel,

Retra o foco da mobilizacdo por salafio
real/produtividade;

Introduz os temas da agenda da empresg na
negociacao;

E uma alternativa ao fim da politica salarial, |ao

possibilitar algum ganho de remuneracdo sem regjust

nos salarios.

Politica Salarial

(Plano Real — MP n
1053/94)

Elimina a politica de reajuste salarial através
Estado;

Proibe as clausulas de reajuste automatico decsalay

Procura induzir a “livre negociagcéo”, mas com colet

para ndo haver reajuste real nem nas negociacf

nem no Judiciario.

do

Salério Minimo:

(MP1906/97)

Acaba com o indice de reajuste oficial de corred@
salario minimo. O seu valor seré definido pelo Pq

Executivo, sob apreciagdo do Congresso Nacional;

O

pde

Salério minimo regional/estadual (1999).

Quadro 5 — Flexibilizacdo da remuneracéo (flexdbitie salarial)
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Fonte: Krein, 2007?.

Como se Vé, a retirada da regulacao estatal doaheise da gradualmente e de forma
continua, ou seja, € um processo de “desconsotitlagée tende a ser ampliado no
decorrer do tempo, justamente porque

a necessidade da flexibilizacdo é defendida pelasdagles
empresariais como parte do processo de mudancagldgicas e
organizacionais das empresas, em um contexto deor mai
competitividade. Ou seja, na visdo empresarial tabézacao das
relacbes de trabalho ndo pb6de mais ser sustentadadg a
instabilidade dos mercados, o0 acirramento da cofroa
intercapitalista e a incorporacdo mais rapida dmgm@sso técnico
passaram a exigir das empresas uma flexibilidadedutiva
compativel com as novas condicbes de acumulacatalcsps
(KREIN, 2003, p.4).

Esse processo encontrara continuidade no Goverlay twjo primeiro mandato teve
inicio em 2002 e que sinaliza com a proposta dermef sindical antes de continuar

com a reforma trabalhista.

4.3 ANALISE DA REFORMA SINDICAL

O documento que compde a reforma sindical contéas ghartes: uma proposta de
emenda constitucional, que altera em parte o a8tigda constituicdo e abre caminho
para uma lei ordinaria alternativa a CLT, e ques®ia na sua segunda parte: o
Anteprojeto de Lei de Relacdes Sindicais. Tantonsgergla como o0 anteprojeto

aguardam aprovagao no congresso, e serao analesadgsir.
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4.3.1 Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC 369/

A PEC 369/05 altera alguns itens dos artigos 8°3T1e 114 da Constituicdo Federal.
Para efeito da analise aqui desenvolvida, o queedssa € identificar até que ponto o
Estado ainda interfere na organizagéo sindicale EBegumento contém um texto de

apresentacao afirmando que

a Reforma da Legislacdo Sindical € um dos maisoscar
compromissos demudanca desta gestdo, em funcéo trdeo a

estrutural das normas vigentes.

Permitir uma organizacdo sindical realmente livraugdnoma em
relagdo ao Estado, além de fomentar a negociag@&tiveocomo
instrumento fundamental para solucdo de conflig# objetivos
essenciais para o fortalecimento da democracia tende a
representatividade auténtica (BRASIL, 2005, P.6).

Entretanto, quando se analisa a nova redacéo peopasa o artigo 8°, verifica-se que a
organizacéo sindical “livre e autbnoma em relagéi&stado” ndo passa de uma falacia,
visto que a nova redacao altera poucos aspectseshdadinacdo sindical ao estado. De

fato, o artigo 8°, em sua nova redacao propostaatseguinte forma:
Art. 1°. Os arts. 8°, 11, 37 e 114 da Constituipassam a vigorar
com a seguinte redacao:
"Art. 8°. E assegurada a liberdade sindical, otzsmo seguinte:
| - o Estado ndo podera exigir autorizacdo parddgéo de entidade

sindical, ressalvado o registro no O0rgao competevieladas ao

Poder Publico a interferéncia e a intervencao nadagles sindicais;
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Il - o Estado atribuird personalidade sindical afidades gque, na

forma da lei, atenderem a requisitos de represedizde, de

participacdo democratica dos representados e degagfio que

assegurem a compatibilidade de representacdo ems tmniveis e

ambitos da negociacéo coleti¥fa;

[l - as entidades sindicais cabe a defesa dostalire interesses
coletivos ou individuais do ambito da representagdclusive em

guestdes judiciais e administrativas;

IV - a lei estabelecera o limite da contribuicdoferor das entidades

sindicais gue sera custeada por todos os abranp&lasnegociacdo

coletiva, cabendo a assembléia geral fixar seuepgral, cujo

desconto, em se tratando de entidade sindicalati@lbradores, sera

efetivado em folha de pagamerito;

V - a contribuicdo associativa dos filiados a eadig sindical sera
descontada em folha de pagamento;

VI - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a masterfiliado a

sindicato;

VIl - é obrigatéria a participacdo das entidadesdisais na

negociacao coletiva;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar er srotado nas

organizacdes sindicais; e

IX - € vedada a dispensa do empregado sindicalizagartir do

registro da candidatura a cargo de direcao ou septacdo sindical

%0 Grifo do autor.
31 Grifo do autor.
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e, se eleito, ainda que suplente, até um ano afiaalalo mandato,

salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo apksa a

organizacao de entidades sindicais rurais e daiesl@e pescadores,
atendidas as condigcbes que a lei estabelecer." a(NRedacéo)

(BRASIL, 2005, P.8).

Estdo destacadas as duas principais alteracOetegesam levar a organizacéo sindical
a uma “autonomia” em relacdo ao Estado. Ou segsasmla manutencao de elementos
presentes na legislacdo ordinaria ainda em vigomoca estabilidade dos lideres
sindicais e o desconto em folha de pagamento ddshutcdes dos associados, a nova
redacdo acena para um possivel “plurissindicalisfimziso 1), ainda que subordinado
a “requisitos de representatividade, de participagd®mocréatica dos representados e
de agregacdo que assegurem a compatibilidade deseptacdo em todos os niveis e
ambitos da negociacdo coletiva;tais requisitos, evidentemente, seriam definidos
(como se vera adiante) pela legislacdo ordinatisseja, a organizacao sindical € livre
desde quatenda as exigéncias prescritas na lei. Além desstependéncia financeira
do Estado continua — ndo mais na forma de um irmopestdical, mas de uma
contribuicédo relacionada a negociacéo coletivacaigada na folha de pagamento dos
funcionarios, o que significa dizer que o0s repasdessas verbas aos sindicatos
continuara se dando através do Estado.

Somente esses dois itens ressaltados déo a id¥®a swrganizacdo sindical “livre e
autonoma” pretendida pela PEC 369/05. As modifieag@os artigos 11, 37 e 114 nao
sao relevantes para esta investigacao; tratam-seoddicacdes superficiais, portanto
nao serdo analisadas aqui. Basta, por si so, st artigo 8° e sua proposta de
liberdade sindical restrita. A liberdade sindigatesgoada pelo caput do artigo entra em
contradicdo com todos 0s seus incisos, constitusedem uma liberdade restrita e de
acordo com os preceitos a serem definidos pelod&sta legislacdo ordinaria, cuja

proposta compde também a reforma sindical e qéeasalisada no proximo item.
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4.3.2. O Anteprojeto de Lei de Relagbes Sindicais

Ao mesmo tempo em que apresenta a proposta de amenstitucional, 0 documento
que representa a reforma sindical contém igualmenta proposta de legislagédo
ordinaria, que substituiria todo o Titulo V da Clartigos 511 a 625-A, que trata da
organizacao sindical). A simples existéncia de lengue normatiza a organizacao e a
atuacao sindical torna impossivel falar em liviedgialismo, conforme o significado
desta expressao adotado neste trabalho. Entretapés, uma analise do texto do
anteprojeto de lei de relagbes sindicais, podeesestatar que essa proposta nao
representa sequer um simples avanco em direcdo aa mmemor dependéncia dos
sindicatos em relacédo ao Estado. Pelo contrari@nsformacdo das centrais sindicais
em pessoa juridica e suas implicacdes representaaerdade, um grande retrocesso na
construcdo do livre sindicalismo pretendido pelgtdede apresentacdo de reforma

sindical®2.

O anteprojeto de lei de relagbes sindicais congntpdo, 238 artigos. Nesta subsecao,
portanto, serdo analisados somente 0s pontos mefsr@os principais indicios de

continuidade ou mudanca (quando for o caso) eng&ela legislacdo ainda em vigor

(no que diz respeito a subordinagédo estatal), efgjudissecada no capitulo 3 deste
trabalho:

* O sindicato, para ser reconhecido como tal, deyevar que possui
representatividade. Esta representatividade, aafepelo Ministério do
Trabalho e Emprego (art. 4°), juntamente com ostegilegal dos sindicatos
confere a estes a denominada “personalidade sihdioa seja, sua

consisténcia como pessoa juridica (art. 8°);

2.0 reconhecimento juridico das centrais implicajcoonitantemente, em um compromisso selado com
0 Estado acerca da subserviéncia em relacao as lsmas definidas por este Ultimo. O que inclui,
evidentemente, todas as normas presentes no getepro
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Continua a organizacdo de sindicatos por ramos tde&lales e setores

econdmicos (art. 9°);

Reconhece as centrais sindicais como entidadekgasi desde que atendam a
exigentes critérios de representatividade, taisccexisténcia de sindicatos
filiados em no minimo dezoito Estados brasileirespalhados nas cinco

regioes, dentre outros (art. 19);

Abre a possibilidade de as centrais sindicais foemasindicatos atraves da
“representatividade derivada”, isto €, sindicatae gao precisam comprovar
representatividade perante o Estado, sendo suBcegemepresentatividade da
propria central sindical (art. 11);

Mantém a unicidade sindical na pratica, através “ebeclusividade de
representacdo”, que garante aos sindicatos uUnicg®saibilidade de se
manterem exclusivos com base nos critérios de geptatividade (art. 38 —
art. 41), ainda que essa exclusividade possa sér @uestionada. Sobre este
aspecto, o texto de apresentagcdo do anteprojetstanbe explicito:

Ainda no campo da organizacdo sindical, serda pelssiiue

continuem a ser Unicos os sindicatos que ja sanhecidos pelo
Ministério do Trabalho e Emprego. A chamada extldade de

representacdo constitui, na verdade, uma garamjigeles que
defendem a manutencdo da unicidade sindical. Ausixatiade

dependera, no entanto, do aval dos proprios rapekes, da
comprovacao de representatividade e da adesaorms@statutarias
que garantam o0s principios democraticos que assegampla
participacdo dos representados, além de perder caséter vitalicio
(BRASIL, 2005, p.16).
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* Acaba com o imposto sindical, mas cria uma conigdm sobre negociagao
coletiva, ou seja, um imposto que beneficia osisattds que participarem de
tal negociacédo (que pode chegar a 1% da remunegaaéd do trabalhador)
(art. 45 — art. 47)

* Tal como o imposto sindical, a contribuicdo sobegatiacéo coletiva deve
ser descontada na folha de pagamento de todossosiados dos sindicatos

gue participarem da negociacao (art.49).

» Obriga os sindicatos a prestar contas ao Ministdoiolrabalho e Emprego,
além de notificar qualquer alteracéo no estatutoauaomposi¢céo da diretoria
(art.56 — art. 58).

» Estabelece e regulamenta a representacdo doshadbeds nos locais de
trabalho, além de subordina-las aos sindicatose(ahb a estes convocar as
eleicbes, cujas regras encontram-se bastante a@salmos art. 65, 66, 67, 68,
69, 70, 71, 72 e 73) e impor a estas representadjets/os idilicos no que diz
respeito ao conflito capital - trabalho, tais cothoa-fé” e “respeito matuo”
(art.62¥.

» Obriga os sindicatos a participar da negociacaetival, cuja recusa enquadra-
se como conduta anti-sindical e implica na perdépeesonalidade sindical”

(art.102 e 103). Mesmo que ndo haja celebragcdocdod@ coletivo, os

% Art. 62.
A representacdo dos trabalhadores tem como obgetiv

| - representar os trabalhadores perante a admaigést da empresa

Il - aprimorar o relacionamento entre a empresaus frabalhadores com base nos principios da bea-fé
do respeito mutuo;

Il - promover o dialogo e o entendimento no amtaate trabalho com o fim de prevenir conflitos;

IV - buscar solucdes para os conflitos decorredgegelacdo de trabalho, de forma rpida e eficaz,
visando a efetiva aplica¢éo das normas legais teatoais;

V - mediar e conciliar os conflitos individuais ttabalho;

VI - assegurar tratamento justo e imparcial aodalfmdores, impedindo qualquer forma de
discriminacdo por motivo de sexo, idade, raca, aeligido, opinidao politica, atuacao sindical,
nacionalidade ou origem social,

VII - encaminhar reivindicacdes especificas dosaifzadores de seu ambito de representacao;

VIII - acompanhar o cumprimento das leis trabaltsistprevidenciarias e dos contratos coletivos.”
(BRASIL, 2005, p.43 -44)
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sindicatos ndo podem furtar-se a negociacéo; haviemgasse no processo de
negociacgao, a arbitragem cabe a Justica do Trafathd 05, 137 — 172, 188 -
204);

Regulamenta o direito de greve, exigindo aviso ipréo empregador (art.
109), e possibilitando a este contratar traballeglsubstitutos nas chamadas
“atividades essenciais & comunidade” (dentre estampensacdo bancéria e
trafego aéreo) (art. 114).

Cria 0 CNRT (Conselho Nacional de Relacdes de Tmalpaconstituido por
uma Camara Tripartite (formada por 5 representadies trabalhadores,
indicados pelas centrais sindicais, 5 represergamtes empregadores,
indicados pelas confederagbes patronais e 5 repaetes do governo,
indicados pelo ministro do Trabalho), mais duas &as Bipartites (uma
composta por 5 representantes patronais mais Bsampantes do governo,
outra composta por 5 representantes dos trababmdorais 5 representantes
do governo) (art. 120 — 128); financia o0 CNRT afsavdo FSPS (Fundo
Solidario de Promoc¢do Sindical), destino de pads dontribuicdes sobre

negociacao coletiva recolhidas pelos sindicatds 184 e 132.);

Atribui ao CNRT fungbes como: sugerir ramos de idéisles e setores
econdmicos ao Ministério do Trabalho e Empregogsuygambém ao MTE,
as “disposicdes estatutarias minimas” que deverd@o seguidas pelos
sindicatos “exclusivos”, sugerir ao MTE prazos ecedimentos quanto a
obtencdo da “personalidade sindical’, dentre muitasas atribuicbes (art.
133 — 136). Em relacéo aos estatutos dos sindjcatosnveniente reproduzir

0 artigo 133 e seu inciso 4, bem como o artigo 135:

Art. 133.

Compete a Camara Tripartite:

(...

IV - propor, para aprovacao do Ministro do TrabathBmprego, as

disposicOes estatutarias minimas a serem obserpattassindicatos
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gue postularem a exclusividade de representacéando assegurar
principios de liberdade organizativa, democraderiva e de respeito

aos direitos de minoria;

Art. 135.

As disposicoes referidas no inciso IV do art. 183td Lei deverao
versar sobre 0s seguintes assuntos:

| - direitos e deveres dos filiados e dos membeodickecéo;
Il - estrutura organizativa e suas finalidades;

lll - composicéo da direcéo e suas atribuigcoes;

IV - periodo dos mandatos dos membros da dire¢éo;

V - penalidades e perda do mandato;

VI - requisitos para votar e ser votado;

VII - conselho fiscal e prestagcéao de contas;

VIII - remuneragdo dos membros da diregao;

IX - processo eleitoral,

X - dissolucéo da entidade (BRASIL, 2005, p. 58% 5

Estas séo, enfim, algumas das modificages intrddsipela reforma sindical. De fato,
tal reforma representa uma pequena mudanca enéoetadegislacdo ainda vigente;
entretanto, € impossivel supor que tal reformaesate uma ruptura com a estrutura
sindical atrelada ao Estado, visto que seus pamigeterminantes continuam existindo
com outras denominagbes: o imposto sindical, nandoide “contribuicdo sobre
negociacdo coletiva”; a unicidade sindical, na farnde “exclusividade de
representacdo”; a investidura sindical, na formédpaesonalidade sindical adquirida”,
além da manutencdo da tutela da justica do tralmlti@ aprovacdo dos estatutos dos
sindicatos pelo Ministério do Trabalho. Ou sejgropdsito perseguido na época de
Vargas, qual seja, definir os sindicatos como &Jgdate defesa e colaboracdo dos
fatores capital e trabalho com o poder publico” R@AS apud. MARTINS, 1978, p.
48) preserva seu fundamento e assume uma novaagewp evidenciada no

encerramento do texto de apresentacdo do anteprojet
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Pelos motivos que acabo de expor, Excelentissimbdd residente
da Republica, passo as méaos de Vossa Excelénciaesenpe
anteprojeto de lei, confiante de que com a suahamzle as
contribuicbes provenientes do debate parlamentaréesumprida
mais uma etapa para dotar o Pais de instituicOetadeiramente
democraticas e _ sintonizadas com as novas exigénd@as

desenvolvimento nacional e do mundo do trabalfRRASIL, 2005,
p. 19).

5 CONSIDERACOES FINAIS

3 Grifo do autor.
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Tendo em vista a analise desenvolvida até aquiatse facil identificar o ponto em
comum nas alteracdes na legislacao trabalhistas esugeridas pela Reforma Sindical.
Este ponto comum entre os dois processos nadaénie a reducdo e controle dos
custos que os trabalhadores representam para assampE importante ressaltar que 0s
empregadores ndo visualizam o processo de extdegdnais valia descrito no item
2.3.1. deste trabalho. Para o empregador, o trathatlrepresenta um custo financeiro

da mesma maneira que uma maquina utilizada nogsoake producéo.

Uma das caracteristicas da terceira revolucdo liggica, apontadas por Mandel
(1982), é a reducdo do tempo de rotacdo do cajix@l Na medida em que se
intensificam as inovacgdes tecnoldgicas inseridagracesso de producéo, o tempo para
gue o capital fixo (maquinas e equipamentos) seetobsoleto € cada vez menor em
todas as indastrias. Assim, tendo em vista que mss®sso continuo de incorporagado
das inovacdes tecnoldgicas aumenta a composicaaioagdo capital, para que as taxas
de lucro sejam mantidas € fundamental e necespar®,0 capital, que se intensifique o
processo de extracdo de mais-valia. Nesse seMmludel (1982, p. 158) é explicito ao

afirmar que

o resultado [do aumento da composicado organicaagdat] € uma
tendéncia no sentido de uma “aceleracéo” de todoprocessos
capitalistas, a qual se expressa, entre outrasiragneos fendbmenos
paralelos de uma intensificacdo mais aguda do gsocge trabalho e
de uma aceleragdo mais rapida (diferenciacdo dqatvdi e

deterioragdo qualitativa ) do consumo dos operaridsto €, na

prépria reproducao da forca de trabalho.

Entéo, a partir do momento em que a industria leiesienfrenta tais movimentos com
mais intensidade, a partir da abertura comercializadda na década de 1990, a
desregulamentacdo do mercado de trabalho torna-sgprinzipal objetivo dos

empresarios que atuam no Brasil. Segundo Filgué@06, p. 187):
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a face mais visivel desse processo foi o grande sefificado nas
taxas de desemprego, sintomaticamente, a partinidio dos anos
1990 com o Governo Collor, quando a abertura caalere
financeira e uma profunda recessao — provocada p#ltica de
estabilizacdo adotada — acirraram a concorrénd&capitalista e
empurraram as empresas para um processo acelerado d
reestruturacdo, que até entdo, com raras exce@asinhava

lentamente.

Dai a pressao por desregulamentar o mercado dahtoabesse periodo. A legislacéo
antiga representa empecilhos para elevacao das d@xhicro neste novo contexto, no
gual o capital nacional deve continuamente redagircustos de suas mercadorias
produzidas, o suficiente para concorrer com metasloproduzidas com custo

significativamente baixos - originadas de parquehistriais ja integrados a terceira

revolucéo tecnoldgica, nos quais a produtividadegamlho € muito maior.

E nesse sentido, o de aumento da produtividade ratmalbador brasileifd (e,
consequentemente, reducéo do seu custo) que devaantendidas as modificacdes na
legislacéo trabalhistas ocorridas a partir de 19%8balho temporario, PLR, banco de
horas sdo medidas cujo principal objetivo € o0 atmeéas taxas de lucro das empresas;
0 combate ao desemprego, como argumento, ndo passen véu que torna tais
medidas socialmente aceitaveis. O Estado, por smique sejam as necessidades
sociais dos trabalhadores, jamais (em decorrérecgud propria natureza) age contra a
acumulacgéo capitalista e a necessidade de aumastads de lucro — processos que,
dadas a tendéncia de elevacdo da composicdo agdmicapital que chega ao Brasil
devido a abertura comercial, tornam a legislacadraloalho protecionista um custo
adicional e indesejavel para o capital nacionahdaptar as “novas realidades” da

concorréncia:

% Admite-se, nesta pesquisa, que “o grau de pradatie social do trabalho se expressa no volume
relativo dos meios de producad que um trabalhatlwgnte um tempo dado, com o0 mesmo dispéndio de
forca de trabalho, transforma em produto.” (MARX8%, p. 194.)
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N&o cabe, portanto, aplicar as chamadas técniegmorigsas” de
organizacdo da producdo como se fossem receitaolde $e ndo

estiverem consubstanciadas por praticas legitimpdasm contrato

social adequado aos novos tempos de parceria (@dceivle

credibilidade entre as partes que o constituen, técnicas nao

alcancardo sua plena potencialidade e seus ressitaihda que

eventualmente positivos, seguramente estardo mal@ixo do
possivel(TAUILE, 1996, p.41.)%®

Evidente que o novo contrato social pretendido ggte autor inclui um mercado de

trabalho onde a interferéncia estatal seja a meossivel, onde a extracdo de mais valia
ocorra sem obstaculos significativos. A desregufdaggio do mercado de trabalho é a
maneira mais eficaz de se alcancar este objetogemuo ser reforcada com outro fator

fundamental: sindicatos atrelados ao Estado.

A estatizagcédo dos sindicatos, como acontece ndlBecasstitui-se efetivamente numa
estratégia do Estado que tem por objetivo o canttob aumentos salariais, de maneira
que as taxas de lucro ndo sejam comprometidas piengdes “excessivas’ de
aumentos salariais dos trabalhadores. A partir dsmemto em que um sindicato se
transforma em pessoa juridica, nos termos da &gis| brasileira (tanto a legislacao
ainda em vigor quanto a proposta na reforma sifdicaediatamente se transforma
num aparelho estatal, obtendo regalias do Estaldwendo restringir sua organizacéo e
sua acdo conforme o que determina o Estado na fdanei. Nesse sentido, Boito Jr.
(1991, p. 55) afirma que “a particularidade do miatb oficial no Brasil é que ele é um
ramo da burocracia de Estado. A sua representatigitegal outorgada corresponde um
minucioso controle de sua organizacdo e atividadestabelecida dessa forma, a
oficializacdo dos sindicatos oferece ao capital wohlicdo para reduzir o “custo-
trabalhador” muito mais simples e barata do queaatolimitacdo voluntaria dos
sindicatos ou de uma ‘politica governamental deireanto’, apoiada na cooperacao da
burocracia sindical’(MANDEL, 1982, p. 168). Mandel, com razao, afirmaeq

estatizacao dos sindicatos e cooptacao dos lidéeprocessos inter-relacionados. De

% Grifo do autor.
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acordo com sua explanacdo, numa economia ondeacéo de lideres sindicais é

freqUente e costumeira,

um numero cada vez maior de assalariados peraeitad interesse
em pagar suas cotas a um aparelho que acarretaizpeej
permanentes a seus interesses do dia-a-dia; adeaseassas do
sindicato declina. No entanto, uma vez que a bsigusgdo deseja
punir o aparato sindical por esse tipo de integraghas sim

recompensa-lo, a perda das cotas dos associados sew
neutralizada ou compensada. Assim, o resultadadode todo o

processo €, em ultima instancia, a captacdo codmmildas cotas
pelo empregador na fonte, isto €, a participacdopctséria dos

trabalhadores nos sindicatos. Assistiriamos, nessso, a

transformacgéao ostensiva dos sindicatos livres ediczsitos estatais, a
conversdo das contribuicbes de sindicalizados erastae a

transformacao do aparelho sindical num departamespecifico da
burocracia governamental, cuja tarefa particulaasadministrar” a

mercadoria for¢a de trabalho, assim como outrosrtEpentos da
maquina estatal se incubem das construcdes, aeid&srovias.

(MANDEL, 1982, P. 168 — 169).

Ou seja, a cooptacdo é significativamente facéitad caso de sindicatos estatais. No
caso brasileiro, como foi exposto no capitulo 3teldsabalho, a estatizagdo dos
sindicatos ocorreu antes mesmo da formacdo de umtingente significativo de
trabalhadores industriais. A oficializacao estaftiitemente atrelada a cultura sindical
brasileira que a imagem do lider sindical partitywareflete-se, na melhor das opc¢des,
em um mero “fiscal da lei”, cuja prerrogativa ma#robservar se a lei esta sendo
aplicada ou ndo, limitando sua atuacdo ao que ad&sietermina na forma da lei.
Quando Boito Jr. investigou a posicdo dos sindicditente a possibilidade da livre

associacao, verificou que

todas as correntes sindicais nacionalmente repeds@s defendem,

a despeito das declaracbes em contrario, a ma@dtete; sindicato
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de Estado e, em consequéncia, defendem a tutétstddo sobre a
organizacédo e a acao sindical (BOITO JR., 19929p).

Dai fica facil inferir porque a elaboracdo de unefomma sindical que ndo altera
substancialmente nada em relacdo a oficializac8siddicatos ndo encontre resisténcia
por parte do movimento sindical brasileiro. A “légacao” das centrais sindicais, pelo
contrario, era vista como uma necessidade de pameidem por parte deste

movimento, e foi caracterizada como um passo ds\ymsitivo pelo governo:

Organizadas a margem das imposi¢cOes legais, algu®ias se
firmaram como as principais entidades nacionaigegeesentacao
dos trabalhadores. Mas se as centrais conquistaeonhecimento
politico-institucional, como indica a sua crescepégticipacdo em
conselhos e foruns publicos, ndo tiveram assegueadalei a
personalidade sindical.

(...

O reconhecimento da personalidade sindical dasaienta conferir
estatuto juridico a realidade de fato (BRASIL, 200.13).

As centrais sindicais terao um papel de extrenmevaelcia no sindicalismo de Estado.
Além dos empecilhos para a criacdo de novas centi@tintas das que seréo
reconhecidas (criando, na pratica, um “oligopokmim as poucas ja existentes), tais
centrais terdo poder de negociar em nome dos aitediccomo afirma o paragrafo 3° do
artigo 100 do anteprojeto, transcrito a seguir:

Art. 100. As entidades sindicais de trabalhadorde empregadores
apenas poderdo propor a negociacdo coletiva cota papecifica e
celebrar contratos coletivos por deliberacdo derabkia geral dos
sindicatos especialmente convocada para esses ciimgprme o

disposto nos respectivos estatutos.
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(..)

§ 3° O contrato coletivo de nivel superior podedicar as clausulas
gue nao serdo objeto de modificacdo em niveisianés (BRASIL,
2005, p. 49).

Dado que o anteprojeto obriga os sindicatos agyaaitiem da negociagao coletiva, sob
pena de perder a investidura sindical (ou “persdadé sindical’”, na nova
terminologia), e beneficia, com o imposto sindi@l “contribuicdo sobre negociacéo
coletiva”, na nova terminologia), somente os siatis que celebrarem acordos
coletivos, torna-se dificil imaginar um ambienteignaropicio a cooptacédo do que o
criado pela reforma sindical proposta pela PEC Bb® pelo Anteprojeto de Lei de
Relagdes Sindicais.

Assim, fica clara a inter-relagdo logica entre formea sindical e o processo de
desregulamentagcdo do mercado de trabalho que satemem andamento no Brasil.
Torna-se claro, igualmente, quencipal objetivo dos trabalhadores (ou das bases do
movimento sindical) ndo deve ser a manutencao nguistas na forma da lei, na forma
de garantias dadas pelo Estado (visto que a regulagfo estatal varia de acordo com
0 processo de acumulacdo capitalista, e que cdagusociais ndo podem ser
cristalizadas eternamente na forma das volateistiabalhistas), mas deve ser sim por
uma retirada do Estado no que diz respeito a azgefido e atuacdo dos sindicatos.

Nesse aspecto, a luta dos trabalhadores ndo depelaki, mas simcontraa lei.
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