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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo analisar, no contexto mundial de flexibilizacdo das
relagdes trabalhistas, as modificagdes no mercado de trabalho da RMS a partir da explosao
das cooperativas de trabalho na década de 90. Concluiu-se que as cooperativas sao
instrumentos de flexibilizacdo/precarizacdo do trabalho, atuando sob um regime de
assalariamento disfarcado e contribuindo sobremaneira para o processo de dualizagdo do
mercado de trabalho, concentrando numa ponta trabalhadores celetistas, estdveis e bem

remunerados € numa outra ponta, trabalhadores autdbnomos, instdveis e mal remunerados.

Palavras — chave: Cooperativa de trabalho; Terceirizagdo; Mercado de trabalho.
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INTRODUCAO

O presente estudo, ora apresentado, analisa as transformagdes nas relagdes laborais
vivenciadas pelo mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Salvador (RMS) em

virtude da ascensdo do trabalho terceirizado em cooperativas de trabalho.

Aqui tratado como uma nova modalidade de terceirizagdo de atividades, as cooperativas de
trabalho se insurgem neste limiar do século XXI como uma forma representativa de
contratacdao e uso da for¢a de trabalho. No mundo, o cooperativismo, em todas as suas
modalidades, ¢ praticado em 102 paises, reunindo cerca de 800 milhdes de cooperados. O
cooperativismo também ¢ responsavel pela geragdo de 100 milhdes de empregos diretos e

um PIB aproximado de US$ 7,2 trilhdes (NASCIMENTO, 2002, p. 19).

Atualmente, no Brasil, as cooperativas reunem cerca de seis milhdes de cooperados em
torno de 7.619 cooperativas, gerando aproximadamente 183 mil empregos diretos e um PIB

aproximado de US$ 35 bilhdes (Ibidem).

E diante desse estrondoso crescimento, notadamente na década de 90, que se justifica uma
analise mais focada nessa modalidade de relagdes de trabalho, buscando contextualizar o
tema acerca das mutacdes recentes no mundo do trabalho, proporcionadas principalmente
pelo tripé globalizacao, neoliberalismo e reestruturagao produtiva, e dentro da problematica

da flexibilizagdo/precarizacdo do mercado e dos postos de trabalho.

Logo, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar as transformac¢des no mercado
de trabalho da RMS decorrentes das transformagdes ocorridas no capitalismo nas Ultimas
duas décadas, especificamente no que concerne a externalizagdo de atividades mediante as

cooperativas de trabalho.

Em particular, verificar em que medida a utilizagdo desta pratica reforca o dualismo do
mercado de trabalho, ou seja, numa ponta trabalhadores estaveis e bem remunerados, e na
outra ponta trabalhadores precarizados, instdveis e mal remunerados regidos por um

assalariamento disfar¢ado da mao de obra.



Assim sendo, no cerne deste trabalho monografico procurou-se responder a seguinte
problematica: Em que medida a propagacdo do trabalho terceirizado em cooperativas de

trabalho precariza as relagdes trabalhistas?
Para melhor compreender essa problematica, buscou-se responder as seguintes questoes:
Como se organizam e se constituem as cooperativas de trabalho?

Como se da a relagdo entre os trabalhadores cooperados, empresas tomadoras de

servicos e as cooperativas?
Em que difere os direitos dos trabalhadores celetistas dos trabalhadores cooperados?

O acirramento da concorréncia intercapitalista na busca da apropriacdo de maiores parcelas
da mais-valia social vem implicando a constru¢do de um novo paradigma organizacional e
tecnolodgico. Para tal, torna-se imperioso, sob a Otica do capital, a flexibilizacdo da
contratacdo e do uso do trabalho, objetivando a eliminagdo e/ou reducdo da mediacao
estatal na contratacdo da for¢a de trabalho, precarizando a relagdo capital/trabalho através

da regressao dos direitos trabalhistas.

Parte-se do pressuposto, portanto, que as cooperativas de trabalho insere-se em tal contexto
como forma particular de subcontratacdo da classe trabalhadora, onde se verifica uma
mudanga na relacdo juridico-formal na relagdo de trabalho: de um vinculo empregaticio
(pessoa fisica — pessoa juridica) passa-se a uma relacdo comercial (pessoa juridica —
pessoa juridica). Assim, o capital utiliza-se de tal recurso como um meio de desvencilhar-se
dos encargos sociais da forca de trabalho, assalariando disfarcadamente a for¢a de trabalho,

ao passo que desmantela as organizagdes sindicais.

Metodologicamente, utilizamos concepgdes teoricas multidisciplinares, com especial
destaque a sociologia do trabalho e a anélise econdmica marxista, por acreditarmos serem

esses os instrumentos analiticos mais eficientes de interpretacdo da realidade historica.

No campo empirico, foram realizadas pesquisas qualitativas com quatro cooperativas de
trabalho. Essas entrevistas foram o principal alicerce de sustentagdo do trabalho, no

entanto, apoiei-me firmemente no estudo realizado pelo académico Fernando Neves



intitulado “A expansdo das cooperativas de trabalho na RMS”, apresentado no curso do

mestrado de Sociologia da Universidade Federal da Bahia.
Além desta introdugdo, este trabalho encontra-se estruturado da seguinte maneira:

No segundo capitulo realizamos uma abordagem histérica do panorama internacional
através de uma analise da ascensdao do neoliberalismo sustentado pelo Consenso de
Washington, da globalizagdo eminentemente financeira do capital e da

reestruturagdo produtiva marcada pela predominancia dos métodos japoneses.

No capitulo seguinte, apresentamos um breve historico do processo de normatizagao
das relagdes de trabalho e seus impactos nas organizagdes sindicais no Brasil.
Aprofundamos, no entanto, a discussdo conceitual da flexibilizacdo do trabalho,
bem como a apresentagdo classificatoria dos tipos comumente encontrados de

flexibilizacdo, de acordo com estudos da OCDE.

No capitulo quatro, analisamos detidamente o movimento cooperativista dos
primordios aos dias atuais, porém antes apresentamos uma analise do mercado de
trabalho da RMS dentro do novo contexto mundial. E também neste capitulo que
sdo analisados os dados empiricos obtidos in loco, assim como os dados

secundarios.

Por fim, sdo apresentadas as principais conclusdes obtidas na pesquisa e nos estudos

realizados.



O CONTEXTO MUNDIAL: NEOLIBERALISMO, REESTRUTURACAO
PRODUTIVA E GLOBALIZACAO

O capitalismo contemporaneo vem passando por inimeras mutagdes, em particular no
ultimo quartel do século XX. Essas transformagdes encontram-se corporificadas em trés
fenomenos distintos, no entanto, intrinsecamente relacionados, a saber: a hegemonia e
difusdo do modelo neoliberal, o processo de reestruturacdo produtiva capitalista e a

globalizagdo da economia capitaneada pela mundializacdo financeira.

A analise destes fenomenos nos permite delinear as profundas transformagdes no aparato
produtivo capitalista, o que impacta de modo brutal no mundo do trabalho. Sdo essas
transformacodes, aliadas aos seus impactos na classe trabalhadora, que pretendemos analisar

neste capitulo.
O CONSENSO DE WASHINGTON E O MODELO (NEO)LIBERAL

Embora a pratica politica neoliberal date do final da década de 70 através das reformas
implementadas pelo Governo britanico de Margareth Thatcher, a analise do Neoliberalismo
enquanto modelo politico-ideoldgico nos remete a década de 40, no imediato p6s-1I Guerra
Mundial, nas idéias apresentadas no livro O Caminho da Servidao escrito pelo economista

austriaco, naturalizado inglés, Friedrich Hayek.

Em O Caminho da Servidao, Hayek apud Anderson (1995) defende veementemente a
supressao total de qualquer mecanismo de limitacdo a economia de mercado, temendo o
surgimento de praticas que violentassem a liberdade, tanto econdmica quanto politica.
Segundo o autor, esse processo culminaria numa espécie de serviddao moderna, tal qual o

nazismo alemao.

Apoiados numa espécie de neodarwinismo social, onde somente os melhores e mais
eficientes prevalecem, os teoricos neoliberais enxergam a desigualdade como um valor
positivo que atuaria como uma mola mestra impulsionadora da competitividade, da

liberdade, ¢ em 1ltima instdncia, da democracia, caracteristicas “essenciais” numa
b o 9



economia de mercado.' Portanto, o Estado deveria abandonar as tentativas de diminuicao
da desigualdade social e pautar sua atuacao politica no sentido de assegurar a propriedade

privada e legitimagdo dos contratos.

Langadas as bases ideologicas, em 1947 Hayek organiza o encontro que contou com a
participacdo de importantes economistas da corrente neoliberal, destacando-se: Milton
Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, entre outros. Este encontro ficou conhecido como
a Sociedade de Mont P¢lerin, numa alusdo ao local de realiza¢do do evento, a cidade suica

de Mont Pélerin.

Esse encontro bienal visava dar sustentagdo ao ideario neoliberal rechagando o modelo
econdmico vigente até entdo, o Estado interventor/Keynesiano. Para tanto, era preciso
combater violentamente qualquer tipo de intervencdo governamental no livre
funcionamento do mercado. Todos os ataques apontavam para o Estado do Bem Estar
Social erigido no continente europeu e o New Deal norte-americano.
O Neoliberalismo descamba para uma visdo maniqueista onde o Estado ¢ a fonte
de corrup¢do, ineficiéncia e desperdicio em contraposi¢do ao ambito privado
capataz da probidade, austeridade e da eficiéncia. O que os neoconservadores ndo

percebem ¢ que muitas vezes por tras de um Estado corrupto existe a figura do
setor privado corruptor (BORON, 1995, p. 78).

No entanto, a propagacao das idéias neoliberais ndo encontrou o terreno fértil necessario
visto que vivencidvamos a “Epoca de Ouro” do modo de producio capitalista combinando-
se altas taxas de crescimento economico, niveis de ocupacao da forga de trabalho proéximos
ao pleno emprego e baixas taxas de inflagdo. O Neoliberalismo permaneceu no ostracismo

por volta de trés décadas.

Em 1973, o capitalismo mundial entra em crise, segundo a corrente neoliberal, devido ao
excessivo poder dos sindicatos exigindo aumentos salariais ndo condizentes com os niveis
de produtividade da época, corroendo os lucros capitalistas. Concomitantemente ao
“excessivo” poder de barganha dos trabalhadores, os ‘“desmedidos” gastos sociais

desencadearam um processo inflacionario cronico culminando numa crise capitalista,

! Muito embora, quando do seu interesse, o Neoliberalismo utilizou-se muito bem das estruturas autoritarias,
como comprovam as experiéncias chilenas na década de 70 e, mais recentemente, da peruana na década de
90.



principalmente nos paises avancados. Estavam relancadas as bases necessarias para a

proliferacdo do idedrio neoliberal.

Muito embora o laboratorio neoliberal tenha se instalado no Chile do ditador Augusto
Pinochet no inicio da década de 70, foi somente no final desta década que as praticas
neoliberais se espalharam ao redor do mundo de modo fulminante. Nos paises centrais, o
pioneirismo € ao mesmo tempo a forma mais pura deu-se na Inglaterra de Thatcher no ano

de 1979.

Conforme Anderson (1995, p. 12), a variante inglesa neoliberal durante os governos

Thatcher

contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros, baixaram
drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram os controles
sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos, aplastaram
greves, impuseram uma nova legislagdo anti-sindical e cortaram gastos sociais. E,
finalmente, se langaram num amplo programa de privatizacdo, comegando por
habitagdo publica e passando em seguida as industrias basicas como o ago, a
eletricidade, o petroleo, o gas e a agua. Esse pacote de medidas ¢ o mais
sistematico e ambicioso de todas as experiéncias neoliberais em paises de
capitalismo avancado.

A variante norte-americana neoliberal, ao longo do Governo Reagan, orientou-se por uma
particularidade impar: o desrespeito a disciplina or¢amentéria. Nao obstante a reducdo dos
impostos a favor dos ricos, o aumento das taxas de juros e a repressdo a unica greve
relevante do seu governo, Ronald Reagan langou-se num “Keynesianismo militar
disfarcado” sem precedentes até entdo, com o intuito de coibir os avangos soviéticos e,
conseqiientemente, soterrar de vez as tentativas de construcao de uma sociedade comunista

(Ibidem).

Mais tarde, no inicio dos anos 90, depois de diversas reunides entre representantes do FMI,
BIRD e do Tesouro dos EUA na cidade norte-americana de Washington D. C., delineou-se
diretrizes politicas destinadas essencialmente aos paises periféricos com o intuito de
reajustar as economias nacionais visando uma reinser¢do destes dentro da nova ordem
internacional estabelecida. Este conjunto de estudos e trabalhos oriundos desses encontros

passou a ser denominado de Consenso de Washington.



De acordo com DRUCK (1994, p. 23), o Consenso de Washington pode ser resumido em

trés objetivos principais:

A estabiliza¢do da economia (corte no déficit publico, combate a inflagdo), em geral,
tendo por elemento central um processo, explicito ou ndo, de dolarizacdo da

economia e sobrevalorizagdo das moedas nacionais;

As reformas estruturais com redugdo do Estado, através de um programa de

privatizagdes, desregulacdo dos mercados e liberalizacao financeira e comercial,

A abertura da economia para atrair investimentos internacionais e retomada do

crescimento econdmico.

Esse escopo de politicas economicas veio legitimar e impor as politicas neoliberais na
periferia do capitalismo, principalmente, na América Latina, tornando-a dependente dos
empréstimos externos dado os sucessivos déficits no balango de pagamentos. E importante
ressaltar que até o final dos anos 70, grande parte dos paises latino-americanos
encontravam-se arredios as intervengdes de cunho neoliberal devido sobretudo a
efervescéncia sindical de cunho combativo, muito embora muito deles vivenciassem uma

grave crise econdmica e social.

Podemos afirmar que as idéias neoliberais obtiveram um relativo sucesso no que tange ao
combate aos processos inflacionarios cronicos, no aumento do desemprego e da
desigualdade social, mas foi no campo ideologico no qual obteve um sucesso retumbante, a
ponto de partidos ditos de esquerdas ou social-democratas aplicarem suas politicas

disciplinarmente.

No entanto, o Estado Minimo, enquanto aplicabilidade pratica, ndo obteve a propalada
hegemonia, principalmente no que se refere aos paises centrais. Nesse sentido, os paises
periféricos, sobretudo os latino-americanos, foram mais realistas do que o rei, sendo
vejamos: no conjunto dos paises do G-7, a média ponderada da relacdao gasto publico/PIB
aumentou de 36% para 40% entre 1978-81. A carga tributaria, relagdo entre receita corrente
do governo e PIB, nos EUA passou de 30% (78-81) para 31% (91-95), no Japao de 27%
para 32%, na Alemanha de 45% para 46%. No ambito do G-7 a carga tributéria saltou de



33% para 36%. No que toca ao endividamento publico a tendéncia permanece. No G-7, a
divida publica bruta passou de 42% do PIB (78-81) alcangando 68% no periodo de 1992-
95. Em termos liquidos, o endividamento governamental dobrou nesse periodo, passando

de 21% para 42% do PIB (BATISTA JUNIOR, 1996, p. 2).

No ultimo decénio as locomotivas do capitalismo global, representado pela triade: EUA,
Unido Européia e Japao, vem passando por sucessivas crises cristalizadas, principalmente,
pelas baixas taxas de crescimento do PIB. No entanto, o idedrio neoliberal, em suas
diversas facetas, ainda continua a pleno vapor sustentado por uma falta de alternativa de
organizagdo econdmica da sociedade desde a derrocada do socialismo real. Esta auséncia
de alternativa politica tem permitido uma longa sobrevida ao receituario neoliberal, que
embora ndo tenha mostrado respostas eficazes face aos graves problemas enfrentados pelas
economias nacionais nos ultimos anos, continua hegemodnico, pelo menos no plano

ideologico, em grande parte do globo terrestre.

DO MODELO FORDISTA AO MODELO JAPONES: O PROCESSO DE
REESTRUTURACAO PRODUTIVA

O Capitalismo mundial vem sofrendo inimeras e profundas transformag¢des ao longo de sua
existéncia enquanto modo de producdo hegemonico. Essas transformacdes, quase sempre
precipitadas por crises agudas, pautaram-se pela tentativa insacidvel de aumentar ou
retornar a niveis pré-crises o processo de valorizagdo e acumulacdo capitalista sustentado
pela subsungdo do trabalho ao capital ¢ a conseqiiente extragdo do sobre-trabalho

(excedente / mais-valia).

E sobre esse prisma que pretendemos analisar o processo de reestruturagdo produtiva
capitalista ancorados na construg¢do conceitual dos economistas da Escola da Regulagao
Francesa (R. Boyer, M. Aglietta, A. Lipietz, etc.). Muito embora acreditemos,
diferentemente dos tedricos regulacionistas franceses, que o Toyotismo ndo se encontre em
nenhum estagio superior as praticas fordistas representando apenas ‘“uma ruptura no interior

de uma continuidade plena” (Alves, 2000, p. 33).



O fordismo

Ao modelo de desenvolvimento capitalista ocidental surgido no imediato pds II Guerra
Mundial denominou-se, segundo constru¢do dos teodricos da Escola Regulacionista

. 2
Francesa, de Fordismo.

O Fordismo pode ser entendido como a base material dos métodos Tayloristas de
organizagdo cientifica do trabalho que visam em ultima instancia eliminar a0 maximo a
porosidade do processo produtivo, aumentando assim a produtividade do trabalho. Nesse
sentido, o Fordismo/Taylorismo pauta-se pela racionalizagdo do espago de trabalho através
de uma reorganizagdo do processo produtivo, organizando rigidamente os trabalhadores em
torno da esteira rolante, e através de uma reorganizacdo espacial onde as maquinas e os
equipamentos eram dispostos no interior do espago fabril objetivando a diminui¢do dos

tempos 0ci0sos.

De acordo com Gounet (1999, p. 18), o Fordismo se apdia em cinco transformacdes

principais:
A producdo em massa como pressuposto essencial na reducdo dos custos de produgao;

O parcelamento das tarefas. H4 uma radicaliza¢do da divisdo do trabalho no espaco
intra-fabril de maneira que um operario durante sua jornada de trabalho limita-se a
uma atividade repetitiva e elementar. Verifica-se uma desqualificacdo da mao-de-

obra;

A introdugdo da esteira rolante permite a interligagdo dos trabalhos individuais, o
estreito controle dos estoques e do transporte entre operagdes e, sobretudo, do ritmo

de producao.

Através de um processo de verticalizagdo da producdo, as praticas fordistas

internalizam a producdo de pegas objetivando uma padronizacdo com o intuito de

* Na realidade, o primeiro a utilizar a expressdo foi Gramsci, no texto classico intitulado “Americanismo e
Fordismo”.



simplificar o ato laborativo e, conseqlientemente, reduzir os tempos mortos do

processo produtivo.
Por fim, verifica-se uma automatizacdo da fabrica.

A introdugdo dessas transformacdes permitiu ganhos de produtividade fantasticos. A
organizacao pré-fordista necessitava de 12:30 horas na montagem de um veiculo. Apds a
adocgdo de praticas Tayloristas de organizagdo do trabalho esse tempo se reduz a 5:50 horas.
Posteriormente, o treinamento da mao-de-obra permitiu a montagem do veiculo em torno
de 2:38 horas. Finalmente, a introducdo de linhas automatizadas propiciou a montagem de
um veiculo numa velocidade oito vezes superior ao verificado no periodo antecedente a
estas modificagdes, alcangcando um tempo médio de 1:30 hora (HALBERSTAM, 1986
apud GOUNET, 1999, p. 20).

A implicag¢do imediata das praticas fordistas/tayloristas no seio do proletariado, como se
percebe claramente, ¢ a ferrenha intensificacdo do ritmo de trabalho culminando em
jornadas de trabalho degradantes e cansativas. Nesse sentido, sucede-se uma grande
transformacao salarial que por um lado permitiu uma maior arregimentagdo da classe
trabalhadora ao novo mercado de consumo constituido e, por outro, conseguiu angariar a
forca de trabalho necessaria para o desenvolvimento do novo regime de acumulagdo visto
que eram poucos que estavam dispostos a se submeterem as condigdes descritas acima por
salarios iguais aos das empresas concorrentes nao-fordistas. Nas palavras de Gounet (1999,
p. 98), “Ford foi obrigado a fazer concessdes salariais ndo porque devia partilhar os ganhos
da nova organizagdo, mas porque o trabalho se tornara tdo penoso que 0s operarios o
rejeitavam”. Ainda nesse sentido, Ford citado por Gounet (1999, p. 97) sentencia:
Em 1914, quando o sistema entrou em vigor, empregdvamos 14 mil pessoas e
tinhamos de contratar cerca de 53 mil por ano para conservarmos um efetivo
constante de 14 mil. Em 1915, s6 tivemos de contratar 5.800 homens, dos quais a
maior parte foi empregada devido ao desenvolvimento de nossos negocios. Com
o antigo movimento de méao-de-obra e os nossos efetivos atuais, precisariamos
contratar perto de cem mil homens por ano, o que seria um problema quase
insoliivel. Se bem que conosco um minimo de aprendizado baste para capacitar-

se a qualquer trabalho, ndo podemos trocar de equipe todos os dias, nem todas as
semanas, nem todos os meses.



Fica evidente diante de tal constatacdo que Ford longe de estar preocupado com a criacao
de um mercado consumidor de massas, muito embora tenha conseguido, estava mais
interessado em manter e estabilizar, e aqui se insere a remuneragdo de US$ 5/hora, a mao-

de-obra sob pena de inviabilizar o sistema.

Diante desse quadro, configura-se o que Bihr (1998) e Alves (2000) denominaram de
“compromisso fordista”, ou seja, a alianga entre burgueses e proletarios. De um lado a
classe trabalhadora ndo mais questionava a propriedade privada dos meios de producao
limitando-se a reivindicar reposi¢des salariais baseadas na inflagdo passada e nos ganhos de
produtividade, de outro lado os capitalistas se comprometiam a conceder reajustes reais na

remuneracao da for¢a de trabalho.

Ora, as transformacdes no processo de producdo desencadeada pelo advento do Fordismo
tém inumeras implicagdes no modo de ser da classe trabalhadora, além da ja mencionada,

conforme enumera Bihr (1998, p. 51):

Percebe-se uma mudanca da composicao profissional devido a parcelizagdo ¢ a
mecanizagao da producdo, ou seja, ocorre um desdobramento da antiga classe

operaria entre qualificados e nao—qualificados;

Ha uma integracao total do processo de consumo do proletariado a relagdo salarial
implicando o desaparecimento da produ¢do doméstica e a conseqliente inser¢ao do
proletariado no universo mercantil, a standardiza¢do das normas de consumo, o
acesso ao crédito para o consumo e a socializagdo do salario, como visto

anteriormente;

Verifica-se uma mobilizagdo geografica e profissional deslocando grandes

contingentes populacionais em dire¢do aos grandes centros urbanos;

Ocorre também um embaralhamento das fronteiras entre as classes, ndo no sentido de
suprimir a divisdo classista da sociedade, mas de torna-la mais dificil de serem

percebidas;



Finalmente, hd um aumento da dependéncia pratica e ideoldgica dos trabalhadores ao
Estado, corporificado nas politicas publicas adotada pelo Estado do Bem Estar

Social (Walfare State).

No entanto, no inicio dos anos 70 esse modelo de desenvolvimento do capitalismo mundial
encontrava-se na sua crise mais aguda e dava claros sinais de saturagdo verificados pelo
aumento da inflacdo, do endividamento das empresas, do desemprego e, principalmente,

devido a crise do petréleo (BIHR, 1998, p. 74).

Ainda conforme Bihr (1998, p. 69), as causas que ensejaram o enfraquecimento do regime

de acumulacdo Fordista foram:

A diminuic¢ao dos ganhos de produtividade oriunda de uma propria limitagdo técnica de
reproducdo do modelo que ndo pode continuar ad infinitum bem como pela revolta

da massa operaria em contraponto as mudangas fordistas/tayloristas;

A elevagdo da composicao organica do capital que implicou uma diminuicao das taxas

de lucros;

A saturagdo da norma social de consumo aliada a um aumento dos custos com

assisténcia social;

O desenvolvimento do trabalho improdutivo sobretudo as areas mantenedoras da
circulagdo do capital (gestdo, comercializa¢do, bancos e seguros) e o conjunto das
condigdes sociais, institucionais e ideoldgicas da reproducdo do capital

(principalmente no ambito estatal).

A confluéncia destes fendmenos precipitou a derrocada do Fordismo enquanto modelo de
desenvolvimento predominante, muito embora suas praticas ainda coexistam, em algumas
regides até mesmo hegemonicamente, com outras praticas de organizagdo do trabalho,
fazendo com que diversos autores facam uso de neologismos como neo-fordismo, pos-

fordismo e fordismo periférico.’

3 Para uma reflexdo dessas problematizagdes conceituais ver DRUCK, 1994, p. 79.



Contudo, as praticas japonesas de gestao da producdo e do trabalho ganharam um impulso
fantéastico nos anos 80 e 90 de modo que houve uma difusdo do modelo japonés, mesmo
que através de praticas pontuais e isoladas, primeiramente nos paises de capitalismo
avang¢ado, mas nao tardando a se alastrar em diregdo aos paises periféricos. E sobre este
novo modelo organizacional e de gestdo do processo produtivo e da forga de trabalho no

qual iremos nos ater no ponto seguinte.
O modelo japonés

O Toyotismo (ou ohnismo, ou modelo japonés) surgiu como uma necessidade imperiosa
das empresas japonesas alcangarem os niveis de produtividade norte-americanos, sob pena
de desaparecerem. Esta necessidade materializou-se através de uma aplicacdo do Fordismo
(sob o ponto de vista da producdo em série) levando em consideragdao as peculiaridades

japonesas (GOUNET, 1999, p. 25).

Mas que peculiaridades eram estas que propiciaram a formagdo do Método Toyota em
terras japonesas? Segundo Coriat (1994, p. 40), podemos elencar trés determinantes

estruturais da formagao do Toyotismo:

O estreito mercado interno japonés aliado a existéncia de uma boa capacidade de oferta
de veiculos automotores acarretou a adogdo de um método flexivel de produgado
que pudesse conjugar demandas curtas e diferenciadas com uma produgdo em larga

escala.

Em fins da década de 40, a Toyota Motor Company, berco do Toyotismo, enfrentava
sérias dificuldades financeiras a ponto de se submeter a uma intervengdo de um
grupo bancario. Este impds severas condigdes a empresa, culminando num
principio toyotista de produzir somente a quantidade necessaria e dentro do tempo

necessario.

A transformacdo do sindicalismo de industria em sindicalismo de empresa e sua
conseqiiente “recompensa” pelo engajamento dos trabalhadores a producdo: o

emprego vitalicio e o saldrio por antiguidade.



No que se refere a este ultimo ponto em particular é preciso deixar bem claro que estes
beneficios se restringem a uma parcela diminuta do operariado japonés, principalmente aos
trabalhadores das grandes empresas, ndo se tornando uma regra comum no mercado de

trabalho japonés.

Portanto, o que comumente chamamos de Toyotismo retine as seguintes caracteristicas

segundo Antunes (1999, p. 54):

Produgdo extremamente vinculada a demanda e, portanto, bastante individualizada e

heterogénea, em contraponto a produ¢ao em massa uniforme do Fordismo;

Ao contrario da parcelizagdo do trabalho fordista, o Toyotismo caracteriza-se pelo

trabalho em equipe com uma multivariedade de funcdes;

A produgdo flexivel permite ao trabalhador lidar com varias maquinas, rompendo com

a relacdo um homem/uma maquina da era fordista;

O principio da produgdo just in time possibilita um gerenciamento pelos estoques e

uma melhor adequagao do tempo de producao;

O sistema Kanban permite uma produ¢do com estoque minimo através do uso de

senhas e placas;

Diferentemente das empresas fordistas, o Toyotismo pressupde a existéncia de
empresas horizontalizadas cabendo a empresa principal centrar seus esfor¢os nas
atividades nucleares, terceirizando as atividades periféricas. Este processo
possibilita a ressonancia do modelo japonés nas empresas subcontratadas

ampliando o alcance deste no processo produtivo;

Utiliza-se dos Circulos de Controle de Qualidade (CCQs) objetivando apoderar-se do

saber fazer da classe trabalhadora, o que era solenemente ignorado pelo Fordismo;

Por fim, como ja mencionado, o método Toyota concedeu o emprego vitalicio para
uma parcela dos trabalhadores das grandes empresas além de uma remuneracao

vinculada a produtividade.



Conforme Alves (2000, p. 31), o Toyotismo pode ser encarado como um estagio superior
de racionalizagdo do trabalho ndo rompendo, Stricto sensu, com as praticas
fordistas/tayloristas. Contudo, verifica-se um salto qualitativo no tocante a gestdo da forca
de trabalho a partir do momento que ha uma captura da subjetividade operaria pela 16gica
do capital.
Nao ¢ apenas o “fazer” e o “saber” operario que sdo capturados pela logica do
capital, mas a sua disposi¢do intelectual-afetiva que é constituida para cooperar
com a légica da valorizagdo. O operario € encorajado a pensar “pro-ativamente”,
a encontrar solugdes antes que os problemas acontecam (o que tende a incentivar,

no plano sindical, por exemplo, estratégias neocorporativas de cariz propositivo)
(ALVES, 2000, p. 54).

Diante disso, Gounet (1999, p. 29) salienta os impactos deste modelo de desenvolvimento

na classe trabalhadora:

A exploragdo da forga de trabalho encontra-se no apice. A superagdo da relagdo um
homem/uma maquina para relacdo uma equipe/um sistema potencializa a
intensificacdo do trabalho a partir do momento que um homem passa a operar em
média 5 maquinas. Além disso, o gerenciamento by stress através de sinais
luminosos (verde: tudo em ordem; laranja: ha um superaquecimento, a cadeia
avanca em velocidade excessiva; vermelha: had um problema, € preciso paralisar o
processo e resolvé-lo), oscilando constantemente entre o verde e o laranja, significa

uma elevagdo brutal no ritmo do trabalho;

A nocgao de fabrica enxuta exige a produ¢do com um nimero minimo de trabalhadores
acarretando um impressionante aumento da jornada de trabalho. Enquanto um
operario da Toyota trabalha 2.300 horas por ano, um trabalhador de uma montadora

situada na Bélgica trabalha, em média, entre 1.550 e 1.650 horas/ano;

A exigida polivaléncia da for¢a de trabalho que se traduz em maiores aptidoes, ndo sao
acompanhadas por um aumento a altura da remuneracdo. Isto se tornou possivel,
principalmente, gracas ao emprego vitalicio e ao aniquilamento dos sindicatos de

industrias dando lugar aos sindicatos por empresa.



Ademais, podemos acrescentar como impacto fundamental na classe trabalhadora a
fragmentag¢do de classe originaria da descentralizagdo do processo produtivo acarretando
uma atomizacao dos trabalhadores (trabalhadores da empresa principal x trabalhadores
terceirizados). Esse processo arrefeceu e desnorteou o movimento operario combativo

abrindo espaco a um processo conhecido como a social-democratizagdo dos sindicatos.

Portanto, as praticas japonesas caminham no sentido de reforgarem os efeitos das praticas

fordistas na classe trabalhadora concebendo-se como um estagio superior de racionalizacao

do trabalho. Conforme Antunes (1999, p. 53):
De fato, trata-se de um processo de organizagdo do trabalho cuja finalidade
essencial, real, é a intensificacdo das condi¢cGes de exploracdo da forca de
trabalho, reduzindo muito ou eliminando tanto o trabalho improdutivo, que nao
cria valor, quanto suas formas assemelhadas, especialmente nas atividades de
manutengdo, acompanhamento e inspe¢do de qualidade, fun¢des que passaram a
ser diretamente incorporadas ao trabalhador produtivo. Reengenharia, lean
production, team work, eliminagdo de postos de trabalho, aumento da

produtividade, qualidade total, fazem parte do ideario (e da pratica) cotidiana da
“fabrica moderna”.

As transformagdes no ambito do mundo do trabalho ocasionadas pelas praticas toyotistas
reforcam a exploragdo da classe trabalhadora, pari passu a uma dispersdo de classe
culminando na inexisténcia de organizacdes classistas coesas capazes de se contraporem ao
atual processo de reestruturagdo produtiva capitalista. A auséncia de idéias e movimentos
dissonantes tem propiciado a continuagdo, sem maiores interferéncias, das praticas

japonesas.
A GLOBALIZACAO CAPITALISTA

O fendmeno da globalizagdo do capital®, pioneiramente analisado por Marx ¢ Engels no
Manifesto Comunista em 1848, deve ser analisado fugindo de concepgdes doutrinarias de
cunho positivista, tendo-se em mente as necessidades intrinsecas ao capital de expandir sua
area de atuacdo indistintamente, diluindo as fronteiras dos Estados Nacionais. Conforme

afirma Mello (1999, p. 108):

(...) para se reproduzir, para expandir a produgdo ¢ o mercado, o capital necessita,
permanentemente, como lei intrinseca do seu préprio movimento (por genética

* Adotaremos, no ambito deste estudo, o termo globalizagio sem o intuito de diferencia-lo das demais
defini¢des congéneres (mundializagdo, transnacionalizagdo, internacionaliza¢do, globalismo etc.).



de sua constitui¢do sociologica) tender & mundializagdo, invadir todo o globo,
ultrapassar todos os limites e barreiras herdados da geografia econémica ¢ da
geopolitica tradicionais, subordinar todos os Estados e nagdes, deslocando,
continuamente, os fundamentos da soberania.

Como podemos observar, a necessidade incontroldvel do capital de derrubar as barreiras
dos Estados Nacionais, de se mundializar, encontra-se historicamente determinada no
ambito do seu processo constitutivo, ou seja, ¢ condi¢do Sine qua non para o capital
“aburguesar” todas as areas do globo terrestre tendo em vista a ampliacdio de sua

reproducao.

Sendo assim, a globalizagdo ¢ o resultado da interacdo de trés processos distintos: a
expansdo extraordindria dos fluxos internacionais de bens, servigos e capitais; o
acirramento da concorréncia nos mercados internacionais e de uma maior integracdo entre

os sistemas economicos nacionais (GONCALVES, 2002, p. 130).

No entanto, a andlise deste processo tornar-se-ia simplista caso adotassemos uma posicao
extremista e defendéssemos a nogdo de globalizagdo como uma mera continuidade do
processo de expansdo do capital, desprovendo-o de qualquer aspecto novo. Como defende
Filgueiras (2000, p. 60), existem novos elementos que atuam tanto no interior da

concorréncia intercapitalista, quanto na relagdo capital/trabalho, a saber:

Atualmente a concorréncia intercapitalista encontra-se centrada na propriedade do
conhecimento e da informacdo, diluindo as vantagens competitivas naturais dos

paises;

Cresce a instabilidade e a complexidade da relagdo centro—periferia. Apesar das
transferéncias dos investimentos produtivos e dos capitais especulativos em dire¢ao
aos paises da periferia do capitalismo, ao mesmo tempo verifica-se uma
subordinacdo destes aos paises centrais, fragilizando a maioria dos Estados

Nacionais;

A “interpenetragdo  patrimonial das multinacionais” tem for¢ado uma

desterritorializagdao da burguesia mundial;



Verifica-se uma homogeneizagao tecnologica, dos hébitos de consumo, bem como das

desigualdades econdmicas e da exclusdo social;

Finalmente, constata-se uma profunda redefinicdio na relacdo capital/trabalho
reavivando velhas formas de exploragdo da forga de trabalho como o trabalho
infantil e o trabalho em domicilio, ao passo que surgem novas formas de consumo

da forga de trabalho.

Portanto, a globalizagdo pauta-se pela radicalizagdo na transnacionalizacdo do capital, pela
estupenda concentragdo de capitais e uma evolucao fantastica das forgas produtivas. Neste
ponto faz-se necessario ressaltar uma caracteristica essencial da globalizagao caracteristica
do século XX: a subsungdo da logica produtiva em relagao a légica financeira. De acordo

com Druck (1994, p. 32)

O desenvolvimento desta tendéncia do capitalismo mundial, que aponta para um
continuo crescimento do capital especulativo e ficticio, ocorre em prejuizo do
capital produtivo, a medida que o retorno proveniente da especula¢do ndo sé é
maior, como ¢ muito mais rapido. Isto tem implicado, no plano mais geral do
sistema, uma redu¢do dos investimentos na producdo e, desta forma, a l6gica
financeira vai se sobrepondo a logica produtiva.

Para Chesnais (1996), os Estados Nacionais de comandantes da ampliagdo do capital em
plano mundial, tornaram-se coadjuvantes, cedendo lugar a esfera financeira. Portanto, ainda
no dizer de Chesnais (1996), o comando da esfera financeira ¢ a principal faceta da
globalizag¢do capitalista no século XX. Somente durante o periodo compreendido entre
1980/92 o crescimento dos ativos financeiros foi cerca de 2,6 vezes superior ao crescimento

do capital fixo, conforme grafico abaixo.
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Fonte: OCDE in Chesnais (1996, p. 245).

De acordo com periodizacao utilizada por Chesnais (1998), o processo de mundializagdo
financeira deu-se inicio a partir do inicio dos anos 60 com a atuagao paralela aos sistemas
financeiros nacionais do mercado de euroddlares (mercado interbancéario). No final da
década, da-se o retorno dos grandes ataques cambiais (especulativos) as moedas nacionais,
precipitando o fim do regime de cambio fixo. Paralelamente, os EUA suspendem
unilateralmente o acordo de Bretton Woods suprimindo o padrao ouro para o dolar vigente
até entdo, abrindo espaco para a adoc¢ao do regime de taxas de cambio flexiveis. A adogao
do cambio flexivel instaura a instabilidade cronica no sistema financeiro internacional,
tornando o mercado cambial a primeira categoria a penetrar na mundializagdo financeira

contemporéanea.

Num segundo momento, iniciado a partir dos anos 80, inicia-se a etapa denominada de
desregulamentacao e liberalizagdo financeira, sob o manto do ideario neoliberal do governo
Tatcher, caracterizada pelo fim das barreiras juridico-institucionais de controle dos fluxos

de capitais escancarando os sistemas financeiros nacionais.

E, por fim, ja nos anos 90, tem-se a incorporagdo dos mercados emergentes no grande
cassino global, embora ainda de modo bastante timido nao representando nao mais do que
15% dos capitais mundiais em busca de uma maior liquidez (FMI, 1995 apud CHESNAIS,

1998, p. 30). Tém-se ainda nesse periodo os sucessivos crashes das bolsas nacionais nos



anos de 1987, 1990/91 (Especialmente Japao e EUA), 1992 (Sistema Monetario Europeu),
1994/95 (México), etc.

E importante ressaltar ainda que o capital financeiro possui apenas um carater autonomo

relativo frente ao capital produtivo. Segundo Chesnais (1996, p. 309):
A esfera financeira alimenta-se da riqueza criada pelo investimento e pela
mobilizagdo de uma forga de trabalho de multiplos niveis de qualificagdo. Ela ndo
cria nada por si propria. Representa a propria arena onde se joga um jogo de soma
zero: o que alguém ganha, dentro do sistema fechado do sistema financeiro, outro
perde. Quando a esfera financeira deixa de ser alimentada por fluxos substanciais,
cuja origem encontra-se exclusivamente na esfera da producéo, as tensdes dentro

do circuito fechado se intensificam, ¢ com elas a aproximagdo de crises
financeiras.

A CONFLUENCIA DOS FENOMENOS

E nesse contexto de reformas politicas neoliberais, de reestruturagdo produtiva e de
globalizag¢ao do capital que se conforma o cendrio mundial neste inicio do século XXI. Em
suma, procura-se em todas as formas a flexibilidade do capital, livrando-o das amarras e

restrigdes que se oponham a sua sanha de valorizagdo e acumulagao.

Filgueiras (2000, p. 64), ancorado na concepcao de Harvey, sintetiza este fenomeno através
do conceito de “acumulagdo flexivel”, ressaltando a sua aplicabilidade nos mais diversos

campos da acumulagio capitalista:

\

Flexibilidade espacial, com a supressdo das barreiras a entrada e saida de capitais
industriais e financeiros, rompendo com as barreiras geopoliticas dos Estados

Nacionais;

Flexibilidade temporal, através dos meios de comunicagdes e da produgdo de

informagdes, principalmente com o advento da telematica;

Flexibilidade produtiva, através de uma melhor adequacdo da forca de trabalho,

maquinas e equipamentos as oscilagdes da demanda;

Flexibilidade financeira e de comercializagdo, mediante a desregulamentacdo dos

mercados;



Flexibilidade no uso e na contratacio e dispensa da mao-de-obra, através da
desregulamenta¢do do mercado de trabalho e de acordo com as flutuacdes da

demanda;

Flexibilidade da jornada de trabalho e da remuneracdo dos trabalhadores, em

consonancia ao ritmo de produgdo e vendas.

E também diante deste contexto que se insurgem as manifestagdes dos mais variados
matizes ideoldgicos reivindicando uma flexibilizagdo trabalhista. Reivindica-se uma
flexibilizagdo do trabalho no sentido de dotar os trabalhadores de maiores e melhores
instrumentos de negociacdo ou pleiteia-se uma radicalizacdo do liberalismo econdmico
agora também no mercado de trabalho? O que se entende por flexibilizacdo e o que se
encontra por tras deste discurso? Sdo essas perguntas que pretendemos analisar no capitulo

seguinte.



FLEXIBILIZACAO E PRECARIZACAO DO TRABALHO: CONCEITOS E
FORMAS

O processo de flexibilizagdo das relagdes trabalhistas data, nos paises centrais, da década de
80, paralelamente a intensificacdo do processo de liberalizagdo dos mercados
internacionais, principalmente o mercado de capitais. No Brasil, a onda liberalizante do
mercado de trabalho remete-se ao inicio dos anos 90 com a abertura abrupta da economia

nacional ¢ a estabilizagdo monetaria da economia.

Nos anos 80 a economia brasileira caracterizava-se, essencialmente, por uma economia
com baixa inser¢do no mercado internacional, assolada pelo processo inflacionario, pela
efervescéncia do movimento sindical de carater combativo, e por um mercado de trabalho,
em que pesasse a intervengdo estatal, bastante flexivel. Tal contexto ndo era em nada
propicio para a proliferacdo de reivindicagdes de cunho liberal, principalmente no que se

refere ao mercado de trabalho.

A busca desenfreada pela inser¢do do pais no mercado internacional, a estabilizagdo
monetdria da economia e o esmorecimento da atuacdo sindical propiciaram um terreno
fértil, nos anos 90, para a multiplicagdo dos argumentos favoraveis a desregulamentagdo do
mercado de trabalho. Tuma (1999, p. 139-140) identifica na estabilizagdo dos pregos a
formagdo de um cenario proprio para o avango dos argumentos liberais, visto que a
estabilidade do processo inflacionario desnuda a ineficiéncia de grande parte dos setores
produtivos brasileiro, ao passo que impede a flexibilizagao do salario real dos trabalhadores

através dos aumentos dos precos.’

Neste capitulo, analisaremos os distintos métodos e abordagens conceituais da
flexibilizagao do trabalho. Antes, contudo, abordaremos as caracteristicas das relacdes de

trabalho no Brasil e seus impactos na estrutura sindical.

> Dado que o salério real ¢ composto pela relagio salario nominal/nivel de pregos (Wr=Wn/P), repiques
inflacionarios, dado um salario nominal constante, provocam uma redug¢do do salario real.



1. ANORMATIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO NO BRASIL

Do ponto de vista histérico, podemos destacar dois periodos de inflexdo no que tange a
conformagdo do sistema brasileiro de relagdes de trabalho: a criagcdo da Consolidagdo das

Leis Trabalhistas (CLT) no ano de 1943 e a Revisao Constitucional de 1988.

A criagdo da CLT, concebida no auge do Estado Novo, objetivava a compilacao de leis até
entdo esparsas em uma lei comum, capaz de abranger toda a forca de trabalho brasileira

indistintamente.

A CLT, em linhas gerais, normatizava (e ainda o faz) o contrato individual de trabalho e os
acordos normativos’, a organizacdo sindical, bem como as atribui¢des da Justica do
Trabalho. Os principais direitos assegurados pela CLT estdo sinteticamente expostos no

quadro abaixo:

Tabela 1

Sintese dos principais direitos assegurados pela CLT

Salario minimo;

Periodo de repouso remunerado;
Pagamento maior para as horas extras;
Férias;

Licenca-maternidade;

Aviso prévio a demissao;

Condigdes de seguranga no trabalho;
Prote¢do ao trabalho da mulher ¢ do menor;
Protecdo contra demissdo injustificada.
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Fonte: Elaboragdo propria. Adaptado de Tuma (1999).

Ao longo das décadas seguintes as mudangas no sistema trabalhista caminharam de modo
ambiguo no que concerne a regulamentagdo/desregulamentacdo do trabalho. Como
exemplos do primeiro tipo de mudanga podemos destacar: o 13° salario (1963) e o seguro-
desemprego (1986). Por outro lado, foram institucionalizadas medidas de cunho
liberalizante, a exemplo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS (1966) e do

contrato temporario de trabalho (1998).

% Os acordos normativos abrangem tanto os acordos coletivos como as convengdes coletivas.



A adocao do FGTS, através da introducao da demissdo sem justa causa, eliminou o regime
de estabilidade do emprego assegurado pela CLT. O FGTS ¢ constituido através de um
desconto efetuado no montante de 8% do saldrio mensal do trabalhador (inclusive 13°
salario) e pode ser sacado em caso de demissoes injustificadas. Essa maleabilidade imposta
pelo FGTS flexibilizou o regime de contratacdo/demissao estimulando-as e tornando-as, em

ultima instancia, menos custosas para os capitalistas.

Com a promulgac¢do da Constituigdo Federal de 1988 a regulamenta¢do do Direito do
Trabalho entra numa nova fase, caracterizada pela conjuntura do processo de transicao
democratica. A Revisdao Constitucional de 1988 ndo so pautou-se pela instauracao de novos
marcos regulatérios, como a gratificagao de férias de 1/3 do salario e a licenga paternidade
de cinco dias, como também ampliou alguns direitos existentes. O quadro abaixo ilustra as

principais iniciativas levadas a cabo pela Constituinte de 1988:

Tabela 2

Sintese das principais mudancas adotadas pela Constituinte de 1988

Tema CLT Constituinte de 1988
Licenga-maternidade 90 dias 120 dias
Jornada de trabalho maxima 48 hs semanais 44 hs semanais
Acréscimo na remuneracao das horas extras 20% 50%

Jornada maxima de trabalho em turnos continuos 8 hs diarias 6 hs diarias
Multa sobre o FGTS 10%* 40%

Fonte: Elaboragdo propria. Adaptado de Tuma (1999).

* Relativo ao ano de 1966.

A normatizagdo do mercado de trabalho nacional fundamentou-se no forte
intervencionismo estatal. Segundo a ideologia Estado-Novista, a ‘“harmonizacdo” da
relacdo capital-trabalho sé seria estabelecida através da atuacdo do Estado dirimindo os
conflitos sociais intrinsecos ao processo produtivo capitalista. A ‘“harmoniza¢do” no
processo de produgdo era condi¢do imprescindivel, visando dotar o Estado de melhores
condi¢des na condugdo do processo de industrializacdo do pais. Como atesta Nogueira

(2002, p. 16):



o sentido mais geral da cria¢do da legislagdo social e trabalhista no Brasil foi o de
regulamentar as relagdes de trabalho, proteger o trabalhador individualmente e
garantir, por meio do controle e da interven¢do do estado, a acumulagdo e a
modernizacdo capitalista na fase da industrializacao.

A regulamentacdo das leis trabalhistas dentro do sistema capitalista, permeado pela luta de
classes, impacta de maneira profunda a capacidade organizativa da classe trabalhadora. E o

que analisaremos no ponto a seguir.

SINDICATOS E REGULAMENTACAO: A INSTITUICAO DA LEGALIDADE
REPRESSIVA

Desde as primeiras tentativas de organizagdo dos movimentos sindicais no Brasil tem-se
verificado o intervencionismo e o dirigismo estatal como praxe comum, desembocando na

concepe¢do de um modelo sindical corporativista.

O modelo corporativo encontra-se extremamente debilitado na sua capacidade de atuacao
devido ao poder de tutela exercido pelo Estado, cerceando as acdes sindicais através de
imposigoes legais e juridicas, e, conseqlientemente, expurgando a atuagdo sindical livre e

independente do cendrio nacional. E a denominada legalidade repressiva.

A legalidade repressiva materializa-se

sob o primado do monopodlio de representagdo — hipocritamente chamado de
unicidade sindical -, da contribui¢do sindical obrigatéria, da negocia¢do coletiva
controlada pelo periodo de sua realiza¢do, conteido e forma de solucdo e do
direito de greve restrito e reprimido. (SIQUEIRA NETO, 1991, p.02).

O poder de representacdo dos sindicatos ¢ outorgado pelo Ministério do Trabalho em
consondncia com as diversas categorias profissionais, sendo vedado a representacdo de
mais de uma entidade sindical a uma tnica categoria profissional. E a chamada unicidade
sindical. Na pratica, a unicidade sindical expressa o monopolio de representagdao concedido
aos sindicatos, sendo proibido a atuacdo de mais de uma entidade numa determinada base

territorial imposta pelo Estado.

Os sindicatos tém suas atividades financiadas, ndo em sua totalidade, pela contribui¢ao

sindical ~obrigatoria. Os trabalhadores, filiados ou ndo, véem descontados



compulsoriamente dos seus saldrios o valor referente a um dia de trabalho anual, conforme

preceito estabelecido na CLT.

No que concerne ao direito de greve, enquanto esta ndo foi claramente proibida na historia
do operariado nacional (Constituicdo de 1937), foi (e continua sendo) extremamente
regulada, de tal modo que a inviabiliza na pratica.
(...) estabeleceu-se normas sobre o exercicio do direito de greve, definiu-se as
atividades essenciais, regulou-se o atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade, e adotou-se outras providéncias decorrentes da propria
regulamentacdo.- Todos estes condicionantes — nao salvaguardam eventuais

interesses da populagdo e comprometem a propria esséncia do direito de greve.
(SIQUEIRA NETO, 1992, p.38).

Os acordos normativos, por sua vez, também sdo excessivamente legislados criando uma
estrutura de negociacdo coletiva brasileira extremamente rigida. Esta rigidez se corporifica
através da anualidade contratual (fixagdo de data-base), da limitagdo do tempo de
negociacdo (data-base) que implica uma restricdo do conteudo a ser discutido, da
inflexibilidade do periodo de vigéncia ou da intervencdo do Poder Normativo da Justi¢a do

Trabalho.

Percebe-se, claramente, o carater paradoxal das relagcdes de trabalho erigidas sob o manto
da ideologia Estado Novista. Se por um lado foram concedidos direitos essenciais para a
classe trabalhadora, por outro lado cerceou-se a capacidade de organizagdo sindical através

da instituicao da legalidade repressiva.

O modelo corporativo edificou sindicatos artificiais, sem capacidade de representatividade,
e extremamente limitados na sua capacidade de atuagdo. Em tultima instancia, deve se
buscar um modelo hibrido de regulamentacdo das relagdes trabalhistas, rechagando o

paternalismo, o dirigismo, o intervencionismo, bem como o liberalismo.

O quadro abaixo nos fornece uma visdo geral das principais mutagdes sofridas pela

estrutura sindical brasileira:



Tabela 3

Principais mudancas sindicais no Brasil

Periodo Fatos

Antes de 1930 e Autonomia sindical e auséncia de liberdade sindical;
e A questdo operaria e trabalhista eram caso de policia;
1930-1945 e Montagem gradual da legislagao trabalhista e sindical corporativista;
e Institucionalizacdo da estrutura sindical oficial;
e Controle dos sindicatos pelo Estado;
o Criagdo da CLT em 1943;

1946-1963 e Periodo de redemocratizagio e persisténcia do corporativismo
trabalhista;

e Dinamizacdo, mobilizagao e participacdo crescente dos sindicatos
oficiais na vida politica nacional;

e Politizagdo do sindicalismo;

1964-1977 e Golpe militar e repressdo dos sindicatos;
e Exclusdo politica dos trabalhadores;
1978-1988 e Renascimento do movimento sindical e surgimento do novo
sindicalismo;

e Explosdo das greves;
e Criag8o das centrais sindicais;
e Experiéncia da negociacdo coletiva direta entre trabalho e capital;
e Presenca das comissoes de fabrica;
1988-1994 e Nova constitui¢do e liberalizag#o restrita dos sindicatos;
e Livre associagdo sindical no setor publico;
¢ Fim da interven¢dao do Ministério do Trabalho nos sindicatos;

e Manuteng¢@o do corporativismo (Unicidade sindical; Monopdlio de
representacdo; Justica do Trabalho);

1994-(7) e Crise do sindicalismo.

Fonte: Elaboragdo propria. Adaptado de Nogueira (2002).

FUGINDO DO LEXICO COMUM: UMA ANALISE CONCEITUAL DA
FLEXIBILIZACAO DO MERCADO DE TRABALHO

O socidlogo francés Pierre Bourdieu alerta para o “léxico comum” utilizado pela grande
midia, impregnado, em grande parte, pela utilizagdo indiscriminada de eufemismos.
Por exemplo, na Franga, ndo se diz mais “patronato”, diz-se “as forcas vivas da

na¢@o0”; ndo se fala mais de demissdes, mas de “cortar gorduras”, utilizando uma
analogia esportiva (um corpo vigoroso deve ser esbelto). Para anunciar que uma



empresa vai demitir 2.000 pessoas, fala-se do “plano social corajoso da Alcatel”.
(BOURDIEU, 1998, p. 44).

Segundo Lowy (1999, p. 13-14), amparado nas idé€ias elaboradas por Karl Mannheim no
livro Ideologia e Utopia, o conceito de ideologia esta intrinsecamente relacionado com uma
visdo social de mundo composta “por conjuntos estruturados de valores, representagdes,
idéias e orientacdes cognitivas. Conjuntos esses unificados por uma perspectiva

determinada, por um ponto de vista social, de classes sociais determinadas”.

Historicamente, a comunicagdo lingiiistica (falada ou escrita) ¢ um dos principais
instrumentos de perpetuacdo da visdo social de mundo da classe dominante, sendo
disseminado, principalmente, pelo aparelho ideolégico do Estado de informagdo (a
imprensa, o radio, a televisdo, etc.) (ALTHUSSER, 1985). Existe de fato um jogo de
palavras que tenta impor de modo extremamente sutil um modelo Unico de pensamento,
fazendo-nos crer, como afirmou peremptoriamente Margareth Thatcher, que ndo existe

alternativa (There’s no alternative).

O termo flexibilizagdo do mercado de trabalho se enquadra de maneira insofismavel dentro
do “léxico comum” concebido por Bourdieu (1998), e retrata fielmente a visao social de

mundo da classe dominante.

A utilizacdo do termo flexibilizagdo do mercado de trabalho, pressupde de antemdo a
existéncia de um mercado de trabalho extremamente rigido e, portanto, passivel de uma
flexibiliza¢do. No entanto, esta afirmagdo ndo se encontra consubstanciada empiricamente
conforme estudo de respeitados pesquisadores (CAMARGO, 1996; CARDOSO, 1999;
POCHMANN, 2000; BALTAR, 1998; BALTAR, 1996; BARROS; CRUZ; FOGUEL;
MENDONCA, 1997).

Muito embora os dados empiricos nao corroborem a reivindicagdo em prol da flexibilizagao
do mercado de trabalho, este discurso ao longo da década de 90 vem angariando cada vez
mais um maior numero de adeptos no seio da classe empresarial e at¢ mesmo de alguns
setores da administracdo publica. Na nossa opinido o que realmente encontra-se
escamoteado no discurso de ‘“modernizacdo” da economia brasileira, e que passa

inexoravelmente pela flexibilizacdo da contratacdo e do uso da forga de trabalho, ¢ a



necessidade inadidvel e intrinseca ao processo produtivo capitalista de obten¢ao de maiores

parcelas de mais valia, através de uma maior exploracao da mao-de-obra.

As discussoes em torno da flexibilizagao das relagdes de trabalho remetem-se aos anos 30 e
40 através do classico debate entre Keynes e Pigou que marcou o inicio da macroeconomia
moderna. Keynes defendia que o nivel de emprego depende das condigdes do mercado de
produtos, em fun¢do dos movimentos da demanda efetiva, influenciada pelas decisdes de
investimento e pouco relacionada ao nivel de renda corrente. O desemprego involuntario,
por sua vez, era provavel e caberia ao Estado combaté-lo mediante politicas fiscais e

monetarias (AZEVEDO, 1996).

Pigou, representando o pensamento neoclassico, acreditava que qualquer interferéncia no
livre mercado introduz ineficiéncias no sistema que, no fim, possuiria custos sociais mais
elevados do que o equilibrio pleno, com salarios, precos € empregos em consonancia com

os fatores de producao capital e trabalho (Ibidem).

A vertente neoliberal parte do pressuposto que, dado que o desemprego ¢ inevitavel em
virtude da racionalizacdo produtiva, a flexibilizacdo do mercado de trabalho seria o
caminho natural a ser seguido. Dentro dessa linha de pensamento, o sistema nacional de
relacdo de trabalho estaria caduco, decrépito e ultrapassado ndo mais refletindo as
particularidades competitivas do mundo moderno global. O desemprego adviria da falta de
uma (re)qualificacdo da forca de trabalho face a nova realidade produtiva e, também, da
rigidez do ordenamento juridico brasileiro em prover as condi¢des de ajustes necessarias
aos choques de competitividade, seja através de uma realocagdo da forca de trabalho dentre
os setores produtivos, seja através de uma redugdo salarial. Em suma, o Direito do Trabalho
impediria a flexibilidade alocativa e salarial da mao-de-obra implicando um ajuste

inexoravel via desemprego e informalidade (CARDOSO, 2000).

Camargo (1996) concebe a flexibilizagdo do emprego como um fator intrinseco aos custos
oriundos dos ajustes no mercado de trabalho em reposta as mudangas ocorridas no ambito

produtivo. Inexistindo estes custos, tem-se um mercado altamente flexivel.



Hirata e Préteceille (2002), ao analisar o debate das ciéncias sociais na Franga a respeito da
precarizagdo socioecondmica, mostram que, segundo alguns cientistas franceses dentre eles
u, ieu ialoux, vé u u ircu ito a industria au
Gorgeu, Mathieu e Pialoux, através de um estudo circunscrito a industria automobilistica
francesa, “a precarizagdo ¢, nesse caso, produto do recurso sistematico aos contratos
precarios, ndo somente para os empregos temporarios, mas também para os duraveis. Trata-

se, assim, de empregos duraveis precarizados”.

Silva (2002) enxerga a precarizacdo sob a oOtica da informalidade. Esta, de produto
exclusivo das economias marginais, passa a acometer os paises centrais soterrando a idéia
de que a relacdo de assalariamento seria conseqiiéncia inevitavel do desenvolvimento
histérico capitalista. Ainda segundo o autor, nas ultimas décadas no debate economico a
informalidade, utilizada como sinonimo de flexibilizacdo, vem perdendo espaco para
termos como o bindmio empregabilidade/empreendedorismo. No limite, através do
fendmeno da flexibilizagdo busca-se reconstruir uma cultura do trabalho calcada no

desemprego e adaptada ao risco e a inseguranca.

Na vertente marxista, segundo Prandi citado por Lima e Soares (2002), o debate a respeito
da economia informal incorpora o conceito de exército industrial de reserva, mudando
qualitativamente sua funcionalidade passando da condi¢ao de setor marginal a condigao de

setor primordial na regulagdo do mercado de trabalho.

A partir dessa perspectiva, desaparece a dualidade, o “marginal” ¢ o “informal”
integrando o desenvolvimento “desigual e combinado” do capitalismo nos paises
periféricos. Em outras palavras, o setor formal e o informal, o moderno e o
tradicional, nada mais seriam sendo faces de uma mesma moeda: a forma
assumida pelo desenvolvimento capitalista nesses paises, no qual o setor moderno
se beneficiaria da existéncia de um amplo setor tradicional. Abandonando os
termos duais, teriamos uma situagdo em que as relagdes ndo-capitalistas seriam
criadas como condi¢do de garantir a acumulagdo. A producdo informal de bens de
subsisténcia manteria baixo os custos de reprodugdo da for¢a de trabalho, assim
como os salarios no setor formal. Tendencialmente, entretanto, o assalariamento
seria a relacdo dominante (LIMA; SOARES, 2002, p. 165).

Nesse sentido, Cardoso (2000) enxerga a desregulamentacdo das relagdes sociais e a
empregabilidade da forga de trabalho como faces do mesmo fendmeno denominado por um
termo mais palatavel de flexibilizagdo do mercado de trabalho. Isto estaria ocorrendo em

virtude da supremacia ideologica da economia em detrimento da sociologia. Segundo o



autor, esse processo retira o carater humanitario do discurso econdmico hegemonico,

naturalizando a interven¢do humana e destinando ao lixo da histéria os menos eficientes.

O discurso em prol das formas flexibilizadoras da forga de trabalho consubstancia-se, entre
outras coisas, no suposto elevado custo do trabalho no Brasil. Ora, o que se percebe
habitualmente ¢ um grande equivoco, perpetrado de modo consciente ou ndo, no tocante a

composi¢ao do custo do trabalho.

Segundo Pochmann (1999), o custo do trabalho perfaz os encargos sociais € o custo
salarial. Este por sua vez, compde-se de trés vertentes: (1) o custo salarial direto, (2) o custo
salarial indireto e (3) o custo salarial diferido ao longo do tempo. Aqui se encontra o grande
cerne da discussdo: a diferenciagdo entre o que seria custo salarial indireto ou diferido ao
longo do tempo e os encargos sociais. Ainda de acordo com a metodologia adotada por
Pochmann (1999), para efeito de calculo dos encargos sociais devem ser considerados
apenas o seguro acidente, o salario educagdo, o INSS, o sistema S (SESI, SENAI,
SEBRAE) e o INCRA. Sendo assim, os encargos sociais no Brasil totalizam
aproximadamente 20,06% em relacdo ao custo total da forca de trabalho. E importante
ressaltar, e isto ¢ solenemente ignorado pelos defensores do alto custo dos encargos sociais
no Brasil, que o custo do trabalho no Brasil, englobando os encargos sociais, encontra-se
entre os mais baixos do mundo, apresentando no setor manufatureiro valores inferiores a

paises como Cingapura, Taiwan e Hong Kong.



Tabela 4

Custo da mao-de-obra no setor manufatureiro
Paises selecionados - 1993

Pais Custo horério Pais Custo horério
(em US$) (em US$)

Alemanha (ocidental) 24,87 Taiwan 5,46
Noruega 21,90 Cingapura 5,12
Suica 21,64 Coréia do Sul 493
Bélgica 21,00 Portugal 4,63
Paises baixos 19,83 Hong Kong 4,21
Austria 19,26 BRASIL 2,68
Dinamarca 19,21 México 2,41
Suécia 18,30 Hungria 1,82
Japdo 16,91 Malasia 1,80
EUA 16,40 Polonia 1,40
Franca 16,26 Tailandia 0,71
Finlandia 15,38 Roménia 0,68
Italia 14,82 Filipinas 0,68
Australia 12,91 Bulgaria 0,63
Reino Unido 12,37 China 0,54
Irlanda 11,88 Russia 0,54
Espanha 11,73 Tugoslavia/Sérvia 0,40
Nova Zelandia 8,19 Indonésia 0,28

Fonte: Morgan Stanley Research apud TUMA (1999).

Ainda de acordo com essa oOtica dominante, a flexibilizagcdo das relagdes de trabalho passa
inexoravelmente pela reducdo dos custos do trabalho, oriunda “da reducdo do poder de
compra do salario minimo, diferenciando seus valores entre trabalhadores adultos e jovens,
do corte dos encargos sociais ou da queda das barreiras a demissdo da mao de obra”

(POCHMANN, 2000, p. 47).

O discurso articulado em torno da flexibilizagdo do mercado de trabalho acredita que a
diminui¢do dos custos do trabalho ¢ a maior maleabilidade deste seria favoravel a todos,
visto que, neste momento, viabilizaria-se o aumento do nimero de postos de trabalho, bem
como o aumento salarial da classe trabalhadora. Em contrapartida, as empresas ganhariam
um maior folego comercial e competitivo. E o que Cardoso denomina “o canto da sereia da

flexibilizagdo” (CARDOSO, 1999, p. 21).



Existem duas questdes intrinsecas a esta linha de pensamento que, no meu ponto de vista,

devem ser salientados.

Primeiramente, estudos realizados por organismos internacionais apontam que a
flexibilizagdo e a diminuicdo dos custos do trabalho ndo impactaram de maneira
significativa nas condigdes competitivas e comerciais dos paises que seguiram essa opgao e
que o grande entrave para os paises latino-americanos nao se encontra no seu custo do
trabalho, e sim, nos seus baixos indices de produtividade. (OCDE, 1994; OIT, 1994 apud
MATTOSO, 1995).

O segundo ponto, € o principal aspecto na nossa opinido, ¢ que a grande questdo
concernente aos embates em torno da empregabilidade da for¢a de trabalho nos anos 90
refere-se ao seu aspecto qualitativo, € ndo meramente quantitativo, ou seja, tdo importante

quanto a geracao de empregos ¢ a qualidade dos empregos gerados.

Na nossa concepgao, a precarizacdo do mercado de trabalho propiciada pela flexibilizagao
institui-se a partir do momento que a forga de trabalho ¢ compelida a deslocar-se em
dire¢do ao trabalho em tempo parcial (part time), terceirizado, a domicilio ou temporario,
em suma, qualquer forma de organizagdo do trabalho que implique uma supressao, total ou
parcial, dos direitos trabalhistas. E o fenomeno que Alves (2000) denomina como a
subproletarizagdo tardia. Sao os “excluidos” no mundo do trabalho, conforme definigcao

extremamente pertinente de Druck (1994).

Pierre Bourdieu corrobora a visdo acima ao afirmar que a flexibilizacdo do emprego
estabelece
relagdes de trabalho baseadas na institucionalizagdo da inseguranga e cada vez
mais particularizadas para se ajustarem a empresa e as exigéncias particulares do

trabalho acarretando uma dessocializagdo do trabalho assalariado e uma
atomizagdo metodica dos trabalhadores. (BOURDIEU, 2001, p. 33 e 34).

Percebe-se entdo, uma vinculacdo estreitamente imbricada entre flexibilizacdo e
desregulamentacao/precarizacdo do trabalho dentro do pensamento neoliberal.
A flexibilizag@o do direito do trabalho consubstancia-se no conjunto de medidas

destinadas a afrouxar, adaptar ou eliminar direitos trabalhistas de acordo com a
realidade econdmica e produtiva. Ao menos em tese, ndo necessariamente todo



tipo de flexibilizagdo demanda uma desregulamenta¢do. Porém, o receitudrio
neoliberal insiste em vincular a flexibilizagao a desregulamentagdo. (SIQUEIRA
NETO, 1996, p. 334).

Neste ponto ¢ interessante salientarmos o pensamento dominante e o da classe trabalhadora
por tras da flexibilizagdo do mercado de trabalho. Do ponto de vista dominante, percebe-se
uma tentativa de destruir os regulamentos facilitando o uso e a contratagdo do trabalho no
ambito privado, reduzindo os encargos sociais e o custo do trabalho, pleiteando uma melhor
insercdo nos padrdes de concorréncia internacional. Numa visdo diametralmente oposta, a
classe trabalhadora pleiteia uma democratizagdo dos regulamentos, onde a contratagdo da
forca de trabalho se dé numa correlacdo de for¢as menos desigual. E ainda extremamente
importante, segundo esta linha de pensamento, a edifica¢do de sindicatos representativos da
classe trabalhadora, que rompa com corporativismo, e estejam alicer¢ados em bases
democraticas, capazes de fazer uso dos contratos coletivos de trabalho e de atuarem de
maneira efetiva nos locais de trabalho.
E essa “ossatura” que estd na mira do discurso em prol da flexibilizagdo via
desregulamentacdo. Tornou-se imperioso controlar, reduzir ou simplesmente
dizimar o poder sindical. Tornou-se imperioso eliminar ao méximo as mediagdes
publicas (normativas) da contratagdo de for¢a de trabalho. E tornou-se imperioso
reduzir os custos do trabalho via redugdo de encargos sociais, vale dizer, do
estado como artifice da redistribui¢do da riqueza. Em suma, ¢ preciso reconverter
a forga de trabalho a sua condi¢do de mercadoria com quem o capitalista contrata

em termos privado. E isso que esta por tras da idéia de flexibilizagdo do uso do
trabalho. (CARDOSO, 1999, p.20)

Neste momento torna-se pertinente realizarmos uma andlise das formas existentes de
flexibilizagdo do mercado de trabalho, assim como investigar os impactos degradantes no

modo de ser da classe que vive do trabalho.

AS FORMAS DE FLEXIBILIZACAO DO EMPREGO OU MANEIRAS DE
PRECARIZACAO DA FORCA DE TRABALHO

Pudemos analisar até o presente momento que o processo de reestruturagdo das empresas
capitalistas, baseada na acumulacdo flexivel japonesa, tem implicado uma maior
maleabilidade no que tange a contratagdo e o uso da for¢a de trabalho em consonancia com

o ritmo de produgdo e vendas das empresas.



\

Existem intimeros estudos concernentes a classificagdo das formas de flexibilizacdo do
mercado de trabalho. Para efeito deste estudo monogréfico, iremos utilizar a classificacao

proposta por estudos realizados pela OCDE (BRUNHES, 1989).

Segundo este trabalho, a flexibilizagdo do mercado de trabalho se materializa em cinco
pontos principais: a flexibilidade quantitativa externa, a terceirizagdo, a flexibilidade

quantitativa interna, a flexibilidade funcional e a flexibilidade salarial.

E importante estarmos cientes da interconexdo existente entre as modalidades de
flexibiliza¢do do trabalho, no entanto convém distinguirmos cada uma separadamente. E o

que faremos adiante.
Flexibilidade quantitativa externa

A flexibilidade quantitativa externa passa, segundo Menezes (1996), pelo “ajuste do
numero de trabalhadores as necessidades conjunturais e estruturais da empresa”. Na
realidade, as empresas se utilizam das demissdes, do trabalho temporario, do trabalho a
domicilio, bem como do trabalho part time, objetivando ajustar as necessidades da
demanda a quantidade de funcionarios: havendo producdo e, conseqiientemente, vendas,
mantém-se ou amplia-se a capacidade de producdo mediante a contratacdo de novos

trabalhadores, caso contrario, caminha-se a um processo de demissdo da for¢a de trabalho.

O recurso recorrente a flexibilidade quantitativa externa ¢ amparada legalmente em virtude
da legislagdo trabalhista propiciar o rompimento do vinculo empregaticio com extrema
facilidade aliado a seu curto periodo de durag@o. A rigor, a instituicdo do contrato por
tempo determinado tende apenas a um processo de formalizagdo do informal (SIQUEIRA

NETO, 1998, p. 217).

Segundo Menezes (1996), a combinagdo de altos indices de rotatividade da mao-de-obra e
baixos salarios, mostra-se socialmente perversa. De um lado, a classe trabalhadora,
principalmente aqueles de baixos niveis de escolaridade, ficam a mercé do processo
produtivo, além do recebimento de remuneragdo sempre relativa aos postos iniciais de

trabalho, em que pese a experiéncia acumulada. Do ponto de vista do empresariado,



verifica-se um desestimulo no investimento em treinamento e qualificagdo da mao-de-obra

visto que existe a possibilidade de demissdo a curto prazo.

Aprovada em 1998, a lei do Contrato de Trabalho Temporario regulamenta a flexibilidade
quantitativa externa dotando os capitalistas de uma maior mobilidade no uso da forca de
trabalho paralelamente a uma redugdo dos custos com o trabalho. Esta lei possibilita, por
exemplo, a utilizagdo da mao-de-obra com uma redugao do recolhimento do FGTS de 8%
para 2%, excluindo o aviso prévio, a multa de 40% sobre o FGTS e a estabilidade durante a
gravidez e na pratica de atividades sindicais. Os trabalhadores regidos por esta lei poderao
se enquadrar numa situacdo impar de trabalhadores temporarios indefinidamente, isso
porque a Lei n. 9.601, de janeiro de 1998, ndo estabelece nenhum empecilho no que tange a

prorrogacgdo do contrato de trabalho (Ver tabela 5).

O trabalho a domicilio por sua vez, ¢ utilizado em grande escala, principalmente, pela
industria calcadista e téxtil no nordeste brasileiro, contratando trabalhadores autonomos ou

organizados em cooperativas em consonancia as oscilagdes ciclicas da demanda.



Tabela 5

Caracteristicas dos contratos de trabalho por prazos indeterminado e determinado

Caracteristicas

Validade/condigdes

Vigéncia

FGTS

Encargos sociais

Prazo
indeterminado

Valido em quaisquer
circunstancias

Indefinida

8% ao més

Sesi/Sesc (1,5%);
Senai/Senac (1,0%);
Sebrae (0,6%); INCRA
(0,2%); Salario-

Prazo determinado
-CLT

Valido para o exercicio
de atividades
transitorias ou em
periodos de experiéncia

Até 2 anos (periodo de
experiéncia até 90 dias),
prorrogavel uma vez

8% ao més

Os mesmos encargos
previstos para o
contrato por tempo
indeterminado

Prazo determinado -
Lei n. 9.601, de
jan./98
Valido em quaisquer
circunstancias

Até 2 anos, prorrogavel
indefinidamente

2% ao més, podendo ser
negociada
complementagdo (*)
Metade dos percentuais
previstos para o contrato
por tempo indeterminado

™)

educagao (2,5%);
Seguro de acidentes de
trabalho (2%, em
média)

Multa de 40% sobre os
depositos no FGTS

Metade dos
vencimentos previstos
até o término do
contrato

Indenizagdes nas Livre negociagdo

demissdes

Nota: (*) As reducdes no FGTS e nos encargos sociais vigorardo por 18 meses a contar da data de publicagio
da lei. Uma vez efetuadas, serdo mantidas enquanto o nimero de empregados e a respectiva folha salarial
forem superiores as médias mensais dos 6 meses anteriores a lei e enquanto o nimero de empregados
contratados por prazo indeterminado for, no minimo, igual a referida média.

Fonte: CLT e Lei n. 9.601, de 21 de janeiro de 1998 apud Tuma (1999).

Terceirizacdo de atividades

O processo de terceirizagdo revela-se no inicio da década de 90 como uma das principais
formas de flexibilizacdo da forca de trabalho. Inicialmente teorizado pelo economista inglés
Ronald Coase, a terceirizagdo baseia-se no comprar x fazer, onde se parte da premissa que ¢
necessario internalizar as atividades menos onerosas para empresa, relegando para terceiros

aquelas atividades mais custosas para serem produzidas internamente.

Conceitualmente, pode ser definido como uma externalizacdo de atividades, geralmente

periféricas, em direcdo a outras empresas ou trabalhadores autonomos, permitindo a



empresa contratante uma maior focalizacdo das suas agdes nas atividades nucleares da

empresa, gerando vantagens competitivas ao longo de todo o processo produtivo.

No entanto, o processo de terceirizagao possui duas facetas bastantes distintas no Brasil:
uma considerada auténtica, porém encontrada de maneira bastante pontual, e a outra
denominada espuria, na qual defronta-se a grande maioria da for¢a de trabalho

subcontratada no pais e na qual pretendemos atermos nossas observagoes.

Conforme a tipologia proposta por Druck (1994), a terceirizagdo se expressa de cinco

formas distintas:

1. Trabalho doméstico ou trabalho domiciliar — com a subcontratacdo de
trabalhadores autonomos em geral, sem contrato formal, pratica mais recorrente nas

empresas dos setores mais tradicionais da produ¢ao industrial;

Empresas fornecedoras de componentes e pegas — € a subcontratagdo na forma de rede
de fornecedores, que produzem independentemente, isto €, que t€ém sua propria
instalacdo, maquinaria e mao-de-obra, embora sua produgdo esteja voltada, quase

exclusivamente, para as grandes empresas contratantes;

Subcontratagdo para servigos de apoio — € a subcontratagdo de empresas especializadas
prestadoras de servicos realizados, em sua maioria, no interior das plantas

contratantes;

Subcontratagdo de empresas ou trabalhadores autonomos nas  areas
produtivas/nucleares — neste tipo podem ocorrer duas formas: a) realizagdo do
trabalho no interior da planta contratante e b) realizagdo do trabalho fora, na

empresa contratada;

Quarteiriza¢do — empresas contratadas com a tnica fung¢ao de gerir os contratos com as

terceiras.

Mas, quais os motivos impulsionadores da terceirizagdo de atividades por parte das
empresas? Segundo Alves (2000), a opgdo pela subcontratacdo de mao-de-obra baseia-se

em trés pilares:



1. Captura da subjetividade da forca de trabalho — A terceirizacdo concorre para a
desconcentracdo operaria, o que possibilita, por parte do capital, maior controle do
trabalho e reducao da luta de classes na produg¢do, contribuindo, deste modo, para a
elaboragdo de novo consentimento operario, imprescindivel para a adogdo dos

novos paradigmas de produc¢ao capitalista;

Maior flexibilidade produtiva — A terceiriza¢do propicia as empresas maior capacidade
de suportar altera¢des de mix de produgdo numa dada gama (familia) de produtos e
partes — o que pode ser considerado um dos principais aspectos da flexibilidade

produtiva exigida pelos novos padrdes de concorréncia capitalista.

Reducdao de custos da producdo — A terceirizagdo reduz custos administrativos,

transformando custos fixos em custos variaveis.

Sendo assim, a flexibilizagdo da producdo precipitada pela terceirizagdo provoca efeitos
perversos na classe que vive do trabalho. O primeiro deles, ¢ o brutal aumento da
intensidade do trabalho culminando em jornadas de trabalho mais extensas do que as
verificadas na empresa principal.
.. ao contrario do que diz a visdo neoliberal, que exalta o renascimento dos
pequenos negdcios como oportunidade dos individuos liberarem suas energias
criadora, a terceirizagdo recria formas arcaicas de exploragdo da forga de
trabalho. Com ela, o capital faz renascer, em plena era da automagio, a mais-valia
absoluta como uma das formas de se autovalorizar. A decantada modernizagao

atual realiza-se, assim, recorrendo aos procedimentos mais insoélitos, torpes e
cruéis do inicio do capitalismo. (QUEIROZ apud ANDRADE, 2000, p.77)

Outro impacto importante é a precarizagdo da forgca de trabalho. A terceirizagdo tem
provocado um deslocamento dos trabalhadores das grandes empresas na direcdo das
pequenas e médias (PME), precarizando as relagdes de trabalho visto que as PME sao
menos passiveis de uma fiscalizacdo estatal e sindical. Neste ambito percebem-se infragdes
de todas as ordens, desde a falta de treinamento adequado, passando pela auséncia dos
equipamentos basicos de seguranca do trabalho no que tange as atividades de alta
periculosidade, até a supressdo do vinculo formal de trabalho. Como atestam Borges e

Druck (1993)



(...) a maioria das terceiras adota um padrdo de gestdo da forca de trabalho que
implica em salarios mais baixos do que os vigentes nas grandes empresas que
estdo externalizando parte das suas atividades; em ndo oferecer os beneficios em
vigor nestas empresas e, ainda, no aumento da intensidade do trabalho.

Por fim, a terceirizagdo fragmenta o sentido de coletividade da classe que vive do trabalho,
minando a acdo sindical organizada, pois ndo existe uma verdadeira identidade entre os
trabalhadores terceirizados e os trabalhadores vinculados diretamente a empresa. Dentro do
espago de trabalho, distingue-se de toda sorte os trabalhadores, desde a padronizacdo dos

uniformes até no que se refere aos locais utilizados para as refeigdes.

Infere-se, portanto, que a terceirizagdo vem sendo utilizada, grosso modo, como grande
instrumento de redugdo dos gastos capitalistas as custas de uma maior exploracdo dos
trabalhadores, fragmentando-os enquanto classe social e propiciando a captura da
subjetividade operaria, condigdo essencial para a mudanga de paradigma organizacional-

produtivo.

No ambito sindical, a atomizacao da classe trabalhadora dificulta a organizagao classista a
partir do momento que trabalhadores subcontratados e diretos ndo mais se reconhecem
como pertencentes a mesma classe, qual seja, a classe trabalhadora. Além disso, a
terceirizagdo provoca um remanejamento na categoria profissional do trabalhador,
afastando-o de sua categoria original. Nesse sentido, os trabalhadores subcontratados

encontram-se fora do alcance das praticas e dos acordos sindicais.
Flexibilidade quantitativa interna

A flexibilidade quantitativa interna passa, segundo Menezes (1996), por novas
contratagdes, turnos maiores ou menores em fungdo do ritmo de produgdo e vendas,
dispensas temporarias ou definitivas, reescalonamento das férias, determinagdo de uma
carga horaria anual utilizada de forma esparsa de modo que atenda as necessidades do

capital, a terceirizagdo e a jornada flexivel de trabalho (Banco de Horas).

Neste ponto, materializa-se uma situacdo bastante confortavel para o capital que pode
reduzir a jornada de trabalho em periodos recessivos, recompensando em periodos de

aumento da produgdo, sem o pagamento de horas extras.



A Medida Provisoria n. 1.709, de 6 de agosto de 1998, expandiu o periodo méximo de
compensacio das horas ndo trabalhadas de 120 dias para 1 ano. E importante ressaltar que
essa compensacao por parte da classe trabalhadora pode ser efetuada mesmo que a jornada
semanal seja superior as 44 horas estipuladas pela Constituinte de 1988. Tém-se entdo na

pratica um rompimento com a jornada semanal fixa.

O texto da CLT e suas modificagdes, reproduzidos abaixo, corroboram o ponto de vista

defendido neste estudo.

Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por for¢a de acordo ou contrato
coletivo, o excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente
diminui¢do em outro dia, de maneira que nao exceda o horario normal da semana
nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias (CLT, art. 59, § 2°).

Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por for¢a de convengdo ou
acordo coletivo, o excesso de horas em um dia for compensado pela
correspondente diminui¢cdo em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo
maximo de 120 (cento e vinte) dias, a soma das jornadas semanais previstas, nem
seja ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias (Lei n. 9.601, de 21.01.98,
art. 6°).

Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de convengdo ou
acordo coletivo, o excesso de horas em um dia for compensado pela
correspondente diminui¢cdo em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo
maximo de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja
ultrapassado o limite maximo de 10 (dez) horas didrias (MP n. 1.709, de
06.08.98, art. 8° e mantido na MP n. 1.779-11, de 02.06.99, art. 2°, § 2°).

Estas medidas de cunho liberalizante tém reavivado no limiar do século XXI praticas de
expropriagdo de mais valia somente verificadas na génese do modo de producao capitalista,
permitindo uma extensdo da jornada de trabalho de uma parcela significativa da classe

trabalhadora brasileira.



Tabela 6
Trabalhadores que trabalham mais do que a jornada legal

Regibes Metropolitanas e Distrito Federal (%0)

Regides Industria Comeércio Servicos (1)

Metropolitanas 1999 2000 2001 1999 2000 2001 1999 2000 2001
Belo Horizonte 49,2 46,2 42,1 58,1 57,1 56,8 33,2 33,1 32,0
Distrito Federal 40,4 43,9 43,8 60,9 644 63,5 189 19,5 19,7
Porto Alegre 39,6 41,3 324 57,7 56,0 51,5 353 36,2 33,7

Recife 59,1 57,4 54,5 653 64,7 643 385 37,1 375
Salvador 453 48,3 423 60,1 61,0 57,2 31,1 32,8 31,0
Séo Paulo 40,7 444 434 59,1 61,1 59,2 383 39,7 382

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTB/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de
emprego e desemprego

Nota: (1) Exclui servigos domésticos

Flexibilidade salarial

A necessidade vital de flexibilizagdo dos custos capitalistas mediante um cenario
econdmico instavel passa inexoravelmente pela flexibilizacao salarial. Podemos classificar
a remuneragdao da for¢ca de trabalho em trés parcelas distintas: a parcela fixa, a parcela

variavel e a parcela indireta.

Nesse sentido, segundo Tuma (1999), verificam-se duas tendéncias de remuneragdo da
forca de trabalho: a individualizagdo dos saldrios baseada nos atributos particulares de cada

trabalhador e o aumento da parcela nao-fixa em detrimento da parcela fixa.

E importante ressaltar que durante os anos 80 o Brasil adotou uma politica salarial muito
mais centrada na atuacdo estatal, seja através da fixacdo direta dos saldrios, através de
mecanismos influenciadores do mercado ou ainda definindo regras dos reajustes salariais, e
na atuacdo sindical mediante as negociagdes coletivas. Neste periodo, as politicas de RH
das empresas ficaram em grande parte subordinadas aos outros dois mecanismos. Percebe-

se, no entanto, uma tendéncia de reversao deste quadro ja a partir dos anos 90.

A flexibilizagdo salarial, grosso modo, corporifica-se na distribuicdo na Participacdo nos
Lucros e Resultados (PLR) das empresas. A distribuicdo da PLR pode ser realizada de
modo linear, onde todos os trabalhadores independentemente de niveis hierarquicos

recebem a mesma participacdo; de modo progressivo, cabendo aos altos cargos



empresariais a maior reparticdo dos lucros; ou ainda de modo misto, composto de uma

parcela linear acrescida de uma parcela progressiva.

A remuneragdo variavel ndo pode ser considerada saldrio Stricto sensu visto ser uma
remuneracdo atrelada ao desempenho empresarial e, portanto, ndo possuir uma
regularidade, podendo ser diminuida ou mesmo retirada a qualquer momento. Outro
agravante ¢ o reforco do dualismo da forca de trabalho, concentrando de um lado
trabalhadores mal remunerados e numa outra ponta trabalhadores bem remunerados. Isto se
deve ao fato da distribuicdo da PLR estd sendo efetuada, em quase sua totalidade, de

maneira progressiva privilegiando os altos escaldes das empresas.
Flexibilidade funcional

A flexibilidade funcional institui-se, concomitantemente, com a adog¢ao da producao Just In
Time (JIT). O JIT reordena o processo produtivo de jusante a montante, ou seja, passa-se a
produzir somente a quantidade necessaria em consonancia com as vendas, reduzindo-se os

estoques das empresas.

Por sua logica de producdo, o JIT requer um trabalho multifuncional e em equipe
abandonando a rigidez parcelar tipica da organizacdo fordista, da esteira rolante caminha-se
para células de produgdo em forma de U. Assim sendo, percebe-se uma violenta
intensificacdo do trabalho proporcionado por essa nova organizagao do trabalho no espaco

intrafirma.

Existe, por conseguinte, um duplo objetivo na busca de uma maior adaptabilidade da forca
de trabalho: por um lado, pretende-se uma reducdo de custos visto que um mesmo
trabalhador torna-se apto a realizar atividades até entdo destinadas a um grupo maior de
trabalhadores. Por outro lado, almeja-se vincular a for¢a de trabalho as flutuagdes ciclicas
da economia, permitindo uma melhor alocagdo interna da for¢ca de trabalho dentre os

diversos setores de producao da firma.



TERCEIRIZACAO E COOPERATIVAS DE TRABALHO NA RMS:
DEGRADACAO DO TRABALHO OU ALTERNATIVA AO DESEMPREGO?

A recente expansao das cooperativas como forma de organizag¢do da producao no Estado da
Bahia, e em particular na Regido Metropolitana de Salvador (RMS), tem proporcionado de
um lado um reavivamento de formas de exploragdo e consumo da for¢a de trabalho
presentes na génese capitalista (a exemplo do trabalho a domicilio), e de outro lado
acrescentando aspectos novos no que concerne aos processos gerenciais € de controle da
forca de trabalho caracteristicos do modelo japonés (a exemplo da terceirizagdo mediante

cooperativas de trabalho).

Neste quesito, as cooperativas de trabalho tem se apresentado como uma dupla alternativa:
ao capital, apresenta-se como uma forma menos onerosa de terceirizagao de atividades,
rebaixando os custos com a mao-de-obra; ao trabalho, posta-se, em tempos neoliberais e de

taxas de desemprego crescentes, como uma alternativa de renda e trabalho.

No ambito deste capitulo analisamos as atuais modificagdes no mercado de trabalho da
Regido Metropolitana de Salvador e a expansdo do trabalho terceirizado em cooperativas, a
partir de dados oficiais e em pesquisa direta. Adicionalmente, realizamos uma
reconstituicao historica do ideal cooperativista, ressaltando conceitos, principios, tipologias

e aspectos juridicos e inerentes ao funcionamento das cooperativas.
1.1 TENDENCIAS RECENTES NO MERCADO DE TRABALHO NA RMS

Conforme analise efetuada no segundo capitulo deste trabalho, a historia contemporanea do
capitalismo mundial esta ancorada nos fendmenos da globalizagdo, reestruturagao produtiva
e neoliberalismo. Desde o fim do “socialismo” soviético, o capitalismo atual pauta-se pela
exarcebada concentracdo de poder e influéncia dos Estados Unidos alterando drasticamente

a ordem politica, econdmica e militar internacional.

E 6bvio que todas estas mutacdes de ordem macroecondmica impactam profundamente a
economia e em especial o mercado de trabalho brasileiro. Sob a égide do “capitalismo
desorganizado” que comegou a ser delineado mundialmente no final dos anos 70, a

economia brasileira presenciou um esgarcamento do tecido social cristalizado nos altos



niveis de desemprego, na precarizagdo dos postos de trabalhos existentes, na
informalizacdo das relagdes de trabalho, na concentracdo de renda, na vulnerabilidade

externa e nos pifios niveis de crescimento econdmico.

Inserido neste ambiente, a economia baiana e soteropolitana ndo apresentou resultados
diferentes. Muito pelo contrario, na RMS, inserida na periferia de um pais periférico,
muitas vezes estes efeitos se exarcebaram e apresentaram facetas muito mais graves e

preocupantes.

Conforme o quadro abaixo, a RMS apresenta um elevadissimo nivel de desemprego total,
abarcando, no ano de 2002, 26,5% da populagao. E importante frisar que em numeros
absolutos este valor representa cerca de 434 mil desempregados, nada menos do que um

quarto da populagao economicamente ativa.

Tabela 7
Taxas de desemprego total e estimativa de desempregados
Regido Metropolitana de Salvador Dez. 1996 — Dez. 2002

Taxa de desemprego total

Periodos
Absoluto (1) Relativo

Dez. 1996 266 20,3
Dez. 1997 298 21,6
Dez. 1998 344 24,2
Dez. 1999 394 27
Dez. 2000 372 25,1
Dez. 2001 434 27,4
Dez. 2002 434 26,5

FONTE: PED RMS-
SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

(1) Em 1.000 pessoas. A partir de fevereiro/2001 as
projegdes da populagdo foram ajustadas com base nos
resultados do Censo 2000.

No que tange a composi¢ao dos ocupados por setores de atividades, a Regido Metropolitana
de Salvador apresenta-se em consondncia com uma tendéncia mundial de terciarizagio’ do
mercado de trabalho. Este fenomeno encontra-se consubstanciado, em parte, na
intensificacao da terceirizagao de atividades por parte das empresas, visto que as “terceiras”

encontram-se basicamente no setor de servigos.

7 Crescimento da populagdo ocupada no setor terciario (servigos), em detrimento dos demais setores.



Em 1996, 66,7% dos ocupados encontravam-se inseridos no setor de servigos, seguido com
certo distanciamento pelos trabalhadores do comércio (17,6%). No ano de 2002, os
trabalhadores do setor tercidrio representavam 67,8% do computo total, enquanto por sua

vez os trabalhadores vinculados ao comércio compreendia 16,5% aproximadamente.

Tabela 8
Distribuicédo dos ocupados por setor de atividade econbmica
Regido Metropolitana de Salvador — Dez. 1996 — Dez. 2002

Setores de Atividade Econdmica

Periodos IndGstriade  Construgdo Comérci Servu;os~de Servicos Servicos
Transformagéo Civil omercio Produgdo Pessoais (2) Domésticos Outros
(1)

Dez. 1996 8,7 5,2 17,6 30,2 25,8 10,7 1,8
Dez. 1997 8,6 55 17,8 30,8 24.6 11,1 1,6
Dez. 1998 7,6 5,6 17,4 30,3 26,1 10,6 2,4
Dez. 1999 7,9 53 15,0 32,1 272 11,2 1,3
Dez. 2000 8,2 6,3 16,4 32,8 249 10,4 1,0
Dez. 2001 8,1 5,8 16,4 32,6 25,2 10,9 1,0
Dez. 2002 8,8 5,7 16,5 30,3 27,8 9,7 12

FONTE: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

(1) Incluem Transporte e Armazenagem; Utilidade Publica; Especializados; Administragao Publica, For¢as Armadas e Policia;
Crediticios e Financeiros; Comunicagdo; Diversdo, Radiodifusdo e Teledifusdo; Comércio, Administragdo de Valores
Imobiliarios e de Imdveis; Servigos Auxiliares; Outros servigos de Reparag@o e Limpeza.

(2) Incluem Servigos Pessoais diversos, Alimenta¢ao, Educacdo, Saude, Servicos Comunitarios, Oficinas de Reparagao

Mecanica e Outros Servigos.

A tabela seguinte corrobora a andlise acima ao demonstrar o crescimento dos niveis de
ocupagdo por setor de atividade econdmica. Percebe-se, portanto, que a maior taxa de
elevacdo dos niveis de ocupagdo se concentra no setor de servigos (17,4%). De toda sorte,
esse movimento acentuado de amplia¢dao do setor de servigos requer uma atengao especial,
pois, embora os dados ndo possuam a desagregacdo necessaria, ¢ sabido que o setor de

servicos funciona como uma das principais portas de entrada ao trabalha precario.



Tabela 9

indices do nivel de ocupagdo, por setor de atividade econdmica
Regido Metropolitana de Salvador — Dez. 1996 — Dez. 2002

Setor de Atividade Econdmica

Total Geral
Periodos Indistria Comeércio Servicos Outros (1)
Dez. 1996 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dez. 1997 103,4 100,0 103,0 100,5 104,7
Dez. 1998 103,1 88,1 100,3 102,0 106,7
Dez. 1999 102,0 90,6 85,6 106,1 101,0
Dez. 2000 107,8 99,5 99,0 109,2 106,2
Dez. 2001 109,8 100,0 100,7 111,3 108,1
Dez. 2002 115,1 114,0 106,3 117,4 106,3

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
(1) Englobam: Construgao civil, servicos domésticos, etc.

Muito embora o desemprego tenha se disseminado significativamente a partir da década de
90, podemos caracteriza-lo ainda como um fendmeno norteado por uma certa seletividade,
ou seja, existem grupos populacionais mais suscetiveis ao desemprego. Conforme dados
expostos abaixo, a populacdo feminina apresenta uma taxa de desemprego

significativamente mais elevada (28,4%) em relagdo ao sexo masculino (24,8%).

Considerando o desemprego por extrato etario, avalia-se que a populacao infanto-juvenil
encontra-se mais propicia a este fendmeno. Assim sendo, a populagdo enquadrada na faixa
entre 10 e 17 anos apresenta uma taxa de desemprego, em 2002, superior a 50%, enquanto
na faixa etdria compreendida entre 18 e 24 anos verificam-se taxas em torno de 42%. No
que tange ao desemprego por raga, ainda no que se refere ao ano de 2002, o desemprego
assola majoritariamente a populacdo negra (28%), ante uma taxa de desemprego para a

populagdo branca de 18,2%.



Tabela 10
Taxa de desemprego por atributos pessoais
Regido Metropolitana de Salvador — Dez. 1996 — Dez. 2002

Taxas de Desemprego por Atributos Pessoais
3 Género Idade Cor
3 5
qL) ° S © 8
a 1 & | §E |10a17 |18a24|25a39 |Acimaded0| D | §
> | o Z | o
Dez. 1996 20,3 18,7 22,1 41,5 28,5 17,1 10,5 21,5 149
Dez. 1997 21,6 20,6 22,8 38,7 33,0 18,6 12,0 23,0 15,8
Dez. 1998 24,2 22,8 25,9 40,4 36,2 21,9 13,4 25,7 17,8
Dez. 1999 27,0 25,5 28,5 53,1 40,4 22,6 15,9 28,3 194
Dez. 2000 24,8 22,4 274 48,5 37,9 21,1 14,5 25,8 17,2
Dez. 2001 27,4 25,1 29,8 52,6 42,6 24,0 15,3 28,5 19,5
Dez. 2002 26,5 24,8 28,4 51,3 422 23,5 14,4 28,0 182

FONTE: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

E inegavel que o desemprego tem efeitos deletérios para a classe trabalhadora, aumentando
muito em dramaticidade a medida que se torna de longo prazo. No entanto, um novo
aspecto se impde a partir da década de 90 com o aprofundamento das politicas econdmicas
neoliberais, a saber: a precarizagao dos postos de trabalho. Nao obstante a brutal reducao do
chamado standard employment relationship®, os trabalhadores estdo sendo forcados a
caminharem no sentido de limitarem ou simplesmente suprimirem os direitos trabalhistas,

sob pena de permanecerem no enorme contingente do exército de reserva.

No tocante a RMS, agregando-se os assalariados sem carteira assinada, trabalhadores
autdbnomos e domésticos, temos, no ano de 2002, aproximadamente 45,5% da forca de
trabalho ocupando postos de trabalho vulneraveis, ou seja, registra-se na RMS quase
metade da populagdo desamparada, parcialmente ou totalmente, dos direitos sociais e

trabalhistas.

¥ O standard employment relationship caracteriza-se “como um conjunto de formas ocupacionais que
respeitam a legislacdo social existente, cumpre os processos de negociagdo coletiva e propicia um nivel de
remuneragdo adequado” (MENEZES, 2002).



Tabela 11
Distribuic@o dos ocupados por posi¢ao na ocupacgao
Regido Metropolitana de Salvador — Dez. 1996 — Dez. 2002

Posi¢do na ocupacdo 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Assalariados
Total 549 548 57,0 583 605 60,7 59,6

Assalariado Priv. Com Carteira 27,1 29,4 30,9 30,9 33,5 349 33,5
Assalariado Priv. Sem Carteira 10,9 10,2 11,0 11,9 12,6 11,9 123

Assalariado publico 16,9 15,1 151 15,5 14,2 13,9 13,8
Auténomos
Total 259 25,1 239 238 226 220 235
Auténomo Trab. p/ publico 20,5 20,1 19,9 18,1 18,4 182 194
Auténomo Trab. p/ empresa 54 50 39 56 41 39 42
Empregador 43 44 43 39 40 37 40
Doméstico 10,7 111 106 11,2 104 10,9 9,7
Outros 42 47 42 28 26 26 32

FONTE: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

(1) Incluem Trabalhadores Familiares € Donos de Negocios Familiares.

Por fim, a analise da renda auferida pela populagdo economicamente ativa ¢ um indicador
representativo das condi¢des de vida da populagdo, bem como da acessibilidade (ou nao)
aos bens e servigos ofertados. Neste quesito a RMS apresenta-se como uma das regides

metropolitanas brasileiras mais problematicas.

Segundo dados do DIEESE/SEADE, 75% dos ocupados na RMS obtiveram um rendimento
real, no ano de 1996, em torno de R$ 741,00. Analogamente, no ano de 2002, 75% dos
ocupados na RMS auferiram rendimentos em torno de R$ 614,00, perfazendo um

decréscimo de 17%.



Tabela 12
Distribuicéo do rendimento real entre os ocupados no trabalho principal (1)
Regido Metropolitana de Salvador — Dez. 1996 — Dez. 2002

Em Reais

Rendimento real
Ocupados (2)

Perfodos 10% ganham 25% ganham 50% ganham 75% ganham 90% ganham
até até até até até
Dez. 1996 88 166 330 741 1.699
Dez. 1997 84 168 337 704 1.679
Dez. 1998 109 180 346 693 1.659
Dez. 1999 101 175 322 644 1.463
Dez. 2000 119 180 335 694 1423
Dez. 2001 111 200 330 659 1336
Dez. 2002 102 204 307 614 1243

FONTE: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

(1) Inflator utilizado - indice de Precos ao Consumidor - SEL Valores em Reais de Novembro - 2002.

(2) Exclusive os Assalariados e os Empregados Domésticos Assalariados que ndo tiveram remunera¢ao no més, os
Trabalhadores Familiares sem remuneragéo salarial e os Trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou
beneficio.

Desagregando o acesso a renda dos trabalhadores do setor privado por setores de atividades
e por tipo de contrato, verificamos que os mais atingidos pela precariedade sdo os
trabalhadores do comércio, obtendo, referente ao ano de 2002, remuneragdes em cerca de
R$ 406,00. Percebe-se também, a total discrepancia salarial entre os trabalhadores com e
sem acesso a carteira de trabalho assinada. Estes, auferem rendimentos aproximados de R$

314,00, enquanto os trabalhadores com carteira assinada obtém um rendimento médio em

torno de R$ 614,00, perfazendo uma diferenga proxima a 100%!



Tabela 13
Rendimento real médio dos assalariados no setor privado por setor de atividade
econdmica e carteira de trabalho assinada
Regido Metropolitana de Salvador — Dez. 1996 — Dez. 2002

Em Reais
Rendimento Real Médio Trimestral dos Assalariados no Setor Privado
Periodos Total Setor de Atividade Carteira de Trabalho
Industria | Comércio | Servicos | Assinada N&o-Assinada
Dez. 1996 653 911 586 588 762 346
Dez. 1997 641 951 532 604 745 315
Dez. 1998 608 811 493 605 692 336
Dez. 1999 578 762 438 576 664 341
Dez. 2000 555 843 428 536 636 325
Dez. 2001 561 704 455 563 639 320
Nov. 2002 536 700 406 539 613 314

FONTE: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
(1) Inflator utilizado - fndice de Pregos ao Consumidor - SEI. Valores em Reais de Novembro - 2002.

NOTA: Exclusive os Assalariados que ndo tiveram remuneragdo no més.

E nesse cenério conturbado economicamente e socialmente, de exclusio e precarizagio dos
postos de trabalho que (re)surgem as cooperativas como opg¢do de renda e trabalho. A
seguir, analisaremos a origem do movimento cooperativista e toda sua trajetoria permeada
por inflexdes, ora como movimento de contestagao social, ora como mero instrumento

flexibilizador das rela¢des de trabalho.
O TRABALHO AUTOGESTIONARIO NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO

O boom vivenciado pelas cooperativas na era neoliberal passa-nos uma falsa idéia a
respeito do seu surgimento como forma de organizagdo social e da produgdo, fazendo-nos

crer ser este um fenomeno recente de conformacao das relagdes sociais de producao.

No entanto, o fen0meno cooperativista nos remete A Era das Revolugdes, conforme datagio
do historiador Eric Hobsbawm, mais precisamente ao século XVIII e ao processo de
industrializagdo inglés, surgindo, juntamente com o sindicalismo, como formas de

contestacao das péssimas condi¢gdes de vida da classe operaria imperantes naquele periodo.

No entanto, o cooperativismo fora condenado ao ostracismo durante décadas, ressurgindo

atualmente numa época marcada pelo culto exarcebado ao individualismo e ao mercado



como perfeito otimizador das necessidades humanas. Frente a este paradoxo
(individualismo X cooperagdo), questiona-se em que medida as cooperativas atuais
praticam integralmente os principios cooperativistas, contrapondo-se a logica capitalista, ou

apresentam-se ao mercado como mais uma modalidade flexibilizadora do trabalho.

No que tange especificamente as cooperativas de trabalho contemporaneas, parte-se do
pressuposto que estas nao sdo as mesmas construidas por volta do século XVIII, de forte
influéncia revolucionaria ¢ de contestacdo do sistema, mas sim, instrumentos de

flexibilizagao trabalhista ¢ de assalariamento disfar¢ado.
Os movimentos precursores do cooperativismo

O ideario cooperativista € produto direto das condi¢des vivenciadas pelo operariado inglés
por volta do século XVIII. Neste periodo, a Revolucdo Industrial, amparada politicamente
no liberalismo econdmico, avangava incessantemente espoliando os trabalhadores em
jornadas estafantes superiores as 15 horas diarias. As maquinas, ditadoras do ritmo do
trabalho, impunham desgastes fisicos € mentais aos que a elas se submetiam. Neste periodo,
toda forca de trabalho era requisitada a “cooperar” a recém logica capitalista, ndo se
furtando a utilizagdo da mao-de-obra infantil ¢ feminina. As condi¢des de trabalho eram

precarias, com ambientes sujos, com pouca luminosidade e pouco arejados.

As condi¢des de vida além-fabrica também ndo eram nada edificantes. As moradias eram
superlotadas e sujas. A auséncia de um sistema publico de transporte for¢ava o trabalhador
a morar nas adjacéncias das fabricas, formando verdadeiras aglomeracdes humanas, quase
sempre sem as condicdes minimas de sobrevivéncia. O abastecimento de agua regular,
esgotamento sanitario e aquecimento eram produtos de luxo ao recente proletariado urbano

(RIQUE, 1999).

Malgrado as degradantes condi¢des sociais, a classe operaria inicia trés movimentos
distintos, em prol de melhores condi¢cdes de vida, colocando em xeque o novo modo de
producdo: (1) posicionando-se contrario ao industrialismo e reivindicando uma volta ao
regime anterior, a exemplo dos ludditas; (2) exigindo uma radicalizacdo da democracia e

um amparo institucional a classe trabalhadora, como a legalizag@o dos sindicatos e o direito



a greve e, por fim, (3) gestando formas particulares de organizagdo social (sindicatos) e da

producdo/distribui¢ao (cooperativismo) (SINGER, 1998).

A efervescéncia revolucionaria do periodo possibilitou o surgimento de uma série de
movimentos de contestacdo da nova ordem vigente, criando um clima bastante instavel e
conturbado, desembocando muitas vezes em conflitos fisicos diretos. No entanto, dois
movimentos de origem operaria forneceram subsidios importantes para a gestagao do ideal

cooperativista: o Cartismo e o0 Owenismo.

Formado essencialmente por trabalhadores e idedlogos radicais, o movimento cartista
centrava suas reivindicagdes no plano politico, exigindo reformas parlamentares, que,

conforme Rique (1999), contemplava as seguintes medidas:
1. Sufragio universal,
Voto secreto;
Fim da exigéncia da propriedade para os candidatos a membros do Parlamento;
Elei¢gdes anuais para o Parlamento.

Restrito as reformas legais, o movimento cartista defendia também a jornada de 10 horas de
trabalho, a legalizacdo dos sindicatos e a representacdo no parlamento da classe
trabalhadora. O fim do movimento ocorreu em meados do século XIX concomitantemente

a derrota da revolucdo européia de 1848 (SANDRONI, 1999).

O movimento owenista por sua vez ambicionava a libertagdo da classe trabalhadora da
opressao capitalista e da sociedade “estruturada sob a irracionalidade da miséria humana”.
Segundo as diretrizes owenistas, a sociedade baseada na competitividade corroia as

relagdes humanas ao passo que destinava milhares de trabalhadores a precariedade.

Logo, era necessario lancar as bases de uma nova sociedade, calcada em pilares
democraticos e de solidariedade. Esta iniciativa passava necessariamente pela intervengao
direta no campo econdmico, que se daria através de organizagdes cooperativas, baseadas na

propriedade coletiva dos meios de produgdo. Num estagio mais avangado, pretendia-se



organizar o espago publico através de verdadeiras aldeias cooperativas que trocariam os

excedentes entre si.

O Owenismo teve como grande mérito o deslocamento do eixo da discussdo acerca do
processo de industrializagdo. Das maquinas, as criticas voltaram-se em direcao as relagdes
sociais de producao existentes.
Muito longe de ter uma perspectiva retrograda, o owenismo foi a primeira das
grandes doutrinas sociais a prender a imaginagdo das massas naquele periodo,
que comegava com a aceitagdo dos poderes produtivos ampliados da energia a
vapor ¢ da fabrica. O que estava em questdo ndo era tanto a maquina e sim a

motivagdo do lucro; ndo as dimensdes da empresa industrial mas o controle do
capital social por detras (THOMPSON, 1968 apud SINGER, 1998, p. 70)

Robert Owen, principal idedlogo do movimento e importante industrial inglés, iniciou o

movimento aplicando suas convicgdes em seu proprio complexo téxtil situado em New

Lanark, Escécia.
Como se encontrava longe da cidade de Lanark, os trabalhadores e suas familias
tinham de morar junto & fabrica, em casas também pertencentes a Owen. Ele
adquiriu a casa e as terras em que viveu Lord Braxfield, abriu a area aos
trabalhadores, construiu novas casas e reformou as velhas, abriu uma escola,
inaugurou uma loja em que artigos ndo adulterados podiam ser adquiridos a
pregos baixos, reduziu a jornada de trabalho e aumentou os saldrios. Mesmo

quando a produgdo teve de ser suspensa por causa da guerra, Owen, em vez de
demitir operarios, pagou-lhes os salarios (SINGER, 1998, p. 70).

Assolado por inumeras cisdes de cunho religioso, partidario e financeiro, 0 movimento
owenista enfraqueceu, embora ja estivesse influenciado incontaveis iniciativas semelhantes
ao redor do mundo. Com o enfraquecimento dos movimentos cartista e owenista, inicia-se
um periodo apatico dos movimentos sociais somente rompido com a fundacdo dos

Pioneiros de Rochdale em 1844.
Os pioneiros de Rochdale

Rochdale ¢ uma pequena cidade industrial localizada perto de Manchester, Inglaterra, e
local do mais representativo empreendimento cooperativista do século XIX. Os principios
cooperativistas adotados pelos Pioneiros de Rochdale, denominag¢do pela qual ficou
conhecido o movimento, sao utilizados até hoje como parametros a serem seguidos pelas

cooperativas modernas.



Os Pioneiros Eqiiitativos de Rochdale, formado por ex-lideres cartistas e owenistas,

inicialmente focalizaram seus esforcos na construcdo de uma cooperativa de consumo em

resposta a exploragdo dos comerciantes locais na venda de alimentos. No entanto, o

suprimento de alimentos aos cooperados apenas fazia parte de um projeto muito maior de

construc¢do de uma sociedade calcada em lagos solidarios.

O desdobramento de cooperativas de consumo em cooperativas de produgdo era
um propoésito central dos Pioneiros e de outras sociedades com o mesmo lastro
ideoldgico. (...) o grande objetivo da Sociedade dos Pioneiros era constituir uma
colonia comunista, em que grande parte das necessidades de consumo seriam
satisfeitas com o trabalho dos membros. Apenas o excedente de produgdo seria
trocado por outros produtos, sempre que possivel com outras comunidades
devotadas aos mesmos propdsitos. O armazém cooperativo era apenas o inicio da
construcdo deste projeto, que deveria ser seguido por um segundo passo, qual seja
a funda¢@o de cooperativas de produgao. Se estas tltimas fossem bem sucedidas,
absorveriam a totalidade dos socios da cooperativa de consumo ¢ entdo poderia
ser dado o terceiro passo: construir a Aldeia Cooperativa, em que todos poderiam
viver lado a lado, produzindo e consumindo em comum (SINGER, 2002, p.45).

Cientes das dificuldades enfrentadas pelas inumeras cooperativas precedentes, os Pioneiros

de Rochdale elaboraram os principios norteadores do movimento que permanecem com

pequenas modificagdes até os dias de hoje:

l.

Controle democratico: todos os cooperados teriam direito a um voto nas
assembléias independentemente do capital inicial investido na cooperativa.
Diferentemente das empresas capitalistas onde o poder decisorio € hierarquizado

pelo capital investido, as cooperativas privilegiariam a simetria do poder de

Principio da “porta aberta”: a adesdo ao movimento ndo softreria restrigdes, desde que

associados.

houvesse a contribuicdo com uma quota minima e igual aos demais cooperados.
Este principio foi criado no sentido de evitar a concessdo de privilégios aos

cooperados antigos, que tenderiam a impedir ou inserir subalternamente os novos

Remuneragdo fixa sobre o capital investido: influéncia direta de Owen, esse principio

evitava que os excedentes gerados fossem apropriados por um grupo especifico.



Divisdao do excedente proporcional as compras: visava estimular a demanda dos
proprios cooperados pelos produtos da cooperativa, dotando-a de sustentabilidade

econdomica.

Vendas somente a vista: objetivava proteger as cooperativas da inadimpléncia muito

comum num periodo marcado por crises sucessivas.

Venda somente de produtos ndo adulterados: pratica comum na €poca, a venda de
produtos adulterados era rechacada pelos Pioneiros de Rochdale, mesmo
implicando em produtos mais caros. Singer (1998) ressalta que o quinto juntamente
com o sexto principio alijava os trabalhadores mais pobres do movimento

cooperativista.

Educacdo dos associados dentro do ideario cooperativista: mais uma influéncia
owenista, a educagdo nos moldes cooperativista visava angariar entendimento e

apoio dos associados e da populacao em geral ao movimento.

Neutralidade politica e religiosa: instituido em decorréncia dos fracassos das
cooperativas precedentes, esse principio evita o monopolio partidario e religioso,
bem como, em consonancia com o primeiro principio, evitava a discriminacao a

novos integrantes.

Segundo Cole citado por Singer (1998), esses principios ja haviam sendo praticados
isoladamente por outros experimentos cooperativistas. O pioneirismo residiria na jungao e
aplicabilidade simultdnea desses principios. Nas palavras de Singer (1998), o conjunto de
principios manteria o carater socialista do movimento (Principios i, ii, vii € viii), ndo se
furtando a prover sustentabilidade financeira e econdmica enquanto empreendimento

inserido na logica capitalista (Principios iii, iv, v € vi).

Desde entdo, o cooperativismo deixou de ser um movimento exclusivamente europeu e
ganhou carater internacional. Das cooperativas de consumo e crédito, passando pelas
cooperativas de produ¢do coletiva, comuns na Iugoslavia e nos acampamentos do MST no
Brasil, passando ainda pelas organizagdes comunitarias de trabalho (kibutz), em Israel, o

movimento cooperativista passou incolume as crises capitalistas ¢ o fim do “socialismo”



real enquanto filosofia e concepcdo de idéias. Muito embora sob o manto cooperativista
tenham se escamoteados interesses e objetivos escusos, o que trataremos detidamente

adiante.
O cooperativismo no Brasil

No Brasil, o ideal cooperativista difundiu-se principalmente na regido sul trazido por
imigrantes europeus. Essas cooperativas organizaram-se essencialmente sob a forma de
cooperativas agricolas, ao contrario do cooperativismo europeu de carater eminentemente

urbano.

Ainda contrapondo-se ao ideario europeu, o cooperativismo brasileiro nasceu sob a tutela
da elite agraria nacional e da forte influéncia estatal. Os sucessivos governos fomentavam o
cooperativismo, desprovido de toda sua carga ideologica, no sentido de prover uma
modernizacao agricola, como mero instrumento de aumento da produgao.
(...) o cooperativismo ndo nasceu e se desenvolveu a partir de idéias e iniciativas
dos trabalhadores, ou seja, ndo teve base popular. As cooperativas de consumo
foram criadas pelos patrdes, nas fabricas e nas organizagdes, com a intengdo de
suavizar a situagdo econdmica dos empregados e ndo com a finalidade de difundir
a filosofia do sistema. Muita das cooperativas agricolas e das de crédito foram
fundadas por iniciativa do governo, com o objetivo de fomentar a produgdo, em
um projeto de filosofia capitalista. Por falta de base e lideres populares, o

movimento nunca espelhou os ideais, os principios e a orientagdo social que lhe
deram origem na Europa da revolucdo industrial (NEVES, 2002).

Rios citado por Misi (2000), defende que no Brasil as cooperativas sempre foram vistas
como um meio de inser¢do econdmica e social das classes mais pobres, 0 que em tese
possibilitaria ganhos de escala suficiente para fazer frente aos grandes conglomerados
capitalistas.
Reflete, portanto, a ideologia liberal competitiva e também desempenha uma
importante fung@o politica: a de conformar e acalmar as insatisfagdes das classes

sociais mais baixas, ao ser colocado pelo Estado como uma possibilidade, ainda
que remota, de ascensdo social (RIOS apud MISI, 2000, p. 76).

Nesse sentido, Schneider (1981) corrobora a visdo de Rios, salientando que ““a dialética da
interagdo entre 0 movimento cooperativista e as forcas propulsoras do capitalismo nao sé

frustraram a proposta de transformacao da sociedade, como possibilitaram a incorporagao



do cooperativismo na propria dindmica da expansdo do capital, enquanto elemento de

complementacdo a economia de mercado”.

As primeiras cooperativas brasileiras surgiram no final do século XIX, destacando-se a
Cooperativa de Consumo dos Empregados da Companhia Paulista, em Campinas (1877).
Logo em seguida, no ano de 1889, o Brasil participa, em Paris, de um evento internacional
destinado ao cooperativismo. Nesse mesmo ano surge a Cooperativa dos Funcionarios
Publicos de Minas Gerais. Em 1891 e 1895, surgem, respectivamente, a Cooperativa dos
Funcionarios da Companhia Telefonica, em Sdo Paulo e a Cooperativa do Proletariado
Industrial de Camaragibe, em Pernambuco. No inicio do século XX, em 1902, ¢ fundada a
Cooperativa de Crédito dos Produtores de Vinho de Nova Petropolis no Estado do Rio

Grande do Sul (NEVES, 2002).

A partir de entdo sdo inumeras as experiéncias cooperativistas em todo o territorio
brasileiro. Ja na década de 40, segundo dados da Organizagao das Cooperativas Brasileiras
(OCB), o pais contava com cerca de 168 cooperativas. Nos anos 80, contabilizava-se em

torno de 766 cooperativas.

No entanto, ¢ partir da década de 90 que ocorre o boom do movimento cooperativista
alcangando inacreditaveis 3.340 cooperativas em todo o pais, um aumento em relagdo a
década anterior de 336%! Atualmente estima-se que em cada 100 trabalhadores brasileiros,
7 encontram-se reunidos em cooperativas, perfazendo aproximadamente 5 milhdes de
pessoas. O que representa cerca de um terco dos trabalhadores autonomos do pais, hoje

contabilizados em torno de 16,6 milhdes de pessoas (FERNANDES, 2002, p. B-1).
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Gréfico 2
Evolucdo quantitativa das cooperativas, por

década de fundacéo
Fonte: OCB, 2001.

No que tange ao tipo de cooperativa implementada no pais percebe-se uma clara
preponderancia das cooperativas de trabalho perfazendo cerca de 34% do computo total,
logo em seguida encontram-se as cooperativas agropecuarias (23%). Analisando sob o
prisma do nimero de cooperados destacam-se as cooperativas de consumo e crédito
concentrando cerca de 31% e 22% do total dos trabalhadores cooperados. No que se refere
a quantidade de trabalhadores com vinculo empregaticio, ou seja, trabalhadores
assalariados contratados pelas cooperativas para a realizagdo de alguma atividade especifica
(normalmente ligada as atividades de escritério), as cooperativas agropecudrias retiinem

cerca de 62% da mao-de-obra assalariada.

Embora os dados ndo permitam conclusdes mais incisivas, percebe-se que as cooperativas
de trabalho embora hegemodnicas em quantidade ndo congrega parte significativa dos
cooperados e empregados, podendo-se concluir que grande parte destas sao cooperativas de

pequeno porte comparadas as demais.



Tabela 14

As Cooperativas

Cooperativas Cooperados Empregados
Ramo

Valor F()(% ; Valor F(’;’) ; Valor F(’g/g ;
Agropecuario 1.587 22,59 822.294 17,21 108.273 61,72
Consumo 189 2,69 1.467.386 30,70 7.676 4,38
Crédito 1.038 14,77 1.059.369 22,17 20.680 11,79
Educacional 278 3,96 73.258 1,53 2.720 1,55
Especial 7 0,10 2.064 0,04 6 0,00
Habitacional 297 4,23 69.668 1,46 1.375 0,78
Infra-Estrutura 187 2,66 576.299 12,06 5.431 3,10
Mineral 37 0,53 48.841 1,02 34 0,02
Produgio 147 2,09 9.892 0,21 348 0,20
Saude 863 12,28 327.191 6,85 21.426 12,21
Trabalho 2.391 34,03 322.735 6,75 7.443 4,24
Turismo e Lazer 5 0,07 150 0,00 0 0,00
Total 7.026 100,00 4.779.147 100,00 175.412 100,00

Fonte: OCB, dezembro, 2001.

Regionalmente, as cooperativas brasileiras tendem a se concentrar no sudeste do pais,

muito embora, a partir dos anos 90, os Estados nordestinos tenham se langado ferozmente

numa politica de captagdo de investimentos ancorados em significativas rentncias fiscais

atraindo importantes industrias brasileiras, principalmente no ramo téxtil e calgadista,

organizando sob a forma de cooperativas a for¢a de trabalho em torno desses complexos.
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Cooperativas por regiao

Fonte: OCB, 2001.



No ambito estadual, segundo dados da OCB relativo ao ano de 2001, Sdo Paulo retine o
maior nimero de cooperativas, cerca de 1.11wq9. Em seguida, com 956 e 925 cooperativas,
respectivamente, encontrava-se o estado de Minas Gerais e Rio de Janeiro. O Estado da
Bahia encontra-se localizado na 9° posi¢do no ranking dos estados brasileiros com maior

numero de cooperativas, perfazendo 239 no ano de 2001.

Na Bahia, estima-se que, aproximadamente, 71,6% das cooperativas instaladas e registradas
na Junta Comercial do Estado (Juceb) estejam funcionando de modo irregular. Em outubro
de 2002 estavam registradas na Juceb 1.774 entidades, no entanto apenas 504 encontravam-
se inscritas na Organizagdao das Cooperativas do Estado da Bahia (OCEB), conforme

preceito legal estabelecido pela Lei Federal 5.764/71 (NASCIMENTO, 2002, p. 19).

E nesse ambiente de intensas transformacdes nas relagdes laborais que se insere como um
fenomeno importante, para um melhor entendimento do mundo do trabalho no limiar do
século XXI, as cooperativas de trabalho. Embora ainda ndo muito representativo no
computo total do mercado de trabalho, persistindo-se a tendéncia, vislumbra-se um

crescimento significativo desta forma de organizagdo da mao-de-obra.
Conceitos, principios e tipologia

Uma cooperativa, conforme conceito adotado pela Alianga Cooperativa Internacional
(ACI)’, 6rgdo de representagdo das cooperativas a nivel global, é uma associagdo de
pessoas que se unem, voluntariamente, para satisfazer aspiragdes e necessidades
econdmicas, sociais e culturais comuns, através de uma empresa de propriedade comum e

democraticamente gerida.

Comumente confundidas com o trabalho associado, as cooperativas distinguem-se das
associagdes por serem dotadas de um corpo formal de principios e obrigacdes legais mais

complexas. O quadro abaixo resume as principais diferengas existentes entre as duas:

? Obtido em http://www.ica.coop/ica/pt/index.html. Acesso dia 12/02/2003.



Tabela 15

Diferencas entre associacdes e cooperativas

ASPECTOS ASSOCIACAO COOPERATIVAS
Defini¢do Sociedade civil sem fins Sociedade civil/comercial sem
lucrativos fins lucrativos
Numero minimo de Duas Vinte
pessoas
Alvara da prefeitura Nao necessita Necessita

Escrituragdo contabil

Simplificada

Mais complexa, dependendo do
nimero de negdcios.

Patrimonio Formado por taxas, doagdes | Possui capital social, formado
e fundos de reserva. Nao por quotas-partes ou doagdes,
possui capital social, empréstimos. Portanto, pode
portanto, dificilmente obtém | obter financiamento de
financiamento de institui¢des financeiras.
institui¢des financeiras.

Dirigentes Nao remunerados Remunerados (Pré-labore)

Sobras financeiras

Nao sdo divididas entre os
socios.

Podem ser divididas entre os
socios, reservando-se 10% para
fundos de reserva e 5% para
fundos educacionais.

Tributagdo

Apresenta declaragdo anual
de isengdo de imposto de
renda.

Isenta de imposto de renda nas
operagdes com seus associados,
porém sujeita a IR nas
operagdes com terceiros.
Pagamento de taxas e impostos
relativos a agdes comerciais.

Leis trabalhistas

Registro no INSS e no
Ministério do Trabalho.

Registro no INSS e no
Ministério do Trabalho
(funcionarios, ndo para
associados). Acrescente-se,
ainda, o polémico paragrafo
unico do artigo 442 da CLT que
estabeleceu a ndo existéncia de
vinculo entre cooperativa e o
tomador de servigo.

Em caso de dissolug@o,

patriménio:

Dividido entre seus socios,
conforme as quotas-partes.

Transferido para outra
institui¢do similar.

Elaborado a partir de Associativismo - pesquisa e redag@o. Brasil - Governo Federal, Ministério da
Agricultura e Abastecimento/Secretaria de Desenvolvimento Rural/DENACOOP - Departamento de
Cooperativismo e Associativismo Rural, por Marcia Rollemberg - Brasilia, 1996 in LIMA, 2002.

. . . ., . 10
Nesse sentido, as cooperativas se submetem a um conjunto de principios = que se resumem

nos sete pontos abaixo:

19 Ibidem.



Adesdo voluntéaria e livre — as cooperativas sdo organizacdes voluntdrias, abertas a
todas as pessoas aptas a utilizar os seus servigcos, e dispostas a assumir as
responsabilidades como membros, sem discriminagdes de sexo, sociais, raciais,

politicas ou religiosas;

Gestdo democratica pelos membros — as cooperativas sdo organizagdes democraticas
controladas pelos seus membros, que participam ativamente na formulacao das
suas politicas e na tomada de decisdes. Os homens e as mulheres eleitos como
representantes dos outros membros sdo responsdveis perantes estes. Nas
cooperativas de menor porte os membros tém igual direito de voto (um membro,
um voto), nas cooperativas maiores, normalmente, ha escolha de representantes de

um determinado grupo de associados;

Participagdo econdmica dos membros — os membros contribuem eqiiitativamente para
o capital das suas cooperativas e controlam-no democraticamente. Pelo menos
parte desse capital €, normalmente, propriedade comum da cooperativa. Os
membros recebem, habitualmente, e se a houver, uma remuneragdo limitada ao
capital subscrito como condicdo da sua adesdo. Os membros destinam os
excedentes a um ou mais dos seguintes objetivos: desenvolvimento das suas
cooperativas, eventualmente através da criacdo de reservas, parte das quais, pelo
menos, serd indivisivel; beneficio dos membros na propor¢ao das suas transagdes

com a cooperativa; apoio a outras atividades aprovadas pelos membros;

Autonomia e independéncia — as cooperativas sdo organizagdes autonomas, de ajuda
mutua, controladas pelos seus membros. Se estas firmarem acordos com outras
organizacdes, incluindo instituigdes publicas, ou recorrerem a capital externo,
devem fazé-lo em condigdes que assegurem o controlo democratico pelos seus

membros € mantenham a autonomia das cooperativas;

Educagdo, formagdao e informagdo — As cooperativas promovem a educacdo e a
formacao dos seus membros, dos representantes eleitos, dos dirigentes e dos
trabalhadores de forma a que estes possam contribuir, eficazmente, para o

desenvolvimento das suas cooperativas. Informam o publico em geral -



particularmente os jovens e os lideres da comunidade - sobre a natureza e as

vantagens da cooperagao;

Intercooperacao — as cooperativas servem de forma mais eficaz os seus membros e dao
mais for¢a ao movimento cooperativo, trabalhando em conjunto, através das

estruturas locais, regionais, nacionais e internacionais;

Interesse pela comunidade — as cooperativas trabalham para o desenvolvimento

sustentado das suas comunidades através de politicas aprovadas pelos membros;

O cumprimento dos principios cooperativistas nem sempre acontece em sua totalidade. A
adogdo irrestrita destes pontos pressupde organizagdo, persisténcia e conhecimento
profundo das atividades realizadas. A dificuldade em caminhar nesse sentido gerou um
“truismo”, em grande parte bastante crivel, de que as cooperativas que vao mal fecham e as
que vao bem deixam de ser cooperativas, ou seja, as cooperativas estariam fadadas ao
insucesso. Nas palavras de Singer (2002):
Cooperativas que vdo mal tém alto indice de participagdo dos sdcios, todos
interessados em consertar o que estd errado. Tudo o que a diregdo faz ¢
minuciosamente examinado, criticado e, se ndo ha as melhoras esperadas a
direcdo ¢é substituida. Cooperativas que vao bem pode vir a apresentar o quadro

oposto: a lei do menor esforgo concentra o poder de decis@o de fato nos gestores e
a empresa escorrega sem perceber para uma pratica de heterogestao.

Embora possuam um corpo de principios e caracteristicas comuns, as cooperativas
encontram-se classificadas de acordo com sua area de atuagdo em 11 ramos distintos,

determinados pela OCB:

1. Cooperativa de consumo — associacdo de consumidores que adquirem artigos de

consumo diretamente dos produtores, eliminado a figura dos intermediarios.

Cooperativa de crédito — ¢ formada a partir de contribuigdes (quotas-parte) dos seus
associados, destinando seus recursos as necessidades financeiras (poupanca e
crédito) de seus membros. Atividade regulada pelo Banco Central, ndo passivel de
faléncia, as cooperativas de crédito atuam provendo crédito exclusivamente aos
seus cooperados, estando, portanto, impedidas de atenderem a demanda externa

(publico em geral, comércio, industria, etc.).



Cooperativa de producdo — reunido de trabalhadores que coordenam o processo
produtivo, mediante a propriedade coletiva dos meios de producgdo, visando

produzir bens ou servigos proprios, atendendo as necessidades do mercado.

Cooperativa agropecudria — associagdo de pequenos produtores agricolas com o intuito
de fornecer assisténcia técnica, infra-estrutura e informagdes em geral na produgao
e comercializacdo dos produtos. No Brasil, as “cooperativas” agropecuarias
utilizam em grande escala mao-de-obra assalariada e apresentam niveis

hierarquicos similares as empresas capitalistas (heterogestao).

Cooperativa educacional — constituida por educadores, pais de aluno e interessados em

geral visa gerir um estabelecimento educacional nos moldes cooperativistas.

Cooperativa Especial — com atividade fim bastante diversificada, pauta-se pela inser¢ao
de pessoas a margem do convivio social, a exemplo dos deficientes fisicos,

psiquicos, dependentes quimicos e ex-detentos.

Cooperativa Habitacional — formada por associados interessados na construgdo,
administracdo e conservagao de moradias, utiliza-se do trabalho muituo, permitindo

assim um barateamento dos custos e facilitando o acesso das camadas populares.

Cooperativa de Infra-Estrutura — compostas por membros com intuito de sanar
problemas relacionados a infra-estrutura como eletrificagdo, pavimentacao,

instalacdo de telefones, entre outros.

Cooperativa de mineracao — coordena toda a cadeia produtiva inerente & mineracao: do
processo de extragdo dos minérios, passando pela industrializagdo, até a
comercializagdo do bem final. Por sua vez, as cooperativas dos garimpeiros
responde, além das atividades acima citadas, as necessidades educacionais,

nutricionais e de saude dos seus associados.

Cooperativa de saude — composta por profissionais da area de satde, principalmente,
médicos e enfermeiras, fornece, sobretudo, trabalho terceirizado a hospitais e

clinicas conveniadas, além do servico de home care. Em menores proporg¢des, ha



casos de cooperativas que assumem a gestdo administrativa e hospitalar dos
estabelecimentos. Salvo este caso, as cooperativas de satide atuam similarmente as

cooperativas de trabalho.

Cooperativa de trabalho — associagdo de trabalhadores que, a partir de um capital

comum, organizam-se em torno de uma atividade especifica, autogerindo-se, sem o
objetivo dos lucros e com repartigdo das sobras do exercicio. Difere das
cooperativas de producdo pela auséncia de meios de producdo proprios, atuando
nas instalagdes das empresas contratantes. Na verdade, hda um deslocamento de

mao-de-obra no sentido de atender as necessidades dos tomadores dos servigos.

A expansao das cooperativas tem nos mostrado que residem nas cooperativas de trabalho os

maiores problemas de ordem legal, muitas se apresentando subordinadas as empresas

contratantes (violando o principio de autonomia e independéncia das cooperativas) que, por

sua vez, utiliza-se do trabalho terceirizado em cooperativas de trabalho como instrumento

de assalariamento disfar¢ado e rebaixamento dos custos de mao-de-obra. Em muitos casos,

demite-se a mao-de-obra “celetista”, readmitindo-os logo em seguida na condi¢do de

cooperados “donos do proprio negocio”, submetendo-se as mesmas fungdes e normas

disciplinares de antes (FERNANDES, 2002, p. B-3).

A partir de entdo, Neves (2002) distinguiu trés tipos distintos de cooperativas de trabalho:

As

As

“cooperativas de fachada”, ou pseudocooperativas, ou ainda coopergatos, que,
mediante prerrogativas legais, se utilizam da for¢a de trabalho cooperada com o
objetivo de rebaixar custos trabalhistas. Nessas cooperativas fraudulentas verifica-
se a pratica disseminada da heterogestdo, a ndo divisdo das sobras financeiras, a
remuneracao fixa dos cooperados, ndo existe uma preocupacdo com treinamento e

cursos, nem com a comunidade, nem com a difusdo do ideal cooperativista.

“cooperativas pragmaticas” embora registrada nos Orgdos representativos, tem
como objetivo precipuo a obtengdo de renda e trabalho para os cooperados, sem a

preocupacdo com os valores cooperativistas. Enfrentam grandes dificuldades, pois



lhe faltam conhecimentos técnico e administrativo do negdcio, além da auséncia de

linhas de crédito.

As cooperativas que se submetem aos principios cooperativistas, contribuindo para
uma gestdo participativa e democratica. Contribuem também na disseminac¢ao do
ideal cooperativista, embora tenha vicios inerentes a esse modo de organizagao do

trabalho e da produgao inserido numa sociedade capitalista.

Importante notar que mesmo as ditas “cooperativas auténticas” ndo estabelecem uma
relacdo de trabalho formal, amparada pelos direitos sociais e trabalhistas historicamente
conquistados pela classe trabalhadora. As cooperativas de trabalho se caracterizam como
uma associagdo de trabalhadores autébnomos e como tal possuem particularidades, a

exemplo da auséncia da carteira assinada, inerentes a sua atuagao profissional.
Legislacdo e funcionamento das cooperativas de trabalho

As cooperativas de trabalho estdo submetidas, assim como as cooperativas em geral, a Lei
Federal n. 5.764/71. Esta lei institui uma politica nacional de cooperativismo estabelecendo
as condigdes e atribuigdes inerentes as cooperativas, assim como legisla sobre a relagdo

destas com os outros agentes econdmicos (empresas e estado).

A Lei n. 5.764/71 concebe as sociedades cooperativas como “pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econémica,
de proveito comum, sem objetivo de lucro”. Para tanto, enumera onze incisos (art. 4°)
precisando a atividade cooperativa em relacdo as demais atividades econdmicas,
espelhando claramente a influéncia rochdaleana, sendo as principais: o principio da livre
adesdo e baixa (art. 4°, 1, arts. 29 e 32), gestdo democratica e singularidade do voto (art. 4°,
V, arts. 38 e 42), limite dos juros sobre o capital (art. 24, § 3°), investimento na educagdo de
seus associados (art. 4°, X, art. 28, II), distribui¢do dos excedentes na proporg¢ao do trabalho

empreendido (art. 4°, VII) e neutralidade politica-partidaria (art. 4°, IX) (MISI, 2000, p. 81).

Sob pena de nulidade, a legislagdo exige ainda algumas formalidades a serem contempladas
no processo de constituicdo da cooperativa (art. 15). Estas devem estar previstas no estatuto

social da cooperativa acrescido de outras exigéncias (art. 21). A lei dispde ainda sobre os



orgdos sociais das cooperativas (Cap. IX, arts. 38 a 56), os fundos obrigatorios e
facultativos (art. 28), os livros de controle (art. 22), bem como a constituicdo do capital
social da cooperativa (arts. 24 a 26) (ibidem). A lei ainda estipula a obrigatoriedade do
registro na Organiza¢do das Cooperativas Brasileira (OCB) ou em sua entidade estadual
(art. 107), bem como o limite minimo de associados necessarios (20 pessoas fisicas) no ato

constitutivo da cooperativa (Cap. III, art. 6°, I).

A legislagdo trabalhista ndo ficou imune as mutagdes ocorridas no mercado de trabalho
brasileiro, principalmente na segunda metade da década de 90. Todo esse processo de
mudangas culminou na aprovagdo da Lei n. 8.949/94, adicionando o paragrafo unico ao
artigo 442 da CLT, instituindo e reafirmando o disposto na Lei n. 5.764/71 da inexisténcia
de vinculo empregaticio entre os cooperados e a cooperativa, € entre estes e as empresas

contratantes.

A alteragcdo do artigo 442 da CLT derivou de pressdes empresariais face as inumeras
reclamacgoes trabalhistas de antigos cooperados que, sob alegacdo de subordinagao juridica,
pleiteavam indenizagdes em casos de desligamentos. Portanto, a lei surgiu no intuito de
esclarecer de uma vez por todas a inexisténcia de vinculos entre as partes, cooperados,

empresas € cooperativas.

Esta medida reforga legalmente a flexibilidade/precariedade no mercado de trabalho e, ndo
por acaso, possibilitou a proliferagcdo das cooperativas de trabalho, propiciando as empresas
tomadoras dos servicos atrelarem a mao-de-obra contratada as sazonalidades da demanda e

do mercado. E a institui¢do do trabalho flexivel por exceléncia.

No ambito tributario, as cooperativas ndo pagam imposto de renda nas operacdes efetuadas
com os cooperantes, devendo, entretanto, recolher o imposto de renda na fonte nas
operagdes com terceiros. As cooperativas pagam todas as taxas e os impostos decorrentes

das a¢des comerciais.

Nesse contexto, como assegurar juridicamente a autonomia das cooperativas de trabalho na

execugdo das atividades subcontratadas? E possivel compatibilizar a propriedade privada



dos meios de produgdo sem se configurar uma subordinagdo juridica e, portanto, um

contrato de emprego?

O contrato de emprego ¢ a formalizagdo juridica, normalmente estabelecida entre uma
pessoa fisica em proveito de uma pessoa juridica, onde aquela se submete a prestagdo de
trabalho, de carater ndo eventual, mediante uma contraprestacao (salario), subordinando-se

juridicamente (MISI, 2000, p. 96).

Dentro do ordenamento juridico brasileiro, um contrato de emprego se estabelece a partir
da reunido de quatro fatores, configurando-se a modalidade contratual."’ Portanto, estdo
presentes num contrato de emprego o carater da pessoalidade (a prestacdo s6 pode ser
cumprida pelo sujeito obrigado), onerosidade (existe uma contraprestagdo pecuniaria pela
prestacdo do trabalho e, assim sendo, os dois sujeitos se beneficiam com o contrato),

continuidade (o trabalho ndo pode ser eventual) e subordinagao juridica (ibidem).

A subordinagdo juridica, conceitualmente distinta de dependéncia econdmica, se delineia a
partir da ingeréncia (comando, dire¢do ou controle) de terceiros ao trabalho realizado pelos
cooperados. Portanto, o trabalho deve ser realizado sem o comando, a dire¢do ou o controle
do tomador de servigo ou da cooperativa. Na concep¢ao de Misi (2000), a cooperativa visa
dar as condigdes de trabalho como apoio, treinamento e condi¢des operacionais, portanto
nao podendo existir a figura do dono como gerenciador dos cooperados. Por outro lado,
cabe ao tomador do servigo a contratagdo da cooperativa, ndo estabelecendo nenhuma

espécie de controle ou comando sobre o trabalhado executado pelos associados.

E nesse ponto que se configura o assalariamento disfarcado. Como assegurar a autonomia
dos associados visto que estes nao detém os meios de trabalho necessarios para consecugao
do ato laborativo? Como se comportar frente a dicotomia propriedade privada dos meios de
producao/trabalho auténomo? Ou mais, nas palavras do advogado trabalhista Marcelo
Mauad: “se o cooperado tem chefe, estd subordinado a alguém, entrega seu produto e ¢é
remunerado, de que forma isso o diferencia do empregado por exceléncia?” (MAUAD,

2002, p. B-3).

" Misi (2000) salienta o fato de que parte da doutrina juridica brasileira entende que a existéncia, per si, da
subordinagdo juridica ja caracterizaria um contrato de emprego. Ndo pretendemos entrar nessa discussao no
ambito desse estudo.



Terceirizacao e cooperativas de trabalho na RMS

Conforme ja foi analisado nesse estudo, a década neoliberal aliada a reestruturagdo
produtiva e a globalizagdo produziram efeitos perversos na classe que vive do trabalho.
Dentre estes efeitos, a terceiriza¢do surgiu como o principal instrumento de japonizacao das
relacdes de trabalho.
A terceirizacdo pode ser considerada como a principal politica de gestdo e
organizagdo do trabalho no interior da reestruturacdo produtiva. Isso porque ela é
a forma mais visivel da flexibilizagdo do trabalho, pois permite concretizar — no
plano da atividade do trabalho — o que mais tem sido propagado pelas estratégias
empresariais e pelo discurso empresarial: os “contratos flexiveis”. Leia-se:
contratos por tempo determinado, por tempo parcial, por tarefa (por empreita),
por prestagdo de servico, sem cobertura legal e sob responsabilidade de
“terceiros”. Transferir custos trabalhistas e responsabilidades de gestio passa a
ser um grande objetivo das empresas mais modernas ¢ mais bem situadas nos

varios setores de atividade, no que sdo seguidas pelas demais empresas (DRUCK;
BORGES, 2002, p. 112-113).

Centradas numa pesquisa realizada pela Gazeta Mercantil, Druck e Borges (2002) analisam
os resultados de uma década produzidos pela terceirizagdo no mercado de trabalho da RMS.
Nesse sentido, constataram que em 2000, 100% das industrias e do setor de finangas na
Bahia trabalhavam com terceirizados. 94% no setor de servigos, 83% no agrobusiness e

44% no comércio.

No que se refere especificamente a industria petroquimica baiana, em 2000, a manuteng¢ao
elétrica e a manutengdo de equipamentos sdo terceirizadas por 47% e 33% das empresas,
respectivamente. J4 no setor de caldeiraria 27% dos servigos sdo terceirizados, enquanto
20% da usinagem também se encontra sendo realizada por terceiros. E importante ressaltar
que essas areas sdao de vital importdncia para o processo produtivo das industrias
petroquimicas e, portanto, areas nucleares e que, teoricamente, ndo estariam passiveis de

serem terceirizadas.



Tabela 16
Resultado estatistico da pesquisa, segundo as médias apuradas por ramo de

atividade

Geral Industria Comércio Servicos Agribusiness Financas

N° de empresa contratada 15 20 13 14 5 27
Tempo de contratagio 8 anos 9 anos 12 anos 8 anos 5 anos 10 anos
Gasto em relagdo ao faturamento  5,5% 4,4% 2,3% 11,4% 2,0% 5,8%
Beneficio econémico 12% 1% 4% 2% 16% 23%
Empregado préprio / 3,3:1 1,9:1 27,0:1 2,6:1 8,6:1 3,6:1
terceirizado

Empregado terceirizado na area

71% 86% 80% 55% 100% 60%
da contratante

Fonte: GZM: Pesquisa sobre o perfil da terceiriza¢do na Bahia — 2000 in Druck e Borges (2002).

No que se refere a relagdo empregado proprio / terceirizado, percebe-se que apenas o setor
de comércio, por ja ser um trabalho extremamente flexivel, apresenta, dentre os setores
analisados, um recurso insignificante as terceirizagdes. E importante ressaltar que na
industria baiana tem-se aproximadamente um trabalhador proprio para cada dois

trabalhadores terceirizados.

A analise do tempo de contratagdo, em geral oito anos, permite-nos deduzir que foi na
década de 90 o marco de consolidagdo do processo de terceirizagdo. Na industria, os
contratos possuem uma duragdo em torno de 9 anos, no comércio, 12 anos, no setor de

servigos, 8 anos, no agribusiness, 5 anos e no setor de finangas, 10 anos.

Outro ponto importante a ser destacado ¢ a area de atuagdo das empresas terceiras. Neste
quesito, todos os setores pautam-se pela externalizacdo de atividades nas atividades
nucleares das empresas. Destaque especial ao setor de agribusiness, a industria e o
comércio onde 100%, 86% e 80%, dos servigos terceirizados encontram-se na area da
empresa contratante, respectivamente. Ou seja, o discurso, ora em voga, amparado na
necessidade inadidvel de canalizar os esfor¢os empresariais na atividade-fim do negocio,
delegando a terceiros as atividades ditas secundarias (teoria do foco), mostra-se como o
involucro de um discurso antiquado e rotineiro do desenvolvimento capitalista, acobertando
as reais necessidades do processo que ¢ a reducao dos custos, muitas vezes sustentados por

burlas a legislacao trabalhista, aliados a uma pulverizacao da base sindical.



Ao longo da década passada, as cooperativas ganharam importancia apresentando-se como
uma alternativa de terceirizagdo menos onerosa aos capitalistas. Nesse sentido, ainda
baseados na pesquisa citada por Druck e Borges (2002), 21% das empresas entrevistadas
diziam utilizar o trabalho terceirizado em cooperativas, desagregando esse dado tem-se que
27% das empresas do setor industrial e 40% do setor petroquimico e a empresa filhote
(empresas fundadas por ex-funcionarios que decidem, muitas vezes incentivados pelos

antigos patrdes, montar seu proprio negdcio) se utilizam dessa modalidade.

icu ivas, inha- X1V xceléncia.
No caso particular das cooperativas, caminha-se para o trabalho flexivel por exceléncia
Nesse sentido, a forca de trabalho caminha ao seu destino inexoravel dentro do modo de
produgado capitalista no sentido de se “coisificar” cada vez mais e tornar-se mais um mero

fator de produgao.
Nesse sentido, o trabalho em cooperativa apresenta algumas caracteristicas particulares:

1. O trabalho encontra-se perfeitamente ajustado as oscilagdes do mercado de
produtos, variando a contratacdao da for¢a de trabalho em consonancia ao ritmo de

producdo e vendas.

Os custos do trabalho se reduzem significativamente visto que os antigos funcionarios
se encontram agora na condicdo de cooperados e, portanto, teoricamente estdo
« 1 L : :
auto-gerindo” seus negocios. A empresa tomadora dos servigos exime-se,

portanto, dos custos relacionados ao assalariamento formal.

A determinagdo da remuneracdo da forca de trabalho (no caso especifico das
cooperativas denominado de pro-labore) se configura de maneira mais préxima do
que se denomina de livre mercado: ofertantes ¢ demandantes atuam livremente na
determinacdo dos salérios, excluindo, ou pelo menos limitando ao minimo possivel,

a intermediagdo estatal.

Diante desse quadro, Druck e Borges (2002) sentenciam:

E possivel que seja a forma de terceirizagio mais perversa que se difundiu
durante a década, jA que precariza o trabalho de forma legal — coberta pela
legislagdo — além de criar uma ilusdo para aqueles trabalhadores que acreditam
ser a cooperativa uma alternativa de autogestdo e de um trabalho solidario.



As cooperativas de trabalho na RMS: uma breve andlise

Neste ponto analisaremos as cooperativas de trabalho na RMS. A andlise estara
consubstanciada qualitativamente em pesquisa direta realizada com quatro cooperativas de
trabalho. Por questdes éticas, omitiremos os verdadeiros nomes das cooperativas,
limitando-nos a mencionar a area de atuagao das mesmas. Nesse sentido, tem-se o seguinte
levantamento: cooperativa da area de saude, cooperativa da area de turismo, cooperativa da

area de manutencao de maquinas e equipamentos e cooperativa de servigos gerais.

Numa outra ponta, esta analise estara baseada, quantitativamente, no estudo apresentado no
curso de mestrado de Ciéncias Sociais da Universidade Federal da Bahia denominado: A

expansdo das cooperativas de trabalho na RMS de autoria de Fernando Neves.

Nossa analise focalizou os seguintes aspectos: motivos da criagdo e¢ de ingresso na
cooperativa, processo de ingresso e desligamento da cooperativa, processo de escolha dos
dirigentes e 6rgaos sociais, determinagdo da remuneragdo e divisdo de sobras, controle e
gerenciamento do trabalho, realizacdo de treinamentos, principais diferengas entre
empresas € cooperativas e aspectos positivos e negativos do trabalho em cooperativas (vide

questionario anexo).

O intuito dessa andlise ¢ a caracterizagdo do trabalho em cooperativas, distinguindo-o na
medida do possivel do assalariamento formal, visando construir uma visao geral do
processo de terceirizagao de atividades através das cooperativas de trabalho, ressaltando os

principais determinantes para o desenvolvimento dessa modalidade de terceirizacao.

Atualmente, na RMS, encontram-se atuando 119 cooperativas de trabalho, destacando-se os
ramos de transportes e taxi (29%), mao de obra e servigos (24%) e manuten¢dao e montagem

(18%).



Tabela 17

Frequéncia de cooperativas registradas em municipios da RMS, por ramo de

atividade
CIDADES SALVADOR L. DE CAMACARI TOTAIS
FREITAS

Ramos de atividades N. % N. % N. % N. %
Mao obra/servigos 24 29,0 05 29,0 - 0,0 29 24,0
Transportes / taxi 23 28,0 02 12,0 10 53,0 35 29,0
Planejamento / consultoria 08 10,0 01 6,0 - 0,0 09 8,0
Manutengdo / montagem 06 7,0 06 35,0 09 47,0 21 18,0
Hotéis /rest./ turismo 04 5,0 - 0,0 - 0,0 04 3,0
Saude 03 40 - 0,0 - 0,0 03 2,5
Informatica 03 4,0 - 0,0 - 0,0 03 2.5
Vigilancia 03 40 02 12,0 - 0,0 05 4,0
Vendas 03 40 - 0,0 - 0,0 03 2,5
Contabilidade 02 20 01 6,0 - 0,0 03 2,5
Educacio 02 2,0 - 0,0 - 0,0 02 2,0
Limpeza 02 20 - 0,0 - 0,0 02 2,0
Totais 83 100,0 17 100,0 19 100,0 119 100,0

FONTE: Neves (2002).

No que se refere aos principais condicionantes da criacdo das cooperativas percebe-se um
discurso bastante similar. A maioria das cooperativas analisadas apontou a criagdo de
trabalho e renda como o principal aspecto motivador da criacdo da cooperativa. Salvo a
cooperativa de manutencdo de maquinas e equipamentos que ressaltou a necessidade de
romper com a exploragdo da for¢a de trabalho. Percebe-se, portanto, que a escolha pelo
cooperativismo se d4 muito mais em fun¢do das necessidades de renda dos trabalhadores do
que em fungdo da filosofia ou ideais do cooperativismo. No dizer de alguns dos
entrevistados:

A cooperativa ¢ uma forma, ¢ uma alternativa para que a gente possa dar o maior
numero de trabalho e renda para as pessoas (BLANC, 2003).

Os principais motivos foram o desemprego do grupo que criou a cooperativa e a
oportunidade que o mercado deu de trabalhar dessa forma como auténomo.
Entdo, a gente estava desempregado e resolvemos montar uma cooperativa para
prestar servigos ao mercado (MONTEIRO, 2003).

E importante também ressaltar que existe uma diferenciagdo dos motivos da origem das

cooperativas em funcdo do tipo de trabalho, qualificagdo dos trabalhadores, servigos



oferecidos e demanda pelo trabalho. Sendo assim, cooperativas de trabalho extremamente
focadas e especializadas num determinado nicho de mercado aliado a uma mao-de-obra
qualificada e relativamente escassa tendem a gerar beneficios mituos aos seus membros em

virtude do poder de barganha alcangado através da associagao.

Quando perguntados a respeito dos motivos particulares de ingresso na cooperativa, os
entrevistados procuram agregar valores morais e religiosos como “valores de solidariedade”
ou “valores cristdos”, no entanto, aspectos de dificuldades de acesso ao mercado de

trabalho também foram mencionados.

O que se percebe na andlise dos motivos de ingresso nas cooperativas, baseados na
pesquisa elaborada por Neves (2002), ¢ uma assimetria muito grande entre as opinides dos
dirigentes e dos cooperados. Enquanto na classe dirigente grande parte ressalta a ideologia
cooperativista e os valores solidarios (60%), os cooperados buscam essencialmente trabalho

e renda (56%).

A analise do processo de ingresso de novos cooperados permite-nos inferir em que medida
as cooperativas ndo atuam como uma agéncia de mao-de-obra disfarcada. Nesse quesito,
pululam na midia denuncias a respeito de empresas que forcam a demissdo dos
funcionarios celetistas, encorajando-os logo em seguida a formarem uma cooperativa ¢
continuarem exercendo as mesmas fungdes de antes. Estas dentincias sdo confirmadas por
um dos entrevistados ao explicar o processo de selecdo dos cooperados pelas empresas
tomadoras de servicos:
Nos temos o banco de dados, se vocé me pedir hoje um auxiliar administrativo,
recepcionista, se a empresa me pede um, obrigatoriamente eu tenho que mandar,
em 48 horas, pelo menos trés para ela fazer uma selegdo. Eles vdo pré-
selecionados daqui, mas a sele¢do final é feita pela empresa, que vai ver se o
cooperado se adequa ou ndo. Agora existem muitos casos que a empresa tem as

pessoas e mandam se cooperar, né? Mandam que a pessoa venha se cooperar para
prestar servico a ele (VILLAS BOAS, 2003).

No processo de ingresso na cooperativa, os entrevistados afirmaram deixar claro ao
profissional os direitos e deveres dos cooperados. Ao associado cabe integralizar uma
quota-parte referente a adesdo a cooperativa. Essa quota-parte ¢ devolvida, com juros e

corre¢do monetaria, ao cooperado em casos de desligamento da cooperativa.



Ainda segundo Neves (2002), a principal forma de ingresso nas cooperativas de trabalho
acontece através de convites efetuados por membros das cooperativas. E importante
ressaltar que um dos principios do cooperativismo ¢ a livre adesdo, assim sendo, qualquer
forma de limitacdo do acesso a cooperativa estaria se configurando um desvio dos
principios cooperativistas. Segundo um dirigente da cooperativa de manutencdo de
maquinas e equipamentos:
O ingresso dos associados na cooperativa, hoje, se di tdo somente se tiver a
qualificacdo porque no6s somos uma cooperativa de técnicos se ele for qualificado
pra isso a gente hoje ndo tem como negar esse acesso a ele porque uma das
premissas da cooperativa ¢ a lei de adesdo, né? Entdo se o profissional chegar

aqui e eu tiver trabalho pra ele, eu ndo tenho porque negar pra ele a possibilidade
de trabalhar conosco (FILHO, 2003).

Em consonancia com a pesquisa realizada por Neves (2002), onde 68% dos dirigentes e
70% dos associados afirmaram ser de competéncia do cooperado ou da assembléia a
decisdo de desligamento da cooperativa, os entrevistados ressaltaram a preponderancia de
principios democraticos no que tange a este quesito como podemos atestar nas observagoes
abaixo:
A gente ndo pode vedar ao associado que ele se demita a qualquer momento,
como ha livre adesdo, ha livre demissdo também. Sdo s6 questdes disciplinares, a
gente tem um regimento muito bem amarrado, esse regimento ¢ um regimento

que € escrito e exposto nas assembléias pra ser votado, entdo é aprovado por nds
(FILHO, 2003).

No que tange a estrutura organizacional das cooperativas, pudemos inferir que grande parte
delas se encontram sustentadas no tripé: conselho de administragdo, conselho fiscal e
assembléias. Algumas cooperativas possuem um quarto 6rgdo denominado conselho de

¢tica ao qual cabe dispor sobre questdes disciplinares sob o ponto de vista ético e moral.

Principios democraticos também sdo encontrados em outros aspectos da cooperativa como
a eleigdo dos dirigentes e a realizagdo de assembléias. A escolha dos dirigentes ocorre em
eleigdes onde a chapa vencedora ¢ determinada pela maioria absoluta simples dos votos,
onde cada cooperado tem direito a um voto. Eleito os dirigentes, em pesquisa direta
realizada, constatou-se que cabe a eles escolherem dentre os associados os representantes
no conselho fiscal e conselho de ética. No entanto, Neves (2002) salienta que a pratica geral

dentre as cooperativas ¢ a elei¢do direta do conselho fiscal.
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O ponto negativo das assembléias ¢ a taxa de participagdo dos cooperados. Todos os
dirigentes entrevistados lamentaram a baixa participagdo dos associados nas decisoes
tomadas pelas cooperativas. Podemos inferir, portanto, que a cooperativa, na pratica,
continua sendo dirigida e gerenciada por um seleto grupo de associados, geralmente os de
maiores niveis de escolaridade. Aos demais associados, a cooperativa espelha apenas uma
alternativa de acesso ao trabalho e a renda e se comportam como se fossem empregados (e
de fato sdo). Questionada quanto a participacdo dos associados nas assembléias, uma
dirigente cooperativista explicou:
Nenhum. Minimo, minimo. Da vontade de chorar. Eu fiz aqui no dia 16, eles ndo
tém o menor interesse. E incrivel, é descontado, a gente pede, tudo, vem, mas por
exemplo, num universo... eu fiz... o presidente da cooperativa veio no dia 15 de
dezembro e chegou aqui no dia 16. Chegou aqui no escritorio eu passei 20 dias
antes um comunicado que o presidente da cooperativa estaria fazendo uma
reunido com congragamento de natal, com surpresa, com tudo. Se vieram 20 num

universo de 500 foi muito. Eles ndo tém o menor interesse (VILLAS BOAS,
2003).

A remuneracdo e o trabalho realizado pelas cooperativas em geral tendem a serem
efetuados por meios ja analisados por Marx no inicio do processo de Revolugdo Industrial,
como o saldrio por peca e o trabalho a domicilio. Nas cooperativas de trabalho em questao,
a remuneragao nao se da de modo linear, niveis de escolaridade ainda sdo determinantes na
remuneracdo, embora fatores como o salario médio de mercado ¢ as condi¢des do contrato
também tenham sido mencionados pelos entrevistados. Percebe-se uma alta flexibilidade
salarial. Nas palavras dos dirigentes:

A remuneracdo dos cooperados naturalmente também sofre um calibramento do

mercado, entdo o mercado ¢ que vai dizer mais ou menos. Por exemplo, a gente

ndo pode estar acima do mercado, a gente tenta até estar, mas o mercado ele influi
na nossa decisdo (BLANC, 2003).

A hora hoje de um profissional de inspegao ¢ X. Quando o mercado estd saturado
essa hora cai, quando o mercado estd com escassez essa hora sobe. Mas nds nio
estabelecemos isso. Temos um patamar minimo, né? Até para se tornar viavel
trabalhar, mas fora disso ndo temos muito como regular isso ndo. Exatamente o
mercado ¢ quem vai dizer (FILHO, 2003).

Embora em todas entrevistas realizadas tenha havido a confirmagdo da existéncia da
divisdo de sobras no final do ano, de acordo com os principios cooperativistas, Neves
(2002) aponta que 76% dos cooperados afirmaram ndo existir tal dispositivo. Quanto ao

poder de determinagdo dos salarios, os cooperados também ndo corroboram as afirmacdes



obtidas in loco, afirmando que quem realmente determina a remuneragdo sdo os dirigentes

(66%).

Um aspecto central na nossa andlise encontra-se na caracterizacdo do controle e
gerenciamento do trabalho. Embora alguns dirigentes salientem que existe um gestor que
controla o trabalho dos cooperados, ndo havendo, portanto, ingeréncia capitalista na
consecugao dos trabalhos, questiona-se em que medida a propriedade privada dos meios de
producdao pode conviver com trabalhadores realmente autonomos e independentes. Na
nossa opinido, a propriedade privada dos instrumentos de trabalho e trabalho
verdadeiramente autbnomo sio faces antagonicas e inconcilidveis. E importante ressaltar
que a interferéncia empresarial e/ou de dirigentes cooperativistas no processo de trabalho
dos cooperados se configura o vinculo empregaticio e, por conseguinte, a relacdo de
trabalho passaria obrigatoriamente a ser regida pela CLT. Nao havendo essa migra¢do em
direcdo ao assalariamento formal, estabelece-se o assalariamento disfar¢ado da mao-de-
obra, caso do trabalho terceirizado em cooperativas de trabalho. Seguem algumas
justificativas a respeito do controle do trabalho do cooperado:
Nos temos o que chamamos de controle de produtividade e toda empresa tem que
ter em maos. Cada cooperado ¢ obrigado a ter. A administracdo entrega, uma
pessoa da administragdo fica com isso e o cooperado tem que dar entrada e saida,
da hora que ele entrou a hora que ele saiu. Tem quer ser aferido pelo

administrativo. Isso aqui no final do més eles passam pra gente, pra gente fazer a
soma (VILLAS BOAS, 2003).

Em cada contrato ¢ eleito um coordenador de contrato da propria cooperativa. Os
proprios cooperados elegem o coordenador. Esse coordenador recebe toda
orientagdo do conselho de administracdo, do pessoal da area administrativa da
cooperativa para puder controlar a produtividade dos cooperados, a qualidade dos
servigos e intermediar a necessidade do cliente com os cooperados (BLANC,
2003).

Outro ponto abordado pela entrevista direta se refere a realizagdo de treinamentos. No
mesmo sentido apontado por Neves (2002), constatamos que existe uma realizagdo
freqliente de treinamentos focando a requalificagdo da forca de trabalho. A participacao, no
entanto, também ¢ bastante baixa em todas as cooperativas estudadas. Nas palavras de um
dirigente:

A gente investe muito em qualificagdo profissional, muito em relagdo

interpessoal, eu tenho conseguido trazer pessoas muito interessantes para fazer
palestras pra gente. O treinamento ndo se limita a qualificacdo técnica a gente



enfoca o0 homem como um todo, claro que a gente tem um foco na qualificac¢do
do profissional, ano passado a gente investiu macigamente na qualificagdo de
profissionais em ensaios ndo destrutivos (FILHO, 2003).

Varios fatores foram mencionados a respeito das principais diferencas existentes entre
cooperativas e empresas capitalistas, por exemplo: maior qualidade do trabalho (Pelo fato
do cooperado ser “dono” do negocio), organizagdes nao voltadas ao lucro, ndo existe a
figura do empresario, democracia interna, entre outros. Contudo, um fato importante no
ambito do nosso estudo precisa ser ressaltado: a flexibilidade do trabalho e o rebaixamento

dos custos com o trabalho. As palavras dos dirigentes ilustram essa posi¢ao:

A gente ¢ mais competitivo por que eu posso dizer ao cliente assim, se eu tiver
cooperado parado aqui, eu fago pra vocé esse servigo por x. As empresas ndo tem
essa flexibilidade (FILHO, 2003).

E que as cooperativas vocé faz uma parceria com os hospitais e as clinicas, né? E
isenta, pela lei das cooperativas, ao pagamento de fundo de garantia, 13°, etc.
Para as empresas representa uma economia razoavel, né? Eu diria, talvez, que em
torno de 50% (VILLAS BOAS, 2003).

O aspecto flexivel do trabalho se materializa de modo mais contundente e visivel nas
cooperativas de turismo. Questionado a respeito da influéncia da sazonalidade nas

atividades da cooperativa um dirigente deste ramo foi enfatico:

Interfere. A cooperativa também nasceu em fungdo disso por que a cooperativa
vem atender justamente essa demanda que se o empresario ficar toda hora
contratando e demitindo ird onerar a empresa dele. Entdo, a cooperativa na alta
estagdo dobra o seu tamanho, na baixa se reduz. E a cooperativa ¢ justamente
para atender essas distor¢des do mercado, entendeu? Entdo no nosso caso essa
sazonalidade passa a ser uma vantagem, ¢ o diferencial nosso (BLANC, 2003).

Em pesquisa quantitativa, Neves (2002) auferiu que para 44% dos cooperados a principal
diferenca existente entre as cooperativas e as empresas sao os beneficios e a carteira
assinada o que leva 54% dos associados migrarem, assim que possivel, ao regime de

trabalho celetista.

Principalmente os que ganham menos na cooperativa sempre tém isso em mente.
Eles se sentem mais seguro com a CLT, a verdade ¢ essa. Os cooperados, a
maioria deles, estdo num primeiro momento na cooperativa por necessidade do
trabalho e renda. Entdo, muitas vezes, o cara entra na cooperativa mais pela
necessidade do que pelo idealismo. Entdo, a gente sabe que a decisdo dele é
relativa. O cara esta em casa com a mulher com fome eu chego pra ele e digo que
tem esse caminho, melhor trilhar esse caminho mesmo que naquele momento ele
até se tiver uma proposta na CLT ele v4, mas ele tem que levar comida pra casa.



Agora tem muitos que nesse caminho terminam abragando mesmo, outros nao,
vao embora (BLANC, 2003).

Eu fago as reunides de esclarecimento com eles dia de segunda, ter¢a e quarta,
mostrando que infelizmente ¢ uma realidade: ndo existe mais carteira assinada,
mas num fundo vocé sente uma revolta, né? (VILLAS BOAS, 2003).

As entrevistas realizadas também sondaram os principais aspectos positivos e negativos das
relagdes de trabalho proporcionada pelo trabalho em cooperativas. No ambito positivo, sdo
levantados pontos como empreendedorismo, autogestdo, humanizacdo do processo
administrativo e estabilidade (devido a possibilidade de ser alocado mais facilmente apds o
término do contrato), entre outros. Por outro lado, também sdo elencados alguns pontos
negativos: problemas relacionados a hierarquia, a ndo existéncia de uma valoriza¢do por
mérito, a possibilidade de um grupo se apoderar da cooperativa, auséncia dos direitos

trabalhistas, entre outros. Nas palavras dos dirigentes:

As cooperativas por ser todo mundo dono a gente tem um problema seriissimo de
hierarquia, as pessoas se sentem dono, se sentem que podem ingerir no processo
administrativo. Essas coisas de cooperativa que eu acho que precisa ser refinada.
Nao existe assim uma valoriza¢ao por mérito, todo mundo ¢ igual, o tratamento é
igual. Néo existe tratamento ao mérito. Quem se dedicar mais vai ficar do mesmo
jeito. Todo mundo tem os mesmos direitos e deveres (FILHO, 2003).

Por exemplo, qual ¢ o risco que tem? E de um grupo se apoderar da cooperativa,
se perpetuar, né? Existe o risco de ter cooperativas que nao sdo sérias. E até de
uma certa maneira prejudicar as que sdo. Vai ter sempre a possibilidade de
injustica dentro da cooperativa, ou seja, de cooperados serem excluidos, de um
grupo sempre ter condi¢do de trabalhar em detrimento de outro. Eu acho que tudo
na vida tem problema, tem distor¢des (BLANC, 2003).

O mais positivo € a humanizagdo da relagdo administrativa e uma outra grande
vantagem ¢ a seguinte: as cooperativas, as vezes, tem varios clientes onde vocé
pode trabalhar, entdo vocé se sente mais seguro porque quando vocé ¢ um
funcionario, vocé ta ali, tem sua vida toda organizada, paga suas contas com base
naquele salario. Ai num determinado dia, de uma hora pra outra, o seu gerente
chega pra vocé e diz que eles estdo passando por uma fase turbulenta e vocé esta
demitido. Ai vocé fica desesperado, vocé fica sozinho com o curriculo debaixo do
brago. Ja na cooperativa nao, se vocé é profissional da area de administragdo,
vocé esta trabalhando num contrato, ai avisam que o contrato tem 30 dias para
acabar, ai o pessoal da administrag@o ja tenta colocar vocé em um outro contrato.
Entdo, a cooperativa te dar uma maior seguranga (MONTEIRO, 2003).

Indagados quanto a preferéncia pelo emprego formal, todos os entrevistados afirmaram
preferir o emprego em cooperativas. Naturalmente, os dirigentes cooperativistas possuem
uma remuneragao maior que os demais cooperados, permitindo-lhes melhor adaptabilidade

a auséncia dos direitos e beneficios trabalhistas, também possuem uma ponta de idealismo,



realmente crendo na “ilusdo” de serem donos do préprio negdcio. Segundo Neves (2002), o

mesmo ndo acontece com os cooperados onde 54% preferiria trabalhar como empregado.

Por fim, ¢ importante ressaltar que todos os dirigentes cooperativistas se postam como

verdadeiros algozes da “rigidez” imposta pela legislacdo trabalhista brasileira. No dizer de

um dos entrevistados:

O mais importante ¢ vocé dar trabalho e renda o resto é conseqiiéncia. Talvez
40% da populagdo ativa no Brasil tenha carteira assinada, 60% nao tem. Se eu
fosse administrador estaria preocupado com os 60%, os 40% estdo resolvidos. Ai
eu impeco que aqueles 60% entrem no mercado por que a regulamentagdo, a
doutrina, as multas, ¢ tudo tdo caro que as vezes até inibe o proprio empresario
contratar, vocé esta entendendo? Era o contrario, a gente tem que desburocratizar,
a gente tem que facilitar, naturalmente, com as regras minimas de dignidade, de
assisténcia etc. Também ndo vamos entrar na escraviddo. Mas eu diria que o
Brasil foi escravocrata e nds estamos agora num periodo semi-escravocrata
porque ndo adianta nada vocé ter uma série de leis bonitas e maravilhosas, mas o
trabalhador ganhar R$ 200,00. Nos precisamos criar alternativas a ditadura da
CLT (BLANC, 2003).



CONCLUSAO

O cooperativismo enquanto sistema filosofico e econdmico de superagdo do modo de
producdo capitalista construido ideologicamente por influéncias dos grandes pensadores
socialistas, principalmente Robert Owen, pode representar uma alternativa real de
emancipacao da classe trabalhadora do jugo capitalista. As cooperativas possuidoras dos
meios de produgdo (protdtipo de cooperativa da economia solidaria) superam a contradigao
capital/trabalho visto que os trabalhadores se utilizam das forgas produtivas para
valoriza¢dao do seu proprio trabalho. Enxerga-se, portanto, nessa forma de organizacdo do
trabalho e da produgdo formas de transicdo a um novo modo de producdo associado ou

socialista.

Entretanto, a modalidade de cooperativa hegemdnica no pais, as cooperativas de trabalho,
ndo se apresentam de modo algum como “intersticios de socialismo dentro do modo de
produgdo capitalista”. Muito pelo contrario, estas reforcam e ampliam a opressao capitalista
sobre a classe trabalhadora, flexibilizando e precarizando a reproducdo social da forga de

trabalho.

A economia de mercado, por -caracteristicas inerentes a sua génese € ao seu
desenvolvimento, tende a uma mercantilizacdo de todos os espagos possiveis da vida
humana. Nesse sentido, o caminho percorrido pelas cooperativas de trabalho nao deixa
claro em que medida é possivel confrontar-se com a dicotomia propriedade privada dos
meios de producao / trabalho autdnomo. Até que ponto ha independéncia dos trabalhadores
associados desprovidos de instrumentos de trabalho proprios? Cria-se, portanto, uma falsa
percepgao de trabalho autonomo, estabelecendo uma ilusdo nos trabalhadores cooperados

de “donos” do negocio.

Nesse caso, acoberta-se uma relagdo de assalariamento visto que a propriedade privada dos
meios de produgdo, per si, abre brechas para a subsun¢do do trabalho ao capital,

configurando-se, portanto, uma subordinagao juridica dos trabalhadores a classe patronal.

Depreende-se, entdo, de acordo com a analise efetuada no capitulo anterior, que a busca

pelas cooperativas de trabalho ocorre em fungdo das dificuldades dos trabalhadores em se



inserir no mercado de trabalho formal e, por conseguinte, de obter renda. Nao seria exagero
afirmar que grande parte dos trabalhadores buscam as cooperativas sem nenhuma nog¢ao ou

informagao a respeito da filosofia ou dos principios cooperativistas.

Ocorre, também, os casos de associacdo “patrocinada” pelos empresarios, que na busca
desmedida pelo lucro, encontram nas cooperativas uma modalidade de rebaixamento dos
custos do trabalho, uma forma legal de precarizacdo do trabalho. Os trabalhadores, por

auséncia de alternativa, sao compelidos a migrarem em dire¢ao as cooperativas de trabalho.

No entanto, ¢ possivel verificar alguns pontos positivos nas cooperativas de trabalho,
principalmente no tocante a existéncia de principios democraticos internos, como por
exemplo, nas eleicdes dos dirigentes e na realizacdo das assembléias onde todos os
membros tém direito a um voto. Porém, ocorre um desinteresse muito grande dos
cooperados em participarem das assembléias, 6rgdo maximo de decisdo das cooperativas,
correndo um sério risco de se caminhar para uma heterogestdao, concentrando em alguns

poucos as decisdes das cooperativas.

A construcdo de cooperativas especializadas e de trabalho qualificado tende a gerar
beneficios mutuos ao cooperados em conseqiiéncia da associagdo propiciar um melhor

poder de negociag¢ao no mercado, dirimindo a exploracao da forca de trabalho.

Conclui-se, também, que as cooperativas erigidas no final do século XX sao, sobretudo,
instrumentos de flexibilizacao e precarizagdo do trabalho, rebaixando custos capitalistas e

esfacelando a base sindical que passa a se tornar cada vez mais pulverizada.

Nos parece dbvio também que o processo de terceirizagdo amparado pelas cooperativas de
trabalho reforga o dualismo do mercado de trabalho visto que os trabalhadores cooperados
atuam alicer¢ados num regime instavel e com remuneragao, levando-se em consideracao os

beneficios trabalhistas, geralmente inferiores aos trabalhadores celetistas.

Por fim, o truismo de que as cooperativas pequenas tendem a desaparecer por nao
conseguirem sobreviver num mercado extremamente competitivo € as cooperativas
maiores, por sua vez, tendem a descambar para um regime de heterogestdo e, portanto,

igualando-se as empresas mercantis, por ora, nos parece bastante factivel.
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APENDICE



Questionario

Data:  / /
Cooperativa:




1. Quais os principais motivos para a cria¢ao da cooperativa?

2. Quais os motivos que o levaram a ingressar numa cooperativa?

3. Qual o processo de ingresso na cooperativa?

4. De que forma se da o desligamento de um cooperado? Quem detém o poder sobre o
desligamento?

5. Como se da o processo de escolha dos dirigentes e do conselho fiscal?

6. De que forma se da a remuneragio dos cooperados? Quem decide sobre a remuneragdo? Ha
divisdo de sobras no final do ano?

7. Quem controla/gerencia o trabalho? De que forma se da esse controle?

8. Existe a realizacdo de treinamentos? Com que freqii€ncia? Como se dao esses treinamentos?

9. Quais as diferencas entre cooperativas e empresas?

10. Quais os aspectos positivos do trabalho em cooperativas em relagdo ao trabalho formal?

11. Quais os aspectos negativos do trabalho em cooperativas em relagdo ao trabalho formal?

12. Prefere o emprego formal? Por qué?




