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RESUMO

Esta monografia objetiva levantar quais foram opaictos do processo de DLIS no bairro
Candeal em Salvador e de que forma a APAS e o SEBfAtribuiram neste processo. Para
tanto, fez-se necessério a identificacdo dos ctw¥ceiteorias ligadas a Economia Solidaria,
assim como a analise dos projetos executados parwaa das instituicbes, descrevendo 0s
objetivos, metas, recursos e ac¢les realizadas. cColbjetivo de melhor conhecer o perfil do
Candeal, objeto de estudo deste trabalho, € dedioad capitulo para caracterizacdo do
mesmo com apresentacdo dos principais dados, ndduima descricdo dos elementos de
influéncia cultural, sendo estes: o musico CarlinBoown, as Bandas Timbalada e Lactomia,
o Candyall Guetho Square e a Escola de Musica PRAGA Ao final é defendida a
hipétese de que o processo DLIS promoveu impaptascipalmente, na criacdo de novas
empresas e no fortalecimento da cultura local eaq@stituicbes contribuiram de forma

relevante, cabendo a APAS o papel mais influeste 8EBRAE um papel complementar.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local, IntegraddSustentavel, Economia Solidaria,

Exclusdo Social, Comunidade.
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1 INTRODUCAO

O termo Economia Solidaria vem sendo bastante idebabs Ultimos anos e, apesar de néo
ser algo novo, seu conceito ndo € unico entre ngliesos. As diversas denominacoes e
vertentes contribuem para os inUmeros debategaitesgerando o conhecimento de novas
formas de promocao do desenvolvimento e compreatssiguestdes econémicas e sociais.
Uma das estratégias de combate a pobreza e conseméaete de promocdo do
desenvolvimento, baseada na Economia Solidaria, BLK® — Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel - que tem como premissat&ipacdo ativa das comunidades neste

processo.

Utilizando como referencial tedrico a Economia &&lia e o DLIS, o bairro Candeal em
Salvador foi selecionado como estudo de caso dedialho. O Candeal, mais do que um
bairro € uma referéncia de cultura, com caracieastparticulares que o evidenciam em
relacdo a outros bairros de Salvador. O Candedidneficiado pela iniciativa de Carlinhos
Brown, muasico que nasceu e cresceu na comunida@auideal, fundando em 1994 a APAS
— Associacdo PRACATUM Acéo Social que, através rdgnamas que priorizam a cultura e
educacao, iniciou o processo de erradicacdo daepabe exclusdo social. Os resultados
sociais ja séo evidentes, a comunidade do Candeatendo reconhecida como um exemplo

de articulacéo, o que € possivel comprovar atrdedertalecimento de liderancas.

Com o objetivo de dar continuidade a esse process@rincipalmente, promover o
desenvolvimento local, foram implantados dois paatas no bairroTa Rebocadala APAS
e 0 Programa SEBRAE de Desenvolvimento Local do Gdnde SEBRAE / BA - Servico
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do EstadRakia. Com objetivos similares, no
entanto, com enfoques diferentes, os dois prograemsparceria com outras instituicoes,

estdo sendo imprescindiveis para o bairro.

Consciente de suas potencialidades e, principamelat sua importancia nesse processo, a
comunidade do Candeal vem se tornando um exempéoquaras localidades e gerando o
interesse, Nndo apenas das instituicdes citadas denoatras que buscam o desenvolvimento

do bairro. Esse desenvolvimento, que ndo se rgetapenas ao ambito econdmico, oferece



uma melhor qualidade de vida para a comunidadeo €ede processo é complexo, ja que ao
mesmo tempo em que existem fatores que contribusm@ @ desenvolvimento, existem

conflitos e dificuldades.

O objetivo deste estudo é analisar a contribuigiatdacdo da APAS e do SEBRAE neste
processo em que a estratégia de inducdo ao degemeoto baseia-se na atuacéo
participativa da comunidade. Para alcancar estetiobj serd necessario responder ao
seguinte problema: quais foram os impactos do psacde DLIS no Candeal e de que forma
a APAS e o SEBRAE contribuiram neste processo?pltése defendida € que o processo
DLIS promoveu impactos, principalmente, na criagdamovas empresas e no fortalecimento
da cultura local, ao mesmo tempo em que as ingliesi contribuiram de forma relevante,

cabendo a APAS o papel mais influente e ao SEBRAPapel complementar.

Este trabalho esta dividido em cinco capitulos,tamao com este, mais as referéncias
bibliograficas. O Capitulo dois aborda a origenoeceito de Economia Solidaria, incluindo

no Brasil, a questao da reestruturacéo produtiea) do processo de DLIS.

No capitulo seguinte descreve-se a historia, dadmstros elementos que compdem o perfil
do bairro Candeal, incluindo uma descricdo dos eteas que caracterizam a influéncia
musical do bairro. No capitulo quatro, sdo abordataatuacdes da APAS e do SEBRAE /

BA no Bairro Candeal e suas contribui¢cdes parabogsso de desenvolvimento local.

A partir dos resultados apresentados pelas irgliggi o capitulo cinco faz as consideracoes
finais sobre este estudo, ratificando os resultagossentados durante o desenvolvimento do

trabalho, assim como a hipétese defendida.



2 ECONOMIA SOLIDARIA

O combate ao desemprego tem sido o grande desafiensporaneo. Com a difusdo do
processo de globalizacdo e a consequiente expaad&crwlogia, muitos trabalhadores vém
perdendo o espago no mercado de trabalho para ma&gei recursos mais produtivos.
Buscando uma solucdo para esta situacdo, os dexgdps engajam-se em

empreendimentos individuais e, na maioria das vew@Esobtém éxito.

A Economia Solidéria surge como uma alternativapprcionando as pessoas condi¢des de
insercdo no mercado de trabalho, através da cag@mera associacao do trabalho. Empresas
baseadas na auto-gestdo e na solidariedade egi@marsio os desafios e conquistando

competitividade em relacéo as empresas tradicionais

Embora a Economia Solidaria esteja se tornando tamdebates e pesquisas em diversos

paises, seu conceito e fundamento ainda sao ditesge polémicos.

2.1 ORIGEM E CONCEITO

Na Europa os primeiros idealizadores do coopesatigi revolucionario (termo utilizado por
Paul Singer) foram os socialistas utopicos, as$iamados porque defendiam o maximo de
autonomia comunitaria possivel dentro da reestagfir da sociedade. Na Franca podemos

citar Saint-Simon e Fourier, enquanto que na leglatOwen (LECHAT, 2002).

A trajetéria da Economia Solidaria demonstra ques qurimeiras manifestacées ocorreram
devido a crises econdmicas. Na Europa as primswagdades solidarias compostas por
cooperativas surgiram nas décadas de 30 e 40 dios¥tX, periodo em que houve a
ascensdo do capitalismo, sendo primeiramente nd8fetdnhaNa Franca a miséria operaria
foi marcada pela8longas jornadas de trabalho, insalubridade, smmaiiacdo, trabalho de
criancas, doencas, acidentes” (BEAUD, 1991. p.1B&)as sociedades eram formadas por
trabalhadores que por ndo aceitarem a condicdeoalietgrios lutavam por uma condicdo de
vida melhor. Chegaram a ocorrer reacdes radicai® @ quebra de maquinas e queima de

fabricas, mas também ocorreu, mesmo que de foramaes$tina, um “incansavel esforco de



organizacdo, de comunidade, de solidariedade: gesfaasira manter ou reanimar as antigas
estruturas das profissdes” (lbid., p.189%s anos de 1873 a 1895 as cooperativas agricolas e
de poupanca surgiram com o intuito de solucionasit@aacdo dos pequenos produtores
excluidos apo0s a necessaria acdo de modernizag@orwestimentos na agricultura e nos
recursos naturais. Por outro lado, nos anos de ¥2P932, os operarios formaram

cooperativas de consumo e de habitacdo para soéucccrise poés Segunda Guerra Mundial.

Inicialmente estas manifestacbes refletiam umasdoientre economia de mercado e
economia de ndo mercado. Entretanto, entre 197084 durgiram iniciativas de criagdo de
empresas de auto-gestdo gerando novos empregosgimentns sociais que relacionavam o

social com o econdémico, além do homem com o meltiente.

A partir dos anos 80 economistas e estudiosos @maraca aprofundar discussoes e difundir
literatura sobre o assunto, proporcionando uma meipansao do tema. Foi na Escola de
Cornell, nos Estados Unidos, que muitos delesaraon seus estudos e onde se destacaram
Luis Razeto, do Chile, e Yaroslav Vaneck, um pemsdttheco imigrado nos Estados
Unidos. A pesquisa, entretanto, ndo ficou restabacampo da auto-gestdo e, quando o
movimento parecia enfraquecer, o estudo estendao-s&ssociativismo. O termo economia
social foi, entdo, considerado o mais apropriadépaca, ja que os resultados das pesquisas
caracterizavam as associacdes como pertencentepedas a uma esfera socio-cultural, mas

também a economia de ndo mercado (LECHAT, 2002).

A terminologia e conceituacdo da Economia Solidaté os dias de hoje é debatida e

questionada. Luiz Razeto define o termo solidadedda seguinte forma:

(...) solidariedade ndo e sinbnimo de gratuidadiacdo, ainda que
estas sejam formas de solidariedade. A solidaredachinda mais
distinta da beneficéncia e do assistencialismosguelacionam melhor
com o sentido que atualmente tem assumido o condeitaridade. A
solidariedade, em sua acepcao genuina, refereasgrimeiro lugar, ao
fato de estar e fazer coisas juntos, em beneftmoum ou partilhado,
implicando relagcdes horizontais de ajuda mutua epe@cdo. A
solidariedade nasce da vivéncia de uma mesma &dude enfrentar
problemas semelhantes, de ser parte de uma megaaizacao, ou
associacao, criadas para alcancar objetivos confRAZETO, 2004)



O conceito de economia solidaria comeca a se fuedtmnna articulacdo entre o econdémico,
social e politico e difere de acordo com a reakddel cada pais. O termo Economia Popular €
mais utilizado em paises em desenvolvimento decdfeé da América Latina sendo muito
utilizado pelos autores Nyssens e Larrachea. Ntal&s Unidos a terminologia utilizada é
Non-profit Sector (setor sem lucr@u Independent Sector (setor independemea) América
Latina utilizam-se os termoBconomia Solidariae Economia Popular enquanto que na
AlemanhaGemeinwirtschaft (economia comunbentre os termos utilizados, o Terceiro
Setor é 0 mais aceito internacionalmente e é compmslas cooperativas, associacdes e
organizagdes mutualistas (LECHAT, 2002).

2.2 REESTRUTURAGCAO PRODUTIVA

Diante das crises e mudancas, mencionadas na aag#wr, a questdo da reestruturacéo
produtiva torna-se indispensavel para a compreedsdguadro em que 0 processo de
desenvolvimento local emergiu. A crise da década7@de ocorrida nos paises centrais
industrializados, representou a substituicdo dtersig de acumulagao pela producdo (ou
especializacdo flexivel), baseada em uma demandaestdada e uma consequente
necessidade de ajuste produtivo tecnolégico. @metde acumulacdo era composto pelo
modelo de desenvolvimento fordista e tayloristaaci@rizados, respectivamente, pela

producao em larga escala e organizacéo do trabathapoio relevante do Estado.

A reestruturacdo produtiva baseia-se nas vantagemgparativa de cada pais ou local,
avancando nas transformacoes tecnologicas e deubariéia financeira levando a um modelo
alternativo baseado em maior flexibilidade, tantordmica quanto social. Este processo
aliado ao contexto que abrange a globalizacdo nistenalizacdo da producédo, dos
mercados e liberalizag&o, proporcionou um novodignaa em que as empresas competem
entre si através de uma “producédo voltada paranasneendas especificas, por redes de
empresas de menor tamanho, que dessa forma semastis capacitadas para agilizacdo e
flexibilizacdo da producdo, porém com menor capaEdde absorcdo de trabalhadores”.
(ZAPATA, 2000, p.8)



No guadro a seguir é possivel observar as carstitas do sistema pds-guerra nos paises

industrializados e a reestruturacdo consequengealerise:

1944 — 1970

1980 - ...

Modelo de
Producéo

Fordista
Crescimento econdmico bases
na acumulacéao;
“Desenvolvimento” como
sinbnimo de industrializacao e
de urbanizagéo.

Reestruturacao Produtiva

do .

— Processo de ajustamento da
economia tanto a nivel sectori

como espacial/territorial

(descentralizacdo da produca

1

Caracteristica

Producdo de massa em grand
aglomerados industriais urban
Economias de escala;
Economias de aglomeracéo.

\"2

Maior flexibilidade econdmica
e social,

Mudancas na procura;
Fabricac&o de novos produtos
diferenciacéo da producéo;
Aumento da concorréncia nos
mercados;
Aplicacédo de novas tecnologia
de producéo e de comunicaca
Novas formas de acumulagéo
de capital.

Organizagéo

Organizacao hierarquica do
trabalho;
Trabalhadores com

Gestao participativa e
distributiva de
responsabilidades;

do Trabalho : . — Trabalhadores com
conhecimentos e habilidades conhecimentos e habilidades
monovalentes. .
polivalentes.

- Efeitos produtivos: aumento da _
produtividade e da taxa de lucrdyo mercado trabalhista (laboral):

- Efeitos no mercado: melhores |-~ Condicionamento do mercada;

Efeitos instrumentos para facilitara |- Incremento do desemprego;

criacao de empresas e a geraq
de emprego.

&0 Escassos instrumentos para
reduzir o desemprego.

al

)

=)

> ©

S
10;

Quadro 1 — Reestruturagao Produtiva
Fonte: CURSO...2002, p.8



Através do quadro verifica-se que hd uma reestagéar para um novo modelo baseado na
industrializacao local descentralizada, sendo uotgeso emergente da existéncia de certa
capacidade empresarial, de maos-de-obra qualifiedmendante e a um custo competitivo, de
poupanca local e de conhecimentos praticos solbufms e mercados. Ha um aumento no
namero de empresas locais ja que a flexibilidadggnciona uma melhor condi¢cdo para
acumulagcdo de capital, competitividade e segmentdod mercados. Outra consequéncia
desse processo refere-se a dinamica territoriabad\rque, anteriormente, poderiam ser
consideradas como “atrasadas” passam a ser umpdwvale desenvolvimento, favoraveis a
criacdo da micro, pequena e meédia empresa, alérmbserver como mao-de-obra seus

proprios habitantes, antes desempregados.

A principal consequiéncia desse processo estaoakta as novas formas de combinacéo dos
fatores produtivos. O processo de descentralizdedproducdo e de subcontratacdo, assim
como a redugdo da padronizacdo na producdo emdutgdnecessidade de se atender
mercados cada vez mais exigentes sao transformiagpegantes e relevantes no aumento da
produtividade e sdo o reflexo da aplicacdo do confento e da inovacdo tecnoldgica e

organizativa.

A mudanca esté intrinsecamente relacionada a estrgbcial jA que as relacbes sociais
mudam como consequéncia de um ajustamento do sistestitucional. O papel dos poderes
publicos torna-se cada vez mais importante em furd& sua maior proximidade dos
problemas da reestruturacdo produtiva e, por @st@m melhor capacidade para adequar as
resolucdes a nivel local. A partir das politicas désenvolvimento local € formada uma
cooperacao entre os agentes publicos e privadafitieando a coordenacédo do territorio e
seu ajustamento estrutural (CURSO...2002, p.12).

Em resumo, o quadro a seguir enumera as mudangeasdas a nivel econdmico, politico e

social:

Areas Eixos de Mudanca

Economia — O aumento da flexibilidade nos processos de acwhola de
regulacdo do modo de desenvolvimento.
— O aumento da produtividade e a criagcdo de novosades e
produtos.




A reorganizacgdo técnica e administrativa: a indal&tacdo tende ja

ser descentralizada e difundida no territério.

A aplicacao das novas tecnologias de produto eepsac
A organizacdo das empresas mediante sistemas tpgraim a
producdo, a gestdo e a comercializacdo, 0s quaisitpm
melhorar a eficiéncia econémica e reduzir o cat@gnarquico da
relagdes de produgao.

[

As novas tecnologias da informacdo e a microelaadn

converteram-se no paradigma técnico-econémico dogueatual.

Papel do Estado

Mudangas das regras de funcionamento do estado, apm

restituicdo de competéncias as comunidades locatgienais, a
privatizacdo de empresas publicas e a reducéo @ifstacao da
regulacéo da vida econdmica e social.

A ampliacdo dos sistemas de producédo e de consuamciou
uma maior flexibilidade na organizagdo instituciona o
aparecimento de mecanismos mais eficientes deagul

De um sistema de assisténcia baseado no Estadougsssa
reducdo do peso do mesmo, a privatizacdo de ensppébidicas, a
desregulamentacédo da sociedade e da economiapranaefios
sistemas impositivos e a austeridade fiscal e dpada publica.
A propria reestruturacdo do Estado esta a perfimulas mais
flexiveis na gestdo publica, como é o caso da ipmlide
desenvolvimento local.
As politicas de desenvolvimento e as politicas omajs €
industriais mudaram das maos das administracoésmisepara as
locais/regionais.
As administragbes centrais priorizam as estratédiagidas ag
controle dos grandes desequilibrios (inflagdo,citébidblico, etc.)
enquanto os poderes publicos locais aumentaram uas

intervencgdes e estimulos as iniciativas e a gettdomercados de

trabalho locais.

Nivel Local:
impactos e
desafios

O impacto local da mudanca do modelo de acumulpgdauziu,
inicialmente, desemprego, perda de dinamismo dstensas
econdmicos locais e, em conseqiéncia, a hecessigadeidar ¢
estrutura produtiva local.
As possiveis respostas sao limitadas e podemigantse em duds
possiveis estratégias basicas (as quais séo coralspa

- P6r em marcha uma estratégia de atracag
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de

investimentos externos, competindo com odytras

localidades;

- Desenvolver uma estratégia de desenvolvimento,local

gue crie as condi¢cbes para o surgimento de invesiti

locais e procure uma solugéo para os problemassloga

A exigéncia de aumentar a coordenacéo territonal akntros d
investigacdo e desenvolvimento e de formacdo, eoperaca
entre empresarios, investigadores e gestores pébliocais

externos. Tudo isto se consegue de uma forma helsefeficaz




nivel local, provincial e regional.
— Os governos locais e regionais preocupam-se, cazlanais, com
os problemas do desemprego e da reestruturagaotieod

Quadro 2 — Eixos de Mudanga
Fonte: CURSO...2002, p.12

Durante os anos de crise a principal questdo discera a problematicdesenvolvimento
versus subdesenvolvimenieste periodo o desenvolvimento era tratado cogmeatdgeno,
baseando-se no que seria necessario em termos, meatroma escala a nivel mundial ou
nacional, no minimo. Esse tipo de crescimento adé cima, considerando que o
crescimento das grandes empresas - crescimentertoao — proporcionaria economias de
escala e externas. Em consequéncia verifica-selabistho acentuado entre as areas mais
desenvolvidas e as menos desenvolvidas; intercdnméiatoriais de fatores e produtos que
reduzem o desenvolvimento potencial das areas nuksasivolvidas, além da desvalorizagéo

de suas identidades sociais, culturais e econbmicas

2.3 ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

Assim como na Europa e nos Estados Unidos, o dombeiEconomia Solidaria no Brasil ndo
é totalmente fundamentado e conhecido. O processturlamentacdo e construcdo da
ideologia econdmico-solidaria no Brasil surgiu atipale encontros para debate e discusséo
do assunto. Os primeiros foram® Tongresso Nacional da Sociedade Brasileira de
Sociologia,com a mesa redonda cujo temalevamas de combate e de resisténcia a pobreza
realizada em setembro de 1995, dlloEncontro Nacional da Associacdo Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Partiggp@cionaria - ANTEAG tealizada

em maio de 1996 (LECHAT, 2002).

Um dos autores sobre autogestdo é Marcos ArrudasddanarioEconomia dos Setores
Populares: entre a realidade e a utopi@alizado em novembro de 1999, na Universidade
Catdlica de Salvador — UCSal, o autor debateu @ &mque o seguinte trecho foi citado:

Em se tratando de um projeto de Socioeconomia &id...) ndo
podemos discuti-lo s6 com o cérebro. Nos temossairedo campo
em que o paradigma dominante de ver o mundo ndsi@apu. Sem
guestionar este paradigma dominante, ndés ndo agnseg mudar.



Pois se trata de mudancas que néo sdo sO objeti&assdo sO de
instituicbes e de modos de relacdo exterioresafatde mudancas
gue envolvem o interior de cada um de nos, o quehauno das
nossas culturas — que é um conjunto de valoregudes,
comportamentos, aspiracdes, modos de relacdo gudemamos a
préatica ao longo do nosso cotidiano de vida (ARRUR@00, p.200)

No mesmo evento, Gabriel Kraychete definiu econmui@laria:

(...) face a existéncia de diferentes denominagd&sonomia popular
e solidéria, socioeconomia solidaria — convenciarsgesignar por
economia dos setores populares as atividades dassrndemente da
empresa capitalista, possuem uma racionalidadedetoa ancorada
na geracao de recursos (monetarios ou nao) dessiradrover e
repor 0s meios de vida, e na utilizagdo de recureaganos préprios,
agregando, portanto, unidades de trabalho e nainesédo de
capital. No ambito dessa economia dos setores a@sutonvivem,
além das atividades realizadas de forma individualfamiliar, as
diferentes modalidades de trabalho associativopdbradas ou néo.

(KRAYCHETE, 2000, p.15)

Outro importante autor sobre o tema é Paul Singer apnceitua economia solidaria da

seguinte forma:

E uma economia formada por empresas onde os tealualts S0
capitalistas e os capitalistas sdo os trabalhadbi&s ha separacao
entre a propriedade e o trabalho. Todos que trabvalta empresa sao
donos da empresa por igual. Cada um tem a mesieaduacapital e,
portanto, os mesmos direitos de decisdo. Praticassgogestdo, que
€ a administracdo da empresa por todos que trabalhela
democraticamente. (SINGER, 2003)

Na Faculdade de Filosofia e Ciéncias da UNESP -vddsidade Estadual Paulista,
professores organizaram um grupo de pesquisa $ftmeomia Solidaria e langcaram um
trabalho intituladoA empresa sem patraogsultado do I° Simpdsio realizado em junho de
1996. Estes tipos de movimentos no Brasil sdo pistiEntretanto, devido a parceria de
diversas instituicdes ja é possivel perceber gaenaciéncia social e que o interesse pelo
tema tem se expandido (LECHAT, 2002).



Em 1995 o Governo Federal, com o entdo Presidesm@gafRdo Henrique Cardoso, criou a
Comunidade Solidarigue representaria um novo modelo de atuacéo seaciadle a parceria
seria o principio fundamental. De forma autbnomg&oaunidade Solidaria atuou em duas
frentes sendo sob a responsabilidadeCdaselho da Comunidade Solida@apromocao de
parcerias entre o0 governo e as organizacdes dadso@ civil e sob a responsabilidade da
Secretaria-Executiva da Comunidade Solidaaa articulagdo de parcerias internas do
governo, considerando as esferas federal, estadumalnicipal e buscando o combate a
pobreza e o desenvolvimento das localidades maentes. Com base nas experiéncias
adquiridas, observou-se que as estratégias ddaemssdismo para combate a pobreza néo
estavam sendo suficientes e sustentaveis. Destafar partir de 1999, a Secretaria passou a
atuar com uma nova estratégia: DLIS. Esta novatégia, a ser discutida na préxima secao
deste trabalho, € voltada para a promocéo do delsemento com integracdo dos diversos
atores da sociedade, gerando mais renda e suslidatib e valorizando as potencialidades
locais. As principais acoes da Secretaria estdoeseptadas nérojeto Alvoradae no
Programa Comunidade Ativ&pesar de atuarem de forma diferente estavamadadtpara o

mesmo objetivo que era o combate a exclusao social.

O Projeto Alvorada teve como principio o gerenciatmentensivo dos programas de infra-
estrutura social do Governo Federal com priorizal@municipios mais carentes através da
busca da melhoria da qualidade de vida. Inicialsémd periodo de 2000 a 2002) o projeto
beneficiou 14 estados com IDH — indice de Deseriv@to Humano - inferior & média do
pais, ja na etapa seguinte foram beneficiados Sromegides e 389 municipios com IDH
baixo, entretanto, acima da média do pais. Na manfase as acbes do projeto voltaram-se
para as areas de educacdo, saude e desenvolvismb@condmico; nesta Ultima foram

criados programas de saneamento e o Bolsa- Esaodia, atuante.

O Programa Comunidade Ativa foi lancado em julho 1899 e com a proposta de
rompimento das praticas assistencialistas, promaveesenvolvimento local, integrado e
sustentavel como nova estratégia para combateraidemas sociais e econdémicos. De
acordo com esta nova metodologia, a populacdo énqdecide as acBes a serem
implementadas considerando suas vocacOes e nexbssidO Programa iniciou com a

realizacdo de um diagndstico participativo paraadadalidade. A partir deste diagndstico,



onde estdo apontados os problemas, vocacOes eciptittades, foi possivel construir um
plano de desenvolvimento e uma agenda com aclestfias a serem executadas pelos
diversos parceiros envolvidos. Para firmar a ex&eugesta parceria, era estabelecido um
pacto de desenvolvimento e assinado um termo aenarcom o registro das metas e seus
respectivos responsaveis (SECRETARIA...2004).

2.4 DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO E SUSTENTAVEL DLIS

Cada vez mais autoridades locais estdo desempenhangapel atuante no contexto socio-
econdmico do seu territério. Esse novo quadro indo dos problemas enfrentados desde o
inicio dos anos 70, tais como reestruturacdo dmdeprodutivo e as elevadas taxas de
desemprego e redugcdo do poder de compra. Muitcseslggoblemas foram comuns em
diversas regides; entretanto, suas origens e idtfes variaram conforme cada localidade.
Apesar dos esforcos dos governos e dos poderesiserd auséncia de politicas efetivas
geradoras de resultados levou as autoridades eictia@em suas acdes para uma gestado
baseada em iniciativas locais. Ha, entdo, a netzlside uma mudanca estrutural que

conduza ao desenvolvimento aliando os capitaisspdiumanos, financeiros e naturais.

O desenvolvimento local baseia-se em uma estragigigue as dimensfes nao séo, apenas,
econdmicas; é endogeno e descentralizado, contieipeagdo ativa da sociedade na tomada

de decisdes. Como h4 uma abordagem que incentivacdio e geracdo de emprego e renda,

a participacao e cooperacgdo entre os diferentessasdcio-econémicos séo facilitadas.

2.4.1 Conceitos e Teorias

Ha muitos conceitos e teorias, ligados ao tema DdI§ principal, sem o qual ndo seria
possivel discutir os restantes, trata da questdodegenvolvimento. Afinal, de que
desenvolvimento o tema trata? Muito se fala em rdedeimento como sinénimo de
crescimento, € o chamado “desenvolvimento econdntieseado na busca pelo aumento da
producdo e dos investimentos. O desenvolvimentaj aiscutido, esta associado ao

crescimento, entretanto, em busca que seus ressllgglam revertidos para melhoria da



gualidade de vida das pessoas (desenvolvimento ra)made todas as pessoas

(desenvolvimento social) e das pessoas que hojemvie das que viverdo no futuro

(desenvolvimento sustentavel). Portanto para sanedr esse desenvolvimento ndo é
suficiente, apenas, o investimento em capital esapi@ que esta relacionado aos bens e
servi¢os produzidos e a renda gerada; € necesdiarna este, o capital humano, capital social
e capital natural.

O capital humano refere-se ao conhecimento, atrdwégual, o préprio capital é criado e
multiplicado. Nesse sentido estdo envolvidas qesstbmo educacdo, saude, alimentacao,
cultura e pesquisa. O capital social revela o rdeebrganizacdo de uma sociedade, que pode
ser medido pelos niveis de associacdo, cooperaggavernanca. O capital natural esta
relacionado as condi¢cdes ambientais e fisicas tasdaelo territorio proporcionando melhor
aproveitamento dos recursos e, consequentemenia, reatabilidade. Todos esses capitais
estdo relacionados entre si, entretanto, é préeisar claro que o investimento em um desses
fatores ndo garante o aumento dos outros. Ao camti@ode gerar maior concentracdo de
renda e desigualdades sociais. O investimento sEvemultaneo para que o sistema se auto-
ajuste e promova um processo dinamico em que wndatimule outro e, assim, desencadeie

o0 desenvolvimento.

Conceituada a questdo do desenvolvimento, cabea agoa andlise dos termos: local,
integrado e sustentavel. O termo “local” ndo faalegia ao pequeno e sim assume a
conotacdo de “alvo”. O local pode ser um bairroaunma, um municipio ou, inclusive, um
aglomerado de municipios. O que ndo pode deixaexiir € uma homogeneidade, que
apesar de aceitar o fato dos espacos serem dédsremtige a confluéncia de caracteristicas.
Falar em local ndo significa ignorar o nacionalgtabal. Ao contrario, as politicas nacionais
devem ser aplicadas de forma democratica com ajgaetabuscam o desenvolvimento local,
ja que os atores deste ultimo necessitam de casliednformacbes para atuar em busca da
melhoria socio-econémica. Atuar na esfera localamf@ a melhor identificacdo dos
problemas e por consequéncia, das suas respedolasdes, assim como o melhor
aproveitamento das potencialidades e habilidadeaido Esta facilidade é gerada pela
proximidade com as comunidades que, além de forneoe diagnéstico, garante a

continuidade das acdes em funcdo do seu contre®di



No termo “integrado” podemos destacar o papel dassbs agentes envolvidos no processo.
E através da integracdo desses agentes que assd@sdncais (econdmica, social, cultural,
ambiental e politica) podem ser discutidas e equadas através de uma politica comum.
Podem-se citar como agentes locais o poder publecocomunidade, instituicdes,
organizacgbes, empresas, etc. E, entdo, a integeaggoEstado, Mercado e Sociedade. Sabe-
se que ao poder publico € cabivel um papel insbitat através do qual as politicas locais séo
geridas. O Desenvolvimento Local, Integrado e Sudtel direciona para uma nova forma de
gestdo aonde a integracdo permite o compartiihamdessas politicas contribuindo no
processo de desenvolvimento. A sociedade civil cdtoesé a apresentacdo dos problemas e
solucbes, mas a implementacdo das acdes propagesm)do iniciativas empresariais,

empregos e, principalmente, a motivacado que cantpidra cidadania.

S6 a comunidade pode definir e realizar sua prdpaiasformacao.
Ela é sujeito de seu processo de desenvolvimesta.rRudanca leva
um tempo, que é diferente do tempo dos prograndas estituicoes,
e este tempo ndo pode ser apressado indistintansmiiepena de
matar aquilo que quer produzir. (SILVA, 2001, p.4)

O termo sustentavel muitas vezes € utilizado paracterizar a preservacdo dos recursos
naturais que sao necessarios tanto para a geraig@ogaanto para a geracao futura. A

sustentabilidade, entretanto, ndo € exclusiva @st§a ambiental e ecolégica. O termo, aqui
utilizado, refere-se a um elemento que leve a uadr§io de organizacdo de um sistema que
se mantém ao longo do tempo em virtude de ter edqucertas caracteristicas que lhe

conferem capacidades auto-criativas”. (FRANCO, 2@p04)

2.4.2 Vertentes e Mudancas

Através da andlise do processo de desenvolvimen#d, lintegrado e sustentavel, verifica-se
que a mobilizacdo das comunidades, assim comoidesds atores, gerou outras vertentes,
isto é, novas solucdes para os problemas socei®m®MIicos. Estas vertentes estendem-se,
principalmente, aos setores de investimentos prajtenvolvendo empreendimentos que
fazem parte da chama@@onomias de aglomeragabxistem diversas nomenclaturas para
este tipo de empreendimento, algumas delas séasteclisistemas industriais localizados,



distritos industriais, aglomerados, agrupamentasanjos produtivos locais. Os aglomerados
conhecidos como cluster e arranjos produtivos gsémplos destas vertentes que contribuem

para o desenvolvimento local.

O conceito de cluster produtivo abrange trés dibesisa da empresa, a da cadeia produtiva e
a da regido. E importante que fatores como fluxinttemacdes, tecnologia, assim como a
eficiéncia das organizacbes empresariais e o0 dsmmidas cadeias produtivas sejam
analisados em conjunto. O relacionamento entres éas@es configura a chamada “vantagem
competitiva” defendida por Michael Porter. Dentr@ cbncepcédo de desenvolvimento, 0s
clusters se constituem como experiéncias ondecagés da moderna economia de mercado
sao colocadas em pratica (HADDAD, 2001).

O conceito de cluster, aqui tratado, foi extraidp aitigo “Clusters e Desenvolvimento
Regional no Brasil” do autor Haddad (2001).

Os clusters consistem de industrias e instituigies tém ligacdes
particularmente fortes entre si, tanto horizontzrgo verticalmente.
Usualmente, a organizagcéo de um cluster inclui:resgs de producao
especializada; empresas fornecedoras; empresadadmes de
servicos; instituicbes de pesquisas; instituic@asigas e privadas de
suporte fundamental. A analise de clusters focalzasumos criticos,
num sentido geral, que as empresas geradoras da esde riqueza
necessitam para serem dinamicamente competitivagss&ncia da
organizacdo de clusters € a criagdo de capacidesi@scializadas
dentro de regifes para promocdo de seu desenvolignegondmico,

ambiental e social. (HADDAD, 2001)

Uma das principais questbes a ser discutida soBreclesters é a competitividade,
estreitamente relacionada com o modelo de desemarito proposto pelo processo DLIS.
Apesar das atividades dos clusters estarem voltadasua maioria, para as exportacoes entre
as regibes e entre os paises, sua competitividede ser a mesma ao que se refere a
qualidade de sua infra-estrutura econdmica, secpblitica institucional. A boa articulacao
com a comunidade e o meio ambiente é a base pateasso. Entretanto, um cluster
produtivo requer tomada de decisfes que podem erdoosnpativeis de imediato para as

pessoas de sua area de influéncia. E necessariolvenvalém de um processo de



desenvolvimento integrado, ac¢fes que permitam apettividade dindmica e sua
sustentabilidade. Esta sustentabilidade é depemndalém dos fatores macroeconémicos, do

capital humano e social da comunidade.

No quadro abaixo, verificamos a tipologia dos @tside acordo com 0s principais aspectos

de organizacéo e desenvolvimento.

) _ Clusters ) _
Aspectos Clusters informais . Clusters inovativos
organizados
Tamanho das _ o Pequenas, medias e
_ Micro, pequenas e médigs Pequenas e medias
firmas grandes

Existéncia de | Baixo nivel de lideranca _ o ) _
Baixo a meédio Alto nivel de lideranga

lideranca (coordenacéo)
Capacidade Pequena capacidade ]
_ _ _ _ Alguma Continua
inovativa inovativa
Baixos indices de
Cooperacao cooperacgao e Alguma a alta Alta
especializacéo
Competicao Alta competicao Alta Média a alta
. Pouca ou nenhuma o
Exportacéo Média a alta Alta

exportacao

Quadro 3 — Tipologia dos Clusters
Fonte: HADDAD, 2001

O termo arranjo produtivo abrange a existénciardecapital social, incluindo fornecedores
especializados, universidades, associacdes deeclastituicbes governamentais e outras
organizacbes que provéem educacédo, informacdogecionénto e/ou apoio técnico. Cluster
de empreendimentos solidarios pode, entdo, serideftomo:

(...) uma espécie de arranjo produtivo local, com seguintes
caracteristicas: 1) é formado por empreendimentasedonomia
solidaria ou da economia popular, de mesma natunezeio; 2) requer
a existéncia de interacdo com 0Orgaos publicos eagos e com



organizacdes do terceiro setor; 3) tem como olgepvimordial a
inclusdo social de segmentos populacionais, prahtiente os de baixa
renda; 4) possui tratamento fiscal e tributari@mihciado, bem como
facilidade de acesso a crédito bancério; 5) furecioomo instrumento
de apoio a construcao plena da cidadania. (MACHAZBD4, p.119)

Cabe salientar, entretanto, a diferenca entre jagaprodutivos locais e cluster de

empreendimentos solidarios. O primeiro compreenglengeracdo de empresas que se
mantém em torno de uma atividade produtiva prifcipg o segundo compreende diversos
ramos de atividade baseados em critérios de selitiate. Esta solidariedade ocorre devido a
forma de organizacdo em rede desses clusters, @géesenvolvimento de cooperacéo,

coesao e valorizagdo do trabalho em grupo.

Estas formas de aglomeracdes, apesar de nao sgeuimma como uma novidade, contribuem
para uma analise da necessidade de mudanca e quésmo processo de desenvolvimento
local, integrado e sustentavel. De acordo com Atiagde Franco (MOURA, 2004), em sua
Carta DLIS 51, a metodologia DLIS ja est4 passgmiam processo de mudancgas levando-a
para uma caracteristica de maior flexibilidade eplatdo. Estas mudancas levaram a
sistematizacdo de uma nova versao da metodologi& Pin 2004, elaborada pela AED —
Agéncia de Educacao para o Desenvolvimento. Esta wersdo compreende dez premissas

principais, listadas abaixo:

= A formacédo de comunidades de projeto como objeisto,€, comunidades que atuam em
conjunto;

= O propésito final: melhorar simultaneamente as igiie$ de vida e de convivéncias
social;

= A criacdo de novos locais como resultado, transfleria idéia da demarcacéo geografica
para uma idéia voltada a sdcio-territorialidadensiderando primeiro o processo de
desenvolvimento e posteriormente a definicdo daljoc

» Visdo de futuro e visdo de passado orientando oanag@pcaminho e as agendas de
investimento;

» Fortalecimento da premissa de que DLIS ndo é dekemento econbémico local,
contemplando a dimensé&o sdcio-econdmica;

» Dimensdo soécio-econdmica priorizando a construc&eias de mercados néo



concentradores (ou menos concentradores) de riqueEarenda por meio de sistemas
sécio-produtivos baseados em micro e pequenos engineentos e de redes de sécio-
economia alternativa ou solidaria;

Dimensé&o socio-politica com natureza no empoderedas populacdes, que se da por
intermédio das redes sociais e dos processos decdatia participativa contemplando a
parceria entre Estado, mercado e sociedade civil;

Rede e democracia para produzir e reproduzir ealeeampliada o capital social;
Ativando a conexao local-global, isto €, estabelecelesenvolvimento local (humano,
social e sustentavel) com o ambiente global,

Tomando partido pelo localismo cosmopolita (que b&m pode ser chamado de
glocalismo), isto é, considerar como desejo de ajipéicdo ndo, apenas, uma (Unica)

aldeia global, mas conjuntos de aldeias (unidastzditadas) globais.



3 PERFIL DO BAIRRO CANDEAL

3.1 HISTORICO E CARACTERIZACAO

O Candeal é um bairro pobre de Salvador e suariaigéin lacos estreitos com a abolicdo da
escravatura e com o desenvolvimento urbano do hnpmicle Salvador. Até o inicio do
século XX o espaco urbano de Salvador era dividido freguesias que serviam para
distinguir a aristocracia dos negros libertados dlolicdo. O Candeal situa-se em uma das
freguesias que antes se denominava Nossa SenhBrates, criada em 1718, e que possuia a
maior area sendo seus limites estendidos até ¢ ladirao de Itapud. Esta freguesia, com
habitantes predominantemente negros, possuia watecaemi-rural, tendo a lavoura como
atividade principal, além do cultivo de mandiocartalicas e arvores frutiferas nas chamadas
rogas, onde também se verificava a criagdo do deitieiro. A planta Candeia, antes
abundante e hoje inexistente, originou o nome dwodba

Apesar do quadro de heranca pobre, o bairro pasmw@Ecteristicas particulares que o
evidenciam em relagdo a outros bairros de Salvadom uma forte identidade cultural,

oriunda tanto de sua histéria, baseada na cultegaanquanto do exemplo e estimulo do
musico Carlinhos Brown, o bairro possui lagos depeoacao e solidariedade que contribuem

para 0 compromisso coletivo e o desenvolvimentalloc

Com uma éarea aproximada de 136.228,5 metros quedia63 hectares, o bairro possui
limite entre a Avenida D. Joao VI, a Rua Waldemac&o/Horto Florestal, a Avenida Juracy
Magalhdes Junior e a Ladeira da Cruz da Redeng@acbrdo com uma pesquisa censitaria
realizada em 1997 o bairro possui 5.500 habitaatels320 familias divididos em dois
espacos: Candeal de Cima, composto pelo povoaBortda do Governo e Candeal de Baixo,
composto pelos povoados de Carmelo Candeal PedB&hktiA, 20014, p.2).

Esses dois espacos fazem parte de outra divisgtemetd no Bairro: a social. Enquanto o
Candeal de Cima e o Candeal de Baixo representam regido de baixa renda com
habitacdes simples e com infra-estrutura basicaul® espaco do bairro composto de uma



classe de alto poder aquisitivo caracterizada psidéncias suntuosas e com uma infra-

estrutura abundante.

De acordo com o censo comunitario realizado nordam 1997 (HISTORICO...2002),

citado anteriormente, o bairro caracteriza-se daiste forma:

= Populacdo

5.500 pessoas.
1.320 familias.

= FEtnia
- 57% Parda.
- 30% Preta.

- 13% Branca.

= Economia

- 74% com renda per capta mensal de um salario minimo

» Educacéo

- 9% com 1° grau completo.
- 17% com 2° grau completo.
- 1,9% com curso superior.

- 6% analfabeto.

=  Saude

- Doencas mais comuns: Dengue, Verminose, Rubéola e Doencas Cardiacas.

! As acBes de intervencdo desde 1997 devem ter iauthf parte deste cenario, entretanto, ndo houve a
realizacdo de outro censo comunitério para quefpgssivel a comparacéo dos dados. A analise gzctos é
descrita no sub-capitulo 4.3, em que as principaiformacdes quantitativas foram levantadas no @ens
empresarial, realizado em 2001 e focado na quést@&mprego e renda do segmento empresarial e iaform



3.2 INFLUENCIA MUSICAL

3.2.1 Carlinhos Brown

O grande responsavel pela visibilidade e fama dod&andeal € o
musico Carlinhos Brown. Nascido em 1962, Antonigl@aSantos
de Freitas, € o mais famoso filho do Candeal Peguén nome
artistico, adotado nos anos 70, foi inspirado emsduersonalidades
que representam liderancas negras: James Brownicanasro-

americano e H. Rap Brown, conhecido como “casa usnt do

movimento hippe”.
Fotografia 1 — Carlinhos Brown
Fonte: CARLINHOS... 2004b A carreira de Brown foi estimulada pelo Mestre &t do
Bongd, um motorista aposentado que, através dmdipeelo da
percussado, o inseriu no mundo da mausica. Hoje istardomina muitos instrumentos e é
considerado como cantor, compositor, percussigngstadutor musical e um dos maiores
representantes do carnaval da Bahia. Sua car@iteog impulso nos anos 80 quando Brown
comeca a dominar as técnicas de gravacao e onresttal elétrico-eletrdnico e, a partir deste
conhecimento e de suas experiéncias, péde serdmsartre os criadores do samba-reggae.
Musicos como Luiz Caldas e Caetano Veloso comecasqisita-lo para gravacao de suas
composi¢cdes e com isso contribuem para o seu reconénto nacional e até mesmo
internacional, como ocorreu com a gravacdo da rau%uteia-lua-inteira” por Caetano

Veloso em seu disco "Estrangeiro”.

A partir dessas iniciativas, o artista teve a apudade de realizar turnés internacionais com
grandes nomes da musica brasileira como Djava@@ Bosco e hoje possui em seu curriculo
mais de 450 musicas gravadas por diversos artishas.exemplo da sua importancia e

competéncia artistica foi a inclusdo da musica ‘@mérada”, sucesso tanto no Brasil como



no Japao e Chile, na trilha sonora do filme Velad&lMaxima 2 (Speed 2). Esta musica esta
em uma das faixas de seu primeiro disco solo, Gafaabetizado”, que foi produzido em
estudios do Brasil, Franca e Estados Unidos. Infiaelo pelo soul, funk, rap, percussao afro-
baiana, MPB e pop, Carlinhos Brown é um artistateaescende a esfera musical e que esta
em constante busca dos principios de liberdadehanalda qualidade de vida e cidadania,
principalmente, para a comunidade na qual nasoestalorma ele é responsavel por projetos
que aléem do enfoque musical possuem uma missadmamisocial: Banda Timbalada,
Lactomia, Candyall Guetho Square e Associacdo RimacAcdo Social — APAS. Além destes
projetos Carlinhos Brown também é responsavel pal Elétrico Mr. Brown e o Estudio
llha dos Sapos (CARLINHOS...2004b).

3.2.2 Bandas Timbalada e Lactomia

A Banda Timbalada é constituida no final da déas&0 e é oriunda da Banda Vai Quem
Vem. O idealizador Carlinhos Brown, inspirado enjetds do cotidiano, comp6s sua base
percussionista com panelas, baldes e latas, aléncodéar com a participacdo de
instrumentalistas, cantores e compositores da iprépmunidade, além de outros bairros de
Salvador. Os primeiros ensaios da banda ocorremari989 nas ruas do bairro e contavam
com a participacdo da comunidade local que queeatigiar os amigos e parentes que
tocavam. Com o tempo 0s ensaios passaram a contaa Participacdo de pessoas de outros
bairros, artistas e turistas. A partir de 1993 adbga comeca a se consolidar com uma das
melhores bandas de percussdo no carnaval da Bahigjeedesfila, através do Bloco
Timbalada, atraindo diversas pessoas, inclusivexterior.

A banda ndo menciona em suas letras questdesstgéigue o objetivo € oferecer as pessoas
uma musica de entretenimento com letras faceisetanto, é possivel verificar, em poucos
casos, 0 apoio a questdes sociais, como a musaaishha’ que fala sobre a prevencéo de
doencas sexualmente transmissiveis. Percebe-s&g, eqiie diferente de bandas como
Olodum e IlIé Aiyé que defendem as causas da culegea, a banda Timbalada defende o ser
humano que fica @ margem da sociedade e por sglicase a participagdo da comunidade
local neste empreendimento, além da valorizacadardegrantes e suas origens. A questao

negra nao é focada, pois tanto o musico como egriemtes da banda valorizam a questéo da



miscigenacao e, por isso, utilizam esta questéa paracterizar a diversidade na producédo
musical, beneficiando tanto negros como outrassragapintura utilizada nos corpos dos
integrantes € oriunda desta ideologia e represami@ alegoria aos indios. A cada show
utilizam-se um desenho diferente representandoivassds “tribos” do Brasil, além das
roupas utilizadas por Carlinhos Brown, utilizandcateniais como palha e materiais

reciclaveis, representando uma mistura de tribalsaizadas.

Outro projeto de iniciativa de Carlinhos Brown faicriacdo da Banda Lactomia que é
considerada como uma versao infantil da Banda Tiadba Criancas e pré-adolescentes que
possuem boas notas na escola e bom comportaméatgenenvolvendo em brigas e com
drogas, podem ser integrantes e permanecer na lenassim, treinar para futuramente
ingressar na Banda Timbalada (TIMBALADA...2004).

3.2.3 Candyall Guetho Square

Objetivando profissionalizar e sanar uma dificullae instalacdo para os ensaios da Banda
Timbalada, proveniente do aumento do publico guestigia a banda, Carlinhos Brown
fundou em 1996 o Candyall Guetho Square, um logal ggrviria como base para a banda
ensaiar e mostrar seu trabalho. Cobrando um irgrgge ndo é acessivel para todos, o
Candyall passou a ser frequientado, também, poogesie alto poder aquisitivo além dos
moradores, artistas e turistas. O visual do loaaltéo atrativo ja que se diferencia de outras
casas de show utilizando cores fortes (verde e eo)ardesenhos de olhos e figuras
geomeétricas, piso do palco feito com o mesmo pidzado em Onibus, decoracdo com
semaforos, chafariz em forma de trompete e eseslte ninfas. O Candyall Guetho Square
passou a representar uma fonte de renda paraabvegssoas ja que com o grande numero de
pessoas prestigiando o local (o espaco tem lotagén 2.500 pessoas e ja chegou a receber
um publico de 150 mil pessoas) contribui para &alagdo de um negocio externo, pois 0s
moradores locais passaram a vender bebida e auulatps, além da empregabilidade gerada
com a contratacdo de funcionarios. Outro benefioicCandyall foi a maior visibilidade do
bairro que além de atrair pessoas para os ensai@sy instituicbes e pesquisadores

preocupados com a situacao sécio-econdmica do{&@RUPO...2004).



Apesar dos beneficios gerados, moradores do Brdim Brasil, vizinhos luxuosos da casa
de show, reclamavam da poluicdo sonora, sujeirgadai pelos visitantes, fechamento de
ruas, tumultos e violéncia. Desta forma, por decida promotoria de Justica do Meio
Ambiente, a casa de show foi obrigada a fecharsienagermaneceu por quase todo ano de
2002, apenas recebendo autorizagao de reabertudazsmbro do mesmo ano. Entretanto os
impasses continuaram e em fevereiro de 2003 a&uesttou a ser discutida na Promotoria
do Meio Ambiente em audiéncia publica com a pgéicéo de representantes da comunidade
do Candeal e da Cidade Jardim. As medidas paraaoftamento da casa de show foram
tomadas, como a instalacdo do condicionamento iesigntretanto questdes burocraticas
inviabilizaram a execucéo destas medidas comogyemplo, a ndo concessao por parte da
SUCOM - Superintendéncia de Controle e Ordenameéottdso do Solo do Municipio - do
alvara de utilizacdo sonora. Apesar das negociagdes) avancado e das medidas tomadas
para o funcionamento dentro das exigéncias, odgmas continuaram e, por isso, Carlinhos
Brown decidiu fechar o Candyall Guetho Square geempnece sem funcionar até o
momento — outubro de 2004 (CARLINHOS...2004a; CARWO...; POLUICAO..., 2004).

3.2.4 Escola de Musica PRACATUM

A Escola Pracatum é um dos projetos da AP@& atende adolescentes do bairro Candeal e
de outros de Salvador, para o ensino de musicaaopmasileira — MPB - em nivel técnico-
profissionalizante. Além das técnicas musicais, scola utiliza como estratégia de
aprendizado o despertar do aluno para as quesidesss contribuindo na formagédo como
cidadao responsavel e solidario em relacdo a esmicecondmica e social do seu local. A
metodologia abrange aulas, observacdes, estagiosaios, apresentacdes didaticas,
supervisao de pratica instrumental, trabalho deardentre outras estratégias que fazem

parte do ensino de musica.

Os critérios para ingresso na Escola séo: terasser por muasica; idade entre 14 a 18 anos;

encontrar-se matriculado e freqlientando escoldaefgnsino fundamental ou ensino médio)

“Esta instituicdo seré apresentada no sub-capitiilo 4



e ser alfabetizado. O curso bésico tem duracde éng 4 anos, enquanto que o curso de
especializacdo, que oferece o titulo de docentedteacéo entre 2 e 3 anos.

Os objetivos especificos da Escola de Musica Rracaéio (TIMBALADA...2004):

= Atuar como polo articulador das acdes a serem dadeadas no Candeal pela
Associacao Pracatum e/ou pela iniciativa dos poSprioradores;

= Atuar como pélo irradiador do projeto educacionséaimplantado no bairro;

= Provocar e oportunizar o desenvolvimento dos alureogerspectiva de sua formacéo

como cidadaos e sua profissionalizagdo como musicos



4 DESENVOLVIMENTO LOCAL, INTEGRADO E SUSTENTAVEL NO B AIRRO
CANDEAL

O processo de desenvolvimento local, integrado stestavel no bairro do Candeal sera
analisado a partir da atuagao de duas instituigdiea:S e SEBRAE. A descricdo da atuagéo
da APAS considera o periodo entre 1997 e 200&mrgahido que o mesmo néo foi finalizado,
enquanto que a descricdo da atuacdo do SEBRAHKIenas periodo entre 2001 e 2003, com

finalizacdo das atividades.

4.1 ATUACAO DA APAS

4.1.1 Sobre a Instituicao

A APAS é uma entidade de direito privado e sem futsativos, fundada em 1994 por
Carlinhos Brown. A missdo da APAS ¢ a realizacaaglies que possam contribuir para a
melhoria de vida dos moradores do Candeal e ddgsamdmtes, promovendo sua formacao

como musicos.

O Conselho Deliberativo foi composto por lideremuaitarios que priorizaram a criacao de
programas voltados para a auto-gestao e sustedéalaldo processo de desenvolvimento da
comunidade. Foram contratados técnicos especiabzadirmados os seguintes programas: o
Ta Rebocado - programa que desenvolveu uma tedaaliegdesenvolvimento sustentavel
local - e a Escola Profissionalizante de Musicamfetas séo diferentes, entretanto ambos os
projetos buscam, através da cultura, da educagde aticulacdo comunitaria, erradicar a

pobreza e promover a incluséo social (BAHIA, 20G23).

4.1.2 Programa Ta Rebocado

4.1.2.1 Objetivos, Metas e Recursos

O inicio do Projeto Ta Rebocado foi baseado noslteelos de assembléias comunitérias

realizadas pela APAS e que correspondem a integd@caom a comunidade. Outra base foi



uma pesquisa censitaria realizada em 1997 no baiomtemplando 1.066 domicilios. O

objetivo era conhecer a situacdo dos moradores, cuadicoes de vida, as caracteristicas
socioecondmicas, identificar e cadastrar equipamsecomerciais e de servigos e avaliar as
condicbes de saude e educacao. Através do censdefdificado que a renda meédia das
familias era de R$281,32 mensais, sendo que 77#n{aee sete por cento) recebia até 01
salario minimo (R$120,00) mensal “per capita”, eamja que o desemprego apresentado foi
de 17%. Confirmada a situacéo precéaria da comueidadCandeal, o Projeto Ta Rebocado
estruturou um plano de trabalho em que foram a&f®i5 (cinco) linhas de atuacéo: (1)
Urbanizacao, (2) Educacao e Cultura, (3) EmpreBerala, (4) Saude e Meio Ambiente e (5)

Organizacdo Comunitaria.

As metas do projeto foram:

» Melhoria das unidades habitacionais preexisted#s (nidades sanitarias e 480 outras
melhorias);

= Construcéo, inicialmente, de 150 novas unidadegdtatnais, distribuidas em areas
isoladas e nos conjuntos habitacionais SapucaiBp#gha, Cidade Jardim e Vila do
Candeal;

= Construcdo de diferentes equipamentos comunitarios;

» Ampliacédo das redes de abastecimento de aguaaesgub sanitario e iluminacéo
publica;

» Implantacdo de uma rede de drenagem;

» Reestruturacdo do sistema viario;

» Implantacdo de programas de educacdo ambientairenacdo de agentes de saude;

» Execucéao de atividades destinadas a geracdo degomprenda na comunidade;

» Realizagdo de a¢les e estratégias que visassanrtaedimento da organizacdo

comunitaria.

O primeiro parceiro financiador do programa foi ovérno do Estado da Bahia, representado
pela CONDER — Companhia de Desenvolvimento UrbanoEdtado da Bahia, com a
contemplacéo de projetos para sistema viério, dasagluviais, redes de distribuicdo de agua

e de iluminacdo publica, ampliacdo de roteiro dietaode lixo, regularizacdo fundiaria,



melhoria e construgdo de novas unidades habitasienzosto de saude. Além do Governo do
Estado da Bahia, o programa possui outros parcemo®: CEF - Caixa EconGmica Federal,
ISC - Instituto de Saude Coletiva, COELBA — CompanBlétrica do Estado da Babhia,
UFBA — Universidade Federal da Bahia, através daplasde Odontologia e Associacéo
Baiana de Odontologia (BAHIA, 2002a, p.2).

No quadro abaixo sdo apresentados os recursosdgiqela Caixa Econdmica Federal e

Governo do Estado, considerados mais significaiwongermos de montante.

Tabela 1 — Recursos aplicados pela CEF e Govers@alo

Ano Reais Caixa % Estado % APAD % Total

1999 2 097070.02418:352.%0 90 268.707,072000 - 0 P
2000 30.000,00 - 0 : o 5000001000 100.0
2001 1 1120%09280,000,0025,18 800.000,0071,94 32290 2,88 10
Tota 3.829.070.(2.698.363, 7 4, 108870757 1 62.000.C 1 ¢ 1000

Fonte: GERSHON, 2003, P. 50

4.1.2.2 Acdes Realizadas

Urbanizacao
= Melhoria das unidades habitacionais;

= Construcdo de novas unidades para substituicacotiagleradas de risco;

= Recuperacao e alargamento do sistema viario;

» |mplantacdo do sistema de esgotamento sanitario;

= Ampliacdo da rede de drenagem, abastecimento @deeade iluminacgéo publica;

» Reforma das sedes das associacfes de moradoresi®bde e defesa do progresso.

Educacdo e Cultura

» Curso de alfabetizacdo de adultos;

® Para esta sec¢éo foram utilizadas como referé@BRSHON, 2004; ASSOCIACAO, 2001; ASSOCIACAO,
2002 e ASSOCIACAO, 2003.



Curso de Inglés e Cidadania, resultado de um caovd cooperagao firmado entre a
Sociedade Defesa e Progresso do Candeal PequddBGFS a Escola de Inglés ACBEU

— Associacao Cultural Brasil Estados Unidos e a ERRJM;

Implantacdo do projeto “Arte-Educacao” destinadeapacitacdo dos moradores e a

difusdo da cultura local.

Emprego e Renda

Capacitacdo em informatica através dos servicoseatds pelo CDI — Comité para
Democratizacéo da Informética;

Gerenciamento do cadastramento dos vendedoresamdmitdo Candyall Guetho Square,
assim como definicAo de seus pontos de vendas dugiio das vestimentas,

diferenciando-os dos demais ambulantes nao pertesscao bairro.

Saude e Meio Ambiente

Formacé&o de um grupo denominaiandeal Presentque buscava, inicialmente, orientar
e tratar os alcoolicos existentes em grande numermmunidade;

Plantio de ervas medicinais no jardim do postoadels;

Encontros coordenados pelo Grupo Jovem com o wbjete discutir a problemética
ambiental, principalmente ao que se refere ao lpgracdo, destinacdo e processos

alternativos de reaproveitamento, reutilizacacceclegem.

Organizacdo Comunitaria

Realizacdo de assembléias comunitarias para désTuss assuntos relacionados com o
bairro;

Criacéo do Grupo Jovem: este grupo desenvolvesdisatividades na comunidade como
oficinas, reunides, mostras culturais e eventosrdos. No primeiro semestre de 2003 o
grupo participou de oficinas de educacao ambiealain de uma oficina para elaboracéo
de projetos. Além de participarem de oficinas, gstgpo também promove esta atividade
como a oficina de reciclagem voltada para as casng

Criacao de grupos de interesse:

- Comissdo de Urbanizacédo: responsavel pela discuss@iaorno das melhorias



habitacionais e infra-estrutura.
Foram realizados poucos encontros, entretanto festabelecidas algumas metas a
serem cumpridas no decorrer do projeto: cadastriansi possiveis beneficiarios;
revisao e definicdo de critérios de selecao dagdlitemra serem beneficiadas; pesquisa
e visita a projetos que trabalham com cooperatev&ahstrucao civil; definicdo do
sistema de gestdo do projeto de melhorias habitaisiporganizacdo de assembléias
comunitarias para legitimar as acdes no plano derviencdes urbanisticas e
mobilizacdo comunitaria para discussao sobre arigho do Estatuto do Bairro.

- Grupo de Cultura: responsavel pela discussdo eno e projetos culturais para o
candeal.
Foram realizados poucos encontros em que o temeigal de discusséo foi a agenda
cultural existente no bairro e a necessidade deageada comum.

- Grupo de Saude: responséavel pela discussao emdasnacfes voltadas para a saude
do bairro.
Em 2003 o grupo estava trabalhando na formacaootselho de Saude do Candeal.
A principal questdo deste grupo € buscar as adégsagecessarios para O

funcionamento do posto de saude.

4.2 ATUACAO DO SEBRAE / BA

4.2.1 Sobre a Instituicao

Desde 1972 o SEBRAE, atua pelo desenvolvimentcestdstel das empresas de pequeno
porte. A instituicdo é composta por unidades egglah nos 26 estados e no Distrito Federal,

além de 600 postos de atendimento.

O Sistema Sebrae busca proporcionar um ambienfgcpya sustentabilidade e ampliacao
dos pequenos negaocios. Para tanto, oferece cuestapdcitacao, facilita o acesso ao credito,
estimula a cooperacao entre as empresas, organiaa &€ rodadas de negdcios, dissemina o
empreendedorismo, entre outras agdes inseridaeptanas de projetos coordenados pelas
unidades respectivas. Para alcancar esse ambiepieip, a instituicdo pretender contribuir

para a superacao de cinco grandes gargalos: cdrgtatia, burocracia, acesso ao créedito, a



tecnologia e ao conhecimento. Com este objetivVBEBRAE instituiu areas prioritarias de
acao para o periodo 2003/2005 (O SEBRAE...2003):

. Reduzir carga tributaria e burocracia,

. Ampliar e universalizar crédito e capitalizacao;

. Promover educacao empreendedora e cooperacao;
. Promover acesso a tecnologia e estimular inavaca
. Promover acesso a mercados;

. Atuar em acoes coletivas, priorizando arranjosltivos;

~N o o b~ W DN P

. Aprimorar estrutura, operagao e gestao do Sebrae

4.2.2 Programa SEBRAE De Desenvolvimento Comunitér Do Candeal

4.2.2.1 Objetivos, Metas e Recursos

O Programa SEBRAE de Desenvolvimento Local é undyimdo SEBRAE elaborado para
atuar no apoio a programas de promoc¢ao do Desemeito Local Integrado e Sustentavel,
como vetor de sustentabilidade econémica. O olgetovprograma é:

(...) despertar e incentivar o empreendedorismojaape expandir
micro e pequenos empreendimentos individuais e ticote ja
existentes, indicar novas oportunidades de negéaoar ambientes
favoraveis ao surgimento de novos empreendiment@s ggrem
empregos ou ocupagOes produtivas, renda e riqueza PpS
populacdes de localidades com baixos indices dendelvimento.
(BRASILIA, 2001, p.5)

Baseado na concepg¢do de que desenvolvimento n&weémo que crescimento econémico, o
programa defende a articulacdo entre diversos egiecdmo o Governo Federal, o Governo
Estadual, o Governo Municipal, organiza¢cfes do digycSetor, organismos de cooperacao
internacional e a sociedade local. Sustentado nedwiegia DLIS, o programa atua de forma
a garantir que esta condicdo seja assegurada wndesenvolvimento local, integrado e

sustentavel.



O desenvolvimento deste trabalho no Candeal foiado com a elaboragéo, pelo SEBRAE /
BA e aprovacgdo, pelo SEBRAE Nacional, Hmjeto de Desenvolvimento Comunitério do
Candealem 2001, sendo que as atividades foram iniciadagueho do mesmo ano. O
publico alvo foi a camada de baixa renda do CandeaCima e Candeal de Baixo, com
priorizacdo do pequeno empresario formal e inforral@m dos empreendedores musicais e
culturais (BAHIA, 2001b, p.3).

Os objetivo do projeto foram (BAHIA, 2001a, p.3):

» Fortalecer as formas de organizacdo das comunidadedvidas, de modo a se obter o
engajamento da populacéo local na busca negoceasi@lucdes para seus problemas;

= Estimular a producéao cultural e musical,

= Fomentar a cultura empreendedora, o surgiment@dasrempreendedores e capacita-los
para a criagao e sustentacao de novos empreendsnent

» Identificar, com a participacdo dos atores locass potencialidades e oportunidades de
negocios economicamente viaveis;

» Fortalecer, capacitar e potencializar as liderangasunitarias e empresariais;

= Promover a conscientizacdo e a melhoria das coesligdmbientais, através do

aproveitamento, sele¢éo e reciclagem de residuos.

Com a realizacdo dessas acdes, 0 SEBRAE procumosferir beneficios para a comunidade
como a organizagdo das atividades do setor infodaakconomia, a formacdo de uma
consciéncia coletiva voltada a sustentabilidaddakac econdmica, além da promocédo e

participacéo da sociedade civil no processo dendesgmento local.

As metas do projeto foram (BAHIA, 2001a, p.5):

= Contribuir com a criacdo e manutencdo de, aproxamaamte, 100 empreendimentos,
principalmente através da organizacdo das ativeladermais, dotando-os de condicdes
apropriadas para se integrar as realidades locais;

= Capacitacdo de 300 empreendedores, qualificandpaoa enfrentar os desafios do

mercado;



= Contribuir com a geracdo de 200 ocupacdes / trabalh
= Promover o fortalecimento de 03 associacdes codnaste a criagdo de uma associacao

empresarial

O projeto foi aprovado pelo SEBRAE Nacional no vale R$ 54.000,00 (cinqlenta e quatro
mil reais) conforme tabelas de fonte de custeion@grama de desembolso e aplicacdo

apresentadas abaixo.

Tabela 2 — Fonte de Custeio

FONTE DE VALOR (em (%)
CUSTEIO R$)
SEBRAE 45.900,00 85,0
Aliangas institucionais 8.100,00 15,0
Total 54.000,00 100,0

Fonte: BAHIA, 2001a, p.8

Tabela 3 — Cronograma de Desembolso

VALOR

FONTE (em R$) DATA
a
1 parg?EIaBgLﬁEcabe ao 15%00’0 ApOs assinatura do contrato de gestao
2% parcela que cabe ao 15.300,0 Apds execucdo de, no minimo, 80% do valor da
SEBRAE 0 1° parcela
3% parcela que cabe ao 15.300,0 Apds execucdo de, no minimo, 80% do valor da
SEBRAE 0 2% parcela

Fonte: BAHIA, 2001a, p.8

Tabela 4 — Aplicacao dos Recursos

DISCRIMINACAO VALOR (em R$) (%)

1. material de consumo 5.400,00 10,0
2. servicos de terceiros

2.1. remuneragao de consultoria e instrutoria 32.400,00 60,0
2,2, passagem, transporte e locomocé&o nacional 1.350,00 2,5
2.3. divulgacao, anuncio, propaganda 1.890,00 3,5
2.4. servigos graficos e reprogréaficos 1.620,00 3,0
2.5. locacéo de equipamentos e veiculo 2.700,00 5,0

2.6. eventos e representagoes 1.620,00 3,0




2.7. hospedagem e alimentacao 540,00 1,0

2.8. feiras, show room, rodas de negdcios e 5.400,00 10,0
exposicao 1.080,00 2,0
2.9. servicos técnicos especializados

Total 54.000,00 100,0

Fonte: BAHIA, 2001a, p.8

Este recurso foi orcado para realizacdo das agéeididas em sete fases. A primeira fase
do projeto foi prevista para a abordagem. Nesta 6aSEBRAE apresentaria a Associacao
PRACATUM as atividades a serem desenvolvidas, Iagcaum consenso quanto a
estruturacéo, procedimentos, interlocucéo e coagen Esta fase tinha como objetivo a
elaboracdo de um cronograma de atividades a saidse@nto pelo SEBRAE quanto pela
APAS.

A segunda fase do projeto seria voltada para alskres;&do da comunidade e das instituicoes
parceiras. Com a comunidade, o SEBRAE buscariadade® projeto estimulando a
participacdo e envolvimento, enquanto que com adituicOes parceiras buscaria o

comprometimento das mesmas junto ao projeto, assino a definicdo de responsabilidades.

A terceira fase do projeto beneficiaria a capaétapara participacdo onde se previa a
realizagdo de seminarios com o0 objetivo canceituar DLIS obtendo assim pessoas
capacitadas e engajadas no processo de desenvawid trabalho. Nesta fase o resultado
seria a composicdo de um Grupo Gestor formado fgarels dos diversos segmentos
organizados da comunidade do Candeal e que tem &aomgdo articular e representar a
comunidade local nas diversas etapas do prograst@gEIpo, além das capacitacdes iniciais,

também foram capacitados com cursos especificos.

A quarta fase do projeto foi a elaboracdo do Diatjod Participativo Local, para
levantamento das potencialidades e oportunidadebattoo, assim como os fatores que
contribuem e atrapalham. A quinta fase do projet@felaboracdo PRDL - Plano Referencial
de Desenvolvimento Local do Candeal, que sera wma para implantacdo e concepc¢ao de
projetos para o desenvolvimento do bairro, baseaddevantamentos feitos no diagndstico.
Na sexta fase do projeto foi prevista a elaborafgioma Agenda Local para execucéo das

acOes propostas no Plano Referencial. Na sétinttameetapa esta contemplada a pactuacao



da Agenda Local, isto €, o compromisso firmadoesas instituicdes e a comunidade com
definicdo das responsabilidades de cada a¢éo atimea agenda.

4.2.2.2 Acdes Realizadas

Na primeira fase do projeto, no periodo de julhgetembro de 2001, foram realizadas
reunides de planejamento, avaliacdo das empresamdeltoria para conducédo dos trabalhos,
articulacdo com a Pracatum e o Projeto Ta Rebochkma segunda fase, em outubro de
2001, foi realizado um seminéario de liderancas ipéblpara apresentacdo do programa as
instituicbes parceiras do Candeal além de um semirsdbre DLIS para as liderancas

comunitarias.

Na terceira fase do projeto, em outubro e novend®a2001, as aclOes, listadas abaixo,
estavam voltadas para as capacitagoes.

» Duas turmas do curséligiene e Manipulacdo de Alimentospm um total de 47
ambulantes capacitados;

= Duas turmas do cursousto e Formacédo de Preco de Vendam um total de 50 pessoas
capacitadas;

= Uma turma do cursatiderar, voltado para formacdo das liderancas do baiwm 27
participantes;

= Uma turma do curs&aber Empreenderoltado para formacéo de empreendedores no
bairro, com 18 participantes;

» Duas palestras sobre lideranca para 80 alunosatdabe Musica PRACATUM.

O principal resultado desta terceira fase foi asttungdo do chamado Grupo Gestor. Este
grupo foi constituido a partir das capacitacbesn @ selecdo natural das liderancas,
representando o principal instrumento para execdgadiagnéstico e plano, propostos em

seguida.

Nas fases seguintes do projeto foram realizadgsiasipais acdes, ja que forneceram uma

base referencial para direcionamento do processtesenvolvimento do bairro. Além das



acOes propostas nesta fase, foi realizado, um @npoesarial. A decisao de realizacdo deste
censo foi resultado de entendimentos entre 0 SEBRARPAS, considerando que a o bairro
nao dispunha de dados que avaliassem a situac&esaripl do bairro. O censo foi realizado
em dezembro de 2001 e seus resultados mais redeveetdo apresentados no sub-capitulo
4.3 deste trabalho, ja que através dos mesmosfeg@auma analise dos impactos no
desenvolvimento do bairro (BAHIA, 2002c, p.3).

O Diagnoéstico Participativoé resultado de um processo de trabalho desenwokid
conjunto com o SEBRAE, Associacdo PRACATUM e a coittade. Para este trabalho foi
selecionada uma empresa de consultoria que condoda 0 processo, assim como 0S
encaminhamentos posteriores. A primeira etapa apl@acao de fichas de sondagem junto
aos moradores do bairro, onde se questionou ait@sjme desenvolvimento do bairro. Em
seguida foram realizadas oficinaem o grupo gestor para sistematizacdo do Diagmisti
Participativo e a ultima etapa foram os encont®walidacdo do Diagndstico Participativo
junto as organizacdes locais como as AssociacO@&ad® e Assembléias Comunitarias. A
metodologia de elaboracédo do diagndstico partiiddatificacdo dos elementos positivos e
negativos e, posteriormente, da andlise dessemes) buscando separar os elementos do
sistema e do ambiente (GP MASTER, 2002, p.9-11).

a) ldentificacdo dos elementos positivos: ajudam o desenvolvimento do bairro

» Localizacdo central;

= Servicos basicos, como agua encanada, energiicaléelefone, saneamento basico,
coleta de lixo, distribuicdo de gas, etc.;

» Ruas pavimentadas;

= Apoio de Carlinhos Brown, Governo do Estado, PRACM e da Timbalada,

= A marca “Candeal” e a musica como alternativa aeaiho para os jovens;

= A equipe técnica/comité gestor composto por moexldo Candeal (pequeno e grande);

» Existéncia de técnicos de fora do bairro que trevalem prol do desenvolvimento do
Candeal;

» As associagdes de bairro: Fonte do Governo, Lapgbatharindo e Nove de Outubro;

= Cursos e treinamentos frequentes;

» Apoio de instituicbes parceiras;



= Visibilidade do Candeal na midia;

» Potencial turistico;

= Comeércio local (principalmente bares e mercearia¢m do grande numero de
costureiras, pedreiros, artesdos de birimbaus, etc;

» A construcdo do Posto de Saude;

» Existéncia de espacos comunitarios: associacOdsaide®, campo de futebol, casa do
cotovelo, etc;

= Auto-estima elevada da comunidade em relacdo ade@agn

» Aradio comunitaria;

= Reforgo escolar e existéncia de escolinha e ligatééol,

» Possibilidades de parceria com os moradores dmb@idade Jardim;

= A agua do Candeal: Fonte da Bica e Fonte do Governo

b) Identificacdo dos elementos negativos: atrapalbaesenvolvimento do Candeal

= Comodismo da comunidade;

» Pouca participagdo da comunidade nas discussoessdesenvolvimento do bairro;

= Associagfes comunitarias frageis;

» Falta de compreenséo das pessoas em relacdo asgwate desenvolvimento do bairro;
= Baixo nivel de escolaridade da comunidade;

» Pouca qualificacdo de mao de obra;

» Violéncia (em especial nos domingos ap06s o ensaiidbalada);

» Falta de oportunidade de trabalho durantes os ngegesdo ha ensaio da Timbalada;

» Nao existéncia de Associacdes Comunitarias no Ga@tande;

» Falta de transporte urbano;

= Incbmodo dos moradores do bairro Cidade Jardimedagdo aos ensaios do Timbalada,
» Pouca participagéo do Timbalada nas discussdes satesenvolvimento do Candeal,

» Dificuldades de comunicacgéo entre os moradoresre ag organizacdes e associados.

c) Analise dos elementos do sistema e do ambiente:

| Sistema | Ambiente ||




POTENCIALIDADES

OPORTUNIDADES

- A marca *Candeal’, que amplia o | Apoio de Instituicdes parceiras

ggtﬁgggéigjsnﬁgcgaier; possibilidade Apoio de Carlinhos Brown

. S : - Ensaios do Timbalada que
Positiv | - A musica como alternativa de . . : .
) dinamiza a economia do bairro
o] trabalho para os jovens
. . durante 05 meses
- Auto-estima elevada da comunidgde "
o , - Imagem positiva do Candeal na

- As organizacdes locais (em espegial

L midia
a Associagéo Pracatum e as . .
o : - Possibilidade de parceria com o
Associacdes de Bairro)

bairro Cidade Jardim

PTOS. DE ESTRANGULAMENTO AMEACAS
- Comodismo da comunidade e |- Violéncia (em especial aos
pouca participacdo dos moradores domingos ap0s o ensaio do
Nedai nas discussdes sobre 0 Timbalada)
v% desenvolvimento do bairro - Incdbmodo dos moradores do

D

- Dificuldade de comunicacgéo entr¢  bairro Cidade Jardim em relagac
0s moradores e as organizacdes aos ensaios do Timbalada

locais - Falta de oportunidade de trabalho
- Baixo nivel de escolaridade e de durante os meses em gque nao ha
gualificacdo de mao-de-obra ensaio do Timbalada

Quadro 4 - Anélise dos Elementos do Sistema e do Ambiente
Fonte: GP MASTER, 2002, p.13

Apdés a conclusdo do diagnéstico, foram iniciadagliasussdes d®lano Referencial de

Desenvolvimento Local do Cande@ Grupo Gestor, apoiado pelo SEBRAE e PRACATUM,
realizou uma série de reunides com grupos de sgeralo bairro (esportes, jovens,
associacfes de moradores, saude, educacdo, engwesa@mpreendedores, etc.) onde se
buscava identificar as demandas daqueles gruposcentear formas para explorar as
potencialidades, resolver os pontos de estrangukameproveitar as oportunidades e

proteger as ameacas.

O objetivo geral do plano era orientar a implemgdaarticulada de programas, projetos e
acOes a partir das aspiracdes e especificidadescodaunidade na perspectiva do
desenvolvimento local. Para tanto, este objetiv@lg®i segmentado em quatro obejtivos
setoriais (BAHIA, 2002b, p.16):



= QOrientar o planejamento, promocao e implementagdacdes de urbanizacdo, buscando
conciliar o desenvolvimento urbano com praticasut®-gestiao e consciéncia ambiental,
visando elevar a condicéo de cidadania e qualdicaps moradores do local;

= Orientar o processo de desenvolvimento produtiyaréir da incluséo e fortalecimento
dos diversos atores produtivos locais e da valggizala cultura do Candeal;

= Apoiar a formacéo de capital social e institucionalperspectiva de que a comunidade
organizada assuma a governanca do seu processseatevdlvimento;

= Contribuir para a melhoria da qualidade de vida mosadores do Candeal a partir da
implementacdo de programas e acdes nas areas die saliicacdo, assisténcia social,

esporte e seguranca publica.

A estratégia de atuacdo, objetivando atender asag8ps da comunidade e superar as
dificuldades identificadas, baseou-se na estrufioraie trés linhas de acdes estratégicas: (a)
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, (b) Deséngento Produtivo e
Empreendedorismo Cultural, (c) Desenvolvimento &oce (d) Desenvolvimento
Organizacional. Para a implementacao dessas gréndas de acdo sao propostos Programas
e AclOes Especificas conforme descrito a seguir:

a) Linha de Acéo: Desenvolvimento Urbano e Meio Ambnte

Objetivos: Orientar o planejamento, promocao e implementagdagdbes de urbanizacao,

buscando conciliar o desenvolvimento urbano contiga® de auto-gestdo e consciéncia

ambiental, visando elevar a condicdo de cidadagisabficacdo dos moradores do local.

Programas e Acdes Propostas

» Programa de Melhorias Habitacionai®rqgrama Se Esta Rua Fosse Mijtha
Qualificacdo e requalificacdo dos moradores beiaelis; Elaboracdo de projetos de
melhorias junto aos moradores; Execugdo em muti@® servicos de ampliacdo e
reformas horizontais na habitacdo (dando racioadédaos espacos), sanitarios, cozinhas
e areas de servico, cobertura em telha ceramisacos, pinturas e esquadrias.

= Programa de Infra-Estrutura Urbana: Manutencacceperacao de escadas; Ampliacao,
manutengéo e recuperacao de rede de esgoto; Ghcasi@ncao de encostas; lluminacao

publica na rua 9 de Outubro e Conjunto Sapucagadao residencial de energia elétrica



no Conjunto Sapucaia e rua 9 de Outubro.

» Programa de Equipamentos Comunitarios: ReformaagaHArrancisca Romana; Reforma
do Largo do Tamarindeiro; Construcdo da Praca ddesA(com Centro Cultural e
Comercial); Construcédo de Creche; Implantacdo der€€ultural na Casa do Cotovelo;
Reforma e Ampliagdo de Centro de Candomblé; Ref@rampliacdo de Associacdes de
Bairro.

» Programa de Coleta Seletiva de Lixo: Sensibilizagdmobilizagdo da comunidade;
Contratacdo de pessoal para elaboracédo, implangg@mmpanhamento da proposta;
Contratacdo do pessoal responséavel pelo gerendiareeroleta de matérias; Elaboragéo
de Plano de Negécio; Adequacdo do espacgo fisicajisigo e manutencdo de
maquinario e equipamentos necessarios para a oeléneficiamento dos residuos;
Contratacdo do servico de comunicacéo social; Aemm@mento e avaliacao.

= Programa de Manutencdo das Fontes de Agua: Campamhemnente de limpeza das
bicas; Andlise perioddica das condicbes microbia@gida agua; Identificacdo de fossa

poluidoras.

b) Linha de Agao: Desenvolvimento Produtivo e Emprendedorismo Cultural

Objetivos: Orientar o processo de desenvolvimento produtivpasir da inclusdo e
fortalecimento dos diversos atores produtivos beailla valorizagdo da cultura do Candeal.
Programas e Acdes Propostas

* Programa Corredor Cultural

Fase | - Pesquisa: cadastramento das residénd@s moradores identificando habilidades e
oportunidades de negdcio; Cadastramento das miagides e grupos culturais existentes no
bairro; levantamento e registro da historia do rbaiidentificando as influéncias sofridas,
tracos culturais marcantes, memoria e evolucaankavnento de dados para estruturacao do
projeto de viabilidade econdmio-financeira de uradia (necessidades, local, concessao,
equipamento, etc.).

Fase Il - Definicdo da programacao: corredor calfuglaboracdo da programacédo cultural
envolvendo grupos do bairro e convidados; realizad@& oficinas de atualizacdo em
atividades culturais (para melhoria da producatucall local); definicdo de programacéo da
radio, compra e instalacdo de equipamentos, mamtagenfra-estrutura e concessao.



Fase Il — Guetho Cultural: producdo e execucdewstos mensais que tera inicio com a
inauguracao do Guetho Cultural (Corredor Cultui@bresentacdo dos grupos culturais locais
e convidados; realizacédo de oficinas em diversaggiigens artisticas; exposicéo viva sobre a
historia do bairro com fotos, depoimentos de magle documentario; lancamento da radio
e grade de programacdo permanente.

» Programa de Apoio ao Comércio Local: capacitac@engéal e estruturacdo de planos de
negocio de comerciantes, funcionarios e ambulaatedjse do perfil mercadoldgico dos
consumidores do Candeal; divulgacéo das linhasndediamento de apoio ao comeércio;
identificacdo de areas potenciais de negécios;doéim de redes de servicos; realizacdo
sistematica da feira do Candeal; formacéo de catipas de servi¢cos e produc¢do; criacdo
e estruturacdo de organizacdes de comerciantepre@miedoras locais.

» Programa de Qualificacdo Profissional: levantameatdodemanda de mao-de-obra de
Salvador; criacdo de cursos profissionalizantesj#al#os a demanda local (serigrafia,
costura industrial, design, artesanato, confecc&o irstrumentos musicais, etc.);
profissionalizacdo em artes cénicas; oficinas pégiags com desempregados; ensino
supletivo vinculado a profissionalizacéo e estagr@cao e fortalecimento de cursos de
informatica e cidadania; divulgacdo dos programas qualificacdo profissional
executados pelo poder publico e ong’s.

= Programa de Valorizagao da Cultura Local

= Concepcao do Plano de Desenvolvimento Econémiceeadoldgico: leitura analitica
do censo empresarial ja realizado no bairro; estgéio das empresas do bairro em
guatro grandes grupos: empresas com potencialeteliatento apenas para o mercado
interno do bairro, empresas com potencial de atesmiio para o mercado externo
proximo, empresas com potencial de atendimento iparaados externos mais amplos e
empresas diretamente ligadas a expansdo turistickanro; visitacdo amostral e de
empresas de cada grupo; andlise de outras essrigamelhantes no pais e fora dele;
estruturacdo do plano de acdo para desenvolvimesundmico e mercadoldgico dos
empreendimentos existentes, sem particulariza-lo®s tratando-os por grupo;
estruturacdo de micro-projetos para empreendimenéegssarios e/ou potenciais do

bairro; apresentacao de relatério final.

c) Linha de A¢éo: Desenvolvimento Social



Objetivos: Apoiar a formacdo de capital social e institucional perspectiva de que a

comunidade organizada assuma a governanca do@mspo de desenvolvimento.

Programas e Acdes Propostas

Programa de Fortalecimento da Escola de MusicaaRnac

Programa de Fortalecimento das Ac¢bOes de Educachabetzacdo de adultos;
treinamento de jovens em Informatica; reforco nacadédo de criancas através de oficinas
de arte-educacao.

Programa de Fortalecimento das Acdes de Saudecatwdo posto de saude; realizacao
de campanhas educativas; formacdo do Conselho G@maorde Saude; fortalecimento
do Conselho Distrital de Saude; implementacdo dogmma Saude da Familia;
implementacdo do Programa Agentes Comunitarios aleleés implantacdo de Centro
Fisioterapico; reativacdo do Programa de Saude |IBigebé Clinica); reativacdo do
Programa Educativo de Prevengéo de DST-AIDS.

Programa de Apoio as Ac¢les de Assisténcia Soniplaintacdo de creche comunitaria.
Programa de Desenvolvimento do Esporte: criacdestgelinha de futebol; criacdo de
escolinha de vllei de areia; Implementacdo dedailes esportivas para terceira idade;
campeonatos de baralho e domino; oficinas de capoei

Programa de Melhoria da Seguranca Publica: impjantde policia comunitéria; reforco
e ampliagdo do policiamento nos dias de eventosai(@s, festas, etc.); campanha de
conscientizacdo dos visitantes e turistas, atrdeepanfletos, faixas, radio comunitaria,
etc; campanha de conscientizacdo dos ambulanteser@antes a ndo venderem bebidas
em garrafa nos dias de ensaios e festas populamggnizacdo das éareas de
estacionamento de veiculos em dias de ensaio do Bimbalada.

d) Linha de Acédo: Desenvolvimento Organizacional

Objetivos: Contribuir para a melhoria da qualidade de vidardosadores do Candeal a

partir da implementacéo de programas e acdes eas de saude, educacao, assisténcia

social, esporte e seguranca publica.

Programas e Acdes Propostas

Programa de Fortalecimento das OrganizagOes Losansibilizagcdo e mobilizacdo dos
moradores para participacdo mais efetiva nas argedes locais; fortalecimento das

associacoes de bairro; fortalecimento e ampliagdioGdupo Gestor do processo de



desenvolvimento local do Candeal; fortalecimento dasembléia comunitaria;
fortalecimento dos grupos de jovens; criagcdo deissiies tematicas (saude, creche,
educacao de adultos, terceira idade, etc.).

Programa de Implantacdo e Fortalecimento do NAI &cléd de Articulacédo
Interinstitucional: realizacdo de Encontro Intetitusional para apresentacédo do Plano
Referencial de Desenvolvimento do Candeal; cordtruge agenda local onde cada
instituicdo definira sua forma de apoio a impleragdb dos programas e projetos do
bairro.

Desenvolvimento da Marca Candeal: realizacdo dewsa para escolha da Marca
Candeal; estruturacdo de um marketing interno pamaover a valorizagcéo da cultura, do
comércio e servicos locais.; producdo de matemdbgrafico, fonografico, videos,
catalogos sobre o Candeal (historia, programacaocewdntos, etc.); realizacdo de
exposicoes sobre o Candeal (Shopping Centerstuigsés Publicas, Feiras, Congressos,
etc.); elaboracao e editoracdo do Guia de Serdgdsandeal.

Apoés a conclusdo do Plano Referencial de Desenvolvimento Local do Candeal

a empresa de consultoria sugeriu algumas acdes de ¢  urto prazo com o

objetivo de orientar a implementacgao (BAHIA, ibid., p.23):

Realizar eventos de validacdo do Plano junto dsnizgcdes locais e grupos de interesse;
Promover processo de divulgacdo do Plano juntalizessos segmentos da comunidade;
Realizar evento com instituicdes parceiras parasgmtacdo do Plano e, iniciar discussao
sobre a elaboracao da Agenda Local e a constitdiedon NAI;

Atualizar os dados censitarios do Candeal para iperananalise comparativa com as
informacdes obtidas pelo Censo realizado em 19816, Programa T4 Rebocado. Essas
informacBes dardo subsidios para elaboracdo dest&®sople Viabilidade e Projetos
Executivos;

Fortalecimento das organizacdes locais na perspeate se construir uma nova
institucionalidade que represente os interessesmanidade e possa fazer a interlocucao

com o NAI.



Finalizado oPlano Referencial de Desenvolvimento Local do Cahestava prevista, ainda,
a elaboracdo da Agenda Local, assim como a suaggact. Entretanto, oS recursos previstos
nao foram suficientes para a continuidade das aedes intervencdo do SEBRAE foi
paralisada. Ocorreram reunides com a APAS comutante viabilizar novas propostas e
promover as propostas do plano. Para tanto, faloedalo um projeto com o objetivo de
implantar o Corredor Cultural, mas, apos analisesSBHBRAE Nacional, 0 mesmo néo foi
aprovado (ASSOCIACAO, 2003, p.5).

Desta forma dPlano Referencial de Desenvolvimento Local do Cahdpie foi realizado
com o objetivo de implementar programas e projdemeandados pela comunidade, ndo teve
continuidade Como mencionado nas acdes realizaglasARPAS, foram criados grupos de
interesses (urbanizacéo, cultura e saude) comoogi@mo plano. Entretanto, as acodes
realizadas por estes grupos foram pontuais, septicagéo das acdes sugeridas.

4.3 IMPACTOS NO DESENVOLVIMENTC

A avaliacdo dos impactos no desenvolvimento, prodosv pelos projetos de
desenvolvimento local do SEBRAE e da APAS, seraliados de acordo com as cinco
linhas de atuacéo do projeto Ta Rebocado, j4 que@ss do SEBRAE estavam focadas na

geracdo de emprego e renda, inserida nesta atagsid.

Vale salientar que devido aos projetos terem sedeiavolvidos em parceria, 0s impactos nao
podem ser atribuidos de forma diferenciada para westituicdo. Entretanto, devido ao tempo
de atuacado de cada projeto e das particularidaeadh um, € possivel afirmar que a maioria
dos impactos é proveniente da atuacdo do ProjetdRdldocado. Outra questdo a ser
considerada é a diversidade de acdes que, apesdodestarem vinculadas aos projetos de
desenvolvimento local, contribuiram para este dedeimento. Como exemplo, tém-se as

acOes particulares de Carlinhos Brown e dos emgimentos por ele implantados.

As variaveis que caracterizam a avaliacdo dos itopatodavia, ndo influenciam no alcance
do objetivo deste trabalho que € analisar de queadfoas instituicdes contribuiram no
processo de desenvolvimento local, integrado estéstel do bairro.



Urbanizacao

A maior parte das acbes propostas na linha de adi@®D foram realizadas. O impacto é
refletido nas condicbes de vida das pessoas, beauHs com a melhoria das habitactes,
sistema viario, sistema de agua e iluminacdo, emiteas acdes executadas. Nesta linha,
entretanto, ndo foram construidos os equipamemwtosigitarios como previsto. Desta forma,
a comunidade nao foi beneficiada com os chafaraeeega da Fonte do Governo, o centro
cultural e comercial e o posto de saude. Este dglfohconcluido ha um ano; entretanto, nao
atendeu as exigéncias comunitarias para seu fuamiemto e, por falta de recursos, nao teve
estas exigéncias providenciadas. Entretanto, esféss sdo mantidas como metas e poderao
ser realizadas conforme disponibilizacéo de resuesaoegociacoes.

As aclOes de infra-estrutura beneficiaram, ainda@egenvolvimento das agbes executadas
pelas Associacfes de Moradores 9 de Outubro e ®ef@sogresso, j4 que a reforma da sede

destas associacfes propiciou a realizacao de durptesmentados pelo projeto Ta Rebocado.

I : iz
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Fotografia 2 — Antes do projeto de urbaniza¢éo Fotografia 3 — Depois do projeto de urbanizagéo
Fonte: GERSHON, 2003, p. Fonte: GERSHON, 2003, p.

Educacao e Cultura

Na educacao o principal impacto foi resultante ds@ de alfabetizagdo. Com 12 pessoas
inscritas, entre 21 e 72 anos, ja foi possivelrofgsultados satisfatérios, como a aprovacéo
de 50% nos concursos para obtencdo do certificeadoodclusdo do ensino fundamental,

realizados em 2001 e 2002. O resultado mais impertboi a satisfacdo dos alunos que

“ Para esta secdo foram utilizadas como referef8BRSHON, 2004 e Relatdrios do SEBRAE e Associacéo
PRACATUM de Agédo Social, listadas ao final destd#iho



mencionam a mudanca em suas vidas. Apds 0 curss @slssoas tiveram acesso a

identificagdo das linhas de 6nibus, correspondérei@ceitas meédicas.

Na cultura o principal impacto esta retratado hadi“El Milagre de Candeal” dirigido pelo
cineasta espanhol Fernando Triebiadado entre janeiro e fevereiro de 2004 na éadel
Candeal. O filme surgiu de um convite de CarlinBoswn ao cineasta para que o mesmo
conhecesse a favela e, desta visita, surgiu cesgerde Trueba em rodar o filme. O cineasta
buscou retratar os projetos desenvolvidos por Broam o apoio da APAS e o “milagre”
ocorrido na favela através da musica. A comunidadeprincipal protagonista deste filme,
contando com a participacdo de personalidades corp@nista cubano Bebo Valdez de 85
anos, considerado um mito da musica cubana e exiladuécia ha 41 anos; Caetano Veloso,

Gilberto Gil e Marisa Monte.

O filme foi exibido em 11 de setembro de 2004 mar@rincipais protagonistas, os moradores
do bairro. Antes de estrear oficialmente no di@@4etembro de 2004 no Forum das Culturas
em Barcelona, Trueba fez questdo de apresentaabalto, com cerca de duas horas de
duracgdo, para estes protagonistas. Ndo ha predéséancamento do filme no Brasil, em que
o titulo ser&hocolate para TodogCINEASTA...2004)

Emprego e Renda

Esta linha de atuacdo pode ser considerada a malnecnedida dos impactos no
desenvolvimento da comunidade, principalmente, tpora confluéncia entre as acdes da
APAS e do SEBRAE. A partir do censo empresaridizado em 2001 podem-se verificar as
mudancas obtidas desde o inicio da atuacédo da AWKSiderando que estas mudancas sao
resultado de um conjunto de a¢fes de diversasuigsies e entidades. Através deste censo
tém-se informacdes que foram fornecidas por umengsivde 157 empresarios de porte micro,
correspondendo a quase totalidade da estruturaesara do bairro. Este universo ja oferece
uma avaliacdo positiva a linha de geracdo de erogregnda, ja que no periodo entre 1997 e

2001 a populagcéo empresarial do bairro praticanmradruplicou.

5, O cineasta Fernando Trueba ganhou o Oscar de @&btrangeiro em 1992 com o filn®educdo — Belle
Epoquee um Urso de Ouro pelo filml Ao de las Lucesstrelado por Jorge Sanz. Além destes filmes, o



Na figura abaixo sdo apresentados os numeros mefsrao tempo de existéncia do negocio e
o tempo de existéncia do mesmo no local. No intergatre 2 e 5 anos é possivel verificar
0S maiores percentuais, sendo 31,8% referentemapotelo negocio e 33,1% referente ao
tempo no local. Este dado comprova que houve uimelst a abertura e consolidagéo de

negocios no bairro apds o inicio das atividadeARIAS em 1997.
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Grafico 1 — Tempo de Existéncia do Negdcio e no Loc  al (%)
Fonte: DATANALISE

Estes negdcios sdo distribuidos no bairro de acooio os percentuais demonstrados na

proxima figura.
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Grafico 2 - Distribuicdo das Empresas do CandeaBSgtor (%)
Fonte: DATANALISE

cineasta dirigiu, aindaQuero Dizer que Te Amestrelado por Antonio Banderas e Melanie Griféitum dos
mais recente, intituladél Embrujo de Shangagjue participou da mostra de cinema em Sao Paulo.



O setor de comércio corresponde a maior fatia déaies no bairro com 67,5%. Séo bares e

botecos, barbearias, saldes de beleza, lanchatesoutras atividades conforme a proxima

tabela.

Tabela 5 - Principais Atividades por Setor

, NUmero
, NUmero
.. NUmero de . . de
Comércio Servigo de Industria
empresas empresa
empresas S
Mercadinhos/M 29 Bares e Botecos. a7 Confeccoes 03
ercearias.
Barracas de 08 Barbearia, Saldo 16 Panificadora 01
temperos e de Beleza e Centro
frutas de Estética
Acougue 02 Lanchonetes / 08 Ind. De 01
Sorveteria Doces
Outras o7 Outras Atividades 35 - -
Atividades
Total 46 Total 106 Total 05

Fonte: DATANALISE

O maior percentual referente ao faturamento brignsal das empresas é 56,7% na faixa até

R$500,00 representando um baixo nivel de rendindggtas empresas.

Tabela 6 - Faturamento Bruto Mensal das Empredas/@en %)
Faixas SETOR DE ATIVIDADE
COM SERV IND TOTAL %

Até R$ 500,00 27 60 02 89 56,7




De R$ 501,00 a R$ 1.000,00 07 11 01 19 12,1

De R$ 1.001,00 a R$ 2.000,00 03 10 01 14 8,9
De R$ 2.001,00 a R$ 4.000,00 01 08 - 09 5,7
De R$ 4.0001 &$ 6.000,00 02 01 -- 03 1,9
De R$ 6.001,00 a R$ 8.000,00 01 - ~- 01 0,6
De R$ 8.001,00 a R$ 10.000,00 - 01 -- 01 0,6
Acima de R$ 10.000,00 02 02 01 05 3,2

Ns/Nr 03 13 -- 16 10,2
Total 46 106 05 157 100,0

Fonte: DATANALISE

Percebe-se que o estimulo a abertura de novosiosg@® foi acompanhado de um estimulo
ao desenvolvimento e crescimento dos mesmos. &alidade é ratificada pelo levantamento
dos principais problemas por setor, conforme aldadigaixo. O probleméinanceiro/capital
de giro € o maior de acordo com 0s empresarios, com 28sHuido pelafalta de

mercado/clientesom 16,2%.

Tabela 7 — Principais Problemas por Setor

Problemas COM SER IND Total %
Falta mercado/Clientes 14 31 -- 45 16,2
Fornecedores 03 04 -- 07 2,5
Producao/Tecnologia 01 01 -- 02 0,7
Controles/Registros 02 02 -- 04 1,4
Concorréncia 05 15 02 22 7,9
Localizacao 11 20 01 32 11,5
Pessoal -- 03 -- 03 1,1
Fiscalizacéo 02 02 -- 04 1,4
Instalacdes Fisicas 07 15 04 26 9,4
Financeiro/C. Giro 26 50 04 80 28,8
Planeja/Organizacéo 02 05 - 07 2,5
Seguranca 05 03 -- 08 2,9
N&o tem Problemas 08 25 -- 33 11,9

Outros 01 04 -- 05 1,8



NS/NR - - -

Total 87 180 11 278 100,0

Fonte: DATANALISE
Nota: Foram aceitas respostas multiplas.

Através do censo empresarial levantou-se, ainflaxniacdes junto a 61 trabalhadores, sendo
camelbds, ambulantes, autbnomos e outros, que exeatguma atividade econdémica em
funcdo dos ensaios do Guetho. Apesar dos ensaimsesi@rem ocorrendo, os dados
levantados contribuem para comprovar o potencigbreemdedor da comunidade e no

direcionamento de sugestdes e metas a serem plaseja

Os resultados em relacdo a caracterizagédo do reefpdaim:

» Vendedores de bebidas, inclusive drinks, 22 ambegacorrespondendo a 36,1% do total;

= 09 comercializando alimentos, distiguindo-se baarde acarajé; churrasquinho;
salgadinho; pipoqueiro; cachorro-quente; paste),representando 14,8%;

» Doces e produtos de bomboniere, correspondendi®& 6,

=  Qutros totalizando 44,5%.

Os resultados em relacdo aos principais problearamt

= 39,3% - problema financeiro relacionado com a fa¢taapital de giro;
» 34,4% - concorréncia;

= 29,5% - ndo possuem problemas;

= 19,7% - falta de mercado;

= 14,8% - localizacdo do negdcio.

De acordo com os estes dados sugere-se as iriggatuantes direcionar esfor¢os para acdes
de sustentabilidade que permitam ao empresaripansfo de seu negdcio com rendimentos

satisfatorios. Como sugestao:

= Maior atuagéo na area de micro-crédito, oferecéndomunidade acesso a informagdes e

fontes de financimento;



= Oferta de capacitacéo gerencial,
» Estimulo a atividades de cultura voltadas paraacge de emprego e renda,

» Avaliacdo continua da situacdo empresarial atrdgasmdastro informatizado.

Saude e Meio Ambiente

Na linha da saude, a criacdo do grupandeal Presentdoi essencial para os impactos
gerados. Inicialmente este grupo, composto por @eadores do bairro, tinha a funcdo de
tratar dos alcodlicos, posteriormente voltou-seapartros projetos que contribuiram para a
area de saude. Em 2002, em parceria com a Assodac#oluntarias Sociais da Bahia, este
grupo promoveu o atendimento médico - odontologimavel. No ano anterior o grupo
implantou o Programa Saude Bucal, com o apoio dB@QER, UFBA e ABO - Associacao
Brasileira de Odontologia, além de realizar a 1%tkéode Saude com orientacdes sobre o

tema e avaliagcbes medicas.

Apesar destas acgoes, 0 grupo encontra dificulda@i@scontinuidade de suas atividades, pois
0 apoio inicial de um médico, um pisicélogo e unofessor jA& ndo ocorrem. Sem
profissionais qualificados na area e planejameatoatividades corretas, o grupo nao dispde
do mesmo entusiasmo do inicio do trabalho que@uhdo ao ndo funcionamento do posto de
saude leva a concluir que as ac¢bes nesta linhangent sendo pontuais. Espera-se uma
intervencdo que propicie novas estratégias e mielgids para o desenvolvimento da

comunidade em termos de saude.

Na linha ambiental, verifica-se uma estreita ligacdm os impactos gerados na questdo da
urbanizacao ja que a ampliacdo do sistema de agoasistema sanitario, além das diversas
acoes de infra-estrutura, beneficiou a comunidade em ambiente mais limpo e propicio a
moradia. Salienta-se, contudo, que a preocupaclo aesustentabilidade €& presente nos
debates entre a comunidade, principalmente, pelpdsdovem. Percebe-se que alguns
pessoas da comunidade promovem acdes de degradpoadsso a APAS, através do projeto
T4 Rebocado, vem buscando viabilizar acdes e pagpgzara a melhor conducdo das

questbes ambientais do bairro. Um dos encaminhameleista instituicdo foi o envio a Veja



Ambiental, empresa de limpeza urbana, de um praojetooleta seletiva. Para compor a base
de andlise, serd entregue um plano de negdcios alamrado pela Empresa Juanior da

Faculdade Rui Barbosa.

Organizacao Comunitaria

Nesta linha de atuacgéo as instituicdes encontrararambiente propicio ja que a comunidade
ja possuia organizacbes comunitarias constituldesassociacdes de moradores promovem
acOes que buscam a melhoria da qualidade de \gd& éevam a formacéo do capital social

do bairro. Atualmente, as associa¢gées mais atusates

» Associacdo de Moradores 9 de Outubro, cuja predeGraciete (Ciete);
» Associacdo de Moradores da Fonte do Governo — AMBQBjo presidente € Nilton;

» Associacdo de Moradores Defesa e Progresso, agalpnte € Arinalva (Tita).

A formagdo de novos grupos de intervencdo, dir@rido-os a projetos em andamento,
caracterizou um avango e um novo instrumento ganagonjunto com as instituicoes, por em

pratica os anseios e necessidades da populacdoApesar da situacdo favoravel no inicio

da intervencéo, a coordenacgdo do Projeto TA Rebdoadu-se em um cenario que precisava
ser trabalhado:

= Dispersao de objetivos e esfor¢os;

» Dificuldade aparente de constituicdo de espacdsiners de representacdo de interesses
comuns e néo setoriais;

» Conflitos oriundos de definicdo de praticas queeliemvam algumas sub-areas em

detrimento de outras.

A constituicdo das assembléias comunitarias, asdes em conjunto e a formac¢do dos novos

grupos promoveram uma maior integracdo entre axiagdes e propiciaram a conducao



planejada das a¢fes de cada organizagdo. Apesasstasacdes possuirem areas especificas
de atuacdo, tanto em termos geograficos como didades, as mesmas passardo a atuar de

forma planejada e em busca de objetivos que seleomptassem.

Embora a intervencédo da APAS tenha contribuido para nivel de organizacao, tornou-se
uma limitagdo para a sustentabilidade destas aggms. O que se verifica € uma
dependéncia das mesmas em relacdo a instituicatribeondo inclusive para a falta de
renovacdo das liderancas, inseguras em buscar miivagdes para suas acdes. Esta
dificuldade é intrinseca ao perfil da comunidades gpesar de forte em termos de maturidade
organizacional, encontra respaldo em representagéisicionais levando ao comodismo ou

falta de iniciativas.

Diante da descricdo dos impactos no desenvolvimeetdica-se que o0s resultados mais
significativos s&o vistos na linha de geracdo derego e renda e na linha cultural, esta
intrinseca ao perfil da comunidade. Atraves desfasmacoes percebe-se a necessidade de
acoOes e iniciativas que atendam, de forma maisaele, as restantes linhas, proporcionando
o verdadeiro sentido do desenvolvimento. Desta dorantende-se a razdo de inserir 0
desenvolvimento do Candeal em um contexto de moc@sque a busca do desenvolvimento
ndo esta ligada apenas ao capital econémico eceimy mencionado no referencial teorico,

ao agrupamento de todos os capitais (social, hunmataral, econémico, entre outros)

Este resultado, entretanto, ndo diminui o sucesgwatesso de desenvolvimento do Candeal.
Ao contrério, atribui grande relevancia dentro aestova forma de promoc¢do do

desenvolvimento. Os impactos gerados caracterizaomi$0 uma etapa e, de acordo com 0s
levantamentos feitos, a continuidade das ac¢Gesatiuswvos resultados positivos para a

melhoria da qualidade de vida da comunidade.

Em reconhecimento ao avanco deste processo e aenbmpem busca dos melhores
resultados, o Projeto T4 Rebocado foi premiado aotfassificacdo entre as 100 melhores
praticas do mundo, que concorreranPa@émio Internacional de Dubai de Melhores Préticas
para Melhoria das Condi¢cbes de Vidalém da premiacdo em 2001, como uma das dez

melhores praticas pela Caixa Econémica FederalR&EON, 2003)



4.4 ANALISE DA ATUACAO DAS INSTITUICOES

Embora a avaliacdo dos impactos no desenvolvimsej@ um eficiente instrumento de
andlise da atuacdo das instituicdes, a opinidcodaugidade é essencial. No mesmo censo,
em que foram levantados os dados empresariaif)tterrae a opinido dos 157 empresarios

em relacdo a atuacao das instituicoes.
Em relacdo ao SEBRAE, 56% dos empresarios respamdgue conhecem a instituicao,
conforme tabela abaixo. Do total das respostagipasi 26,1% informaram que ja haviam

utilizado os servicos oferecidos pelo SEBRAE.

Tabela 8 - Grau de Conhecimento do Sebrae

Itens Numero de empresas %
Sim 88 56,0
Nao 69 44,0

Total 157 100,00

Fonte: DATANALISE

Em relacdo ao total de entrevistados, 65,6% teerdsse em utilizar algum servico do

SEBRAE, enquanto que 33,8% posicionaram-se de foona@aria.
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Grafico 3 — Tem Interesse em Demandar Algum Senec8ebrae
Fonte: DATANALISE

O conhecimento dos empresarios em relacdo a PRAGA@presentou um resultado mais
significativo (83,4%), o que ndo é surpreendent@siderando o tempo de atuacdo e

especificidade da instituicao.



Tabela 9 — Grau de Conhecimento da Pracatum

Situacéo NUmero de empresas %
Sim 131 83,4
N&o 26 16,6
N&o sabe/néo respondeu -- -
Total 157 100,0

Fonte: DATANALISE

Do total de entrevistados, 38,2% manifestararsasisfeitoscom a instituicdo, enquanto que,

apenas, 2,6% colocaram-se comaito insatisfeitos

Tabela 10 — Nivel de Satisfacdo com a Pracatum

Itens NUmero de empresas %
Muito Satisfeito 28 17,8
Satisfeito 60 38,2
Insatisfeito 12 7,6
Muito Insatisfeito 04 2,6
Ns/Nr 53 33,8

Total 157 100,0

Fonte: DATANALISE

Apesar do espaco temporal deste trabalho limitaagseano de 2003, foi realizada uma
pesquisa no bairro objetivando verificar se a atigéa atuacdo do SEBRAE na comunidade
modificou a visdo sobre a mesma e, a0 mesmo tebyscar subsidios para sugerir novos
direcionamentos a PRACATUM. Embora a pesquisa atendm percentual de 43,3% do
total de entrevistados no censo empresarial, abrar@em de empresarios, pessoas de

diversas esferas na comunidade, contribuindo nifiqagdo da mesma.



Nesta pesquisa, do total de entrevistados, 82%omesp quendo participa das acdes
promovidas pelas duas instituichesnquanto que nenhum entrevistado respondeu que
participa das acOes promovidas pelo SEBRAIStes resultados s&o relevantes para
compreender a forma de encaminhamento que alig8&s estdo dando as a¢des. No caso
da PRACATUM entende-se que as a¢des ndo estejacteatto a comunidade como um todo

e sim a um grupo especifico, enquanto que no casSEBRAE confirmou-se a finalizacao

do projeto desta instituicdo no bairro.

Tabela 11 — Participacao das acdes promovidas peiatuicoes

Alternativas ((th %
Participo das ac¢des promovidas pela PRACATUM 9 13
Participo das acdes promovidas pelo SEBRAE 0O O
Participo das acdes promovidas pelas duas in€tésic 3 4
N&o participo das acdes promovidas pelas duasuigses 56 82
N&o sabe / Nao respondeu 0 O
Total 68 100

Fonte: Levantamento de campo

Quando questionados se acreditam que as acoes\pdasi@ela PRACATUM e SEBRAE
contribuiram para o desenvolvimento do seu bad8&p responderam gwes acdes das duas
instituicdes contribuiramEste questionamento também oferece um dado iergerguanto a
atuacdo do SEBRAE: nenhum entrevistado acreditaageeas as acdes promovidas pelo
SEBRAE contribuirarpara o desenvolvimento do seu bairro. Este daitmuabo SEBRAE
um papel complementar no processo de desenvolvinhecal no bairro do Candeal, aonde a

parceria com a APAS representou a base para agiedas acdes implantadas.

Tabela 12 — Crenca na contribuicdo das inglies para o desenvolvimento do bairro

Alternativas %t %
Apenas as ac¢des promovidas pela PRACATUM contalouir 26 38
Apenas as acfes promovidas pelo SEBRAE contribuiram 0O O
As acdes das duas instituicdes contribuiram 29 43

As acdes das duas instituices ndo contribuiram 13 19



Nao sabe / Nao respondeu 0O O
Total 68 100
Fonte: Levantamento de campo

Dentre as contribuicdes para o desenvolvimento alody) apromocao dos artistas e/ou
musicos do bairrofoi citada por 44% das pessoas entrevistadas,aetmujue 22% nao

souberam ou nao responderam.

Tabela 13 — A¢bes que contribuiram para o dedeinvento do bairro

Alternativas Qtd %
Capacitacdes (cursos, oficinas, etc) 6 9
Acdes de mobilizacdo (seminérios, palestras, resnigtc) 5 7
Acesso ao crédito 1 1
Melhoria da infra-estrutura 11 16
Promocao dos artistas e/ou musicos do bairro 30 44
Outra acao 0 0
N&o sabe / Nao respondeu 15 22

Total 68 100

Fonte: Levantamento de campo

Na tabela abaixo, o potencial cultural do bairr ésegundo motivo de interesse das
instituicbes, estudantes e empresas pelo bair®)3dendo o primeiro motivo atribuido a

influéncia do musico Carlinhos Brown.

Tabela 14 — Motivos de interesse das instituicéstsidantes e empresas pelo bairro

Alternativas Qtd %
Influéncia do musico Carlinhos Brown 35 51
Popularidade gerada pelo Espacgo Cultural Guethar8qu 6 9
Potencial econdmico do bairro 1 1
Potencial cultural do bairro 23 34
Outro motivo 1 1
N&o sabe / Nao respondeu 2 3
Total 68 100

Fonte: Levantamento de campo

Através dos dados apresentados e de suas andisesifieas, verifica-se que ambas as

instituicbes possuem um nivel satisfatério de acéa no bairro. Considerando o periodo de



dois anos do projeto executado pelo SEBRAE, estelteglo é positivo, ratificado pelo
interesse da comunidade em demandar 0s serviciasiaetsuicao.

De acordo com os conceitos e teorias do procesBitBas acdes precisam ser integradas e
planejadas para a busca de objetivos comuns enttversos atores envolvidos no processo.
Diante da andlise da atuacdo das instituicdes,lWese que a integracdo entre estas duas
instituicdes ndo ocorreu desta forma, cabendo &RAE uma participacdo complementar e
focada na linha de geracdo de emprego e rendaPASA¢ atribuido um papel mais influente,
que ao mesmo tempo que beneficia a comunidadecefede respaldo para solucdo das
dificuldades, também prejudica levando a uma sitoamilateral e dependente.

Ao SEBRAE sugere-se uma reformulacdo do projeta pantinuidade das acfes, atrelando
as propostas ja formuladas, novas demandas quieasurdesde o término de sua atuacao no
bairro. Para tanto, a retomada da parceria com ASARssim como com o0s diversos
parceiros envolvidos, € de extrema importancia garantir a confluéncia de objetivos e
sustentabilidade do processo. Atraves da realizdggmesquisa de campo é possivel verificar
que existe espaco para que esta instituicdo @uplg atividades como capacitacdes e acesso
ao crédito ndo foram consideradas como os motigatedenvolvimento do bairro. Utilizando
como base estas informacdes, torna-se viavel at@sicdo de um plano de atuagdo que

beneficie e atenda as demandas da comunidadenda fécnica e eficiente.

A APAS sugere-se o compartilihamento de respondabiis, oferecendo as instituicdes
parceiras maior colaboragio em termos de execugfimfketos ou acbes. E evidente que para
desenvolvimento destes projetos e a¢gdes o ap@ondairo € imprescindivel. Entretanto, com
planejamento e articulagdo, consegue-se alcancarniwel de parceria igualitaria e

participativa.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Devido as crises econdmicas e suas consequUénciaspraomia Solidaria tornou-se uma
alternativa natural para a busca de novas formascaaperacdo, solidariedade e
desenvolvimento. N&o se fala em desenvolvimentoamente econbmico, mas o
desenvolvimento voltado para todos e em todasfasssfala-se em desenvolvimento local,
integrado e sustentavel. A estratégia denominadaldi® surgiu como um meio de solucdo
para os diversos entraves da economia capitalistaaeconseqiente exclusdo social. Esta
estratégia ndo se caracteriza como uma solucal fiois o desenvolvimento é a busca da

melhor forma de se viver, ndo apenas nesta gerag#onas geracoes futuras.

A reestruturacdo produtiva, em que as vantagenpa@tivas de cada pais ou local, aliadas
as transformacbes tecnologicas e de acumulacdacéira, direciona para um avanco
baseado em maior flexibilidade econOmica e sodalgeracdo de novas formas de
organizacdo, considerando as potencialidades e;&esaassim como as vertentes que se
estruturam nas bases da solidariedade e da autimgE® exemplos da mudanca do quadro

econdmico ou, pelo menos, da disponibilidade dasailternativas.

Baseados neste cenario, muitas localidades busoambater a pobreza e sua situagcdo a
margem da sociedade. O bairro do Candeal € umpdagmmatico deste cenario. Com uma

comunidade mobilizada e organizada, contando coapamo de uma representante local

(Carlinhos Brown) este bairro buscou através degsso DLIS mudar sua condigcéo de vida.
Através da execucdo de projetos na area de deseneato local, o bairro comecou a

visualizar impactos na linha de urbanizacéo, edica: cultura, emprego e renda, saude e
meio ambiente e organizacdo comunitaria. Dentrtede®cesso a atuacdo do SEBRAE e da
APAS representou uma grande relevancia no alcaestesiresultados. O SEBRAE, apesar
de assumir um papel complementar, ofereceu a calad@ium trabalho técnico e consistente
em que a propria instituicdo poderia se basear @garacontinuidade as diversas acdes
propostas. Ja a APAS possui um papel mais atuamgado a dualidade de sua influéncia no

bairro, 0 que ndo diminui sua importancia nestegsso.



Apesar dos impactos terem sido concentrados nhaslide geracdo de emprego e renda e
cultura, o processo de desenvolvimento local, maky e sustentdvel possui perspectivas
positivas para o alcance de novos resultados. Osqueode afirmar, considerando que o
bairro estd sob um processo de desenvolvimentoyeé egta iniciativa é valida pelos

resultados alcangcados e pelos impactos geradolhana de vida das pessoas, assim como
no exemplo a ser seguido por outras localidades.
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