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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de discutir o padréogdstdo ambiental e competitividade no setor
petroquimico no estado da Bahia. Para tal, seatflide uma base teérica que aborda os conceitos
de gestdo ambiental e competitividade na tentatesza@ncontrar reflexdes sobre tais questbes em
relacdo ao posicionamento das empresas baianafat@®s que vem contribuindo para a
internalizacdo da varidvel ambiental e de que maneso reflete sobre o posicionamento
estratégico, considerando a importancia deste pat@r a economia do Estado. Percebe-se que as
empresas baianas tem procurado se ajustar asagratitbientais, como uma tentativa de manter-se
competitiva em funcdo da “imposicdo” do mercadgual opera.

Palavras — chaves: competitividade, gestdo amhieegtatégias, setor petroquimico, estrutura de

mercado.
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1 INTRODUCAO

A relacdo do homem com a natureza reflete a imfosieste frente a seus anseios e desejos de
consumo, e das necessidades imposta pelos mertadtes ao mundo moderno. Assim o homem
parte integrante da natureza, se isola a ela, gtitorse como “patrédo” de suas vontades e 0 meio
ambiente o servo dos seus desejos. O processiaativilo da modernidade fundou-se em principios
de racionalidade econdmica e instrumental que merdaos padrdes tecnoldgicos, as praticas
produtivas dentre outras.

Os custos socioambientais percebidos na atualis@oederivados de uma racionalidade produtiva
fundada no calculo econémico e na eficacia dosrees$. Neste sentido a preocupacdo ambiental é
fruto de uma realidade econbmica em mutacdo e igresto acelerado que corroboram em
degradacdes ambientais e surge como uma tent&igandienar os resultados destas transformacdes

sobre a qualidade ambiental na busca de altersap@priadas ao desenvolvimento.

A preocupacgdo com os impactos ambientais, a mhtdécada de 80, tornou-se um importante item
no planejamento estratégico das empresas, via esich@nto das regulamentacdes ambientais e da
crescente conscientizacao sobre a necessidadeskrn@acao do meio ambiente. Grandes mudancas
nas diretrizes e politicas, resultando em legiglacthais restritivas, preocupadas em conter a
degradacao ambiental, criar novos sistemas deateriresponder as novas demandas da sociedade
pela melhoria na qualidade de vida, foram crucjmsa internalizar a questdo ambiental nas

empresas, passando a ser considerada fundamenatal panutencdo da competitividade.

Um segmento que vem adaptando-se a estas novasgso8to setor petroquimico. Caracterizado
pela alta capacidade em degradacdo ambientaltagsutia sua complexidade que envolve a
utilizacdo de insumos toxicos e corrosivos e plomtaivo ter sua imagem associada a poluicdo e aos
riscos ambientais, exige deste segmento esfor¢asiceados a variavel ambiental. Neste setor,
principalmente, a competitividade esta relacionadaadroes ambientais, que diante das pressodes
mercadoldgicas e sistémicas vém-se “obrigados’eguat-se aos sistemas que contemplem a gestao

ambiental. Desta forma a percepcdo das varidvetsaracteristicas da gestdo ambiental neste



segmento torna-se mais visivel e compreendido como fator importante para o ambiente

competitivo.

Diante deste contexto, o presente trabalho temeiiod de discutir o padrao de gestdo ambiental e
competitividade no setor petroquimico do estad®alaia, e de que forma esta vem interferindo no
desenvolvimento do processo produtivo e criandms®alores e beneficios para a economia e meio
ambiente. Tal tentativa se dara através da arddigatores que tenha contribuido para a insercao da
variavel ambiental nas empresas deste segmenio) assno através da percepg¢do a partir das
caracteristicas estruturais e mercadolégicas dartancia da gestdo ambiental , principalmente
guando percebe-se 0 ambiente competitivo no quahasesas estao inseridas.

O problema que norteou esta pesquisa se baseeatatiia de responder a seguinte pergunta: Qual
0 impacto da postura ambiental das empresas pémm@is baiana sobre seu desempenho
competitivo? Na tentativa de tentar entender olgug as empresas a incluirem a variavel ambiental
Nnos seus processos e produtos e encarar estaajuestdamanha responsabilidade e seriedade, o

gue justifica este desempenho.

A escolha do tema se justifica pelo interesse qdaii com a questdo ambiental, e a um incémodo
pessoal de como o capitalismo “selvagem” tem caupaoporcdes desastrosas ao meio ambiente.
Além do que ser este um tema bastante presentaaé que envolve interesses divergentes e
convergentes nas discussdes das diversas esfemsmpo do conhecimento a nivel mundial. Em
relacdo a escolha do segmento petroquimico esteusem funcéo de suas préprias caracteristicas na
gual destaca o de ser potencialmente poluidor,eopgumite uma melhor caracterizacao da gestao
ambiental e em funcdo da importancia e dinamictede=gmento em relagéo a economia do nosso
estado. O fato de se restringir ao estado da Begflaie a dificuldade em relagédo as proporgdes que
tal tema aborda, sendo muito amplo, no sentiddatelizar o estudo e de torna-lo melhor discutido

na esfera académica.

Sendo assim, o trabalho esté estruturado em gpattes. Além desta introducédo tém-se mais dois
capitulos e as consideragdes finais. O segundtut@pborda a estrutura da industria petroquimica,

sua implantacdo e sua correspondente evolucaontatitex € estruturar este segmento a partir de
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suas caracteristicas a fim de delinear a impoéseste no cenario da economia baiana e no que diz
respeito aos impactos ambientais. A intencdo coempler a estrutura ndo apenas inerente a firma
mais seus fatores sistémicos como todo, ja quenpreensao deste se torna imprescindivel para
perceber o estudo aqui realizado.

O terceiro capitulo aborda-se as teorias de estrdel mercado ajustando-se esta a gestdo ambiental
na tentativa de justifica-la como importante e fieaépara tal segmento e estrutura sob o conceito

de competitividade, analisa a gestdo ambientalrtér plos seus fatores condutores, percebendo as

variaveis importantes que contribuiram para a meaata visdo tradicional das empresas para a

incorporacéo de novos valores dentre eles a pragéopecologica. Tem-se neste capitulo os marcos

histéricos que contribuiram para a mudanca dedak@amento e as transformacfes que 0s novos
paradigmas impuseram as empresas.

E por fim as consideracfes finais, onde as idéiserd/olvidas ao longo dos capitulos séo
sintetizadas sobre argumentos conclusivos.
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2 ESTRUTURAS DA INDUSTRIA PETROQUIMICA BRASILEIRA E  BAIANA

A esquematizacdo da evolucdo da industria petragaimassim como sua caracterizacdo €
imprescindivel para compreender os fatores quenelaln a gestdo ambiental nesta, no sentido

entender a importancia e a necessidade no cersgoathomia baiana.

A estrutura das industrias petroquimicas no pagsquaa ser definida a partir das iniciativas
estaduais e do modelo tripartite. A criacdo depi@dss sobre tal modelo, intensificou a producéo de
produtos petroquimicos e contribui para o desemwv@rto econdmico. A partir da década de 90 a
indUstria passa por uma reestruturagdo produtidivatda pela abertura comercial ampliando a
concorréncia no setor e contribuindo para a intieagsfo de melhorias continuas de qualidade,

economias de escala e ampliacdo do setor.

2.1 POLITICAS DE INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO DO SEOR PETROQUIMICO NO
BRASIL

A industria petroquimica no Brasil € recente, dipdos anos 60. Sua criacdo baseou-se na difusdo
das varias refinarias implantadas no pais, estimdola producéo de produtos derivados do petréleo.
Sob o modelo de “substituicdo das importacdes” oeemo Juscelino Kubitschek (1956-1961),

implantou-se industrias subsidiarias de empregasn@cionais produtoras de produtos derivados do

petréleo e insumos basicos.

Até meados dos anos 60, no entanto, ndo haviairtidmtivas do setor privado na criacdo de
empresas petroquimicas em funcdo da grande indtat®l politica e inseguranca dos investidores
estrangeiros. Em 1967, a Petrobras cria sua parsaisidiada, a Petroquisa, para viabilizar prsjeto

da industria petroquimica, sob o0 modelo de formagioapital tripartite com participacédo do Estado



12

(através da Petroquisa), do capital nacional e ddtimacional (fornecedor da tecnologia de
producéo).

A Petrigpu(...) teve importancia decisiva no incremeras idhddstrias quimicas e
petroquimicas j& existentes e na criacdo de nowgmsesas, participando com a
integralizacdo do capital de muitas delas, e comicg@cao nas principais
empresas que deram origem aos polos petroquinB@BRE, 2006 p.201).

Em 1972, um grupo de S&o Paulo implantou a petntgaiUnido, utilizando pela primeira vez o
modelo tripartite. A partir dai o estado passown@enmtivar a industria petroquimica, oferecendo
crédito subsidiado pelo BNDES (Banco Nacional desddgolvimento Econdmico e Social),
restricdbes de importacoes, além de oferta de eaftaecos atrativos. Segundo Cério “(...) o Estado
tornou-se planejador, ordenador, financiador e tgrio e constituiu-se em elemento enddgeno da

estrutura de mercado petroquimico” (CARIO, 1998).p.

O plano governamental criou trés polos petroquimito pais: Poélo de Capuava, no estado de S&o
Paulo; o pélo de Camacari na Bahia e o Triunfo o &ande do Sul, além disso, foram criadas
uma central de matérias primas em cada um deses,pfhde aos poucos foram sendo instaladas as

diversas empresas de 2° geracao (ver definicaomio [2.3)

Segundo o0 mesmo autor a justificativa da acdoatstatindlstria petroquimica teve varios motivos
dos quais se destacam: intensificar a producacettequimicos que provocasse o0 estrangulamento
na matriz industrial; ser este um setor estratéegm@ o desenvolvimento econdmico; superar 0s
limites estruturais, as disponibilidade financewagesconhecimento tecnoldgico e a inexperiéncia
empresarial e por fim, atuar como regulador, foendo subsidios, promovendo protecdo e

facilidades.

A partir dos anos 90, houve um periodo de grandedantas para a indUstria petroquimica
brasileira, com reducdes significativas da paréicgp estatal nas decisbes do segmento, em funcéo
das alteracbes no cenario nacional como o endiddtomexterno e dificuldade de crédito

internacional. A articulacdo do Estado empresasgas fragilizou-se, a participacdo da Petroquisa

! As centrais de matérias primas foram respectivéen@etroquimica Uni&o, Copene (atual Braském lmsum
Béasicos) e Copesul.
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foi drasticamente reduzida, desprivilegiando o rseto as atividades de P&D (pesquisa e
desenvolvimento), impactando drasticamente o gtmwntribuindo pra a nova elaboracdo de novo

padrao de regulacéo.

A reducdo significativa de participacdo do Esfado capital de empresas em diferentes setores

encerrou o modelo tripartite, sendo reestruturada fazer face & economia internacional.

(...) orfalecimento dos produtores nacionais ao longdédada de 80, aliada a
progressiva deterioracdo da capacidade de finapantdo Estado e ao esforco
obtido pelas propostas de desestatizacdo no Go@aitar, tendem a aprofundar o
processo que, a rigor, envolve ndo apenas a regedfido papel estatal, mas a
completa reestruturacdo do modelo empresarial dolata petroquimica nacional,
no qual o Estado regulou, promoveu e financiowestimento privado (GUERRA,
1991, p.271).

Nessa década a Copesphissou a ser controlada pela Odebrecht e Ipiranga, funcdo do aumento
do consumo oriundo do plano real, o grupo ampligdlo de Triunfo. Em 1994, foram leiloadas as
acOes da Petroquimica Unido, pertencentes a P&tao@67,8%) e seu controle acionario foi
repartido entre a prépria Petroquisa (17,47%), #&dJme Inddstrias Petroquimica (30,01%) a
Sociedade Anbénima dos Empregados da Petroquimi8d4%9, Banco Itau (7,8%) e Odebrecht
Quimica (7%). Neste periodo houve também a duglwag Refinaria Landulfo Alves e da Central
de Matéria-Prima do Pdélo de Camacari, aléem da lagfia de varias empresas e ampliagdo da

capacidade de producéo.

No ano de 2001, a Norqufséoi adquirida pelo Grupo Odebrecht/Mariani quespasa controlar
67,7% da Polidan (que fabrica polietileno de att@nsidade) e pelo Grupo Suzano, que passou a
controlar 35% do Polidan. Dessa integracdo nasd&askem, que atualmente é a responséavel por
79% da producdo anual de eteno lhe permitindo m@oder de barganha, e melhor posigcdo no

mercado internacional. Para D’Avila (2002, p. 28)‘constituicdo da Braském em agosto de 2002

2 Entre 1991 e 1997, o Programa Nacional de Desdiizaeduziu significativamente a participacéo da
PETROQUISA, em torno de 10 a 15% do capital nanf@resas centrais de matérias-primas, e processsuda de
acOes em 24 empresas de 2° e 3° geracgdes de peticap.

3 Companhia petroquimica do Sul.

* A Norquisa é umaoldingda Copene (Companhia Petroquimica do Nordestgpmegvel por 40% da producao
de matérias primas para a industria petroquimica.
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veio dar inicio ao processo de reestruturacdo esapat na direcdo da verticalizacdo industrial da

petroquimica brasileira, abrindo novos horizontes.”

Outro fator importante que deu iniciou ao processoeestruturacdo das industrias petroquimica, diz
respeito a abertura comercial iniciada na décad@Oddruto das reformas neoliberais. Iniciou-se
“(...) um conjunto de reformas orientadas para ocawd, a saber, abertura comercial, liberalizacéo
financeira, privatizacdo de empresas estatais eegldamentacdes dos mercados” (AZEVEDO;
TONETO Jr., 1994pudBALANCO; NASCIMENTO, 2005, p.5).

A abeducomercial do efémero governo Collor induziu aspresas a se
modernizarem e a buscarem ganhos de eficiénciaon@ércio internacional.
Contudo, posteriormente & abertura, a exposicanatoado interno & concorréncia
internacional de maneira abrupta e relativamentangente provocou uma queda
significativa do emprego industrial (BALANCO; NASGENTO, 2005, p.5
A abertura comercial ampliou a concorréncia norspétroquimico e dos produtos importados e
imp0s ao setor varias medidas que visavam elegaakdade do produto e producéo e enquadrar-se
no padrdo mundial de exceléncia. Tais esforcogseptaram mecanismos de ajustes na tentativa de
recuperar a perda de margens, em funcdo da redogdurecos para enfrentar as importacoes. Entre
essas medidas adotadas Carvalho e Toledo (200®)pdestacam as mais importantes: reducao de
custos, intensificacdo do grau de automac&o dos processtscdo do endividamento, economias
de escala com implantacdo de mais unidades preduévpreocupacdo com as questdes de saude,

seguranca e meio ambiente de maneira preventiva.

A reestruturacdo motivada pela reducdo substamté&vaacdo do governo federal, como agente
planejador econdémico e pela abertura comercialrtr gl década de 90, representou mudancas
significativas do setor petroquimico no cenérioioraa e baiano, como ressalta Guerra (1994, p.54).
“A partir do inicio dos anos 90, o mercado petragod mundial tornou-se ofertante, reinaugurando
um novo ciclo de baixa rentabilidade e uma novadadde racionalizacdo por parte das grandes
empresas”. Os resultados em termos quantitativodo seisto quando formos analisarmos a

importancia do setor na economia baiana que raflegeparcela representativa do setor no pais.

® A redugéio de custos puniu o pessoal técnico erastnaitivo, de engenharia e P&D, terceirizando pawde destes
postos de trabalho a custos inferiores.
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2.2 O POLO PETROQUIMICO DE CAMACARI E SUA RELEVANGINO CONTEXTO DA
ECONOMIA BAIANA

O complexo petroquimico esta localizado em CamatarRegido Metropolitana de Salvador (Ba),
iniciou sua operacdo em 19%8ndo o primeiro complexo petroquimico planejadpalis, e depois
passou a ser um complexo industrial integfgiter figura 2). E formado por mais de 60 empresas
guimico-petroquimica, e de outros ramos de atiddadomo industria automotiva, de celulose,
metalurgia, téxtil, bebidas e servigos (COFIC, 2007

A maioria das empresas do Copec (Complexo Petrocpimie Camacari) relaciona-se com a

Braském, oitava central petroquimica do mundo ea@mempresa petroquimica do pais. E a

responsavel por receber os derivados do petroldeettabras e os transforma em insumos basicos
para as industrias petroquimicas de 2° geracdopgueua vez fabricam produtos intermediarios e
finais.

® 0 pélo de Camacari é hoje, o maior complexo inialshtegrado do Hemisfério Sul.
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Figura 1: Complexo Integrado: Funcionamento intdgmntre as empresa do Pdlo.
Fonte: COFIC - Comité Industrial de Fomento de Garia

A instalacdo do Pdlo petroquimico na Bahia coincioie a prépria instalacdo do setor petroquimico
no estado e reflete os esfor¢os do Il PND (Planciddal de Desenvolvimento) com investimentos
pesados do BNDES, sob a forma do modelo tripagite combinava trés elementos: o capital
privado nacional, o capital estrangeiro atravéamlmrte de tecnologias e o capital publico. O modelo
citado permitiu a conjugacao de esforcos da im@aprivada, interna e externa, e do governo, no
sentido de instalar no pais uma industria petrompaighe porte significativo, em tempo relativamente
curto, orientada para a descentralizacéo indusltaislregides sul e sudeste.
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Como se sabe, a politica de desenvolvimento ndceEm@aminhada a partir da
década de 1960 tinha como finalidade o aprofundtovgmintegracdo do mercado
interno do pais. Com isso, foi possivel a fixac@aitha nova divisdo nacional do
trabalho e simultaneamente, a constituicdo de uetermdinada descentralizagéo
industrial relativamente aos centros econdmicoBmail, a saber, as regides Sul e
Sudeste (BALANCO; NASCIMENTO, 2005, p.3).

Neste periodo a descentralizacdo industrial prappsta Politica de Desenvolvimento Nacional,
concentrou-se na Bahia no setor metallrgico e gofpetroquimico e geograficamente escolheu-se
a capital do estado, em funcéo de determinadasgems comparativas presentes nesta amplitude
espacial. Que segundo Teixeira e Guerra (2000),8Qeu por trés motivos: o estado era na época
0 maior produtor de petréleo e ja possuia uma agéin devido a caréncia nacional de insumos

basicos, devido ao interesse do Governo federaiemuir as desigualdades regionais.

Este cide acumulacdo apresenta entre suas caracteripticagpais, além da
concentracdo espacial e setorial da producéo maystm virtude da vinculacéo
daquelas atividades aos centros industriais dg patuséncia de uma dindmica
econdmica enddégena mis robusta, o que acabou parto estado dependente de
fluxos de investimentos externos para impulsiomarnovo ciclo de acumulagéo
(GUERRA; TEIXEIRA, 2000apudBALANCO; NASCIMENTO, 2005, p.3).

Embora a concentracdo da estrutura produtiva,regjativa para a dindmica do setor industrial na

Bahia, sua implantacdo gerou externalidades pasitiv

Convém ad&m que, se por um lado, a concentracdo da lbraseitiva industrial
nas imediacdes de Salvador sustenta uma estretuitartalmente desequilibrada,
por outro apresenta certa funcionalidade, considierae a historica limitacdo de
recursos e o custo de oportunidade de sua aplicBgifato, a existéncia de uma
area industrial mais densa, dotada de melhor adtastura fisica e marcada pela
possibilidade de estabelecimento de vinculos imdestriais passiveis de
impulsionar novos empreendimentos, gerou extermddid e economias de
aglomeracdo, criando condicdes para a realizacdo indestimentos que
provavelmente ndo se concretizariam sob outras igiesl (UDERMAN;
MENEZES, 1998, p. 728pudURDEMAN, SIMONE, 2005, p.4).

No inicio de sua implantacdo, embora a maioriaeslagresas estivessem envolvidas com pesquisa
P&D néao tinham alcancado ainda a capacitacao tégiwal importantes para a inovacado, apenas
estavam voltadas para a melhoria dos processosdeitps (TEIXEIRA, 1988, p.17). Contudo, o

COPEC foi modificando a estrutura da economia lzaian
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A implap#o do complexo petroquimico e de um parque siaketailrgico alterou
definitivamente o perfil da economia baiana, ewvii@mdo o seu carater
complementar a dinamica das areas centrais do m@midmbito de um modelo de
desenvolvimento baseado na substituicdo de imf@@sage consolidando o papel
exercido pela atividade industrial no estado. Eaf@5 e 1985, a participa¢do do
setor industrial no PIB da Bahia ampliou-se de %7 para 42,3%, refletindo,
sobretudo, a implantacdo e maturacdo dos invesiimate base petroquimica e o
inicio das operacg6es da Caraiba Metais (UDERMAN520.3).

Teixeira e Guerra (2000, p.91), pontuam o efeitdtiplicador proporcionado pelo investimento na
atividade petroquimica: “(...) reflexos positivoa geracdo de renda e de empregos indiretos, em
consequéncia, principalmente, da modernizacdo diagdp que ela impds ao comércio, servicos e

construcao residencial”.

O periodo que vai da década de 80 até meados ass ¥y foi marcado pela estagnagdo da
economia brasileira provocada pela crise da digitarna, dificuldades de financiamento externo e
ajustes inflacionarios pelo segundo choque do leetr@® foco de atuagdo do Estado restringiu as
politicas de desenvolvimentos regionais e os esforge industrializacdo. O resultado foi a

“deterioracdo das ferramentas de politica industridas instituicbes de desenvolvimento regional
existentes, debilitando as estruturas e acOes daejpimento e estimulo ao crescimento”

(UDERMAN, 2005, p.5).

No entanto a atividade baiana teve uma retracaouada “(...) pela agilidade da industria
petroquimica que, aproveitando-se de uma conjunitieanacional favoravel, buscou no mercado
externo a saida para o escoamento da producao”XEIEA; GUERRA, 2000 p.91). Essa
participacdo dos petroquimicos baianos no meraa@miacional elevou a participacdo do estado nas
exportacdes de 1,6% em 1978, para 24,6% em 1994.

Observa-se a partir dai uma pequena estagnacata giia petroquimica, em funcao da dificil
conjuntura vivida por este segmento. Investimee&gerados na implantacdo da terceira geracéo,
gue transformaria os produtos petroquimicos da &agiio em bens finais para o consumo,
montagem e embalagem de outros bens, acabou nateemodo. Isto viabilizaria a criagdo do
mercado local pra pecas componentes e embalageaisiagprodutores de bens finais de outros
segmentos: calgcados, alimentos, bebidas, mateeaienstrugcéo e etc. ja que se garantiria as escala
de producado necessarias o um setor de bens danofisal.
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A instalacdo do Polo Petroquimica na Bahia, ajualoonudar a dindmica e a estrutura da economia
baiana, e 0 seu fendmeno de involucédo industriaesiutura agro-exportadora dependente do
desempenho do cacau e que por sua vez nao inceappragresso técnico e nem estimulava o
dinamismo para o setor econdmico, foi aos poucafermd lugar a uma matriz industrial
diversificada e sua nova dindmica. Dentre estassiawdancas o setor quimico/petroquimico teve
papel importante e vem até hoje desempenhando uvamalegimportancia no cendrio econdémico

social na Bahia.

Este cenario passou a ser significativo ja a pdatidécada de 70 com a consolidacdo do Complexo
Petroquimico de Camacari. A participacdo do setangio no PIB (Produto Interno Bruto)
diminuiu de 40% em 1960, para 16,4% em 1980, eoptno lado, 0 setor secundario no mesmo
periodo elevou sua participacdo de 12% para 31BB%.taxa de crescimento real do PIB foi de
11,4% contra 9,7% do Nordeste e 8,6% do Brasil XHRRA; GUERRA, 2000, p.91).

De uma economia predominantemente agro-exportadgodecada de 60, a Bahia é hoje um estado
industrial. O PIB baiano de |a para ca cresceu2dé (11960) para 50% em 2005. Atualmente o setor
industrial baiano participa com 36% do PIB total Bihia, sendo o setor de transformacéo, que
inclui o setor petroquimico, o que tem a maior ipg@&cdo no setor industrial. A participacdo da
industria de transformacdo em 2005 foi de 36,1%mdastria extrativa mineral foi de 3,2%, os
servigos industriais com 3,8% e da construgéo conh 7% (BAHIA, 2006).

Na Bahia o pdlo petroquimico possui investimentiais superiores a US$ 10 bilhGes e responde
atualmente a 15% do PIB da Bahia. Com uma oferti2deil empregos diretos 17 mil indiretos e
contribui com 25% do imposto sobre circulacdo decadorias e prestacédo de servicos (ICMS) do
Estado e mais de 90% da receita tributaria de Camnd€ em termos de producdo, responde
aproximadamente a 50% da demanda nacional de psodutimicos e petroquimicos basicos,
intermediarios e finais (BAHIA, 2006, p.170).

A participacdo da populagdo ocupada no setor pgirogo na Bahia também é significativa, o setor

emprega 9,1% da mao-de-obra assalariada no EsGetwlo o terceiro setor na industria de



20

transformacdo que mais emprega, ficando atras amnandustria de alimentos e bebidas, calcados

e couro.
4887 33 19,8
5.8
6 17,9
6.3’ 9,1 15,8
Outros E Alimentos e Bebidas Calcados e Couro
Produtos Quimicos  ®Minerais Vestuario

Gréfico 1: Participa¢do da Populacdo Ocupada
Fonte: IBGE Pesquisa Industrial Anual, 2004

Diante deste cendrio percebe-se que 0 setor pétmmgy representou mudancas vitais para o
desenvolvimento do Nordeste, influenciando a aagée do ritmo e o alcance da expanséo industrial
no pais, e neste processo a RMS (Regido Metropalita Salvador) tornou-se um importante nucleo
de crescimento, impulsionando quase que exclusinne desenvolvimento da regido nordeste. O
crescimento das atividades no estado estimulos@rgdn da mao de obra, representando um meio

de ascenséo para o trabalhador e para a econoiana lcamo todo.

2.3 ANALISE DA ESTRURURA DE MERCADO E CARACTERIZACA DO SETOR
PETROQUIMICO

A industria petroquimica é uma ramificacdo da itdEigjuimica, mais especificamente da quimica

organica, que utiliza como matéria prima o petr@emgas natural, ou os subprodutos deste. Dentre
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0s subprodutos utilizados temos a nafta e o gastleg a escolha de uma ou outra trajetoria
dependera de fatores tais como: existéncia devessde gas natural; relagdo entre preco da nafta e
do gas natural; custos de equipamento; demandprpdutos associados a precos remuneradores e
etc” (CANDAL, 1979apudGUERRA, 1994, p.50).

A atividade petroquimica esta dividida em trésgiea como podemos observar na figura 1.

e 1° geracdo: a chamada petroquimica basica, pr@dg®commoditescujos insumos sao
originarios da indistria de petrél€o.

» 2° geracao: utiliza-se dos petroquimicos basicos mdicdo de outras substancias para
produzir petroquimicos finais: polimeros e resiplasticad

» 3° geracao: utiliza-se dos produtos resultantesedgwesas de 2° geracao dando origem a

produtos de consumo finais.

COPESUL
BRASKEM
PQU DEZENAS DE
PETROBRAS e | SALGEMA EMPRESAS 5.000 EMPRESAS

Importacdes

12 Geracao 22 Geragéo 32 Geragdo

- :D Refinaria Petroquimica Resinas IndUstria de
PETROLEO E$ Basica E$ Termoplasticas E$ Transformagao

* NAFTA * ETENO * PE * PRODUTOS
* GAS NATURAL | * PROPENO e pp PLASTICOS
* GASOLEO * BUTADIENO *PVC

* BENZENO * OUTROS

* PARAXILENO

Figura 2: Setor petroquimico no Brasil.
Fonte: Adaptado do Sindicato das Industrias der@essintéticas do Estado de Sao Paulo,.2000

Nas empresas de 1° geracédo, as estratégias edififdaggara o0 aumento da produtividade e para a
melhoria no grau de pureza do produto, eficiénoergetica e reducédo de efluentes. Em relacéo as

empresas de 2° geracao, estas orientam-se comecéoiores das empresas de terceira geracao. A

" No caso brasileiro, resultando principalmentafanpetroquimica e obtendo eteno (ou etilenoppao (ou
propileno), aromaticos entre outros. (ex: Copddnido, Braském).
8 Ex: PVC, polietileno, polipropileno, e PET e oastbmeros (as borrachas sintéticas).
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inovacado nessas empresas volta-se para o desengotei do processo, de catalisadores e de
aditivos. E no que tange as empresas de 3° gerat#®,.estdo voltadas ao consumo final, seus
produtos tém ampla aplicacdo nos mais diversosesgtaue vao desde téxtil aos setores de
embalagens.

As principais linhas de aplicagdo dos produtosopeiimicos e quimicos sdo os plasticos, fibras
sintéticas, borrachas sintéticas, resinas e pigmebtepois de transformados, tais produtos resultam
em embalagens, utilidades domésticas, mobiliariaterrais de construcdo, vestuario, calcados,
componentes industriais (industria eletrdnica, rderimatica, automobilistica e aeronautica), tintas,

produtos de limpeza (detergentes), corantes, neéits, defensivos agricolas e fertilizantes.

Uma das caracteristicas da industria petroquimieaigir alta dotacdo de capital, sendo uma das
mais elevadas da industria de transformacdo. Hesewsto pode ser explicado, segundo Guerra
(1992, p.52) pela elevada relagéo capital/trabathsetor, em fungédo do alto padréo de seguranca,
tecnologias avancadas e matérias primas. “Os mosegetroquimicos de producdo demandam
usualmente elevados pressfes e temperaturas eemyallém disso, a utilizacdo de matéria primas

e a fabricacdo de produtos altamente corrosivogieas”.

Estas caracteristicas exigem, para operacdo emaemszhistrial, um sistema
fechado de producdo (sem intervencao direta do tmosadre o material ao longo
do processo), constituindo de equipamentos e tubksistentes a condigcles
extremamente criticas (altas temperaturas, pressddsdices de corrosao).
Paralelamente, as rigidas especificacbes dos mo@etroquimicos, bem como as
condicBes criticas de operacgdo, exige um contrelealth precisdo do sistema
produtivo, implicando uma instrumentacdo bastantéoraatizada. (SUAREZ,
1986, p.3GPudGUERRA, 1992, p.52-53).
Tais caracteristicas, que incluem a alta intensidial capital, determinam as proprias estruturas de
mercados as quais as industrias petroguimicas aoose inseridas. Neste sentido justifica-se a
posicdo oligopolistica que |he concerne algumas vantagens competitivaara&cteristicas que
refletem sua conduta e desempenho. As vantagengetitiwas relacionam-se com a condicédo de
“concorréncia potencial” que limita a entrada dérasiempresas no mercado. O trabalho de Bain,
1956 (apud GUERRA, 1992, p.60) identifica as cobelsc que determinam essas vantagens:

diferenciacéo do produto, vantagens absolutas ste euleconomias de escala.

® Estrutura de mercado em que as empresas obtéws derninios de oferta e produtos
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A diferenciagcdo do produto relaciona-se com os efos identificados pelos consumidores que
consideram mais vantajosos adquirir um produtordpresa ja existente dos similares oferecidos,
gragas ao controle de acesso a tecnologia, conbetm tacitos, marketing e reputacdo. As
vantagens absolutas referem-se ao controle densemios de matérias-primas, facilidades de
aquisicao gracas a contratos exclusivos ou comprarandes volumes. E as economias de escala

sao derivadas da reducgao de custos e dimensddémntiespou firma.

Em relacdo as caracteristica de desempenho podeitaospoliticas de precos, estratégias de

produtos e vendas, pesquisa e desenvolvimentaestimentos em capacidade produtiva.

2.4 O SETOR PETROQUIMICO E O MEIO AMBIENTE.

A relagdo do homem com o meio ambiente refletepmide de desenvolvimento a partir de uma
visdo servil, utilitarista e consumista. Dentro s#gesgisao utilitarista-consumista a industria passa
assumir o papel de maior vila na degradacao anabiargartir do século XVII. O desenvolvimento
das industrias trouxe com elas uma série de noggmentos, produtos e producdo que vem
ajudando a acelerar o processo de poluicdo e degffachmbiental. Dentro deste contexto o setor

petroquimico assume um papel destacado: o deteasimo em degradacdo ambiental.

Em umdevamento feito pela FEEMA as industrias quimicas e metalirgicas sdo
as principais responsaveis pela geracdo de resig@ogosos e de alta
periculosidade. Considerando-se incluidas as atiés de tratamento metalico de
superficie, os processos de refino de petréleo pea®quimicas, bem como as
industrias de materiais elétricos e de comunica¢&RREIRA, 1987apud
SILVA, 2001 p.23).

A alta capacidade da industria petroquimica em atkegrdo ambiental é fruto de sua propria
atividade industrial altamente complexa, que sézatide matérias primas e fabrica produtos
corrosivos e toxicos, desde sua extracdo até sodugdio. “Ao exigir elevadas pressbes e

temperaturas e ao elaborar produtos altamenteog®@aorrosivos, a petroquimica necessita de um

9 Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente.
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sistema de producdo sem intervencéo direta do hoenesm controle de alta precisdo” (GUERRA,
1994, p. 50).

Nesses dois segmentos da indUstria, setores qeingcgetroquimicos, sao
produzidos uma série de materiais sélidos e resicieosos, muitas vezes
contaminados com agentes quimicos, de dificil magitamento imediato. Como
consequéncia surge uma enorme dificuldade parardatestino final apropriado a
esse passivo ambiental (BRANDAO, 2001 p.23).
O grande entrave da questdo ambiental relacionadaetor petroquimico deve-se ao fato da
dimensdo e importancia deste setor na atividadestridl, e que remete a propor¢cdes cada vez
maiores de degradacdo em funcéo da propria dindgaicsetor, atraindo maiores investimentos o
gue se traduz em plantas de dimensdes maioresesimaontempo em que este representa um serio

fator de risco a sociedade e ao meio ambiente.

Esse @80 de crescimento do setor quimico se enconth@it@mente
relacionado com desenvolvimento de uma economiabafloaltamente
interdependente e iniqua, em que a producdo, orc@mé os investimentos
cresceram e conectam diferentes setores e partesuddo de modo bastante
préximo e segundo multiplos modos. Resultou, etdras outras coisas, no
aumento do nimero de pessoas cada vez mais ex@usagscos de origem
quimica. Também contribuiu para aumentar a intendé@ncia entre os diferentes
paises do planeta no que tange a producao, tradsponazenamento, consumo e
descarte de substancias quimi¢BREITAS 2001, p.261).

Funtowicz e Ravetz, (1998pudFREITAS, 2001), considera alguns problemas prinsigasociadas
com a poluicdo quimica (entendendo que a poluigamiga reflete também o resultado da producao
e da industria petroguimica, visto que a petroqeardi uma ramificacdo da industria quimica, como
visto anteriormente). Dentre as quais: o fato demseglobais em escala, envolvendo emissdes,
producdo, transporte, armazenamento, consumo tkeseaseguranca numa escala global; sua
complexidade que envolve mutua interdependéncieaglies e funcdes dos diversos aspectos
envolvidos; envolverem alto grau de variabilidad® 36 genética, mas também de ordem social e
ambiental, dificultando a extrapolacéo direta demheinados resultados cientificos obtidos em dadas

circunstancias para outros contextos ou realidades.
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Um outro exemplo da dimensdo ambiental do setcd associado a periculosidade do setor
petroquimico. Uma substancia carcinogénica em dasxposicdo, o benzeno, se encontra presente
nas atividades industriais de alguns setores iiveluso setor petroquimico, que de acordo com o
Fundacentrt, em 1993 havia cerca de 73.845 trabalhadoreodiget2.790 indiretos expostos. E 0s
locais em destaques eram os municipios de CaméBai, Triunfo (RS), Cubatdo (SP) e Volta
Redonda (RJ). Nao coincidentemente locais ondecs@n&avam instalacdo de Polos Petroquimicos
(FREITAS, 2001).

No que se refere ao transporte rodoviario de cgrgeagosas, deve-se salientar que a existéncia dos
polos industriais quimicos e petroquimicos na BaRia de Janeiro, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul

contribuem para a expansao, mobilidade dos risropliacdo das populagdes expostas, em funcao
do fluxo de transporte entre estes estados e,qnzeguinte, uma maior freqiiéncia desses acidentes,

como explosdes, incéndios, vazamentos e tombameatoargas, envolvendo produtos quimicos.

Na histéria da humanidade, os maiores acidentesieatals estdo associados a industria
petroquimica e a seu principal fornecedor, a indisle petroleo. Dentre estes exemplos podemos
citar: Minamata, Jap&o, nos anos 50, mais de nsgqa@s morreram € um numero ndo calculavel
sofreu mutilagdes, em conseqiiéncia de envenenamheme@rcurio despejado pela industria quimica
Chisso, que despejou 460 toneladas de materiaiseqels na Baia de Yatshushiro; 1985, um
incéndio na industria quimica da Sandoz, na Biiasilduica jogou no rio Reno 30 toneladas de
pesticidas, fungicidas e outros produtos altam&itieos, 193 km de rio morto, matando mais de

500 mil peixes.

No Brasil, acidentes ambientais graves causadas ipdlistria quimico-petroquimica também foi
noticias no mundo inteiro. Em 1984, ocorre no P@&toquimico de Cubatdo (SP) o rompimento de
um oleoduto da Petrobras, provocando um incénde ajtasou a favela Vila Socé, matando 90
pessoas e deixando outras 200 feridas e em 20€d raumpimento, agora no duto da Refinaria de
Petroleo em Manguinhos despejou na Baia de Guamabais de 40 mil litros de Oleo, poluindo

ainda mais a ja degradada Baia.

™ A Fundacentro é a Unica entidade governamentBrasil que atua em pesquisa cientifica e tecnaddgic
relacionada a seguranca e saude dos trabalhadores
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Por tais caracteristicas, 0 setor petroquimicogeaimagem associada a degradacdo ambiental e é
vista com desconfianca por parte da opinido pUblicgdos governamentais e organizacdes da
sociedade civil preocupadas com o meio ambientguéstdo ambiental impacta ndo somente a
operacao das empresas petroquimicas, mas amedgamaseus produtos. O comportamento das
empresas neste setor devem assim refletir o toam@aca que este representa ao meio ambiente. Ou
seja, o fato deste setor ser intensivo em degradeg@ie do mesmo, medidas preventivas que

assegurem a sociedade sua continuidade do prasmsslena seguranca.

Diante damplexidade e amplitude dos problemas proversedi poluicdo
quimica ambiental, que vem desafiando cada vez ana#pacidade dos governos
no que tange a seguranca e a salde dos cidad@is)l@anente nos paises em
desenvolvimento, a poluicdo quimica converte-seuemdos temas globais de
preocupacdo. Expressa a constatacdo de que o fobssn comum depende nao
somente do crescimento econdémico, mas também dwrnzetos padrdes de vida,
especialmente, para as populacdes mais pobres tendo base os principios de
universalidade, solidariedade e equidade, que dessmmantidos e orientar as
decisbes e acdes sobre poluicdo quimica nos nilaiml e local (CGG, 1995;
FILKENMAN, 1996 apudFREITAS, 2001, p.261).

Sendo assim, as responsabilidades inerentes agspoode desenvolvimento do setor, refletem certas
medidas necessarias a competitividade da ind{mstraquimica e adotadas por estas. O desempenho
ambiental se torna acima de tudo uma imposicado e@ado. Uma empresa ndo compete e nao
cresce no vacuo, mas cresce refletindo a légicdinéamica do setor econémico/ramo de atividades
do qual faz parte, tem seu comportamento tipiccarepda estratégia corporativa genérica das

organizacdes refletindo necessariamente, essasardstcas.

Frente a estas observacdes o setor petroquimicbusoado programas de atuacdo responsavel que
tentam minimizar os danos ambientais ou comperssas através da reducao de efluentes, consumo
de agua e energia dentre outros, tais esforcosesemam estratégias que contemplem a
competitividade através da gestdo ambiental. Oimacapitulo abordara a dimensdo ambiental

internalizada nas empresas deste setor.
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2.5 O PROGRAMA ATUACAO RESPONSAVEL E O PAPEL DA NORTIZACAO E
POLITICAS AMBIENTAIS EM MERCADOS OLIGOPOLISTAS: CORETITIVIDADE E
INSERCAO INTERNCIONAL DO SETOR PETROQUIMICO BAIANO.

O Programa Atuacdo Responsavel € uma versdo Im@asiedaptada pela Abiquim do
“Responsibile Care Program”, desenvolvido pela @enm&hemical Producers Association, que
foi implantado em varios paises a partir de 1985,industrias quimicas. O objetivo do programa
€ ser um instrumento eficaz no direcionamento deoerggamento ambiental, incluindo
recomendacgdes para a seguranca das instalacoegsgws, produtos e a seguranca dos
trabalhadores. Em 1992 foram realizadas de forrmantéria as primeiras adesfes ao programa e
a partir de 1998, como acontece na maior partgdizes com industrias quimicas desenvolvida,
a adesdo ao “ Atuacdo Responsavel’ passou a séjatibia para todos os associados,
representando um exemplo de auto-regulagéo.

Em um contexto de crescente interacdo de divesgmectns da atividade humana surge a questédo da
uniformizacao internacional de normas e procediogrtomo um processo natural, na medida em
que facilita o intercambio entre os paises. Embeste possa ser um aspecto importante na
competitividade da empresa, pois funciona com esbira criagdo de novos processos, produtos e
investimentos em pesquisa e desenvolvimento solbadmbiental, pode representar por outro lado
perda de competitividade internacional do produmofencéo da diferenca no grau desenvolvimento
dos paises em adotar tais normas. Para Viana eeMag{1998, p.5) a politica ambiental e o

comércio internacional, tém interesses conflitantes

Os tratadie liberacdo comercial procuram a diminuicdoctis$os de producéo e
0 combate a barreiras comerciais, enquanto osategdio ambiental, muitas vezes,
fazem uso de restricbes comerciais e aumento s$to des produtos para incluir o
custo de protecdo ambiental. Tanto em um caso cwnawtro, mostra-se o grande
potencial de conflito entre esses dois tipos déipal

Por se tratarem de movimentos internacionais amtiias de autoregulamentacdo podem causar um
nivelamento de padrdes de protecdo ambientais exagentes para paises em desenvolvimento.
Entre as diversas iniciativas que tem disseminatioss de comportamento para atores econémicos

estdo a ISSO 14000 e a Atuacdo Responsavel. Setsgeptiva de uma comparacao internacional, a



28

adesdo voluntaria reforca a homogeneizagdo de gmgnvocada pela globalizagcdo econdmica
acelerando a transferéncia de tecnologia. Esteegso¢ entretanto € seletivo, vinculado as regides e

aos setores de economia dinamica.

Um ponto conflitante importante refere-se a seliddiies dos paises em desenvolvimento em
relacdo as restricdes comerciais para atingir matalsientais, devido ao grau de diferenca em
relacéo ao estagio de desenvolvimento, diversidattgial, nivel de renda e vantagens comparativas.
Além deste aspecto o grau de consciéncia ambitartddém € representa distintos niveis quando
compara-se paises em desenvolvimento, como o Brgslises desenvolvidos. O resultado desta
discrepancia pode refletir um grande aumento nos sestos de producdo, em funcédo dos custos
ambientais que, de maneira geral, a populacéo idnfa esta disposta a pagaalém de prejudicar

a competitividade internacional do produto.

Dentre estes aspectos de normatizacdo a série 48@D,lrepresenta as técnicas normativas mais
utilizadas no que se refere a questdo ambientalanesfera global. A ISO (International
Organization Standardization) é uma organizacaernatcional especializada, com sede na Suica,
cujos membros sdo unidades normativas de ambitorns@rovenientes de 111 paises. Em 1991 a
ISO determinou que fosse constituido o SAGE (Sirataction Group on the Environment), que se
ocupou em estabelecer a necessidade de uma ndemacional para a gestdo ambiental, surgindo
em 1992 a ISO 14000. (DONAIRE, 1999 p.116). “A 13400, a série de gestdo ambiental que se
propde a servir como um giifapara que as empresas possam criar, documentdenienar e
manter um sistema efetivo de gestdo ambiental”Y{&A 1996apudVIANA; NOGUEIRA, 1998.

A importancia da série ISO 14000 pode ser tradugima os aspectos competitivos do comércio
internacional que estdo associadas as exigéncegedies estrangeiros e nacionais, maior facikdad

de fiscalizacdo para os governos a obediénciagisldedo ambiental e principalmente um melhor
intercambio entre produtos e servicos. Isto po@gi@ormas ambientais diferenciadas exigiriam de

cada pais um tipo de auditoria ambiental inviahildo o processo. “A aceitacdo de uma Unica

2 Devido & falta de exigéncia ambiental decorreatéatia de informacéo e, sobretudo, da renda rdduwiza maior
parte da populacéo

13 A série 1ISO 14000, pelo menos em sua concepcéterue ser uma norma de adogao voluntaria. Pogéwieisa
ser adotada pela maioria dos paises industrializadde vir a se tornar uma exigéncia
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norma internacional ambiental viria a reduzir o punde auditorias ambientais conduzidas por
clientes, 6rgdos reguladores ou autorgantes ddicatd e a nivelar o campo internacional de
negocios” (VIANA; NOGUEIRA, 1998, p.4).

Por outro lado, as normas da série ISO 14000 tanploéiem, se usadas inadequadamente, prejudicar
0 comércio criando barreiras comerciais ndo tasigarprincipalmente se perderem seu caréater
voluntario e passarem a ser exigéncias a forneesdxternos.A ISO 14000 pode levar a imposi¢cdes

de exigéncias e sistemas geréncias de na¢Gesrinbinshteavancadas sobre paises em desenvolvimento,
exigéncias essas que, para serem cumpridas, riagesl® conhecimentos e recursos dos quais esses
paises ndo dispéem.” (TIBOR, 1996, p. 34). A s&i® 14000 passou a ser encarada por alguns
autores como um fator de risco a competitividadesilgira se esta deixar de ser voluntaria para
passar a ser uma exigéncia dos mercados interaéiqgrorque passariam a obrigar a industria
brasileira a se adequar aos padrdes estabelecados jpaises desenvolvidos, podendo aumentar

ainda mais as desigualdades econdmicas e sociesogorimeiro e terceiro mundo.

Em relac&o as caracteristicas do setor petroqujmpaxte-se dizer ser este um alvo potencial de
barreiras comerciais com fins ambientais quandsidera-se que a empresa seja atuante neste
mercado, ou funcionando como barreiras a entramgubhndo a passagem de outras empresas

aos mercados em funcéo dos custos em adaptaresa agalidade.

Apds a abertura comercial na década de 90, a @wsénfernacional nos mercados passou ser
explorada, este mecanismo abriu as fronteiras pawmcirramento da competitividade e

influenciou as empresas deste segmento a buscareadegjuar as exigéncias de qualidade
ambiental e aos padrdes de concorréncia interraciparmitindo o desenvolvimento de novas
técnicas e produtos. O que se observa neste seatigite o rigor das exigéncias ambientais,
pode ser um fator comprometedor deste mercadagéstamos falando de um setor com alta
concentracdo de atividades poluidoras e dado quiferencas tecnoldgicas entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento sdo incontdsta&enecessidade da internalizacdo da
variavel neste segmento, passa a ser uma necessitpdsta também pelas regulagbes
ambientais internacionais, as empresas que buscaarter-se com a fatia deste mercado.

Assim, a relacdo que as exigéncias ambientais nat@nais, impdem as empresas
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petroquimicas podem comprometer a competitividadesea relagdo com as exportacdes, em

funcéo das diferencas tecnoldgicas e ao grau gémins.

O que passa a ser uma preocupacao quando se obsegwmario competitivo ndo compete ao fato
das empresas busca em adequar aos padrdes compdiitnbientais, mas sim ao fato destas se
tornarem uma imposicdo do mercado internacionatpaol comprometer o escoamento da producéo
de certos produtos que se caracterizem de alto@atgoluidor quando consideramos a importancia
da exportacdo e sua dimensdo no mercado para afgioses brasileiros, como é o caso da
petroquimica e para a economia como um todo. Estddmonstram que 0s requisitos ambientais
tém se tornado cada vez mais freqlentes, rigoresamplexos em determinados setores,
dificultando o acesso a mercados. A Unido Europ&inexemplo, utiliza cerca de 16,7 mil barreiras

ndo-tarifarias, dentre as quais 648 sdo barregamtureza ambiental (FERRARI, 2001, p.A6).

Young e Lustosa (2001, p.10) alerta que a busacagdéibrio dos fluxos comerciais internacionais

tem levado paises desenvolvidos a

[...] impor barreiras nao-tarifarias ambientaidarteiras verdes’ —, alegando que os
paises em desenvolvimento possuem leis ambien&isgirigorosas que as suas 0
gue resultaria em custos mais baixos — também a@maedumping ecoldgice- e,
consequentemente, menores pre¢os praticados nadonénternacional.

Os resultados empiricos de uma pesquisa apresemtaidédoung (2001, b) sobre as exportagbes
brasileiras revelaram uma forte concentracdo ewdaties potencialmente poluidoras, o complexo
exportador brasileiro produz mais poluentes quetdianda industria nacional, ou seja, agrega mais
atividades potencialmente contaminantes do queodupéo destinada ao mercado interno. Outro
resultado significativo revelou que os setores mdinds da exportacdo brasileira, onde o indice de
comércio cresceu acima da média mundial, reprasesttor exportador de grande competitividade
e niveis de toxicidade acima da média. Estes setwamalmente tém grande disponibilidade de
recursos naturais, o que pode representar vantagenpetitivas, mas que por outro lado, séo

atividades econdmicas mais vulneraveis as resfrigéeatureza ambiental (YOUNG, 2001, p. 538).
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No caso das empresas petroquimicas baianas adsitmagstra-se particularmente delicada, devido &
sua industria caracterizada pela alta intensidadeecursos naturais, energia, escala e poluicao e d
terem sido implantadas antes da regulamentacaentabse tornar uma exigéncia do mercado. Tais
caracteristicas sdo extremamente importantes egael exportagdo no que se refere as vantagens
comparativas, ja que as empresas petroquimicasiggusem grande mercado externo ainda a ser
explorado e ja com certo desempenho exportador.eianto, operando em mercado onde a
competicdo € muito acirrada, os custos de adaptag@&uguisitos de ordem ambiental podem ser
muito elevados, tais custos de adaptacdo aos iegusnbientais poderiam ser compensados se 0
mercado interno brasileiro aceitasse pagar um guator por um produto mais verde, desonerando
as vendas no exterior. Porém a baixa exigénciaeantadidos consumidores brasileiros (esta € uma
construcao lenta), ndo permite isso, este cenéntete a uma situacdo bastante vulneravel das
exportagfes petroquimicas baiana, quando se remiet@osicdo de padrbes e normas ambientais
externas, impondo o ritmo de desenvolvimento dsesatujos os padrbes tecnolégicos possuem
graus mais avancados, acarretando em custos deicgmdadicionais e consequentemente na

competitividade das industrias petroquimica baiana.

No entanto, é possivel constatar na industria getnaica baiana, que as empresas com maior
insercdo internacional de certa forma ja atendemexgéncias ambientais, atestadas pelas
certificacbes da série ISO 14000. Esta ja repragentativas por parte das empresas em integrar-se
aos padrbes ambientais internacionais a fim deco&wprometer a competitividade. Ainda assim,
esta ainda ndo é uma tendéncia generalizada edtas &s empresas em funcao dos proprios custos,

objetivos e valores da empresa.

Sendo assim, as iniciativas do poder publico eagivdevem mobilizar-se na tentativa de buscar
solugbes que ndo comprometam a competitividadendésiria nacional como um todo. Tais

iniciativas devem voltar-se para uma perspectitvegnmativa da relagdo entre comércio internacional
e meio ambiente, com acordos que envolvam a sdhseraninteresses nacionais, ou em praticas
como subsidios que cubram os custeios elevadosapzadronizacdo da regulacdo ambiental, enfim
gue seja capaz de estimular a concorréncia, o dalsenento econémico, social e ambiental. Além

disso, as praticas de controle ambiental deveneseptar iniciativas que promovam a capacidade

competitiva das firmas e da economia como um tpawnovendo a melhoria ambiental, através da
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racionalizacdo dos processos, reducdo de residuogdo de tecnologias limpas, redugdo no
pagamento de multas, dentre outros.

O posicionamento do Brasil, para que medidas raida ambientais ndo atinjam as empresas
nacionais, dentre eles, o estado da Bahia, dewveossntido de reforcar as garantias juridicasraont

0 uso arbitrario e injustificado de barreiras casig@s com fins ambientais, principalmente quando
esta representar solu¢cdes que envolvam a harménizag unificacdo das normas ambientais entre
paises, tendo em vista que tal protecionismo per@ainda mais distor¢des internacionais, ja que o
comércio exterior € um elemento fundamental e itestavel para o desenvolvimento, tornando
relevante a perspectiva de restricdo ao acess@rdositos nacionais a outros mercados, ou até
mesmo subsidiando os custos para o desenvolvindesta pratica, jA que o resultado refletiria na

economia e no meio ambiente.

A relacdo entre comércio internacional e politiaatbientais deve-se voltar-se para compatibilizar
0s interesses comerciais e ambientais dos pats@gsda transferéncia de conhecimento cientifico
e tecnoldgico e concessdo de recursos financemos @ aperfeicoamento da gestdo ambiental,
potencializando a capacidade principalmente dagepam desenvolvimento, visando com iSso 0 hao
comprometimento da competitividade e o desenvolrimecondmico social e ambiental das nacdes.
Assim esta relacdo podera ser proveitosa na meaidgue busque reconhecimento reciproco das
particularidades das demandas ambientais.
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3 ESTRATEGIAS COMPETITIVAS E DIMENSAO AMBIENTAL DO SETOR
PETROQUIMICO NO ESTADO DA BAHIA.

3.1 ANALISE DA ESTRUTURA DE MERCADO E COMPETITIVIDRE DAS EMPRESAS
PETROQUIMICAS.

O presente topico analisa as empresa petroquiraipastir da analise setorial e da sua estrutura de
mercado oligopolista e os padrdes de concorrérigente a fim de discutir as vantagens de tal
estrutura e mercado para os procedimentos da gastiiental, se estas se traduzem em vantagens

competitivas na propria empresa.

Como visto anteriormente no primeiro capitulo, agpeesas petroguimicas caracterizam como
oligopdlios e suas acdes e estratégias estdo deselas pelo padrdo de concorréncia que operam
este mercado, ou seja, a competitividade destateefl capacidade da empresa em se adaptar as
“regras do jogo” ditadas pelos padrbes concorrencaotados no setor petroquimico, que
funcionam como “buUssolas” para o posicionament@tggiico de cada firma. De forma mais geral as
estratégias existem para solucionar os problen@ec#gos de forma estruturada numa escala de
prioridade. Dentro desta perspectiva, a gestaoartadideve ser vista como uma estratégia utilizada
a partir do problema especifico da questdo ambietdatro das caracteristicas das empresas
petroquimicas seja em relacéo ao setor, seja egddutle sua estrutura de mercado, na medida em

gue foi se percebendo o peso e a prioridade aertalema.

A visdo das estratégias subjacentes aos setoramme cesultado do mercado que operam é
compartilhada por Porter (1999, p. 29) que afirmee @ estrutura da induUstria determina o

comportamento dos agentes econdmicos e que deteapenformancelestas.

Todos setores tém uma estrutura subjacente ou um conglenttaracteristicas
econdmicas e técnicas fundamentais que dao origeoréas competitivas. O
estrategista, no esfor¢o de posicionar a emprasampalhor enfrentar o ambiente
setorial ou de influéncia-lo em favor dela deve poeender os fatores que
determinam suas peculiaridades.

E portanto, dentro destas evidéncias tedricassgquausca justificar a importancia e necessidade da

gestdo ambiental e a partir dai definir os possiveneficios de seus procedimentos na empresa.
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No corpo da teoria econdmica, 0 conceito que neaepsoxima desta identidade, qual seja a relacao
entre estrutura industrial, processo competitivalesempenho empresarial, sdo abordados pela
denominada estrutura-conduta-desempenho, que tanfusdamentacdo tedrica desenvolvida nos
trabalhos de Edward Mason e Joe Bain que recorth@o@ortancia nas configuracdes das praticas
competitivas (estratégias) e no desempenho a celegih as vantagens competitivas diante da
estrutura de mercado “(...) a competitividade passar uma dimenséo do desempenho, resultante da
interagcdo competitiva entre os agentes que esféieemciados pelas forcas ou pelos tragos da

estrutura industrial no qual estao inseridos” (TEIRA, 2005, p.746).

As conalitsdo provenientes de acdes estratégicas coniticgpde preco, niveis
de cooperacdo tacita, pesquisa e desenvolvimentblicidade, investimento,
politica de fusdes e aquisicdes, decisdo de progdeté A conduta, por sua vez é
definida pela estrutura de mercado caracterizada p@&mero e pelo tamanho
relativo de concorrentes, compradores e vendedoegs grau de diferenciacao dos
produtos, pela existéncia de barreira de entradedas empresas no mercado pelo
grau de integracdo vertical. Em resumo, o modejpdsuque o desempenho
econbmico de uma empresa como: eficiéncia produtdfeciéncia alocativa,
progresso tecnolégico, lucratividade e produtivejad resultado direto de seu
comportamento concorrencial em termo de fixacaprdeos e custos (SANTOS,
2007 p.6)

E dentro desta percepcéo que a andlise da estdgunaercado, setor petroquimico e oligopdlio,
revelard a necessidade da inclusdo da gestdo amibi@s empresas petroquimicas baianas como
uma necessidade ao ambiente competitivo no sedédausca de vantagens competitivas, ja que a
competitividade de uma empresa € entendida conam@uésta da melhor posi¢cdo do mercado ou

garantias de manter sua posicao.

O ambiente competitivo referenciado pela estrutigamercado especifico que opera as empresas
petroquimicas exige das mesmas adequacao aos padr@encorréncia, através de novos sistemas
de gestédo, melhorias da qualidade e servico, paasntecnologias e investimentos incessantes em
P&D. Diante da estrutura de mercado as empresasnags um comportamento através de acgles
(condutas), adequacdo de novas estratégias aaptammn a condi¢cdes concorrenciais. Por tal

motivo a estrutura de mercado na qual as empresaggpimicas baianas estdo inseridas dizem

muito em relacdo a adogdo de estratégias, que andegem decisdes internas, remetem ao seu
ambiente externo. Compreender o ambiente competdiva estrutura de mercado neste setor é

fundamental para perceber a dimenséo e importdagigestdo ambiental nas empresas.
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O conceito de competitividade “esta relacionadma determinada percepc¢éo da demanda industrial
e uma concepcao especifica do papel que a tecaotxgrce sobre o processo de concorréncia”
(TEIXEIRA, 2000 p. 750). Para Ferraz, o conceitocdmpetitividade é uma funcéo da adequacéo
das estratégias das empresas individuais ao pddr&oncorréncia vigente no mercado especifico.
Ou seja, as empresas que adotam estratégias ctivagatiais adequadas ao padrao de concorréncia
setorial seriam competitivas. As transformacOesidiégicas e rapida difusao internacional das
tecnologias e as inovacdes das organizacfes e gadu partir da década de 90, apds a abertura
comercial veio promovendo uma sensivel elevacdopadaksdes de eficiéncia das industrias e o
despertar para a competitividade. Os indicadoreslat®mpenho das inddstrias passaram a se
caracterizar como a capacidade de se transformammeio as forcas estruturais e das suas

“

possibilidades de construir vantagens e verificar sfio sustentaveis ao longo prazo. “a
competitividade, entdo deixa de ser um conceitoesdenmicroeconémico e passa a se definir no
escopo das possibilidades de interacdo entre aesaspe entre 0s setores no ambito das cadeias de

suprimento ou complexos industriais” (TEIXEIRA, 20@.749).

O dinamismo do mercado como pudemos observar é asnpdncipais fatores indutores de
competitividade e estd estreitamente relacionadmpmcidade de adaptacdo das empresas. A
relevancia das caracteristicas do mercado oligatpola qual as empresas petroquimicas estao
inseridas passa a ser compreendida como necessifisiEamental para a assegurar a
competitividades destas empresas em funcéo deapaaidade de transformar as forcas industriais e

a gestdo ambiental como uma estratégia diante deeata competitivo.

No conceito desenvolvido por Possas (1990, p.l&bljgopolio € defenido a partir de uma nova
visdo da estrutura de mercado, ao contrario viggplista neoclassica. O preco de equilibrio deixa
de ser o foco principal passando a ser a margdorcrg cujo determinante basico sdo as barreiras a4
entrada, refletindo as condicbes de concorrén€aoligopdlio passa a ser encarado como uma
classe de estruturas de mercado caracterizadaepmssi#ncia de importantes barreiras & entrada,

sendo para todos os tipos (tamanhos) de empresa®oypde, a menos para as mais progressistas”.

A estrutura oligopolista das empresas petroquinmieas sua participacdo no mercado concentrada

num numero reduzido de firmas, e sua producaoré@gram relacdo ao tamanho do mercado, pode
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ser caracterizado, segundo a tipologia de Possas obgopdlio diferenciado. O que significa dizer
gue os esforgos competitivos destas empresas doarese em gastos com publicidade, pesquisa e

desenvolvimento, inovacgao de produtos, modelosgulesqualidade. Nesta estrutura:

As difasdacdes buscam o dominio de diferentes faixas atesuenidores,
segmentadas por nivel de renda, habitos, padrdesrd@mo e aspiracdes sociais.
Ha barreiras a entrada e apesar de a concorréecimenos acirrada, elas se
prendem as economias de escala e diferenciAd TOS, 2003, p.14).

A possibilidade de novos entrantes a estes grupidsocendicionada a um ritmo de expanséo da
demanda que seja superior a capacidade da indEsttédoelecida para atendé-las. Bajud

Fagundes e Pondé (2007, p. 4-5), define a condig&mtrada de industria como:

O estadi® “concorréncia potencial” de possiveis novos ptaes/vendedores,
podendo ser avaliada pelas vantagens que as fastaselecidas possuem sobre os
competidores potenciais, sendo que estas vantagerefletem na capacidade de
elevar persistentemente 0s precos acima do nivapeiitivo sem atrair novas
firmas para a indistria em questdo. Tais vantagenstituem exatamente o que se
denomina "barreiras a entrada". Por sua vez, umgaden consiste no
estabelecimento de uma nova empresa que constréintoaduz uma nova
capacidade produtiva em uma indUstria/mercado.

Assim a partir das caracteristicas das estrutigasm@rcado oligopolista é possivel compreender o
ambiente competitivo na qual as empresa baianamgam-se submetidas, assim como perceber a
funcdo destacada das estratégias. Neste sentielstrag2gias ambientais tornam-se justificaveis, na
medida em que representam respostas das empresatagéno aos padroes de competitividade no
gual o seu ramo encontra-se estabelecido. Istaupaagpossibilidade de adequacéo aos padrbes de
concorréncia esta conectada a reestruturacdo dses biecnologicas, através de inovacdes
generalizadas nas varias atividades geradoraslde sabretudo, aos ativos ligados a sistemas de

informagdes e comunicagdo com o mercado consumidor.

Os padr@e concorréncia constituem a regra do jogo cativoetAs variaveis
estratégicas para que uma empresa possa compatidaterminado mercado estéo
baseadas em preco, marca, atributos de qualidetebilielade de entrega,
reputacdo de confianca, inovagdo continua em poolutprocesso. Todas essas
variagbes em conjunto, formam o padrdo de conctieéte uma determinada
industria ou grupo (MATTOS, 2003, p.)16
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A gestdo ambiental, como estratégia das empredasgpinicas passa a ser explicada como
adequacdo das estratégias ambientais ao conjunttradsformacdes sofridas pelos padrbes
concorrenciais nos ultimos anos, em decorrénciamdelancas institucionais como: abertura
comercial, mudancas tecnoldgicas, reestruturagdgsirial, mudancas de habitos do consumidor e
das proprias estratégias empresariais, que quaedo ducedidas podem alterar os padrées de
concorréncia ao serem copiadas pelas concorrentespresenta os esforcos das empresas
participantes deste mercado em se adaptar aos rua@sligmas, no sentido de manter-se
competitivo no ambiente que opera.

No que se refere ao setor petroquimico, estas sidades tornam-se ainda mais compreensivas
guando retomamos as suas caracteristicas na gnaténde seu aspecto de poluidor potencial. O
impacto das indastrias petroquimicas ocorre emstagocompartimentos ambientais envolvendo a
fauna e a flora, & 4gua, o ar, o solo e os recuratgais. O processo petroquimico opera com
elevado impacto ambiental, com riscos de incéndipglosdes e vazamentos, 0 que exige elevados
investimentos em controles operacionais. A indagtetroquimica sofre altas pressdes ambientais
em virtude do alto impacto ambiental inerente aassatividades, produtos e servicos, da
regulamentacédo rigida e da fiscalizacdo atuants éstados onde os polos estdo instalados), das

influencias exercidas por clientes e comunidadeseas controles operacionais.

Por tais caracteristicas, a questdo ambiental two petroquimico representa uma ameaca a sua
competitividade, quando considera-se a opinidoigaibsociedade civil, clientes e fornecedores, por
terem sua imagem associada a degradacdo ambisntabvas exigéncias estruturais fruto de novos
paradigmas como a conscientizacao, padronizacametoado, exigéncias dos consumidores e
regulamentacdes ambientais mais rigidas, transoeadeliscussdes tedricas e passam a adentrar as
estruturas de mercado configurando-se como padréesorrenciais, na medida em que novas
empresas passam a aderir a preocupacao ambieritgkrior de suas plantas, que a partir de bons
resultados passam a ser copiadas por outras emmpresa

Num ambiente de mercado marcado por altos investoeeem pesquisa e desenvolvimento,
inovacdo tecnoldgica, diferenciagbes nos produtosprecessos, como resposta a intensa

competitividade entre as empresas, nada maisigas@fl para estas, a partir de tais estruturas a
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inclusdo da variavel ambiental, como uma preocupagiente ao processo de tomada de deciséo e
ao planejamento estratégico. A partir destas di§@ss pode-se, no entanto questionar sobre as

vantagens competitivas em relacéo a gestdo ambiernfae de fato pode representar beneficios.

A percepcao da variavel ambiental como um fatorcdmpetitividade por si sO ja representa
beneficios para a empresa quando bem elaboradaglantadas de acordo com suas estratégias, ja
gque esta reflete padrbes concorrenciais, quanddalse em estrutura oligopolista de setor
petroquimico, além de ser uma oportunidade de ipareas questdes ambientais podendo levar a

vantagens como 0s primeiros a serem detentoresv@s tecnologias e processos.

No entanto existem outras vantagens que podemapentadas para uma empresa proativa
ambientalmente. Estas vantagens podem ser no aesitdégico como no ambito econémico, como
salienta North apud Donaire. No ambito estratégstes beneficios estdo associados a melhoria da
imagem institucional, melhoria das relacées condrgéos governamentais, comunidades e grupos
ambientalistas, acesso assegurado ao mercado@etenelhor adequacdo aos padrbes ambientais.
No caso especificamente das empresas petroquistes lgeneficios podem ser importantes para a
competitividade porque se ajustam as suas carstatasi de potencial poluidor e de ter sua imagem
associada a degradacdo ambiental. Ser respons@vetlacdo ao meio ambiente, desenvolver
praticas ambientais de maneira eficiente e torsgw conhecido, propicia a empresa vantagens de

imagem em relacdo aos consumidores, concorremi@sinidade e 6rgdo governamentais.

No que se refere as vantagens no ambito econdregta, esta associada ao emprego de novas
tecnologias, melhorias no processo e produto. Hstasficios econdmicos podem relacionar-se a
economia de custos ou ao incremento das receitasrelacdo a economia de custos tem-se a
melhoria na eficiéncia produtiva com menor util&agle energia, agua e outros insumos, reducéo de
multas e penalidades por poluicdo em fungdo damdacdo da quantidade de residuos e efluentes
expostos ao meio ambiente e a economias devidaiédlagem. No que tange ao incremento da

receita tem-se o desenvolvimento de novos prodpas novos mercados, seja mediante o

reaproveitamento de residuos e sua utilizagdo camo novo produto, seja mediante o

desenvolvimento de produtos com atributos ambigntato aumenta a participacdo no mercado
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devido a inovacao dos produtos e nova concorréogia,0 aumento da demanda para produtos que

contribuam para a diminuicdo da poluicao.

As estratégias ambientais ndo sdo apenas impa@tpata as empresas no sentido econémico ou
estratégico, sao importantes para a sociedade oomtodo. A instalagdo de um pélo petroquimico
no estado, embora pudesse trazer beneficios ecopénmem funcdo das atividades dinamicas,
poderiam carregar consigo problemas ambientaiserséveis para a comunidade baiana, como
poluicdo, ou desastres ambientais. Embora este sisia eminente, pela propria caracteristica do
setor petroquimico, a importancia da gestado amddi@as empresas se traduz em responsabilidades,
ndo apenas mercadolégicas, mas comprometem o be&n des toda uma localidade porque
estimulam o desenvolvimento de novos atributos antais, diminui os impactos e riscos ambientais

contribuindo para a seguranca e para a sustenitzibdi

3.2 A INTERNALIZACAO DA VARIAVEL AMBIENTAL NAS EMPRESAS PETROQUIMICAS
DO ESTADO DA BAHIA

A internalizacdo da variavel ambiental nas emprdgasespeito ao conjunto de politicas e praticas
administrativas e operacionais que levam em costalde e a seguranca da empresa das pessoas €
protecdo do meio ambiente por meio da eliminacaonitigacédo de impactos e danos ambientais
decorrentes do planejamento, implantacdo, operagdpliacdo, realocacdo ou desativacdo de
empreendimentos ou atividades, incluindo-se toddases do ciclo de vida do produto (ROHRICH,;
CUNHA, 2004). Dessa forma, pode-se dizer que @rmahto da varidvel ambiental envolve as
atividades de planejamento e organizacdo, corregpan gerenciamento ambiental pela empresa,
objetivando alcancar metas ecolégicas especif@BH-FERT, 2002pudJABBOUR; SANTOS).

As medidaroativas em relacdo ao meio ambiente correspointEorporacdo dos
fatores ambientais nas metas, politicas e estestétp empresa, considerando o
risco e os impactos ambientais ndo s6 de seusgzaxerodutivos mas também de
seus produtos. Assim a protecdo ambiental passzea parte de seus objetivos de
negocios e o meio ambiente ndo é mais encarado eomaxicional de custo, mas
como uma possibilidade de lucros, em quadro de gamea oportunidades para a
empresa (SANCHES, 2000 p. 78).
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A preocupacdo ambiental que envolve gerenciamenitgparte das empresas representa um fator
recente, reflexo de uma mudanca muito grande noeeatebque as empresas operavam. A mudanca
da viséo tradicional da empresa como instituic&nap econémica na busca pela maximizacao dos
lucros, para uma visdo mais moderna da empresgegdéia ndo apenas no aspecto econdmico, mas
também no aspecto séciopolitico.

(...) muitadas decisGes internas das organizacbes hoje emquer
consideracfes explicitas das influéncias provirdtasambiente externo, e
seu contexto inclui consideracdes de carater seqmilitico que se somam
as tradicionais consideracdes econbmicas. Hoje, oeiedade tem
preocupacdes ecoldgicas, de seguranca, de praedgfesa do consumidor,
de defesa dos grupos minoritarios, de qualidadepdutos e etc. Isso tem
pressionado as organizagdes a incorporar essesrevalem seus
procedimentos administrativos e operacionais (DGR&AI1999 p.16).

O atraso na percepcao da questdo ambiental comwamdael importante para o desenvolvimento
econdmico, organizacional, estrutural e socialuéofda disseminacéo da idéia de que a natureza é
parte integrante da produtividade e que se caiagteomo um bem publico, ou seja, as utilizagcbes
dos recursos ndo impedem o consumo de outro ageaedmico, varios agentes podem se

beneficiar simultaneamente, aliado, é claro, aidéi que os recursos naturais sédo inesgotaveis.

O fato de o meio ambiente sempre ter sido conglderan recurso abundante e
classificado na categoria de bens livres, ou skjguieles bens para os quais ndo ha
necessidade de trabalho para sua obtencdo, dificuit possibilidade de
estabelecimento de certo critério em sua utilizagEmnou disseminada a poluicéo
ambiental, passando a afetar a totalidade da pgfimylatravés de uma apropriacdo
socialmente indevida do ar, da 4gua ou do solo (RGH, p.39).

Tal viséo ja pode ser observada quando retoman®slassicos da teoria econdmica como Adam
Smith e David Ricardo. A teoria de Smith consiste @efender que o trabalho industrial ndo é

estéril, ao contrario dos que afirmavam os fisitawaconsiderando 0s recursos naturais como
importantes pré-requisitos no processo de desenvaito. O homem rendia-se assim aos ditames
da producdo e consumo, colocando-se como soberame da vida, da natureza, distanciando-se da
sua origem.

David Ricardo vai dizer que os recursos naturagneobjetos que o trabalho transformava em

producdo, mas existiam simplesmente de graca @nmadom custo social de producdo. Eram uteis
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porque aumentavam a quantidade produzida, tornemtlomens mais ricos, criava valor de uso mas

assim como as maquin¥s faziam o trabalho gratuitamente.

O marco das mudancas institucionais remete a @risgacao crescente, e disseminacao de novos
paradigmas que origina-se de novas maneiras deopesro crescimento da economia sem destruir o

ambiente ou sacrificar o bem estar das futurag;gesa

A preocupacdo ambiental s6 foi primeiramente alw@mdzelo Clube de Roma, érgéo liderado por
empresarios, por meio da publicagdo “Limites dos€imento”, de 1972, que buscava alertar as
autoridades para a necessidade de diferenciag@oeascimento e desenvolvimento econdmico. No
mesmo ano, foi realizada a primeira Conferéncia dialnsobre Desenvolvimento e Meio
Ambienté®, convocada pela ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas Estocolmo Suécia. Em
1987 a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente eebeslvimento (CMMAD), publicou o
relatorio “Nosso Futuro em Comum” abordando o citaage desenvolvimento Sustentavel, como
sendo aquele que atende as necessidades do prssenteomprometer as possibilidades de as
geracoes futuras atenderem suas préprias necessiDQNAIRE, 1999, p.40).

Em 1992, a CNUMAD - Conferéncia das Nacdes UnidasesMeio Ambiente e Desenvolvimento,
realizou uma conferéncia que ficou conhecida conOR2 que reforcava a necessidade do
desenvolvimento sustentavel e de mudancas pragsdtis definicdes das acbes econdmicas sociais
e politicas. E, em 1998 em Kioto iniciou-se umacuaiisdo na tentativa de reducdo dos gases

poluentes a fim de evitar o aquecimento global.

Foi a partir da década de 80 que se viu ampliaer@ado conduzindo o ambientalisnmaentivando
e encorajando comportamentos ecologicamente beséfis empresas antes vista como instituicdes
econOmicas tém presenciado o surgimento de noyEssaesultado das alteracdes no ambiente que

atuavam.

4 para Ricardo as maquinas s6 eram criadas porauébedam para o fim Gltimo da producéo de uma @mdocia e
eram apenas produtos intermediarios de traballaoc@ntribuicdo era apenas a contribuigdo do tralysdissado.

15 Esta conferéncia representou um marco histéricospo o primeiro encontro entre Estados-Nac6esadétar
global em torno da crise ambiental, como tambémimgiro evento sociopolitico de peso com particiescdas
ONG’s. Dessa conferéncia definiu-se, entre outmasas, a estreita ligacdo entre desenvolvimenteus efeitos
sobre o meio ambiente, e a necessidade da criagma administragdo ambiental racional, atravéxikéncia de
autoridades em nivel federal, estadual e municipahtadas para a preservacao do meio ambiente.
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Fatos como transformacéo na economia internacegéibalizacdo da producéo e
do consumo tém sido acompanhadas de outras mudeoipas por exemplo, um
crescente grau de exigéncia dos consumidores, ppremeio de seu poder de
compra, estdo buscando variedade de produtos, d&@otio a sua preocupacao
pela qualidad¢SANCHES, 2000, p.77).

E s6 a partir década de 90, que o ambientalisresopaa ser visto como vantagem. Especialistas de
mercado descobriram que os consumidores desejavgmesas ambientalmente responsaveis cujos
produtos posto a venda tivessem essa mesma predoupd visualizacdo da ineficiéncia como

indicio de deficiéncia no projeto do produto e docpsso — e ndo como subproduto necessario da

fabricacdo — representou um marco revolucionaP@RTER, 1999, p.375).

Esse novo contexto apresentou como desafio pamapeesa a busca por niveis progressivamente
maiores de competitividade e produtividade e intebal a preocupacédo com a legitimidade social de
suas atuacOes. A partir dessas novas perspectivbaisy as empresas passaram cada vez mais
desenvolver sistemas de gestdo ambiental, em logsiceovacdes que lhes permitissem tornar mais
lucrativas e competitivas, numa relagdo harménica 6 meio ambiente e fazendo com que estas se
enguadrem dentro destes principios. “As empreshssiriais que procuram manter-se competitivas
ou mesmo sobreviver, percebem cada vez mais gaeteddas questdes ambientais sdo exigidas

novas posturas, num processo de renovacgao con{iBAAICHES, 2000, p.77).

Portanto, pode-se afirmar que o envolvimento dgardzacbes com as questdes
sociais pode transformar-se numa oportunidade d@écie A preocupacdo de
muitas organizacfes com o problema da poluicdddgmcom que elas reavaliem
0 processo produtivo, buscando a obtencdo de tagimsl limpas e o
reaproveitamento dos residuos. Isso tem propiciattosas economias, que nao
teriam sido obtidas se elas néo tivessem enfocsstoproblema (DONAIRE, 1999,
p.23).

No Brasil, embora estudos que observaram a diatside empresas do setor produtivo brasileiro
constataram grande diversidade de préaticas deogasthiental, variando de acordo com os tipos de
produto, porte, regido inovacdes tecnoldgicas egqasns de cada organizacdo, estes processos se
deram forma tardia em relacdo aos paises do 1°eoremduncéo da “naturalizacdo” do processo de
degradacao e falta de legislacdo que prevenissaspexrto destrutivo das empresas. Em relacdo ao
primeiro aspecto Rohrich e Cun{z®04, p.82chama atencao o desempenho ecolégico no Brasil.
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Historicamente, paises como o Brasil, em virtude atltaso em aspectos
tecnoldgicos, educacionais e sociais (elevado gimuypobreza), priorizaram o
crescimento sem preocupacdes com 0 meio ambienexplracdo da natureza
sobrepbe-se & mentalidade de preservacdo, encamtoadpaises considerados de
primeiro mundo. O Brasil tem visto a destruicdo emtal como aceitavel preco a
ser pago pelo progresso econémico ou como umaidgad® menor considerando
suas necessidades.
Em relacéo ao segundo aspecto Young (2001, ags&alta que o atraso em criar normas ambientais
e a falta de agéncias reguladoras para o conteolpotlicdo, neste periodo, ajudou a privilegiar
setores intensivos em emissdo e consequentememegrainde aumento das industrias com alto
potencial poluidor (quimico, petroquimico e etcAgrescentando que esse tipo de escolha além de

desprivilegiar o0 meio ambiente, ndo garante a statdidade do progresso econémico.

(...) Embora o Brasil tenhaamgado na consolidagdo de uma base industrial
diversificada, esse avanco esteve calcado no wdiceto de recursos naturais
(energias e matérias — primas baratas), ao invéeida ou absorver o progresso
técnico — chave para o crescimento sustentado,gmadicou limitado a algumas
areas de exceléncia.

Na Bahia a introducdo da variavel ambiental nasresas também é muito recente, nasce das
necessidades das medidas punitivas regulatérgstiada criacdo do polo petroquimico iniciando o
processo de construcdo de uma estrutura capazu@eate buscar formas e solugbes para a nova

realidade.

A varidvambiental era fundamental para garantir o sucesaoviabilidade do
projeto. Por ter como uma de suas principais caniaticas o potencial poluidor,
definir normas que garantisse o controle da palup@r parte das inddstrias ainda
nas suas fases de projetos era fundamental para guegrama avancasse sem
mudancas de regras ap0s a implantacdo das fafBiabadA, 2004, p. 22).

Inicia-se assim a criacdo da CEPED (Centro de Fssq Desenvolvimento), que passaria a
desenvolver estudos de areas aplicadas e a cdag@ma legislacdo ambiental definindo o processo
de regulamentacéo do uso de recursos naturaislorraecanismo de controle da poluicdo industrial.
Estudos realizados pela CEPED, revelaram a neeegsdh criacdo de uma central de tratamento de

efluentes no pélo petroquimico, em funcdo do seenpial poluidor, e 1978 inaugura-se a Cétrel

16 A Cetrel surgia como a primeira empresa brasileiltada para a protecdo ambiental integrada deamplexo
industrial de grande porte, sendo inovador em uptea em que 0s aspectos ambientais ndo represents/a
principais preocupacdes nas instalacdes de gramigseendimentos. Seria responsavel pelo trataneetisposicéo
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gue por sua vez precisaria de base legal paraetstab parametros. A criacdo do Conselho Estadual
de Protecdo Ambiental (Cepram) era a certeza deoquejeto do polo seria tocado sem conflitos

com as industrias e atendendo de forma satisfaarigestdo ambiental.

A consolidagdo assim da variavel ambiental nassim@d$ petroquimicas no estado da Bahia,

primeiramente resultou das iniciativas de medidgsilatorias como o primeiro processo, através da
regulagdo do licenciamento das industrias, assimocexaminando e aprovando medidas para
prevenir e corrigir alteracdes do meio ambienteglisando situacdes especificas causadoras de
poluicdo ambiental. Posteriormente, pela préprieutsa idealizada que compreendia uma empresa
responsavel pelo tratamento de efluentes, crianddigdes para as industrias petroquimicas darem
tratamento aos seus residuos industriais, e pionalkém consequéncia das proprias estruturas de
mercado, padronizacdo da competitividade e exigéras consumidores, que passariam a orientar

as estratégias empresariais das industrias petnaps.

Observa-se que a estrutura de evolugdo da gestierdat nas industrias petroquimicas do estado
da Bahia, remete h& certa consonancia com as taxamcugeridas por diversos autores de que
maneira geral apresentam trés fisesara a evolucdo da gestdo ambiental, quais sejam:
especializacao funcional da gestdo ambiental; iat@® interna da dimensao ecoldgica; e integracao
externa da variavel ecoldgica (JABBOUR; SANTOS,&00

Na especializagdo funcional, ocorre a instituci@agbfio das atividades ambientais na empresa,
corresponde ao controle da poluicdo. Ocorre a adaptda empresa a regulamentacéo ou exigéncia
do mercado, sem modificar a estrutura produtiva groaluto. N&do se preocupa com o ambiente

competitivo nem com a formulacdo de uma ecoestieatéfo estagio de integragdo interna da

variavel ambiental, cabe a gestdo ambiental adeguamteddo de seus programas e politicas a
estratégia dos negdcios vigentes. A variavel andliéntratada em projetos de negocios especificos,
para determinados desenvolvimentos de produto eegsos, ndo sendo considerada relevante por

todas as divisbes da empresa. E no ultimo estégdia, integracdo externa da variavel ecolbgica as

final dos efluentes e residuos industriais, bemacpeio monitoramento ambiental do complexo indak&ide toda
sua area de influéncia.

17 Estas trés fases representam as similaridadesosjusutores Jabbour e Santos identificaram nasedifes
taxonomias abordadas por seis autores em relaghmlacdo da gestdo ambiental quais sejam: Maimé84(1
Donaire (1994), Sanches (2000), Corazza (2003)rietok Cunha (2004), Barbieri (20p4
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atividades ambientais passam a ser integradasstrasegias ambientais, identificadas no ambiente
competitivo das empresas, a variavel ambiental spasser vista como uma oportunidade de

negocios, tanto do ponto de vista tecnoldgico quarganizacional.

As empresas baianas do setor petroquimico vem asdrapdo a evolugcdo desses processos de
gestdo ambiental nas suas empresas, algumas egiogst&olutivos mais avancados e outras
adaptando-se as regulacdes ambientais. O fato & ip®@ducao da variavel ambiental neste setor ja
se mostra uma realidade independente do niveltdgiegjue esta se encontre. Um estudo realizado
pela Federacdo das Industrias do Estado da Balgd)(Em 2004, revela o crescimento da
preocupacado das industrias baianas com a arearaaip&8% das empresas realizaram investimento
nos ultimos 3 anos e deste total as empresas @opefloquimico representa investimentos mais
significativos. Em média as empresas do poélo ievmesR$ 140 milhdes anuais em seguranca e
protecdo ao meio ambiente (BAHIA INVEST, 2004).

3.3 FATORES INDUTORES DE ADOCAO DE ESTRATEGIAS AMBNTAIS NO SETOR
PETROQUIMICO

O fendmeno da globalizagdo a que as empresas edtf#inetidas impde uma nova postura
administrativa, econdmico-financeira e mercadolégCria-se assim, um novo ambito competitivo,
liderado pela “a capacidade da empresa formulaerpdeimentar estratégias concorrenciais, que lhes
permitam ampliar ou conservar de forma duradoura posicao sustentavel no mercado” (FERRAZ,
1995, p.3). E nesse contexto que se fundem as tesaslogias e técnicas de gestdo da producdo. O
papel da estratégia competitiva é entdo, maximizadalorizado, pois € através dela que a empresa
conquistard uma posicao competitiva e sustent@velercado.

As estratégias empresariais sejam elas especfiicado, seguem padrdes de concorréheigente
no mercado que atuam influenciados pelas caraotagestruturais e comportamentais do ambiente

competitivo da empresa, sejam referentes ao sevrsetcado de atuacdo, sejam relacionadas ao

18 Ferraz define padrdes de concorréncia como asaregades nas formas dominantes de competicdo
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proprio sistema econdmico. (FERRAZ, 2001). Sendinasas estratégias ambientais implementadas

pelas empresas seguem esta tendéncia sendo faoanferenciada pelo seu ambiente externo.

A questdo ambiental, como visto anteriormente, qaass ganhar dimensdes cada vez maior em
virtude dos movimentos ambientais e o processogdecmento global. “(...) tranformou-se numa
espécie de imposicdo do mercado. Um problema gpees@upava os cientistas, agora torna assunto
importante na politica, na economia e nos negddBXLOMAO, 2006, p. 24). O que parecia
paradoxal, a continuidade do processo produtivo degradacdo ambiental com o advento do
aquecimento global, precisou encontrar argumentgsntes para a continuidade do processo de
desenvolvimento econdmico. Em fungcéo destes aspaalogéncia em adequar as inovagoes, passou
a ser vista pelo mercado como uma questao se salmela. A partir deste momento as estratégias
empresariais passaram a englobar estratégias damtrea dimensdo ambiental como resposta ao
ambiente competitivo, fortemente influenciado psém ambiente externo. E diante desta dinamica
gue as empresas passam a perceber a importancestdaggias ambientais, visto que diante das

guestBes ambientais sdo exigidas novas postumaspracesso de renovacao continua.

As emm@meéndustriais que procuram manter-se competitivamesmo sobreviver
e se ajustar a esse novo ambiente de negéciof gaemostra bastante concorrido,
marcado por incertezas, instabilidades e rapidadangas, percebem, cada vez
mais que, diante das questdes ambientais, sdcda&xigiovas posturas, seja na
maneira de operar seus negocios, seja em suasizagfzas (SANCHES, 2000,
p.77).

O comportamento das empresas passou a ser frugyragrde parte de fatores externos relacionados
aos padrdes de competitividades aos quais estavammesidas, que englobam a pressao da sociedade
do governo e as necessidades objetivas de inovdedmsldgicas que levasse em conta 0 meio
ambiente. Surgiu como uma necessidade em adequar-sedurecimento das politicas ambientais
(pelo proprio processo de degradacdo) em mecanisteosfavorecimento, revelando-se em
oportunidades de ganhos concretos. O estimulmpasser a projecdo de vantagens competitivas @
médio e longo prazo, usando-se do discurso pldusévsustentabilidade ambiental.

A firma deverd compreender acima de tudo, que aremwd da competicio € um movimento
dinamico de continuas mudancas. E a partir destendimento, é que ela ird se adequar,

aperfeicoando suas técnicas através de investincentiante e agilidade no processo de inovagéao.
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As mudancas correm porque as empresas estdo sdésnatieventos significativos que exigem
resposta na conduta, esses eventos sao basicaonem#os de inovacdes tecnoldgicas, da acao

governamental e de mudangas no comportamento .social

Sendo assim ha basicamente trés razdes para assesifzusquem melhorar sua performance
ambiental que poderia ser resumido no regimentaolaggio internacional que estd mudando em
direcdo a exigéncias crescentes em relacdo & fcotepbiental; o mercado esta se transformando,
tanto o de fatores quanto o de produtos; e o Ulsaria a evolucdo do conhecimento, com novas
descobertas e publicidade sobre as causas e cénsegidos danos ambientais (ROSEN, 2001).
Logo, a gestdo ambiental empresarial é atualmemtdidonada pela pressédo das regulamentacoes,
pela busca de melhor reputacéo, pela pressao destigores pela pressdo de consumidores e pela

prépria concorréncia.

O setor petroquimico € um eximio exemplo do dinamigjue atinge as empresas, e da influencia
gue os fatores externos exercem sobre a conditapdsque o ambiente competitivo no qual

operam, exige deste setor adaptacdes, constantes;des e altos investimentos em fungéo de sua
propria estrutura de mercado. A questdo ambiemsiensetor caracteriza como uma necessidade
imposta pelo mercado, pois em regra geral se tradumenores custos, diferenciacédo e inovacao e

se adaptam aos padrdes concorrenciais.

3.3.1 Evolugéo da Regulagdo ambiental na Bahia

O controle ambiental ao mesmo tempo em que passeu @ma exigéncia em virtude das proprias
mudancas climaticas no mundo ao longo dos anosegmar consigo o paradigma do crescimento
econdmico, e o desenvolvimento das atividades piradu A idéia dissipada era de que o controle
ambiental encarecia a producéo devido aos gastosraals para compensar a poluicdo ou evitar as
emissdes (SANCHES 2000; DONAIRE 1999; YOUNG 2001).
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Algumas das novas abordagens, no entanto, passagaiorizar a regulamentacdo ambiental por
acreditar ser esta necessaria ao mecanismo de cdwmvaA inovacdo estimulada pelas
regulamentacfes ambientais, seria a grande reymbrsdr tornar compativel a produtividade e a
sustentabilidade ambiental, por ndo comprometecamprometer de forma menos impactante a

guestao ambiental.

Na Bahia a criagdo de normas a fim de evitar o$veqas que a falta de legislacdo e agéncia de
regulacdo das atividades criaram no setor indusdioaRio de Janeiro e de S&o Paulo, foram
importantissimos para que mais tarde as empresigsge@m adotar uma postura proativa, “assim o
processo de formulacdo de uma efetiva politicaquaasser gerada a partir da atividade industrial
instalada e das garantias ambientais, sob a penavidbilizar os investimentos e gerar prejuizos
para o capital e populacdo” (BAHIA, 2004, p.9), nlé&e passar a estimular as empresas
investimentos em P&D, na busca de novos procepsadutos e gestdo que se enquadrassem dentro

das normas ambientais huma tentativa de unir bdatagradavel”.

Como a regulamentacdo ambiental ndo é sendo alipegéw das demandas sociais quanto a
gualidade do ambiente desejado “(...) buscam caomdic as suas condutas em dire¢des socialmente
desejaveis” (FERRAZ, 1995, p.23). Contudo estasegam a aparecer quando a sociedade passa a
se concentrar na eliminagdo dos impactos maiseissis necessidade de regulamentacéo defendida
por alguns autores, reflete a necessidade de cembsates impactos, a0 mesmo tempo em que
funciona como o elemento estimulador nas inovagésde que representem um sistema eficiente de

punigéo e controle da poluigéo.

No Estado, o licenciamento ambiental esta sob ponssbilidade do CRA (Centro de Recursos
Ambientais) autarquia criada pela Lei Delegada h° d& 03/03/83, vinculada a Secretaria do
Planejamento, Ciéncia e Tecnologia - SEPLANTEC, apadisa e emite o Parecer Técnico referente
ao Licenciamento e do Conselho Estadual de Meioiémtd - CEPRAM, pioneiro no Brasil, criado
pela Lei Estadual n®. 3.163 de 04/10/73, compogtorapresentantes do Poder Publico e da
Sociedade Civil, que deliberam sobre a expedicadicenca Ambiental requerida. O CRA tem

sistemas de acompanhamento da evolugdo da legisiqgd tem se mostrado dindmica em funcéao
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das crescentes exigéncias, pressdes sociais e redasupacdes emanadas de diversos foruns,

permitindo o avanco e originagao de novas leiseluedes.

De certa forma, um dos motivos que tém levado agresas baianas a introduzirem a variavel
ambiental, relaciona-se com as normas e exigénambientais. Através de sistemas de
monitoramentos das emissdes liquidas, sdélidas esga® de medicbes continuas comparando 0s
resultados aos padrdes fixados na legislacdo ambmmediante Resolucdes do Conselho Nacional
de Meio Ambiente — CONAMA e do Conselho Estadual Meio Ambiente — CEPRAM, as
empresas ficam sujeitas as sancoes e penalidaslastas em lei que podera ser aplicada pelo CRA
e pelo CEPRAM, através da adverténcia, multa,digéo, embargo ou demolicdo (CETREL, 2007).

Os altos investimentos em P&D, melhorias em gest@anicas produtivas observados nas empresas
baianas do setor petroquimico de grande porte,a&puaova do surgimento de novos paradigmas, no
qgual as resolugbes ambientais tém grande influéNtchael Porter (1999, p. 372) chama a atencéo
gue o velho paradigma € uma visdo estatica, porcafigiderar que vivemos numa realidade
dindmica, capaz de se adequar as transformacgestanto inovadora de novas tecnologias. Ele

resume tal idéia na seguinte afirmacao:

As normambientais elaboradas de forma adequada séo sapezdesencadear
inovagbes que reduzem os custos totais de um pradutaumentam seu valor.
Essas inovagfes permitem que as empresas utilineangama de insumos de
maneira mais produtiva — abrangendo matéria-priemergia e mao-de-obra —
compensando, assim, os custos da melhoria do impacbiental e resolvendo o
impasse. Em ultima instancia, o aumento da prodaiile dos recursos favorece,
em vez de comprometer, a competitividade das erpres

Segundo esta visdo, as normas ambientais, ao ide@ézomprometer a produtividade porque
acarretariam em maiores custos, passariam a santivedora dos processos de producdo, porgue
passaria a estimular evolucdo de novas tecnologids, comprometendo a sustentabilidade
ambiental. Tal abordagem passou a ter relevancieepoesentar uma possibilidade de converséo de
custos em beneficios, e o posterior desenvolvimeéososistemas de gestdo ambiental nas empresas.

Sendo assim passou a expressar idéias como a ag;YMawstosa (2001, a, p.5).
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(...) Aethoria na gestdo ambiental reduz os custos deigfiodporque aumenta a
preocupacdo em reduzir desperdicios e ineficiénodaconsumo de energia e
matérias-prima. Entdo a grande vantagem das tegimelo‘limpas” esta na
possibilidade de reverter um custo em beneficigu® antes era tratado como um
problema... passa a ser uma vantagem como ganhaewmidmentos ou
produtividade

As regulamentacdes quando direcionadas desenvolygocesso de inovacdo estimulando a
competitividade, porque permite a empresa integrags novos padrdes de producdo ao mesmo
tempo em que contribui com a sociedade e meio anebidtravés de mecanismos de inovacao

ambiental ela aumenta sua lucratividade e redegeadacdo ambiental.

3.4 GESTAO AMBIENTAL E SUAS DISTINTAS ABORDAGENS N& INDUSTRIAS
PETROQUIMICAS BAIANAS.

Até aqui observamos o surgimento da preocupacagatabnas empresas como fruto das mudancas
de paradigmas que inclui novas formas de pensategagir com o meio ambiente, através do
endurecimento das leis e regulamentacdes ambienpagssdes da sociedade etc. e o do
reconhecimento de mudancas nas estratégias enipiegagla propria empresa a medida que
percebe a dindmica do mercado que o caracterizag@éncia agora mostra esta tendéncia dentro da
prépria empresa, 0S seus aspectos internos nooggeroe a praticas ambientais propriamente ditas,

e suas distintas abordagens quando retomamos assasjpaianas do setor petroquimico.

Os fatores internos a firma, como visto anterio@@® maioria das vezes e especificamente no caso
das industrias petroquimicas baianas surgiram cfvoto de fatores externos, e que mais tarde
passariam refletir mecanismos de favorecimentoglaado-se em oportunidades de ganhos

concretos e projecdo de vantagens competitivagleoraéa longo prazo.

Sanches (2000, p.79) coloca que as novas basegdeios pautados na responsabilidade ambiental
requerem por parte da empresa novos procedimentoprocessos, produtos, relacionamento com

fornecedores, consumidores, prevencdo da poluighoimizacdo dos residuos e protecdo dos
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recursos naturais, ou seja, novos conjuntos deresldPrecisa inovar ndo s6 seus produtos e

processos, mas também sua organizagéo.

As emp@esndustriais que buscam uma postura proativaedegdo as questdes
ambientais deparam-se com a necessidade de mudaneasomecam por seu
préprio ambiente interno, mudancas essas que padnde diversos graus,
conforme as especificidades da organizacdo e asdm® existentes para que se
adote uma postura diferenciada em relagdo ao maeibieate. (...)
Consequentemente, € buscada uma estrutura queéesapsa interacao, integracdo
e comunicacao, interna e externa.

Para Porter (1999, p.377), as empresas que busoailantar mecanismos de gestdo ambiental
devem basear sua sustentabilidade na criacdo dmgeas baseados em menores custos e
diferenciacdo. A primeira refere-se a adocao deotegias limpas, promovendo a reutilizacdo dos
recursos esgotaveis ou a racionalizacédo na utilzaps recursos. A eliminagdo do desperdicio de
recursos evitaria 0s custos desnecessarios comastss excessivos com energia e agua a0 mesmo
tempo em que preveniam futuros impactos ambient@migue se refere a diferenciacdo do produto,
“este seria consequéncia de novas tecnologiasaptacdo dos recursos incorporados na poluicéo e

na conversao em algo de valor”.

Na visédo de Porter (1995 p.178), os novos padnidseatais podem gerar inovacdes que diminuam
0 custo ou agreguem valor ao produto, ja que asgies permitem que se use mais racionalmente
uma série de insumos, compensando os investiméitos. Dentro dessa visdo de longo prazo, as

empresas podem vislumbrar vantagens competitivaaesado que aquelas que possuem hoje.

Para Donaire (1999, p.66) os principios de gestémemtal incluem estabelecer politicas, programas
e praticas no desenvolvimento das operacfes adexjaadneio ambiente, a processos de melhorias,
produtos e servigos, equipamentos e operacionabzdisseminacao e transferéncias de tecnologias.
Ou seja, a um conjunto de medidas que envolveratégias e treinamentos do pessoal e arranjos
organizacionais, ao mesmo tempo em que refleteaw de conscientizacao e exigéncias a qual a
empresa encontra-se submetida. “A forma com qua eagresa encara a questdo ambiental reflete-
se em diferentes realidades que conduzem distigpescussdes em nivel interno e a varios arranjos

organizacionais para o equacionamento dos problestets/os a variavel ecoldgica”.
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De forma geral as similaridades encontradas narraalos autores remetem a dois pontos principais
da gestdo ambiental que envolve a adocdo de nevasldgias para processos e produtos e 0s
arranjos organizacionais que envolvem a integradao administracdo aos esforcos rumo

internalizacdo da varidvel ambiental. Passam gormas na organiza¢do que incluem alteracéo das

estruturas e sistemas, mudancas de pensamentagpraticas e reformas organizacionais.

O uso da tecnologia em funcdo da preocupacéo atabtem sido um elemento fundamental para
assegurar o desempenho econdémico, produtivo e atabie uma empresa industrial, conforme
evidenciado nas obras de (YOUNG 2000; SANCHES, 208DNAIRE 1999; PORTER e VAN
DER LINDE, 1995, ROHRICH; CUNHA 2004). As tecnolagivoltadas as iniciativas ambientais
dirigidas aos produtos e processos, que de acamoocconceito da Pnuma (Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente), seria uma aplicagidioua de uma estratégia ambiental preventiva

integrada aos processos e produtos para reduZscos ao meio ambiente.

Para omgessos produtivos, a estratégia ambiental inglutonservacédo de
matérias primas e energia, a eliminacdo de matpnams toxicas e a reducdo da
guantidade e toxicidade de todas as emissdes @uossantes de deixarem o
processo. Para os produtos, a estratégia concanina-reducao de impactos por
todo o ciclo de vida do produto, da extracdo dagtmas-primas até a disposicao
final do produto SANCHES 2000 p.80).

As tecnologias voltadas as iniciativas ambiendaigidas para processos visam a minimizacao dos
impactos ambientais da empresa, reaproveitandeduzindo os residuos, que ainda assim incluem
mudancas em processos organizacionais, assim cosnmateriais usados na producdo. Elas podem
permitir a reducéo de custos na organizacéo pelonass eficiente dos recursos, a reducéo do uso de
materiais perigosos, evitando assim o risco decatéd decorrentes de custos de medidas punitivas,
mitigadoras e a eliminacdo de passos desnecesearm®ducéo. O foco sobre o processo tem sido

predominante na industria quimica/petroquimica.

Em relacdo as tecnologias ambientais voltadas emdujps podem relacionar com a criagdo de

novos tipos de bens e servicos ambientalmente medpeis ou em funcdo da reducdo do impacto
dos bens e produtos existentes. Estado vinculadatatégias de diferenciacdo de produtos e podem
ter efeitos importantes na renda da empresa, poart@s seus produtos Unicos aos olhos dos

consumidores. A reputacdo da empresa nesta altern@tmaior do que aquelas dirigidas ao
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processo, pois permitem maior visibilidade publida empresa, e maior demonstracdo da
responsabilidade social empresarial. Segundo F{k€£€6)apud Rohrich e Cunha (2004 p.86) as
inovacdes para os produtos vao além dos procgssmgie, muitas vezes, exigem reconfiguracédo do
processo produtivo, que estd acima da aplicac@eetfeorias continuas

E certo que tais estratégias que envolvem um usoni@ado de dada tecnologia precisa estabelecer
praticas e formas organizacionais também difereiasigpara que o resultado final esteja coerente
com a postura proativa idealizada. O compromiss@diainistracdo quanto a implementacéo de

acOes ambientais na organizagao deve estar presarttela cadeia produtiva, possuindo capacidade

geral para prevencao, planejamento e sistemas digonzanento.

Donaire (1999, p.55), chama atencdo que a mudamgs importante na empresa em relacdo a
guestdo ambiental € o comprometimento gerencids pegundo o0 autor o comprometimento

“dissemina no seio da organizacdo a formacao deluna propicio ao surgimento de esquemas e
circulos de qualidade ambientais, bancos de sugestdlitoria etc., que se traduzem em continua
busca de melhorias”. A existéncia do pessoal tdeingue seja capaz de transformar os planos
idealizados em acdes efetivas e eficazes tambémesmypa um fator importante no

comprometimento da empresa com a preservacao aalbi@rgue o autor necessariamente alerta € a
dimenséo que a causa ambiental deve tomar na eampid@s se restringindo apenas mecanismos de

producdo mais uma toda a performance administrativa

Em relacdo as empresas petroquimicas baianas, actinga variavel ecologica nas empresas tem
alta importancia nas estratégias representandoquestdo de sobrevivéncia, seja a curto ou longo
prazo, em funcéo do alto potencial poluidor, vigte tal impacto esta relacionado diretamente com
esta caracteristichlo entanto a forma com que cada empresa encarasté&quambiental reflete-se

em diferentes realidades que conduzem a repercudsimtas em nivel interno e a varios arranjos

organizacionais para o equacionamento dos problesteds/os & variavel ecologica.

As empresas petroquimicas do Pdlo Industrial de & am desenvolvem individualmente, varios
programas de protecdo ambiental, que incluem tangbésprincipios de gestdo ambiental. Segundo

a COFIC, dentre as principais atividades relaciapa esta questdo tem-se: o tratamento na fonte
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dos efluentes liquidos e residuos solidos; conttelemissbes atmosféricas; a reducdo de perdas de

produtos e a adoc¢édo de tecnologias limpas.

Um dos pontos mais forte e que esta diretamerdaddi@ propria caracteristica do setor refere-se aos
investimentos em P&D, cujo objetivo € adaptar ossbe servigcos oferecidos as necessidades do
mercado, que incluem ndo s6 a avaliacageldormancetécnica do processo e do produto, mas
também seu desempenho em termos ambientais, sidre@ra aqueles produtos sujeitos a
legislacdo ambiental (DONAIRE, 1999 p.98), que dapta a industria petroquimica, em funcéo
desta ser fortemente dependente da inovacao tgureldara a manutencdo da competitiva no plano

mundial.

No sentido de desenvolver processos e produtoseatabnente responsaveis e seguros a empresas
petroquimicas brasileiras de maneira geral e asemap baianas obedecendo ao cenario competitivo
mais criterioso, tém investido intensivamente enbR#& tentativa de procurar reduzir ou eliminar a
existéncia de materiais toxicos e realizacdo deosigwojetos. NoO entanto observa-se que as
empresas petroquimicas que compde o Pdlo petroguide Camacari, embora em sua maioria
conduzam a uma gestao ambiental, representam esidiadividuais que se comportam de formas
diferenciadas e distintos niveis estratégicos gueoleem a variavel ambiental. Estes niveis
confundem-se com grande diversidade de préaticagedi#io ambiental, podendo variar de acordo
com os tipos de produtos e processos de cada pagani, assim como também séo influenciadas por

outros fatores relacionados ao porte, inovacoemtégicas adotadas, estratégias e etc.

Nas industrias petroquimicas baianas prevalececaslbgias chamadas fim de tubo, que tratam os
residuos e efluentes somente no final do processdufivo, sendo consideradas tecnologias de
controle. Segundo Schmidheiny (1992, p. 18@yud Rohrich e Cunha (2004, p. 82), afirma que:

“Apesar da aceitacdo geral da prevencdo como geade maxima para a diminuicdo de residuos, a
maioria de recursos e esforgos reguladores do goestdo ainda orientados no sentido de controle

da poluicéo”.

A fim de observar as distintas evolu¢cbes da gest@ibiental nas empresas baianas do setor
petroquimico e seus diversos niveis, e em func&o dilersas e diferentes classificagcbes que

orientam essa evolucao, utilizaremos a classifcagiJabbour e Santos (2006) que em um estudo
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minucioso identificou entre as diferentes taxonenda evolucdo da gestdo ambiental na empresa,
seus aspectos semelhantes que refletem uma cogdergadiversidade de tal abordagem. A partir
desta analise e do levantamento das estratégiderdaib de alguns exemplos das empresas baianas
do setor petroquimico, perceberemos qual a diemtsidda gestdo ambiental segundo esta
classificacdo no estado, e consequentemente sgas @ evolugcdo da gestdo ambiental nas

empresas.

Em todas essas classificacdes, trés niveis secdest® primeiro nivel corresponde ao controle da
poluicdo, existindo a adaptacdo a regulamentacacexigéncias de mercado, € a reacdo da
organizacao as pressoes da legislagdo ambientabahizacdo incorpora equipamentos de controle
de poluicdo nas saidas, sem modificar a estruttgdupiva e o produto. “Esse comportamento
empresarial ocorre tipicamente em organizacéesngioeconsideram a variavel ambiental como
oportunidade de negdcios futuros, pois reage lesriggnas mudancas que ocorrem no ambito dos
negoécios” (JABBOUR; SANTOS, 2006 p.17). A partir @ definicAo e observando algumas das
estratégias declaradas por algumas empresas qupdeom poélo petroquimico de Camacgari,
consegue-se identificar com clareza algumas dasesagpque se encontram inseridas neste primeiro

nivel de gestdo ambiental, destacando-se: a Fabicatos do Brasil S.Ae a Copenor.

Dentre as metas ambientais sugeridas pela empodisarBonatos do Brasil, todas traduzem em

cumprimento de legislacdo ambiental e cuidados @®iperigos e riscos para o impacto ambiental.
“Garantir o atendimento a legislacdo e normas apdiis, bem como outros requisitos subscritos pela
empresa”. Em relacdo a Copenor o mesmo resultadacgmtra, a realizacdo das atividades dentro
das préticas e medidas que se enquadre na preveagiuicdo, estando em conformidade com as

leis, normas e estatutos.

O segundo nivel é o da prevencdo que ocorre ngddarde producdo, modificando-se 0s processos
e/ou produtos, com base nos objetivos e desempesmmbéentais das empresas baseadas nas
legislacdes, embora este desempenho ndo sejaoti@tath como estratégico. “A variavel ambiental
e tratada em projetos de negocios especificos, geterminados desenvolvimento de produto e
processos, ndo sendo considerada relevante pos tasladivisbes da empresa” (JABBOUR,;

SANTOS, 2006 p.19). Dentro da mesma anélise obsesealguns exemplos na industria baiana
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gue se identifica com tal nivel de gestdo abordaelatre elas podemos citar: Suzano Petroquimica, a
Proquigel Quimica e Basf.

A Suzano Petroquimica possui a certificacdo 1SO014€ contemplam os aspectos e impactos
ambientais de suas atividades, instalacbes produsErvicos. Tais processos sao identificados e
avaliados para adequacdo e aprimoracdo de medidasnirole existente. A Proquigel também
possuidora da certificacdo ISO 14001 desenvolveupuoojeto de tecnologia limpa na rota da
producdo da matéria-prima, demonstrando raciordgid® uso de recursos naturais empregados nas
plantas industriais, com investimento inicial deSlBsmilhdes, contribuindo para a preservacéo do
meio ambiente do estado. E em relacdo a Basf aesmpmtestinou em 2004 a R$ 5,6 milhdes
relacionadas ao meio ambiente distribuidas em tagdamidades da empresa. O sistema de gestao
ambiental esté atrelado a continua otimizacdo dmsepsos industriais, visando reduzir a geragéo de

efluentes, emissodes e residuos.

O terceiro nivel caracteriza-se pela proatividadetegracdo do Controle Ambiental na Gestéao
Administrativa. Nesse estégio, as atividades déagesmmbiental sdo condicionadas as estratégias da
empresa, como oportunidades identificadas no arebiszmpetitivo. Os objetivos ambientais sé&o
identificados em todos os niveis hierarquicos, fietelo competéncias e responsabilidades, neste
contexto as questdes ambientais ndo sao considesipdaas como problema a se evitar, mas como
elementos geradores de vantagem competitiva. AkBna® uma eximia representante da industria
petroquimica instalada no P6lo de Camacari cujastaxisticas da gestdo ambiental refletem o nivel

citado, cuja unidade baiana possui o ISO 14001.

A Braském tem a inovagéao tecnologica como prioedastratégica e a sustentabilidade como um de
seus principios investindo intensamente em P&D ladoeacdo de produtos e processos que
busquem ter menos impacto ambiental. Uma de ss&slolertas recentes em torno desta questéo foi
o polietileno verde, ou plastico verde fabricadpagtir do etanol da cana-de-agucar, 100% baseado
em matéria prima renovavel, representando um m@aawlogico ambiental de impacto mundial.

Além disso, a gestdo ambiental na empresa € disadmientre todos os integrantes e fornecedores

além da alta cupula. A empresa monitora e analisgpacto ambiental de seus produtos e servicos e



57

desenvolve projetos de gestdo ambiental que intetpda a sua cadeia produtiva, aléem das ac¢oes de

preservacao por todas as categorias de residuos.

Diante de tais exemplos, evidencia-se que as psatie gestdo ambiental nas empresas do setor
petroquimico instaladas na Bahia, refletem disdirdgecucdes e representam niveis de evolugéo
diversificada, que em muitos casos corroboram cemréprias caracteristicas individuais de cada
unidade. No entanto, observa-se também que sejquabio motivo existe um esforco pela maioria
destas empresas em agregar valores utilizando{seedaupacédo ambiental, e a integracao da gestao

ambiental em suas plantas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Entender que a natureza da competicdo € um mowngémimico, de transformacao é fundamental
para que as empresas busquem aperfeicoar técrégiiiddade no seu processo de inovacao e tracar
estratégias que condizem com esta realidade. © ettoquimico é representativo desta dinamica,
em funcdo da sua prépria estrutura de mercado xjge alta capacidade de capital, investimentos
em pesquisa e desenvolvimento, inovacdes e difieiges dos produtos como a Unica alternativa

para consolidar mercados e expandir-se.

A sobrevivéncia das empresas neste setor dependsualacapacidade de adaptacdo, em
implementar estratégias que reconhecam os sinaisndecados as movimentacdes da demanda
na busca incessante pela qualidade e melhoria daodutps, servicos ou em relacdo a

normatizagcdo incorporadas pelo setor, das inigat&uto regulatérias, a exemplo da Atuacdo
Responsavel. O reconhecimento que a questdo ambiéntum fator representante da

competitividade, e a necessidade de ajustamenterdpgesas levando em conta a internalizagédo
desta variavel € um importante aspecto da sobmesi@&estas empresas, principalmente quando
estas se caracterizam como potencial poluidor e deen imagem associada a degradacao

ambiental, como é o caso das empresas petroquimicas

A gestado ambiental seria o resultado de tais promsdos que buscam a adequacdo das empresas ao
conjunto de transformac0des sofridas pelos padréesocrenciais, que incluem abertura comercial,
mudancas de habitos dos consumidores, endurecimdastoegulamentacdes ambientais, as novas
exigéncias de mercado e principalmente ao recomestd de que esta € uma importante variavel na
competitividade das empresas. Podem refletir déstippraticas, representar uma antecipacdo aos
danos que as empresa podem causar ao meio amiewlieas preventivas, tratamento de efluentes
dentre outras, mais que corroboram em tentativasidienizacdo dos impactos ao meio ambiente e
gue por sua vez podera permitir as empresas a istagle novos mercados ou expansao deles,
guando considera o mercado internacional e as mmadrées concorrenciais.
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Frente a isto, o0 setor petroquimico do estadoal@aBvem apresentando importantes ajustes diante
dos impactos ambientais, que incluem o tratamemtmeio ambiente como uma questao estratégica,
para a obtencdo das vantagens competitivas. Asesagrpetroquimicas baianas estdo sendo
desafiadas a encontrar novas formas de organimedbninistracdo da producdo que atendam as
exigéncias ambientais e necessarias a expectatisadiedade relativas as melhorias da qualidade de

vida.

O meio ambiente tornou-se um elemento chave parepsnsar os valores e ideologias vigentes,
assim como para estabelecer os novos paradigmesnderréncia industrial em todas as acgles e

praticas produtivas.
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