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RESUMO

Estudo que focalizou o processo de criagdo de novos cursos da educagdo superior no Estado
da Bahia e os fatores determinantes nas suas proposi¢des, conforme diferentes tipologias de
instituicdes de educagdo superior - IES. As andlises das dinamicas do surgimento de novos
cursos foram feitas, segundo duas abordagens metodologicas. Através de uma pesquisa
bibliografica, foi estudada a trajetéria do sistema de educagdo superior do Estado,
identificando periodos distintos no surgimento de novas institui¢des € novos cursos, tracando
uma correspondéncia desse processo com o0s principais aspectos econdmicos, politicos e
sociais que justificaram tal trajetoria. Esta andlise histérica considerou, também, a sintonia
desses movimentos com o processo de desenvolvimento do sistema de educagdo superior em
nivel nacional, buscando detectar as especificidades do caso baiano. Registraram-se aspectos
concordantes e outros dissonantes entre estes dois contextos. Com outra abordagem
metodologica, utilizando dados estatisticos, a dindmica do surgimento de novos cursos foi
analisada, visualizando o processo de crescimento do numero de cursos e de matriculas em
todo o universo das IES do Estado, durante a década de 1990. Nesta abordagem, os
fenomenos do crescimento da oferta e da diversificacdo das instituicdes e dos cursos foram
analisados, levando em conta a natureza, dependéncia administrativa e localizagao das IES e
segundo os conteudos de formagdo, categorizados por areas de conhecimento e tipologia de
carreiras ou areas de formacao. Constatou-se, neste periodo, o crescimento do nimero de
instituigdes ndo-universitarias e do setor privado do sistema, assim como a tendéncia de
concentracdo da oferta nas areas das Ciéncias Humanas e das Ciéncias Sociais Aplicadas, em
detrimento de outras areas. Destacou-se, por outro lado, o surgimento de novos tipos de
cursos dirigidos para novas areas de trabalho. A andlise dos fatores condicionantes da
proposicao de novos cursos, na década de 1990, no Estado, foi desenvolvida através de uma
metodologia de estudo de casos, onde foram investigadas duas universidades publicas (uma
federal e uma estadual), uma universidade particular e uma faculdade particular, envolvendo a
analise de trinta e dois cursos. Sobre estes cursos foram averiguados os processos que levaram
as suas implantagdes, as instincias institucionais que decidiram sobre suas proposi¢cdes €
aprovagdes, os cenarios ¢ justificativas abordados nos seus projetos, bem como as
expectativas dos seus coordenadores quanto as suas efetivagdes, tendo em conta seus
objetivos e os cenarios socioecondmicos da atualidade. Os resultados demonstraram processos
e fatores diversos, considerando a tipologia das instituicdes. O contetido desta tese, depois de
delimitar o seu objeto de estudo, desenvolver uma discussdo sobre o que dizem alguns
teoricos em torno de aspectos ligado ao tema e apresentar a metodologia que norteou a
realizacdo da pesquisa, expde os resultados das andlises das informagdes coletadas,
concluindo com as consideracdes finais e as referéncias.

Palavras-chave: educagdo superior, crescimento, diversificacao, politica educacional.



ABSTRACT

The study focuses on the creation of new higher education programs in the State of Bahia and
the factors determining the nature of their proposals, in accordance with different typologies
for institutions of higher education — IHE. The analyses of the dynamics surrounding the
emergence of new programs of study were made by utilizing two methodological approaches.
The trajectory of the system of higher education in the state was studied through historical and
bibliographical research, identifying distinct periods for the appearance of new institutions
and programs, tracing the correspondence of this process with the principal economic,
political and social aspects that explain the said trajectory. This historical analysis also
considered the relationship between these movements and the process of higher education
development at the national level, seeking to detect specificities in the Bahian case.
Concordant and dissonant aspects with respect to the two contexts were observed. Another
methodological approach, based on the analysis of statistical data, was also utilized to
examine the dynamics of the emergence of new programs, illustrating the growth in the
number of courses and enrollees in the universe of IHEs in the state during the decade of the
1990s. Through this second approach, the growth in supply and the diversification of
institutions and programs were analyzed, taking into account the nature, administrative type
and localization of the IHE, as well as instructional contents of the programs, categorized by
knowledge areas and career typology or areas of study. The research confirmed the growth in
the number of non-university, private institutions during the period, as well as the tendency to
concentrate offerings in the Human Sciences and the Applied Social Sciences, to the
detriment of other fields of study. It also confirmed the appearance of new program types and
courses geared to new fields of work. The analysis of the factors conditioning new course
proposals appearing in the state during the decade of the 1990s was developed using a case
study methodology, investigating two public universities (one federal and the other state) and
two private institutions (one a university, the other a college), involving the analysis of thirty
two programs of study. Regarding these programs, the study took into account their
objectives and socio-economic contexts while examining the processes leading to their
implantation, the institutional levels that made decisions concerning their proposal and
approval, the manner in which they were justified, and the expectations of their coordinators
as to what they would accomplish. The results revealed the presence of diverse processes and
factors, considering the institutional typology. The contents of this thesis, after delimiting the
object of study, discussing theoretical viewpoints relating to the theme and describing the
methodology that guided the research, presents the results emerging from the analysis of the
collected information and concludes with some final considerations.

Key Words: higher education, growth, diversification, educational policy
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APRESENTACAO

Chego a redacdo final da minha tese de doutorado, onde investiguei a dindmica e os
determinantes da criagdo de cursos de nivel superior no Estado da Bahia. Procuro, através
deste documento, ordenar e apresentar os conceitos trabalhados, as referéncias tedricas
utilizadas, os procedimentos metodolégicos adotados e os resultados conseguidos, ao longo
destes quatro anos de caminhada, tentando responder aos questionamentos, inicialmente,
apresentados no projeto submetido a selecdo do Programa de Pos-Graduagao em Educagdo da
UFBA, em outubro de 1998, questionamentos estes, depois, reformulados, no decorrer dos
exercicios de reelaboracdo do projeto, até a versdo final, submetida ao Exame de
Qualificagao.

E gratificante constatar os avangos conquistados neste percurso. O projeto elaborado
no final de 1998, cuja tematica foi considerada relevante naquela selecdo, apresentava
questdes exageradamente amplas e dificeis de serem investigadas em um projeto dessa
natureza. Tendo como titulo “Tendéncias da formacdo profissional em nivel superior em
Salvador, diante das transformagdes econdmicas, politicas e sociais deste final de século”,
propunha estudar, na Capital do Estado da Bahia, as exigéncias de qualificagdo profissional
nos cursos de nivel superior, as caracteristicas da expansdo desse sistema de ensino e a
adequacdo das politicas educacionais as reais necessidades do mercado de trabalho.

Este projeto, assim definido, ficou vinculado ao entdo Nucleo Tematico de Gestdo da
Educagdo, do Programa, ntcleo hoje identificado como a Linha de Pesquisa de Politicas e
Gestao da Educagdo que, dentre outras problemadticas, interessa-se em investigar questoes
relativas as politicas publicas em Educacao.

Foi fundamental para o inicio da reformulagdo do projeto, minha participa¢do, no
primeiro semestre de 1999, da Atividade EDC 793 — Projeto de Tese, que tinha como objetivo
discutir os projetos de pesquisa dos doutorandos, oferecendo oportunidades para a troca de
informagdes e experiéncias entre professores e alunos, contribuindo para a melhor
compreensdo e identificagdo dos seus problemas de pesquisa, definicio dos objetivos e
justificativas e orientacdo para o aprofundamento do quadro tedrico. Esta atividade me
permitiu localizar os pontos do meu projeto que deveriam ser revistos, principalmente para
delimitar de forma mais clara e objetiva o meu objeto de estudo, selecionar areas do
conhecimento que eu deveria intensificar minhas leituras para a revisao de literatura, assim

como permitiu constatar a necessidade de repensar os aspectos da metodologia. Deste modo, o
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objeto a ser investigado teria que ser mais limitado, ndo devendo constituir ponto central da
pesquisa, o estudo sobre as politicas da educacdo superior e sua adequagdo as demandas do
mercado de trabalho, e, sim, o estudo sobre a oferta desse nivel de ensino, na Regido
Metropolitana de Salvador, com énfase na sua contribuicdo para a formagao de profissionais
para as necessidades do mercado. Em trabalho apresentado no XIV Encontro de Pesquisa
Educacional do Nordeste, realizado de 16 a 18 de junho de 1999, em Salvador, coloquei em
discussdo as principais idéias do projeto, em fase de reformulacao.

No segundo semestre de 1999, além de continuar participando da Atividade EDC 793,
dediquei-me a reformulagdo do projeto. Para melhor fundamentagdo tedrica, passei a
concentrar as minhas leituras na producao académica recente sobre o panorama do ensino
superior brasileiro, sobre as discussdes em torno da centralidade e futuro do trabalho e,
conseqlientemente, sobre a relagdo educacao e trabalho e, em segundo plano, sobre os estudos
sobre necessidades do mercado de trabalho.

Para a revisdo de literatura sobre o ensino superior brasileiro, o0 meu orientador,
Professor Robert Verhine, me sugeriu contactar com o Nucleo de Pesquisa sobre Ensino
Superior — NUPES, da USP, o que me favoreceu a aquisi¢cao de uma série de documentos de
trabalho. Para a discussdo desse material e de outros titulos sobre o ensino superior,
desenvolvi uma atividade no Programa, EDC 515 - Trabalho Individual Orientado, com o
Professor Felippe Serpa, estudioso de temas vinculados a relacdo Universidade e
Contemporaneidade. O desenvolvimento deste trabalho me proporcionou a elaboragdo de um
texto analitico sobre o ensino superior no Brasil, que me ajudou posteriormente a delimitar
com mais precisdo o meu objeto de estudo. Uma parte deste texto, inclusive, constituiu-se em
um artigo que foi publicado pela Revista da FACED, n° 3, com o titulo “O ensino superior no
Brasil: algumas tendéncias e alguns problemas”.

A outra frente de leituras relativas as discussdes sobre a centralidade e futuro do
trabalho nas sociedades contemporaneas concretizou-se na minha participagdo, nesse mesmo
semestre, na disciplina Sociologia do Trabalho, oferecida pelo Programa de Pds-Graduagao
em Ciéncias Sociais da UFBA e ministrada pela Professora Maria da Graga Druck. Esta
disciplina centrou seus debates na problematica tedrica do trabalho nos autores cldssicos e
contemporaneos, fornecendo-me, um panorama atualizado dessa area do conhecimento
académico.

As leituras sobre a relacdo educagdo x trabalho foram desenvolvidas como
desdobramento das questdes trabalhadas nesta ultima disciplina, aproximando suas

referéncias ao debate que analisa as repercussdes das mudangas contemporaneas nos sistemas
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educacionais, sendo que algumas de suas questdes ja haviam sido trabalhadas na primeira
versdao do projeto. Os estudos sobre as necessidade do mercado de trabalho, por seu turno,
foram se tornando desnecessarios dado que, aos poucos, o objeto da pesquisa ia se
concentrando na dimensdo da oferta do sistema.

Concluo o ano de 1999, com a segunda versao do projeto. Nela, a pesquisa teria como
objetivo, o estudo das tendéncias da oferta do ensino superior na Bahia, tendo em vista as
caracteristicas desse sistema em ambito nacional e os fatores determinantes da criacdo e
autorizacdo de novos cursos de ensino superior, neste Estado, considerando as expectativas
das instituigdes ¢ da clientela em torno desses cursos. A literatura revisada sobre o ensino
superior brasileiro identificava como caracteristicas desse sistema, o crescimento, a ampliagao
do setor privado e a diversificacdo de instituicdes e cursos, segundo vérios critérios como
tamanho, concentracdo em determinadas areas, tipologia de cursos e outros. O meu projeto
deveria verificar se, na Bahia, estas caracteristicas também estariam presentes.

Ao mesmo tempo, essas mesmas leituras me chamaram a atengao para a metamorfose
da constituicdo da oferta do ensino, através do tempo, em termos do elenco dos cursos
oferecidos. A autora Helena Sampaio, no seu estudo “Evolu¢do do ensino superior brasileiro
1808 — 1991”7 (SAMPAIO, 1991), caracterizando a mudanga de espectro na oferta de cursos
de nivel superior nas ultimas décadas no Brasil, principalmente constatada no aumento da
rede privada, enfatizava o surgimento de um conjunto de novas carreiras e profissoes,
sobretudo nas 4reas sociais € nas novas areas profissionalizantes. Neste trabalho, esta autora
se reportava a um estudo feito por Simon Shwartzman', onde este autor adotara uma
categorizacdo de cursos que demonstrava tais diferenciagdes. Descobri que, analisando esse
fendmeno da oferta no Estado da Bahia, ia de encontro a uma das minhas questdes iniciais.
Aquela que indagava até que ponto o sistema de ensino superior vinha atendendo as
necessidades de formagao para o trabalho, considerando as mudangas em termos dos novos
requisitos do mercado. Avancei, assim, na delimitacdo do meu objeto de estudo. Restringi o
meu campo de andlise para, em um primeiro momento, estudar a expansao da oferta de vagas
e matriculas, por area de conhecimento, tempo de criacdo e tipologia de cursos, e, num
segundo momento, para analisar os fatores que concorrem para as mudangas da configuragao
da oferta desses cursos.

Quanto aos estudos na area da Sociologia do Trabalho, a grande contribui¢do resultou
na oportunidade de contextualizar o0 meu campo de analise em um universo mais amplo de
referéncias. Permitiu uma melhor compreensdo das mudangas do sistema de educacdo

superior por conta das dindmicas sociais, politicas e econdmicas do mundo contemporaneo,

"SCHWARTZMAN, S., 1990, Tradicdo ¢ Modernidade da Universidade Brasileira, Sio Paulo, 1990.
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assim como dos impactos dessas transformacdes na atividade de ensino, especialmente
voltada para a formacgao profissional.

A segunda versdo do projeto ainda pecava pela imprecisdo e necessitava de
significativos ajustes. No entanto, ao tempo em que me levava a observar se as caracteristicas
do sistema nacional de educacdo superior eram confirmadas no contexto do Estado da Bahia,
agregando, assim, novos elementos ao estudo, esta versao ja sinalizava uma redug¢dao do meu
campo de andlise na sua segunda abordagem, que deveria estudar a dindmica da criacdo de
novos cursos e verificar, em um estudo de caso, os fatores determinantes desse movimento.

Foi, principalmente, por ai que concentrei meus estudos dai para a frente, rumo a
elaboragdo da terceira versdao do projeto, desta vez para submeter ao Exame de Qualificagao.
Contatos foram feitos com o Ministério da Educagdo e do Desporto, no sentido de verificar a
disponibilidade de dados no nivel de desagregacao desejado para o Estado da Bahia, iniciativa
esta que me levou a conseguir, via eletronica, uma quantidade expressiva desses dados. No
entanto, a minha preocupac¢do maior, ainda no primeiro semestre de 2000, era a de concluir a
versao final do projeto.

Concentrei-me, entdo, nesta tarefa, buscando maiores referéncias sobre o processo de
expansdo e diversificagdo de cursos e a emergéncia de novas categorias ¢ tipologias dos
mesmos no Brasil, assim como sobre as interfaces desse processo com o das mudancas
socioeconomicas da sociedade brasileira. A terceira versdo do projeto, concluida em agosto de
2000, destacava dois objetivos da pesquisa. Em um nivel macro e introdutdrio, o projeto
pretendia estudar, no horizonte temporal da década de 1990, o processo de evolugdo da oferta
de vagas e matriculas, do nimero e tipologia de institui¢cdes e cursos criados, considerando as
areas de conhecimento, dependéncia administrativa e regides do Estado. E, em nivel micro,
num recorte analitico restrito da realidade, estudar, com a metodologia de estudo de caso, os
fatores que levaram a proposi¢do da criacdo de novos cursos nesta década, através da
investigacdo em quatro institui¢des de ensino superior do Estado, escolhidas de acordo com
alguns critérios de diferenciacao.

A realizagdo do Exame de Qualificagdo, em setembro de 2000, foi importante para dar
mais clareza e objetividade ao meu projeto. Os componentes da banca apontaram a
necessidade de maiores esclarecimentos e aprofundamentos em alguns pontos do documento.
Foi-me solicitado definir melhor o meu problema de pesquisa e situar melhor as questdes
colocadas na fundamentacgdo teérica sobre a necessidade de flexibilizacdo da Universidade,
frente as rapidas mudangas tecnoldgicas. A politica educacional adotada pelo governo atual

sobre esta questao deveria ser melhor explicitada. Outra observagao da banca dizia respeito a
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inexisténcia, no projeto, de referéncias sobre o historico da educagao superior no Estado da
Bahia, no que evidenciou a necessidade de se fazer, no decorrer da execu¢do do mesmo, uma
recuperacdo historica da evolugdo desse sistema, inclusive para dar suporte a analise dos
dados referentes a década de noventa.

A sistematizacdo dos dados secundarios ja fornecidos pelo MEC, ¢ a coleta de campo,
realizada a partir do segundo semestre de 2000 e estendida ao longo do ano seguinte,
ocasionaram a elaboragdo de anélises preliminares das informagdes, concretizada na edi¢do de
trabalhos apresentados em alguns eventos universitarios: no XXV Encontro de Pesquisa
Educacional do Norte e Nordeste — EPENN, realizado em Sao Luis do Maranhdo, de 19 a 22
de junho de 2001, na 53* Reunido Anual da SBPC, realizada em Salvador, de 13 a 18 de julho
deste ano, no X Encontro de Ciéncias Sociais do Norte e Nordeste, realizado em Salvador, de
14 a 17 de agosto do mesmo ano e no II Seminario de Pesquisa e Pos-Graduagdao da UFBA,
realizado de 6 a 8 de margo de 2002.

Noutra vertente, o aprofundamento da revisao de literatura do projeto ocasionou a
publicagdo de dois artigos: um publicado no n° 15 da Revista da FAEEBA, da Universidade
do Estado da Bahia — UNEB, com o titulo “O conceito de universidade através da histéria até
a educacgao superior dos tempos atuais” e outro no n° 34 do Caderno CRH, da Universidade
Federal da Bahia - UFBA, com o titulo “Novos Parametros de Analise da Relacao Educacgao e
Preparagdo para o Trabalho: novos desafios para o ensino superior”.

Composto o banco de dados para analise da pesquisa quantitativa do projeto, dedico, a
partir de novembro de 2001, a execu¢ao do estudo de casos, investigando as quatro
institui¢des de ensino superior selecionadas.

Como podemos observar, foi uma trajetoria de muitas veredas e de muito trabalho,
principalmente porque ndo pude dedicar todo o meu tempo ao curso de doutorado e ao
desenvolvimento da pesquisa. Mas, chego nesta etapa de comunicac¢ao dos resultados, com a
certeza de ter avancado, em muito, na compreensao da tematica que propus investigar ao
tempo da elaboracgao do projeto inicial. Devo registrar que o desenvolvimento desta pesquisa,
cujos resultados passo a apresentar, contou com a contribui¢do de uma infinidade de
colaboradores, desde a sua concepgdo até¢ a andlise dos dados. Foi, para mim, decisiva a
participagdo do meu orientador, o Professor Robert Verhine, e de outros professores do
Programa, dentre eles, destacando o Professor Luis Felippe Serpa e o Professor Edivaldo
Boaventura, dos colegas do curso, dos componentes da banca do Exame de Qualificagdo, dos
orgaos do Ministério da Educa¢do e do Desporto, com os quais mantive contatos, da Dire¢ao

e funcionarios do Centro de Estudos Interdisciplinares para o Servigo Publico, o ISP da
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UFBA, que me deram apoio institucional ¢ me auxiliaram na coleta dos dados. Foi
importante, também, o empenho dos dirigentes e funcionarios das instituigdes de educagdo
superior do Estado, que, com presteza e eficiéncia, me forneceram as informagdes solicitadas,
assim como de muitos outros colaboradores para as diversas fases da pesquisa. A todos, eu
agradeco e divido com eles os méritos deste trabalho.

O contetido desta tese foi sistematizado, considerando um primeiro conjunto de
informagdes que correspondem a visualizacdo do processo de preparagdo e montagem do
suporte teorico-metodologico para a realizacdo da pesquisa. Neste conjunto, sdo retratados: a
concepgdo do objeto da pesquisa, a delimitagdo do seu problema, a sintese da revisdo de
literatura, que sustentou o seu desenvolvimento e o desenho metodolégico que ofereceu os
meios para a coleta e analise dos dados. Um segundo conjunto de informagdes se prende a
apresentacdo dos resultados, com os dados sistematizados e as andlises e interpretacdes feitas
sobre os mesmos. Esta parte inicia com uma recuperagdo historica da evolugdo do sistema de
educagdao superior na Bahia, estabelecendo relagdes entre esta trajetoria e os aspectos
econdmicos e politicos do Estado, seguindo-se a andlise da dinamica da criagdo de cursos na
década de 1990, realizadas com dados quantitativos. O estudo sobre os fatores condicionantes
da criacdo de novos cursos em quatro institui¢des de educacdo superior complementa a
apresentacao dos resultados da pesquisa, neste particular, realizada através do estudo de casos.

Fecham o documento, as consideragoes finais e as referéncias.
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1 A CONCEPCAO DO OBJETO DE ESTUDO DA PESQUISA

Percebe-se que hd uma grande distincia entre os sistemas de educacdo superior dos
dias de hoje e as concepgdes de universidade construidas desde as antigas corporagdes, onde
se reuniam os mestres ¢ discipulos na Idade Média, até os modelos dessa instituicdo, que
foram sendo desenvolvidos no mundo moderno, a depender das circunstancias historicas.

No fim da Era Medieval, por for¢a das transformagdes econdmicas que se operavam,
principalmente, com o desenvolvimento do comércio e o aparecimento de uma nova classe — a
burguesia — as exigéncias por educagdo passam a ser maiores. Assim, as antigas corporagoes
dedicadas a especulagdao do saber, ainda que sob a tutela da Igreja, comecam a serem vistas
como um lugar de construcdo do conhecimento e de instrumentalizagdo para o dominio de
uma nova ordem e, aos poucos, transferem-se para o controle dos Estados, para formar
letrados e juristas, necessarios para o desenvolvimento dos negocios publicos e privados,
assim contribuindo para a consolidacdo de novos valores e novas formas de ser, naquela
sociedade nascente (ZAINKO, 1998).

Ao longo da modernidade, as institui¢des universitarias foram distanciando ainda mais
da antiga heranga e, no fim desta era, encontram-se estimuladas a renovacdo, quando novos
fatores aparecem, a exemplo da consciéncia de que apenas os titulos universitarios nao
garantiriam a verdadeira competéncia, fazendo necesséario, entdo, investir no progresso da
ciéncia e da técnica. Neste contexto, as instituicdes universitarias se distinguem, ora pela
persisténcia de caracteristicas conservadoras e até medievais, ora pelo surgimento de novos
modelos divergentes e modernizados de organizacdo, como no caso da Universidade
napolednica, voltada para a preparacdo profissional, de modo a formar o homem para o
processo produtivo e da Universidade alema, uma institui¢do critica e voltada para a pesquisa,
de modo a fazer do homem um ser que descobre as leis da natureza e efetiva transformagdes
na realidade (LUCKESI, 1995, apud JEZINE, 1999).

O inicio do século XIX amplia-se ainda mais o espaco das universidades, que
absorvem novas func¢des, mesmo que a pesquisa € a formacdo profissional fossem
desenvolvidas, também, em outras instituigdes. A partir dai, a diversificagdo, a expansao ¢ a
profissionalizagdo constituem as caracteristicas centrais das instituigdes universitarias,
assumindo, a profissionalizagdo, um papel importante, dado o novo contexto sociopolitico-
econdmico desenvolvido a partir da revolugdo industrial. Nesta perspectiva, ¢ que emerge o
modelo americano de universidade, como centro de progresso geral da sociedade, associado a

fungdo cientifica, numa integragdo de ensino e pesquisa, abrindo possibilidades para a
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educagao superior de massa, para formar as novas elites necessarias a uma sociedade urbana e
industrial (ZAINKO, 1998).

As mutacdes sofridas no seu conceito ao longo da sua historia, as diferentes
concepgdes adotadas em suas instituigdes, a depender dos contextos historico-filosofico-
politico-geograficos em que estas se inserem, assim como a incorporac¢ao, na sua dindmica, de
novos papéis e novas fungdes, num processo de crescente complexidade, fazem da
Universidade uma organizagdo social dificil de ser definida através de um conceito tnico e
abrangente no mundo de hoje. Mesmo considerando esse fato, alguns autores tém tentado
delinear, com um conceito amplo, a missdo da Universidade, atentando para os objetivos
consagrados para esta instituicdo social: ensino, pesquisa e extensdo, no intuito de
compatibilizar as tendéncias evidenciadas nos varios modelos historicamente definidos
(BAYEN, 1978; ORTEGA y GASSET, 1982; DREZE ¢ DEBELLE, 1983; KOURGANOFF,
1990; VERGER, 1990; JANOTTI, 1992; ULLMANN e BOHNEN, 1994; CHARLES e
VERGER, 1996, apud FIALHO, 1999).

Da Universidade diz-se de sua abrangente competéncia para lidar com
a universalidade do saber, do seu compromisso historico com uma
missdo diretamente implicada com a busca da verdade, com o avango

da ciéncia, com a formagdo de profissionais e com o desenvolvimento
da sociedade e dos povos (FIALHO, 1999, p. 8).

Apesar deste consenso em torno da missao da Universidade, através dos tempos,
alguns autores chamam a aten¢do para os efeitos das transformagdes experimentadas pelas
sociedades nas ultimas décadas do século XX sobre o sistema educacional, nesse nivel,
impondo-lhe novas exigéncias. Estas transformac¢des decorrem, principalmente, dos
fenomenos da globalizacdo e da reestruturacao produtiva, ocorridos a partir da crise do Estado
do Bem-Estar Social dos paises europeus e do colapso dos regimes socialistas e das suas
repercussoes nas outras partes do globo. Desta forma, as caracteristicas que a educacao
superior assume, especialmente, a partir dos anos 80 até os dias de hoje, modificam,
inteiramente, os antigos sistemas universitirios. A sua expansdo tem feito constituir, a
Universidade, como instituicao central das sociedades, um lugar de inovagao cientifica, social,
politica, tecnologica, lugar onde sdo preparados os quadros do futuro. O crescimento
excepcional da sua demanda estendeu-se pelo mundo, representando um desafio para as
instituigdes, tanto em termos quantitativos, quanto em termos qualitativos, tendo em vista os
novos perfis profissionais demandados. Sucessivas reformas tém levado a uma diferenciagao

interna crescente ¢ a uma multiplicidade de modelos pedagdgicos, sendo um grande desafio
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que se coloca, para essas institui¢des, a dificil ligacao entre ensino e pesquisa (CHARLES e
VERGER, p.128, apud ZAINKO, 1998).

Com efeito, a centralidade do conhecimento no mundo contemporaneo e a importancia
do trabalho académico e das instituicdes de educagdo superior se revelam na énfase que se
tem dado a aplicagdo do conhecimento e das informacdes, nas mais variadas esferas da
producdo e da gestdo da sociedade, manifestadas em quase toda a atividade social, através do
processamento e manipulacdo de elementos simbdlicos (BRUNNER, 1994, p. 1). Assim, a
complexa evolugdo do trabalho académico fez crescer divisdes e especializagdes internas nas
instituicdes universitarias, chegando a uma multiplicidade de fungdes, dirigidas a varios
publicos. As circunstancias atuais t€m ressaltado para a Universidade, além de outros, um
papel muito forte de certificacdo, com uma grande massa de estudantes em busca de um
diploma, que lhes permita incorporar no mercado de trabalho e desempenhar ocupagdes que
utilizem conhecimentos. Deste modo, em meio ao dinamismo criado por essas novas
circunstancias, ressaltam como fungdes basicas das institui¢des de educagdo superior, em
geral: a formagdo de pessoal cientifico, profissional e técnico para o exercicio de variadas
ocupacdes no mercado de trabalho; a contribui¢do para o avango do conhecimento e sua
aplicacdo ao desenvolvimento dos paises; e a oferta de oportunidades permanentes de
participagdo na cultura superior ( BRUNNER, 1994, p. 7).

Conforme se verd adiante, neste documento, o sistema de educagdo superior brasileiro,
embora nascido de forma tardia em relagdo aos de outras partes do mundo e, até, da América
Latina, segue, de perto, estas tendéncias, e vem experimentando, através da sua histéria e,
especialmente nas ultimas décadas, grandes transformacdes. Este sistema nasce a partir da
implantagao de grandes escolas profissionais, no inicio do século XIX, que vao se constituir
em universidades em meados do século XX. A partir de entdo, além das atividades de ensino,
voltadas para a formagdo profissional, essas universidades vém assumindo outras fungdes, a
exemplo da realiza¢do da pesquisa cientifica e da extensao. Entretanto, ¢ a partir dos anos 60
que a educacgdo superior brasileira vai experimentar um processo consideravel de crescimento,
processo este que vem acompanhado de uma importante tendéncia de expansdo do setor
privado, assim como de diversificagdo e estratificacdo de suas instituigdes de ensino
(BRAGA, 1989; SAMPAIO, 1991 e SERPA, 1998a), Esta diversificagdo, por seu turno, se
da, conforme varios fatores ligados ao tipo e area de conhecimentos dos cursos oferecidos, as
diversas fungdes desenvolvidas pelas suas unidades, assim como as suas diferentes formas de
organizagdo, dentre outros. Vale ressaltar que, mesmo a reforma instituida pela Lei 5.540/68

ndo consegue reverter esta tendéncia. Buscando adotar um modelo Unico de Universidade,
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que aliasse o ensino a pesquisa, esta lei vai fixar novas normas de organizacdo e
funcionamento da educacao superior brasileira e estabelecer como seus objetivos, a pesquisa,
o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e a formacdo de profissionais de nivel
universitario. Deste modo, esta lei amplia as fun¢des para a Universidade, ao mesmo tempo
determinando a indissolubilidade entre ensino e pesquisa, em uma nova organizagao
institucional. Contudo, permite, apenas excepcionalmente, o funcionamento de
estabelecimentos isolados.

No entanto, este modelo preconizado pela Reforma 68 vai se descaracterizando pela
expansdo exagerada, tornando, assim, o sistema de educagdo superior, mais diferenciado e
mais desigual. Neste periodo, de um lado, o setor publico, seguindo o modelo estabelecido
por lei, multiplica suas matriculas, basicamente com os mesmos cursos, €, de outro, o setor
privado se dilata, com novas institui¢des e novos cursos, sob a influéncia das leis do mercado,
abrindo um espaco para o fortalecimento de um sistema empresarial de ensino, com a criagao
de algumas universidades e de uma grande proporcao de estabelecimentos isolados.

Verifica-se que muitos aspectos apontados pelos analistas, a respeito das
transformagdes da educagdo superior nos contextos mais amplos (dos varios paises, inclusive
os da América Latina), s3o encontrados ao analisar o panorama da educagdo desse nivel, no
Brasil. Observa-se o nascimento do seu sistema, voltado para a formagdo dos quadros
profissionais, seguindo até certo ponto a concep¢do da Universidade napolednica e, mais
tarde, sendo influenciado por outros modelos de concepcdo, evidenciados nas manifestagdes
em torno de projetos alternativos de universidades (BOAVENTURA, 1986); observam-se as
tendéncias ao crescimento ¢ a massificacdo das matriculas, assim como o surgimento de
varias modalidades de instituicdes, como resposta ao atendimento a complexidade da
demanda emergente. Desta forma, o quadro do sistema de educagdo superior brasileiro,
reinante nas ultimas décadas, pode ser configurado, considerando uma diversidade de
institui¢des conforme o tamanho, a responsabilidade na sua manutengao e a complexidade dos
servigos oferecidos. Depreende-se dai que essa complexidade de fungdes assumidas e a
decorrente diversificagdo das instituigdes que passam a oferecer educacao superior no Brasil,
derivadas das novas circunstancias acima referidas, conduzem a consideragdo da concepgao
de Universidade, neste contexto, como parte de um universo mais amplo, qual seja, do
sistema de educagdo superior.

Por seu turno, os efeitos das mudangas sociais, politicas e econdmicas
contemporaneas, experimentadas pelas sociedades, sobretudo a partir dos anos 80, analisadas

acima, refletem, do mesmo modo, na sociedade brasileira. Com efeito, os impactos destas
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transformagdes sobre os sistemas educacionais vao se fazer sentir, também, no seu sistema de
educagdo superior. Assim, novas exigéncias, principalmente do setor economico, vao levar a
que esse sistema assuma novas caracteristicas e novos papéis, tanto em termos da
intensificagdo de suas atividades de ensino, como do desenvolvimento de outras fungdes
como pesquisa, extensao, consultoria, assessoramento e prestacao de servicos a comunidade, e
ainda, em termos da criagdo de uma multiplicidade variada de cursos, que déem conta da
formag¢do dos novos quadros profissionais.

Neste sentido, podemos perceber os desdobramentos em termos de composicdo da
rede de instituicdes e da tendéncia a uma crescente variedade de cursos que formam o sistema
de educagao superior no Brasil. Em termos de institui¢des, de um lado, se situam aquelas que
incorporam uma variedade dessas func¢des (as universidades) que se destinam a atender, de
forma mais completa, as demandas da sociedade para esse nivel de educagdo e, de outro, as
instituicdes ndo universitarias que se multiplicam, dedicando-se, exclusivamente, ao ensino,
ou seja, a preparagao de profissionais para o mercado de trabalho. Em termos de cursos, além
de se atentar para uma multiplicidade emergente que atenta para novos perfis
profissiograficos, esse nivel de educacdo, no Brasil, esta a oferecer programas de diferentes
naturezas, a saber: cursos de graduagdo, programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializacao, aperfeicoamento e atualizagdo, cursos seqilienciais € cursos € programas de
extensdo, cobrindo, crescentemente, varias areas da atividade humana, inclusive desdobrando-
se, alguns de graduagdo, em varias habilitagdes. No que se refere diretamente a tematica desta
pesquisa, dados recentes tém registrado um processo crescente de autorizagdo de novas
institui¢des, de novos cursos € novas habilitagdes, acentuadamente, apds a publicagao da atual
Lei de Diretrizes e Bases, aprovada em 1996, e da emissdo de decretos e portarias que vém
regulamentando os seus artigos, a partir de 1997, seguindo as tendéncias acima mencionadas
(BRASIL, 1996).

De outra parte, sintonizada com este cenario, a reforma da educagdo superior, ora em
andamento no Pais, formaliza a diversificacdo das instituicdes de ensino superior, quando,
através desta mesma Lei de Diretrizes e Bases, fixa que a educacdo superior deve ser
ministrada em Instituigdes de Ensino Superior — IES, publicas e privadas, com variados graus
de abrangéncia ou especializagdo. Também, o Decreto 2.207/97, e, mais recentemente, o de
numero 3.860/01 classificam as IES em universidades, centros universitarios, faculdades
integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores. Seguindo o que
estabelecem estes instrumentos legais, as universidades devem desenvolver, além da

formacgao superior através das atividades de ensino, a pesquisa basica e aplicada, bem como a



25

prestacao de servicos a comunidade, sob a forma de cursos e outras atividades de extensao.
Por outro lado, esta legislagdo determina que as unidades caracterizadas como institutos,
centros universitarios, faculdades e escolas superiores, deverdo ser voltadas basicamente para
a formagdo profissional de nivel superior, oferecendo uma ou mais profissdes. (BRASIL,
2000 e BRASIL, 2001). No que se refere aos cursos de graduagao, o Ministério da Educacao e
do Desporto, vem desenvolvendo um esfor¢o de elaboracdo de novas diretrizes, tanto para os
cursos considerados tradicionais, como para os cursos que emergem desse movimento de
adequacao da oferta as novas exigéncias da sociedade (BRASIL/MEC/SESU, 2001).

No mesmo sentido, as tendéncias do crescimento da oferta de cursos e da ampliagao
do setor privado sdo contempladas pela reforma da politica educacional atual, pela edigao de
outros instrumentos que atualizam as normas para o credenciamento de novas instituigoes e
novos cursos, mesmo que o atual governo ndo reserve agdes € investimentos para o
crescimento e manutengdo das instituigdes publicas federais.

Se compararmos o que definem os textos legais que organizaram em outras épocas o
sistema de educagdo superior no Brasil com a legislagdo atual, em termos de objetivos,
podemos constatar que a nova LDB ratifica a variedade de fungdes para esse nivel de
educacdo, ao estabelecer, no seu Artigo 43, as suas finalidades, que podem ser assim
resumidas: estimular a criagao cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo; formar diplomados nas diferentes areas do conhecimento, aptos para a
inser¢do em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade;
incentivar o trabalho da pesquisa e investigagdo cientifica; promover a divulgacdo dos
conhecimentos culturais, cientificos e técnicos; suscitar o desejo permanente de
aperfeicoamento cultural e profissional; estimular o conhecimento dos problemas do mundo
presente, em particular, os nacionais e regionais; € promover a extensao, aberta a participacao
da populagdo (BRASIL, 1996).

Por conseguinte, a incorporagao de novos papéis e fungdes pelo sistema de educacao
superior, durante este periodo historico, o crescimento da demanda e a complexidade das
exigéncias de formacao, principalmente, por conta das necessidades de dar respostas rapidas e
variadas aos novos requisitos da preparagdo profissional, vdo redundar nas alteracdes da
oferta da atividade de ensino das institui¢des.

E dentro deste contexto que a presente pesquisa delimita o seu objeto de estudo.
Fazendo um recorte desta realidade, estuda a evolu¢do da oferta da educacdo superior no
Estado da Bahia, tendo como pano de fundo as caracteristicas desse processo em termos

nacionais. Com isto, concentra sua investigacdo nos aspectos da ampliacdo e diversificacao
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dessa oferta, desde a sua origem até os tempos atuais, aprofundando a analise com dados
relativos a década de 1990. Nesta perspectiva, procura identificar o movimento de criacao de
novos cursos e as conseqiientes mudangas de configuragdo no elenco dos cursos que passam a
ser oferecidos pelo sistema. Ainda nesta dire¢do, busca relacionar este processo com as
circunstancias histéricas e as transformagdes contemporaneas da sociedade baiana, tentando
detectar fatores que possibilitaram essa trajetoria.

De forma mais detida para os anos 90, neste universo de analise, ao se atentar para a
evolucdo desse processo, a pesquisa procura constatar as tendéncias da concentracdo dos
cursos por areas de conhecimento, de acordo com a responsabilidade de manutencdo e
natureza das institui¢des, por regides do Estado e conforme as tipologias dos diferentes perfis
de cursos, tendo em vista o surgimento de novas carreiras até entdo ndo contempladas pelo
elenco de cursos tradicionais. Complementarmente, na inten¢do de melhor caracterizar o
fenomeno da ampliagdo da oferta, é estudado o crescimento do niimero de matriculados,
segundo algumas destas varidveis.

Em outra vertente de andlise, a pesquisa aprofunda o estudo dos fatores que concorrem
para o surgimento de novos cursos. Desta forma, considerando um campo analitico restrito
desse recorte, com uma metodologia de estudo de casos, verifica em uma amostra de
institui¢des de educagdo superior do Estado, as razdes e os processos desenvolvidos que
levaram a criagao de cursos durante a década de noventa.

Em termos gerais, o campo de analise da pesquisa se limita a estudar a funcio ensino
do sistema de educacdo superior, referindo-se aos cursos de graduacio, ministrados pelas
instituicdes de educagdo superior publicas e privadas, nas suas diversas modalidades,
implantadas no territorio do Estado da Bahia.

Delimitando de forma mais concreta o objeto de estudo desta pesquisa, podemos
afirmar que o problema central que ela desejou investigar estd inserido no enunciado do seu
proprio titulo e que pode ser assim anunciado:

Qual a dinimica e os fatores condicionantes da criacdo de novos cursos de
educacio superior no Estado da Bahia?

Podemos, por outra parte, detalhar este problema, desdobrando o problema principal
em trés outras questdes, utilizando o desenho metodologico escolhido para o desenvolvimento
das suas fases, desenho que ¢ utilizado na estrutura desta tese, para a apresentacdo dos seus

resultados. Assim, as questdes que cada momento de sua execugdo procurou responder foram:
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e Numa abordagem metodoldgica histérica e bibliografica

Primeira questao: Como se processou a evolucdo da criagdo das instituicdes e de
cursos da educacao superior do Estado da Bahia, diante dos contextos sociopolitico e
econdmico identificados nesse processo?

e Numa abordagem metodolédgica sistémica e quantitativa

Segunda questdo: Em que dimensdes se deu a expansdo da oferta do sistema da
educacdo superior do Estado da Bahia, considerando o ntimero de cursos criados € o nimero
de matriculas, durante a década de 1990, segundo as redes de ensino, regides do Estado, areas
de conhecimento e tipologia desses cursos?

e Numa abordagem qualitativa, com a metodologia de estudo de caso

Terceira questdo: Que fatores levaram as instituigdes de educacdo superior,

selecionadas na pesquisa, a criarem novos cursos, na década de 19907

Com a realizagdo deste projeto deseja-se tragar um quadro do sistema de educacdo
superior na Bahia, suas caracteristicas, suas tendéncias, principalmente, da oferta dos cursos
nesse nivel, e das referéncias sobre possiveis fatores que sugerem a explicacdo sobre a
determinagdo de sua configuracdo e suas dindmicas, especialmente aqueles que dizem
respeito a preparagdo para o trabalho, numa sociedade cujas caracteristicas econOmicas se

encontram em acelerada transformacao, seguindo as tendéncias nacionais ¢ mundiais.
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2 EDUCACAO SUPERIOR, FRENTE AS MUDANCAS CONTEMPORANEAS

Conforme ja mencionado na apresentagdo deste documento, o processo de elaboracio
do projeto desta tese apontou para a necessidade de conhecer a produgao académica recente
ndo s6 sobre a educagdo superior no Brasil, como também sobre algumas areas do
conhecimento que se dedicam ao estudo de fendmenos que se relacionam com o seu objeto de
estudo.

Como o campo de andlise deste projeto se concentra na funcdo ensino,
especificamente, dos cursos de graduacdo do sistema de educagdo superior, que se voltam,
evidentemente, para a formagdo dos estudantes, principalmente na preparagdo profissional,
ficou clara a necessidade de contextualizar esta fun¢ao, dentro de um universo mais amplo de
referéncia, que desse conta da compreensao sobre as dinamicas da sociedade, vinculadas as
questdes do mundo do trabalho e dos seus impactos nos sistemas educacionais. Por outro
lado, deve-se ressaltar que a pesquisa, mesmo fazendo uma breve recuperacao historica sobre
a evolucdo da educacdo superior na Bahia, concentra sua investigagdo no processo de criagao
de novos cursos e no estudo dos fatores que determinam essa criacdo, nesse contexto, na
década de 1990. Esta ¢ a razdo por que, na revisao de literatura sobre essas dindmicas sociais,
aprofunda-se a analise nas transformacdes sociais, politicas, econdmicas e culturais recentes,
que tém causado impactos nos sistemas educacionais. E, de forma especial, a atual produgao
académica que se preocupa com o entendimento das novas relagdes entre educacdo e
formagao para o trabalho.

Deste modo, a sintese da revisdo de literatura que alicergou a execugao desta pesquisa
conduz a andlise, iniciando-se pela discussdo sobre as mudangas contemporineas e seus
reflexos nas demandas de qualificacdo, passando, em seguida, a situar algumas questdes em
torno dos impactos dessas mudangas sobre o sistema de educagdo superior. Depois disto,
sintetiza algumas andlises sobre a educacdo superior no Brasil, detendo-se um pouco na
discussdo sobre os processos de expansao e diversificagdo das instituicdes e de cursos desse
nivel de educacao no Pais, nos ultimos tempos, o que vai fazer aproximar o debate do campo

de estudo desta tese.

2.1 MUDANCAS SOCIAIS E DEMANDAS DE FORMACAO PARA O
TRABALHO
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Como pressuposicao tedrica, a presente pesquisa parte da premissa de que o sistema
educacional, componente integrante e fundamental da estrutura social, ao tempo em que
contribui para as mudangas sociais, sofre, também, os impactos das dindmicas da sociedade
como um todo. Neste sentido, a Universidade, instituicdo essencial deste sistema, tem
recebido os impactos dessas dinamicas, desde a sua origem. Foi assim, quando ela saiu do
dominio da Igreja e passou a incorporar-se na nova ordem que se instalou com o Estado
Moderno. Foi assim, quando assumiu os varios modelos, papéis e fungdes a depender dos
diferentes contextos historico-politico-geograficos. Tem sido assim, atualmente, ao ser alvo
de novas demandas do ponto de vista quantitativo e qualitativo, que a tem levado a enfrentar
novos desafios, especialmente quando se leva em conta as mudangas sociais, econOmicas,

politicas e tecnoldgicas do mundo contemporaneo.

Como conseqiiéncia, tais mudangas estdo a exigir a reflexdo sobre novos conteudos e
novas formas de educacdo e sobre a necessidade de maior flexibilidade dos sistemas
educacionais. Aprofundar um pouco nestas questdes ¢ importante para se analisar as
tendéncias da educagdo superior no contexto brasileiro e identificar os fatores que tém
provocado a metamorfose na oferta de seus cursos, assim como os aspectos que levam a

proposicao de novos curriculos, novas metodologias e novas estratégias de aprendizagem.

Fazendo um rapido balango das reflexdes de alguns autores sobre a realidade das
sociedades capitalistas contemporaneas e sobre os novos elementos que surgem no debate
sobre a centralidade e rumos do trabalho, pode-se considerar que as tendéncias do mundo
atual acabam por estruturar sociedades com caracteristicas muito particulares e marcantes,
diferentes de tudo o que se produziu até agora na histoéria da Humanidade. No plano de analise
filosofico-socio-cultural, Jean-Francois-Lyotard chama a atengdo para o estado da cultura que
se segue as transformacdes que tém alterado as regras do jogo na ciéncia, na literatura, nas
artes, motivadas pelas novas tecnologias aplicadas a produgdo industrial e aos setores de
servicos, causando mudancas cada vez mais radicais nas relagdes de producao, na natureza do
estado-nacdo e nas formas presentes da globalizagdo e interdependéncia crescente das esferas
econdmica, politica e cultural (LYOTARD, apud GIROUX, 1993). Por conseguinte, a
educacdo contemporanea, como uma constelacao institucional de uma variedade de praticas ¢
profundamente envolvida e estd sujeita aos mesmos movimentos culturais e politicos da

condicao pds-moderna em geral (KIZILTAN e outros, 1993).

No nosso contexto autores como Felippe Serpa e Nelson Pretto t€ém orientado seus

estudos focalizando as transformagdes experimentadas neste periodo da Humanidade. Serpa
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assinala que estamos vivendo um periodo de transi¢do entre a sociedade moderna e a
sociedade contemporanea, caracterizado pelas alteracdes na visao de mundo, consubstanciado
nos novos modos de producdo de bens materiais, nos novos modos de producdo do
conhecimento ¢ em novas formas de organizacio da sociedade, que conduz a uma
transformagdo do sistema educacional, que tende a ser composto por escolas multiplas e
interativas, com uma diversidade de substratos culturais (SERPA, 1991). Pretto salienta as
profundas modificacdes em andamento no conjunto de valores da sociedade contemporanea,
assim como a atual fase do desenvolvimento dos meios de comunicacdo e informagao, que
tétm desempenhado um significativo papel neste processo de construgdo social,
transformagdes estas que causam impactos importantes nos sistemas educacionais ao tempo
em que vao desembocar no surgimento de uma nova era social (PRETTO, 1996).

Também na vertente filoso6fica, mas com uma manifesta preocupagdo com o futuro da
Humanidade, Félix Guattari, utilizando as nog¢des de instabilidade, provisoriedade, de ruptura,
que pairam nas andlises recentes sobre a contemporaneidade, analisa as repercussdes das
intensas transformacdes que causam desequilibrios nas atuais sociedades, chamando a aten¢do
para a deterioracdo nos modos de vida individuais e coletivos, por conta da prevaléncia dos
objetivos de uma economia de lucro e de relagdes de poder. Alertando para a incapacidade
das forgas sociais organizadas de se apropriarem dos meios que determinem o reequilibrio das
atividades socialmente tteis, ele salienta a necessidade de se reorientar, recompor os
objetivos, as praticas, os métodos, langando luzes para a reconducdo da prdxis pedagogica,
utilizando categorias como transversalidade, reinvengdo, reconstru¢cdo das modalidades do
ser-em-grupo, organizacao de novas praticas estéticas, politicas, € sociais, que podem ser
absorvidas por uma pedagogia que trabalhe na reconstru¢do das relacdes humanas em todos

os niveis (GUATTARI, 1998).

Menos enfético e mais otimista que Guattari com relagdo ao futuro, Alain Touraine
admite o declinio das singularidades a partir da dicotomia de classes, analisando a
modernidade. Repensando-a, ele desloca a énfase do papel que o trabalho desempenhava na
producdo de bens materiais na sociedade industrial, para a producdo de bens culturais na
sociedade poés-industrial. Ocupa, entdo, para ele, esse lugar, a producdo e difusdo do
conhecimento, dos cuidados médicos e das informacgdes, portanto, a educacdo, a saude e os
meios de comunicagdo (TOURAINE, 1995). A andlise das sociedades contemporaneas
oferecida por este autor, pode, pois, contribuir para a reflexdo sobre as possiveis demandas
dos novos movimentos sociais € dos novos sujeitos, assim como sobre 0s novos requisitos, em

termos de conteudos dos programas educacionais.
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Privilegiando, também, a importancia dos bens culturais, como elementos simbolicos
nas relacdes de poder, Bourdieu cria novos elementos de analise sobre as sociedades
contemporaneas. Dialogando com outros autores em torno de conceitos como classe social,
status, habitus, campo social, sistemas de representacdo, ele considera que a sociedade ¢é
constituida de bens simbolicos (que retratam a distribuicdo dos bens materiais) e de campos, e
¢ estratificada conforme a posse desses bens simbolicos (BOURDIEU, 1998). Ressaltando
que as marcas de distingdo que exprimem as posicdes dos sujeitos sociais resultam da
imposicdo simbolica, Bourdieu enfatiza o poder exercido pelo Estado, detentor do monopdlio
da violéncia simbolica legitima, que utiliza a 16gica da nomeagao oficial, da concessdao de
titulos escolares e profissionais, que institucionaliza a posse do capital simbolico
(BOURDIEU, 1992 e 1998). Este autor faz ampliar, portanto, a analise da oferta dos sistemas
de ensino para além das perspectivas em torno das relagdes produtivas do contexto social.
Permite considerar, de forma mais cuidadosa, a trajetdria historica da Universidade, assim
como a pressao sobre ela exercida por uma demanda cada vez mais crescente, e reforga as
colocacdes de autores que tentam delinear as fungdes e papéis da educacdo superior,
destacando a fungdo de formagdo das elites, assim como de formacao ¢ certificagdo dos
quadros profissionais de prestigio. De outra parte, motiva a investigagdo sobre os fatores que
podem influir nas expectativas e nos desejos dos estudantes ao investir nesse nivel de

educacao.

Outros autores dirigem as suas andlises sobre as sociedades contemporaneas,
focalizando as mudangas econdmicas e tecnologicas e seus impactos nos aspectos politicos e
sociais. Fazendo uma conex@o entre as transformagdes revolucionarias da ciéncia e da técnica
e as conseqiientes alteragdes na produgdo e nos servicos, assim como nas relagdes sociais,
Adam Schaff chama a atengdo para os efeitos das revolugdes da microeletronica, da
microbioldgica e da energética na vida cotidiana, no trabalho e nas questdes éticas e politicas.
Repercussdes que vao provocar mudangas nas formagdes econdmicas, com o aparecimento do
desemprego estrutural, nas formagdes sociais, com novos tipos de estratificacdo social e
mudancas nas formacgdes politicas, com novas estruturas de poder, influenciadas pela
sociedade da informag¢do (SCHAFF, 1995). Mesmo considerando que a automagdo da
produgdo e dos servigos leve a um consideravel enriquecimento da sociedade e que o Estado
ha de promover a planificagdo econdmica, a redistribuicao da renda social e o controle geral
do sistema, ele se preocupa com os danos que o desemprego estrutural pode causar no bem-
estar psiquico do homem, com a perda do “sentido da vida”, fornecido pelo trabalho. Mas

imagina a possibilidade de alternativas pedagodgicas para preencher esse possivel “vazio
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existencial”, inclusive, prevendo novas formas de trabalho ou a intensificagdo de outras, como
os trabalhos criativos, as atividades dos quadros cientificos especializados, profissdes ligadas
a organizacdo da vida social, a investigacdo cientifica, planejamento, educagdo, transporte,
comércio, preservagdo ecologica, controle e organizagdao da producdo e servigos, organizagao
do tempo livre. Este autor enfatiza, ainda, o tempo que devera ser dedicado a educagdo
(educacdo permanente, producdo independente de valores culturais, reciclagens constantes,
com alternativas de mudancas de especializagdo, assim por diante) (SCHAFF, 1995).
Podemos reconhecer que Schaff traz a discussdo elementos importantes sobre as novas
dindmicas do mundo contemporaneo e aborda pontos relevantes sobre o papel que a educagao
passa a desempenhar, para a atualizagdo, para a integracdo dos individuos a nova ordem e
para a formagdo dos jovens, numa época de intensas modificagdes.

Semelhantes colocagdes tém sido feitas por André Gorz, sobre o crescimento do
desemprego, a partir das mudangas tecnologicas e da automagao e a perda de centralidade do
trabalho na vida dos homens, manifesta na crise de identidade em torno do trabalho. Para ele,
¢ incontestavel que as sociedades estdo produzindo crescentes quantidades de riqueza, com
quantidades cada vez mais decrescentes de trabalho, fazendo desaparecer o sujeito do trabalho
produtivo. Assim, o trabalho passa a ser uma atividade cada vez mais acidental e
desnecessaria, acreditando, ele, na liberagao do trabalho para outros espacos onde aparecera o
trabalho autonomo, nao regido pela logica capitalista. Esta situagdo, segundo ele, tem levado a
produzir uma nova categoria de individuos, desvinculada do sistema capitalista, constituida
daqueles expulsos da produg¢do, ou ndo aceitos por ela, e daqueles subempregados e
subutilizados. Correspondem esses ao ‘“neoproletariado pos-industrial” cuja qualificacao
exigida, determinada pelas tecnologias de répida evolugdo, muda constantemente e nao
guarda relagdo com os conhecimentos e oficios aprendidos nas escolas e nas faculdades
(GORZ, 1987). Podemos considerar a contribuicdo de André Gorz importante na medida em
que ressalta o carater provisorio e inseguro que assumem os programas de qualificacdo para o
trabalho na situagdo acima abordada, e na medida em que levanta tendéncias que sdo
percebidas no nosso cotidiano, como, por exemplo, o crescimento do setor extra-econdmico e

o alargamento dos aspectos da vida dos individuos, fora da questdo do trabalho.

Claus Offe, também, defende a tese de que a categoria trabalho deixa de ser central nas
sociedades contemporaneas. Para ele, a suposicdo de que o trabalho tenha um papel
fundamental na determinacao das estruturas e do desenvolvimento social se deve aos modelos
de analise utilizado pelas teorias sociologicas cldssicas, sobre a sociedade burguesa, dedicada

ao trabalho, impulsionada pela sua racionalidade, abalada pelos conflitos trabalhistas. Em seu
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pensamento, a recente heterogeneidade de situacdes de trabalho com respeito a renda,
qualificacdo, estabilidade no emprego, visibilidade e reconhecimento social, carga de
trabalho, etc., dificulta uma identidade coletiva fundamentada no trabalho, sobretudo, com o
crescimento do trabalho dedicado a geracdo de servigos. Ressalta, também, a perda de
significado do trabalho remunerado para o modo de vida e consciéncia daqueles que dele
dependem, primeiro, pela distdncia entre formagdo e exercicio profissional e pela
descontinuidade da propria vida funcional e, segundo, pela tendéncia a reducao da parcela de
tempo de vida dedicada ao trabalho (OFFE, 1989). Offe, além de sustentar a perda de
importancia do trabalho nos dias de hoje, discute a pertinéncia de se oferecer uma formagao

profissional ao individuo, direcionada para toda a sua vida ativa.

As idéias sustentadas por Schaff, Gorz e Offe sobre o futuro e os rumos do trabalho
nas sociedades contemporaneas apenas levantam um debate que hoje estd em curso. Suas
formulagdes teodricas carecem de maior aprofundamento analitico, embasado em referéncias
empiricas e, também, da consideracdo de outros aspectos como, por exemplo, a explicacdo de
como a sociedade se sustentard sem o trabalho remunerado, mantendo-se 0s mesmos
parametros de organizagao econdmica e social de acumulacao das sociedades capitalistas.

Numa perspectiva diferente, outros autores contestam os argumentos dos que
vislumbram o declinio da sociedade do trabalho. Para Dejours, sdo falsas as declaragdes sobre
o fim do trabalho, porque, primeiro, ao tempo em que a tecnologia reduz oportunidades,
também cria novos postos de trabalho; segundo, porque a tendéncia de identificar o conceito
de trabalho com o de emprego formal produz o ocultamento de outras formas de trabalho e,
terceiro, porque tem havido deslocamentos de trabalho para outros setores, para outras
regides, além da identificagdo do processo de precarizagdo do trabalho em todas as suas
formas, que define cada vez mais a exploracdo do homem que trabalha, o que demonstra uma
forte utilizacdo da atividade humana na producdo (DEJOURS, 1999). Em uma outra
perspectiva analitica, Ricardo Antunes reafirma a centralidade do trabalho, enfatizando que a
sociedade do capital, cada vez mais necessita das diversificadas formas de trabalho. Com isto,
ele amplia, para a atualidade, o conceito da classe trabalhadora, aquela que vive do trabalho,
em funcdo da diversidade, heterogeneidade e complexidade das novas situagdes: com o novo
proletariado fabril e de servicos (o novo subproletariado, composto dos terceirizados,
subcontratados “part-time”, assalariados da chamada economia informal, além dos
desempregados); com as novas formas de gestdo, a partir das mutacdes organizacionais €
tecnoldgicas; com um processo de exclusdo dos jovens e dos considerados “velhos”, com

dificuldades de requalificagdo; com o aumento do trabalho em domicilio e da introdugdo da
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telematica; com a expansao das formas de flexibilizagao e avango de um mercado cada vez

mais individualizado (ANTUNES, 1999).

Robert Castel refere-se a esses novos aspectos do mundo do trabalho como uma nova
questao social, a partir do enfraquecimento da condicao salarial dos trabalhadores, em estudo
que analisa, nas trés ultimas décadas do século XX, o que aconteceu com a classe
trabalhadora francesa e os efeitos das medidas do governo social-democrata da Franga para
atenuar os impactos das mudangas no mercado de trabalho, salientando, assim, as fragilidades
das conquistas sociais dos trabalhadores, neste campo. Ao que interessa diretamente a
presente discussdo, o citado autor ressalta a tendéncia das empresas, ao se precaver das
mudangas tecnologicas, em contratar jovens superqualificados, inclusive, em setores pouco
valorizados. Assim, uma nova logica do mercado invalida as politicas de qualificacdo, ao
tempo em que eleva o nivel de instrucdo dos desempregados e, conseqiientemente, a nao
empregabilidade dos qualificados (CASTEL, 1998). Mesmo que sua analise se limite ao
contexto de um determinado pais — a Franca, pode-se considerar que as colocagdes de Castel
espelham a situacdo do mundo do trabalho nas sociedades capitalistas atuais. Suas reflexdes,
assim como as de Ricardo Antunes, nos alertam para o grau de complexidade que caracteriza,
no presente, esse setor, advertindo os pesquisadores sobre as dificuldades com que se
apresenta o delineamento do universo de estudo para aqueles que se concentram na analise
dos programas educacionais voltados a formagdo profissional e, em especial, para os cursos

de graduagdo da educacao superior.

Grande parte do debate dos impactos dessas mudangas sobre os sistemas educacionais
incide nos resultados de estudos sobre os efeitos da Globalizagdo, como um fendomeno
multidimencional, = mas  acentuadamente  econdmico, de  aprofundamento da
internacionalizagdo das relagdes capitalistas de producdo e distribuicdo, impulsionado pelo
processo de reestruturagdo produtiva, iniciado nos anos 70, nos paises centrais da Europa,
como reacao a crise do modelo fordista de produgdo e pela adogdo das politicas neoliberais
nesses paises, com posteriores desdobramentos em outras partes do globo. O acirramento da
competicdo internacional de acumulagdo capitalista, transpondo as barreiras nacionais, a
reorganizagdo do processo do trabalho, com a adogdo de tecnologias de base eletronica e de
novos processos de gestao nos padrdes da relacdao entre capital e trabalho, a recondugdo dos
investimentos para setores mais rentaveis, associada a modernizagdo de outros setores, assim
como a redefinicdo das relagdes politicas entre as nagdes e blocos, com a reducdo do poder

dos Estados, na esfera econdmica, vao repercutir, no plano social, acentuando as
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desigualdades sociais e a precariedade das condigdes de trabalho (DRUCK, 1996,
FILGUEIRAS, 1997).

Deste modo, as novas formas de uso da forca de trabalho, determinadas pela revolucao
tecnoldgica, com vistas ao aumento da produtividade e pelas novas praticas de gestdo e
organizagdo da atividade produtiva, vao transformar, em muito, o leque de requisitos em torno
do perfil esperado do profissional, o que vai provocar redefinicdes em termos de sua formagao
e atualizagdo, tendo em vista as crescentes alteracdes nos critérios para a sua admissdo e/ou
permanéncia nos postos de trabalho. Neste sentido, dois paradigmas técnico-organizacionais
ganham destaque no novo processo do trabalho: flexibilidade dos equipamentos ¢ das formas
de gestdo e organizagao da produgdo, para responder as variacoes do mercado, e integragao
entre os executores do trabalho, para garantia da otimiza¢do do tempo de circulacido e
operacdo e da logica da informagao no fluxo produtivo. A combinagao desses dois elementos
vai exigir um novo perfil do profissional, ndo s6 porque ele precisa ser flexivel, polivalente,
ter iniciativa, responsabilidade, e controle das suas fun¢des, mas, necessita empenhar-se na
busca de maior participag@o e envolvimento com os demais profissionais (TEIXEIRA, 1998).

Lucila Machado, também, assinala os impactos sociais das transformagdes
tecnoldgicas atuais sobre o mercado de trabalho e sobre os requisitos para a qualificacao
profissional do trabalhador. A citada autora ressalta que o processo de industrializacao,
marcado por uma certa linearidade, cede lugar a um processo policéntrico, cujas técnicas sao
generalizaveis para diversas situagdes, com a aplicacdo da microeletronica. Deste modo, com
a flexibilizacdo funcional, um novo perfil de qualificagdo da forca de trabalho emerge,
exigindo, a partir dai, outros requisitos além da escolarizacio (MACHADO, 1992).

Mesmo que as colocagdes de Teixeira e Machado em torno de um novo perfil de
qualificagdo para o trabalho, a partir das dindmicas resultantes das inovagdes tecnologicas
contemporaneas e das novas formas de gestdo da atividade produtiva se refiram muito mais ao
setor industrial e a crescente modernizagdo do setor de servicos, elas constituem pontos
importantes para a reconsidera¢do dos contetidos das a¢des educacionais e, por conseqiiéncia,
dos tipos de cursos a serem oferecidos nos sistemas de educagao.

E neste contexto que retorna & agenda de discussdes sobre a formagio para o trabalho,
o papel da educagdo, onde ressalta-se que o profissional polivalente deve ser mais
“generalista” do que especialista. Para desenvolver as novas fungdes, hd exigéncias de
competéncias que s6 podem ser adquiridas a longo prazo e construidas sobre uma ampla base
de educagdo geral. Vale acrescentar que as novas tendéncias em relagdo ao trabalho, tais

como: Sseu carater mais abstrato, mais intelectualizado, mais autonomo; a crescente
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diminuicdo da divisao técnica das tarefas; o desenvolvimento do conteudo informativo das
atividades, a mobilidade entre os empregos; a imprevisibilidade das situacdes e outras, tornam
questionaveis noc¢des como qualificagdo para o posto de trabalho, ou qualificacdo para o
emprego.

Sobre isto Neize Deluiz afirma que ndo se trata mais de buscar uma qualificagdo formal
para desenvolver uma série de tarefas relacionadas a um posto de trabalho, mas, da
qualificacdo real do trabalhador, que corresponde a um conjunto de competéncias e
habilidades, saberes e conhecimentos que sdo adquiridos através da formacdo geral, da
formagdo profissional e da experiéncia de trabalho e social. Para ela, esse conjunto de
competéncias amplia-se para além da dimensdao cognitiva, das competéncias intelectuais e
técnicas, para as competéncias organizacionais, comunicativas, sociais e politicas, e ndo se
constitui um conjunto fixo no tempo, dependendo, assim, de ajustes no mercado interno e
externo (DELUIZ, 1996).

No entanto, a andlise da relacdo entre os novos padrdes de gestdo/organizacdo do
trabalho, as novas tecnologias e as qualificacdes ou as novas competéncias para o trabalho
necessita ser melhor discutida e problematizada. Estas conclusdes devem ser relativizadas e
vistas com cuidado. Primeiro, porque um dos principais resultados da flexibilizacdo do
trabalho no plano internacional ¢ o desemprego estrutural, atingindo trabalhadores
qualificados e ndo qualificados, com alto grau de escolaridade e com baixo grau de
escolaridade. Segundo, porque assiste-se a um fendmeno, também mundial, de precarizagao
do trabalho, com a crise do emprego de tipo fordista (com vinculos, prote¢do social, relativa
estabilidade, direitos, beneficios, etc.) o que tem levado a que homens e mulheres, altamente
especializados e qualificados, sejam colocados numa condicdo de subcontratados, ou
trabalhadores “part-time”, provisorios, informais, descartaveis, vivendo numa constante
instabilidade e inseguranca. Na realidade, as inovagdes tecnologicas e organizacionais
requerem novos perfis profissionais, novas qualificagcdes, mas, também, resultam em
desqualificacdo, em trabalho precario, taylorizada, sem qualificagdo, como no caso da rede
MacDonald’s e das industrias petroquimicas e petroleiras, onde o avanco na terceirizacao
representa, ao lado dos programas de qualidade total, do erro zero e da exceléncia, as
condigdes de trabalho, treinamento e qualificagdo das mais precarias.

Mesmo levando em conta estas consideragdes, verifica-se que, no bojo das recentes
discussdes sobre a qualificagdo para o trabalho, entra em cena o conceito de competéncia,
utilizado, a partir dos anos 80 na Europa, e a partir dos anos 90, no Brasil, como substituto da

noc¢ao de qualificacdo, e em resposta a situagao de crise do modelo de organizagao taylorista e
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fordista e a tendéncia de modernizacao e flexibilizagdo dos processos de producdo e do
trabalho. Para Deluiz, neste contexto, e tendo por base um forte incremento da escolarizagao
dos jovens, as empresas passam a usar e adaptar as aquisi¢des individuais da formacao,
sobretudo escolar, em fun¢do das suas exigéncias.

Este ¢ um tema recente e polémico no quadro de preocupagdes com as novas
tendéncias da formacao para o trabalho, principalmente, no que diz respeito aos mecanismos €
responsabilidades da validacdo e certificacdo dessas competéncias. Como construgdo social e
historica, o conceito de competéncia remete-se a uma realidade dinamica onde convivem, nas
sociedades regidas pelo modelo de acumulagdo capitalista, as exigéncias de eficacia e
produtividade do trabalho e a necessidade de um trabalhador qualificado, competente, com
aumento da seletividade no mercado de trabalho. Como conseqiiéncia, assume importancia
capital, neste contexto, a certificagdo profissional, como componente natural dessa
seletividade, sendo constituidos, assim, nessas sociedades, os meios institucionais para essas
acoes. Assim sendo, como efetivacao do processo de avaliagao e validagao das competéncias,
a certificag@o passa a ser, no caso das sociedades sob a égide do capitalismo globalizado, uma
exigéncia internacional decorrente da difusdo de normas de qualidade. Neste sentido, os
sistemas educacionais jogam um papel importante nessa processo, assim como outras
institui¢des da sociedade civil. No caso do Brasil, as instancias governamentais, ligadas a esta
area, vém assumindo medidas avaliativas dentro dessa nova conceituagao.

No que concerne a certificacdo dos profissionais de nivel universitario, a legislacdo em
vigor estabelece a diplomagdo dos concluintes dos seus cursos de graduagdo, programa de
mestrado e doutorado, cursos de especializagcdo, aperfeicoamento e atualizagdo, cursos
seqiienciais e cursos e programas de extensdo para os estudantes que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso, e ministrados por instituigdes de ensino, devidamente
credenciadas. As competéncias e habilidades estdo contempladas nas diretrizes que vém
sendo elaboradas pelo MEC, para cada nivel e modalidade de ensino e, no caso da educacao
superior, para cada curso de graduacao (BRASIL/MEC/SESU, 2001). Os novos aspectos que
contemplam a aquisi¢d@o de competéncias e habilidades, também, estdo presentes nos exames
de avaliagdo dos estudantes concluintes do Ensino Superior (o Provao), introduzidos na nova
politica educacional brasileira, cujos parametros levam em conta os perfis de saida desejados

para os egressos dos seus cursos (BRASIL/MEC/INEP, 2001).

Esta primeira parte da sintese da revisdo de literatura realizada para este projeto de
pesquisa revelou as posigdes de alguns autores sobre determinados aspectos das

transformagoes das sociedades contemporaneas e seus impactos no mundo do trabalho e nos
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sistemas educacionais, enfatizando que, nesse momento, estamos a experimentar mudancas do
ponto de vista filosofico e sociocultural (LYOTARD, GUATTARI, TOURAINE,
BOURDIEU, SERPA, PRETTO) e socioecondmico, tecnoldgico e politico (SCHAFF,
GORZ, OFFE, DEJOURS, ANTUNES, CASTEL, DRUCK e FILGUEIRAS), que estdo a
refletir nos sistemas educacionais (TEIXEIRA, MACHADO, DELUIZ), imprimindo novos
contornos aos programas de formagdo, especialmente os cursos voltados a preparagdo
profissional. Desta forma, causam impactos nos sistemas de ensino, até certo ponto
incorporando seus reflexos a politica educacional brasileira, os novos movimentos culturais,
as novas relagdes de produgdo, as recentes inovagdes tecnologicas, os efeitos da globalizacao,
assim como o surgimento de novas formas de organizacao da produgdo. Estas questdes serdo

retomadas na analise dos resultados desta pesquisa.

2.2 OSNOVOS CENARIOS E AS RECENTES ANALISES SOBRE A
EDUCACAO SUPERIOR

Ja foi mencionado em capitulo anterior, que o estudo do desenvolvimento da idéia de
Universidade, a partir da sua criacdo na Idade Média, passando por todo o periodo da
modernidade até os nossos dias, demonstra a evolu¢do dos seus objetivos e finalidades,
representando, o século XIX, o periodo que inicia um processo de amplia¢do das instituigdes
universitarias e intensificando-se no século seguinte, constituindo suas caracteristicas
fundamentais, a partir dai, a expansao das suas matriculas, a diversificacdo de suas fung¢des,
assim como dos seus servigos e a profissionalizagdo, demandada pelos setores produtivos.
Isto, principalmente, porque a centralidade do conhecimento e as novas formas de produgao,
na sociedade contemporanea, fizeram crescer a importancia do trabalho académico, ao mesmo
tempo que diminuir, progressivamente, a separacdo entre trabalho manual e trabalho

intelectual.

Mesmo considerando que as instituigdes de educagdo superior e o trabalho académico
desempenham papel determinante nessa sociedade, Brunner assinala que essa evolugdo, em
muito mudou a prépria concep¢do da Universidade, admitindo que hoje, quando se refere a
“idéia de Universidade”, em geral, estd fazendo referéncia a uma realidade que ja ndo existe
mais: a Universidade pré-moderna, como uma comunidade unica de mestres e discipulos
unidos em torno do cultivo do conhecimento valorizado. Para ele, as circunstancias atuais sao

mais fortes que os mitos que ela tem alimentado historicamente, como, por exemplo, aquele
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baseado na crenca de que s6 a Universidade cultiva o conhecimento avangado e o faz
progredir, de que sé ela o refina e que s6 ela tem as condi¢des de transmiti-lo validamente.
Assim, além de outros, a Universidade assume um papel muito forte de certificagdo, com uma
grande massa de estudantes em busca de um diploma que lhes permita incorporar no mercado
de trabalho e desempenhar ocupagdes que manipulem conhecimentos (BRUNNER, 1994).
Por conta dessa realidade, continua o autor, analisando a situagdo dos paises da América
Latina, hd uma tendéncia de diversificagdo das instituicdes que oferecem a educagdo
superior, segundo distintos tamanhos, natureza, qualidade e prestigio, mesmo conservando o

carater elitista que lhe ¢ imanente. Para ele, os sistemas de educagdo superior dessa regido

tem se transformado em wuma complexa rede institucional e
profissional de certificagdo em massa, aléem de desenvolver a
pesquisa, configurando-se em uma complicada rela¢do entre
ocupagoes, conhecimentos e certificados, em cujo ajuste intervém os
mercados, o Estado, as associagoes profissionais e as mudancas
técnicas e socioeconomicas que redefinem a produgdo, a transmissao
e o uso dos conhecimentos, em quase todas as esferas da atividade

social (BRUNNER, 1994, p.5).

Deste modo, algumas dificuldades se apresentam para os sistemas de educacio superior
dos paises da América Latina. Segundo este autor, as instituigdes centrais (as universidades
publicas) ja ndo sdo mais as mesmas, desde o ponto de vista da qualidade dos processos, da
formagdo das elites, da conexdo com o mundo externo ou a produgdo das inovagdes; no
campo da pesquisa, observam-se imprecisdes quanto aos dominios da investigacdo basica
frente a investigagdo aplicada, ou a producao e aplicagdo do conhecimento, ou as delimitagdes
das especialidades; o mundo das profissdes e das ocupagdes técnicas superiores perde sua
nitidez, com as mudang¢as na natureza e orientagdo das novas demandas; além da
complexidade que passa a reinar no universo da docéncia, da pesquisa e do processamento do
conhecimento, provocada pelas correntes da internacionalizagcdo, com dificeis conseqiiéncias
para os niveis de cooperagdo cientifico-tecnologica entre as nagdes (BRUNNER, 1994.)

Em seu pensamento, o panorama da educagdo superior, nos paises latino-americanos, no
inicio da década de 90, ¢ marcado por quatro processos fundamentais: a heterogeneidade dos
estabelecimentos, a diminui¢do do financiamento publico, devido a crise econdmica
experimentada pela quase totalidade dos paises, a debilidade da estrutura cientifico-
tecnoldgica, frente & comunidade internacional, mesmo considerando as mudangas profundas
em suas estruturas produtivas para poder competir em uma economia cada vez mais

internacionalizada, e a crise que se estabelece nas relagcdes entre o Estado e os sistemas
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educacionais. Neste particular, ele observa um mal-estar entre os dois segmentos,
constatando, no interior das instituicdes, baixa producdo intelectual, oferta de cursos
obsoletos, vida departamental desarticulada e, em algumas delas, uma crise de autoridade,
refletindo esses sinais de crise na relagao do sistema de educagdo com a sociedade e o Estado
(BRUNNER, 1994).

Daniel Levy, também, analisa a educagdo superior na América Latina, principalmente,
focalizando o crescimento do setor privado nos tltimos tempos, assinalando que as mudancas
contextuais tém favorecido tais tendéncias, mormente por conta da privatiza¢ao da educagao
superior, em nivel mundial ¢ da economia politica adotada nessa regido. Para ele, agéncias
internacionais, como o Banco Mundial, t€ém apressado o estabelecimento de varios tipos de
privatizagcdo, em diferentes partes do mundo. Por outro lado, basicamente todas as nagdes
latino-americanas estdo envolvidas com projetos neoliberais, cuja caracteristica central ¢ a
diminui¢do do Estado e o aumento do espago de acdo do setor privado, inclusive dentro do
proprio setor publico, quando este comeca a adotar politicas e estruturas que anteriormente se
associavam aquele setor. Com isto, ele fala do fim do monopolio do setor publico nesse
contexto, enfatizando o aumento das propor¢des das matriculas do setor privado, destacando o
Brasil e 0 México neste sentido (LEVY, 1995).

Para este autor, a forca do setor privado na América Latina se deriva da crise do setor
publico, com a diminui¢do dos subsidios do Estado as suas institui¢des, 0 que, por sua vez,
incide na diminui¢do das propor¢des no nuimero de vagas oferecidas e na qualidade da
instrugdo. E, mesmo se tratando de um conjunto de paises com situagdes tdo dispares, Levy
consegue tracar algumas tendéncias da educagdo superior para essa regido, recorrendo a
evolugdo histdrica desse nivel de educagdo. Assim, estabelece algumas categorias de analise,
marcadas por momentos histdricos distintos, que revelam, de uma maneira geral, a trajetoria
desse processo.

Deste modo, a educagdo superior latino-americana inicia-se com as instituigdes
coloniais, que eram universidades mistas, resultantes da fusdo dos dominios do Estado e da
Igreja. Refletindo os movimentos de independéncia da universidade francesa em relacdo ao
dominio eclesiastico, por conta dos desdobramentos revolucionarios do inicio do século XIX,
a América espanhola acompanha a separagdo entre o publico e o privado que se processava
além-mar, entrando, suas universidades, num processo de conversdo publica. Nao tarda uma
reacdo catolica a essa situagdo, o que vai produzir, a partir dos anos 30, a instalagdo de
universidades privadas religiosas, em varias nagdes. O crescimento do setor publico, por seu

turno, no comego dos anos sessenta, muito por conta do aumento da demanda, mas também
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das mudancgas sociais e econdmicas que fazem crescer uma classe média demandante da
educagao superior, faz declinar o carater elitista de suas institui¢des, facilitando o surgimento
de um outro setor privado, voltado para a formacao das elites econdmicas, engajado com os
movimentos de modernizacdo industrial e voltado, principalmente, para a preparacdo de
quadros profissionais.

A reacdo privada, no entanto, ndo se restringe a uma alternativa elitista. Uma resposta
secular privada surge, também, diante do que o autor chamou de fracasso do setor publico,
resultante da declinagdo do seu elitismo e da queda da qualidade do ensino. Esta resposta
corresponde ao surgimento de um outro sub-setor privado, para atender as demandas das
sociedades capitalistas modernas, sub-setor este que ele classifica como de absor¢ao da
demanda, que incluem as institui¢des de orientacdo técnica empresarial, que ndo atraem os
estudantes mais privilegiados, economicamente, € que se concentram em campos de estudos
mais recentes. Ele chama a atengdo, no entanto, de que esta ¢ uma categorizagdo muito geral e
que, para a sua aplicacdo devem ser consideradas as especificidades de cada pais. O Brasil,
por exemplo, vai usar diferentemente o setor privado, principalmente, pelo desenvolvimento
tardio do seu Estado, fortemente centralizador a partir dos anos 30 e, depois, refor¢ado pelo
governo militar. No entanto, este pais, ao lado da Costa Rica e da Coldmbia, distingue-se por
desenvolver intensamente o sub-setor privado, de absor¢ao da demanda (LEVY, 1995).

Este autor, também, faz uma observacao importante com relacdo a heranga dos modelos
de universidade na América Latina, em relacdo aos modelos de outros contextos, levando em
conta a diferenciacdo setor publico x setor privado. Enquanto o setor publico assume os
modelos europeus, o “modelo continental”, na expressdao de Burton Clark, citado por Levy,
adotando a Universidade napolednica, totalmente dependente do Estado e voltada a formagao
profissional e a Universidade alema, com um papel forte na investigagdo, desenvolvidas no
século XIX, o setor privado vai adotar o modelo americano, de “educagdo superior de massa”
atendendo prioritariamente aos interesses privados € onde o Estado tem uma fungdo
secundaria. Desta forma, Levy assinala que as institui¢cdes publicas e as instituigdes privadas
desenvolvem diferentes fungdes e servem a diferentes interesses. E, ao fazer uma analise do
processo de privatizacdo da educacdo superior na América Latina dos ultimos tempos, ele
considera que os setores privados t€ém cumprido os objetivos para os quais foram criados. No
entanto, ressalta aspectos negativos desse processo, como, por exemplo, o fato de que os
interesses dos grupos mais ativos nao sdo os mesmos que os da sociedade, em seu conjunto;

que esse processo termina por debilitar as responsabilidades do Estado e o acesso igualitario
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as oportunidades educacionais; que as decisdes de carater privado nem sempre consideram os
principios democraticos do autogoverno da comunidade.

No que diz respeito a relagdo Estado e sistema de educacdo superior na América Latina,
ele considera que, do ponto de vista politico e social, o Estado se serve das universidades
publicas para a sua legitimagdo e estabilidade, na medida em que oferece oportunidades,
principalmente, para as classes médias. Beneficia-se, também, no recrutamento burocratico e
politico dos seus egressos, assim como com os efeitos gerados no bem-estar da sociedade,
quando da formagdo de quadros profissionais importantes e no desenvolvimento das
atividades de pesquisa e extensdo. Por seu turno, esse mesmo Estado, beneficia-se do setor
privado, mesmo que de uma forma menos evidente, na medida em que esse setor ajuda na
oferta de oportunidades a populacdo estudantil. Por outro lado, ele desenvolve um argumento
interessante, quando assinala que o Estado ndo ¢ somente beneficiario e dependente passivo
da educacdo superior publica e privada. Ele é ator importante na promog¢ao de politicas
publicas favoraveis ao setor privado. (LEVY, 1995).

Boaventura de Souza Santos faz uma andlise dos rumos da educacdo superior,
discutindo os novos parametros da complexa situacdao da Universidade no contexto da Europa,
que revela semelhangas as circunstancias experimentadas na América Latina e no Brasil,
abordando, dentre outros, alguns aspectos analisados por Brunner e Levy. Para ele, na
atualidade, sdo feitas a Universidade, exigéncias cada vez maiores, a0 mesmo tempo em que
tornam-se mais restritas as politicas de financiamento das suas atividades, por parte dos
Estados. Ressaltando a permanéncia histérica e o consenso em torno da missdo desta
institui¢do, ele afirma que a perenidade dos seus objetivos s6 foi abalada na década de
sessenta, perante as pressoes e as transformacdes a que ela foi submetida, a partir dai. Ainda
assim, a formulagdo dos seus objetivos manteve continuidade, mesmo com o atrofiamento da
dimensdo cultural e do privilegiamento do seu contetdo utilitario e produtivista. No entanto,
para ele, foi ao nivel das politicas universitarias concretas que explodiu uma multiplicidade de

funcdes, por vezes contraditorias entre si.

A expansdo das fungoes foi, afinal, o correlato da explosdo da
universidade, do aumento dramatico da populagdo estudantil e do
corpo docente, da proliferacdo das universidades, da expansdo do

ensino e da investiga¢do universitaria a novas dreas do saber
(SANTOS, 1999, 188).

No seu entender, esta multiplicidade de fungdes, entretanto, tem levantado questdes de

compatibilidade, gerando tensdes em alguns dominios, onde ele caracteriza como situacdes
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desdobradas em trés tipos de crises: a crise de hegemonia, a crise de legitimidade e a crise
institucional, que surgem em distintos tempos historicos, ligados as fases recentes do
capitalismo, mas que guardam, entre si, correlacdes. Assim, a crise de hegemonia se instala
na contradi¢do entre a producdo dos conhecimentos necessarios a formacao das elites e da
produ¢do de conhecimentos uteis para a transformagdo social e qualificagdo da forca de
trabalho, visando o desenvolvimento industrial; a crise de legitimidade se apresenta na
contradi¢do entre a hierarquizag¢do dos saberes especializados e as exigéncias sociopoliticas de
democratizagdo das oportunidades. Esta situacdo, por seu turno, vai resultar, num esforgo de
compatibiliza¢do, na diferenciagdo e estratificagdo das instituicdes, segundo o tipo de
conhecimento produzido e a origem social do corpo discente e no dualismo que estabelece
entre ensino superior universitario € ensino superior ndo universitario, ou em universidade de
elite e universidade de massa; e a crise institucional, que se manifesta na contradi¢do entre a
reivindicacdo da continuidade da sua autonomia na defini¢do dos valores e objetivos
institucionais e a submissao aos critérios de eficiéncia e produtividade do mundo empresarial,
inclusive com sérias implicagdes nos aportes dos recursos para a sua manutenc¢ao e nos efeitos
derivados dos procedimentos de avaliacdo de desemprenho, a partir de critérios externos e
pouco familiares a ela (SANTOS, 1999).

A tentativa da Universidade em conciliar a formacdo humanistica e a formacgao
profissional trouxe, por outro lado, a diferenciacdo interna da educagdo superior e da propria
Universidade, com a multiplicacdo de institui¢des, especificamente, vocacionadas para a
formagdo profissional, movimento este que ndo impediu que esta dicotomia continuasse
emblematica para a centralidade da missdo tradicional da Universidade, nesta fase do
capitalismo. Para Santos, o questionamento da dicotomia educagdo x trabalho se apresenta
hoje, em primeiro lugar, nas dificuldades de uma correspondéncia estavel entre a oferta de
educagdo e oferta de trabalho, entre titulacdo e ocupagdo. E, em segundo lugar, pelo
questionamento da propria seqiiéncia dos dois termos, numa época em que a educagdo deixa
de ser anterior ao trabalho e torna-se concomitante a ele, e quando ¢ mais enfatizada a
educacdo geral e, mesmo, a formagdo cultural, dadas as mutagdes dos perfis desejados dos
profissionais, pelas novas formas de produgdo, conforme tem considerado, também outros
autores, inclusive ja analisados neste trabalho.

A dicotomia teoria x pratica, indicada por Boaventura Santos, como pressuposto da
centralidade da Universidade, constituindo-se centro privilegiado do saber e da alta cultura, se
prende a sua marca ideoldgica de deter o dominio da investigacdo, estabelecendo prioridade

absoluta a pesquisa pura, basica, fundamental. No entanto, este autor advoga que essa
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ideologia entra em crise no pds-guerra com as reivindicagdes do maior envolvimento da
Universidade com os problemas econdmicos € sociais € com as exigéncias do
desenvolvimento tecnologico, que passa a reclamar um privilegiamento para a pesquisa
aplicada. Tais condic¢des, por conseguinte, colocaram em risco suas prioridades cientificas,
agravadas com a crise financeira dos Estados, que restringiram, progressivamente, o
financiamento para a pesquisa basica, dai produzindo diferenciacdo e estratificagdo entre
universidades, conforme suas capacidades de investigag¢do e, assim, fixando critérios para a
distribuicdo dos recursos financeiros disponiveis. Deste modo, as politicas dos paises tém
concentrado a maioria desses recursos em algumas universidades, ficando as restantes com as
tarefas de sintese e disseminacao do conhecimento (SANTOS, 1999).

Sobre esta e outras questdes, também ja trabalhadas neste item, Vanilda Paiva e Mirian
Warde desenvolvem em um artigo do livro por elas organizado sob o titulo Dilemas do
Ensino Superior na América Latina, pontos importantes que determinam os novos contextos
desse nivel de educacdo, assim como os desafios que se apresentam, para as instituicoes
universitdrias, a partir dos anos noventa. Para estas autoras, a diminui¢cdo dos recursos para a
ciéncia basica, atingindo a Universidade, os sistemas de educacdo superior e de pesquisa
cientifica de paises ricos, intermediarios e pobres; as conseqliéncias do movimento que fez
crescer a oferta de servigos sociais, em geral, e as oportunidades de educacdo, trazendo
implicagdes econdmicas dos seus custos; os reflexos de um novo modelo produtivo, apoiado
no avango tecnologico, que exige um redirecionamento da educagdo superior, constituem
dilemas cruciais para os sistemas de educagdo superior, na ultima década do Século XX.
Constituem, também, dilemas neste sentido, as novas circunstancias politicas, em nivel
mundial, oriundas das tendéncias transnacionais e do desprestigio do Estado, como prestador
de servigos; as mudangas de orientacdo da pesquisa cientifica, inclinando-se mais pelo
utilitarismo e curto prazo, em decorréncia dos cortes de orcamentos dos organismos estatais e
da necessidade de associagdo entre Universidade e empresa, como caminho natural da busca
de fundos (PAIVA; WARDE, 1994).

Para elas, embora com resisténcias internas da Universidade, sdo criados mecanismos
importantes na promog¢do dessa interface que levam a politica de educagdo superior para
caminhos compativeis com a ética do mercado, colocando, assim, em xeque nas negociagoes
e na colaboracdo efetiva, principios caros a vida académica, como aqueles que dizem respeito
a socializacdo do conhecimento e a apropriacao intelectual das idéias e dos resultados.

Tocando de perto esta questdo, Marilena Chaui critica os novos rumos da

Universidade nos dias atuais, analisando as relagdes entre saber e poder, cidadania e
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conhecimento e focalizando sua atencdo na distingdo entre a vocacao politica e a vocagao
cientifica desta instituicdo social. Deste modo, assinala a necessidade de compatibilizagao
entre esses dois componentes. Para ela, a articulacdo entre essas duas vocagdes, quando feita
pela propria universidade, nos oferece a face luminosa dessa relacdo, mas quando feita a partir
da reprodugao sociopolitica e da formacao de um grupo social especifico, tende a nos oferecer
a face sombria dessa compatibilizacdo. Chaui identifica uma forma de incompatibilidade,
quando ¢ deixado por conta do mercado a definicdo das prioridades de formacao e pesquisa
cientifica. Neste caso, a privatiza¢ao do saber entra em choque com uma politica de abertura e
expansio da Universidade (CHAUI, apud ZAINKO, 1998). Esta mesma autora, em artigo de
um periddico nacional, analisando as repercussdes da reforma do Estado Brasileiro na
educacdo universitdria, retoma este tema questionando uma nova definicdo de Universidade,
que vem contrapondo ao seu conceito como institui¢do social. Trata-se do novo conceito de
universidade operacional, que, segundo ela, ameaga esvaziar a institui¢do universitaria, com
sua légica de mercado. Assim, ela adverte que a tentativa de modernizar e racionalizar as
atividades estatais (nelas incluindo a educac¢do), transformando as instituicdes educacionais
em "organizacgdes sociais", prestadoras de servicos, podera causar sérios prejuizos a idéia de
autonomia universitaria, que passa a ser ligada aos conceitos de qualidade, avaliacdo e
flexibilidade (CHAUT, 1999).

Paiva e Warde, também, analisam no artigo acima mencionado, os impactos das
transformagdes do sistema da educagdo superior, gerados da interface Universidade x
empresa, concentrando-se nas discussdes sobre a utilidade da Universidade de massa para a
vida econdmica a curto prazo, recolocando a questdo da educacao profissional e técnica, o que
remete ao debate sobre os conteudos a serem contemplados nos seus programas, assim como a
pertinéncia da fun¢do qualificagdo, no sistema educacional, dada a necessidade de adaptagdo
da forca de trabalho a velocidade das inovagdes tecnologicas. De fato, grande parte das
atividades das institui¢des de educacao superior se dirige a formagao de profissionais para as
diferentes carreiras e profissdes, mesmo considerando a intensificagdo das atividades de
pesquisa, especialmente, nas universidades publicas nos tempos modernos.

Neste sentido, a discussdo em torno da fungao qualificacdo do sistema educacional ndo
se esgota apenas no reconhecimento da distingdo de tipos de instituicdes de educacao
superior, de um lado, voltados unicamente para o ensino e, de outro, que associam esta fung¢ao
ao desenvolvimento da pesquisa. Este debate se amplia na medida em que considera a
pertinéncia de se refletir sobre os conteidos dos diferentes cursos a serem oferecidos, levando

em conta a rapidez das mudancas tecnoldgicas. Esta consideragdo, por conseguinte, estd a
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exigir flexibilidade a Universidade, na oferta dos seus cursos, o que vai contrapor com a
concepgdo classica dessa instituicdo e sua forma de organizar o conhecimento e da sua
transmissao. A resisténcia interna das universidades a esse modelo de oferta de servigos torna
mais forte a tendéncia a criagdo de instituigdes de ensino ndo-universitarias (PAIVA;
WARDE, 1994).

Estas autoras, também, refletem sobre os desafios provocados pela tendéncia a um
sistema de massa, diante da crise fiscal dos Estados, assim como das questdes que se colocam,
atualmente, sobre a eficiéncia do proprio sistema publico existente. E, concluindo, assinalam
que as caracteristicas que se apresentam, ligadas ao avango do liberalismo e a diminui¢ao da
participagdo do Estado na gestdo e financiamento da educacdo superior, fazem suas
instituicdes distanciarem cada vez mais das orientagcdes ndo-utilitirias, mais especificamente
da Universidade humboldtiana, que sé se viabiliza quando mantida pela acao estatal. Mesmo
continuando a ser um "locus" privilegiado da critica, outras suas fung¢des estdo sendo
modificadas pelo efeito da massificacdo de suas matriculas e pelas mudangas provocadas
pelas revolucdes tecnoldgicas. No que concerne ao desenvolvimento da pesquisa cientifica,
esta vem se concentrando nas universidades publicas. Por seu torno, o modelo americano de
educacdo superior, formado de instituigdes de ensino publicas e privadas dedicadas,
fundamentalmente, ao ensino e de Universidades de elite, para formar as camadas dirigentes,
tende a universalizar-se. De outra parte, uma maior aproximacao da economia estd em curso,
mas existe crescente consciéncia de que o sistema de educagdo superior deve oferecer além do
que o mercado possa utilizar. Isto porque a qualidade da educagdo torna-se cada vez mais
fundamental, ficando a profissionalizagao cada vez mais situada no interior de uma educagdo

geral (PAIVA; WARDE, 1994).

Este item ressaltou as significativas alteracdes por que passam os sistemas de educagao
superior, principalmente os da América Latina, alteracdes estas resultantes de novas
circunstancias presentes no mundo atual e manifestadas na multiplicidade crescente de suas
fungdes, na expansio dos seus servicos, no crescimento do setor privado, com diversificagao
de suas unidades de ensino, no declinio do financiamento para as instituicdes publicas, nas
dificuldades que se apresentam para as suas universidades, no sentido de manter os objetivos
e valores cultivados até entdo, ao mesmo tempo que dando conta das novas exigéncias. A
consideracdo sobre estas questdes vai enriquecer, por certo, a analise dos achados desta

pesquisa.
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2.3 AS NOVAS TENDENCIAS NA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA

A discussdo desenvolvida até aqui, constitui a composi¢do de um quadro mais amplo de
analise e o estabelecimento de um pano de fundo no interior do qual se delineia o campo de
estudo desta pesquisa. Cumpre enfatizar que muitos dos aspectos apontados acima a respeito
das transformagdes dos sistemas de educacdo superior, nos contextos mais abrangentes, sao
encontrados no sistema brasileiro. Observam-se as tendéncias de crescimento ¢ massificagao
das matriculas, o surgimento de varias modalidades de instituicdes, como resposta ao
atendimento a complexidade da demanda emergente, a redu¢do do financiamento para as
universidades publicas, por parte do Estado, assim como as dificuldades de tracar politicas
que possam fazer face a essas transformagdes, facilmente constatdveis quando se analisa a
crise que se estabelece nas relagdes entre Estado, comunidade académica das institui¢des
publicas e sistemas educacionais.

Sendo objetivo desta pesquisa, estudar as dindmicas e os fatores determinantes da
criacdo de cursos no Estado da Bahia, considerou-se importante incluir na revisdo da literatura
do projeto, dados e informacgdes, assim como os resultados de alguns trabalhos que
focalizassem as caracteristicas atuais desse sistema de educacdo no ambito nacional, num
esforco de recortar, com a maior clareza possivel, o seu objeto de estudo, concentrando a
analise na atividade de ensino de graduacdo do sistema e, mais especificamente, nas
tendéncias da oferta de seus cursos. Isto porque este exercicio permitiria analisar com mais
objetividade e precisdo tais caracteristicas no contexto de um estado da Federacdo, ao tempo
em que aprofundar o estudo em fatores ainda pouco explorados na literatura, no que diz
respeito as novas configuragoes da oferta de ensino, mormente aquele voltado a formagao dos
estudantes, para novas carreiras e profissoes.

As transformagdes que ocorreram no sistema de educagdo superior nas ultimas décadas
sdo parte de um processo mais amplo de modernizacao da sociedade que atingiu todos os
paises, quando os segmentos médios tornam-se significativos e os sistemas educacionais se
encontravam pouco estruturados para assumir esta grande demanda. Assim, a busca por
universidades por parte dos jovens provenientes de familias sem tradi¢do em instrugdo
superior, ou ainda dos adultos com o objetivo de se ilustrar ou melhorar suas posi¢des no
emprego, ¢ um fendmeno que fez crescer as matriculas da educagdo superior de forma
expressiva. Na educacdo superior brasileira, constata-se que, de 95.700 alunos, em 1960,
passa para 425.500, em 1970 e para 1.377.286, em 1980, multiplicando, assim, por catorze

vezes o contingente estudantil neste periodo. Contendo este ritmo de crescimento a partir dai,
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e chegando, em 1990, com uma matricula de 1.540.080 alunos, este sistema de educagdo
retoma a tendéncia de crescimento, matriculando, no ano 2000, 2.694.245 estudantes, quase
que duplicando esta oferta, em apenas dez anos. (BRASILMEC/INEP/DAES, 1998, 2000,
2002).

No entanto, deve-se observar que esse crescimento guarda profundas diferencas
regionais no Brasil. S3o entre os estados da regides sul e sudeste, onde se concentram as
maiores propor¢des dessas matriculas. A politica de educacdo superior, que pretenda
contribuir para a diminuicdo das desigualdades regionais, deve considerar investimentos
diferenciados nas regides, a fim de modificar este quadro e, neste sentido, o papel das
institui¢des federais no norte e nordeste assume capital importancia para compensar tais
desigualdades (SERPA, 1999b).

Deve-se ressaltar, por outro lado, que a expansdo da educacdo superior no Brasil, a
partir da década de 60, deu-se, principalmente, pela via da ampliagdo do setor privado. Em
1960, 62,15% do total dos alunos de nivel superior freqiientavam escolas publicas. J4, em
1980, a situacdo inverte, literalmente, com 38,2% de alunos matriculados na rede publica e
61,8, nas escolas particulares (BRAGA, 1989). No ano de 2000, estas proporgdes foram
32,9% e 67,%, respectivamente. Aqui, também, a questdo regional torna-se relevante. Se
olharmos o fendmeno por este prisma, verifica-se que o epicentro da privatizacao do ensino
superior se da nas regides sul e sudeste. No norte e nordeste, hd predominancia das matriculas
no setor publico, embora a rede particular tenha se expandido nos ultimos tempos nestas
regides. Paralelo aos fenomenos de crescimento e de ampliagao do setor privado, observa-se o
processo de diversificacao das instituicdes de ensino, de acordo com a natureza e tamanho dos
estabelecimentos, mesmo que a reforma de 1968 tenha estabelecido o modelo Unico de

instituicdo para a educacao superior.

Tabela 1 — Numero de instituicdes de educacao superior no Brasil, por natureza e dependéncia

administrativa. 1998

Natureza Federal Estadual| Municipal Particular Total
Universidades 36 30 8 76 153
Federagoes - - - 93 93
Estabelecimentos Isolados 18 44 70 595 727
Total 57 74 78 795 973

Fonte: MEC/INEP — Sinopse do ensino superior — Graduagdo. 1998.
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Tabela 2 — Ntimero de matriculas na educagao superior no Brasil, por natureza e dependéncia

administrativa das institui¢cdes. 1998

Natureza Federal Estadual| Municipal Particular Total
Universidades 392.873 239.908 67.758 767.349| 1.467.888
Federagoes - - - 216.137 216.137
Estabelecimentos Isolados 15.767 35.026 53.397 337.743 441.933
Total 408.640 274.934 121.155 1.321.229| 2.125.958

Fonte: MEC/INEP — Sinopse do ensino superior — Graduagdo. 1998

Os dados revelam, sobre o final dos anos 90, que, além das universidades, existe uma
grande propor¢ao de estabelecimentos ndo universitarios, incluindo ai as escolas reunidas em
federacoes. Revelam, também, a maior concentracdo das matriculas nas institui¢coes
particulares (mais que a oferta das redes publicas juntas).

Deve-se ressaltar, por outra parte, que o avango no processo de diversificagdo das
institui¢des de educacao superior no Brasil tem sido ultimamente facilitado por algumas acdes
e medidas que visaram a transformar a moldura legal e os instrumentos da politica
educacional desse nivel, a partir da segunda metade da década de 90, no governo Fernando
Henrique Cardoso. Conforme ja mencionado, em outra parte desta tese, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo, aprovada em 1996, encerra a determinacdo de um modelo Unico de
universidade no Brasil, ao fixar que a educacdo superior pode ser oferecida em instituicdes de
variados graus de abrangéncia e especializagdo. Por outro lado, os Decretos 2.207/97 e
3.860/01deixam clara uma tipologia de instituicdes, diferenciando-as de acordo com a
complexidade dos seus trabalhos académicos e classificando-as em niveis progressivos,
segundo suas competéncias e seus servicos. Também o Decreto 2.306/97 reconhece
definitivamente as instituigdes particulares com fins lucrativos, distinguindo-as das
instituicdes privadas comunitérias, confessionais e filantropicas.

A partir de entdo, 0o MEC vem promovendo agdes para a efetivagdo dessa politica de
diversificacdo das instituigdes, assim como de ampliagdo das matriculas, principalmente
através da rede privada, seguindo de perto as orientagdes estabelecidas pelo BIRD para a
concessdo de apoio a educagdo nos paises ditos “em desenvolvimento” (DRUCK e
FILGUEIRAS, s.d.). A implementagdo dessa politica tem se dado através da publicagdo de
portarias, editais e da adogdo de novos procedimentos que passam a normatizar os pedidos de
credenciamento de novas institui¢des e autorizagao de novos cursos, de acordo com essa nova
classificagdo. Os reflexos dessas ag¢des ja podem ser percebidos nos resultados do Censo da

Educacdo Superior de 2000, cujos dados sdo agrupados, conforme essa tipologia, o que ja
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vem demonstrando uma nova configuracao do sistema sobre este aspecto. As Tabelas 3 ¢ 4
mostram isto, se compararmos seus dados com os das Tabelas 1 e 2. Verifica-se que ja
aparecem os centros universitarios, as faculdades integradas, algumas, provavelmente,
derivadas das federacdes de escolas, e as faculdades, institutos e escolas superiores, que nas
tabelas do Censo foram agregadas em uma so categoria, por certo, representando os
estabelecimentos isolados ja existentes antes de 1997 e outras unidades que estdo sendo

criadas de acordo com a nova moldura legislativa.

Tabela 3 — Numero de instituicdes de educagdo superior, no Brasil, por organizagao
académica e categoria administrativa. 2000

C . Univer Centro Faculdade | Faculd, Escola, | Centro de Ed. Total
ategorias sidade | universitario | Integrada | Inst. Superior | Tecnoldgico ota
Publica 71 1 2 83 19 176
Federal 39 - - 11 11 61
Estadual 30 - - 23 8 61
Municipal 2 1 2 49 - 54
Privada 85 49 88 782 - 1004
Particular 27 32 66 573 - 698
Comunit./Confessional/ 58 17 22 209 - 306
Filantropica
Total Geral 156 50 90 865 19 1180

Fonte: MEC/INEP/DAES — Sinopse da Educacao Superior — 2000

Tabela 4 — Numero de matriculas da educagdo superior no Brasil, por organizagdo
académica e categoria administrativa das institui¢cdes. 2000

. Universi- | Centro Faculdade |Fac/Instituto/ | Centro de Ed.
Categoria dade Universit. | Integrada | Esc. Superior | Tecnologica Total
Publica 780.166 4.618 5.003 73.917 23.322 887.026
Federal 459.011 - - 10.386 13.353 482.750
Estadual 299.033 - - 23.102 9.969 332.104
Municipal 22.122 4.618 5.003 40.429 - 72.172
Privada 1.026.823 | 240.061 139.438 400.897 -1 1.807.219
Particular 332.623| 160.817 104.541 282.574 - 880.555
Comunit./Confessional/ | 694.200 |  79.244 34.897 118.323 - 926.664
Filantropica
Total Geral 1.806.989 | 244.679 144.441 474.814 23.322| 2.694.245

Fonte: MEC/INEP/DAES — Sinopse da Educacao Superior — 2000

Assim, o quadro que se apresenta mostra a dicotomia existente entre institui¢des

universitarias e instituicdes ndo-universitarias, estas com uma variada tipologia e com grande
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quantidade de estabelecimentos. Em termos de dependéncia administrativa, os dados de 2000
confirmam a concentragao das matriculas nas institui¢des privadas, deixando muito clara a
representatividade do numero de instituicdes de cunho empresarial. Por outro lado, o maior
numero de matriculas da rede privada na categoria instituicdes comunitarias, confessionais e
filantropicas, provavelmente, se deve ao maior numero de universidades ai concentradas,
dentre elas as catodlicas.

Desta forma, observando os resultados dos processos de ampliagao e diversificagdo da
educacdo superior brasileira no periodo histérico analisado até os nossos dias, pode-se
considerar que o poder publico tem se orientado no sentido de criar e manter universidades,
perseguindo o ideal das grandes universidades multifuncionais, que associam ensino, pesquisa
e extensdo. No setor privado, por outro lado, predominam outros tipos de instituicdes
voltados, quase que exclusivamente, para o ensino. Nao ha davida, portanto, de que, apesar de
excegOes importantes, a diferenciacdo entre o ensino publico e o ensino privado no Brasil,
esta relacionada a associacdo ou dissociagdo entre ensino e pesquisa. A distribuicdo dos
programas de mestrado e doutorado, grande indicador de desenvolvimento das atividades de
pesquisa, ja demonstra isto. Os cursos de mestrado e de doutorado estdo concentrados nas
instituicdes publicas.

Ao lado das questdes de ampliagdo, privatizacao e diversificagdo das instituicdes do
sistema em andlise situa-se outra, que se refere a distribuicdo dos cursos de formagdo e suas
matriculas, por 4rea de conhecimento. Aspecto importante para o desenvolvimento desta
pesquisa, esta distribuicdo demonstra um outro aspecto de diversificagdo do sistema, que &,
também, estudado por alguns autores, utilizando a classificagdo de areas do Conselho
Nacional de Pesquisa - CNPq. Verifica-se, deste modo, no sistema de educacdo superior
brasileiro, a concentragao do alunado nos cursos de ciéncias humanas e sociais, incluindo um
grande numero de habilitacdes diferentes. Este € um ponto de estrangulamento do sistema,
que o impede de realizar uma politica de expansdo que provoque saltos qualitativos no que
concerne a melhoria do atendimento as necessidades sociais (SERPA, 1999a). Serpa,
utilizando dados de 1994, observa a tendéncia de expansdo deste sistema, que concentra seus
cursos e matriculas nas areas de Ciéncias Sociais Aplicadas, com 41,2%, seguindo, em ordem
decrescente, as areas de Ciéncias Humanas (16,2%), Ciéncias da Saude (12,2%), Ciéncias
Exatas e da Terra (9,9%), Engenharia e Tecnologia (9,3%), Lingiiistica, Letras e Artes (6.9),
Ciéncias Agrarias (2,7%) e Ciéncias Biologicas (1,5%), chamando a atengdo para a
inadequagdo desses numeros, quando se detecta 2,7% de matriculas em Ciéncias Agrarias,

segundo ele, indice irrisorio, para um Pais de dimensdes continentais (SERPA, 1999a, p. 20).



52

Michael Crwaford e Lauritz Holm-Nielsen, estudando o sistema de educagao superior
brasileiro, também verificaram estas tendéncias, utilizando dados de 1997. Observam, entio,
que poucas instituigdes privadas empresariais oferecem programas de graduag¢dao em Ciéncias
ou Medicina, porque o custo do equipamento de laboratorio € elevado, constatando no sistema
como um todo, para esse ano, 9% dos formandos em Ciéncias Exatas ¢ Geociéncias; 1%, em
Ciéncias Bioldgicas; 7%, em Engenharia e Tecnologia; 14% em Ciéncias Médicas, 2% em
Ciéncias Agricolas; 38% em Ciéncias Sociais Aplicadas, 21% em Humanidades e 7% em
Lingiiistica, Artes e Letras (CRAWFORD e NIELSEN, 1998).

Vale observar, que o INEP, ao publicar os dados sobre cursos e matriculas, no Censo
da Educacao Superior do ano 2000, deixa de utilizar a classificacdo por dareas de
conhecimento do CNPq e adota a Classificacdo Internacional Padronizada de Educagdo —
ISCED/97, elaborada pela EUROSTAT, em convénio com a UNESCO e OCDE, adaptando-a
a situacdo da realidade brasileira, dentro dos pardmetros de detalhamento que esta
classificagdo oferece (MEC/INEP, 2001). De acordo com esta classificagdo, este Censo
demonstra a seguinte distribuicdo das matriculas da educagdo superior, segundo as areas

gerais do conhecimento.

Tabela 5 - Matriculas da educagdo superior no Brasil, por areas gerais de conhecimento. 2000.

Areas gerais de conhecimento Matriculas nos cursos | Percentuais

Educacgao 584.664 21,7
Humanidades e Artes 88.559 3,3
Ciéncias Sociais, Negocios e Direito 1.122.142 41,6
Ciéncias, Matematica e Computacdo 233.726 8,7
Engenharia, Producdo e Construcao 234.497 8,7
Agricultura e Veterinaria 63.260 23
Saude ¢ Bem-Estar Social 323.196 12,0
Servigos 44.201 1,6

Fonte: MEC/INEP/DAES

Destacam-se aqui, com as maiores propor¢des, a area de Ciéncias Sociais, Negocios e
Direito e a de Educagdo, que, na classificagio por areas de conhecimento anterior
correspondiam, praticamente, a das Ciéncias Sociais Aplicadas, conservando as outras areas,
com pequenas propor¢des. Assim, as observacdes feitas acima, com respeito as disparidades
em termos de distribuicdo de oportunidades de formagao, segundo areas de conhecimento, no
conjunto de cursos oferecidos no sistema de educagdo superior brasileiro, podem ser

confirmadas com estas informa¢des mais recentes.
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Esta tendéncia de concentracdo dos cursos e¢ das matriculas desse sistema em
determinadas areas do conhecimento, em detrimento de outras, ¢ fruto das mudancas que
vem ocorrendo, no tempo, nessa oferta, por conta, principalmente, das transformagdes
socioecondmicas € do crescimento do setor privado. No processo de expansdo da oferta das

ultimas décadas

ao lado dos cursos tradicionais, destinados antes as elites, surgiram
novas modalidades de ensino, com objetivos mais imediatos e com um
acentuado carater ainda experimental, que passam a incorporar
novos contingentes populacionais(SAMPAIO, 1991, p. 18).

Com isso, Sampaio focaliza que o desenvolvimento da educagdo superior brasileira ¢
acompanhado do surgimento de um conjunto de novas carreiras, sobretudo nas areas sociais €
em novas areas profissionalizantes e reporta, para essa andlise, a um estudo feito por Simon
Schwartzman, em 1990, com informagdes de 1988, quando ele distingue as caracteristicas
que levaram a ser criados os cursos existentes em diferentes momentos no tempo,
classificando-os em trés setores: o tradicional, o moderno e o recente. Para Sampaio, ¢ nas
areas sociais € em novas dreas profissionalizantes que se verificou a expansdo do setor
privado. Tipicos do inicio dos anos 70, sdo os cursos de Psicologia, Ciéncias Contabeis,
Administragdo e Ciéncias Sociais Aplicadas. Essas carreiras absorveram, em 1988, quase 600
mil estudantes em cursos, predominantemente, noturnos, com uma forte participagdao feminina
e localizados nas regides sudeste e sul do Pais. A citada autora apresenta dados das principais
carreiras com mais de 2.000 matriculas, em 1988, pela época de fundagdo, seguindo a
classificagdo de Schwartzman, considerando as caracteristicas, areas de conhecimento,
concentragdo por regides brasileiras, dependéncia administrativa e natureza do
estabelecimento. Conclui, dentre outras coisas, que a nova leva de cursos (os ‘recentes’), a
partir da segunda metade da década de 70, diz respeito a carreiras fortemente
profissionalizantes do tipo ‘vocacional’ em areas como Engenharia Florestal, Comunicagdo
Visual, Turismo, Processamento de Dados e Ciéncia da Computa¢do (SAMPAIO, 1991, p.
23).

Nesta mesma dire¢do, Simon Schwatzman, em trabalho publicado em 1990, onde
discute as perspectivas da educacao superior no Brasil, para essa década, destaca os principais
papéis que este sistema desempenha na medida em que oferece formagdes diferentes,
dirigidas a varios publicos. Com isso, ele identifica e analisa conjuntos de cursos, conforme

esses papéis, que guardam uma relacdo com as épocas em que eles emergem, de acordo com
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as necessidades sociais. Para este autor, os papéis que este sistema desempenha nas
sociedades contemporaneas sao os de formacdo para as profissdes liberais classicas, setor
mais tradicional e, possivelmente, o mais preservado pela capacidade de resistir ao processo
de massificagdo e mudangas organizacionais; de formacgao das elites, através da qual os filhos
das elites brasileiras se preparam para a politica e os cargos publicos; de educacdo geral, que
corresponde a oferta dos cursos de humanidades e ciéncias sociais, que proliferaram nas
ultimas décadas, com a pretensdo de oferecer, ao final, uma habilitagdo; de formagdo nas
"novas profissdes", voltada para novas carreiras, como comunicagdo ¢ administragdo, cada
qual aspirando a um nicho préprio no mercado de trabalho; de educacdo "vocacional", que
constitui o grupo de cursos de curta ou média duragdo, voltados para a qualificagdo
profissional em atividades técnicas aplicadas, como os de contabilidade, enfermagem, que
tém seus curriculos prolongados para atingir o status universitario, de formacdo de
professores, por intermédio das licenciaturas universitarias; e de formacdo cientifica, nos
cursos de mestrado e doutorado, em programas de poOs-graduacdo, em instituicdes
universitarias e semi-universitarias (SCHWARTZMAN, 1994).

Outras iniciativas tém proposto novas classificacdes de cursos. No nivel federal, o
INEP, através do seu Servico de Estatistica, tentou agrupar as quase 18 mil habilitagdes
identificadas nos questionarios do Censo da Educacdo Superior de 1998 (SCHWARTZMAN,
1999) e, em outro grau de maior abrangéncia, para aplicacdo nos varios paises, o convénio
Eurostat/Unesco/OCDE desenvolveu a Classificagdo Internacional Padronizada da Educagao
— ISCED/97, acima referida. Estas classificacdes objetivam distinguir as especificidades e
ramificagdes dos cursos de formagdo superior de graduagdo, a0 mesmo tempo que permitem
verificar as dindmicas do surgimento de novos cursos e habilitagdes que emergem,
historicamente. Estas construgdes metodoldgicas significam caminhos para a compreensio
dessas novas dinamicas, bem como auxiliam na compreensdo dos fatores que condicionam
esses movimentos.

Como se verifica, esta ¢ uma area do sistema de educagao superior brasileiro que esta
a requerer investimentos em novos estudos, principalmente, pela complexidade com que vem
se conformando o quadro geral da oferta de cursos de graduagdo e levando em conta que a
configuragao da oferta de novos cursos passa a sofrer influéncias de diversos atores, pela
multiplicidade e diversidade que vem assumindo o sistema, pela crescente representatividade
da rede particular, pelos novos procedimentos de credenciamento de novos cursos, assim

como pela pressao da propria demanda.
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A busca da compreensdo sobre os fatores que provocam a metamorfose na
configuragao da oferta de cursos acima mencionada, por outro lado, leva a indagar sobre as
interfaces que se apresentam entre os esforcos que as instituicdes de ensino empreendem para
se adaptarem as expectativas dos estudantes e as demandas do mercado e de modo mais
amplo, as novas dinamicas das sociedades. Além disso, leva a analisar os mecanismos que sao
utilizados pelos poderes publicos, para fazer face a execugdo de suas diretrizes politicas
relativas ao setor educacional. Ao analisar a rede de instituicdes de educagdo superior
estaduais, Sampaio, Balbachesky e Pefialoza concluiram que, nessas universidades, mesmo,
timidamente, em relagdo as instituicdes particulares, evidenciam-se estratégias institucionais
com vistas a criar cursos que se supde serem os mais procurados pela clientela estudantil e
fechar outros em que a baixa demanda, a alta taxa de evasdo e o indice reduzido de

concluintes levam a inviabilizar a sua manuteng¢ao. Para elas,

dois vetores orientam essa dindmica de extin¢do e criacdo de novos
cursos.: o mercado, em termos da demanda da clientela, com o qual a
universidade interage freqiientemente por meio do indicador
candidato/vaga e a busca do estabelecimento no sentido de maior

interacdo da universidade com a realidade social e economica da
regido onde esta inserida (SAMPAIO; BALBACHESKY;
PENALOZA, 1998, p.31).

Na rede federal, as informagdes tém indicado que essa interacdo com a realidade
social ¢ mais lenta. Por outro lado, ¢ nas instituicdes privadas que essa dindmica assume
razoavel intensidade. Motivadas pela logica empresarial, as IES particulares tendem a
oferecer no mercado de ensino, aqueles cursos que atendem melhor as expectativas da
clientela, ansiosa pelos titulos de educagdo de nivel superior , cursos que comportem menos
custos ¢ que melhor respondem ao seu marketing comercial. Desta forma, estas instituicdes
imprimem no espectro da oferta dos cursos a serem oferecidos, o ritmo das mudangas, ou das
expectativas de mudancas sentidas no setor econdmico, como, também, das impressdes sobre
a dindmica desse setor, até certo ponto, percebidas pelas camadas sociais.

Por outro lado, deve-se observar que a atuacao dos poderes publicos, na autorizagao de
novas instituigdes € novos cursos assume papel importante nessa dindmica. Esta
responsabilidade tem sido exercida, no Brasil, pelo Ministério da Educag¢ao e do Desporto,
mais especificamente, pelo Conselho Nacional de Educagio, 6rgdo normativo e de supervisao
da politica nacional em matéria de educacdo. Para Schwartzman, desde 1930, este Conselho,

composto por representantes de interesses os mais diversos, funcionou como entidade
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burocratica e semi-judiciaria, decidindo e estabelecendo a jurisprudéncia, com base em
solicitagdes especificas, principalmente, atuando como oOrgdo regulamentador do setor
privado, ora com um papel facilitador, ora como barreira para a expansdo deste referido setor
(SCHWARTZMAN, 1998).

Também Lucia Klein, em trabalho publicado em 1992, analisa a sistematica de
autorizacao para o funcionamento de novos cursos € novas instituicoes, distinguindo duas
fases na politica de credenciamento: a primeira “liberal”, em ritmo de expansdo, que foi
intensificada pela Reforma Universitaria de 1998, impulsionada pela pressdo de uma nova
clientela para o ingresso no 3° grau e pela politica de ampliagdo do nimero de vagas no setor
privado. E a segunda fase, que inicia em 1974, que corresponde a uma politica restritiva de
autorizagoes, quando o MEC passa a priorizar a dimensao da qualidade, e o, entdo, Conselho
Federal de Educacdo comeca a utilizar maior rigor seletivo a atividade de credenciamento
(KLEIN, 1992).

Entretanto, ¢ com a adog¢dao da nova politica de educagao superior, desenvolvida a
partir da metade dos anos 90, que novos elementos sdo agregados a esse processo. Esta nova
politica, ao estabelecer novos procedimentos nos pedidos de credenciamento, tem adotado
rotinas politico-administrativas que articulam o Conselho Nacional de Educacdo e a Secretaria
da Educagdo Superior do MEC, a SESu, nas decisdes sobre esta matéria, imprimindo, desde o
ano de 1997, novos contornos na dinamica de solicitacao de abertura de novos cursos de nivel
superior no Brasil. Dentre os instrumentos implantados no estabelecimento dessa nova
politica, figuram as Portarias 637, 639, 640, 641, de 13 de maio de 1997, e, posteriormente,
diversas resolucdes e instrugdes, que fixam os procedimentos para o credenciamento de
universidades, de centros universitarios, das faculdades integradas, faculdades, institutos
superiores ou escolas superiores e para autorizacdo de novos cursos nas institui¢des de ensino
jé credenciadas. Estes instrumentos legais tém servido, por seu turno, como incentivo, a partir
de entdo, para uma verdadeira explosdo de novos cursos, cujos efeitos ja estdo sendo
percebidos em todo o territorio nacional, nos ultimos cinco anos.

Deve-se acrescentar, no entanto, que o processo de autorizagdo de novas institui¢des e
novos cursos procede de forma diversa em se tratando da rede estadual de educagao superior,
uma vez que as universidades estaduais constituem um segmento especifico do conjunto de
instituigdes universitarias. Diferentemente das federais, das particulares e das municipais, elas
estdo fora do ambito de atuacdo do MEC, sendo mantidas e fiscalizadas por seus respectivos
governos estaduais (SAMPAIO; BALBACHESKY; PENALOZA, 1998), salvo nos processos

de reconhecimento dos seus cursos, ou solicitacdo de pleitos para apoio financeiro de suas
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atividades de pesquisa e pos-graduacdo. Mesmo assim, os processos de abertura de novos
cursos dessas universidades, submetidos aos seus respectivos conselhos estaduais, seguem
uma dinadmica semelhante a utilizada pelo governo federal.

Acredita-se que algumas destas tendéncias estejam presentes no sistema da educagdo
superior do Estado da Bahia e que, ao desenvolver esta pesquisa, consiga obter outros
elementos de analise sobre estas questdes, reunindo, assim, mais subsidios para a melhor
compreensdo dos rumos da oferta desse nivel de educagdo neste Estado e, também, no Brasil,
dada a emergéncia de fendmenos novos nesta realidade e a complexidade com a qual o tema

tem se revestido nos ultimos tempos.

Este item da sintese da revisdo de literatura da presente pesquisa procurou caracterizar
os processos de expansdo, privatizacdo e diversificacdo do sistema da educagdo superior
brasileiro, chamando a aten¢do para os aspectos dessa diversificagdo ligados a distribui¢cdo da
oferta de oportunidades, por areas de conhecimento e tipologia de cursos. Sob esse prisma,
deu-se destaque a trabalhos e informagdes que procuram evidenciar as transformagdes no
espectro de cursos, a partir das recentes demandas e das novas politicas adotadas. A
constatagdo dessas mudancas motivam, portanto, a estudar, com mais profundidade, o
processo dentro do qual elas operam, assim como os motivos que as tém alimentado, no
contexto eleito para a realizacdo desta pesquisa.

No capitulo seguinte serdo abordados os recursos metodologicos que o projeto de
investigacdo utilizou para responder as questdoes que se ligam a esses aspectos, concernentes

ao sistema de educagdo superior do Estado da Bahia.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa cientifica, definida como uma atividade que visa a produ¢do de um
conhecimento novo, relevante tedrica e socialmente, ¢ que tem, dentre seus objetivos, a
finalidade de descrever as condi¢des sob as quais um fendmeno ocorre e¢/ou de demonstrar a
existéncia (ou ndo) de relagdes entre diferentes fendmenos, implica no preenchimento de
certos requisitos, que conferem aos seus resultados, um grau aceitavel de confiabilidade, pela
comunidade académica (LUNA, 1998).

O desenvolvimento da investigacdo cientifica, deste modo, pressupde a necessidade
de, apds a formulagdo do problema da pesquisa e, com isso, a delimitacdo do seu objeto de
estudo, seguido da revisdo de literatura sobre a producdo académica que envolve a sua
tematica, proceder ao delineamento de um referencial teérico-metodoldgico que oriente a sua
realizagdo, assim como a interpretacao dos seus resultados.

Por conta disso, este capitulo, que tem o objetivo de demonstrar o referencial
metodologico utilizado nesta pesquisa, inicia-se com a definicdo de alguns conceitos e
pressupostos tedricos que foram sendo apropriados e ou consolidados na medida em que a
revisdo de literatura foi se concretizando e em que o desenho da pesquisa foi se tornando mais
nitido. Tais conceitos e pressupostos, por conseguinte, deram o suporte para a determinacao
das informagdes necessdrias para responder as questdes formuladas, a selecdo das fontes
destas informagdes e¢ a definicdo das técnicas que conduziram a coleta, tratamento e
interpretagao dos dados. Uma se¢do seguinte deste capitulo cuidara, portanto, de demonstrar
as abordagens metodologicas, assim como as técnicas e procedimentos adotados para a

consecuc¢ao dos resultados.

3.1 OS CONCEITOS TRABALHADOS E OS PRESSUPOSTOS TEORICOS
ADOTADOS

O Capitulo 2 desta tese, que sintetizou a revisdo de literatura deste projeto, quando
inicia a discussdo sobre as mudangas sociais contemporaneas e seus reflexos nas demandas
educacionais, coloca que o presente projeto partiu da premissa de que o sistema educacional,
componente integrante e fundamental da estrutura social, ao tempo em que contribui para as
mudangas sociais, sofre, também, os impactos das dindmicas da sociedade como um todo. De
outra parte, no capitulo onde se delimitou o objeto da pesquisa, assim como ao longo dessa

sintese, foram utilizadas expressdes como sistema social, sistema educacional, sistema da
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educagao superior, mudangas sociais, institui¢ao social e outros, que necessitam ser definidas,
para que seja guardada a uniformidade necessaria desses conceitos entre o seu uso no
desenvolvimento, bem como na comunicagio desta tese. A luz de algumas teorias no campo
das Ciéncias Sociais, busca-se definir, operacionalmente, estes termos, como, também,
explicitar alguns pressupostos teoricos, que foram revisitados nesse campo, a partir de outras
leituras, e que serdo considerados na analise dos dados desta pesquisa.

O conceito de estrutura social ¢ considerado ponto de partida para a explicagdo dos
fendmenos sociais, pois revela a maneira como uma dada sociedade ¢ constituida como um
todo, em seus principios de organizagao. Compreende o complexo das principais instituigdes
e grupos de uma sociedade que estabelecem relagdes sociais entre si (GINSBERG e
BOTTOMORE, apud LAKATOS, 1999). A rigor, este conceito estd ligado a idéia de sistema,
que, genericamente, ¢ o conjunto de elementos, de tal modo organizados, que a mudanga em
um desses elementos implica em alteragdo dos demais e do sistema como um todo.

Por sua vez, as instituigdes e grupos se relacionam com as exigéncias basicas ou os
pré-requisitos funcionais da sociedade e formam diferentes sistemas (politico, econdmico,
familiar, religioso, etc.) que se ligam a essas exigéncias. A instituicdo social, portanto, se

conceitua como

uma estrutura relativamente permanente de padroes, papéis e
relacoes que os individuos realizam segundo determinadas formas
sancionadas e unificadas, com o objetivo de satisfazer necessidades

sociais basicas (FICHTER, 1973, apud LAKATOS, 1999, p. 74).

Assim, o sistema educacional constitui-se de um conjunto de instituigdes e grupos

que tém finalidade, contetido, organizagdo, valores dirigidos para proporcionar a educagao,

principalmente, formal dos membros da sociedade. Quando aqui se refere ao sistema de

educacdo superior, na realidade, compreende-se um sub-sistema desse sistema educacional,

que se ocupa desse segmento da educacdo. As institui¢des de educacdo superior sdo aquelas

que se incumbem da efetivacdo das politicas publicas voltadas a esse nivel de educacao, dai

por que adota-se, nesta tese, esta denominagdo, em vez de institui¢do de ensino superior. A

referéncia ao ensino superior ¢ feita quando se trata dos processos educativos que se
desenvolvem nessas instituicdes de educacao.

Voltando a discussdo sobre o conceito de estrutura social, ressalta-se que este termo,

no entanto, tem recebido diversas conceituagdes que, muitas vezes, apresentam proposi¢oes

diferentes e, até mesmo, contraditdrias, sendo que a depender da proposicao adotada, obtém-
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se entendimentos diferentes quanto ao conceito de mudanca social. Nesta tese, evita-se
considerar o conceito de estrutura ou sistema social das teorias que apelam para as analogias e
metaforas, como o funcionalismo organico de Spencer, que compara a sociedade com os
corpos € organismos humanos, ou como o funcionalismo estrutural em suas multiplas
vertentes de Radcliffe-Brown, de Talcott Parsons e outros, que enfatizam as fungdes das
partes para a manutencao da ordem, estabilidade das estruturas e que, por isso, ressaltam a
importancia das normas e valores comuns, com o fim de preservar o seu equilibrio.

Nesta perspectiva, as mudangas sdo vistas como desvios, ou disfun¢des que devem ser
corrigidas para recompor a ordem do sistema. Mesmo levando em conta que estas teorias
ajudam a explicar que a estrutura social ¢ mais que a soma dos seus individuos, e que ¢
preciso considerar a maneira como eles estdo relacionados entre si, mesmo que elas defendem
que a agdo de cada individuo pode ser explicada, parcialmente, pela organiza¢do dos grupos a
que pertence, e que a a¢do de cada grupo pode ser, parcialmente, explicada pela organizagao
da sociedade, mesmo assim, admite-se que essas teorias pecam pelo determinismo inerente a
elas e pela falta da consideragdo de que as sociedades sdo criadas e mantidas pelas pessoas
que possuem interesses, valores diversos e que, por isso, vivem em constantes conflitos.
Assim, uma das principais formas de se compreender as mudancas das sociedades, se
constitui na andlise dos conflitos de interesses entre os diferentes grupos, oriundos de suas
diferentes posi¢des, numa estrutura social e dos beneficios diferenciais que recebem dessas
posicdes ( COULSON; RIDDELL, 1979).

Também os tedricos que tém estudado a aplicagdo da teoria geral dos sistemas na
ciéncia contemporanea, em dominios como o da Cibernética, das teorias da informagdo e da
comunicag¢do, da Psicologia, e, também, da Sociologia, t€ém alertado para a inadequagdo dos
modelos mecanicistas e organicistas no tratamento do tipo de sistema representado pela esfera
sociocultural, defendendo, para uso desta teoria, a distingdo entre sistemas fechados e
sistemas abertos, € uma perspectiva antagonica “de processo” nos estudos no campo da
Sociologia (BERTALANFFY, 1973 e BUCKLEY, 1976). O modelo de processo considera a

sociedade

como uma intera¢do complexa, multifacetada e fluida de graus e
intensidades amplamente variaveis, de associagdo e dissocia¢do. A
‘estrutura’ é uma constru¢do abstrata e ndo algo distinto no processo
interativo em marcha, mas a sua representag¢do é tempordria,
acomodativa, em qualquer tempo. As sociedades e grupos mudam
continuamente suas estruturas como adaptag¢oes a condi¢oes internas
e externas (BUCKLEY, 1976, p. 37).
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Assim, nesta tese, adota-se uma perspectiva histérico-estrutural, admitindo que a
estrutura social ¢ equilibrio e ¢, também, mudanca, dada a natureza do fendmeno social,
sempre em processo de se estruturar, desestruturar e reestruturar. Com isso, tal processo
caracteriza-se por uma dindmica dialética em que as oposi¢des se definem como forcas
inovadoras, de um lado, e for¢as conservadoras, de outro, sendo efetivadas as mudangas
através de uma evolugdo, conceituada como a passagem gradativa de uma fase estrutural para
outra, ou de uma revolucao, quando, de forma radical, muda-se a estrutura.

E nesta perspectiva que se pretende dirigir as analises dos resultados desta pesquisa.
Em um campo especifico do sistema educacional, focaliza-se as dindmicas e as mudangas
decorrentes das alteragdes de outros sistemas, sobretudo do economico e do politico,
procurando compreender o papel do Estado na formulacdo e implementagdo das politicas
educacionais, assim como o papel de outros atores do proprio sistema e de outros setores da
sociedade, na efetivacdo dessas politicas, como resultado da interagdo ¢ ou confronto de
interesses, valores e motivagoes.

Acrescenta-se, no entanto, que na andlise da formulacdo e implementacdo dessas
politicas, deve-se considerar, também, os efeitos das transformacdes dos instrumentos de
poder e das formas de funcionamento dos Estados capitalistas, nas ultimas décadas,
transformagdes decorrentes dos fendmenos caracteristicos dos processos da globalizagdo e da
integracdo supra-nacional nas esferas econdmica e politica que vem se operando a partir dos
anos 70, na maioria dos Estados-Nagdo. Esses efeitos vao incidir nas formas como estes
Estados representados pelos grupos que detém o poder, respondem, através de politicas
sociais, aos interesses centrais da acumulacao capitalista, de um lado, e aos interesses dos
diversos grupos sociais que compdem as classes médias e trabalhadores, por outro (OFFE,
1984, apud GOMES, 2001).

Estas principais premissas tedricas vao nortear a discussdo dos resultados desta

pesquisa.

3.2 PLANO DE TRABALHO — ABORDAGENS METODOLOGICAS

Para tracar o desenho metodologico que esta pesquisa adotou, inicia-se este sub-item,
retomando o problema central formulado no primeiro capitulo, qual seja:
Qual a dinamica e os fatores condicionantes da criacio de novos cursos de

educacio superior no Estado da Bahia?
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Para buscar respostas a esta questdo, a pesquisa combinou trés estratégias
metodologicas, cada uma delas respondendo a cada uma das questdes que foram desdobradas
no capitulo inicial desta tese, a partir deste problema central. A seguir, serdo entdo
enumeradas essas questdes secunddrias e apresentadas as abordagens metodologicas
correspondentes, com as técnicas e procedimentos adotados no seu desenvolvimento,
lembrando que maiores detalhamentos sobre tais técnicas e procedimentos serdo fornecidos
nos capitulos concernentes as andlises das informagdes, quando necessario.

Primeira questdo: Como se processou a evoluc¢iao da criacio das instituicoes e de
cursos da educaciio superior do Estado da Bahia, diante dos contextos sociopolitico e
econémico identificados nesse processo?

Para tanto, foi feito um estudo historico do desenvolvimento do sistema de educagao
superior no Estado, de 1808 a 2000, identificando periodos do surgimento de determinados
tipos de institui¢des e tipologias de cursos, tragando, assim, uma correspondéncia desse
processo com os principais aspectos econdmicos, politicos e sociais que justificaram tal
trajetoria. A identificacdo de cada um desses periodos historicos comeca com a referéncia a
etapas da historia da educacdo superior no Pais, tratada por outros autores, tentando verificar
0s aspectos peculiares ao caso baiano.

Esta fase da pesquisa correspondeu a uma pesquisa historica, bibliografica, que teve
como suporte para a coleta das informagdes, documentos escritos, publicacdes e documentos
virtuais, constantes em “sites” na Internet. Este estudo, por outro lado, procurou
complementar seus achados com dados estatisticos sobre os fendmenos estudados nesta série
historica, a partir de consultas as publicagdes do Servigo de Estatistica do MEC e do IBGE.

Em conclusdo, o estudo apresenta uma proposicdo de uma classificagdo de cursos,
especificamente criada a partir deste estudo, conforme os periodos histoéricos identificados e
percorridos pela sociedade baiana nesta trajetdria e com a sintese de uma cronologia da
educagao superior do Estado, salientando os principais marcos dessa evolucao, de acordo com
os setores publicos federal e estadual e o setor privado.

Segunda questio: Em que dimensoes se deu a expansiao do sistema da educacao
superior do Estado da Bahia, considerando o niimero de cursos criados e o0 nimero de
matriculas, durante a década de 1990, segundo as redes de ensino, regioes do Estado,
areas de conhecimento e tipologia desses cursos?

Esta fase da pesquisa foi desenvolvida através de um estudo sobre os processos de
crescimento e diversificagdo da oferta da educagdo superior do Estado, de 1991 a 2000,

detectando o crescimento do numero de cursos e matriculas, por areas de conhecimento,
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tipologia, regidoes do Estado, natureza e dependéncia administrativa das instituigdes.
Constituiu-se de uma pesquisa de carater sist€émico, com dados quantitativos, baseada em
informagdes estatisticas obtidas através do MEC/INEP até o ano de 1998, complementadas
com levantamento de campo, dai at¢ o ano de 2000, englobando o universo de todas as
instituicdes de ensino superior existentes no Estado, neste ultimo ano. As informagdes
coletadas foram sistematizadas em um banco de dados, que serviu de suporte para o célculo
dos indicadores, em geral, traduzidos em tabelas, com nimero absolutos e relativos.

A decisdo quanto ao horizonte temporal dos dez ultimos anos se prende a analise de
estudos constantes na revisdo de literatura do projeto. Ao pesquisar o fendmeno do
crescimento da oferta do ensino superior no Brasil, esses estudos constataram que o periodo
de explosdo das matriculas desse sistema de ensino se situa entre a década de 60 aos fins da
década de 70. A partir dai hd uma estagnagcdo desse processo de ampliagdo exacerbada,
retomando o ritmo de crescimento, ainda discreto no inicio dos anos 90, acentuado-se no fim
dessa década. Este projeto quer detectar as tendéncias nesta nova fase de expansao, quando os
fendmenos da massificagdo das matriculas e da diversificacdo do sistema se tornam mais
nitidos. Outra razdo que sustenta esta decisdo diz respeito ao fato de que, nesta década, o
sistema de educacdo superior brasileiro, conforme ja mencionado, vem sendo alvo de
reformas nas suas politicas. Tais reformas se manifestam com a fixacdo de novas diretrizes
pelo atual Governo Federal e com a aprovagdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, em 1996, assim como de sua conseqliente regulamentacao, a partir de entdo, com os
novos mecanismos editados ao longo desta década. Estas reformas, por conseguinte, tém
conferido a esse setor de ensino uma nova dindmica que estd determinando novas tendéncias
na sua oferta.

Para a distribui¢do regional do Estado, foi utilizada a classificagdo dos municipios
baianos por regides econdmicas, que ¢ a adotada pelos 6rgdos do Governo nas ultimas
administracdes, embora setores do proprio Governo tenham informado que tal classificagdao
ndo se derivou de um estudo apurado de regionalizacdo. Por outro lado, deve-se assinalar que
as divisdes do Estado realizadas com critérios técnicos a partir de estudos econdmicos e
geograficos, a exemplo da resultante em Micro-Regides Homogéneas, feita pelo IBGE (1967)
e daquela que divide o territorio baiano em Regides Administrativas, feita pelo proprio
Estado, através da Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do Governo (1966) ja se
encontram defasadas em termos de tempo de elaboracdo. A divisdo do Estado em 15 regides
econdmicas, segundo técnicos da Superintendéncia de Estudos Estatisticos e Informagdes —

SEI, da Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do Governo do Estado, guarda uma
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coeréncia entre aspectos fisicos e econdmicos e tem sido usada no planejamento das politicas
regionais nas ultimas gestdes governamentais.

O plano de andlise, para esta parte da pesquisa, ensejou no calculo dos indicadores, em
grande parte traduzidos em percentuais, que demonstraram a evolugdo dos fendomenos
estudados.

Terceira questio: Que fatores levaram as instituicoes de educacido superior
selecionadas a criarem novos cursos na década de 1990?

Esta etapa da investigacdo se efetivou mediante um estudo com abordagem qualitativa,
onde se aprofundou na analise dos motivos que determinaram a proposicao de novos cursos €
dos desdobramentos dai derivados, em quatro instituicdes de educacdo superior do Estado.
Foram estudados os processos que deram origem a esses cursos, as instancias das institui¢des
que decidiram sobre os mesmos, os contetidos constantes nos projetos que justificaram suas
aberturas e a situagdo dos mesmos nos dias atuais, levando em conta os objetivos fixados ao
tempo da realizagdo dos pleitos em correspondéncia aos novos cenarios. Nesta parte, a
pesquisa assume as caracteristicas de um estudo de caso, ao selecionar alguns casos
considerados tipicos, bem delimitados, com contornos claramente definidos, buscando
interpretar os fatos nos seus proprios contextos, retratar a realidade com a multiplicidade de
dimensdes presentes e utilizar uma variedade de fontes de informagdes (LUCKE; ANDRE,
1986 e BOGDAN; BILKLEN, 1994). Mesmo sabendo-se da impossibilidade de generalizagao
dos seus resultados, acredita-se que a analise de casos particulares e distintos podera elucidar,
de forma eficiente, novos elementos até entdo ndo considerados em estudos anteriores sobre
os mesmos fendmenos, contribuindo, inclusive, para o delineamento de novos estudos. Do
mesmo modo, poderd detectar a relacdo de varidveis ndo perceptivel em estudos de maior
abrangéncia.

Foram consideradas unidades de analise quatro Instituicdes de Ensino Superior
escolhidas de acordo com os seguintes critérios:

e Dependéncia administrativa - publica e privada
e Tipologia das instituigdes, mediante tamanho e complexidade dos seus servigos -
universidade (publica e privada) e estabelecimento isolado, ou faculdade.
e Localizacdo - capital e interior
e Tempo de criacdo - antes de 1990 e durante a década de 1990.
Desta forma, os perfis das unidades de ensino selecionadas deverdo cobrir a variedade

de instituicdes de ensino superior existentes, conforme alguns atributos considerados
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importantes para esta pesquisa. Com isto, os casos a serem estudados vao contemplar duas
unidades mantidas pelo Poder Publico e duas, pela iniciativa particular. A literatura analisada
aponta caracteristicas diferentes, conforme a dependéncia administrativa das institui¢des,
principalmente, em termos de tipos de cursos e areas de conhecimento. Por outro lado, a
selecdo de duas universidades publicas se deve as suas especificidades, também apontadas na
literatura, no que diz respeito a fatores politicos, organizacionais e funcionais, destacando-se,
assim, as universidades estaduais como um grupo de institui¢des publicas que se situa fora do
ambito de atuacdo do MEC, mantidas e fiscalizadas pelos seus respectivos Estados e que, ao
contrario do segmento das federais, constituem-se uma rede que tende a se expandir e, por
isto, pode oferecer elementos importantes para a compreensao das tendéncias da oferta desse
nivel de ensino no Estado.
Foram selecionadas, entdo
e Uma universidade federal - a UFBA, situada em Salvador, por ser a tinica universidade
federal existente no Estado e criada antes de 1990.
e Uma universidade particular, situada em Salvador, criada na década de 1990.
¢ Uma universidade estadual, situada no interior do Estado, criada antes de 1990.
e Uma instituigdo particular isolada, situada em Salvador, de pequeno porte, criada na
década de 1990.

Ressalta-se que a coleta de dados para esta fase do projeto foi antecedida de um estudo
da legislacdo educacional pertinente, especificamente, os instrumentos de regulamentacdo do
credenciamento de novas instituicdes € novos cursos antes ¢ depois da Lei de Diretrizes e
Bases aprovada em 1996. Esta fase do projeto se desenvolveu, seguindo os principais

procedimentos abaixo especificados.

e Realizacdo de entrevistas semi-estruturadas a dirigentes, assessores e técnicos das
institui¢des selecionadas, com o fim de identificar as politicas de expansdo das
instituigdes, os passos dos processos de surgimento dos projetos de criagdo de novos
cursos, ou ampliagdo de vagas, os motivos que levaram a escolha dos cursos/habilitacdes.
Com isto, procurou-se recompor o processo de preparacdo e acompanhamento dos
tramites das propostas até¢ a homologacao, por parte dos 6érgaos de decisdo.

e Analise dos documentos apresentados as instancias de decisdo, em cumprimento as
exigéncias para o pleito, buscando coletar as informacdes e pesquisas que levaram as

instituigdes a justificarem os seus projetos.
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e Realizacdo de entrevistas com as coordenagdes pedagogicas dos cursos pesquisados e
técnicos das instituigdes de ensino selecionadas, com o fim de analisar os objetivos,
situagdo de funcionamento dos cursos e sua correspondéncia com as dinadmicas do

contexto social.

3.3 TRATAMENTO E ANALISE FINAL DOS DADOS

Para a primeira fase da pesquisa, a coleta das informagdes procedeu-se através de
consultas aos documentos, publicacdes e “sifes ” na Internet. Para o tratamento, recorreu-se a
elaboracdo de esquemas e resumos que viabilizaram a sistematiza¢ao dessas informagdes e
elaboragdo da redagdo final. Nesta fase, foi, também, importante as discussoes desenvolvidas
com o meu orientador e outros professores do Programa de Pds-Graduacdo, que concentram
seus interesses académicos em estudos sobre a educagao superior.

Para a segunda fase da pesquisa, uma parte dos dados foram conseguidos via Internet,
encaminhada por técnicos do INEP, via e-mail. Conforme ja assinalado, as informagdes
referentes aos anos de 1999 e 2000 foram coletadas diretamente nas institui¢des de ensino.
Depois de composto o banco de dados, foram calculados os indicadores selecionados, que
deram suporte ao estabelecimento de associagdes entre si ou entre indicadores de outros
campos de andlise. A analise foi feita, tendo sempre presente a revisao tedrica elaborada pelo
projeto, assim como as informacdes e analises em tempo real sobre a dindmica de
funcionamento do sistema de educagdo superior do Estado da Bahia e do Pais e sobre as
dindmicas da sociedade brasileira e contemporanea. Tanto quanto possivel, buscou-se a
ilustracdo com a ajuda de quadros e tabelas para melhor visualizar os achados da pesquisa.

Para a terceira fase do estudo, os dados priméarios foram catalogados e sistematizados,
conforme a natureza de cada técnica de coleta utilizada. No caso das andlises dos documentos
nos arquivos das institui¢des, procedeu-se a elaboracdo de resumos dos textos consultados,
seguindo um roteiro de topicos a serem considerados. No caso das entrevistas com o0s
dirigentes e técnicos das instituicdes, foram elaborados roteiros semi-estruturados, que
dirigiram as conversas com os informantes, sendo registradas suas respostas nesses proprios
roteiros. No caso das entrevistas com os coordenadores dos cursos, foram feitas entrevistas
presenciais € por e-mail. Em ambos os casos, utilizou-se como estratégias para a coleta das
informacdes um roteiro pré-estabelecido e os resumos elaborados sobre os contetidos dos

projetos de autorizagdo dos cursos, de forma a que os professores fizessem um paralelo entre



67

as proposicoes e justificativas utilizadas nos projetos das solicitagdes e as situagdes dos
cursos, no momento da entrevista.

A tabulacdo dos dados e a elaboragdo dos indicadores para a interpretagdo e andlise
foram feitas considerando cada instituicdo como uma unidade de andlise, ou seja, cada
instituicdo estudada, foi analisada em separado, respeitando-se, sempre, os limites
metodologicos que convém observar no desenvolvimento de estudos de caso, ou seja,
evitando extrapolar conclusdes em forma de generalizagdes.

Assim, cada instituicao foi analisada dentro da sua propria dindmica e como um caso
particular, o que permitiu aprofundar a andlise sobre algumas situa¢des nao perceptiveis nos
estudos com dados gerais e sobre o universo dos casos. Quando foi possivel e a clareza e
controle das informagdes permitiram, foram feitas andlises comparativas entre os casos
analisados. Quando foi possivel, recorreu-se sempre a revisdo de literatura realizada no

projeto, para se chegar a algumas conclusdes e sugestoes de analises.

Conclui-se, com isto, o primeiro conjunto de informagdes sistematizadas para a
comunica¢do desta tese, que corresponde a visualizacdo do processo de preparacdo e
montagem do suporte tedrico-metodoldgico para a realizagdo da pesquisa. Nele foram
retratadas a concep¢ao do objeto da pesquisa e a delimitagcdo do seu problema; a sintese da
revisdo de literatura, que sustentou o seu desenvolvimento; e o desenho metodologico que
ofereceu os meios para a coleta e analise das informagdes obtidas. O segundo conjunto sera

apresentado a seguir, onde serdo discutidos os resultados da pesquisa.
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4 A DINAMICA E OS FATORES CONDICIONANTES DA CRIACAO DE CURSOS
DE EDUCACAO SUPERIOR NO ESTADO DA BAHIA

4.1 A EVOLUCAO DO SISTEMA E SUA RELACAO COM O CONTEXTO
SOCIOPOLITICO E ECONOMICO DO ESTADO

Neste item ¢ feito um breve histérico da educagdo superior do Estado, tomando, como
referéncia inicial, a evolugdo desse grau de educacdo, em nivel nacional. A partir dai,
delineia-se periodos desse processo que demonstram mudancas significativas neste quadro,
cuja analise permitiu uma categorizagdo de cursos, fundamentada, historicamente, e
relacionada com as transformagdes de outros setores da sociedade. Desta forma, apds a
identificacdo desses periodos, segue-se a proposi¢ao dessa classificagdo de cursos, que, por
sua vez, se reverteu em um dos instrumentos de andlise dos dados da presente pesquisa, no
intuito de responder as questdes elaboradas no seu projeto. Conclui o item, uma analise da
trajetoria da criagdo das instituigdes de educagao superior do Estado, considerando as redes de
ensino, no periodo de 1808 até o ano de 2000, relacionando com os tipos de cursos, conforme

a classificagdo proposta.

4.1.1  Primeiro periodo — énfase na formagao para as profissdes liberais.

Conforme ja mencionado nos capitulos 1 e 2 desta tese, o sistema de educacdo
superior no Brasil, além de ser tardio em relagdo aos de outras partes do mundo, foi
implantado a partir de grandes escolas profissionais e teve origem publica (LEVY, 1995 e
SERPA, 1999b). Isto porque o Brasil Colonia, embora vinculado ao movimento de expansao
econdmica dos paises europeus, ndo acompanha estes paises na consolida¢do do capitalismo,
principalmente na sua fase industrial, nos séculos XVIII e XIX. Permanece, portanto, com
uma economia escravocrata, agraria e exportadora de produtos tropicais. Desta forma, a
instalacdo dos primeiros cursos superiores isolados se d4 com a chegada da Familia Real no
seu territorio, em 1808, atendendo as necessidades da Coroa Portuguesa para a formagao de
seus quadros dirigentes.

E foi na Bahia, onde se deu a criagdo do primeiro curso de ensino superior no Pais, o
de Medicina, instituido através de documento assinado por D. Jodo VI, em 18 de fevereiro de
1808, que se instala nessa provincia durante alguns meses, transferindo-se depois para o Rio

de Janeiro. A partir dai, foram criados outros cursos como os de Engenharia, Direito e outros,
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dentro de um padrdo de ensino fortemente marcado pela formagao profissional e pelo controle
do Estado. Esse sistema se desenvolve, lentamente, até a Proclamagao da Republica, em 1889.
Mesmo a independéncia politica, em 1822, ndo resultou em mudangas no modelo de ensino
superior adotado, nem em uma ampliacdo e diversificacdo do sistema, que se mantém nesse
periodo, exclusivamente, publico e privativo do poder central.

A queda do Império e a Proclamacao da Republica vao impulsionar mudancas sociais
consideraveis, influenciando também a educacao no Brasil. A nova Constitui¢do da Republica
descentraliza a educagdo superior para os estados, incentivando com isto a criacdo de
faculdades isoladas em alguns estados da Federagdo e permitindo a criagdo de instituigdes
particulares, o que vai gerar um inicio de ampliagdo e diversificagdo do sistema. Nas trés
primeiras décadas do século XX, o nimero de estabelecimentos ampliou-se, ocorrendo
mudangas de ordem qualitativa, ao ser enfatizada, a partir dai, a formagdo tecnoldgica, que,
por sua vez, exige uma melhor base cientifica e estimula o desenvolvimento da pesquisa.
Alguns cursos sao criados nesta época, ensaiando esse formato (escolas politécnicas, escolas
de agricultura, e outras), onde comega a conviver o ensino profissional com a preocupagao
com a pesquisa (SAMPAIO, 1991).

Desenvolve-se dai a idéia da criacdo de uma universidade, agora na tentativa de dar
novas funcdes a educacao superior. Era preciso abrigar a pesquisa, a ciéncia, as humanidades,
de modo mais estavel, e promover a formag¢do do pesquisador, para a qual as escolas
profissionais existentes eram inadequadas. Inicia-se, assim, um debate, envolvendo diversos
setores da area da educagdo, culminando na elaboragdo de alguns projetos e, posteriormente,
na criagao das duas primeiras universidades no Brasil, que reuniam as escolas tradicionais
existentes. Deste modo, os debates sobre um novo modelo de universidade que integrasse as
faculdades profissionais existentes e permitisse o desenvolvimento de estudos e de uma
cultura nacional tomavam cada vez mais espago no cendrio intelectual e politico brasileiro
(SAMPAIO, 1991).

No contexto baiano, apo6s a criacdo do curso de Medicina na Escola Cirtrgica da
Bahia, em 1808, o proximo curso criado foi o de Farmécia, em 1832, instituido naquela
Escola. Antes da Republica, mais trés cursos de nivel superior sdo oferecidos no Estado. O de
Agronomia (1877), por iniciativa do Governo do Estado, ja antecipando a tendéncia de
descentralizagdo do ensino superior no Brasil; o de Arquitetura (1877), com a fundacdo da
Academia de Belas Artes, de iniciativa particular e o de Odontologia (1884), como curso

anexo da Academia de Medicina.
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Seguindo essa tendéncia de formagdo para as profissdes liberais, depois da
Proclamacao da Republica ¢ criado, em 1891, na Bahia, a Faculdade Livre de Direito da
Bahia, e, mais tarde (1896), o Instituto Politécnico, depois transformado em Escola
Politécnica, de iniciativa do Governo do Estado, para formar engenheiros. Na Primeira
Republica, apenas mais um curso superior ¢ criado na Bahia. O de Bacharel em Comércio e
Fazenda (1905), na Escola Comercial da Bahia, instituida por um grupo de negociantes,
industriais e funciondrios publicos, sob o patrocinio da Associagdo Comercial da Bahia, para a
formacao de guarda-livros, peritos comerciais e empregados da Fazenda Federal, a exemplo
do que ja acontecia em outros estados da Federacdo (Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas
Gerais).

Verifica-se, no periodo em analise (Brasil Colonia, Império e Primeira Republica), os
indicios, na Bahia, das caracteristicas de formagdo do sistema de educacdo superior do Pais,
com o surgimento dos cursos profissionais, de inicio sob o controle do Estado e, mais tarde,
na Republica, com a abertura para a participagdo dos governos regionais € da iniciativa
privada nessa oferta. No entanto, a Bahia ndo acompanha os movimentos evidenciados no sul
do Pais, com relacdo a consolidagdo da idéia de universidade. As iniciativas de expansao de
uma rede de ensino superior, neste Estado, sdo muito timidas, considerando as tendéncias da

regiao.

4.1.2  Segundo periodo — a emergéncia dos cursos modernos

Este ¢ o periodo em que a educagdo superior brasileira adquire cunho universitario.
Com o Governo Provisorio de Getulio Vergas, iniciado em 1930, ¢ criado o Ministério da
Educagdo e Saude Publica, cujo primeiro ministro estabelece o Estatuto das Universidades
Brasileiras, antes mesmo de ser criada qualquer universidade. Dentro das normas gerais desta
legislacdo sao criadas a Universidade de Sao Paulo — USP, a Universidade do Brasil, no Rio
de Janeiro e, mais tarde, outras institui¢des em outras regides do Pais. No entanto, deve-se
assinalar que as novas universidades ndo nascem das demandas de amplos setores da
sociedade, nem de reivindicagdes das proprias instituicdes de ensino superior. Resultam de
iniciativas de grupos politicos, intelectuais e educadores, nem sempre ligados ao ensino
superior e, ao incorporar os interesses dos integrantes do sistema anterior, tiveram que
confrontar com interesses estabelecidos e a continuar prestigiando o modelo antigo de
faculdades orientadas para a formagao de profissionais liberais, razao por que tornou-se dificil

a implantacdo da pesquisa nas universidades recém-criadas. Deste modo, o modelo de
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universidade centrado na pesquisa € institucionalizado apenas, parcialmente, em algumas
regioes do Pais, sendo a USP, a instituicio que melhor se consolida neste aspecto
(SAMPAIO, 1991).

A partir de entdo, até o inicio dos anos 60, nenhuma mudancga significativa acontece
no modelo das institui¢des universitarias. Entretanto, ¢ nesse o periodo que se inicia uma
grande ampliacdo do sistema de educagdo superior brasileiro, sobretudo devido ao
desenvolvimento da rede de universidades federais e o aparecimento de universidades
catolicas e, mais tarde, das particulares. Este periodo corresponde a uma época em que o Pais
val experimentar efetivas mudancas no que se refere aos aspectos politicos, econdomicos e
sociais, em conseqiiéncia da implementacdo do Estado populista-desenvolvimentista, que
representa uma alianga entre o empresariado nacional, que deseja o desenvolvimento do
processo de industrializa¢do capitalista e setores populares, com aspiragdes de participacao
econOmica e politica, mudangas estas que vao resultar numa pressdo para o aumento das
matriculas da educagdo superior.

Inicia-se ai um processo de diversificagdo desse sistema de ensino, através da
sobreposi¢do de modelos — o da formagdo para as profissdes tradicionais e o centrado na
pesquisa — e a multiplicidade de institui¢des de ensino, formando varias redes de ensino (as
publicas (federal e estadual) e as privadas (laicas e religiosas), que estavam sendo criadas
(SAMPALIOQO, 1991). Inicia-se, também, uma diversificagdo da tipologia de cursos oferecidos.
O processo de substituicdo das importagdes, empreendido no Brasil, pelas circunstancias
historicas ligadas aos conflitos dos paises europeus, vai redirecionar alguns dos objetivos da
educagdo superior brasileira, levando-a a oferecer cursos para um mercado de trabalho
emergente e diversificado. Vao surgir, entdo, cursos que se dirigem a profissdes nas areas
industrial e de servigos, que vao fazer frente a novas necessidades sociais, ao lado de outros
que se voltam ao aprofundamento dos estudos, firmando a pesquisa como uma das vocagdes
das institui¢des universitarias. Neste contexto de mudangas e de pressdes de uma nova
demanda que via nos diplomas escolares uma garantia de acesso ao mercado de trabalho,
aparece também a necessidade de formagao de professores para o atendimento aos diversos
graus de ensino, no que resultou na multiplicagdo dos cursos voltados ao magistério. Por fim,
outros cursos de graduacdo se destinam ao desenvolvimento de projetos culturais, que
resultaram na criacdo de escolas no campo das artes e da cultura.

Pode-se, pois, identificar desta forma, uma fase do sistema de educagdo superior no
Brasil, a partir dos anos 30 até meados da década de 60, que se caracteriza, no inicio, pela

criagdo das primeiras universidades brasileiras, no sudeste, e, posteriormente, pela
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implantacdo das universidades federais nos demais estados, principalmente, no decurso dos
anos 40 e 50; pelo surgimento das universidades catolicas e faculdades isoladas particulares,
nas diversas regides do Brasil; pelo crescimento e pressdo da demanda por cursos de ensino
superior, notadamente, como produto do processo de desenvolvimento urbano-industrial; pela
ampliacdo e diversificagdo da tipologia de cursos, advindas das novas necessidades
econdmicas e sociais do contexto brasileiro.

Na Bahia, este periodo inicia-se com a criacdo da Escola de Agrimensura, em 1934,
estabelecimento particular e, um pouco mais tarde, em 1941, a criagdo da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, de iniciativa do Governo do Estado. No entanto, o acontecimento
mais marcante nesta época, foi a criacdo da Universidade da Bahia, em 1946, com a reuniao
de oito escolas de educagdo superior existentes. Algumas ja mantidas pelo Governo federal e
outras, pelo Governo estadual e outras, ainda, de iniciativa particular. Em seguida, outros
cursos vao sendo implantados na Universidade recém-criada: Enfermagem, Jornalismo,
Biblioteconomia, Medicina Veterinaria; sdo, também, realizados, nesta fase, os Seminarios
Livres de Musica, como as primeiras realizagdes do projeto de Universidade do Reitor Edgard
Santos.

Das iniciativas particulares, cumpre destacar, a partir de 1951, o inicio de cursos
(Mtsica, Letras, Direito, Servico Social e outros) que vao constituir a Universidade Catodlica
do Salvador, reconhecida pelo Governo Federal em 1961; a fundagdo da Escola Superior de
Estatistica e da Escola de Medicina e Satde Publica, mantida pela Fundac¢do para o
Desenvolvimento da Ciéncia (1953). Outras faculdades vao se instalar no sul do Estado,
especificamente em Ilhéus e Itabuna, que, mais tarde, juntamente com outros cursos, vao
integrar a Federag@o das Escolas Superiores de Itabuna e Ilhéus — FESPI. Também no interior
do Estado, de iniciativa particular, ainda, salienta-se a criagdo da Faculdade de Agronomia do
Médio Sao Francisco (1961). No final da década de 60, Salvador ganha mais uma instituicao
particular de ensino superior — a Faculdade de Educacao da Bahia, conhecida como Faculdade
de Educagao Olga Mettig.

Os dados estatisticos encontrados por esta pesquisa relativos a esta época, apontam a
existéncia de 38 estabelecimentos de ensino, com uma matricula de 2.607 alunos, em 1954
(BRASIL/MEC/SEEC, 1954). Verifica-se que, embora tenha sido o governo federal o maior
responsavel pela oferta da educacdo superior do Estado no inicio dos anos 50, ¢ evidente a
presenca de escolas de iniciativa estadual e particular, mesmo com uma pequena oferta. O
elenco de cursos confirma a tendéncia de formagdo para as profissdes liberais, ndo s para as

carreiras cléssicas, tradicionais, como Medicina, Direito e Engenharia, mas, também, para a
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formacao de bacharéis nas mais diversas areas das ciéncias e das humanidades. Em termos de
matriculas, a maior concentracao se encontra nos cursos dirigidos para as profissdes de satde,
direito e as engenharias. Os dados de 1960 ja demonstram algumas alteragdes neste quadro.
Neste inicio de década, ja aparecem os cursos voltados para uma incipiente producgdo
industrial no Estado (geologia, engenharia de petroleo) e alguns como os de administracao,
biblioteconomia e estatistica, dirigidos a area dos servigos. (BRASIL/MEC/SEEC, 1960).

Apesar das evidéncias, na Bahia, das caracteristicas proprias desta fase, na evolucdo da
educacdo superior brasileira, pode-se apontar algumas especificidades deste Estado, neste
particular. Para tanto, relaciona-se este aspecto com a sua situagdo econdmica. Nos primeiros
quarenta anos do século XX, o crescimento da economia baiana era pequeno, com um setor
produtivo com baixo dinamismo (AZEVEDO, 2000). Nas décadas de 40 e 50, a sua industria
se concentrava no setor alimenticio (padarias, torrefagdo de café, moinhos), notando-se uma
impressionante estagnagdo dos setores téxtil e fumageiro (TEIXEIRA; GUERRA, 2000).
Assim, este cenario mostra um distanciamento da Bahia em relacdo as dinamicas que se
efetivavam no sul e sudeste do Pais, que corresponderam ao periodo de incremento da
industrializagdo, a partir do Governo Provisério de Vargas, em 1930, e que vao incidir no
sistema de educagdo superior naquele contexto, conforme assinalado.

Com isso, os primeiros cinqiienta anos do século XX sdao de estagnagdo do
crescimento econdmico regional baiano, com a consolidacdo do cultivo do cacau, como
principal produto de exportacdo, situagdo que s6 vai se modificar nos meados da década de
50, com a chegada da PETROBRAS e da CHESF para a Bahia e de agdes de incentivo e
planejamento do Governo, com o objetivo de incrementar o setor industrial do Estado. Nos
anos 50 e 60, portanto, os investimentos da PETROBRAS e os incentivos fiscais para a
implantacdo do Centro Industrial de Aratu impulsionaram o setor industrial, no Reconcavo, e
trouxeram ondas de otimismo numa economia ainda dependente das exportagcdes do cacau e
com um mercado interno ainda limitado. Foram mudancas significativas para o Estado, que
resultaram na sua incorporacdo a economia nacional, numa integragdo através do
fornecimento de produtos intermedidrios para as industrias do sul e sudeste. Neste quadro de
mudangas, assume grande importancia o planejamento do Estado, através da Comissdo de
Planejamento Econdmico — CPE, que surge na segunda metade dos anos 50, como instancia
de elaboragao de politicas e articulag@o entre os principais agentes desse cenario.

A educagdo superior na Bahia vai refletir a dinamica desse processo. Como o setor
industrial s6 se desenvolve, neste Estado, nos anos 50 e 60, as unidades de ensino que sdo

implantadas, no inicio deste periodo, ainda se voltam para a formagao das profissdes liberais.
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Contudo, aos poucos, o sistema vai se orientando para as novas realidades que vao se
configurando. A criagao da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras em 1941, a criagao da
Universidade da Bahia, em 1946, aglutinando escolas ja existentes, a ampliagdo da oferta da
Universidade, com novos cursos sintonizados com as novas necessidades, expressam uma
aproximag¢do ao movimento vivenciado no sul e sudeste do Pais, com vistas a instituicdo de
novas bases para a educagao superior. Nesta nova direcdo, ¢ instalado, mais tarde, o curso de
Geologia, incentivado pela necessidade de investiga¢do e exploragdo do polo petrolifero do
Recdncavo baiano; o curso de Quimica também ¢ criado para atendimento as necessidades da
industria e o de Administragdo, que vai dar suporte as reformas do Estado e a implantagao dos
polos industriais no final desse periodo.

Neste movimento, ¢ fundamental a atuagdo da jovem Universidade da Bahia, que se
amplia com novas unidades e novos cursos, que vao sendo integrados, assumindo essa
instituicdo, além das atividades de ensino, as fungdes da pesquisa técnico-cientifica, o
desenvolvimento cultural e as atividades de extensdo, num esfor¢o de articulagdo politico-
administrativa, para a execucdo de um projeto de universidade, onde os vérios campos do
conhecimento e da atividade humana estivessem representados. Chama a aten¢do, neste
sentido, a importancia dada nesse projeto as artes, as letras e a cultura, demonstrada na
criacdo de novas unidades e cursos, na contratagdo de novos intelectuais e especialistas
recrutados fora do contexto baiano e na promocdo de inimeros eventos de incentivo ao
desenvolvimento cientifico, cultural e artistico do Estado.

Assim, a Universidade vai se conformando aos novos requisitos que o cendrio social e
econdmico vai se apresentando, no que resultou na criagdo de novos cursos, tanto voltados ao
setor produtivo industrial e agricola, como ao setor de novos servigos, sejam para 0 apoio
técnico e administrativo ao setor primario e secunddrio da economia, sejam para o
atendimento as novas necessidades sociais, como as das areas de satde e educagdo. Como
também se verificou, outras instituigdes particulares vao surgindo, procurando dar cobertura a

esses novos requisitos e essas necessidades, inclusive no interior do Estado.

4.1.3  Terceiro periodo — a educacdo superior se expande e 0s cursos

modernos se consolidam

Concomitante a esse estdgio de desenvolvimento socioecondmico e cultural da Bahia,
que desenha novos contornos ao sistema de educacdo superior do Estado, entram em cena, em

nivel nacional, novos debates sobre a questdo universitaria. No contexto das mudancas
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derivadas do desenvolvimento do processo de industrializacdo capitalista, j4 numa fase de
internacionalizagdo da economia nacional, principalmente, com uma politica
desenvolvimentista langada durante o Governo Kubitschek, no contexto de ampliagdo da
participagdo dos setores médios e populares no campo econdmico e politico, surge uma maior
pressao para o aumento das matriculas da educacdo superior e para as transformacdes do
modelo de universidade até entdo adotado no Pais. Com isso, abrem-se novas perspectivas
para que as universidades se ajustem a esse momento da sociedade brasileira.

Neste panorama de mudangas e de pressdes de uma nova demanda que via no diploma
de educacdo superior uma garantia de acesso ao mercado de trabalho, ampliado pelas
burocracias estatais, comeg¢a uma discussao, em fins da década de 50, colocando em questao a
estrutura universitaria vigente, baseada na instituicdo da catedra, na fragmentacdo causada
pelas escolas profissionais, dentre outros aspectos. A proposta de um modelo de universidade,
seguindo novos moldes, foi concretizada com a criacdo da Universidade de Brasilia, em 1961,
idealizada por Darcy Ribeiro e outros intelectuais, que pretendiam fundar uma universidade,
eminentemente brasileira, para refletir e discutir os problemas nacionais, manter junto ao
governo uma reserva de especialistas de alta qualificacdo e criar um paradigma moderno para
a educagdo superior, capaz de influenciar os rumos da sociedade (CUNHA, 1989, apud
JEZINE, 1999). No entanto, este modelo de universidade ndo chega a se efetivar na sua
versao original, devido a nova politica de regime militar iniciada no Pais, em 1964. Essa nova
politica, por outra parte, estabelece a reforma da educagao superior de 1968, que imprime um
modelo unico de universidade no Pais, baseado na abolicdo da catedra, na criacdo de
departamentos, como unidades minimas de ensino e pesquisa, na implantacdo de institutos
basicos, na flexibiliza¢do do curriculo com o sistema de créditos e na semestralidade, dentre
outros elementos.

Na verdade, em termos socioecondmicos e politicos, o Brasil, no inicio dos anos 60,
experimentava uma contradi¢ao: no final do ciclo do modelo econdmico da substituicdao das
importagoes, quando o Pais ndo apenas produzia bens de consumo nao-duraveis, mas passa a
produzir, também, bens de consumo durdveis, com a participagdo de empresas estrangeiras,
emerge o antagonismo entre o modelo econdmico e a ideologia politica do nacionalismo
desenvolvimentista vigentes. O golpe de 64 vai resolver esse conflito na medida em que
impde a adaptacdo da ordem reinante ao modelo econdmico, fundamentado no capitalismo
internacional. Sendo, a universidade, caixa de ressonancia das transformagdes assim
consolidadas e constituindo-se palco de reivindicagdes reformistas, especialmente, a partir do

movimento estudantil, nessa dindmica, passa a ser alvo de medidas do Governo, buscando o
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seu enquadramento ao novo regime. A Lei n® 5.540 de 28 de novembro de 1968 constitui o
instrumento que fixa as novas normas de organizacdo e funcionamento da educacao superior,
em todo o Pais.

Com isso, 0s anos que se seguiram corresponderam a um periodo de repressao politica
e de implantacdo de um novo modelo de universidade, sendo considerada exce¢do qualquer
instituicao de educagdo superior que nao adotasse os padrdes desse novo modelo. Por outro
lado, esse periodo foi, também, de expansdo do sistema, para atender a explosiva demanda,
expansdo esta que operava de duas maneiras: pela ampliacdo das vagas do setor publico
federal e pelo estimulo a expansdo do setor privado. As caracteristicas deste crescimento, por
seu turno, vao ocasionar duas conseqii€éncias para o sistema de ensino superior brasileiro. a) o
crescimento da rede privada a ponto de inverter a composicdo da matricula, por redes de
ensino; e b) o afastamento cada vez maior das institui¢des ao modelo unico que a legislacao
fixava (SAMPAIO, 1991).

Conforme ja analisado no item 2.3 desta tese, o0 modelo preconizado pela Reforma 68
vai se descaracterizando por esta expansdo exagerada e pelo crescimento do setor privado,
sendo que os efeitos destes dois fendmenos se prolongam até a década de 80, quando
intensifica-se uma crise no financiamento das instituigdes publicas federais, impulsionada
pela conjuntura internacional. Assim, com as dificuldades do Estado brasileiro de formular
politicas e financiar programas para a educagdo, surge nos anos 80 a mobilizacdo de alguns
setores da sociedade civil em torno da discussdo dos principais temas educacionais, que
culmina com os debates ao tempo da elaboragdo da Constituicdo Federal (KLEIN, 1992),
aprovada em 1988 e que se prolongam no decurso da elaboracdo e discussao dos varios
projetos da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que s6 vai ser aprovada em
dezembro de 1996.

Desta forma, os principais problemas e contradigdes que surgem no sistema de
educagao superior em nivel nacional, neste periodo de 70 e 80, se concentram nos aspectos
politicos, de planejamento e organizacdo do sistema, registrando-se o crescimento das
matriculas, a expansdo da rede privada e, conseqiientemente, a diversificacao da tipologia das
unidades de ensino, a despeito da determinacao legal de um modelo unico de universidade. A
expansao do sistema ndo vai acarretar, sistematicamente, o surgimento de novos tipos de
curso, diferentes do elenco ja existente no periodo anterior, ou seja, daqueles voltados a
formagdo de profissionais liberais, que foram os primeiros no surgimento da educagdo
superior no Brasil; daqueles dirigidos a formagdo de profissionais para o setor produtivo

(agricultura e industria); daqueles voltados para o setor servigos (de apoio técnico a producao
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e na area social); daqueles cursos enderecados ao aprofundamento tedrico nas diversas areas
do conhecimento — os de bacharelado, nas diversas areas cientificas, e aqueles voltados ao
aperfeicoamento artistico e cultural.

Analisando o sistema de educacdo superior na Bahia, nesse periodo, ou seja, do final
dos anos 60 até os anos 80, observa-se que este Estado se integra aos movimentos da reforma
universitaria desenvolvidos no inicio dessa fase, e acompanha, também, a tendéncia da
ampliacdo das matriculas detectada em nivel nacional. Os dados estatisticos sobre este
periodo demonstram que o elenco dos cursos existentes, em pouco se modifica, comparado
com a situagdo retratada em 1960. No entanto, o volume de matriculas mais do que dobra em
1968, 9.661, em comparagao a 3.557, em 1960 (BRASIL/MEC/SEEC, 1968). Os dados de
1974 j4 demonstram alteracdes mais significativas. O fendmeno do crescimento das
matriculas (24.557 alunos) ¢ sensivelmente visivel oito anos depois e a criacdo de alguns
cursos, principalmente na UFBA, mostra o esfor¢co do sistema em ajustar sua oferta de ensino
as demandas sociais e econdomicas. E interessante notar que o Servigo de Estatistica do MEC
j& agrupa nesta edicdo do censo, os dados por areas de conhecimento, denotando a
preocupacdo com uma sistematizacdo maior no tratamento das informacdes académicas.
Também a diferencia¢dao de matriculas por ciclos (ciclo basico e ciclo profissional) revela esta
peculiaridade da organizagdo académica nesta época da vida universitaria brasileira.

Deve-se observar que, por iniciativa do Governo Federal, ¢ criado, também, neste
periodo, o Centro de Educagdo Tecnologica da Bahia — CENTEC (1976), estabelecimento
isolado, que passa a oferecer cursos de tecndlogos de nivel superior, especialmente para a area
industrial, com vistas a atender a demanda de profissionais das industrias em implantagdo na
Bahia, principalmente, as que estavam sendo instaladas no Pdlo Petroquimico de Camagari.
De certo modo, esta iniciativa, juntamente com a criagdo de alguns cursos da UFBA,
representaram fatores de expansdo das matriculas na rede federal de educagdo superior do
Estado, nesse periodo.

No entanto, salienta-se que uma peculiaridade da educagdo superior brasileira nesta
fase da sua historia, a que se refere a ampliacao do rede privada, ndo se efetiva, na Bahia, com
a intensidade verificada em nivel nacional. Em lugar desta rede, vai surgir um novo setor que
promovera a singularidade do caso baiano, nesse periodo: o Governo Estadual sera o ator que
vai assumir, para si, 0 movimento de expansdo e interioriza¢do da educagdo superior, como
um traco muito forte nas suas politicas, a partir dai até os dias atuais. Por conseguinte, no
Plano Integral de Educagdo e Cultura do Governo do Estado, elaborado em 1969, ja se

consolidava uma opc¢ao politica dessa expansao e interiorizagdo. Assim, algumas faculdades
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vao sendo criadas pelo Governo do Estado e outras incorporadas a sua gestdo, a partir de
entdo, em alguns municipios do interior, especialmente dirigidas para a formagao de
professores. Em 1970, ¢ criada a Fundagdo Universitaria de Feira de Santana, na Regido
Paraguagu do Estado que, incorporando a Faculdade de Educagdo, ja existente e criando
novos cursos, vai se transformar, a partir de algumas reformas institucionais, na Autarquia
Universidade de Feira de Santana, em 1980. Outras unidades de ensino e novos cursos vao
sendo criados em unidades ja existentes na Regido Sudoeste do Estado, a partir de 1971,
(Vitéria da Conquista, Jequié e Itapetinga), que, posteriormente, vao se constituir na
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, criada em 1980. Ainda outras unidades criadas
em diversas regides do Estado vao se congregar, em 1983, e formar a Universidade do Estado
da Bahia — UNEB, em regime multi-campi. Finalmente, a Federacdo das Escolas Superiores
de Ilhéus e Itabuna — FESPI, que reunia, a partir de 1972, as unidades e cursos que foram
sendo criados no sul do Estado (Itabuna e I1héus), pela iniciativa particular, ¢ submetida a um
processo de estadualizagdo, a partir de 1988 e vai se constituir na quarta universidade mantida
pelo Governo do Estado, a Universidade Estadual de Santa Cruz, criada em 1991,
(BAHIA/SEC, 1996).

Este ¢ um periodo marcado por uma intensa dindmica, tanto institucional, em termos
de formacao das unidades de ensino, como politico-administrativa, com a criagdo de novos
cursos, alargando, assim, a rede publica de instituigdes da educacdo superior no Estado e
ampliando, consideravelmente, o efetivo de matriculas na rede de ensino estadual, devendo-se
assinalar que este movimento de expansdao permanece até os dias atuais, nas quatro
universidades estaduais. Vale lembrar que ¢, extremamente, significativa a quantidade de
cursos de licenciatura criados nestas universidades, nas diversas areas de conhecimento, o que
afirma a vocac¢do dessas institui¢des ligadas a formagao de docentes para o ensino basico. No
entanto, deve-se registrar o aparecimento de um elenco diversificado de cursos que se dirigem
a outras carreiras e profissdes nessas universidades, numa tentativa de aproximar a oferta de
ensino as caracteristicas socioecondmicas e culturais das regides onde se encontram inseridas.
Os dados estatisticos de 1994 mostram os efeitos desta expansdo do setor publico estadual.
Os efetivos de matricula na rede de universidades estaduais na Bahia (16.283), quase que
eqiiivale, nesse ano, a matricula das wunidades da universidade federal (16.813),
(BRASIL/MEC/SEEC, 1994).

Mesmo ndo sendo uma caracteristica marcante na Bahia, o ritmo de crescimento da
rede particular de ensino evidenciado em nivel nacional, neste periodo, cumpre assinalar o

surgimento de alguns estabelecimentos desta categoria. E criada, em 1972, a Escola de
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Administragdo da Bahia, que, depois, agregando outros cursos, formara as Faculdades
Salvador — FACS, constituindo-se no embrido da segunda universidade particular do Estado, a
UNIFACS, nos anos 90; a Escola Baiana de Medicina e Saude Publica incorpora outros
cursos da area médica, em 1975; cria-se a Faculdade de Turismo em 1984, que se integra a
Faculdade de Educacdo Olga Mettig, criada no final dos anos 60; ¢ criada a Faculdade de
Ciéncias Contabeis, em Jequié; ¢ autorizada a funcionar a Faculdade Ruy Barbosa, em 1989 e,
neste mesmo ano, ¢ também autorizada a funcionar a Faculdade de Educacdo Fisica, no
municipio de Ibicarai. Com relagdo a Universidade Catolica do Salvador, este periodo
corresponde ao de consolidacdo, através das sucessivas aprovacdes dos projetos de
reconhecimento, por parte do MEC, dos cursos existentes.

Com efeito, a andlise do contexto socioecondmico e cultural da Bahia desse periodo
pode ajudar na compreensao da trajetdria da educagdo superior deste Estado, nesse momento
historico. Conforme ja referido, anteriormente, o surto de desenvolvimento industrial baiano
se da na segunda metade do século XX, com os investimentos da PETROBRAS, da CHESF e
a instalagdo do Centro Industrial de Aratu, desenvolvimento materializado em um conjunto de
projetos, fundamentalmente, voltados para a producdo de bens intermedidrios, em uma série
de estabelecimentos industriais, muitos desses projetos aproveitando o sistema de incentivos
governamentais e das obras de infra-estrutura realizadas (AZEVEDO, 2000). Por conseguinte,
nesta fase, foi também importante a agdo do Governo do Estado, nesse processo, conforme
mencionado, através da criagdo de um sistema de planejamento, composto pela Comissao de
Planejamento Econdomico — CPE (1955), pelo Fundo de Desenvolvimento Agro-Industrial —
FUNDAGRO (1956) e a edi¢ao, em 1959, do Plano Estadual de Desenvolvimento Econdmico
e Social da Bahia, o PLANDEB (TEIXEIRA; GUERRA, 2000). Os impactos dos projetos
implantados, assim como da extracdo e processamento do petréleo aproveitando os campos do
Reconcavo, realizados pela PETROBRAS, vao marcar o inicio da industrializacdo na Bahia e
das mudangas sociais que comecam a se fazer sentir no final da década de 60,
especificamente, no que se refere a expansdo da classe operaria e da classe média urbana,
assim como na ampliagdo das atividades de apoio do setor terciario (TEIXEIRA; GUERRA,
2000). Esses aspectos refletem no sistema de educacdo superior do Estado, mesmo que neste
momento os investimentos giram em torno das obras de instalagdo e infra-estrutura e mesmo
que muitos dos projetos implantados constituissem de industrias de uso intensivo de capital e,
por isso, com baixa absor¢ao de mao-de-obra.

Com isso, a criagdo de novos cursos na UFBA e a criagdo de cursos superiores de

tecnologos vao ao encontro das necessidades de novos profissionais no cenario da economia
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do Estado. Assim, a partir da década de 70, até¢ os anos 80, consolida-se o processo de
industrializagdo da Bahia, com a operacionalizagdo do Pdlo Petroquimico de Camacari, que
vai inserir este Estado na matriz industrial brasileira, especializando-o como supridor de
produtos intermedidrios para os setores de bens finais, instalados no eixo sul/sudeste do Pais.

E importante assinalar que, embora o setor industrial nio constitua um setor
significativamente empregador, reflete positivamente na geracdo de renda e de empregos
indiretos, impactando na moderniza¢do e ampliacdo do comércio e servigos. Esta pode ser a
razdo da expansdo desses setores, a partir da década de 80, acentuando-se nos anos 90,
conforme se vera adiante. Por outra parte, a participagdo do governo estadual na elaboragao e
execucgao de politicas de estimulo e apoio ao desenvolvimento econdmico, especialmente, no
desenvolvimento regional, sugere a explicacdo do surgimento e consolidacdo de uma rede de
educacdo superior, mantida por esta instancia de governo, que vai oferecer cursos nas diversas
areas do conhecimento, especialmente, na preparacdo de professores para os outros niveis de
ensino.

Por outra parte, vale lembrar que a atuacdo do Estado, modificada nos anos 70 e 80, no
sentido de abrir mdo de uma a¢do direta, como produtor e passando a ser um forte estimulador
dos investimentos privados, leva-o a adotar, em certos periodos, politicas compensatorias
importantes que vao estimular a economia do interior do Estado, reduzindo os movimentos
migratdrios e alimentando algumas economias locais (AZEVEDO, 2000). Estes aspectos
parecem guardar uma sintonia com a ampliacdo de uma rede de educagdo superior no interior
do Estado, declaradamente, voltada, dentre outros objetivos, para o desenvolvimento regional.
Por outra parte, o incipiente crescimento da rede particular, também, denota sinais de reflexos
dessa nova fase da economia baiana, principalmente, nas areas das Ciéncias Sociais
Aplicadas, como resposta ao surgimento de novos espagos criados nos setores de comércio e
Servigos.

Como se verifica, os efeitos da dinamizacao da economia baiana no periodo entre os
anos 70 até 80 vao ampliar a oferta do sistema de educagdo superior, consolidando o elenco
de cursos modernos que, no Brasil, emergiram desde os anos 30, embora com caracteristicas
proprias, dadas as singularidades dessa dindmica no setor econdmico baiano. Ressalta, ainda
neste periodo, o crescimento da oferta desse nivel de educagdo sob a responsabilidade do

Governo do Estado, o que vai dar um tom especial desse processo neste contexto.

4.1.4  Quarto periodo — novas demandas incorporam novos tipos de cursos
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E nos anos 80 que o Brasil encerra o periodo de ditadura militar, que elabora uma nova
constituicdo, ¢ € nesta fase que se iniciam os debates em torno das principais questdes
nacionais, nelas incluidas as do setor educacional. Deve-se acrescentar que, grande parte
destas discussoes, liga-se a analise da situacdo de vinculagdo da politica econdmica e social
do Pais ao contexto econdmico-politico internacional. Desta forma, o final da década de 80 ¢
marcado pelo clima de perplexidade diante das novas situagdes (politica e econdmica), onde
desaparecem as diretrizes politicas para a educag¢do e, de modo particular, para o ensino
superior e € neste periodo quando se iniciam os movimentos organizados de professores,
alunos, pessoal técnico-administrativo das universidade federais, num clima onde sao
agravados os custeios das atividades de manutencao e de gestao politico-administrativa dessas
instituigdes (NEIVA, 1990). Comega-se, a partir dai, uma politica de contengdo da expansao
das matriculas, devendo-se acrescentar que a quase estagnacdo do numero de alunos,
experimentada nessa década de 80, tanto nas institui¢des publicas, como nas privadas, s6 vai
dar sinais de uma modesta recuperagdo, no inicio dos anos 90, especialmente, por conta do
aumento das matriculas nas institui¢des publicas estaduais (DURHAM, 1998).

Também ¢ iniciado, neste periodo, um processo de avaliacdo da implantacdo da
reforma universitaria, processo este ampliado com as discussdes de grandes temas da
educagao nacional. As necessidades de reestruturagdo da educagdo superior do Pais eram
sentidas em varias dimensdes. Como ja indicado em outro capitulo desta tese, a nova
realidade caracterizada pelo crescimento das matriculas; pela amplia¢do e fortalecimento do
setor privado, gerando o esgotamento total do modelo de universidade, fixado na reforma de
68; pelas dificuldades de financiamento das instituicdes publicas federais; pela
impossibilidade de conciliar o ensino de massa com o desenvolvimento da pesquisa cientifica,
vai desencadear o acirramento das discussoes e debates e luta politica dos diversos segmentos
do sistema em torno desses temas, assim como pelo processo de reformulacio da politica da
educagao superior do Pais.

A educagdo superior brasileira inicia os anos 90 sob os impactos dessa crise
econdmica geral do Pais, que comega na década de 80, e que vai introduzir elementos de
disfuncdo nesse contexto, principalmente, a partir dos seus reflexos no mercado de trabalho.
Com efeito, as transformacdes da economia, motivadas pelo modelo de capitalismo
globalizado, conferem novos matizes ao mundo do trabalho, redirecionando os critérios de
empregabilidade e requerendo mudancas nas estruturas da formacao profissional, para atender
as novas caracteristicas do mercado. Assim, a inovagao tecnolodgica e as mudangas da gestao

do trabalho conduzem a necessidade de perfis diferenciados de profissionais, introduzindo
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novos paradigmas nos programas de profissionalizacdo e levando ao surgimento de uma nova
tipologia de cursos a serem oferecidos.

Desta forma, a educagdo superior no Brasil recebe os impactos dessas mudancas
sociais, politicas e econOmicas. Assim, ao lado das discussdes sobre a necessidade de
transformagdes na organizagdo curricular ¢ metodoldgica do ensino superior, novos projetos
de cursos aparecem para atender a modificagdao do rol de carreiras e profissdes do mercado de
trabalho mutante. Os cursos que formam, desde ha muito tempo, os bacharéis para as carreiras
liberais ou para profissdes com especializagdes restritas no setor produtivo, com curriculos
fechados, e que preparam seus graduados para um desempenho profissional na perspectiva de
toda a vida ativa, vao cedendo lugar a projetos novos de cursos que compatibilizam véarios
campos do conhecimento e de multiplas praticas, exigindo uma significativa dose de educagao
geral, de modo a adaptar o profissional as futuras inovacgdes. Ao lado disso, verifica-se a
diregdo desses novos cursos para o setor Servigos da economia, numa aproximacgdo, da
situagdo brasileira, da tendéncias das sociedades contemporaneas pods-industriais, no que diz
respeito a hipertrofia deste setor e da diminuicao do papel do trabalho na produgdo de bens
materiais, que caracteriza a sociedade industrial.

Como ja assinalado, é principalmente, a rede particular de ensino superior que,
prontamente, vai implantando cursos novos e diversificados, inclusive, utilizando a variedade
dessa nova oferta, como atragdo de uma clientela que aspira aos novos postos de trabalho
decorrentes das transformagdes acima referidas. Por seu turno, a rede de institui¢des federais
reage muito lentamente e cautelosa a essa nova dinamica, principalmente, por conta da
retracdo de recursos para novos investimentos, situagdo que vai acentuar nos anos 90. Vale
observar que, no caso da Bahia, as institui¢cdes estaduais da Bahia t€ém procurado atender a
esta diversificagdo, no seu esforco de ampliacdo quantitativa de suas vagas.

Em termos politicos, conforme ja analisado no item 2.3, o governo do Pais, iniciado
em 1995, vem promovendo uma reforma do sistema de educacao superior, sustentado nos
artigos da nova LDB que tratam desse nivel de ensino e na edi¢cdo de uma série de medidas
que redirecionam as politicas do setor, incluindo aquelas que estimulam a ampliacdo do setor
privado. Outras medidas ligadas a questdo do financiamento do ensino publico, da autonomia
universitaria e dos critérios da avaliacdo estdo sendo levadas a efeito, refletindo nas
universidades federais de modo a inibir o crescimento das vagas, a melhoria da qualidade do
ensino e a manutencdo das suas atividades, numa postura institucional que alimenta a
consecucao das metas politico-administrativas do atual governo de minimizar as fungdes do

Estado brasileiro na area social. Desta forma, as taxas de matriculas da educacao superior do
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Pais voltam a crescer com a tendéncia de ampliacao do setor privado e da rede de institui¢cdes
estaduais, multiplicando, assim, o nimero de instituicdes voltadas apenas a funcdo ensino e
oferecendo uma multiplicidade de cursos novos, inclusive, desdobrados em varias
habilitagdes.

A educagdo superior na Bahia segue de perto as caracteristicas do sistema em nivel
nacional, entre meados dos anos 80 e durante os anos 90, recebendo os impactos dos efeitos
da crise economica do Pais, principalmente no que concerne ao financiamento das instituigdes
federais, assim como na metamorfose do mercado de trabalho, decorrente do modelo
econdmico a partir dai adotado. Por outra parte, para atender a demanda, sempre crescente e
diversificada, as universidades estaduais permanecem criando novas instituigdes de ensino e
novos cursos. A rede particular, também, comega a criar novas unidades e novos cursos com
perfis bastante diferenciados e com multiplas habilitagdes especificas, principalmente
voltados para o setor de servigos, conforme a tendéncia nacional. A Universidade Federal da
Babhia sofre os efeitos da diminui¢gdo dos recursos para a sua manutencao, o que vai incidir na
impossibilidade de expansdo da sua oferta.

No entanto, a dimensdo dissonante em relagdo as tendéncias da média nacional situa-
se na rede de ensino estadual, que, na segunda metade da década de 80 e¢ durante a década de
90, mostrou um movimento intenso de criacao de novas unidades e novos cursos, nas diversas
regides do Estado. Com isso, a matricula desta rede triplicou neste periodo. A marca
caracteristica da evolucdo da educacao superior pelo impulso do Poder Estadual que se inicia
na década de 60, persiste, a partir dai, em todo o periodo estudado. Por seu turno, a iniciativa
particular, na Bahia, se destaca, principalmente, depois dos primeiros atos da reforma do
sistema do Pais, em 1997, estimulada pela abertura que a legislagdo estabelece para o
credenciamento de novas instituigoes.

Verifica-se, quanto a este aspecto, a aproximagao da evolucao da educagdo superior da
Babhia, as tendéncias nacionais. As mudancas socioeconOmicas e politicas experimentadas no
Pais, também, estdo presentes nesta fase da historia do Estado. Em termos politicos, o

Governo do Estado muda a forma de intervengao frente a0 novo panorama mundial.

As politicas de incentivo perdem intensidade, as estatais sdo
privatizadas, as politicas setoriais e regionais sdo desativadas e a
concorréncia externa se intensifica com a queda das barreiras
alfandegarias e manutengdo artificial de uma taxa de cambio
fortalecendo o real (AZEVEDO, 2000, p. 60).
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Por outro lado, a industria petroquimica, que tinha comandado nas ultimas décadas, o
desempenho do setor quimico e da propria industria de transformagdo do Estado, vive um
periodo de relativa estagnacdo. Acrescenta-se que estudos feitos sobre a estrutura economica
do Estado revelam as mesmas tendéncias observadas em contextos mais amplos com relagao
ao crescimento ¢ maior dinamismo do setor Servigos (ALMEIDA, 2000).

Cumpre salientar que, mesmo registrando a criagao de uma variedade de cursos com
tais caracteristicas, de acordo com as demandas de uma nova era social, figuram, também,
dentre o conjunto de cursos criados recentemente na Bahia, nas instituicdes estaduais e
particulares, aqueles voltados para carreiras tradicionais como Direito, Arquitetura,
Engenharia, assim como os cursos modernos, que caracterizaram o periodo do
desenvolvimento industrial do Brasil. Os dados de matricula do ano de 1994, agrupados pela
classificagdo de cursos de acordo com os critérios do CNPq, divulgados pelo
MEC/INEP/SEEC, ainda ndo revelam na plenitude, as transformagdes acima assinaladas, pois
retratam a situagcdo no inicio da década. No capitulo seguinte desta tese, quando a analise vai
se concentrar sobre a dinamica da criacdo de novos cursos durante esta década, veremos o
fenomeno da explosdo desses novos cursos, com uma tipologia bastante diferenciada daqueles
criados nos periodos anteriores dessa trajetoria historica. Mesmo assim, os dados
mencionados relativos ao ano de 1994, ja sinalizam o aparecimento de alguns cursos novos
como os de Turismo, Decoragdo e o aumento da proporcdo das matriculas nas éareas de
conhecimento das Ciéncias Sociais Aplicadas e das Ciéncias Humanas, um indicador eficiente
para mostrar a concentracdo dos cursos de formagdo profissional para o setor de Servigos.
Esta propor¢do, em 1994 significou 56,4% das matriculas totais. Comparando com os dados

de 1974, esta propor¢ao era de 44,0%.

4.1.5 A proposicdo de uma classificagdo dos cursos, conforme as etapas

historicas identificadas.

A andlise acima, da trajetéria da educagdo superior baiana, relacionada com a
evolucdo desse nivel de ensino, no ambito nacional, e com alguns fatores economicos, sociais,
politicos e culturais do Estado, permite sumarizar a evolugdo desse segmento do sistema
educacional, destacando etapas e estabelecendo a seguinte classificagdo dos cursos,
classificagdo esta que pode ser empregada para os cursos da educacdo superior no contexto
brasileiro, mesmo que a experiéncia na Bahia tenha apresentado algumas singularidades,

nesse percurso. Deve-se, no entanto, atentar para o fato de que o aparecimento de novas
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categorias de cursos, conforme novas etapas, nao implica nesta evolucao, no desaparecimento

dos cursos das categorias relativas aos periodos anteriores. Ao contrario, os novos fatores

historico-econdmicos e politicos produzem um efeito cumulativo na composi¢ao dos cursos,
chamando, apenas, a atengdo para a predominancia de alguns cursos tipicos de cada fase
analisada. Desta forma, sdo identificados os seguintes periodos e a seguinte tipologia de

Cursos.

A. A primeira categoria de cursos corresponde a dos implantados no primeiro periodo,
demarcado entre a criagdo do primeiro curso de ensino superior no Brasil, Medicina, na
Bahia, em 1808, até o fim da Primeira Republica, 1930, quando eram oferecidos cursos
para as carreiras tradicionais, com perfis de egressos bem definidos para o desempenho
das profissdes liberais, tendo como clientela, exclusivamente os filhos das elites deste
momento historico brasileiro. Estes cursos eram oferecidos em escolas profissionais, antes
da configuragdo das primeiras universidades brasileiras. Fazem parte desta primeira
categoria cursos como os de Medicina, Direito e Engenharia.

B. A segunda categoria de cursos corresponde a dos que foram criados entre o inicio do
Governo Provisdrio de Getulio Vargas, em 1930, até o final dos anos 70 e inicio dos anos
80. Refere-se a dois periodos historicos delineados na andlise acima, uma vez que neles o
elenco de cursos se mantém praticamente o mesmo. Reforca esta posi¢do, também, o fato
de que, no segundo momento, os fatores que mais se destacam na caracterizacdo sdo de
cunho politico-institucional. O conjunto desses dois periodos se caracteriza, num primeiro
momento, pela aglutinagdo das escolas profissionais ou faculdades existentes nas
primeiras universidades e, num momento posterior, pelo surgimento das instituigdes
federais em todas as regides do Pais, ao lado do aparecimento de instituicdes publicas
estaduais e particulares. Este ¢ um periodo rico na criacdo de uma nova tipologia de
cursos voltados para carreiras, também bem definidas, enderecadas, principalmente, para
atender as modificacdes da economia brasileira, que come¢a com a sua fase de
industrializacdo (substituicdo das importagdes) e as mudancas sociais dai decorrentes,
estendendo este periodo até a abertura da economia brasileira para a globalizagdo. Mesmo
que na Bahia a industrializagdo tenha se efetivado a partir dos anos 50, registra-se, na
criacdo dos seus cursos, ainda que timidamente, as caracteristicas deste momento
nacional. Pela diversidade de tipos de cursos, que atendem a variados objetivos, dentro
desta segunda categoria optou-se por separa-los em seis subcategorias, conforme os perfis

de egressos das carreiras que pretendem formar.
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Subcategoria B1. Cursos que formam profissionais para os setores primario e
secundario da economia e de apoio técnico a esses setores produtivos. Sdo tipicos deste
grupo os cursos de Engenharia Elétrica, Geologia, Andlise Quimica Industrial,
Processamento Petroquimico e outros.

Subcategoria B2. Cursos que formam profissionais para os servicos especializados e
de apoio técnico-administrativo e comercial a outros setores da economia. Fazem parte
deste grupo os cursos de Administragdo, Secretariado, Economia, Ciéncias Contdbeis e
outros.

Subcategoria B3. Cursos que preparam profissionais para atuarem na area social, nos
servicos especializados do setor Satde. Sao cursos desta natureza, Enfermagem e
Obstetricia, Fonoaudiologia, Fisioterapia, Terapia Ocupacional e outros.

Subcategoria B4. Cursos de formag¢do em Ciéncias, Filosofia e Letras, criados,
também, no periodo de consolidacdo e expansdo das universidades brasileiras, que
formam bacharéis nas diversas areas cientificas, alguns sem uma profissao bem definida
no mercado de trabalho. Os cursos, no entanto, contam com um perfil de egresso bem
delimitado, destinando-se ao aprofundamento dos estudos em um determinado campo do
saber, cujo graduado pode se adequar a varias fungdes como pesquisa, assessoramento,
consultoria e planejamento, tanto no setor publico, como no privado. Para melhor analise
estes cursos foram divididos conforme a natureza das ciéncias em dois subgrupos:

e B4.1. Nas éreas das Ciéncias Naturais e Exatas - Bacharelado em Ciéncias
Biologicas, Ciéncias Fisicas, Ciéncia da Computacdo, Estatistica, Quimica e
outros.

e B4.2. Nas Ciéncias Humanas, Filosofia e Letras — Bacharelado em Ciéncias
Sociais, Geografia, Historia, Filosofia, Psicologia, Letras, etc.

Subcategoria BS5. Cursos voltados para as Artes e a Cultura, criados, também, no
periodo de consolidagdo e expansao das universidades brasileiras, mais especificamente na
segunda metade do século XX (com excegdo de Belas Artes e Musica, criados no século
anterior), voltados ao aprofundamento artistico e cultural dos estudantes, que ndo tendem a
diversificar ¢ que se destacam pela pouca atratividade em termos econdmicos, embora
bastante definidos em termos de perfil de egresso. Sdo desta categoria cursos como os de
Artes Plasticas, Danca, Decoragao, Musica, Teatro, dentre outros.

Subcategoria B6. Cursos que formam profissionais para o setor social, na area da
educagdo, mais especificamente para graduar os licenciados para o ensino, principalmente

para a Educacao Basica, nas diversas areas do conhecimento e humanidades. Nos seus
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curriculos, sdo mesclados conteudos das ciéncias, das letras e das artes e disciplinas de
compreensdo do fendmeno educativo, como Psicologia da Educagdo, Sociologia da
Educagao, Filosofia da Educagdo e de técnicas pedagogicas. Como no caso dos bacharéis,
esta subcategoria foi subdividida em dois grupos de cursos, conforme a natureza das
ciéncias.

e B.6.1. Nas Ciéncias Naturais e Exatas - Licenciatura em Ciéncias, Ciéncias
Bioldgicas, Quimica, Fisica, Matematica.

e B6.2. Nas Ciéncias Humanas, Filosofia, Letras e Artes - Licenciatura em
Geografia, Educagao Fisica, Letras, Danga, Pedagogia, Educacdo Artistica e
outros.

C. A terceira categoria de cursos refere-se aqueles voltados para areas profissionais que
surgem, em grande parte ligados a area de Servicos e que emergem a partir de meados da
década de 80, com a abertura da economia brasileira a globalizacdo, muitos deles com
perfis de egressos ainda pouco definidos para o senso comum ou em fase de defini¢do.
Nos seus curriculos, sdo feitas mesclagens de conteudos de varias areas cientificas e
tecnoldgicas, no entanto, ndo chegando ao aprofundamento caracteristico dos cursos da
subcategoria B4. Apresentam, normalmente, uma carga horaria mais intensa em
conhecimentos técnicos e praticos, com uma metodologia de ensino bastante flexivel e
diversificada em termos das atividades pedagdgicas (monitoria, estagios, eventos, visitas
técnicas) e sdo dirigidos a preparacdo de profissionais para as areas emergentes da
economia. Uma grande parte deles especializa seus graduados em uma ou mais
habilitagdes constantes no curriculo pleno de um curso matriz. Sao proprios desta terceira
grande categoria, cursos como os de Marketing, Relacdes Internacionais, Sistemas de
Informagdes, Turismo e Hotelaria. Ou aqueles que especializam em habilitagdes, como os
de Turismo, com énfase em Gestdo Turistica; Comunica¢do, com énfase em Publicidade;

Ciéncia da Computagao, com énfase em Analise de Sistemas e outros.

Em conclusido a este capitulo, sintetiza-se a evolugdo do sistema de educagdo superior
da Bahia, focalizando a seqiiéncia historica da criacdo das instituicdes de ensino, conforme as
redes de ensino, procurando evidenciar a concentragao de determinados tipos de cursos, de
acordo com essa diferenciacdo. Deste modo, verifica-se a quase exclusividade do setor
publico federal, no primeiro periodo desta histéria, quando sdo criados os cursos para as
profissdes liberais; constata-se, no segundo e terceiro periodos, a intensificagdo da criagdo de

cursos voltados para a formacdo das profissdes e carreiras dirigidas ao desenvolvimento
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industrial brasileiro e para os servicos especializados de apoio a esse setor secundario da
economia, assim como para outras necessidades emergentes da sociedade, por conta das
mudangas sociais dai decorrentes. Esta intensificagdo acontece no setor publico federal,
especialmente, com a ampliacdo significativa da oferta de matriculas, embora retraindo-se
esta expansdo no final destes dois periodos. No entanto, as informagdes sobre esta época
sinalizam a constituicdo de uma rede privada e, posteriormente, a consolidagdo e expansao
quantitativa e territorial da rede publica estadual que se destacam na oferta desses cursos; e,
finalmente, identifica-se no quarto periodo desta evolucdo histdrica, a emergéncia de cursos
voltados, principalmente, para novas areas de trabalho, impulsionadas pela ado¢do de novas
tecnologias e a partir da economia globalizada, caracteristica das formagdes sociais
contemporaneas. Neste quarto periodo, o setor publico federal se encontra, praticamente
ausente no processo de criacdo de cursos e a rede publica estadual, em processo de
crescimento de suas matriculas, contudo, oferecendo essa nova tipologia de cursos em
pequena escala. No entanto, o aspecto marcante neste periodo € o crescimento fenomenal do
setor privado, especialmente a partir da Ultima metade dos anos 90, com uma dindmica
intensa de cria¢do de cursos, que formam os estudantes para essas novas ocupagoes. A sintese
cronoldgica desta evolucao, que ajuda a ilustrar as analises deste capitulo, consta também no
final deste item, sistematizada em trés quadros. Constata-se que o setor publico federal vai
implantando suas escolas entre o inicio do século XIX até meados do século XX, diminuindo
este ritmo a partir dai; o setor publico estadual comeca na década de 60, incrementando esse
processo nos anos 70 e 80; e o setor privado, que acompanha de forma lenta o crescimento
das redes publicas até esta marca, acelera o ritmo de implantacdo de suas instituicoes,
especialmente no final dos anos 90 .

Com isto, este item procurou responder a questdo relativa a primeira fase da pesquisa,

formulada no primeiro capitulo desta tese, que tratou da concepgao do objeto de estudo.

Como se processou a evoluciao da criacdo das instituicoes e de cursos da
educacao superior do Estado da Bahia, diante dos contextos sociopolitico e econéomico

identificados nesse processo?



89

CRONOLOGIA DA IMPLANTACAO DE INSTITUICOES E UNIDADES DE
ENSINO SUPERIOR NO ESTADO DA BAHIA

REDE FEDERAL
1808 - 2000

Ano CRIACAO OU FUNDACAO

1808 | Escola Cirurgica da Bahia, pelo Rei D. Jodo VI, para oferecer o curso de Medicina,

em Salvador.

1832 | Curso de Farmacia anexo a Escola Cirtirgica, em Salvador

1877 | Escola Agricola da Bahia, criada pelo Governo do Estado, para oferecer o curso de
Agronomia. No governo Landulfo Alves (1938-1942) ¢ construida a Escola de
Agronomia em Cruz das Almas. Em 1967 a escola ¢ incorporada a Universidade da
Bahia.

1877 | Academia de Belas Artes, em Salvador. Em 1949 incorpora-se a Universidade da
Bahia.

1884 | Curso de Odontologia, na Academia Médico-Cirurgica da Bahia.

1896 |Escola Politécnica, criada pelo Governo do Estado para oferecer o curso de
Engenharia Civil, em Salvador. Em 1946 incorpora-se a Universidade.

1905 |Escola Comercial da Bahia, instituigdo particular, para oferecer inicialmente o
curso de Contador e de Bacharel em Administragdo e Fazenda, em Salvador. Em
1934 transforma-se em Fundacdo Faculdade de Ciéncias Econdmicas. Em 1946
incorpora-se a Universidade.

1941 |Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, criada pelo governo do Estado, em
Salvador, incorporada a Universidade da Bahia, em 1946.

1946 | Universidade da Bahia, em Salvador, congregando oito escolas de ensino superior
existentes.

1947 | Escola de Enfermagem incorporada & Universidade da Bahia, em Salvador.

1951 |Escola de Medicina Veterinaria, em Salvador, criada pelo governo do Estado. E
incorporada a Universidade da Bahia, em 1967.

1956 | Escola de Musica, Escola de Dancga e Escola de Teatro da Universidade da Bahia.

1957 | Escola de Geologia da Universidade da Bahia.

1958 | Instituto de Quimica da Universidade da Bahia.

1959 | Escola de Administracdo da Universidade da Bahia.

1976 | Centro de Educagdo Tecnoldgica da Bahia — CENTEC, em Salvador, com a
autorizacao dos cursos de tecnologos.

1987 | Faculdade de Comunicag¢ao da UFBA.
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CRONOLOGIA DA IMPLANTACAO DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
NO ESTADO DA BAHIA

REDE ESTADUAL

1960 a 2000

ANO CRIACAO OU FUNDACAO

1960 |Faculdade de Direito, instituicdo particular, em Ilhéus, integrada em 1972 a
Federagao de Escolas Superiores de Itabuna e I1héus e incorporada, posteriormente,
a Universidade Estadual de Santa Cruz, no sul do Estado.

1960 |Faculdade de Filosofia de Itabuna, institui¢do particular, que passa pelo mesmo
processo da Faculdade de Direito de Ilhéus, sendo incorporada, posteriormente, a
Universidade Estadual de Santa Cruz..

1961 |Faculdade de Agronomia do M. S. Francisco - FAMESF, em Juazeiro, por
iniciativa particular, depois vinculada a gestdo do governo do Estado em 1974 e
incorporada, em 1983, a Universidade do Estado da Bahia - UNEB.

1962 | Faculdades Estaduais de Filosofia, Ciéncias e Letras de Vitéria da Conquista,
Jequié e Feira de Santana.

1968 | Faculdade de Educagao de Feira de Santana.

1969 |Centro de Educagdo Técnica da Bahia, CETEBA, em Salvador, incorporado a
UNEB.

1969 |Faculdades Estaduais de Formagdo de Professores em Alagoinhas e Vitoria da
Conquista.

1970 | Faculdade de Educacdo de Jequié para oferecer cursos de licenciatura.

1970 | Fundagdo Universitaria de Feira de Santana, depois Universidade Estadual de Feira
de Santana.

1980 |Fundagdo Educacional que passou a manter a Universidade Estadual do Sudoeste
do Estado — UESB, em Vitéria da Conquista. Extinta a fundacdo, é criada a
Autarquia Universidade do Sudoeste. Em 1981, passa a denominar Universidade
Estadual do Sudoeste — UESB, reunindo os cursos superiores deste municipio ¢ os
de Jequié e Itapetinga.

1980 | Faculdades de Formacao de Professores de Jacobina e de Santo Antonio de Jesus.
1983 | Universidade do Estado da Bahia — UNEB, em Salvador, que retine véarias unidades
de ensino ja existentes, na capital e no interior do Estado.

1985 |Faculdade de Educa¢do de Paulo Afonso e de Santo Antonio de Jesus e do Centro
de Ensino Superior de Barreiras, vinculados a UNEB.

1985 |Faculdade de Educacdo de Serrinha ¢ da Faculdade de Senhor do Bonfim,
vinculadas 8 UNEB.

1986 |Faculdade de Educacao do Estado da Bahia, no campus da UNEB, em Salvador,
para oferecer o curso de Pedagogia.

1987 | Faculdade de Educagdo de Teixeira de Freitas, vinculada a UNEB, para o curso de
Licenciatura em Pedagogia

1991 | Universidade Estadual de Santa Cruz.
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CRONOLOGIA DA IMPLANTACAO DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR NO
ESTADO DA BAHIA.

REDE PARTICULAR

1934 a 2000

Ano CRIACAO OU FUNDACAO OU CREDENCIAMENTO

1934 Escola de Engenharia de Agrimensura, em Salvador.

1953 Escola Superior de Estatistica, em Salvador.

1953 Escola Baiana de Medicina e Satude Publica, mantida, em Salvador.

1960 Faculdade Catolica de Ciéncias Econdmicas, em Salvador.

1961 Reconhecimento pelo MEC, da Universidade Catdlica do Salvador — UCSal.
1967 Faculdade de Educacdo da Bahia, chamada Faculdade Olga Mettig, em Salvador.
1972 Faculdade de Ciéncias Contabeis, em Salvador.

1972 Escola de Administracdo da Bahia, (da Universidade Salvador — UNIFACS).
1984 Faculdade de Turismo, junto a Faculdade de Educagdo Olga Mettig, em Salvador.
1989 Faculdade Ruy Barbosa, em Salvador.

1989 Faculdade de Educacdo Fisica Montenegro, em Ibicarai.

1990 Faculdade de Ciéncias Contabeis de Jequié.

1997 Instalag¢do da Universidade Salvador — UNIFACS.

1997 Faculdade Sao Camilo

1997 Faculdade Integrada da Bahia — FIB, em Salvador.

1997 Instituto de Educagdo Superior Unyahna, em Barreiras.

1997 Faculdade Baiana de Administragdo, em Salvador, mantida pela FDC.

1997 Instituto de Educag@o Superior Unyahna, em Feira de Santana.

1998 Instituto de Educacdo Superior Unyahna, em Salvador.

1998 Faculdade Baiana de Ciéncias Contabeis - FABAC.

1998 Faculdades Adventistas, em Cachoeira.

1998 Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais; da Faculdade de Turismo e Hotelaria; da Escola
de Educagdo Superior de Ipitanga, unidades que compdem a Unidade Baiana de Ensino,
Pesquisa e Extensdo — UNIBAHIA, em Lauro de Freitas.

1998 Faculdades Diplomata, depois Faculdades Jorge Amado, em Salvador.

1998 Faculdade Metropolitana de Camagari.

1999 Faculdade de Tecnologia Empresarial — FTE, em Salvador.

1999 Faculdade Metropolitana POLIFUCS, em Lauro de Freitas.

1999 Faculdade Visconde de Cairu, em Salvador.

1999 Faculdade Sao Francisco de Barreiras.

1999 Faculdade Batista Brasileira, em Salvador

2000 Instituto de Ensino Superior Juvéncio Terra, em Vitéria da Conquista.

2000 Faculdade Castro Alves, em Salvador.

2000 Faculdade Dois de Julho, em Salvador

2000 Faculdade de Engenharia Elétrica da Bahia — Area 1, em Salvador.

2000 Faculdade de Tecnologia e Ciéncia — FTC, em Salvador.

2000 Faculdade Santissimo Sacramento, em Alagoinhas.

2000 Faculdade de Ciéncias Sociais e da Faculdade de Ciéncias Juridicas - UNIME, em Lauro
de Freitas.

2000 Faculdade de Ciéncias Economicas e da Faculdade de Pedagogia de Eunapolis.

2000 Instituto de Educagéo Superior Unyahna de Vitéria da Conquista.
2000 Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas, em Itamaraju.
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42 A DINAMICA DA CRIACAO DE CURSOS E EXPANSAO DAS
MATRICULAS NA DECADA DE 1990

Este item se desenvolvera através de uma analise com dados estatisticos com os quais
procura-se demonstrar as tendéncias de crescimento e diversificacdo da oferta da educagdo
superior baiana no ultimo decénio do século XX. Utiliza-se como varidveis principais, oS
nimeros de cursos e de matriculas, relacionando-os com aspectos importantes neste estudo.

Para melhor sistematizacdo dos dados, dividiu-se o texto em trés blocos de analise: o
primeiro, retomando algumas referéncias, ja feitas no final do item anterior sobre o processo
de criagdo das instituigdes de ensino, com o propdsito de melhor caracteriza-las quanto a sua
natureza ou organizacao académica e suas formas de manuten¢do, assim como conceitud-las
por critérios adotados na presente pesquisa. Esta pequena introdugdo vai permitir uma melhor
analise dos dados sobre a evolugdo do numero de cursos e matriculas, segundo tais
diferenciagdes; o segundo bloco de andlise focaliza a evolucao dessas variaveis, segundo a
distribui¢do geografica. O crescimento da oferta de cursos e matriculas, nesta parte, portanto,
sera referenciado na dimensao espacial e regional do Estado; no terceiro bloco, o prisma de
analise se prende aos conteudos dos cursos, traduzidos em termos de areas de conhecimento e
tipos de cursos, considerando as profissdes ou areas de trabalho, em direcdo das quais estao
sendo formados os estudantes. Para esta andlise, os dados foram agrupados, num primeiro
momento, conforme as areas de conhecimento; num segundo momento, de acordo com a
classificagdo de cursos elaborada nesta pesquisa e, num terceiro momento, segundo a
classificagdo internacional de cursos — ISCED, explorando na analise mais um recurso
metodoldgico, recentemente elaborado numa escala mais ampla de referéncia, que retrata
novas conceituacdes que estdo sendo usadas no trato das informagdes sobre cursos e

programas dirigidos a preparacgao para o trabalho, nas sociedades contemporaneas.

4.2.1 O processo de diversificagdo das instituicdes e da criagdo de novos

cursos

No entender desta pesquisa, o conceito de instituicdo de educacao superior — IES,
utilizado pelo MEC nos seus cadastros e nas suas publicagdes estatisticas, dificulta algumas
analises sobre a composicdo e funcionamento do sistema concernente a esse nivel de
educacdo, principalmente, quando se quer focalizar os tipos e dimensdes das atividades e

servicos oferecidos nessas instituigdes. Neste estudo, esta dificuldade se torna presente. Isto
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porque o conceito utilizado pelo MEC ¢ aplicado tanto as universidades, com acentuado
numero de cursos, como as multiplas unidades de ensino, classificadas como faculdades, as
vezes, responsaveis cada uma delas pela oferta de um tnico curso, mantidas por uma mesma
entidade, funcionando, todas, em um mesmo espaco fisico. Esta forma de aplicacdo do
conceito, inclusive, torna-se imprecisa, em termos praticos, na medida em que a propria
clientela dos cursos identifica o grupo dessas faculdades (ou melhor o grupo desses cursos)
com a sua propria entidade mantenedora ou por uma Uinica denominacao.

Dada esta dificuldade, esta pesquisa, ao trabalhar, operacionalmente, o conceito de
instituicao de educagdo superior — IES ¢ os seus dados correspondentes, considerou uma tinica
institui¢ao, o grupo de faculdades mantidas pela mesma entidade que oferece cursos em um
mesmo campus € administrados de forma integrada (Ver no Apéndice A, a sistematizacdo das
informagdes sobre as IES do Estado da Bahia, segundo os periodos de implantacdo e os
critérios adotados nesta pesquisa). Levando em conta estas considera¢des, podemos classificar
as IES existentes no ano de 2000, no Estado, por época de instalacao, diferenciando-as por

natureza e dependéncia administrativa, conforme a Tabela 6.

Tabela 6 — Distribui¢do do numero de instituigdes de educagdo superior no Estado da Bahia,
por natureza e dependéncia administrativa e época de instala¢do, no ano de 2000.

B . ~ Universidades Instit. ndo universitarias
poca de instalacao Total
Fed |Est Part |Total |Fed |Est |Part |Total

Até a década de 1950 1 1 - 3 3 4
Década de 1960 1 1 2 - 2 2 4
Década de 1970 1 1 1 - 1 2 3
Década de 1980 1 1 - 2 2 3
Del1990 a 1991 1 1 - 1 1 2
De 1997 a 1998 1 1 - 8 8 9
Em 1999 - 6 6 6
No ano de 2000 - 10 10 10
Total 1 4 2 7 1 - 33 34 41

Fonte: MEC/SESU (Elaboragao da autora)

Os dados demonstram que o Estado possuia, em 2000, sete universidades e 34
instituicdes ndo universitarias, conceituando estas como faculdades, faculdades integradas,
institutos e centro de educagdo tecnoldgica. Verifica-se que as universidades surgem,
basicamente, até os anos 80, pois aquela que ¢ criada em 1991, a Universidade Estadual de
Santa Cruz, ¢ resultante da estadualiza¢do de uma institui¢do particular, ja existente no sul do

Estado, e a instituicdo universitaria particular, criada em 1997, foi derivada da transformagao
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das Faculdades Salvador, em Universidade Salvador. Deste modo, até 1997, a composicao do
sistema, em termos de numero, natureza e dependéncia administrativa das institui¢des
permanece inalterada, conforme pode-se ver na Tabela 07. A partir de 1998, ha um
crescimento acentuado do nimero de instituicdes nao universitarias, na sua quase totalidade,
mantidas pela iniciativa particular. Os dados desta tabela, que mostram essa evolugdo na
década de 90, ano a ano, revelam este fendmeno no final deste periodo. Assim, o sistema de
educacdo superior da Bahia segue, nesta década, as tendéncias em nivel nacional e
internacional de crescimento do setor privado. Demonstram, também, a significativa
ampliacdo do numero de IES ndo universitarias, voltadas, basicamente, para as atividades de
ensino, a partir de 1998, época em que ¢ reformulada a politica da educagao superior do Pais,

aspectos que a revisao de literatura deste projeto assinalou.

Tabela 7 — Evolucao do numero de institui¢des(1) de educagao superior do Estado da Bahia,
por natureza e dependéncia administrativa

1991 - 2000
Ano Universitérigs Nao uniyersitérias Total
Federal |Estadual(2) |Particular(3) |Total | Federal |Particular |Total
1991 1 4 1 6 1 10 11 17
1992 1 4 1 6 1 10 11 17
1993 1 4 1 6 1 10 11 17
1994 1 4 1 6 1 10 11 17
1995 1 4 1 6 1 10 11 17
1996 1 4 1 6 1 10 11 17
1997 1 4 2 7 1 9 10 17
1998 1 4 2 7 1 17 18 25
1999 1 4 2 7 1 23 24 31
2000 1 4 2 7 1 33 34 41

Fonte: MEC/SESU (Elaboragao da autora)

(1) As escolas e faculdades mantidas pela mesma entidade, que oferecem cursos em um mesmo campus foram
agrupadas e categorizadas como faculdades integradas ou, simplesmente, faculdades.

(2) Estao incluidos os dados da Federacdo das Escolas Superiores de Ilhéus e Itabuna (FESPI), até 1995,
conforme registros no MEC, mesmo sendo estadualizada em 1991, como universidade.

(3) Estao incluidos dos dados das Faculdades Salvador até¢ 1997, ano em que se transformaram na Universidade
Salvador — UNIFACS

Mesmo que os dados analisados, neste item, se refiram ao periodo de 1991 ao ano de
2000, para demonstrar a tendéncia de crescimento do numero de instituicdes ndo
universitarias e particulares nos ultimos anos, acrescenta-se informagdes sobre este aspecto,
obtidas no Cadastro das Institui¢des de Educacao Superior, constante no site do MEC/INEP e
consultadas em 01.08.02, no momento da redacdao deste item da tese. Os dados consultados

revelam que, de 2001 até julho de 2002 foram criadas mais 31 institui¢des na categoria de
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faculdades, faculdades integradas e institutos superiores, na concepcao utilizada pelo MEC
em varios municipios do Estado, indicando, inclusive, estes dados, que, nestes dois anos,
parece iniciar um movimento de interiorizacdo da criacdo de novas unidades de ensino no
Estado, por parte do setor particular de ensino (BRASIL/MEC/SESU, 2002).

Por seu turno, o nimero de cursos de graduagdo mais do que dobra na década em
analise. A Tabela 8 mostra que, em 1991, existiam 179 cursos, enquanto que, em 2000, os
cursos existentes somaram 436. Observa-se, no entanto, que este crescimento ¢ desigual,

considerando as redes de ensino e natureza das instituigoes.

Tabela 8 — Evolugao do numero de cursos de educagdo superior do Estado da Bahia, por

natureza e dependéncia administrativa das instituicdes. 1991 a 2000.

Ano Universitériag Nao univ§rsitérias Total
Federal | Estadual (1) | Particular(2) | Total | Federal | Particular | Total
1991 65 64 32 161 6 12 18 179
1992 65 69 34 168 6 12 18 186
1993 65 65 35 165 6 12 18 183
1994 65 65 35 165 6 14 20 185
1995 65 66 37 168 6 14 20 188
1996 65 66 39 170 6 14 20 190
1997 65 77 41 183 6 14 20 203
1998 66 89 44 199 9 33 42 241
1999 68 158 50 276 9 69 78 354
2000 68 180 52 300 9 127 136 436

Fonte: MEC/INEP (para os dados até 1998)
Levantamento de campo (para os dados de 1999 a 2000)

(1) Estao incluidos os dados da Federagdo das Escolas Superiores de Ilhéus e Itabuna (FESPI), até 1995,
conforme registros no MEC, mesmo sendo estadualizada em 1991, como universidade.
(2) Estdo incluidos dos dados das Faculdades Salvador até 1997, ano em que se transformaram na

Universidade Salvador — UNIFACS.

O numero de cursos da institui¢do federal quase ndo se modifica na série de anos. As
instituicdes universitarias estaduais, por outro lado, tiveram um processo significativo de
criagdo de novos cursos. De 64 cursos existentes no inicio da década, saltam para 180, no
final da década. Crescem quase que trés vezes o numero de seus cursos. Deve-se salientar que
este crescimento acelera nos ultimos anos da década. Isto porque uma das universidades
estaduais, a UNEB, passa a desenvolver, a partir dai, um Programa de formagao, em convénio

com varios municipios do interior do Estado, oferecendo na modalidade de curso fora da sede,
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0 Curso Intensivo de Graduagdo para Docentes em Exercicio das Séries Iniciais do Ensino
Fundamental da Rede Publica, curso de Licenciatura Plena em Pedagogia, no intuito de dotar
esta rede de profissionais com a qualificagcdo exigida pela atual Lei de Diretrizes e Bases. No
periodo em andlise, foram 36 cursos implantados em 1999 e 55, em 2000. Este programa vem
se desdobrando em etapas nos anos 2001 e 2002 e tem se constituido em um fator importante
de expansdo da educagao superior no interior do Estado, embora, em termos de numero de
alunos os seus impactos nao aparegam muito visiveis, conforme se vera adiante.

Mas, se considerarmos o grupo das instituigdes nao universitarias (excluindo a federal
— o Centro de Formagdo Tecnoldgica da Bahia — CEFET-BA), o crescimento do nimero de
cursos na década pode ser considerado um fendomeno. Estas instituigdes superaram o ritmo de
crescimento da oferta das estaduais acima assinalado, aumentando mais do que sete vezes o
numero dos seus cursos. Podemos observar as taxas de crescimento do nimero de cursos de
acordo com os grupos de instituigdes, por natureza ¢ dependéncia administrativa,
considerando trés periodos da série de anos. Na primeira metade, e subdividindo a segunda
metade, no intuito de visualizar melhor os efeitos das medidas implementadas na reforma da

politica educacional.

Tabela 9 — Taxa de crescimento do nimero de cursos de educagdo superior no Estado da Bahia,

por natureza e dependéncia administrativa das institui¢des. 1991 — 2000

Periodos Natureza Dependéncia administrativa
Universitarias | N. Universitarias Federal Estadual | Particular
1991/1995 43 1,1 0,0 3,1 15,9
1995/1998 18,4 110,0 5,6 34,8 51,0
1998/2000 50,8 223,8 2,7 102,2 132,5

Fonte: MEC/INEP e Levantamento de campo (Elaboragdo da autora)

Considerando a divisao das IES em universitarias ¢ ndo universitarias, verifica-se o
grande crescimento do numero de cursos nestas ultimas, apesar da ampliacdo dos cursos da
UNEB, nos dois ultimos anos da década, conforme mencionado. Levando em conta a divisao
por redes ou dependéncia administrativa, a expansdo acentuada se registra nas institui¢des
mantidas por entidades privadas, mesmo observando a ampliacdo de cursos na rede publica
estadual. Deve-se salientar, no entanto, que estas analises focalizaram a dindmica da criagao
de cursos, considerando a comparagdo das categorias com elas mesmas, no tempo, durante a

década, utilizando-se, assim, o indicador de taxa de crescimento.
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Analisando o fenomeno do crescimento do nimero de cursos por outra oOtica,
considerando as propor¢des de cursos, segundo as categorias acima analisadas, ano a ano,
pode-se perceber as alteragdes da composi¢cdo do quadro de ofertas, na seriacdo historica.
Verifica-se que as institui¢des universitarias, no inicio da década, ofereciam 90% dos cursos e
que, durante este periodo, vai perdendo proporgdes, chegando em 2000, com menos de

70,0%.

Tabela 10 — Distribuicao percentual do numero de cursos de educacao superior do Estado da

Bahia, por natureza e dependéncia administrativa das institui¢cdes. 1991 — 2000

Anos Natureza Dependéncia administrativa
Universitarias | N. Universitarias Federal Estadual Particular

1991 89,9 10,1 39,7 35,7 24,6
1992 90,3 9,7 38,3 37,1 24,5
1993 90,2 9,8 38,8 35,5 25,7
1994 89,2 10,8 38,4 35,1 26,5
1995 89,4 10,6 37,8 35,1 27,1
1996 89,5 10,5 37,4 34,7 27,9
1997 90,1 9,9 35,0 37,9 27,1
1998 82,6 17,4 31,1 36,9 32,0
1999 80,0 20,0 21,8 44,6 33,6
2000 68,8 31,2 17,7 41,3 41,0

Fonte: MEC/INEP e Levantamento de campo (Elaboragdo da autora)

Agrupando os dados, conforme a dependéncia administrativa das instituigdes e
analisando-os de acordo com este formato metodoldgico, percebemos que as instituicdes
publicas (federal e estaduais), no inicio da década se responsabilizavam por 75,4% da oferta
de cursos, ou seja, ¥ dos cursos do sistema de educagdo superior do Estado. No meio da
década, esta propor¢do cai um pouco para 72,9%. Em 1998, cai ainda mais para 68,0%,
concluindo a década oferecendo quase a metade do ntimero de cursos (59%).

Verifica-se, através destes indicadores que, também, no Estado da Bahia, sdo
observadas as transformacdes apontadas pelos autores consultados na revisdo de literatura,
quando eles se referem aos sistemas de educacdo superior no nivel nacional, continental e até
mundial. H4 uma tendéncia de diminui¢do proporcional de cursos nas instituigdes
universitarias que associam os objetivos basicos ensino, pesquisa € extensdao e uma tendéncia
de crescimento das instituicdes que se dedicam, basicamente, as atividades de ensino, na

dire¢do de uma educagdo superior de massa, conforme assinalado por Boaventura Santos,
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quando ele salienta uma das contradicdes que o sistema de educagdo superior vive no
momento presente, frente aos novos desafios que se lhe apresentam. Por outro lado, verifica-
se, também, aqui, o alargamento do setor privado, conforme tem analisado Daniel Levy e
outros, estudando as tendéncias da educacdo superior na América Latina e no mundo.
Historicamente, na Bahia, a dicotomia entre os setores publico e privado, em termos de oferta
de cursos, nao ¢ acentuada, ndo registrando a prevaléncia do setor privado, conforme a média
nacional. No entanto, o comportamento dos nimeros, observando os ultimos anos da década
de 90, leva a deduzir que as proporcdes entre os dois setores vém se aproximando, no tempo,
principalmente pela diminui¢do dos percentuais de oferta da rede publica federal.

Como expressao da ampliagdo do numero de cursos, a evolucdo do nimero de
matriculas ¢ agora analisada, na inten¢do de verificar os impactos da criacdo desses cursos no
aumento real das oportunidades de ensino. Em termos gerais, assim como o nimero de cursos,
o numero de matriculados cresce substancialmente, quase que dobrando no periodo em
analise. Nas instituicdes universitarias o crescimento da matricula aumenta em 74,3% no
periodo, muito por conta da expansdo da oferta na rede estadual (esta rede quase que triplicou
sua oferta de matriculas neste periodo) Chama a atencdo o lento crescimento das ofertas na
rede federal, com praticamente quatro mil matriculas de acréscimo entre os dez anos. (Ver a
Tabela 11). As universidades particulares ndo apresentam crescimento acelerado neste
periodo. No entanto, as institui¢des ndo universitarias particulares crescem quatro vezes a sua

oferta no decénio. Do total de 5.265 matriculas, em 1991, passam a oferecer 20.337, em 2000.

Tabela 11 — Evolugdo do numero de matriculas da educagao superior do Estado da Bahia, por

natureza e dependéncia administrativa das institui¢des. 1991 - 2000

, Instituigdes universitarias Nao universitarias
Periodos Total
Federal | Estadual | Particular (1) Total | Federal | Particular | Total
1991 14.805 11.742 13.475 40.022 978 5.265 6.243 | 46.265
1995 16.611 17.356 14.223 48.190 1.436 6.138 7.574 | 55.764
1998 17.610 | 20.375 16.896 54.881 949 8.676 9.625 | 64.506
2000 18.839 30.981 19.955 69.775 759 20.337 | 21.096 | 90.871

Fonte: MEC/INEP e Levantamento de campo (Elaboragao da autora)
(1) Considerando nesta coluna as matriculas das Faculdades Salvador até¢ 1996, transformada em
UNIFACS, a partir de 1997.

As mudangas na configuracdo deste quadro sdo percebidas, com nitidez, ao analisar
as proporg¢oes de matriculas, ano a ano, na série histérica, conforme pode ser visto na Tabela

12.
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No inicio da década até 1996, as institui¢des universitarias predominavam, com
quase 90% da oferta de matriculas. A partir de 1998, verifica-se uma queda de participagdo
dessas institui¢des, chegando em 2000 a 76,8%. Uma caracteristica propria do sistema de
educacdo superior da Bahia, como do Nordeste brasileiro, que difere, substancialmente, da
situacdo da média nacional, ¢ esta predominancia do seu alunado em universidades.
Historicamente, o nimero de estabelecimentos isolados neste Estado e nesta regido brasileira,
ndo cresceu nas mesmas proporcdes que nas regides sul e sudeste do Pais, conforme ja
analisado em outra parte desta tese. No entanto, percebe-se que esta caracteristica tende a se
dissipar, ou pelo menos, a tornar menos acentuada, na Bahia, no final da série de anos
analisada.

A proporcao da oferta de matriculas, considerando a dependéncia administrativa das
instituicdes, ressalta a queda, embora em pequenas proporgdes, das redes publicas, como
responsaveis pelas maiores propor¢des. No inicio da década, as redes federal e estadual
atendiam, juntas, a 59,5% do alunado do sistema.

Em 2000, esta proporg¢do cai para 55,7%. (Ver Tabela 12). Com isso, o setor privado
sinaliza um movimento de expansdo, a partir de 1998. Podemos argumentar que os novos
cursos que estdo sendo criados, a partir de 1998, no Estado, com o credenciamento de novas
unidades de ensino particulares, podem nao estar causando impactos significativos, ainda, no
volume das matriculas do sistema, pelo fato de que estas institui¢des foram autorizadas a
oferecer um niimero limitado de cursos, com vagas também limitadas, estando no periodo de
oferecer os primeiros semestres dos curriculos.

Os dados nao permitem uma analise sobre este aspecto, mas podem sugerir que essa
expansao da rede particular, via criagdo de instituigdes ndo universitarias, pode se dar num
limite de saturacdo do “mercado”, se assim pode-se considerar, tendo como fatores
determinantes provaveis o potencial dos recursos que essas organizagdes empresariais
utilizam para enfrentar a competicdo que se estabelece entre elas, assim como a propria
capacidade de financiamento da educacao, por parte da clientela demandante.

Sobre este aspecto, Serpa, em estudo feito sobre as desigualdades regionais na oferta
de matriculas do sistema de educacdo superior brasileiro, refere-se as dificuldades das
populagdes das regides Norte e Nordeste em financiar seus estudos, matriculando-se nas
instituigdes particulares. O estudo de Serpa utiliza como indicador a distribui¢ao regional do

PIB per capita (SERPA, 1999a).
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Tabela 12 — Distribui¢do percentual das matriculas da educacao superior do Estado da Bahia,

por natureza e dependéncia administrativa das instituigdes. 1991 — 2000

Ano Natureza Dependéncia administrativa
Universitarias | N. universitarias Federal Estadual Particular

1991 86,5 13,5 34,1 25,4 40,5
1992 86,3 13,7 34,4 28,0 37,6
1993 85,9 14,1 34,0 29,6 36,4
1994 86,0 14,0 33,7 30,4 35,9
1995 86,4 13,6 32,4 31,1 36,5
1996 86,5 13,5 31,3 31,4 37,3
1997 87,2 12,8 30,4 31,8 37,7
1998 85,1 14,9 28,8 31,6 39,6
1999 81,8 18,2 24,7 34,8 40,5
2000 76,8 23,2 21,6 34,1 44,3

Fonte: MEC/INEP e Levantamento de campo (Elaboragdo da autora)

Conforme assinalado, o surto de crescimento da rede particular via um sub-setor que
Daniel Levy denominou de “absor¢do da demanda”, esta ainda iniciando no cenario baiano,
sendo os dados desta pesquisa insuficientes para antever o quadro do sistema sob este aspecto,
a curto prazo. Verifica-se, portanto, que o surgimento de novos cursos, na Bahia, acontece em
um cenario de rapidas transformagdes, numa tendéncia de ampliagdao da rede de instituigdes
ndo universitarias particulares, com o aceno de uma politica deliberada para a acentuacao
desse quadro, mesmo que em termos de oferta de matriculas, segundo esses aspectos, o

sistema de educagdo superior baiano ainda reaja com relativa lentidao.

4.2.2 O processo de criagdo de novos cursos, no espaco geografico do

Estado

A Tabela 13 demonstra a dindmica da implantacao de cursos por regides econdmicas
do Estado, ano a ano, durante a década de 1990, demonstrando que este processo se
concentra, basicamente, na Regido Metropolitana de Salvador, até o ano de 1996. No ano
seguinte, ¢ que se observa o aparecimento de cursos em outras regides. Em 1998, esta
tendéncia comeca a se acentuar, figurando, o ano de 1999, como aquele em que foi criado o
maior numero de cursos na década, em todas as regides do Estado, persistindo esse
movimento de abertura de novos cursos no ano de 2000. Como j4 assinalado, este movimento

de expansdo da oferta da educagdo superior nos anos de 1999 ¢ 2000 se deve em grande parte,
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a implementa¢ao do Programa de Formagao de Professores em Licenciatura em Pedagogia da

UNEB, ja mencionado, que expandiu seu raio de agdo a muitos municipios baianos.

Tabela 13 — Demonstrativo da abertura de novos cursos da educacdo superior no Estado da

Babhia, por ano de criagdo e regides economicas. 1991 - 2000 (1).

Regides Criados Criados depois de 1991 até 2000

Econdmicas ate 91 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Oeste 2 1 3 6 3
Médio S.Francisco 1 1 2
Irecé 1 1

Bxo M. S. Francisco 2 1 1 2

Piem. da Diamantina 6 2 2 2
Paraguagu 14 2 3 10 5
Chap. da Diamantina 2

Litoral Norte 5 1 2 3
Litoral Sul 11 1 2 2 13 1
Recdncavo Sul 4 1 1 9 1
Extremo Sul 1 1 4 5
Metrop. de Salvador 118 1 1 2 4 2 4 24 43 46
Sudeste 11 1 5 10 9
Serra Geral 3 2 5 4
Nordeste 2 1 2 3 1
Total do Estado 179 10 2 2 5 2 13 40 113 82

Fonte: MEC/INEP e Levantamento de campo (Elaboragdo da autora)
(1) Considerando o universo de cursos que existiram na década, inclusive os 12 desativados no periodo

Se observarmos em termos de propor¢des de cursos existentes por regioes, nos dois
extremos da série de anos considerada, constatamos que ¢ a Regido Metropolitana que
concentra, acentuadamente, a oferta, mesmo considerando a politica de interiorizacdo da
educacdo superior, empreendida pelo governo estadual, nas quatro ultimas décadas do século
XX. Nesta regido, no final da década, o nimero dos seus cursos mais do que duplica. No
entanto, diminui esta proporcao, devido ao surgimento de cursos em outras regioes. Segue,
com grande distancia a participagdo das regides Paraguacu, por conta da Universidade
Estadual de Feira de Santana, da Litoral Sul, por causa da Universidade Estadual de Santa
Cruz e a Sudoeste, que abriga a Universidade Estadual do Sudoeste, que oferece cursos nos
municipios de Vitoria da Conquista, Jequié e Itapetinga. Deve-se observar que, em 1991, trés
regides ainda ndo dispunham de educagdo superior, sendo que, em 2000, a atuacdo da UNEB
se distribui em todas as regides do Estado. Reportando-se a concentracdo dos cursos na RMS,
observada na década, deve-se ressaltar que, no final do periodo, esta situagdo tende a se
modificar. Mesmo com pequenas proporgdes, o ensino superior se desenvolve em todas as

regides, ainda que de forma pouco expressiva, em termos percentuais.
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Tabela 14 — Distribuicdo do numero de cursos de educagdo superior existentes no Estado da
Bahia, por regides economicas. 1991 e 2000.

Regides Econdmicas 1991 2000

N° Absoluto % N° Absoluto %
Oeste 2 1,1 14 3,2
Médio S. Francisco - - 4 0,9
Irecé - - 4 0,9
B. M. Sao Francisco 2 1,1 5 1.1
Piemonte da Diamantina 6 3,4 10 2,3
Paraguacgu 14 7,8 33 7,6
Chapada Diamantina - - 2 0,5
Litoral Norte 5 2,8 10 2,3
Litoral Sul 11 6,1 29 6.6
Reconcavo Sul 4 2,2 15 3,4
Extremo Sul 1 0,6 11 3.4
Metropolitana de Salvador 118 65,9 242 55,5
Sudoeste 11 6,1 37 8,5
Serra Geral 3 1,7 13 3,0
Nordeste 2 1,1 9 2,1
Total do Estado 179 100,0 436 100,0

Fonte: MEC/INEP e Levantamento de campo (Elaboragdo da autora)

Os percentuais de matricula da educacdo superior, por regides do Estado, em quatro

pontos da década, oferecem o mesmo retrato que os dados que revelam a distribuigdo de

cursos, por este aspecto. Ressaltam a concentracdo relativa das matriculas na Regido

Metropolitana de Salvador, mesmo que esta participacdo venha diminuindo com o tempo ¢ as

bem distantes proporgdes da oferta nas regides Paraguacu, Litoral Sul e Sudoeste.

Esta situagdo pode significar as grandes dificuldades de se empreender um processo de

interiorizacdo da educacdo superior no Estado, apesar do grande esforco que o governo

estadual vem dispensando nas suas politicas, historicamente.

Verifica-se que as matriculas aumentam, que o ntimero de cursos cresce, mas 0S

impactos ndo se tornam visiveis no contexto geral.
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Tabela 15 — Distribuicdo percentual das matriculas da educacao superior do Estado da Bahia,
por regides econdmicas. 1991 — 2000

Regides Econdmicas 1991 1995 1998 2000
Oeste 0,3 0,9 1,2 1,8
Médio Sao Francisco - - 0,1 0.5
Irecé - - 0,1 0,3
Baixo Médio Sdo Francisco 0,9 1.0 1.1 1.1
Piemonte da Diamantina 0,9 1,4 1,6 1,7
Paraguagu 6,8 8,0 8,0 7,9
Chapada Diamantina - - - 0,2
Litoral Norte 1,4 1,2 1,1 1,4
Litoral Sul 7.9 8,4 8,1 6,9
Reconcavo Sul 1,5 1,7 1,8 2,6
Extremo Sul 0,0 0,5 0,5 1,2
Metropolitana de Salvador 75,9 70,8 69,7 65,3
Sudoeste 3,3 3,4 4.0 5,5
Serra Geral 0,5 1,3 1,2 1,9
Nordeste 0.6 1.3 1,5 1,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: MEC/INEP e Levantamento de campo (Elaboragdo da autora)

Esta concentracdo das matriculas na Regido Metropolitana de Salvador, no entanto, ¢

explicada pela grande oferta do setor privado, no Municipio de Salvador. Em 1991, sua

participagdo era de 52,5% e em 2000 era de 62,2% das matriculas neste municipio. Na Tabela

16 verifica-se, de outra parte, que, embora com as menores proporgdes, considerando os totais

evidenciados na matricula por regides, ¢ a rede estadual que estd presente, quase com

exclusividade, em todas elas em 1991 e em 2000, registrando-se, no entanto, alguns indicios

de aparecimento de uma rede privada nestes ultimos anos, em algumas regides.

Tabela 16 — Distribui¢do percentual das matriculas da educacdo superior do Estado da Bahia,
por regides econdmicas e dependéncia administrativa, 1991 e 2000

Regides Econdmicas 1991 2000
Fed Est Part Total (Abs) | Fed Est Part Total (Abs)

Oeste -| 100,0 - 138 - 58,9 47,1 1660
M. S. Francisco - - - - - 100,0 - 440
Irecé - - - - - 100,0 - 239
B. M. S. Francisco -| 100,0 - 395 - 100,0 - 984
P. da Diamantina -| 100,0 - 428 - 100,0 - 1525
Paraguacu -| 100,0 - 3136 - 94,1 5,9 7186
C. da Diamantina - - - - - 100,0 - 195
Litoral Norte -1 100,0 - 625 - 68,5 31,5 1295
Litoral Sul - 95,1 4,9 3665 - 90,9 9,1 6240
Recdncavo Sul 74,6 25,4 - 706 24,2 47,8 28,0 2456
Extremo Sul -| 100,0 - 40 - 92,5 7,5 1061
Metropolitana 43,5 4,0 52,2 35101 32,0 5,8 62,2 59364
Sudoeste - 91,4 8,6 1534 - 91,1 8,9 4993
Serra Geral -| 100,0 - 219 - 100,0 - 1690
Nordeste -| 100,0 - 278 - 100,0 - 1543
Total do Estado 32,8 24,3 38,9 46265 21,6 34,1 443 90871

Fonte: MEC/INEP e Levantamento de campo
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Outro aspecto que pode ser estudado no processo de abertura de novos cursos, nesta
perspectiva espacial, diz respeito a relacdo dessa dindmica com alguns dados dessas regides
como composicdo em termos de nimero de municipios e nivel de absor¢do da demanda,
considerando sua representatividade demografica. Analisando a Tabela 17, verifica-se que, no
inicio do decénio, em geral, os cursos se situavam entre um ou dois municipios de cada
regido. E de se notar que a distribui¢do do niimero de municipios, por regido, ¢ bastante
desigual, segundo a classificagdo do Estado, por regides econdmicas, e que este aspecto nao
guarda relagdo significativa com o nimero de cursos que oferecem nestas regides. Na Regido
Litoral Sul, por exemplo, dos 53 municipios, 2 deles tinham cursos de educacgao superior, em
1991 (Ilhéus e Ibicarai). Em 2000, apenas mais dois municipios passam a ser contemplados
com novos cursos. Acresce-se a isso o fato de esta regido abrigar um dos maiores
contingentes populacionais do Estado, se comparada com as outras regides, segundo dados do
censo. O mesmo acontece com a Regido Nordeste, com 46 municipios. De dois deles, com
cursos de ensino superior (Paulo Afonso e Serrinha) em 1991, passa para 4 (acrescentando

Conceicao do Coité e Euclides da Cunha), em 2000, também, com uma populacdo expressiva.

Tabela 17 — Numero de municipios do Estado da Bahia que possuem cursos de educag@o superior e

propor¢ao da populacdo matriculada nesse nivel de ensino, por regides econdmicas 1991 e 2000.

Reaid A L, N° de municipios com | Matriculas em 1000 ~
egides Econdmicas Municipios . . . Populacao em
existentes Ensino Superior habitantes 2000
1991 2000 1991 2000

Oeste 22 1 1 0,31 3,41 486.258
Médio Sido Francisco 16 - 4 0,00 1,31 336.473
Irecé 19 - 2 0,00 0,64 372.413
Baixo M. S. Francisco 8 1 3 1,15 2,42 407.222
Piem. da Diamantina 24 2 5 0,71 2,68 568.206
Paraguagu 42 2 10 2,63 5,75 1.249.056
Chap. da Diamantina 33 - 2 0,00 0,39 506.379
Litoral Norte 20 1 2 1,35 2,44 530.056
Litoral Sul 53 2 4 2,65 4,59 1.360.089
Reconcavo Sul 33 2 8 1,12 3,45 683.649
Extremo Sul 21 1 6 0,08 1,59 665.846
Metropolitana 10 1 8 14,06 19,67 3.018.326
Sudoeste 39 3 6 1,52 4,37 1.142.662
Serra Geral 46 2 4 0,42 2,99 564.900
Nordeste 46 2 4 0,25 1,31 1.175.229
Total do Estado 415 20 73 3,90 6,95 13.066.764

Fontes: MEC/INEP e Levantamento de campo, para os dados sobre os cursos.
SEPLANTEC/SEI, para os dados de numero de municipios ¢ populagéo.
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Por outro lado, verifica-se a concentracdo da oferta na Regido Metropolitana de
Salvador em um s6 municipio. Esta regido, com apenas dez municipios, aparece, em 1991,
concentrando os cursos, apenas na capital do Estado, ampliando, no ano de 2000, para quase a
totalidade dos seus municipios Deve-se assinalar, no entanto, que esta ¢ uma regido bastante
populosa, reunindo trés milhdes de habitantes, dos treze milhdes do Estado no ano de 2000.
As Regides Paraguacu, Reconcavo Sul e Serra Geral, também tiveram acréscimos
significativos no numero de municipios contemplados com cursos de nivel superior, em geral,
por conta da implementa¢do do Programa de Formacgao de Professores da UNEB.

Relacionando o numero de matriculados e o contingente populacional de cada regido,
constata-se, analisando os dois extremos da série de anos, que ¢ a Regido Metropolitana de
Salvador que oferece uma propor¢do mais expressiva de sua populagdo neste nivel de
educacdo: 14,06 e 19,67 estudantes em 1000 habitantes, em 1991 e 2000, respectivamente.
(Ver Tabela 17). Mesmo melhorando esta situagdo, considerando o intervalo dos dez anos,
percebe-se que no interior do Estado, ¢ pequena a propor¢ao de matriculas em relagao ao
volume da populacdo, em, praticamente, todas as regides, ainda que em alguns deles conta-se
com a presenca das universidades estaduais. (Ver Mapa 1, que mostra a distribuicdo das

matriculas, por regides economicas em 1991 e 2000).



