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RESUMO

A esfera cultural vem se tornando uma instancia protagonista de legitimagao e visibilidade das
praticas sociais na contemporaneidade. Sua ascensdo ¢ fruto de um concurso de fatores
possibilitados por um contexto socio-histérico no qual temas relativos as questdes de
identidade e diferenca ganham visibilidade acentuada. Parte-se aqui da hipdtese de que
instituicdes como a Unesco vem contribuindo para elevar o tema da cultura a uma pauta
importante para a agenda politica internacional. O objetivo dessa tese foi o de investigar o
papel Unesco enquanto narradora de categorias de compreensdo social (acerca da nogdo de
cultura e seus imediatos corolarios, a exemplo da idéia de diversidade cultural) que acabam
por orientar praticas e saberes dos agentes implicados na esfera cultural. Optou-se por tomar
os bastidores da elaboragdo da Convengdo da Unesco sobre a Promogdo ¢ a Prote¢do da
Diversidade das Expressdes Culturais como caminho empirico para ilustrar a problematica
eleita pela pesquisa. Amparando-se no modelo analitico das configuragdes do socidlogo
Norbert Elias, buscou-se mapear a complexa trama de interdependéncias que se forjou em
torno da formulag¢do do referido tratado de modo a compreender as vicissitudes do processo
(identificacdo de atores sociais, lutas por definicdo de sentido, enfim, as disputas de poder

inerentes ao processo) que resultaram na cosmologia presente no texto da convengao.

Palavras-chave: Unesco, cultura, diversidade cultural, compreensdo social, organizagdes
internacionais.



ABSTRACT

The cultural arena has become a driving force for the legitimacy and visibility of social
practices in contemporary life. Its rise is the result of a convergence of factors made possible
in a socio-historic context in which themes relative to questions of identity and difference
become increasingly apparent. Emanating from this is the hypothesis that institutions such as
UNESCO have contributed to raising the profile of culture so that it now occupies an
important place on the international political agenda. The aim of this thesis is to investigate
UNESCO'’s role as a narrator of categories of social understanding (concerning the idea of
culture and its immediate corollaries, exemplified by the idea of cultural diversity) that result
in guiding the practices and knowledge of agents involved in the cultural arena. We chose to
take the framework of the UNESCO Conference on the Protection and Promotion of the
Diversity of Cultural Expressions as an empirical path to illustrate the problems highlighted in
the research. Using the sociologist Norbert Elias’ analytical model and the configurations
therein, we looked to map out the complex nature of interdependencies that are borne out of
the formulation of this discourse, in order to understand the process variables (i.e. in the
identification of social agents, in the struggle to define meaning, and, ultimately, in the power

issues inherent in the process) that resulted in the cosmology contained in the conference text.

Key words: UNESCO, -culture, cultural diversity, social understanding, international
organizations



RESUME

La spheére culturelle tend a s’affirmer comme instance protagoniste de légitimation et de
visibilité des pratiques sociales de la contemporanéité. Elle doit son ascension a un concours
de facteurs issus dun contexte socio-historique ou les thémes concernant la question de
'identité et de la différence acquiérent de plus en plus de visibilit¢. Nous partons ici de
1"hypothese selon laquelle des institutions comme 1'Unesco contribuent a attribuer au théme
de la culture une place majeure dans 1’agenda politique international. Aussi, 1’objectif de
cette thése était-il d’enquéter sur le réle de 1'Unesco en tant que narrateur de catégories de
compréhension sociale (portant sur la notion de culture et ses corolaires comme 1'idée de
diversité culturelle, par exemple) qui finissent par orienter les pratiques et les savoirs des
agents impliqués dans la sphere culturelle. On a choisi comme voie empirique les coulisses
de 1"¢élaboration de la Convention de 1"Unesco sur la Promotion et la Protection de la Diversité
des Expressions Culurelles afin d’illustrer la problématique de la recherche. En se basant sur
le modele analytique des configurations de Norbert Elias, on a cherché a dessiner la trame
complexe d’interdépendances qui s’est formée autour de la formulation du traité en question
dans le but de comprendre les vicissitudes du processus (1'identification d’acteurs sociaux, les
luttes sucitées par la définition du sens, les disputes inhérentes au processus) qui ont eu pour

résultat la cosmologie présente dans le texte de la convention.

Mots clés : Unesco, culture, diversité culturelle, compréhension sociale, organisations
internationales.
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1 INTRODUCAO

Um dos tragos irrefutaveis do presente ¢ o crescente protagonismo que a cultura vem
assumindo como instancia de legitimacao das praticas sociais. [lustrativas desse fenomeno sio
algumas falas pronunciadas por analistas dedicados a interpretar as feicdes do contemporaneo.

Nos diz Lourdes Arizpe '(2002, p.13):

A cultura sera sem diivida uma das principais questdes da sustentabilidade, do
desenvolvimento e da governabilidade no século XXI. Isso porque ela fornece
os clementos constitutivos da identidade e da fidelidade étnica; molda os
comportamentos de trabalho, poupanca e consumo; forma a base do
comportamento politico; e mais importante ainda, constrdéi os valores que
orientam a a¢do coletiva com vistas a um futuro sustentavel em um novo
contexto global.

“..el mundo en este siglo se constituird no en torno a lo geopolitico, ni a lo
geoecondmico, sino principalmente en torno a lo geocultural” propugna o informe final do

projeto Pensamento Renovado de Integragdo, desenvolvido sob os auspicios do Convénio

Andrés Bello’.

Ou ainda a fala de tom mais apocaliptico 8 moda de Samuel Huntington, no seu classico

Choque de Civilizagdes:

Minha hipétese ¢ que a fonte fundamental de conflitos neste mundo novo
ndo sera principalmente ideoldgica ou econdomica. As grandes divisdes entre
a humanidade e a fonte dominante de conflitos serd cultural (grifo nosso).
Os Estados-nagdes continuardo a ser os atores mais poderosos no cenario
mundial, mas os principais conflitos da politica global ocorrerdo entre paises
e grupos de diferentes civilizagdes. O choque de civilizacdes dominara a
politica global. As falhas geologicas entre civilizagdes serdo as frentes de
combate do futuro.

O fio-guia que une os diferentes discursos, como se pode constatar, ¢ a tonica posta no
fator cultural: seja ela para embalar promessas (cultura como vetor de desenvolvimento e
sustentabilidade) seja para mobilizar ameacas (intolerancias e choque civilizacionais). Mas as

falas destacadas apenas sinalizam algumas das inimeras facetas de abordagem que o tema da

! Lourdes Arizpe ¢ antropologa mexicana e foi Diretora Geral Assistente para a Cultura da Unesco.

? Citado em Rubim et al (2006, p.16)
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cultura vem ganhando por parte dos analistas ocupados em realizar uma exegese do mundo
contemporaneo, no qual, a questdo da diferenga comparece como espécie de matiz que ganha
novas tonalidades a depender dos usos que dela se fagam. Na mesma direg¢do, Farais observa

que na contemporaneidade

cultura e diversidade cultural se impdem como uma espécie de fator
transversal em planos e graus diferenciados, atravessando a politica, a
economia ¢ os dominios da administracdo e da gestdo, mas também na
religido, no campo juridico e das tecnologias, das agéncias que definem as
agendas desenvolvimentistas e entre outros setores (FARIAS, 2008, p. 3).

Desse modo, parafraseando o titulo da obra de Huntington e Harrison’, na
contemporaneidade, de fato, a cultura importa e parece fazer toda diferenca. Inimeros sao os
sintomas da crescente centralidade que a cultura vem assumindo no ambiente da globalidade.
Abrangem, por exemplo, a proliferacdo de estudos nos quais o tema da cultura ¢ abordado
pelos mais variados campos do conhecimento (antropologia, sociologia, economia, geografia,
administracdo, comunicagdo, arquitetura, entre outros) ao articularem cultura e identidade,
cultura e desenvolvimento, cultura ¢ economia; incluem ainda a contenda da defini¢cdo dos
termos de negociagdo de bens culturais em acordos comerciais travados no ambito de
organizagdes internacionais, a exemplo da OMC; além de abarcar questdes politicas que
derivam da irrup¢do de conflitos de matiz étnico e religioso nos quatro cantos do planeta,
provocando assim a ascensdo de debates em torno das diferengas culturais. Mas os indices ndo

se esgotam ai. Seria por demais ambicioso discorré-los todos aqui nessa breve pesquisa.

Dentre os varios sintomas, talvez um deles merecesse destaque porque mais alinhado ao
objeto desta pesquisa. Como bem observa Farias (2009), uma das marcas do presente ¢ a ¢
paulatina desconexdo entre a esfera cultural e a esfera politica na contrapartida da alianca
cada vez mais estreita entre economia e cultura. O esmaecimento da esfera politica é aqui
compreendido pelo fendmeno do enfraquecimento do poder mobilizador das identidades
nacionais, engendrado pelos estados nacionais. Se na modernidade triunfante o Estado-nagdo
atuou longamente como o principal agente ordenador da vida social, requisito esse

manifestado em grande medida pela sua prerrogativa idiossincratica de imputar sentido e

3 Harrison, Lawrence E.; Huntington, Samuel: A cultura importa: os valores que definem o progresso humano.
Rio de Janeiro: Record: 2002. A obra é uma coletidnea de estudos dedicados a compreender em que medida os
fatores culturais determinam o desenvolvimento econdmico e politico das diferentes sociedades.
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ordem a sociedade, uniformizando e homogeneizando temporalidades, gestos e falas,
circunstancia essa que conferiu grande peso a esfera politica, hoje, na contemporaneidade, a
esfera cultural passa a assumir um lugar cada vez mais central na organiza¢do da vida social.
Em sua sugestiva analise Farias (2009, p.7) destaca que a esfera da cultura, agora sintonizada
com a natureza financeira do capital, acaba por se converter numa “instancia de visibilidade e
de luta, além de consistir no féorum principal em que se decide a gramatica contemporanea da
territorializacdo e da racionalizacdo das imagens e significados de reconhecimento das

estimas”.

Ora, como veremos nos proximos capitulos, toda a atuagdo da Unesco ao promover um
numero incontavel de debates, foruns e conferéncias internacionais, em instituir instrumentos
internacionais (declaragdes e convengdes), tendo como eixo central o tema da cultura, parece
convergir justamente para essa tendéncia que hoje comeca a se cristalizar: a esfera cultural
tornando-se uma instancia protagonista de legitimacdo e visibilidade das praticas sociais.
Nesse sentido, a esfera da cultura torna-se o palco privilegiado onde se travam as lutas por
afirmacdo das identidades e reconhecimento das diferengas; é na esfera da cultura é que se
ergue a bandeira em nome da diversidade das expressdes culturais como contraponto as ditas
ameagas de homogeneizacdo cultural provocadas pelo processo de globalizagdo; ¢ na esfera
da cultura que valores como diversidade cultural, direitos culturais, tolerancia, dialogo
cultural entre outros sdo urdidos conformando assim uma gramatica bem peculiar do
contemporaneo, racionalidade essa que decide espacos, produz sujeitos e engendra especificas

ac¢des sociais.

A relevancia que a questio cultural alcanga hoje ndo emerge por acaso. E reflexo de
uma série de transformagdes socio-histéricas que vem se desenvolvendo na longa duragao,
tendo suas manifestacdes se acirrado mais acentuadamente nas duas ultimas décadas. Sdo
mudangas sociais que se ddo nas mais variadas searas da vida social, seja no plano da politica,
da economia ou da cultura, acomodadas por muitos pensadores numa espécie guarda-chuva

conceitual rotulado de globalizagao.

As mutacdes na dindmica do sistema capitalista (substancialmente ancorado na

producdo de conhecimento e da informacdo e na financeirizagdo do capital) somadas ao
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incremento das novas tecnologias digitais de informagdo e, ainda, ao aprimoramento dos
meios de transporte contribuiram para a intensificacdo da circulagdo de objetos, idéias e
pessoas, ao potencializar a conexdo da légica do capital aos mais variados modos de vida
espalhados nos quatro cantos do globo. Sem sombra de duvidas, tal fendomeno comparece
como um dos significativos dispositivos que elevaram a questdo cultural a um lugar de

destaque na agenda mundial.

Ainda que muitos analistas ndo considerem o processo de globalizagdo como uma
novidade histérica (para muitos a globalizacdo se iniciou ja na época das grandes
navegacdes), o que ndo se pode deixar de reconhecer ¢ a complexidade e a densidade das teias
de interdependéncia que o processo trouxe a reboque. Hoje, a configuragdo socio-historica do
mundo ¢ bastante diversa de trés, quatro séculos atras. O contingente populacional do planeta
se multiplicou numa escala espetacular (sdo mais de seis bilhdes de pessoas habitando o
mundo), as novas formas de comunicagdo e transporte atingiram niveis altissimos de
sofisticacdo e o capitalismo (mesmo sofrendo metamorfoses em sua logica produtiva) se
cristalizou como sistema econdmico dominante, tendo sido incorporado ndo sé pelas
sociedades avancadas, mas também pelas parcelas periféricas do globo, fendmeno
notadamente provocado pelo processo de descolonizacdo de antigas colonias européias da
Africa e da Asia em meados do século XX (MONTERO, 1993). Todo esse panorama social
resultou um fendmeno social que, ainda que ndo seja novo, ganha dindmica distinta e tragos
bastante marcantes no ambiente da globalidade, qual seja: o enfrentamento do Outro,
tornando a questdo da diferenca quase inescapavel quando o mundo passa a se perceber

multiplo.

Hoje economia e cultura se aliam em uma poderosa sintonia, conformando as fei¢cdes do
fenémeno do que se tem chamado de economia da cultura ou economia criativa®. O mais
interessante ¢ perceber como vao sendo tecidas curiosas conexdes, aproximando atores e
logicas — ocio e negocio — que historicamente estiveram apartados por um longo tempo.
Segundo varios intérpretes, a mudanga no modo de acumulagdo do capital engendrou um

novo estagio do capitalismo no qual o conhecimento, a criatividade e a informacdo passam a

* Para uma analise mais aprofundada sobre os tragos da conformagio da economia simbolica ver: FARIAS e
GUSMAO (2009)
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ser ndo sO os principais insumos, mas também os principais bens gerados a partir dessa nova
logica. Desse modo, presencia-se um crescimento acentuado da producdo, da distribuicao e
consumo de bens imateriais e simbodlicos, desenhando-se assim os contornos do fendmeno
que se tem chamado de economia criativa, um novo modo de producdo que tem como
principal eixo o fornecimento de contetido. A magnitude dos numeros relativos a economia da
cultura indica ser esse um dos setores mais rentaveis da atualidade, pois gera milhares de
empregos e tem impacto relevante sobre o produto interno bruto de varios paises. As cifras
milionarias da industria do simbdlico sdo alardeadas por um incontdvel nimero de analistas e
estudiosos do tema como forma de demonstrar e legitimar a importancia que esse novo setor

produtivo vem assumindo para a geragao de riquezas que movimenta o mundo.

Toda essa espiral de mudancas contribuiu significativamente para a conformagdo de
uma teia social especifica na qual o comércio das “diferencas” ganha relevancia, expressando-
se como um dos vetores mais importantes para a conformagdo da economia simbolica. Tal
contexto permite um tratamento especial de tematicas voltadas para questdo das identidades
(étnicas, de géneros, sexuais, geracionais) ¢ da diversidade cultural. Nesse compasso, um
amplo espectro se abriu para conexdes inusitadas entre capital e modos de vida considerados
“tradicionais”, trazendo a tona uma importante tematica que gravita em torno da questdo
cultural, qual seja: a re-significacdo de memorias coletivas, materializada no desenvolvimento
de projetos voltados para a revitalizagdo e salvaguarda de patriménio material e imaterial,
resgates de tradicdes populares, comércio de artesanato e congéneres. O que diria o velho
Max Weber a respeito do imbricamento contemporaneo entre 6cio € negocio? Um paradoxo

das conseqiiéncias?

Em meio a esse contexto, como bem aponta George Yudice (2004), a cultura tem sido
acionada como uma espécie de recurso que vale para diferentes conveniéncias (expediency), a
depender de quem e do uso que se faz dela. Segundo o autor, a questdo cultural expande-se
como nunca para a esfera econdmica, ao tempo em que o conteudo de nogdes classicas vao
sendo esvaziadas (cultura como aperfeigoamento do espirito ou como distingdo, ao modo de
Pierre Bourdieu, ¢ mesmo o conceito antropologico de cultura) na contrapartida da ascensdo
do entendimento da cultura como um recurso, como reserva disponivel para obtencdo de

melhoria sociopolitica ¢ econdmica. Nesse sentido, a cultura deixa de ter uma finalidade em si
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mesma para ser um meio, um veiculo para atingir outros designios (geragdo de emprego ¢
renda, vetor de desenvolvimento social e congéneres)’ - alteragio epistémica essa que se forja
num momento em que se presencia o declinio da esfera politica, o aumento de conflitos
acerca da cidadania e a expansdo da economia criativa (YUDICE, 2004, p.25). Segundo o
autor, a cultura como recurso € o eixo estruturador de uma nova episteme, na qual o
gerenciamento, a conservacao, o acesso, a distribui¢do e o investimento em cultura tornam-se
prioritarios. Assim, na conformagdo dessa nova forma de compreensao social, a cultura serve
a varias finalidades. Ela passa a ser o caminho para o fortalecimento da cidadania, como vetor
de compreensao entre os diferentes povos, promovendo assim um maior nivel de tolerancia

cultural, além de ser incensada como fator de desenvolvimento e geracdo de riquezas.

Yudice destaca ainda que a concepgdo em torno da idéia da cultura como recurso tem
circulado numa velocidade crescente, em escala global, e seu gerenciamento extrapola as
fronteiras nacionais, para ser agora coordenado por corporagdes e pelo setor ndo-
governamental internacional, a exemplo de entidades como as ONG’s internacionais,
fundacdes e organismos internacionais, tais como a Unesco. Ora, o ¢élan que deflagra a
presente pesquisa se inspira justamente nesse cenario social em que a esfera cultural torna-se
um forum privilegiado de legitimidade das praticas sociais e a cultura passa a ser utilizada

como recurso, nos termos de Yudice.

Buscar, ainda que muito modestamente, as condi¢des que possibilitaram a elevacdo da

cultura a um lugar tdo central na organizacdo da vida social tem sido uma das questdes que

’ Durante os altimos dois anos tenho tido a chance de participar de algumas comissdes de avaliagdo de projetos
culturais candidatos a financiamento, seja na esfera estadual ou federal. E interessante perceber como alguns dos
critérios de avaliagdo sdo reveladores da conformagdo da nova episteme da cultura como recurso que Yudice
aponta. Os potenciais “impactos sociais” (geragdo de emprego e renda, vetor de desenvolvimento, beneficios a
camadas sociais menos favorecidas) a serem engendrados pelos projetos passam a ter um peso significativo na
analise do mérito das propostas. Ademais, o discurso da idéia da cultura como recurso passa também a povoar as
falas dos agentes culturais (produtores, realizadores) e é notorio como ¢ recorrente na formulagido dos projetos,
sejam eles elaborados por pequenos produtores dos mais reconditos municipios do interior do Brasil, seja por
experientes agentes das metropoles desse pais. O texto de um projeto oriundo de um pequeno municipio do
interior de Pernambuco, inscrito no Prémio Cultura Viva, promovido pelo Ministério da Cultura em 2007, do
qual fui avaliadora, ¢ emblematico da apropriagao do discurso da cultura como recurso. Vejamos: “O fendmeno
da globalizagdo gerou o temor do desaparecimento das culturas populares, massificado e facilitado pelos meios
de comunicagdo, porém existe uma corrente contraria, de forte preservacio das culturas tradicionais (...) E
preciso uma intervengdo capaz de garantir a populacdo a oportunidade do direito a cultura. Nossa iniciativa ¢ um
espetaculo que celebra a comunidade humana e ndo apenas o sombrio mundo dos negocios. Pois o
desenvolvimento cultural s sera possivel com o viver integral da cidadania cultural” (ASSOCIACAO
CULTURAL CIDADE DO PAULISTA, 2007).
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tem estimulado meus esforgos investigativos no campo das ciéncias sociais desde quando
iniciei minha pesquisa de mestrado ha oito anos. Naquele momento, a problematica
investigada girava em torno da organizagdo e gestdo da esfera cultural no Brasil, buscando
examinar a reformulacdo do papel do Estado em meio a constelagdo de agentes que compdem
o referido encrave social na contemporaneidade, tomando como heuristico as leis de incentivo
a cultura — mecanismo que deu a tonica das politicas publicas de cultura implementadas pelo
Estado brasileiro, com maior énfase a partir do governo Fernando Henrique Cardoso, em

meados da década de 90.

Para essa nova etapa de pesquisa que ora me proponho a realizar, a preocupagdo acerca
da centralidade da esfera cultural na organizacdo da vida social permanece, no entanto, a lente
de andlise translada-se, a saber: privilegia-se agora a investigacdo acerca do papel Unesco
enquanto narradora de categorias de compreensdo social (acerca da nocdo de cultura e seus
imediatos corolarios, a exemplo da idéia de diversidade cultural) que acabam por orientar
praticas e saberes dos agentes implicados na esfera cultural. Problematiza-se ainda o lugar que
a agéncia onusiana vem ocupando na constelacdo de atores socio-politicos que hoje compdoem
a esfera da cultura em escala global, partindo-se da hipdtese de que a Unesco se reveste de um
papel de uma espécie de demiurgo que catapulta a nogdo de diversidade cultural em escala
internacional, elevando, portanto, o relativismo a condi¢do de bem universal. Nesse sentido,
acreditamos aqui, o papel que a Unesco vem assumindo no contexto contemporaneo nao ¢
nada irrelevante se considerarmos que a sua atuagdo tem-se concentrado na conformagao de
cosmovisdes fortemente estruturadas pela nogdo de cultura — visdo de mundo essa que acaba

por determinar especificas praticas sociais e produzir novas subjetividades.

Optou-se por tomar os bastidores da elaboracdo da Convengdo da Unesco sobre a
Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressoes Culturais (denominada aqui de
Convengdo da Diversidade Cultural a titulo de simplificacdo) como caminho empirico para
ilustrar a problematica eleita pela pesquisa. Sendo o mais recente instrumento internacional
promulgado pela Unesco no dmbito da esfera da cultura, a convengdo adotada em 2005
comparece como um sintoma revelador do protagonismo que a questdo cultural vem
ganhando hoje no ambiente da globalidade, principalmente focalizada pelo viés da correlagdo

entre economia ¢ cultura. Grosso modo, pode-se considerar que a adocdo da Convencao
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comparece como um indice de posicionamento tomado pela Unesco no contexto do debate
sobre as negociagdes dos bens culturais em encraves econdmicos que regulam as trocas
comerciais em escala internacional. Situando-se como espécie de contraponto a logica
eminentemente econdmica que tem orientado os termos das negociagdes comerciais no
ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a Unesco promulga a Convengdo da
Diversidade Cultural com o propdsito de forjar uma condigdo alternativa ao tratamento dos
bens simbolicos nos tratados que regulam o comércio internacional. Nesse sentido, o eixo
fulcral do instrumento ¢ justamente a defesa da especificidade dos bens culturais ao
reivindicar-lhe uma condicdo singular (afinal, eles ndo seriam mercadorias como outras
quaisquer, assim alardeia um dos artigos da conven¢@o), uma vez que estes bens que sdao

portadores de valores, sentidos e identidades.

O fio-guia que orientou a analise empirica desse fendmeno foi entdo o de mapear a
complexa trama de interdependéncias que se forjou em torno da formulagdo do instrumento,
buscando compreender as vicissitudes do processo (identificagdo de atores sociais, lutas por
definicdo de sentido, enfim as disputas de poder inerentes ao processo) que resultaram na
cosmologia presente no texto da convengdo. Cabe esclarecer que o objetivo ndo foi o de
realizar uma espécie de exegese dos possiveis significados veiculados pelo tratado, mas antes
mapear o processo social mais amplo que abrigou e deu vida a convengdo. Desse modo, o
objetivo da pesquisa foi, entdo, o de buscar compreender de que modo especificas visdes de
mundo sdo tecidas nos foruns internacionais, a maneira da Unesco, espacos esses que vém se
constituindo em verdadeiras 4goras que normatizam categorias de compreensao social. Quais
as condi¢Oes de possibilidade que permitem que um determinado conjunto de idéias se torne
prevalente na agenda politico-cultural internacional? Que crencas e valores sdo constitutivos
dessas idéias e como definem os interesses dos seus formuladores? Quem sdo os seus agentes,
como sdo disputados os recursos e espacgos de legitimacdo? Todas essas foram questdes que

nortearam a analise do processo de elaboragdo da convencao.

Para realizar esse propoésito, tomou-se como material de andlise um volumoso
manancial de documentos institucionais produzidos pela Unesco (relatérios, atas de reunido,
discursos do Diretor-Geral) que embasou o processo negociador da convencao, além de uma

consideravel bibliografia produzida sobre o instrumento e seu significado para as relacdes
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internacionais — destaque-se que boa parte dessa producdo foi elaborada por agentes
diretamente envolvidos na trama social que abrigou o nascimento do tratado. Cabe enfatizar
que grande parte das referidas fontes foi obtida durante o meu estagio doutoral, realizado em
Paris entre margo e junho de 2008, tornando-se uma etapa crucial para a defini¢do do corpus
da pesquisa. Acrescente-se ainda que tal oportunidade me concedeu a chance de participar, na
condicdo de membro da delegacdo brasileira, da primeira Reunido Extraordinaria do Comité
Intergovernamental da Convencao (um dos seus 6rgaos normativos), ocorrida entre os dias 24
e 27 de junho de 2008. A ocasido ofereceu uma rica experiéncia etnografica através da qual
pude depreender algumas especificidades do jogo negociador que envolve o processo de
elaboracdo de um instrumento internacional, fornecendo curiosos elementos empiricos que
ndo poderiam ter sido extraidos a partir apenas da andlise documental, por exemplo. Essa
experiéncia complementar, ainda que exigua (afinal, foram apenas quatro dias de trabalho),
foi incorporada as minhas analises e enriqueceu a minha compreensdo sobre o fendmeno.
Some-se ainda que essa oportunidade me permitiu realizar entrevistas com membros da
delegacdo brasileira que acompanharam todo o processo negociador da convengdo que se

desenrolou entre os anos de 2003 e 2005.

Privilegiou-se como caminho tedrico-metodoldgico o empreendimento conceitual de
Norbert Elias, elegendo-se especialmente seu modelo analitico sobre os estudos das
configuragdes. O modelo configuracional nos ¢ sugestivo, pois mobiliza a perspectiva
relacional entre os planos micro e macrossociologicos ao enfatizar a perspectiva de que as
pessoas devem ser entendidas tanto como individuos e como sociedade. Nesse sentido, essas
duas categorias caras a sociologia — individuo e sociedade —, na arquitetura conceitual
eliasiana, ndo podem ser tomadas isoladamente, como entidades monoliticas, abstratas e
antinOmicas. Ao contrario. Para Elias, ambos os planos sdo constituidos em suas mutuas
reciprocidades no qual o vetor da interdependéncia ¢ o elemento crucial que viabiliza a

formacao das configuragdes. Nas palavras do autor:

O entrecruzamento da remissdo mitua entre as pessoas, suas
interdependéncias, sdo o que as vincula umas as outras, sdo o nucleo do que
aqui chamamos de figuracdo, composicdo de seres humanos orientados
reciproca e mutuamente dependentes. Como quer que os seres humanos
tenham um maior ou menor grau de dependéncia reciproca, primeiro por
natureza e logo por aprendizagem social, estes seres unicamente se



23

manifestam como pluralidades; se se permite a expressdo, como
configuragdes, figuragdes (ELIAS, 1999, p.36).

A categoria “configuragdo” seria entdo um recurso metodoldgico eleito para apreender a
unidade social forjada pela relacdo individuo-sociedade, ilustrada pela metafora “eu-nds”,
criada pelo autor como forma de viabilizar conceitualmente o carater inextricavel entre as
dimensdes micro e macrssociologicas, além de obedecer “ao propodsito de apreender as

interdependéncias do prisma da formacdo e da evolucdo das formagdes” (FARIAS, 2004,

p.16).

Contudo, compreender o processo de formacdo das figuragdes humanas implica em
operar ndo apenas com a categoria de interdependéncia, mas também com a de sintese e
integracdo. Isto porque interessa ao socidlogo alemdo compreender ndo s6 a formacdo dos
agrupamentos socio-humanos, mas também as propriedades da evolugdo que engendram
determinada cadeia de reciprocidades. Dai se conclui que a configuracdo ¢ a figura mutante
do mundo social e a integragdo é o sentido provavel (dire¢do) de sua orientagdo. Desse modo,
interessa ao autor apreender os elementos que concorrem de forma ndo programada para que
uma determinada figuracdo tome um certo direcionamento e ganhe especificas propriedades.
Complementar a operacionalizacdo do conceito de configuracao, Elias forja ainda a categoria
de processo de longa duragdo como caminho metodoldgico possivel para apreender a
regularidade (ordem) das seqiiéncias dos eventos sociais num espectro de tempo alargado. Ou
seja, interessa-lhe estudar as estruturas sociais como mudancas das figuragdes humanas na
longa duragdo. Desse modo, apenas numa perspectiva de longo prazo € que se pode apreender

a direcdo e as propriedades que determinada figuragdo social adquiriu no decorrer do tempo.

Ora, ao tomar a Convengdo da Diversidade Cultural como objeto empirico, o que se
pretendeu foi justamente apreender e compreender a especifica configuracdo social que se
forjou e, que por sua vez, originou a elaboracdo da convengdo. Desse modo, buscou-se
identificar os agentes envolvidos na teia de reciprocidades que se conformou em torno do
debate sobre a questdo da diversidade cultural, travado mais intensamente a partir de meados
da década de 1990, buscando-se apreender a dindmica do processo social (as relagdes entre os

individuos no jogo social e as tramas sociais dai resultantes bem como a distribuigdo de
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recursos de poder, sobretudo simbdlico, em disputa) que culminou na adog@o do tratado em
2005.

De uma perspectiva mais estreita, a partir apenas de um olhar sobre seus tramites
operacionais, o processo em si de elaboragdo de um documento normativo internacional,
engendrado no ambito de uma organiza¢do multilateral como a Unesco por si so ja porta um
alto grau de enredamento das tramas sociais tendo em vista o nimero de paises envolvidos, as
inumeraveis rodadas de negociacao realizadas, bem como as imbricadas etapas e protocolos
inerentes a formulacdo de um documento internacional desta monta. Contudo, se se amplia a
lente de analise, abrindo-a para uma perspectiva macrossocioldgica, buscando compreender,
sobretudo, o concurso de fatores que resultaram na deflagragdo determinado fenémeno, o
desafio, evidentemente, cresce proporcionalmente ao tamanho do problema a ser enfrentado.
Mesmo sabendo que tal tarefa ndo se esgota numa atividade de pesquisa que por si s6 porta
seus limites, e nem aqui se veicula a intencdo de esgotar as varias facetas implicadas na
analise do problema, ainda assim pretendeu-se explorar, na medida do possivel, a maior gama
de fatores implicados (identificagdo de atores sociais, disputas travadas e cosmologias
engendradas) na conformag@o do objeto eleito para analise. Em resumo: o que se deseja, ao
fim e ao cabo, ¢ chamar a ateng¢do para o fato de que um especifico fendmeno social,
entendido aqui como sintese, traz em si ao tempo em que revela a complexa teia de relagdes
micro e macrossociologicas que constituiram e conferiram especificidades a determinado
processo social — entendido aqui sob a lente eliasiana, ou seja, enquanto “transformacoes
amplas, continuas, de longa duracdo [...] de figuracdes formadas por seres humanos” (ELIAS,

2006, p.27).

Ainda no rastro das proposicoes teorico-metodoldgicas de Norbert Elias, aborda-se
também o problema em torno do nexo entre tramas das interdependéncias e compreensdo
social. Ou seja, a construgdo da problematica em torno do papel aqui atribuido a Unesco
enquanto uma espécie de narradora de conceitos que regulam a esfera da cultura ampara-se
num aporte analitico que considera que os “meios de orientagdo da a¢do” (conceitos) sdo,
antes de mais nada, constru¢des sociais que condensam e, concomitantemente, revelam as
redes de reciprocidades humanas. Nesse sentido, os conceitos sdo também espécie de sinteses
de processos sociais de longa duracdo. Longe de tomar a Unesco enquanto agente isolado que

age unilateral e verticalmente sob a tarefa de tecer narrativas sobre o tema da cultura, e as
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categorias dai derivadas como entidades autonomas, interessa antes analisar as conexdes entre
producdo de conceitos e processos sociais. Dito de outra forma, objetiva-se apreender o papel
da Unesco enquanto ator social entretido numa trama complexa de reciprocidades e as

narrativas por ela produzidas como produtos historicamente construidos.

Para dar conta da problemadtica eleita, a tese foi desenvolvida em quatro capitulos. No
primeiro, buscou-se apresentar o cenario social mais amplo no qual a problematica esta
abrigada. Desse modo, recorreu-se as interpretagdes de analistas sociais contemporaneos tais
como Ulrich Beck, Antonio Negri, Zygmunt Bayman, Manuel Castells, John Urry, Anthony
Giddens para tentar compreender as mutagdes sociopoliticas que o mundo vem sofrendo nas
ultimas décadas, transformagdes essas abrigadas sob o guarda-chuva conceitual chamado de
globalizacdo ou mundializagdo. Em outros termos, pretendeu-se apresentar as principais
marcas do presente, destacando, sobretudo, o lugar da Unesco na nova arquitetura politico-
institucional que vem se configurando nas ultimas décadas quando o papel de tradicionais
atores sociais, como o Estado-nagao, passa a ser redefinido na contrapartida da emergéncia de
novos atores, a exemplo das organizagdes ndo-governamentais, as redes € movimentos sociais

transnacionais.

Como a andlise configuracional foi eleita eixo tedrico-metodologico norteador da
pesquisa, cabe esclarecer que a agéncia onusiana foi tomada aqui para além da perspectiva
analitica do campo das relagdes internacionais, cuja &€nfase recai sobre a relagdo estado-
estado. Mais do que um organismo constitutivo do sistema das Nagdes Unidas, a Unesco sera
analisada como um dos atores sociopoliticos contemporaneos que conformam a extensa rede
de atores sociais que compde o cenario onde se desenrola o jogo da politica mundial. Como
refletir hoje sobre o papel desempenhado por uma instituicdo como a Unesco se ndo a luz da
sua estreita articulagdo com os novos sujeitos sociopoliticos, tais como as redes sociais e as
ONG’s? Como pensar sobre o processo de elaboracdo da Convengdo da Diversidade Cultural
sem considerar as lutas pela definicdo de sentido, protagonizadas pelos numerosos agentes
que hoje compdem esses novos espacos de poder? Langando méo aqui da metafora das redes
(portadora de certa heurisiticidade para a compreensdo da nova dindmica espago-institucional
contemporanea), a Unesco serd tomada como um dos “nds” da extensa rede de relacdes,

evitando assim uma supervalorizagdo do seu papel na constitui¢do da esfera cultural.
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O segundo capitulo dedicou-se a analise da evolucdo do conceito de cultura/diversidade
cultural no interior da Unesco nos seus 60 anos de existéncia, buscando-se pari passu
apresentar as condi¢Ges socio-historicas que elevaram a Unesco a um status de
regulamentadora universal de saberes e praticas que normatizam a area da cultura. Amparada
no arcabougo conceitual de Norbert Elias (2006), ou seja, partindo-se do pressuposto de que
as categorias de compreensdo social (conceitos) ndo sdo meras abstracdes, mas sim “nexos
societais historicamente construidos” (FARIAS, 2004), a investigagdo priorizou a analise de
um documento institucional, intitulado L’Unesco et la question de la diversité culturelle,
1946-1997: bilan et stratégies buscando-se explorar a oscilagdo que a categoria de cultura
sofreu no decurso dos 60 anos de atuacdo da instituicdo ¢ o modo como tais alteragdes
comparecem como indicadores das transformagdes socio-historicas e dos modos de

compreensao social vigentes nos diferentes periodos.

No terceiro capitulo pretendeu-se mapear a configuracdo social especifica que se forjou
e abrigou o debate acerca do tema da diversidade cultural em escala internacional a partir de
meados da década de 1990 — processo esse que resultou na adogdo da convengdo da
diversidade cultural pela Unesco em 2005. Uma vez mais, sob a lente cliasiana, ou seja,
interpretando um determinado fendmeno como uma cadeia de sucessdo de eventos, buscou-se
entdo apresentar os antecedentes socio-historicos que fermentaram e institucionalizaram as
narrativas em torno da idéia de diversidade cultural e o modo como tal processo resultou na
promulgacdo de um instrumento juridico internacional vinculante, voltado para a
regulamentagdo da diversidade das expressdes humanas. Neste capitulo, destacou-se entdo a
analise do debate acerca da excecdo cultural — discussdo que deixa como legado importantes
principios que serdo incorporados pelos defensores da convengdo, a constitui¢do de novos
espacos de discussdo (foruns, conferéncias internacionais) e a producdo de novas
subjetividades (redes sociais, movimentos transnacionais) —, de modo a apresentar a trama
social que se forjou para que o tema da diversidade cultural fosse algado a pauta da agenda

politica internacional.

Ja o quarto capitulo, de carater eminentemente empirico, dedicou-se a investigacdo dos
bastidores que deram vida ao processo negociador da convengdo no interior da Unesco. A

partir do modelo analitico de Pierre Bourdieu a respeito das lutas pela definigdo e imputagdo
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do sentido legitimo, e tomando a organizac¢do onusiana como um grande palco onde se encena
lutas por definicdo de sentido, buscou-se explorar o modo como a narrativa da diversidade
cultural foi encarnada pelos agentes implicados no processo negociador. Optou-se como
caminho analitico realizar uma espécie de etnografia das idéias, ao considerar o jogo
negociador travado em torno da elaboracdo da convencdo como um ritual de protocolos.
Assim, de posse de um volumoso manancial de documentos oficiais e de bibliografia
produzida por agentes implicados no processo, buscou-se mapear as dinamicas
administrativo-funcionais (descri¢do e analise das diferentes etapas da negociagdo), identificar
os atores envolvidos (delegagdes, instituicdes, personagens) e explorar as principais disputas

travadas durante os dois anos de negociacdo do instrumento internacional.

Por fim chega-se as consideragdes finais ressaltando-se o fato de que o perfil de atuacgdo
da Unesco comparece como um sintoma bastante elucidativo dos tempos contemporaneos,
qual seja: a estreita relagdo entre saber e poder. Um tempo em que a disputa de poder passa
agora pela produgdo de conhecimento, entendida aqui pela capacidade de manipular simbolos,
valores e representacdes de mundo. Nesse sentido, a Unesco figura como um dos atores
sociais heuristicos da complexa trama de reciprocidades que vem sendo tecida no ambiente da
globalidade na medida em que seu papel de agéncia imbuida na tarefa de definir sentidos e
categorias de compreensdo social (com destaque para a area da cultura — objeto de interesse
dessa pesquisa) vem sendo cada vez mais fortalecido, na medida em que promove agdes e

institui instrumentos normativos de alcance universal.
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2 A CONSTELACAO POLITICO-INSTITUCIONAL GLOBAL: O
LUGAR DA UNESCO

A reconfiguragdo pela qual vem passando a arquitetura politico-institucional
contemporanea parece se constituir hoje num dos efeitos mais sonantes do processo de
mundializagdo. No ambiente da globalidade, marcado pelo entrecruzamento de espacos
ilimitados, pela variedade de fluxos (de capital, de signos, de gente), as fronteiras, sejam eclas
territoriais ou simbolicas, tém-se tornado mais té€nues provocando assim a debilidade do
sistema amparado na cartografia geopolitica dos Estados nacionais. Ao asseverar tal
afirmacdo ndo se pretende ignorar o fato de que os Estados constituem-se ainda entidades
politicas referenciais para o engendramento econdmico e social® dos paises, mas ¢ inevitavel
reconhecer que ele vem sofrendo “cada vez mais a concorréncia de outras orientagoes,
identidades e lealdades igualmente fundamentais para a configuracdo dos processos sociais”
(COSTA, 2001, p.6). A articulagdo cada vez mais imbricada entre atores sociopoliticos
emergentes (representados pelas ONG’s, associacdes corporativas, redes sociais de
resisténcia) com tradicionais atores sociais como os Estados nacionais e organismos
internacionais resultam numa intensa remodelacdo dos contornos dos classicos espagos de
poder que marcaram a modernidade, levando a formagdo de verdadeiras agoras politicas de

dimensoes transnacionais.

Em meio a tal a metamorfose, os organismos de cooperagdo internacional, a maneira da
Unesco, vém ocupando, nas ultimas décadas, um espaco significativo na constelagdo
institucional composta pelas elites dominantes contemporaneas. Estas instituicdes vém se
transformando em arenas de discussdo por exceléncia, formuladora de principios e normas,
que acabam regulando praticas e saberes. Na realizagdo de seus propdsitos revisam conceitos,
elegem temas, propdem estudos, elaboram recomendacdes, forjando uma espécie de
normatividade global sobre questdes as mais diversas que extrapolam as agendas politicas e as
fronteiras dos estados nacionais. Biodiversidade, mudangas climaticas, pobreza, propriedade
intelectual, direitos humanos, desenvolvimento sustentavel passam a ser pautas da agenda
politica mundial, que por sua vez, sdo negociadas e regulamentadas por uma multiplicidade de

atores sociais que juntos conformam o que se tem chamado de governanca global. Pelo

cA explosdo da recente crise financeira global e a forte tendéncia de regulaco estatal na economia se apresenta
como indicio do vigor institucional deste tradicional ator social.
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protagonismo que a questdo cultural vem ganhando nas ultimas décadas, ela também vem
sendo alvo de um conjunto significativo de marcos regulatérios transnacionais. Nessa seara
sobressai-se o tema da diversidade cultural, tendo a Unesco como um dos principais polos

irradiadores e formuladores de uma normatividade global sobre a questio.

A problematica da presente pesquisa estara abrigada entdo sob a interpretacdo de
analistas sociais que se debrugam sobre a compreensdo desse novo cenario marcado por
profundas metamorfoses no tecido social, panorama esse que parece apontar para um novo
mundo em formacdo, para falar com o sociologo alemao Ulrich Beck. Isto porque partimos
aqui do pressuposto de que o papel desempenhado pela Unesco tem se constituido numa
espécie de sintoma das reconfiguracdes espaciais que o sistema politico mundial vem
sofrendo. Interessa tomar a Unesco aqui justamente como um dos atores sociais heuristicos
dessa complexa trama de reciprocidades que vem sendo tecida no ambiente da globalidade,
um ator cujas acgoes transfronteirigas afetam a distribui¢do de recursos ¢ a definigdo de valores
em escala planetaria. E ¢ justamente o papel de criadora e narradora, por assim dizer, de
valores internacionais para a area cultural que a agéncia onusiana vem encarnando desde sua
origem (e que parece ter atingido seu cume nas ultimas décadas) o objeto privilegiado de
analise nessa pesquisa. Para tanto, a Unesco sera considerada nessa pesquisa como uma “rede
transnacional de conhecimento”. A categoria “redes transnacionais de conhecimento” ¢
utilizada aqui para definir instituicdes tipicamente contempordneas, formadas por uma
diversidade de atores socio-politicos que tém como principal fungdo a produgdo e a
disseminacdo de informacdo, a formulacdo de regras e normas e, em ultima instancia, a
reinvencdo de categorias (a priori) de compreensdo social. Mais do que um organismo
internacional vinculado a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), a Unesco ¢ entendida
como um dos agentes que compdem a pluralidade de atores que hoje conformam as novas

arenas de a¢do coletiva em escala transnacional.

Como agéncia especializada da ONU para assuntos relativos a cultura, a Unesco, desde
sua origem, vem aprimorando e complexificando seu papel de normatizadora de conceitos e
principios para a area cultural, através da implementacdo de uma série de instrumentos
normativos internacionais. Atuacdo essa que se intensifica na aurora do século XXI,

acompanhando a tendéncia da centralidade que a questdo cultural passou a ocupar na
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contemporaneidade. Categorias tais como “diversidade cultural”, o bindmio “cultura e
desenvolvimento”, “economia criativa”, “patrimdénio imaterial” vém se proliferando nos
discursos e programas de orgdos governamentais, de ONG’s, em estudos académicos, em
acoes socio-culturais promovidas por conglomerados econdmicos privados. Trazendo a
ilustragdo para um cenario mais proximo, nao ¢ de se estranhar que politicas do Ministério da
Cultura brasileiro, editais de fomento a projetos culturais, promovidos por conglomerados
econdmicos (BNB, Petrobras, Bradesco, por exemplo) e programas de agdes sociais de
empresas privadas exaltem principios que parecem emergir de uma gramatica comum de
valores. Conjunto de principios e valores que a Unesco, pressupomos aqui, tem colaborado
significativamente para sua reinven¢do e amplificacdo em escala planetéaria, contribuindo
assim para a reproducdo de determinadas idéias e conceitos, bem como para a modelagdo de

praticas sociais e producdo de novas subjetividades.

Imbuido pela tarefa de apresentar os contornos da problematica descrita, o presente
capitulo comega apresentando brevemente um conjunto de interpretagdes de analistas sociais
que, acionando diferentes metaforas (redes, fluxos, complexidade, cosmospolitismo,
panoramas) constroem seus empreendimentos tedricos e exegéticos na tentativa de captar a
natureza das recentes transformacdes sociais do presente. Tal op¢do nos permite compreender,
com maior acuidade, os fendmenos sociais contemporaneos que estdo diretamente imbricados
a esta pesquisa, sendo a emergéncia de novos atores sociopoliticos, a exemplo das redes
transnacionais de conhecimento, uma dessas tendéncias em formacgdo. Se o processo de
mundializagdo provocou uma intensa remodelagdo do cenario social que marcou a
modernidade, ele também traz a reboque, a necessidade de se operar uma revisao do objeto e
das perspectivas tedrico-metodologicas que orientaram as Ciéncias Sociais, como aposta
Ulrich Beck ao defender o cosmopolitismo metodolégico como método de abordagem para

compreender o presente. A proposta do referido autor sera também brevemente apresentada.

Desdobrando o tema da complexidade global, aborda-se também a questdo das redes
como atores sociais emergentes da arquitetura institucional contemporanea. Isto porque, a
Unesco sera considerada por esta pesquisa numa perspectiva mais ampla, ou seja, enquanto
13 L9

né6s” ou “picos” que compdem as redes mais extensas de reciprocidades compostas por

agentes destinados especialmente a inventar e gerir novos sentidos para o mundo. Assim,
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apresenta algumas correntes teoricas acerca do conceito de redes bem como explora os limites
e possibilidades analiticas de tal categoria ao sugerir como complementaridade analitico-
metodoldgica o arcabouco tedrico de Norbert Elias, através do acionamento do conceito de

configuragao.

O capitulo revisa ainda brevemente a atuag¢ao do papel dos organismos internacionais na
area cultural ao apresentar suas principais caracteristicas ao tempo em que propde uma nova
visada sobre a atuagdo desses atores sociais. Nesse sentido, sugere uma abordagem sobre estas
entidades para além de seu clédssico papel de agentes circunscritos as relacdes diplomaticas
entre dois ou mais paises para considera-los como instituicdes-redes que partilham poderes e
decisdes com um conjunto mais amplo de atores sociais. Destaca-se ainda a contribuigdo que
0s organismos internacionais vém dando, nas ultimas décadas, para a construgdo de uma
agenda global para a area da cultura ao formularem instrumentos internacionais e
recomendacdes estatutarias, de carater universal, conjunto normativo esse que vem regulando

novas narrativas e praticas sociais constitutivas da esfera cultural.

Recorrendo a Durkheim, opta-se por abrigar o tema da construgdo da normatividade
global sobre guarda-chuva conceitual acerca dos a priori sociais, entendidos como categorias
de entendimento mais amplas que informam conceitos e praticas sociais especificas. Utiliza
ainda o arcabougo conceitual de Pierre Bourdieu ¢ Norbert Elias com o intuito de conceder
uma perspectiva tedrica mais sofisticada — porque operada em um exercicio de sintese que
ndo desvincula processos individuais dos sociais e vice-versa — para a problematica da
construcdo de categorias sociais. Isto porque ambos os autores contemplam a dimensdo do
aprendizado pelo corpo, ao lancarem mao do conceito de habitus, condigdo que proporciona

uma compreensao mais ambiciosa sobre a producdo e a transmissdo de idéias e conceitos.

2.1 MUTACOES DO TEMPO PRESENTE: METAFORAS RECORRENTES NAS
CIENCIAS SOCIAIS

Desde o final da 2* Guerra Mundial, o classico sistema westafaliano, sustentado na
soberania das unidades nacionais ¢ na delimitagdo de suas fronteiras comega a esfumacar-se.
A configuragdo que o sistema capitalista vem ganhando desde entdo parece, mais do que

nunca, confirmar os progndsticos profetizados por Marx quando vislumbrou a disseminagao
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do capitalismo enquanto sistema econdmico dominante nos mais diferentes quadrantes do
globo. Cientistas sociais contemporaneos tais como Antonio Negri (2003), David Harvey
(1993), Scott Lash e John Urry (1994) atribuem as transformagdes na dindmica do capitalismo
o status de principal vetor para a reconfiguracdo do sistema geopolitico e econdmico
contemporaneo. Ha outras correntes, contudo, que analisam os processos de mudanca social
numa perspectiva mais ampla e que ndo consideram intensificagdo dos fluxos monetarios
como o principal vetor nas transformacdes sociais vivenciadas nas ultimas décadas. Autores
como Antohony Giddens (1991), Arjun Appadurai (1994) e Ulrich Beck(2003) consideram
que a nova dindmica do contemporaneo se caracteriza pela multiplicacdo de interagdes nao
somente no plano econdmico, mas também em outras esferas da vida social como a politica e
cultural, circunstancia que promove uma reorganizagdo do tempo e do espago nas relagdes
sociais, afetando, conseqiientemente, a propria representagdo de mundo. O conjunto dessas
mudangas ¢ denominado por alguns autores de mundializagdo uma vez que outros planos sdo
considerados (que ndo apenas a dimensdo econdmica), diluindo assim a idéia de totalidade
evocada pelo conceito de globalizagdo. A mundializagdo, sustentam Tardif e Farchy (2002,
p.108), € um processo mais amplo e se caracteriza pelo entrecruzamento de fluxos de todas as
espécies (simbolicos, econdmicos, humanos), pela recomposicdo de configuragdes
transfronteiricas complexas e¢ pela emergéncia de novas espagos sociais ¢ de redes de
geometria variaveis. Nesse sentido, defendem os referidos autores, a mundializacdo ¢
compreendida como processo estruturante que afeta a todos os setores de atividade e todos os
atores, tornando-se um horizonte concreto para uma parte significativa da humanidade. Sob a
mesma perspectiva, o socidlogo brasileiro Renato Ortiz explicita que a nogdo de

mundializa¢do adapta-se mais adequadamente ao universo da cultura. Nas palavras do autor:

A categoria mundo articula-se assim a uma dupla dimensdo. Ela vincula-se
ao processo de globalizacdo econdmica e tecnologica; sem essa dimensdo
dificilmente discutiriamos a mundializacdo da esfera da cultura. Mas ela
também corresponde a nogdo de ‘concepg¢do de mundo’, um universo
simbolico especifico que se tece no interior do processo mas nio se
confunde inteiramente com ele. Concep¢do de mundo que se contrapde a
outras visdes de mundo e que marca a diversidade dos elementos culturais na

situacdo da globalizagdo (ORTIZ, 2007, p.9).

No que se refere mais especificamente a constelagdo dos atores que conformam o jogo

da politica mundial, o fenomeno do acirramento da interpenetracdo de processos sociais
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multidimensionais contribuiu para remodelag@o do sistema geopolitico que definiu as faces do
globo e se manteve vigente por um século — da celebragdo do Tratado de Westafalia em 1848
até a o fim da 2* Grande Guerra em 1945. A titulo de ilustragdo pincelamos aqui brevemente
alguns fendmenos que contribuiram significativamente para tais alteracdes. No pos-guerra os
processos de colonizagdo comecam a desaparecer, intimidando a flria expansionista de
gigantes colonizadores tais como a Inglaterra, a Franga e os Estados Unidos. E nesse periodo
também que comecam a emergir com mais forga constelagdes sociais especificas, cunhadas
por Negri (2003) de comandos supranacionais. S3o figuragdes sociais que extrapolam
fronteiras nacionais e ganham forma através de acordos de integragdo regional (Unido
Européia, Nafta, Alca) e da formagdo de entidades transnacionais como a ONU, o G8, o FMI,
a OMC, sinalizando assim para o esmaecimento de elementos basilares que caracterizaram a
autonomia dos Estados nacionais até, pelo menos, a primeira metade do século XX. Desse
modo, categorias classicas do direito constitucional tais como soberania, territorio € povo
deixam paulatinamente de ser tdo centrais para definicdo da esséncia mesma dos Estados-

nacdo (NEGRI, 2003, p. 54).

Na esfera do sistema econdémico, a crise do petroleo em 1973 e a perda da paridade do
dolar em relacdo ao ouro representaram um forte abalo na estrutura geopolitica sustentada em
unidades sociais auto-referidas. E de se notar também a transformacdo no modo de
acumula¢do do capital. Se até meados da década de 50 o paradigma do industrialismo definiu
as faces do sistema produtivo mundial, a partir da segunda metade do século XX, o sistema de
auto-remunera¢ao do capital injeta sua for¢a na produgdo de bens imateriais e de informagdo e

na logica da especulacao financeira.

Na esteira dessa mutagdo do sistema produtivo, ndo se pode deixar de considerar a
vertiginosa ampliagdo dos meios de comunicacdo e informacao e seus efeitos para a dimensao
cultural da mundializagdo. Como bem explicitam Tradif e Farchy (2006, p.62-63), a luta de
poder hoje ¢ amplamente definida pela capacidade de manipulagdo de simbolos no espaco
mediatico global, e como conseqiiéncia, os fatores ligados a questdo cultural (valores, idéias e
simbolos) passam a ganhar um papel primordial na constru¢do das relagdes sociais em um
mundo que se tornou mais proximo. Assim no ambiente da globalidade, intensificado pelas

novas tecnologias da informagdo ¢ da comunicagdo, a interacdo entre sociedades e culturas se
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exacerba ao tempo em que extrapola as constrigdes das fronteiras territoriais, impactando
assim na mudanga sob a forma que os homens se representam e no modo como habitam o
mundo. Nesse compasso vdo se forjando novas configuracdes sociais marcadamente
estruturadas por fatores culturais as quais Tardif e Fachy denominam de espagos geoculturais.
Segundo os autores, no contexto da mundializagdo, a esfera do simbolico (valores, normas e
identidades) passa a ganhar um papel proeminente seja na interacdo social, seja na dinamica
da economia e da politica, circunstincia que eleva os espacgos geoculturais a uma dimensao

decisiva na configuracdo social contemporanea.

Toda essa espiral de mudancas tem gerado um enorme manancial tedrico-analitico. Sdo
muitas as metaforas acionadas pelos analistas sociais contempordneos que se dedicam ao
exercicio de compreensdo da mutacdo social do presente. Todas elas buscam dar conta da
natureza peculiar de um novo tempo no qual elementos basilares para compreensao social, a
exemplo das categorias de tempo e espago, parecem desmanchar-se no ar como assim
profetizou Karl Marx. Se a tese de superagdo de tais categorias parece ser uma hipérbole
analitica, por outro lado ha de se reconhecer que o conteido que veiculam (linearidade e
fixidez que as nog¢des modernas de tempo e espago respectivamente mobilizam) parece ser
insuficiente para abarcar as metamorfoses do presente. Nesse compasso, cientistas sociais tais
como David Harvey, Zygmunt Bauman, Antonio Negri, Ulrich Beck, Arujun Appadurai, John
Urry, Anthony Giddens, Manuel Castells lancam mao de diferentes recursos e metaforas
analiticas para apreender os tragos diacriticos (velocidade, conectividade, interdependéncia,
volatilidade, fluidez, fragmentacdo) que tém marcado a configuracdo socio-cultural do

presente.

Assim, Giddens (1991) toma a metafora do carro de Jagrend’ para exemplificar as
conseqiiéncias da modernidade, dentre as quais se destaca o descontrole de efeitos nao-
programados dos processos sociais, engendrando assim, uma €poca marcada pela sensacao de
desorientagdo e descontrole. Por seu turno, David Harvey (1993) postula que as categorias de
tempo e espaco ndo sdo mais absolutas e agora estdo cada vez mais comprimidas pelas novas

tecnologias da informagdo e comunicagdo. Bauman (2001) categoriza a modernidade como

" Segundo Giddens (1991, p.133), “o termo vem do hindu Jagannith, ‘senhor do mundo’, e é um titulo de
Krishna; um idolo desta deidade era levado anualmente pelas ruas num grande carro, sob cujas rodas, conta-se,
atiravam-se seguidores para serem esmagados”.
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“liquida”, na qual os processos sociais sdo marcados, sobretudo, pela fluidez que marcam o
movimento incessante de fluxos(de gente, de bens, de capital). Por sua vez, Negri (2003),
numa andlise hiperbolica, sugere a emergéncia de uma “entidade” social, por eles designada
de “império”, cujas principais caracteristicas sdo a desterritorializagdo, a auséncia de centros
fixos de poder e a diluicdo de fronteiras fixas. J4 Arjun Appadurai lanca mao da metafora dos
panoramas (scapes) para analisar o fendomeno das disjuncdes entre economia, cultura e
politica, consideradas pelo autor como fundamentais para a compreensdo da formagdo dos
“mundos multiplos” constituidos sobretudo “pelas imaginagdes historicamente situadas das
pessoas e dos grupos disseminados pelo mundo inteiro” (APPADURALI, 1994, p.313). Nesse
sentido, a idéia de panorama, ressalta o autor, aponta para o carater fluido e irregular dessas

novas paisagens contemporaneas.

Importada das teorias caras aos campos das ciéncias “duras” (fisica, matematica e
computagdo) e naturais (biologia, genética), a no¢do de complexidade também tem sido cada
vez mais incorporada nas analises de cientistas sociais tais como John Urry (2005). A teoria
da complexidade toma como principal objeto de investigacdo a formagao e comportamento de
sistemas emergentes, auto-organizados e interdependentes que interagem de modo a
influenciar a probabilidade de eventos futuros. Esses sistemas s3o marcados pela
imprevisibilidade dos eventos, pela sua estabilidade passageira e pela capacidade de mudanga
nos seus padroes de auto-organizacdo (URRY, 2005, p.237). Desse modo, sdo sistemas
dindmicos, ndo-lineares, caracterizados por recorrentes mutacdes em seus padrdes e formas.
Nesse sentido, seus pressupostos contemplam ao tempo em que caracterizam algumas
propriedades do tempo presente, principalmente no que se refere a idéia de movimento
(velocidade, conectividade) e conformagdo de uma nova “fisica social”, na qual as redes sdo
as figuragdes mais exemplares do panorama contemporaneo. A idéia de rede ¢ também
mobilizada pelo empreendimento tedrico do socidlogo espanhol Manuel Castells (1999).
Essas novas formas de organizacdo social sdo compreendidas como entidades derivadas de
um tempo marcado pela intensificacdo da interconectividade que as novas tecnologias

promovem.

Ulrich Beck (2003, 2004), por sua vez, recorre a idéia de cosmopolitismo para apreender

as novas configuragdes de espacos de poder que se formam a partir da debilidade do Estado-
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nagdo — entidade que estruturou o cenario politico mundial durante a modernidade — na
contrapartida da emergéncia do fenomeno que cunha de “politica de fronteira”, marcado pelo
crescente entrecruzamento de espagos ilimitados, de antigas ¢ novas fronteiras, de velhas e
recentes dindmicas que ndo devem ser concebidas numa O&tica nacional, mas sim

transnacional.

Diante desse panorama de profundas alteragdes sociais, politicas e econdmicas, as
ciéncias sociais vém buscando redefinir seus objetos de estudo, suas agendas de pesquisa e
suas respectivas abordagens teorico-metodologicas. Ulrich Beck (2004, 2006), por exemplo,
sugere a transformagdo mesma do modus operandi metodologico, por assim dizer, das
ciéncias sociais tendo em vista o fendmeno da desintegracdo de premissas e fronteiras que
classicamente definiram suas objetos de pesquisa empirica e teorica (BECK, 2006, p.13). O
autor propde entdo uma virada epistemologica para o campo das ciéncias sociais ao postular a
necessidade de uma nova abordagem tedrico-metodologica sintonizada aos novos tempos, por
assim dizer. Tese semelhante ¢ também defendida por Negri (p.89) quando ao construir seu
edificio tedrico-metodoldgico sobre a conformagdo do fendmeno que denomina de Império (o
novo ordenamento global), postula: “quando aprece uma nova configura¢do no tecido
historico, da mesma forma teremos uma virada epistemologica (...) Toda vez que muda o

contexto historico muda também o método™.

O que invariavelmente tais analises sugerem ¢ uma reavaliacdo do proprio objeto das
ciéncias sociais e de suas principais categorias. Diante de tais mudancas, nogdes classicas
como interno e externo, nacional e internacional, global e local, nés e outros vao sendo
ressignificados e seus limites deixam de ser rigorosamente definidos, afetando assim a
validade de categorias de analise, temas e conceitos que permaneceram caros as ciéncias
sociais, nos dois ultimos séculos. Conforme sugere o socidlogo alemao Ulrich Beck (2004,
2006), o conjunto de conceitos que orientou as ciéncias sociais esteve sustentado, nos dois
ultimos séculos, numa perspectiva metodoldgica nacionalista. Isto porque a sociologia como
ciéncia nasce no rastro mesmo do processo de formacgdo dos Estados nacionais, ao tempo em
que toma tal processo como objeto privilegiado de investigagdo. Desse modo, as ciéncias
sociais concentraram seus interesses de pesquisa em objetos demarcados por fronteiras um

tanto quanto delimitadas no espago e no tempo. Nesse rastro, estudos sobre processos socio-
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politicos, sistemas econdmicos, conformagédo de unidades socio-humanas (cla, grupos, estados
nacionais) foram sendo realizados tomando como parametro a emergéncia de tais fenomenos
sociais num determinado eixo espago-temporal. Como observa Beck, o nacionalismo
metodoldgico repousa suas premissas na idéia de correspondéncia entre Estado-nagdo e
sociedade, privilegiando os estados nacionais e seus sistemas de governo como pontos
fundamentais de da andlise socio-cientifica. Ainda sob tal perspectiva, a ‘humanidade’ ¢
naturalmente dividida em unidades socio-geograficas distintas, homogéneas, soberanas e
delimitadas por fronteiras explicitas, conformando uma determinada arquitetura geopolitica,
na qual a competicao entre nagdes representa a categoria fundamental da organizacao politica

(BECK, 2006, p.3).

Na raiz dessa sugestdo analitica, o socidlogo alemao propde a substituicdo do método
até entdo baseado numa ontologia de perspectiva nacional para um outro, sustentado no que
chama de cosmopolitismo metodolégico. O ponto fulcral da nova proposicdo analitica
sugerida pelo sociologo alemao ¢ descortinar novas agendas e unidades de pesquisa para as
ciéncias sociais de modo a tornar visiveis as novas realidades que emergem a partir das
profundas transformagdes sdécio-econdmicas e politicas que o mundo vem sofrendo nas
ultimas décadas. Tal perspectiva analitica de carater transdisciplinar — pois inclui uma miriade
de disciplinas tais como a geografia, antropologia, sociologia, etnologia, relacdes
internacionais, direito internacional, entre outras — tem o objetivo de contemplar o incremento
da interdependéncia entre os atores sociais para além das fronteiras nacionais e lida
preponderantemente com a emergéncia de foruns globais de debates e regime globais que
cobrem temas internacionais (BECK, 2004, p.132) — tema que nos interessa a ser explorado,

muito especialmente, nessa pesquisa.

Da proposi¢io ambiciosa do autor® sobre a necessidade da revisio tedrico-metodologica
e epistemologica das ciéncias sociais na atualidade, interessa-nos reter aqui sua sugestdo de
um novo olhar sobre a constelagdo cosmopolita que se desenha a partir de formagao de
configuragdes pos-nacionais. Tal panorama remete necessariamente para a andlise da
transformagdo do Estado-nagdo, para o fendmeno da emergéncia de novos atores ndo-estatais

e o nascimento de um novo tipo do estado cosmopolita (BECK, 2006, p.21).

¥ Para maiores detalhes sobre o cosmopolitismo metodoldgico ver Beck (2006 ¢ 2004).



38

Conseqiientemente, categorias bindrias — nacional/internacional, local/global, dentro/fora —,
fundadoras da compreensdo geopolitica do mundo, passam a perder for¢a a partir da
conformagdo de espagos socio-geograficos de carater transnacional a exemplo da emergéncia
de instituicdes como o Banco Mundial, a OMC, a ONU, o FMI etc. Tais entidades desafiam o
binarismo (Leste/Oeste, Nacional/Internacional) que imperou até pelo menos a queda do
Muro de Berlim em 1989 e remetem para a preméncia de se operar analiticamente em outra
perspectiva — seguindo os rastros de Beck, numa perspectiva cosmopolita. Tal mirada permite
ultrapassar o ponto de vista caro as analises das relagdes internacionais, cujas consideragdes
recaem sobre a énfase na relag@o linear entre os estados-nagdo, pois contempla em seu escopo
analitico as multiplas formas de interdependéncia entre os diferentes atores sociais, nas mais

diferentes instancias.
2.2 CENARIO POLITICO MUNDIAL NO CONTEXTO DA MUNDIALIZACAO

A dindmica do sistema politico mundial que marcou a modernidade esteve ancorada nos
pilares e na logica de acdo caracteristica da organizacdo dos Estados nacionais. Concebida,
sobretudo, como um sistema inter-estados (inter-nacional), a constelacdo politica moderna,
erigida sob o tratado de Westafalia, girou por dois longos séculos em torno do deus-sol
Estado-nag¢do e dos corolarios que lhe sdo decorrentes, quais sejam: soberania, fronteiras
fixas, nacdo, identidade nacional. Nesse contexto, os Estados nacionais atuaram como atores
que portavam uma relativa autonomia na tomada de suas decisdes, € como ressalta, Habermas
(2001, p.89), a imagem que até entdo prevalecia na cena politica era a de uma interacao

estratégica de poderes atuando com certa independéncia.

Contudo, o processo de mundializagdo fez reverberar suas conseqiiéncias no modo de
organizagdo do sistema politico mundial. Se antes a ordem institucional que regulava a arena
politica esteve calcada na ldgica nacional-internacional, com o incremento das
interdependéncias e a emergéncia de novos e diversificados atores socio-politicos a moldura
institucional que enquadrava o jogo politico internacional sofre profundas alteragdes. Para
Ulrich Beck (2003), um novo cenario social parece despontar, dinamizado agora por uma
engrenagem onde antigos e novos atores, velhas e novas regras se misturam e interagem

apontando para a conformacdo de novos espagos de poder cujas fronteiras, regras e logicas
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ainda encontram-se pouco definidas e delimitadas. No seu empreendimento de construir uma
Nova Teoria Critica, mas sob o ponto de vista cosmopolita, Beck vai designar o processo de
mundializagdo como uma transformacdo historica na qual a formacdo dos espacos de poder
ndo mais obedece a dindmica baseada na logica de acdo propria a organizacdo dos Estados-
nagdo. O socidlogo alemdo vai denominar essa nova dinimica de meta-jogo’ da politica
mundial, um fendmeno no qual as fronteiras, as regras e as distingdes fundamentais que
marcaram a delimitacdo de espagos classicos a modernidade (a clivagem entre economia
mundial, Estado, movimentos da sociedade civil, organizagdes supranacionais ¢ governos
nacionais) estdo sendo objeto de renegociacdo. Ao tecer seu construto teérico, o autor
explicita ainda que na dindmica que engrena o jogo da politica mundial, os Estados, sozinhos,
ndo mais determinam o espago nem as regras dos sistemas do agir politico. Segue seu
argumento sustentando a idéia de que ¢ justamente a mundializa¢do e ndo mais o Estado que

define e modifica as cenas onde se desenrola a agdo coletiva. Em suas palavras:

Le scnerario unique dans lequel les Etats nationaux et le systéme des
relations internaionales entre Etats déterminaient I’espace collectif de 1’agir
politique — ce scénario est mis en piéces a la fois de l’intérieur et de
I’extérieur, et remplacé ensuite par um méta-jeu de pouvoir plus complexe,
qui fait fi des frontiéres et modifie les régles du pouvoir, un méta-jeu riche
de paradoxes, imprevisible touchant la sphére infra-politique comme la
politique mondiale, et dont I’issue est ouverte (BECK, 2003, p.28)

Nesse compasso, a mundializagdo faz surgir novos espagos para agdo politica, pois ela
se libera das fronteiras territoriais dos Estados nacionais. Conseqiientemente, emergem novos
atores, novos papéis, novos recursos, regras desconhecidas, acompanhados de novos conflitos
e paradoxos. Tal contexto leva o socidlogo alemdo a concluir que o mais novo Principe da era
da mundializagdo é um ator coletivo, conformado pela simbiose entre sociedade civil,
economia mundial e Estado, conformando assim um nova espagco de poder (ainda em

formag@o) denominado de “Estado cosmopolita”.

Jiirgen Habermas, em sua obra “A constelagdo pos-nacional” ird também se debrucar
sobre a analise dos efeitos do processo de mundalizagdo na organizagdo do sistema politico

mundial. Segundo o autor, com a intensificagdo dos entrelagamentos sejam eles de ordem

? A categoria meta-jogo forjado pelo autor, inspira-se no conceito de jogo de Helmulth Pellssner que por sua vez
considera-o como “espaco publico de possibilidades estratégicas de agdo” (BECK, 2003, p.25)



40

econdmica ou cultural, torna-se cada vez mais raro que as decisdes tomadas isoladamente
pelos Estados, portanto circunscritas a suas fronteiras € a um determinado contexto social,
sejam coincidentes com a dimensdo das suas conseqiiéncias. Ou seja, a depender da natureza
de determinadas decisdes tomadas no ambito de nacdes especificas, efeitos ndo-programadaos
poderao surtir em escala transnacional. O evento recente dos testes nucelares executados pela
Coré¢ia do Norte e a imediata reacdo punitiva a iniciativa do ditador Kim Jong-il por parte do
Conselho de Seguranca da ONU ¢ um exemplo ilustrativo do encadeamento de agdes locais e
suas reverberacdes no plano global. Diante de tais circunstancias, o que se passa a presenciar,
segundo algumas correntes analiticas, ¢ uma remodelacdo da anatomia do Estado-nagdo
enquanto institui¢do politica autocentrada e detentora exclusiva o monopolio da violéncia
fisica e simbolica. Essa tendéncia de “enfraquecimento” do Estado nacional pode ser
constatada, por exemplo, pela emergéncia de fendmenos que desafia e pde em xeque a
prerrogativa exclusiva dos estados nacionais em monopolizar a forga fisica e simbdlica.
Adventos como privatizagdo da seguranca pessoal e a busca por caminhos alternativos de
representacdo das identidades para além da esfera politica servem de ilustracdo para essa

tendéncia.

Ao construir seu modelo teodrico-metodologico destinado a compreensdo do novo
ordenamento social que brota com o advento da mundializacdo, Antonio Negri converge
também para as teses sobre a alteragdo da natureza do papel e dos poderes do Estado-Nagao.
Negri reconhece a vigéncia e a importancia que o estado nacional ainda detém para a agdo
politica, ja que importantes fungdes de regulamentacdo econdmica, politica ou cultural, ainda
sdo por ele desempenhadas no interior das suas fronteiras. Por outro lado, o autor também
postula que na contemporaneidade alguns estados foram destituidos de sua autoridade
soberana. A partir desse argumento, o filosofo italiano constréi entdo uma engenhosa
teorizagdo sobre o fendmeno que cunha de Império, definindo-o como uma “nova forma de
soberania que veio apds a soberania do Estado-nagdo, uma forma ilimitada de soberania que
ndo conhece fronteiras ou entdo conhece somente fronteiras flexiveis e moveis” (NEGRI,
2003, p.116). Ainda que seja sob uma lente analitica exacerbada, a interpretagdo de Negri ¢
sugestiva no que se refere a tendéncia hoje em vigéncia de conformacgdo de novos encraves de
poder que compartilham a prerrogativa da soberania e, consequentemente do poder, com os

estados nacionais. A emergéncia de blocos militares — OTAN —, de acordos de integracdo
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regional — Unido Européia, Mercosul —, de instituigdes econdmicas supranacionais — OMC,
FMI, Banco Mundial — e de foruns transnacionais politico-econdmicos — G7/G8, G20 — sdo
ilustrativas da tendéncia de perda gradual do protagonismo do Estado-nag@o na orquestracao

da ac¢do politica internacional na contrapartida da emergéncia de novos atores socio-politicos.

Ha que se mencionar ainda a proliferacdo de uma variedade de formas de acdo coletiva
que vem sendo forjada em escala transnacional, envolvendo uma multiplicidade de agentes
sociais ndo-estatais de natureza diversa (ONG’s, comunidades epistémicas, advocacy
networks, movimentos sociais transnacionais) como fendémeno significativo da reestruturagao
do mundo politico. Essas novas formas de organizagdo social tem-se constituido como uma
espécie de foruns internacionais, dedicados, sobretudo, a formular, fortalecer, implementar e
monitorar normas internacionais. Interven¢des como as manifestacdes e¢ protestos contra os
acordos comerciais no ambito da OMC, ocorridas em Seattle, em 1999, a constituicdo de
movimentos sociais “altermundialista”, como o Forum Social Mundial, a configuracdo das
advocacy networks, destinadas a defender causas especificas, tal como ocorreu em 1993
quando se promoveu a campanha internacional para proibicdo de minas terrestres, ¢ uma
infinidade outras de eventos, sdo sintomas evidentes da formacdo de novas arenas para a acao
politica, espacos esses em que fronteiras entre local e global tornam-se esmaecidas

(KHAGRAM et al, 2002, p.4).

Diante de tais mudangas institucionais, a arena politica mundial ganha novas feigdes ao
tempo que se complexifica pari passu a irrupcao de novos atores sociais, novas regras € novas
dindmicas que ainda estdo em formacdo. Na esteira desse processo, uma miriade de novos
desafios, ameacas e problemas irromperam no panorama mundial colocando em xeque a
capacidade dos estados nacionais poderem enfrentd-los unilateralmente. Redes globais de
terror, proliferacdo de doencas em escala transnacional, mutacdo genética de organismos,
trafico de drogas, armas de destruicdo em massa, conflitos étnicos, corrup¢do internacional e
seus derivados (offshores), quebra do sistema financeiro global, mudancas climaticas, todas
esses problemas engendram uma complexificagdo do jogo mundial de poder, uma vez que a
natureza dessas questdes ja ndo se limitam as fronteiras territoriais dos estados nacionais, mas,
antes, se constituem em questdes de dimensdes planetarias que, por sua vez, requerem uma

orquestracdo global para seu enfrentamento e possiveis solucdes.
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Como sustentam Karns e Mingst (2004), a tendéncia que vem se forjando para a agdo
politica nesse contexto de mudangas ¢ a cooperacdo entre governos € os multiplos novos
atores sociais ndo-governamentais na gestdo dessas ameacas e desafios de natureza global que
povoam o tempo presente. Essa nova forma de articulagdo entre estados nacionais e novos
atores sociopoliticos tem sido chamada de governanca global. Interessante notar como essa
categoria acaba se constituindo numa espécie de metaconceito que brota das entranhas
mesmas desse novo contexto, constituindo-se numa espécie de sintoma e efeito (criador e
criatura) das metamorfoses sociais em curso. Nesse sentido o conceito de governanga global
presta-se também como um mecanismo de cognicdo que ndo apenas ensaia se autodefinir
como também acaba por ordenar e classificar formas de interpretagdo de mundos. Ora, o
contexto em que essa categoria ¢ forjada é exemplar. Em 1995, uma elite intelectual de
dimensdes transnacionais'’, a chamada Comissio para Governanga Global (mais um sujeito
produzido pelo ambiente da globalidade), se formou com o objetivo de discutir mecanismos
cooperagdo internacional para enfrentar os “desafios globais”. Apds cinco anos de trabalho, o

grupo publicou relatorio no qual foi cunhado o conceito de governanga global, como se segue:

The sum the many ways individuals and institutions, public and private,
manage their common affairs. It is a continuing process through which
conflicting or diverse interests may be accommodate and cooperative action
may be taken. It includes formal as well as informal arrangements that
people and institutions have agreed to or perceive to be in their interest”
(COMMISSION ON GLOBAL GOVERNANCE citado por KARNS E
MINGST, 2004, p.4).

O que se percebe desde entdo ¢ apropriacdo dessa categoria no discurso dos mais
diferentes atores sociais que hoje ndo sé enredam a trama de reciprocidades globais como
tentam explica-la. O mais sugestivo para a analise do objeto da presente pesquisa € justamente
buscar compreender o modo de organizagdo (composi¢cdo de atores, mecanismos e logicas)
desse fenomeno contemporaneo. Afinal, a atuacdo da Unesco nas ultimas décadas tem sido

marcada e redefinida por esses novos arranjos de poder. Nesse sentido, sustentamos aqui, a

10 grupo foi composto pelo entdo Presidente da Costa Rica, Oscar Arias, pelo presidente do Banco Mundial a
época, Barber Conable, pelo Ministro de Relagdes Exteriores de Uganda, Olara Otunnu e Maurice Strong, diretor
do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (KARNS e MINGST, 2004).
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agéncia onusiana ndo apenas manifesta, mas também compartilha e reitera a logica que

ordena esse novo cenario do jogo de poder.

Ao analisarem o processo de formacdo da chamada governanga global, Karns ¢ Mingst
(2004, p.4) esclarecem que o referido regime ndo se confunde com uma espécie de governo
global, nem se constitui numa estrutura verticalmente hierarquizada, fechada e autoreferida -
nos fazendo aqui lembrar caracteristicas que a noc¢do de rede evoca. Para os autores a
governanga global “is a collection of governance-related activities, rules, and mechanisms,
formal and informal, existing at variety of levels in the world today”. Esse arranjo variado ¢
composto por uma multiplicidade de mecanismos, atividades e atores sociais tais como as
normas internacionais (as chamadas soft powers), organizagdes internacionais (regionais e
globais), organizagdes nao-governamentais, think tanks, conferéncias globais, cortes
internacionais, regimes internacionais de poder (esferas especializadas de decisdo que
regulam temas especificos) que denotam, em ultima instdncia, o grau acentuado de

interdependéncia que se presencia nos tempos contemporaneos.

De imediato, as nuances desse panorama nos leva a correlaciona-lo, por exemplo, ao
modo como a Unesco, nas ultimas décadas, tem desempenhado seu papel no arranjo
institucional que se constituiu para normatizar o tema da diversidade cultural em escala
global. O processo social que conduziu a elaboragdo da Convengdo da Diversidade Cultural
em 2005 ¢ ilustrativo dessa tendéncia de configuragdo de novos espagos de poder globais
como também ¢ revelador da natureza e da dindmica que cadencia esses novos encraves
sociais. Como veremos mais especialmente no terceiro e quarto capitulos, a partir de meados
da década de 1990, o tema da diversidade cultural foi algado a uma das importantes pautas da
agenda politica internacional e tal agendamento foi fruto de toda uma orquestracio
internacional mobilizada por uma multiplicidade de atores sociais que langaram mao de
diferentes recursos (normas, foruns internacionais, constituicdo de redes sociais, elaboracao
de conferéncias globais) para transformar a questio do reconhecimento das diferencas
culturais (e varios aspectos implicados na questdo) em um tema de interesse transnacional,

tendo a Unesco ganhado um status de demiurgo nesse processo.
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2.3 OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E A CULTURA

A origem dos primeiros organismos multilaterais de cooperag¢do internacional nos
tempos modernos remonta ao século XIX, momento em que foram encapadas iniciativas
ainda incipientes de estreitamento de lagos internacionais através da constituicdo de
organizagdes especificas, a exemplo das comissdes fluviais e de unides administrativas,
destinadas a solucionar problemas comuns a varios paises, principalmente no plano comercial
e administrativo, mediante acordos de cooperagdo internacional. A constituicio da Unido
Postal Universal, institucionalizada através do Convénio de Berna em 1874 (ndo por acaso,
hoje organismo especializado que compde a constelagdo das Nagdes Unidas), a criagdo da
Unido Internacional para a protecdo de Obras Artisticas e Literarias, fruto da Convengdo de
Berna para a Protecdo das Obras Literarias e Artisticas, realizada em 1886 (iniciativa que iria
desaguar na institucionalizacdo da Organiza¢do Mundial da Propriedade Intelectual como
orgdo especializado das Nagoes Unidas em 1974) sdo exemplos ilustrativos desses modelos

seminais de sistemas multilaterais sao.

Edwin Harvey (1991, p.27) chama a aten¢do também para uma outra modalidade através
da qual comegaram a se efetivar de forma mais so6lida as relagdes internacionais, a saber: as
conferéncias e congressos internacionais, modo de cooperacdo que ele denomina de
“Diplomacia de Conferéncia”. Compostas por representante de governos de diversos paises,
essas conferéncias, realizadas desde o século XIX, acabaram por se constituir em foruns
privilegiados para a celebracdo de acordos internacionais, relativos a assuntos cruciais de
interesse coletivo. Mediante a adog¢do de instrumentos internacionais, legitimados pelo
consenso dos Estados participantes, os acordos celebrados através das conferéncias e
congressos multilaterais acabaram por assumir o papel de “superlegislaturas internacionais”.
Do Congresso de Viena, realizado entre 1814 e 1815, até as Conferéncias convocadas pelo
Unesco atualmente, esses eventos ganharam fundamental importancia nas relacdes
internacionais entre os paises do globo pela dimensdo politica que aportam, uma vez que
frutificaram importantes acordos internacionais e deliberaram a criagdo de organismos

multilaterais permanentes.
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No entanto, ¢ a partir do final da Segunda Guerra Mundial que o sistema internacional
de cooperagdo multilateral se consolida assumindo as feicdes tal qual o conhecemos hoje. A
constituicdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1945, serd o marco principal
dessa nova etapa no plano das relagdes internacionais. Criado com o propoésito de manter a
paz e a seguranca no mundo, apos um periodo marcadamente belicoso que imperou no mundo
apos o advento de duas guerras mundiais, o sistema das Nacdes Unidas inaugurou um modo
especifico de enredar os lagos de cooperacdo entre as nagdes no século XX, mediante o
estimulo & cooperacdo internacional na solu¢do de problemas coletivos em diversas areas
(econdmica, social, educativa, cultural, sanitaria, entre outras). Congregando uma pléiade de
organismos intergovernamentais, de carater autobnomo, em campos especificos, o modo de
funcionamento da ONU inspirou a criagdo de sistemas internacionais similares seja no ambito
continental ou regional, a exemplo da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), da Liga

Arabe e da Organizagio de Estados Iberoamericanos para Educagio, Ciéncia e Cultura (OEI).

Para a questdo especifica que nos interessa aqui, a saber, a relacdo dos organismos
internacionais com o tema da cultura, a constituicdo de uma arquitetura institucional de
carater internacional promoveu o surgimento de importantes organismos intergovernamentais,
dedicados a implementar agdes e programas de intercambio e fomento na area cultural. Quase
todas elas nascidas no rastro do fim da 2* Guerra Mundial, mais precisamente entre as décadas
de 50 e 60, as entidades intergovernamentais acabaram por fomentar acdes, programas e
projetos significativos para a cooperacao cultural e, consequetemente, o estreitamento de
lagcos entre os paises e a manutencdo da paz mundial: objetivo maior perseguido pelas

politicas externas das nagoes.

Sem sombra de duvida, a Unesco ¢ a referéncia exemplar da atuagcdo dos organismos
multilaterais na area cultural, uma vez que ela foi criada justamente com o proposito de se
constituir uma agéncia especializada das Na¢des Unidas para o trato de questdes relativas a
cultura, a educagdo e a ciéncia. Desde que o sistema internacional comecou a se estruturar nos
moldes que hoje o concebemos até mais ou menos a década de 1970, as relagdes culturais
internacionais estiveram norteadas, sobretudo, por um sentido mais circunscrito do conceito
de cultura que privilegia o campo da producdo restrita, como diria Pierre Bourdieu. Ou seja,

aquele que mobiliza idéia de cultura de elite ou alta cultura. Nesse sentido, privilegiou-se
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politicas de intercadmbio de intelectuais e artistas, difusdo da lingua (o Britsh Council e a
Alianca Francesa sdo exemplares), traducoes de obras, promocao de artistas. 4 Declaragdo
dos Principios de Cooperag¢do Cultural Internacional adotada pela Unesco em 1966 ¢
sugestiva sobre o papel da cultura nas relagdes internacionais que vigorava naquele momento.
Os principios normativos da referida declaragdo entendiam a cooperagdo cultural como meio
de difusdo do conhecimento mediante o fomento das trocas culturais ao “hacer que todos los
hombres tengan acceso al saber, disfruten de las artes y de las letras de todos los pueblos, se
beneficien de los progresos logrados por la ciencia en todas las regiones del mundo y de los
frutos que de ellos derivan y pueden contribuir, por su parte, al enriquecimiento de la vida

cultural” (Bolan, 2004).

Contudo, acompanhando as transformacdes socio-historicas, a atuacdo dos organismos
na area cultural foi ganhando um outro perfil que vem ultrapassando a sua tradicional atuagdo
de estimulo ao intercambio artistico-cultural. Em 2005, tive a oportunidade de participar de
uma pesquisa realizada pelo Centro de Estudos Multisiciplinares em Cultura (CULT) da
Universidade Federal da Bahia sobre politicas e redes de cooperagdo em cultura no dmbito da
Ibero-América''. Na ocasido foi investigado o papel de alguns organismos internacionais
(Unesco, Convenio Andres Bello, Organizacdo dos Estados Iberoamericanos e Organizacao
dos Estados Americanos) na area cultural e ao nos aproximarmos do historico das referidas

entidades tornou-se evidente a ampliacdo do arco de atuacdo dessas institui¢des.

Uma das conclusdes que se depreendeu a partir da referida pesquisa foi a de que os
organismos internacionais contribuiram também para o processo de complexificacdo
institucional e conseqliente autonomiza¢do do campo cultural em diversos paises. Tal hipotese
foi suscitada considerando o fato de que essas agéncias assumem um lugar de destaque na
cadeia de interdependéncias dos agentes que conformam a esfera cultural. Isto porque na
medida em que instituem instrumentos juridicos e textos normativos de legitimidade
internacional, acabam normatizando pautas de orientagdo que afetam diretamente a

formulagdo de politicas culturais dos Estados nacionais. Se considerarmos as vicissitudes do

""" A pesquisa foi apoiada pelo Convenio Andrés Bello e seus resultados podem ser encontrados em: RUBIM,
Albino; RUBIM, luri; VIEIRA, Mariella Pitombo. Politicas ¢ redes de intercambio em cultura no ambito ibero-
americano. In: BELLO, Convenio Andés. (Org.). Siete catedras para la integracion. Colombia, 2005, p. 129-
167.
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processo de autonomizagdo dos orgdos governamentais dedicados a gestdo do campo cultural
ndo seria exagero inferir que os organismos de ordem supranacional, a maneira da Unesco,
pressionaram os governos no esfor¢o de criagdo de uma constelag@o institucional na area da
. ;o ~ A e 12
cultura, a ponto de alguns Estados contarem hoje com o6rgdos auténomos (ministérios)

dedicados aos assuntos culturais (RUBIM et al., 2005).

Ainda que continuem a implementar agdes ¢ programas de escopo mais restrito, o que
se percebeu através dos resultados da pesquisa, foi que os organismos multilaterais
intensificaram seu papel na urdidura da trama de espagos de intercimbio ndo somente entre
governos, mas entres estes e os atores da sociedade civil e entre os proprios atores da
sociedade civil (GARRET()N, 2003, p.271). Na atual configuracdo societal, tais entidades
jogam papel decisivo ndo somente no fomento das relagdes internacionais entre diferentes
paises como também contribuem significativamente para que o tema da cultura (e seus
imediatos corolarios: “diversidade cultural”, “cultura e desenvolvimento”, “direitos culturais”,
“didlogo cultural”) seja catapultado como pauta da agenda politica internacional. Afinal,
como ressalta Harvey (1991, p.32), alguns desses organismos, por seus dispositivos legais,
acabaram assumindo um status de superlegislaturas, com autonomia suficiente para exercitar

faculdades normativas em escala supranacional.

"2 Edwin Harvey (1991, p.66) lembra que, na Europa, o primeiro ministério dedicado exclusivamente aos
assuntos culturais nasce na Franga, em 1959. Chama atengdo ainda para o fato de que até 1963, nenhum Estado
membro da OEA possuia um ministério exclusivo para a area da cultura. Alias, o autor pontua o ano de 1963
como data-chave para o que ele denomina de “nascente campo de ac¢do cultural governamental”, tomando como
referéncia a Primeira Reunido Interamericana de Diretores de Cultura, realizada por iniciativa da OEA, em
Washington, em setembro de 1963. Harvey considera que tal reuni@o tenha sido o precedente cronoldgico para
as conferéncias intergovernamentais de ministros da cultura, tanto da América Latina e Caribe quanto da Europa
e de outros continentes, que viriam a se realizar futuramente. Em 1970, a Unesco realiza a Conferéncia
internacional sobre aspectos institucionais, administrativos e financeiros das politicas culturais. A reunido gerou
recomendagdes no sentido de propiciar a institucionalizagdo da gestdo publica para a cultura. Assim, no
documento final, recomendava-se aos paises-membros a criagdo de ministérios, fundagdes e orgdos publicos
dedicados a gestao da cultura, além da previsdo de 1% do or¢amento da arrecadagdo tributaria dos paises para a
area cultural (um patamar ainda ndo conquistado pelo Brasil, por exemplo). No ambito especifico da América
Latina, como pontua Canclini (1987, p.15), € somente a partir de meados da década de 70 que os primeiros
ministérios da cultura e planos nacionais para este campo comegardo a surgir. No Brasil, apesar do Ministério da
Cultura ter sido criado apenas em 1985, no rastro dos processos de redemocratizagdo politica, serd também a
partir da década de 70 que o pais conhecera, com maior intensidade, o fendmeno que Sérgio Miceli (1984)
cunhou de “construcdo institucional na area cultural” — um amplo processo de criagdo das principais institui¢des
e orgdos culturais bem como os primeiros esforgos de gestacdo de programas e projetos que sustentariam uma
politica publica de cultura para o pais.
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2.4 OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS COMO REDES

Ao chegar ao século XXI, o classico papel dos organismos internacionais parece ganhar
uma nova dimensdo. Ultrapassando seu arco de atuagdo, antes concentrado, sobretudo, na
esfera diplomatica entre os paises, tais entidades ganham propriedades mais alinhadas aos
tempos contemporaneos caracterizados pela intensificacdo das interconexdes, pela
transformagdo da natureza dos estados nacionais e pela multiplicagdo de novos atores socio-
politicos. Tais sintomas, de natureza processual de multiplas dimensdes, concorrem para uma
revisdo do papel dos organismos internacionais nos tempos de cosmopolitanizagdo das

relagdes — para usar uma idéia cara ao empreendimento tedrico de Ulrich Beck (2006, 2004).

Desse modo, nos rastros das teorias de Manuel Castells (1999, 2000), o panorama
historico do presente ganha dimensdes cada vez mais complexas, cujas feicdes sdo
emblematizadas pela metafora das redes. Instituicdes tradicionais como o Estado, as
empresas, os mercados e, por extensdo, os organismos internacionais, sao compreendidas
agora como espécies de “instituicdes-redes”. Na “era da informacdo”, tais entidades sdo
constituidas pelo atravessamento de fluxos de informagdo/comunicagdo e pelo
compartilhamento de poder e de decisdes entre diversos agentes politicos, dos mais diferentes
planos — internacional, nacional, regional e local. Tal propriedade confere singularidade a
arquitetura institucional do presente, na qual, as unidades tradicionais de poder (a exemplo
dos estados nacionais) ja ndo protagonizam isoladamente na cena sociopolitica

contemporanea.

Seguindo as pegadas conceituais sugeridas por Castells, os organismos internacionais
serdo entendidos aqui, numa perspectiva mais ampla, como “picos” ou “nos” que compoem as
elites emergentes transnacionais cujo papel tem sido a (re)invencdo de idéias e conceitos e a
producdo de novas subjetividades. Ou seja, a atuacdo dessas entidades extrapola a relagdo
tradicionalmente diplomatica entre os estados, baseados em acordos de cooperacdo, para
atingir, na contemporanecidade, um arco de atuacdo em escala global. Assim, atuando
conjuntamente com variadas institui¢des, que vio desde organizagdes ndo-governamentais,
passando por fundagdes privadas, agéncias de desenvolvimento translaterais, universidades,

think-tanks e governos, os organismos internacionais, como a Unesco, por exemplo, tém
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contribuido para constituigdo de um panorama institucional bastante peculiar do mundo

moderno.

A metafora das redes é sugestiva para a compreensdo do papel que a Unesco assume
hoje na seara da cultura, uma vez que ela ilustra algumas caracteristicas que elucidam o modo
de atuacdo da institui¢do onusiana. Parte-se aqui da hipdtese de que no decorrer da sua
historia, a Unesco foi se metamorfoseando a ponto de ultrapassar seu simples papel de
ageéncia de cooperagdo interestatal ao assumir em maior medida a moldura de um férum
internacional que constrdi e redefine categorias de compreensao social. Nesse sentido, adquire
em maior medida as caracteristicas e fungdes de uma espécie de “rede transnacional de

conhecimento”, ja que a urdidura de idéias ¢ sua matéria-prima fundamental.

Contudo, vale antes ressaltar o contetido implicito quando se opta aqui pelo emprego da
categoria “redes transnacionais de conhecimento”. Como sugere Stone (2002, p.3), as redes
de conhecimento ganham inimeras faces e ferramentas na ‘era da informac¢do’. Podem ser
virtuais ou se organizar em torno de uma disciplina especifica, podem ainda ser
exclusivamente cientificas ou ainda t€ém a possibilidade de serem definidas pela sua
composi¢do organizacional (redes de ONG’s, de universidades ou think-tanks). Mais ampla
do que a nogdo de “comunidades epistémicas”, a moda de Peter Haas (1992), ou da idéia de
“redes globais de conhecimento”, formulada por Inderjeet Parmar (2002)", o teor mobilizado
aqui pela nogdo de “redes transnacionais de conhecimento” diz respeito ao um complexo
mosaico institucional que atua, sobretudo, como centro irradiador de idéias e conceitos, em

escala transnacional.

Hoje, além dos mais de 190 Estados-membros que gravitam em sua orbita, a Unesco
congrega e se articula com uma multiplicidade de atores sociopoliticos, tais como ONG’s,
redes sociais, associagdes profissionais, organismos internacionais o que evidencia a sua
amplitude de atuacdo para além dos limites da ossatura institucional classica de um organismo
multilateral. Como veremos mais especialmente terceiro e quarto capitulos, o processo de

elaboracdo da Convencdo da Diversidade Cultural ¢é heuristico da transmutacdo

13 Segundo as perspectivas de Haas e Parmar, as redes de conhecimento sdo caracterizadas, prioritariamente,
como espagos de construcdo e troca de conhecimento de saberes especializados entre agentes de elevada
expertise como universidades e centros de pesquisa, geralmente organizados em um sistema coordenado de
pesquisa.
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organizacional que a Unesco vem passando nas ultimas décadas. Desse modo, a opcao
conceitual foi tomar a Unesco simultaneamente como um dos ‘nds’ que compdem a complexa
rede de atores sociais que conformam a arena politica mundial que regula e normatiza o tema
da cultura em escala transnacional e também entendé-la como uma rede per se, uma vez que
organizacionalmente, ainda que conserve seu estatuto de agéncia especializada da ONU, ela ¢
atravessada por uma multiplicidade de agentes sociais (“nos” ou “picos”), circunstancia que

remodela sua morfologia original.

2.5 CONCEITOS DE REDE

Com o intuito de fundamentar essa op¢do conceitual, se faz necessario explicitar aqui
algumas defini¢cdes e afiliacdes conceituais em torno da idéia de rede — uma categoria que
vem sendo recorrentemente utilizada por cientistas sociais como recurso conceitual para
compreender a “fisica social” da modernidade (URRY, 2004 e 2005). No entanto, cabe
destacar que com o proposito de potencializar noc¢do de rede, sera acionada aqui também a
categoria de configuragdo social, cara ao empreendimento teérico do socidlogo Norbert Elias.
Isto porque, tal categoria mobiliza um potencial analitico mais promissor, ja que seus
pressupostos ndo veiculam tendéncias reificadoras, como assim o fazem algumas correntes

teodricas que abordam o conceito de rede.

Decerto, as idéias de entrelacamento, interconexdo, interdependéncia sdo os vetores
mais significativos que constituem o conceito de rede e talvez resida ai seu potencial
heuristico para a compreensdo da conformagdo social contemporanea, a ponto de se tornar
uma espécie de categoria onipresente em uma diversidade de disciplinas como nas ciéncias

sociais, na fisica, na matematica, na biologia.

A idéia de rede ¢ antiga. Na mitologia grega, o mito do Minotauro ja indicava um
possivel delineamento do conceito de rede, através da metafora do fio de Ariadne
emblematizando as imagens de tecimento por entre a malha intrincada de corredores que
constitui o labirinto. Na Antiguidade a concep¢do de rede ganha paradigmatica associa¢do
com o corpo humano quando Hipocrates o correlaciona ao funcionamento do organismo ao
definir o corpo como uma gigantesca via de comunicag@o entre veias e 6rgdos. Desse modo,

por muitos séculos, a no¢ao de rede permaneceu identificada a morfologia do corpo humano.
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Somente na segunda metade do século XVIII, o conceito extrapola os limites da biologia
para entdo “sair” das fronteiras do corpo e passar a ser utilizado como representacdo de
fendmenos sociais. E através do empreendimento teérico de Saint-Simon que o conceito de
rede comeca a ganhar sua versdo moderna, qual seja uma “estrutura artificial de gestdo do
espaco e do tempo” (MUSSO, 2004, p.16). Lancando mao do pressuposto do organismo-rede,
ou seja, da idéia de que o corpo se mantém vivo pela circulagdo, o projeto filoséfico do
pensador francé€s baseava-se na possivel constru¢do de uma comunhdo religiosa (no sentido
etimologico de re-ligare) entre os homens, tendo na comunicagdo o caminho por exceléncia

da manutencao deste vinculo.

Como observa Dias (2005, p.16), sustentado nos principios do socialismo utdpico, o
projeto politico-filosofico de Saint-Simon tinha como objetivo a melhoria do territério da
Franga tendo em vista a construgdo de relagdes sociais mais equanimes. Tal meta seria
alcancada através de um engenhoso projeto de edificacdo de redes de comunicagdo sobre o
territorio (organismo) francés de modo a assegurar uma ampla malha de circulagdo de todos
os fluxos (econémicos, sociais e politicos), garantindo assim a melhoria na condi¢do de vida
da populacdo. Se Saint-Simon utilizou o conceito de rede para pensar a mudanga social,
tomando as redes de comunicacdo como mediadores técnicos de tal mudanga, para Musso
(apud Dias, p.17), foram os epigonos simoneanos o0s responsaveis pela inversdao
epistemologica do conceito. Segundo o autor, as redes passam a ser doravante entendidas, por
pensadores como Chavelier, como elemento mesmo produtor das relagdes sociais, embutindo
ai o senso “revolucionario” (no plano politico) que o conceito ainda porta nos dias atuais, qual
seja: a potencialidade da rede técnica produzir por si s6 a transformacgdo social (Dias, 2004).
Nesse momento, segundo Musso, o conceito teria sido vulgarizado e ganhado o estatuto de
objeto-simbolo — feicdo ainda recorrente se considerarmos o determinismo tecnoldgico que
determinados pensadores atribuem as redes informatico-comunicacionais na organizacao

espaco-temporal das sociedades contemporaneas.

Se tomarmos como referéncia a nogdo de rede a partir do conceito definido por Michel
Serres (apud Musso, 2004, p.30), qual seja: a rede entendida como “uma pluralidade de
pontos (picos) ligados entre si por uma pluralidade de ramificagdes(caminhos), onde o pico ¢é

a interse¢do de varios caminhos e, reciprocamente, um caminho pde em relagdo varios picos”,
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ndo seria a tessitura processual das relacdes humanas desde sempre redes por exceléncia?
Institui¢des como a familia, as organizagdes, o Estado ndo foram constituidas a partir da
interdependéncia de uma pluralidade de “picos” conectados por uma multiplicidade de
“ramificacdes”? Se o elemento mais festejado no conceito de rede ¢ a idéia de que vivemos no
tempo da conectividade qual seria a disting@o, entdo, entre 0s processos sociais que marcaram
outros periodos socio-historicos e as configuracdes sociais contemporaneas se tomarmos o

vetor “interdependéncia” como pardmetro de andlise?

Sem sombra de duvida, na contemporaneidade, o conceito ¢ retomado em grande
medida devido ao acirramento e aceleragdo sem precedentes dos fluxos das mais variadas
ordens, a saber: de pessoas, de bens, de informagdo, de capital. Por certo, a agudizagdo da
circulagdo de fluxos tem proporcionado impacto na configuragdo social contemporanea, fato
que elevou a categoria de rede a uma espécie de guarda-chuva conceitual que abrange as mais

variadas experiéncias de organizagdo social contemporanea (RUBIM et al, 2006).

A partir da segunda metade do século XX, o incremento das redes técnicas de
transporte, comunicacdo e informagdo favoreceu a inflagdo da nocao de rede. Tal contexto
contribuiu para edificagdo de discursos e postulados tedricos que imputaram as redes um
papel determinante nas transformagdes sociais, conformando-as como “sujeito capaz de criar
condi¢des sociais inéditas e de estruturar territorios” (DIAS, 2005, p.13). Autores como
Castells (1999), lancam mao da metafora da rede pra conceber a morfologia da sociedade
contemporanea, sustentando que a logica de interconexdo em rede altera os processos sociais
de forma substantiva, nas mais diversas searas da vida: seja no plano produtivo, do poder, ou

da cultura, tendo na tecnologia da informacdo a base material dessa nova arquitetura social.

Nao se pode negar que as tecnologias de informacdo trouxeram profundas
transformacdes para as experiéncias humanas, principalmente na forma de vivenciar tempo e
espaco. Contudo, ha criticos que sustentam que essas teorias acabaram por substancializar em
demasia o fendmeno das redes. Ao atribuirem a nova base material a propriedade de imputar
mudangas na estrutura social, os arautos das novas tecnologias acabaram por conceder as
redes um status de “super-ente” auto-regulado, deixando eclipsada toda a complexidade dos

processos sociais que delineiam a organizagdo social contemporanea. Por tras desse
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“organismo planetario” (a rede), existem os homens e as instituicdes nas suas relagdes —
assimétricas — de interdependéncia. Ao evocar nog¢des como democracia, flexibilidade,
horizontalidade, descentralizacdo, a categoria de rede acaba por ndo considerar as relagdes de
poder inerentes a toda e qualquer relacdo de reciprocidade, esterilizando, assim, a

heuristicidade do conceito para uma diversidade de configuragdes sociais especificas.

Com o sentido de apaziguar a tendéncia substancializadora que, por vezes, a nogao de
rede evoca, torna-se valido, para o presente estudo, acionar o arcabougo conceitual do
sociologo Norbert Elias em torno da nogdo de configuracdo social. Desse modo, vale ressaltar
que idéia de rede aqui utilizada serd combinada com o potencial analitico que o conceito de
configuragdo social oferece. Isto porque tal perspectiva metodologica neutraliza possiveis
lufadas estruturalistas que algumas correntes tedricas langam mao ao forjarem a idéia de rede.
John Urry (2004, 2005), por exemplo, d4 margem a tal tendéncia ao lancar a metafora
comteana de fisica social, em que lateja uma idéia de ordem imanente. Manuel Castells (2000,
1999), por sua vez, por vezes acaba substancializando o fendmeno das redes ao lhe conceder
um status de ente autdonomo, dotado de vida propria. Impressao confirmada, por exemplo, na
seguinte passagem do seu texto Materials for na exploratory theory of the network society,

publicado no periodico British Journal of Sociology, em 2000:

Networks, as social forms, are value-free or neutral. They can equally kill or
kiss: noting personal. They process the goals they are programmed to
perform. All goals contradictory to the programmed goals will be fought off
by the networks components. In this sense a network is an automaton(grifos
meus). But, who programmes the network? Who decides the rules that the
automaton will follow? Social actors, naturally. Thus, there is a social
struggle to assign goals to the network. But once the network is
programmed, it imposes its logic to all members(actors). Actors will have to
play their strategies within the rules of the network”(grifos
nossos).(CASTELLS, 2000, p.16)

A categoria de configuracdo social cara ao empreendimento tedrico de Norbert Elias tem
o mérito de aplacar tais tendéncias reificadoras. Isto porque traz expressamente em seus
pressupostos a compreensao de que constelagdes sociais sdo conformadas por seres humanos,
em suas multiplas pressdes e constrangimentos, criando assim um padrio mutavel de
organizacdo social que se altera e se renova no compasso das alteracdes desses mesmos lagos

de interdependéncias entre os individuos (ELIAS, 2006, 1999). Como o proprio autor sinaliza,
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o conceito de configuragdo serve como recurso metodologico que neutraliza a polarizagao
conceitual recorrente entre a idéia de individuo e sociedade, recorrente nas analises dos
fendmenos sociais. Numa perspectiva de sintese, o conceito de configuragdo permite que se
opere analiticamente com a idéia de que as pessoas podem ser pensadas, simultaneamente,

como individuo e como sociedade (ELIAS, 1999, p.142).

O carater heuristico mais alvissareiro que o conceito de configuragdo oferece para a
analise do objeto ora em questdo, refere-se a dimensao das relagdes de poder que regula as
figuragdes sociais — ponto fulcral para compreensdo das redes sociais que hoje conformam a
esfera da cultura. O autor explica que mais do que um conceito de carater substancial, a idéia
de poder deve ser entendida, sobretudo, como relagﬁo“. Nesse sentido, a conformacao que
determinada figuracdo social ganha estd condicionada as lutas e retencdes de recursos que os
agentes disputam entre si. E justamente na flutuagdo dos equilibrios de poder que reside o
carater mutavel das configuracdes sociais e este equilibrio flutuante ¢ “uma caracteristica

estrutural do fluxo de cada configuragdo” (ELIAS, 1999, p.143).

Como o proprio Elias adverte, a categoria de configuracdo serve a analise de grupos
restritos como também de organizagdes sociais mais complexas, como sociedades formadas
por milhdes de pessoas interdependentes. Salienta ainda que para a analise de configuracdes
mais amplas, deve-se eleger elos de interdependéncias especificos de modo a permitir a
operacionalizagdo da analise (p.143). A adverténcia do autor sera aqui levada em
consideragdo. Isto porque serd priorizado como objeto de analise uma especifica rede de
interdependéncia que se conformou em torno do processo social que culminou na elaboragao
da Convengado da Diversidade Cultural pela Unesco em 2005. Tal cendrio implica contemplar
a diversidade de atores soOcio-politicos (governos, organizagdes ndo-governamentais,
organismos internacionais, elites intelectuais, redes sociais e personalidades) que se envolveu
na complexa trama social que se forjou em torno da questdo da diversidade cultural a partir de

meados da década de 1990.

No rastro ainda das pegadas tedricas de Norbert Elias, considerar tal perspectiva

metodoldgica significa tentar contemplar as oscilagdes na balanca de poder entre os agentes

"4 Max Weber (2004) ja havia antecipado uma abordagem similar ao tema do poder em seu texto “Categorias
fundamentais da sociologia compreensiva”, editado no compéndio Economia e Sociedade (vol.1).
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que compdem as redes de reciprocidades socio-funcionais. Assim, ainda que se eleja a Unesco
como instituicdo heuristica do fendmeno que aqui se quer analisar, considera-la apenas como
um dos “picos” ou “nds” da rede extensa que se teceu em torno da normatiza¢do da idéia de
diversidade cultural significa observa-la no equilibrio mutavel de for¢as, muitas vezes opostas
entre si. A contenda em torno da defini¢do do status dos bens culturais, ponto fulcral que
marcou o processo negociador da Convencdo, ¢ exemplar das disputas e conflitos de
interesses entre os agentes enredados na configuragdo social que se forjou em torno da
constru¢do de um marco regulatorio para o tema da diversidade cultural. A mirada analitica se
direciona justamente para o0 modo peculiar como a disputa entre os recursos (econdomicos e

simbolicos) se tece entre os agentes, conformando assim encraves especificos de poder.

2.6 NORMATIVIDADE GLOBAL COMO 4 PRIORI SOCIAIS

Para as finalidades da presente pesquisa, o aspecto mais alvissareiro sobre o papel que
0s organismos internacionais vém protoganizando nas ultimas décadas refere-se justamente a
sua atuacdo na construcdo de uma espécie de normatividade global, ou, para usar uma
expressdo de Edwin Harvey (1991), de uma “superlegislatura internacional”. Como vimos,
para alguns pensadores tal fendmeno sinaliza o processo de formacdo de uma governanca
mundial. Segundo Theborn (2000, p.174), tal normatividade, tecida pelas elites globais, ¢
forjada por um conjunto de regras de teor doutrinario que regulam os termos sobre o que se ¢
considerado certo ou errado. Em sua obra, Karns e Mingst (2004) oferecem um panorama do
crescimento espetacular do conjunto de normas, instrumentos internacionais € marcos
regulatorios (incluindo ai tanto as leis internacionais de carater vinculante, como também as
chamadas soft laws cujo teor se aproxima a espécies de recomendacdes sobre
comportamentos) que hoje constitui e regulamenta a agenda politica internacional. Esses
mecanismos tornaram-se fundamentais para o funcionamento da engrenagem que faz girar a
chamada governanga global. Guillaume Devin (2007) em sua analise sobre o papel do Direito
para as relagdes internacionais reconhece que a atividade normativa internacional a partir de
1945 conheceu um acentuado alargamento de sua abrangéncia e diversificacdo de suas
formas, dos seus dominios de aplicacdo e dos atores que participam de sua elaboragdo (nio
somente os Estados, mas ONG’s, OIG’s e outros atores). Tal contexto, segundo o autor, gera

efeitos ainda incertos para a regulagdo juridica internacional uma vez que a extensdo da
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producdo normativa internacional ¢ acompanhada de uma normatividade cada vez mais
variavel. A titulo de exemplificacdo, entre 1951 e 1995 mais de trés mil tratados
internacionais foram acordados. Instrumentos esses que hoje abrangem uma variada gama de
temas indo desde convengdes sobre meio ambiente (camada de 0zonio, mudanga climatica,
biodiversidade) passando por leis sobre direitos humanos, comércio, controle de armas e

propriedade intelectual.

Diante de tal contextualizagdo, torna-se quase que inescapavel ndo alinhar a atuagdo da
Unesco a essa tendéncia contemporanea que algumas instituigdes vém assumindo na tarefa de
forjar uma agenda mundial para a esfera politica, atuacdo essa emeblematizada pela
elaboracdo de resolugdes e convengdes sobre determinados temas, cujas pretensdes sao
universalizantes. O exercicio de poder dessas instituigdes ndo ¢ pequeno, uma vez que o ato
de conformar uma agenda internacional é estabelecer prioridades e categorias de compreensao
social que se legitimam ao se universalizarem. Como bem aponta Devin (2007, p.94): “non
seulement le droit international est ‘ordenateur’, mais il est aussi ‘producteur’ en ce sens que

les régles sont ‘constitutives’ de références, d’attentes ou de conduites”.

A problematica socioldgica mais sutil acionada pelo fenomeno da constituicdo de uma
normatividade global, e, diga-se de passagem, pouco explorada pelos pensadores, diz respeito
ao tema da constru¢do dos a prioris sociais, ou seja, das categorias de compreensdo mais
amplas que modelam e informam novas narrativas e praticas sociais ao tempo em que
produzem novas subjetividades. Como veremos nos proximos capitulos, eventos como a
institucionalizagdo de instrumentos internacionais como a Declaracdo e a Convengdo da
Diversidade Cultural, adotadas pela Unesco, a realizacdo de conferéncias internacionais e a
produgdo de novos sujeitos, a exemplos das redes sociais RIPC e RIDC, ¢ um claro exemplo
sobre o modo como a categoria “diversidade cultural” tem sido forjada nos tltimos anos, além
de serem empiricamente ilustrativos sobre o modus operandi destas instancias internacionais

de parametracao de sentido.

Na tradigfo sociologica, Emile Durkheim (1989) é o pensador que primeiro deu relevo a
questdo da construcdo social das categorias de entendimento, porquanto do conhecimento,

quando se dedicou ao estudo dos sistemas religiosos de povos primitivos australianos. Nesse
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sentido, a religido ¢ compreendida pelo autor como os primeiros sistemas de representacao
social produzidos pelo homem e fonte de toda produg¢do do conhecimento gerado pela
humanidade. Contrariando as teses kantianas acerca dos a priori, compreendidos como
faculdades inerentes a razao, Durkheim postula a tese de que as categorias do pensamento sdo
essencialmente construtos sociais, logo, produtos exemplares do modo especifico de
constituicdo e organizagdo das coletividades. Num golpe de genialidade, o mestre inaugural
da sociologia rompe com o legado kantiano acerca da natureza do conhecimento humano ao
conceder uma dimensao historica as faculdades da razdo. Nessa dire¢do, o imanentismo das
categorias de entendimento, defendido por Kant, ou seja, a tese de que conhecimento ¢
independente do sujeito individual, portanto, da experiéncia e das impressdes do sentido, bem
como o subjetivismo exacerbado caro aos empiristas, cai por terra quando Durkheim propde
uma nova compreensao para a natureza do conhecimento. Na letra do autor, as categorias sdo
“representagdes essencialmente coletivas, elas traduzem antes de tudo estados de coletividade;
dependem da maneira pela qual essa € constituida e organizada, da sua morfologia, das suas

institui¢des religiosas, morais econdmicas etc.” (DURKHEIM, 1989, p.45).

Ora, se o mestre francés conserva de Kant o carater universal das categorias do
entendimento, reconhecendo-as como espécies de molduras s6lidas do pensamento, seu ponto
de inflexdo em relacdo a Kant reside na compreensdo de que o conhecimento se origina a
partir das representacdes coletivas, conferindo-lhe, assim, um carater eminentemente social.
Entendidos como produtos das representacdes coletivas, os a priori sdo historicos, e ndo

apenas logicos.

Farias (2005, p.15) observa que o reconhecimento por parte de Durkheim da
necessidade das categorias para o raciocinio humano o leva a entendé-las como conceito ao
tempo em que consagra o potencial dos a priori & universalizagdo. Isto porque, continua o
autor, as categorias podem ser transmitidas a uma pluralidade de espiritos, independentemente
da extensdo das redes sociais, nos quais estdo implicados. Nesse sentido, completa Farias, o
conceito ¢ tomado por Durkheim como “representacdo coletiva por exceléncia, na medida em
que ¢ a plenitude da representagdo impessoal, geral e externa a qualquer dos estados de

consciéncia individual”(p.15).
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Como se sabe, no conjunto da obra de Emile Durkheim, o tema das representagdes
coletivas assume prioridade analitica em detrimento das representacdes individuais e torna-se
o eixo central de seu arcabougo conceitual. Desse modo, a “sociedade” ganha prevaléncia em
relagdo ao “individuo” no exercicio de compreensdo da vida social, conservando, assim, a

polémica clivagem entre sujeito e objeto, central as teorias do conhecimento.

E inegavel a contribui¢do inaugural do mestre francés acerca do tema do conhecimento,
ao conferir um carter social as categorias do pensamento. Contudo, seus postulados tornam-se
insuficientes para a perspectiva que se pretende considerar nesta pesquisa, pois nao
contemplam a questdo da correlagdo entre conhecimento e saber incorporado, deixando,
portanto, sem solugdo a classica dicotomia entre individuo e sociedade, circunstancia que
prejudica uma compreensao de carater processual e integrativa que aqui se pretende operar.
Se a intengdo ¢ verificar 0 modo como os organismos internacionais, entendidos como redes,
atuam na constitui¢do e transmissdo de categorias orientadoras da compreensao social, se faz

necessario, contudo, compreender tal fendmeno em suas multiplas dimensdes, micro € macro.

A titulo de ilustracdo da problematica, ndo ¢ de se estranhar, por exemplo, que numa
campanha publicitaria de divulgacdo das agdes sociais de uma multinacional brasileira do
ramo da construcdo civil, uma adolescente da regido do Baixo Sul da Bahia, “beneficiada”
pelas atividades sociais da referida empresa, protagonize a cena fornecendo um depoimento
marcado por categorias afeitas as agéncias internacionais de desenvolvimento. Se nao
houvesse uma complexa rede de agentes (ONG’s, agéncias internacionais de fomento,
empresas privadas, agentes comunitarios) conjugando disposigdes e interesses em comum,
disputando recursos e posicionamentos seria possivel detectar na fala de uma jovem,
moradora de um longinquo rincdo do Brasil, categorias como capital social e desenvolvimento

humano?

Nesse sentido, as categorias de entendimento produzidas pelas redes transacionais de
conhecimento ndo serdo contempladas meramente como representagdes sociais que, como
substancias objetivantes, pairam acima do cotidiano prosaico dos individuos, imputando-lhes
um carater coercitivo, como assim postulou Durkheim. Recorrendo aos empreendimentos

teoricos de Norbert Elias e Pierre Bourdieu (2001), pretende-se considerar aqui a dimensao da
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construcdo social das estruturas e esquemas (as estruturas estrurantes, segundo Bourdieu) que
informam e constituem a complexa rede de agentes envolvidos na formulagdo e transmissao
das categorias de entendimento que vém pautando a organizag¢do e¢ funcionamento da esfera

cultural.

O problema sociologico implicito na questdo da construcdo das categorias de
entendimentos pelas elites intelectuais globais, em tultima instancia, se refere ao tema da
producdo de conhecimento. Assim, recorrer ao tema do saber incorporado (habitus) teorizado
pelos autores citados acima tem por finalidade evitar a reiteragdo do fendmeno que Bourdieu
(2001, p.167) chamou de “cegueira escolastica”. Qual seja: a analise do fendomeno da
producdo de conhecimento, ressaltando apenas a autonomia do sujeito, entendido como
agente livre das coercdes sociais. Como alternativa analitica, entra em cena entdo o conceito
de habitus, entendido como produto da incorporacdo pelos agentes das estruturas sociais —
estruturas essas também socialmente constituidas. Segundo Bourdieu, o habitus se constitui
como um principio de visdo e divisdo, logo como elemento que orienta, ordena e classifica a
compreensao social. Longe de ser uma propriedade imanente a estrutura do intelecto humano,
como quis Kant, ou um produto derivado de supremacia das representacdes coletivas, como
sugeriu Durkheim, o habitus, esse principio organizador, ¢ fruto dos esquemas de percepcao e
acao aprendidos pelo corpo na sua inser¢do no cotidiano do mundo. Vejamos um trecho de

Bourdieu que ilustra tal assertiva:

A relacdo com o mundo ¢ uma relacdo de presenca no mundo, de estar no
mundo, no sentido de pertencer ao mundo, de ser possuido por ele, na qual
nem o agente nem o objeto sdo colocados como tais. O grau em que o corpo
¢ investido nessa relagdo constitui decerto um dos principais determinantes
do interesse e da atencdo que se acham nela mobilizados, bem como da
importancia — mensuravel por sua duracdo, sua intensidade etc. — das
modificagdes corporais delas decorrentes.[...] Aprendemos pelo corpo.
(BOURDIEU, 2001, p.172)

Nesse sentido, pretende-se contemplar o tema da producdo dos a priori sociais
examinando justamente a complexa urdidura social que sustenta a emergéncia desse
fenomeno. Sabe-se que as redes transnacionais de conhecimento sdo formadas por uma
complexidade de agentes que conjugam interesses e disposi¢des que lhe conferem um habitus
especifico. Acredita-se que tal configuragdo confere condi¢des singulares que possibilitam a

predominancia de um conjunto de conceitos e idéias em detrimento de outro.



60

De Norbert Elias, pretende-se reter a problematica por ele contemplada, principalmente
em sua obra A4 teoria simbdlica (2002), sobre a correlacdo entre saber e poder. Orientado por
uma perspectiva de longa duragdo — tonica do conjunto de sua obra —, Elias compreende a
formagdo dos simbolos, e, logo, dos conceitos, como um processo de sintese progressiva,
trajetoria na qual as categorias de orientacdo vdo sendo construidas pelos seres humanos
através de um longo processo de aprendizagem (ELIAS, 2002, p.6). Logo, distanciando-se
também do legado kantiano, Elias confere uma dimensao social a produgdo de conhecimento.
Indo mais além do que muitos pensadores dedicados ao tema da producdo do conhecimento,
Elias contempla em sua analise a questdo do poder. Para o autor, a predominancia de
determinados meios de orientacdo (conceitos e categorias) em detrimento de outros ¢
concomitante a distribuicdo de poder numa determinada configuragdo social (Op. cit. 8).
Desse modo, as categorias, além de serem efeitos de habitus especificos, revelam também as
lutas por recursos entre os agentes sociais. Tomando como inspiragdo tal visada, objetiva-se
aqui também analisar o fendmeno da formagdo e circulagdo das categorias sociais que

normatizam hoje a esfera da cultura pelo viés da questdo do poder.

Como veremos mais especialmente no quarto capitulo, momento em que se analisa os
bastidores do processo de negociacdo da Convencdo da Diversidade Cultural, o conjunto de
principios € normas que consubstanciou o texto final do tratado, negociado apos dois anos de
intensas batalhas ideolodgicas, revela a predominancia de uma determinada cosmovisdo de
uma das fac¢des (liderada pela Franca e Canada com amplo apoio do mundo “periférico”) que
compuseram o processo, visdo de mundo essa que, por sua vez, estd alicercada em especificos
valores e praticas socialmente construidos. Ao consagrar uma determinada visdo de mundo
acerca do tema da promogdo e protecdo da diversidade cultural, através da adocdo de um
instrumento internacional, a Unesco acaba contribuindo para emoldurar um especifico
horizonte hermenéutico que por sua vez sera incorporado e reproduzido por uma diversificada
gama de agentes que, conjugando uma gramatica especifica de valores, ira contribuir para

criacdo de novas realidades sociais.
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3 O MESMO E O DIVERSO: O CONCEITO DE CULTURA NA UNESCO

O élan que motivou a constituicdo da Organiza¢do das Nagdes Unidas para Educacio,
Ciéncia e Cultura, qual seja, “a construgdo da paz no espirito dos homens”, revestiu-lhe desde
suas origens de um papel singular: ser uma instituicdo que tem por objeto a imaterialidade das
idéias, do conhecimento, dos simbolos, uma vez que sua principal missdo repousa no plano

abstrato da urdidura de principios ancorados em valores éticos.

Levando-se em consideracdo que as visdes de mundo sdo fruto da condi¢do social de
sua producdo e circulagdo, tenciona-se neste capitulo mapear as condigdes socio-historicas
que elevaram a Unesco a um status de regulamentadora universal de saberes e praticas que
normatizam a area da cultura. O que se pretende ¢ compreender o poder simbolico que a
organizacdo vem assumindo ao longo de seus 60 anos, poder esse que culmina na
preponderancia de determinados horizontes hermenéuticos, que por sua vez, emolduram
realidades sociais, conferindo-lhe sentidos especificos. Cabe esclarecer que “poder simbolico”
¢ tomado aqui de empréstimo do arcabougo tedrico de Pierre Bourdieu (2007, p.14), quando
define a categoria como “o poder de constituir o dado pela enunciagdo, de fazer ver e fazer
crer, de confirmar ou de transformar a visdo de mundo, ¢ deste modo, a a¢do sobre o mundo,

portanto o mundo”.

No decorrer dos 60 anos de existéncia da Unesco, a abordagem da questdo cultural tem
sofrido flutuagdes em seus programas de a¢do, sintomatizando, assim, 0s proprios processos
de mudanga social. Tal oscilagdo reflete-se nas alteragdes dos eixos conceituais que nortearam
a problematica da cultura, fato que, por conseguinte, implicou mudangas nas agdes e politicas
empreendidas pela organizagdo nesta seara. O propoésito desse capitulo entdo € o de cotejar
tais alteragdes e verificar, na medida do possivel, como determinadas categorizagdes da nogdo
de cultura instituidas pelo campo das ciéncias sociais povoam as narrativas forjadas pela

agéncia onusiana.

Tomando como eixo tedrico-metodologico o conceito de configuracdo do socidlogo
alemdo Norbert Elias, ou seja, entendendo as relacdes sociais como uma teia de
interdependéncias entre seres humanos em suas mutuas pressoes (ELIAS, 1994, 2006), parte-

se, aqui, da hipotese de que a eleicdo de determinados principios conceituais que nortearam as
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acoes da Unesco no campo cultural é fruto tanto do seu entrelagamento com as elites
intelectuais hegemonicas (lembremos que, no decorrer da sua histéria, a organizacdo
presenciou a passagem de um conjunto de célebres personalidades como Jean-Paul Sartre,
André Malraux, Richard Hoggart, Lévi-Strauss), em suas disputas e aderéncias, como também
da dindmica social e dos seus arranjos de poder, sejam eles do campo econdmico, politico ou

intelectual.

Para dar conta da problematica anunciada, este capitulo tomara como principal fonte de
referéncia o documento L’ Unesco et la question de la diversité culturelle, 1946-2007: bilan
et stratégies. Elaborado sob os auspicios da Divisdo de Politicas Culturais da instituicao, o
documento torna-se uma fonte interessante, pois estabelece uma periodizacdo histérica que
oferece uma esquematizagdo sobre as principais mudangas ocorridas na abordagem teorica
sobre o tema das diferencas culturais que orientou as atividades da instituicdo desde o inicio
de seu percurso. Tomando como fontes de pesquisa documentos oficiais produzidos pela
instituicdo, a exemplo dos relatorios dos Diretores-Gerais e dos planos de acdo, a autora do
estudo, Katerina Stenou,'” distinguiu, cronologicamente, cinco grandes periodos norteadores
(cultura e saber; cultura e politica; cultura e desenvolvimento; cultura e democracia; cultura e
mundializa¢@o) das idéias-mestres que informaram o conceito de cultura operado pela Unesco
nos seus 60 anos de existéncia. A periodizacdo estabelecida no documento serd tomada como
fio-guia para os desdobramentos analiticos que doravante se pretende elaborar, sem, contudo,
representar uma camisa de forca analitica - até porque a separacdo das etapas ndo pode ser
considerada monoliticamente, uma vez que os diferentes periodos representam processos de

mudancas, mas também de continuidades sécio-historicas.
3.1 BREVE HISTORICO

Criada em 1945, no &mbito da constelagdo dos organismos que compdem a ONU, com o
objetivo de constituir-se num sistema permanente de cooperagdo multilateral para a educacio,
ciéncia e a cultura, hoje, a Unesco é um dos organismos mais importantes do sistema das
Organizagdes Unidas, congregando 193 Estados-membros em sua 6rbita, o que lhe confere

uma dimensdo e um raio de atuagdo quase universal. Grosso modo, podemos considerar a

'3 Katerina Stenou compde os quadros gerenciais da Unesco. Hoje ¢ Diretora da Divisdo de Politicas Culturais e
do Didlogo Intercultural.



63

instituicdo como um grande palco internacional para o debate de temas candentes que
perpassam e constituem o cendrio social contemporaneo. Nesse sentido, a agéncia onusiana se
apresenta como um grande férum de discussdo de idéias, ao promover intimeras conferéncias,
fomentar estudos e pesquisas e adotar instrumentos internacionais (recomendacdes,
declaracdes e convengdes) em um variado campo de atividades, tais como a Educacdo,
Ciéncias Naturais, Humanas e Sociais, Cultura, Comunicagdo e Informac¢do, cumprindo
também uma fun¢do normativa ao elaborar documentos sobre questdes éticas de abrangéncia

internacional.

Organismo especializado da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), a Unesco nasce
em um momento socio-histoérico em que o mundo acabava de presenciar os horrores da 2%
Guerra Mundial e as liderangas mundiais buscavam ndo s6 a reconstrucdo das sociedades-
estados que haviam sido dilaceradas pelos massacrantes conflitos, mas também a
reconfiguragdo de uma nova ordem econdmica mundial a ser urdida pela cooperagdo entre as
nagdes. O principio que lhe deu origem pautava-se no entendimento de que a consecugdo da
paz ndo adviria apenas de acordos economicos e politicos, mas também da “solidariedade
intelectual ¢ moral da humanidade”, viabilizada através da cooperagdo internacional nas
esferas da educacdo, da ciéncia e da cultura. O conhecimento seria a chave que possibilitaria a
galvanizacdo dos destrogos materiais ¢ morais engendrados pela barbarie da guerra enquanto
que a ignorancia era entendida como a fonte das misérias intelectuais e materiais e como um
mal a ser combatido através de acgoes edificantes nas areas da educacdo e cultura. Nesse
sentido, o conhecimento seria um vetor de aprimoramento ético e moral que viabilizaria a paz
entre os seres humanos. Como esclarece Droit (2005), os idealizadores da instituigdo,
pautados no ideal grego de humanizagdo pelo saber, pretendiam reativar a unido entre

conhecimento e moral, considerada abortada pela heranca do pensamento moderno.

A pretensdo universalista de (re)construir a “humanidade” através do conhecimento ndo
surge por acaso. Ela ¢ tributaria da heranca deixada pela Comissdo Internacional de
Cooperagio Intelectual (CICI), 6rgio consultivo da entdo Sociedade das Nagdes Unidas '® que

tinha por miss@o aprimorar as relagdes intelectuais entre as nagdes. Congregando intelectuais

'S A Sociedade das Nagdes ou Liga das Nagdes foi uma organizagdo internacional criada logo apods o fim da
Primeira Guerra Mundial com o proposito de assegurar a paz no contexto pds-guerra. Foi extinta em 1942 dando
Iugar a ONU em 1946.
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europeus da tarimba de Henri Bergson, Paul Valéry, Thomas Mann e o bidlogo inglés Joseph
Needham, a Comissdo atuou estimulada pelo ethos de construir uma “sociedade de espiritos”,
baseada na solidariedade, fraternidade e compreensdo entre os homens, viabilizada pela
cooperagdo intelectual. Entendendo a ruptura das relagdes intelectuais como um grande perigo
para a civilizacdo, a CICI focou sua atuacdo no desenvolvimento de medidas visando a
melhoria na condi¢do do trabalho de intelectuais e na promoc¢do da traducdo de obras
académicas (PEMBERTON, 2005). Nao ¢ dificil vislumbrar, portanto, semelhancas entre os
valores que nutriram a criagdo da Unesco e a missdo que orientou as acdes da Comissdo de

cooperagao intelectual.

Com a o advento da Segunda Guerra, as atividades da Comissdo foram interrompidas,
contudo, o espirito de cooperacdo sob o qual foi erigida permanecia latente e, mais do que
nunca, necessario num momento em que os efeitos devastadores dos conflitos armados se
manifestavam em todas as esferas da vida: social, econémica e politica. Nesse sentido, a
necessidade de se erguer uma nova instituicdo voltada para a cooperacdo intelectual ndo
tardou a aparecer. As primeiras sementes que deram vida ao projeto da Unesco foram
resultados da agdo de um grupo de ministros da Educagdo de paises europeus, dedicados
naquele momento em langar as bases de reconstrug@o das instituicdes educacionais e culturais,
duramente atingidas pelos conflitos. Num empreendimento do governo britanico, através do
British Council, foi realizada em Londres, no ano de 1942, a primeira Conferéncia de
Ministros Aliados Educacdo (CAME), ocasido em que se reuniram os representantes dos
setores educacionais dos paises aliados'’, como objetivo de avaliar antecipadamente solugdes
para os problemas que estavam por vir apds a Segunda Guerra Mundial nos campos da
educacdo, da ciéncia e da cultura (EVANGELISTA, 2003, p.24). O CAME teve vida
institucional curta (1942-1945), no entanto, como destaca Edwin Harvey, a Conferéncia teve

o mérito de realizar

una importante labor de transformacion de conceptos, politicas,
métodos de trabajo, medios e instrumentos a un nivel de decision
politica superior nunca antes alcanzado en matéria de realciones
culturales multilaterales; con sus trabajos no solamente se gesto el

17 Os paises representados na ocasido foram: Bélgica, Tchecoslovaquia, Grécia, Holanda, Noruega, Polonia,
Tugoslavia, Franga e Inglaterra (VALDERRAMA, 1995, p.21).
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nacimiento de la Unesco, sino que también evoluciono
sustancialmente la politica cultural internacional moderna, a nivel
mundial (HARVEY ,1991, p.33).

Levando adiante o projeto de criagdo da nova instituicdo, com o esfor¢o notorio de
paises como a Franga, a Inglaterra e mais tardiamente dos Estados Unidos, a CAME, em
1945, submete a proposta a Organizagao das Nagdes Unidas que, por sua vez, introduz a sua
Carta Magna (a Carta das Nagdes) o artigo 57 prevendo, entre outros assuntos, a criacdo de
uma organizagdo internacional para a cooperagio intelectual. E entdo no dia 16 de novembro
de 1945 que se realiza, em Londres, a Conferéncia que institui a Unesco, através da assinatura
do seu Ato Constitutivo — uma espécie de legislagdo que orienta suas acdes e estabelece sua
forma de organizagio administrativo-funcional — por 22 Estados-membros'®, dentre os quais o
Brasil. A primeira Conferéncia Geral s6 viria a ocorrer em novembro de 1946, sediada em
Paris, na Sorbonne, evento que se tornou um grande acontecimento politico na época, pois ali
se reuniam as principais liderangas mundiais, intelectuais, cientistas e pensadores, todos

juntos com o propoésito de construir a paz no mundo que se recuperava dos efeitos da guerra.

18 0s primeiros Estados-membros da Unesco foram: Reino Unido, Nova Zelandia, Arabia Saudita, Africa do Sul,
Australia, India, México, Franga, Republica Dominicana, Turquia, Egito, Noruega, Canada, Dinamarca, Estados
Unidos, Tchecoslovaquia, Brasil, Libano e Grécia.
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©Unesco/ Eclair Mondial — Abertura da Primeira reunido da Conferéncia Geral (Sorbonne,
Paris, 20/11/1946)

Presidida pelo intelectual inglés Julian Huxley, nascia talvez uma das mais peculiares
agéncias especializadas da ONU - isto porque sua atuag@o repousa no plano da imaterialidade,
na esfera do tecimento de idéias que acabam por validar uma determinada compreensdao da
realidade, contribuindo assim para a orientagdo das condutas humanas. Aliada a sua faceta
intelectual, a instituigdo também ¢ chamada a atuar politicamente. Afinal a Unesco ¢
constitutivamente um organismo intergovernamental devendo representar os interesses,
grande parte deles assimétricos, dos diferentes paises que gravitam em sua Orbita. Se por um
lado esse seu carater bifronte lhe conferiu singularidade, a de encarnar o papel de uma espécie
de “cérebro mundial” tendo por fungdo forjar uma visdo escolastica do mundo baseada em
principios universais, por outro, lhe proporcionou uma trajetéria marcada por contradigdes e
conflitos engendrados pelo dificil malabarismo de fazer convergir distintos interesses de uma

pléiade de estados-membros que s6 fez aumentar ao longo da sua trajetoéria.

Dando prova de sua vitalidade, a Unesco quebra a esquina dos anos 2000 e completa
seus 60 anos de existéncia, abrigando mais 190 estados-membros em torno de sua orbita. Ao
longo do seu percurso, a instituicdo foi-se complexificando (ideoldgica e organizacionalmente
— os organogramas aqui utilizados como fonte de analise ilustram tais mudancgas) pari passu
aos desafios impostos por um mundo que presenciou intensas transformacdes sociais,
politicas e econdmicas desde o final da segunda grande guerra, momento em que a
organizagdo foi criada. Se a Unesco nasce na Era dos Trés Mundos'® , ela rompe o portal do
século XXI sintonizada com as alteragcdes que ocorreram no mapa geopolitico mundial
marcado pelo processo de globalizagdo. Um mundo em que os Estados-nagdo passam a perder
paulatinamente seu lugar de protagonista no comando da cena politica mundial e a l6gica
binaria nacional-internacional que orientou a dindmica do jogo de forcas da geopolitica perde
forca no compasso da emergéncia de novos atores sociopoliticos reconfigurando assim as

feicdes da arquitetura institucional que marcou a modernidade (BECK, 2003). Na esteira

' A categoria “Era de Trés Mundos” é tomada de empréstimo da obra de Micheal Dening “A cultura na Era dos
Trés Mundos”. Trata-se de uma metafora que o autor utiliza para abarcar “o curto meio século” que vai de 1945
a 1989, momento no qual o mundo era pensado como divido pelas fronteiras entre trés mundos marcadamente
distintos e ameacadores entre si, o Primeiro mundo capitalista, o0 Segundo Mundo comunista ¢ o Terceiro Mundo
em descolonizagdo (DENING, 2007, p.10).



67

desse processo, a Unesco acompanha tais metamorfoses ¢ sua atuacdo parece ultrapassar sua
acdo de simples organismo inter-nacional. Além de ser um palco de dimensdes planetarias,
onde mais de 190 paises estdo representados politicamente, hoje, a Unesco congrega em sua
orbita mais de 300 organizagdes ndo-governamentais, além de sediar e promover redes sociais
e dialogar com uma infinidade de instituicdes tais como organizagdes internacionais,
associacdes profissionais entre outras. Tal circunstancia, apostamos aqui, extrapola sua
moldura de agéncia destinada a promover a cooperacdo multilateral entre as nagdes para
abarcar uma nova ossatura institucional mais sintonizada com os novos tempos, marcados
pela intensidade das interconexdes. Nesse sentido, como ja discutido no capitulo precedente, a
metafora das redes e de forum global parece adequar-se com maior precisdo as novas feicdes
que a instituicdo vem ganhando nas tltimas décadas. O processo que culminou na elabora¢do
da Convengdo da Diversidade Cultural, fendomeno a ser analisado no terceiro e quarto
capitulos dessa tese, nos fornece dados ilustrativos para essa assertiva. No presente capitulo,
interessa especialmente observar o modo como a instituicdo foi-se revestindo de uma espécie
de papel pedagogico ao elaborar marcos regulatorios para a area da cultura, condi¢@o essa que
contribui para a construcdo de um léxico que categoriza, classifica e ordena concepcdes de

mundo, e que consequentemente, afetam orientacdo das condutas humanas.

3.2 A CONSTRUCAO DA CATEGORIA DE CULTURA NO INTERIOR DA UNESCO

O conceito de cultura, como se sabe, ¢ uma das categorias mais polissémicas e
controvertidas que compdem o 1éxico cientifico das ciéncias humanas. Desde que comegou a
figurar nos empreendimentos teoricos de pensadores classicos das “ciéncias do espirito”, o
referido conceito tem sofrido profundas alteragdes no seu contetido e significado. Grosso
modo, o conceito de cultura sustenta-se em duas grandes tradigdes intelectuais. Do legado
iluminista herdou o fundo de conhecimento contido na idéia de civilizacdo, e o carater
universalista dai derivado, fazendo com que a tdnica do seu contetido recaisse sobre a
importancia do acumulo de saber para o aperfeicoamento do espirito. A tradigdo romantica
alema, por sua vez, decalcou na concepcao de cultura a idéia de diferenga, enfatizando assim
a questdo das singularidades simbolicas e dos modos de saber e fazer dos diferentes grupos

sociais. Vale salientar que nesta pesquisa, ndo se faz filiagdo a uma corrente teorica especifica
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sobre o conceito de cultura. Aqui o termo cultura é tomado como a priori social, ou seja,
como categoria de pensamento mais abrangente que orienta a compreensdo social (seu
ordenamento e classificagdo), uma vez que produz efeitos para a constru¢do de novos

conceitos bem como para a modelacao de praticas sociais.

No decorrer do seu percurso, como veremos a seguir, a Unesco, numa intima relagdo
com elites académico-intelectuais, vem contribuindo para as constantes revisdes e rotagdes
semanticas que o conceito de cultura vem ganhando, tornando-se uma espécie de protagonista
sobre o tema, por empreender uma série de acdes que acabam por verter a no¢do de cultura
em uma espécie de a priori social que orienta e classifica a compreensdo do mundo. Nao ¢ a
toa, que o célebre conceito de cultura forjado pela instituigdo, em 1982, durante a Conferéncia
do México, tem comparecido, reiteradamente, como substrato ideologico para a formulagao
de politicas publicas para a cultura, bem como tem figurado nas narrativas dos mais diferentes
atores sociais que compdem a esfera cultural (ONG’s, agéncias internacionais de

desenvolvimento, governos).

Nos seus 60 anos de existéncia, a abordagem da questdo cultural em seus programas de
acdo tem sofrido flutua¢des como sintoma das alteragdes dos processos de mudanca social. Se
no inicio a cultura era vista como caminho para a cooperagdo e didlogo intercultural com
vistas a promog¢do da paz entre os povos, a partir da década de 70, deflagra-se uma espécie de
virada epistemoldgica, quando a organizagao dilata o conceito de cultura, conferindo-lhe uma
acepgdo antropologica que privilegia os modos de vida, tradicdes e valores dos diferentes
povos ao tempo que lhe articula com a nogdo de desenvolvimento. Sem sombra de divida, a
Unesco foi o principal organismo multilateral responsavel por inocular esse novo ideario da
relacdo entre cultura e desenvolvimento em escala global, ao promover uma sériec de
conferéncias, foruns e encontros para debater tal problematica ao tempo em que elaborava
uma variedade de instrumentos normativos destinados a regular as praticas referentes as
tematicas priorizadas nos referidos encontros. As constantes flutuagdes conceituais que
marcaram sua trajetoria fez com que a organizacdo chegasse ao século XXI como sendo um
dos foruns transnacionais que mais contribuiram para a urdidura do conceito de diversidade

cultural e sua extensa disseminagdo a ponto de transforma-lo numa espécie de valor universal.
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Semeando a pratica de estabelecer marcos regulatorios para a 4rea da cultura®, através
da normatizacdo de instrumentos internacionais tais como as declaracdes, as recomendacoes
ou as convengdes, a Unesco, ao longo do seu percurso, foi criando uma espécie de
superlegislatura internacional que contribuiu para elevar a questdo cultural a uma pauta
relevante na agenda da politica mundial. Apenas a titulo de ilustracdo citemos as mais
notdrias. Em 1966, orientada por essa ética de uma cultura de paz, a organizacdo langa a
Declaragdo dos Principios de Cooperagdo Cultural Internacional, afirmando desde entdo
todas as culturas fazem parte de um patrimoénio comum da humanidade (UNESCO, 1966).
Em 1982, no México ¢ realizada a antoldgica Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais
(Mondiacult), ocasido na qual se definiu e se adotou uma defini¢do mais ampla da concepcao
de cultura, vinculando-a ao conceito de desenvolvimento; anos mais tarde, em 1988, lanca o
projeto Decénio Mundial para o Desenvolvimento Cultural (1988-1997), agdo que consolida a
formula cultura-desenvolvimento; em 1998 realiza a Conferéncia Intergovernamental de
Estocolmo sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento; em 2001 adota a Declaragdo
Universal da Diversidade Cultural, e mais recentemente, em 2005, regulamenta a criagdo da
Convengdo sobre a Promoc¢do e a Prote¢do da Diversidade das Expressoes Culturais. Todos
esses eventos constituiram-se em momentos paradigmaticos para a revisdo de conceitos e para
a implementacdo de projetos que levassem em conta a dimensdo cultural do desenvolvimento
e a supervalorizacdo da nocao de diversidade cultual. Nesse sentido, o seu especifico modus
operandi vem fortalecendo seu papel de agéncia normativa, seja no que tange a promogao de
discussdes no plano internacional que gravitam em torno da tematica da cultura, seja

influenciando a concepc¢ao e formulagdo de politicas culturais dos seus paises membros.
3.2.1 Cultura: sinonimo de saber

A Unesco nasce no ocaso da segunda grande guerra, num periodo marcadamente

belicoso, em que o mundo encontrava-se dividido entre dois pdlos: o ocidente e o oriente.

% A UNESCO define seus principais atos normativos da seguinte forma: a) “Declaragio” é um compromisso
puramente moral ou politico unindo os estados com base no principio da boa fé; b) “Recomenda¢do” trata-se de
um texto da Organizacdo dirigido a um ou a varios estados que os convida a adotar um comportamento
determinado e a agir de uma determinada forma num dominio cultural especifico. Em principio, a recomendagdo
¢ desprovida de (toda forca obrigatoria) ou obrigatoriedade para os estados membros e c¢) “Convengdo”: este
termo, sindnimo de tratado, designa todo acordo concluido entre dois ou varios estados. Este acordo supdoe uma
vontade comum de suas partes em face dos quais a convengao cria compromissos juridicos obrigatorios.
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Para a elite formuladora dos principios da nova agéncia, tal dicotomia se constituia numa
fonte potencial de conflito. Desde o inicio de suas atividades, a organizagdo esteve orientada
para a tarefa de se constituir como féorum que proporcionasse o entendimento e o didlogo entre

as nagdes em busca da consecucdo da paz mundial.

O plano da cultura ¢ eleito entdo enquanto uma das searas privilegiadas para a
consecucdo desse fim. Terry Eagleton (2005, p.36), em seu livro a Idéia de Cultura, chama a
aten¢do para o fato de que “a cultura desponta quando a civilizagdo comega a parecer
autocontraditoria”. Ou seja, no seu processo de expansdo, os projetos civilizadores
apresentam sua dupla face: ao tempo em que realizam alguns potenciais humanos, acabam, no
mesmo compasso, abortando outros. Nesse sentido, para o autor, a cultura (como modo de
vida) seria o elemento que daria cor e textura a abstracdo da cultura como civilizagdo (op.cit.
p-38). Ora, a atuacdo do Unesco ao exaltar o tema da cultura parece ser justamente essa:
aplacar os efeitos devastadores dos projetos civilizadores encabegados pelos paises
hegemdnicos que culminaram em duas grandes guerras mundiais, tendo na bomba atdémica o
simbolo mais emblematico da barbarie produzida pela racionalidade ocidental. Contudo, cabe
uma questdo: ao tentar aliviar os efeitos bombasticos projeto civilizador ocidental, a Unesco,

por outras vias, ndo acabou também urdindo uma nova missao civilizatéria?

Para cumprir seus designios, a instituicdo enfatizou os temas da educacdo e do
conhecimento (saber) como chaves para a consecucdo da paz. O Ato Constitutivo da
organizacdo declarava o principio de que o saber e a informacdo seriam o veiculo, por
exceléncia, para fomentar a compreensdo entre 0os “povos” e na¢des rumo a concretizagdo da
paz mundial. Conformava-se assim o principal eixo norteador para as futuras atividades da
recém-nascida instituicdo. Sob o estigma beligerante da época, a crenga que norteava os
dirigentes dos 44 paises-membros da nova institui¢do era a de que a “I’ignorance apparaissait
comme la cause sous-jacente du soupcon, de la méfiance et de la guerre entre les ‘peuples’ »
(STENOU, 2007, p.14). Acreditavam que a “solidariedade intelectual e moral da
humanidade” seria a chave para a consecug¢do da paz. Solidariedade essa promovida
basicamente pela énfase na preservagdo, intercdmbio e difusdo do conhecimento e da
informagao, tendo na educagdo popular o meio ideal para acessar toda a base de conhecimento

produzida pelos grupos humanos.
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Nesse sentido, o conceito de cultura nesse primeiro periodo estipulado pelo estudo
realizado (1945-1948) esta referido, sobretudo, aquela nocdo mais restrita que entende a
cultura como o acumulo de saber, refletida nas produgdes artisticas e intelectuais. Nesse
momento, o conceito acionado ainda ndo evocava a idéia que hoje prevalece no seio da
instituicao, qual seja: a cultura entendida como um conjunto de diferentes modos de pensar,
ser e sentir — ou seja, um dispositivo capaz de forjar uma identidade propria ao tempo em que
constitui diferencas. Stenou evidencia que o conceito de cultura ainda ndo havia sido
“politizado” e suas agdes concentravam-se no estimulo as ag¢des ligadas ao que se entende por
“alta cultura”, quais sejam: fomento a reconstrucdo de bibliotecas destruidas pela guerra,
melhoria das condi¢des de trabalho de artistas, publicagdo de atlas bibliograficos nacionais,
implantacdo de medidas burocraticas para facilitar a circulagdo de obras, criacdo do Instituto

Internacional de Teatro e promogdo de Museus (VALDERRAMA, 1995).

O carater distributivo (de difundir e dar a conhecer) que orienta as agdes dos seus
integrantes nos seus primeiros anos ¢ evidenciada pela estrutura organizacional da institui¢ao.
Se tomarmos a disposi¢@o funcional configurada no momento de seu desabrochar, constar-se-
4 uma dimensao mais restrita do conceito de cultura que entdo lhe norteava. Analisando seu
organograma ¢ possivel perceber que ainda ndo havia um departamento ou divisdo especifica
para o setor cultural (ver Anexol). As agdes voltadas para a area estavam abrigadas
principalmente sob dois grandes programas que sintetizam o carater mais restrito da idéia de
cultura predominante na €poca, quais sejam: a) Filosofia e Estudos Humanisticos, setor ao
qual estavam subordinadas atividades ligadas as “letras e artes”, b) Museus, cujas agdes
abrigavam as atividades vinculadas & comunicacdo de massa. Percebe-se também a intima
relagdo entre educacdo e cultura, denotando a finalidade que orientou a criagdo da
organizacdo, qual seja: facilitar a livre circulacdo de idéias, impulsionar a educagdo e a

difusio da cultura e ajudar a conservar o saber (ARINO, 2005).

Nesses termos, a correlacdo que se estabelece entre a nogdo de cultura priorizada no
momento do nascimento da Unesco e um possivel eixo conceitual ja instituido nas ciéncias
humanas, seria aquele contido nos principios filosoficos do idealismo e do romantismo
alemaes, qual seja: o conceito de Bildung. Como esclarece Victor Hell (1989, p. 52) o referido

conceito ¢ um dos momentos paradigmaticos para o desenvolvimento da idéia de cultura, pois
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contribuiu, decisivamente para a defini¢do dos seus primeiros contornos, ainda no século
XVIII, dentre as inumeraveis, polissémicas e controversas versdes que viria a revesti-lo no

futuro.

Foi durante o classicismo alemdo que o conceito de Bildung ganhou corpo, evocando
principalmente a idé¢ia de “formagdo para o humano” — delineamento conceitual esse
desenhado inicialmente por Herder, mas que viria a marcar profundamente as ciéncias do
espirito que se desenvolveriam na Europa durante o século XIX (GADAMER, 1997, p.48). O
eixo principal do conceito ¢ a constitui¢do da propria idéia de homem que paulatinamente vai
assumindo um lugar central na cosmologia da época em contraste com questdes politicas
voltadas formacdo dos Estados, soberania, direitos civis, etc. O que vai orientar o conceito de
Bildung ¢ a especulagdo sobre o proprio devir do homem na terra, e em Ultima instancia,
como se efetiva a sua liberdade. Um dos principais sentidos acionados pelo referido conceito
diz respeito a “formag@o intelectual, estética ¢ moral do homem” (HELL, 1989, p.59), o que
nos remete a concepcdo de uma espécie de formacdo global do homem. Ou seja, o senso
acionado ai traz a tona uma dimensdo quase que patrimonial de sedimentacdo de saberes,
expressa em uma condi¢do objetiva a ser alcancada, materializada pelo acumulo de
realizagbes e obras intelectuais, artisticas e morais. Acessar tal lastro de conhecimento
comparece como o caminho privilegiado para a emancipag@o dos homens, pois ao tempo que
esclarece, ilustra e aperfeicoa, torna-se também o meio para que ele, o homem, estabeleca sua
triplice alianca fundamental, qual seja: sua relacdo com a natureza, com os outros homens e

com o divino.

4

E necessario considerar que a idéia de cultura nasce marcada pelo signo da
universalidade e é sincrénica ao surgimento da propria nogdo de homem, que floresce no
século XVIII. Ambos os conceitos (cultura e homem) evocam desde o seu nascimento a
expressdo de uma totalidade com pretensdes universais. Se uma das nogdes de cultura que
prevalece nessa €poca nos remete a uma imagem de um vasto lastro de conhecimento e de
realizagdes acumuladas, ou seja, para uma dimensdo objetivamente instituida, a idéia de
homem que ganha corpo ¢ aquela parametrada por uma dimensao subjetiva de um ser que age
e determina o devir da cultura, constituindo-se em sua propria finalidade. Nesse momento, a

idéia de educacdo comega também a ser forjada. Ainda que num sentido mais genérico, o de
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ensinar a viver, a concepgao de educagdo vai se delineando como veiculo capaz de fornecer
subsidios que permitam ao homem acionar o conjunto das obras e realizacdes humanas
produzidas. Mais do que um acesso ao conhecimento, a educagdo proporcionaria uma
formagdo capaz de produzir nos homens o “espirito filosofico” que lhe capacitasse em
distinguir as “verdadeiras” obras daquelas que portassem “falsos valores”, corruptoras dos
sentidos. Nesse compasso, a educacdo proporcionaria uma formacdo integral do homem,

capaz de dotar-lhe de consciéncia para realizar a sua plena liberdade.

Cabe esclarecer que a correlagdo estabelecida entre o conceito de cultura e Bildung e os
principios que orientaram a idéia de cultura da Unesco nos seus primeiros passos estd
amparada muito mais em uma suspei¢cdo do que a evidéncia de uma referéncia literalmente
verificavel em seus pressupostos. No entanto, valho-me aqui de alguns elementos para
justificar tal conexao. A propria idéia de cultura ndo pode deixar de ser concebida como sendo
um fruto conceitual originalmente europeu, sendo desse modo, parametrada pelos principios e
implicagdes praticas que tal contexto lhe forneceu. Ha toda uma heranca secular tributaria de
longos séculos de edificacio do pensamento humanista que se reflete nos principios
orientadores da institui¢do: seja na tradigdo do pensamento politico, sobretudo francés, dos
séculos XVII e XVIII, matrizes que informaram significativamente a idéia de cultura, seja
pela fundamental influéncia das correntes do idealismo e romantismo alemaes dos séculos
XVII e XIX. Enfim, ¢ uma miriade de matrizes acionadas que comparecem latejantes nos
pressupostos universalistas da Organizacdo das Nac¢des Unidas para Educacdo, Ciéncia e

Cultura.

O conceito de Bildung foi destacado tendo em vista a primazia estabelecida em relagdo a
questdo do saber no momento de constitui¢do da Unesco, lembremo-nos do legado herdado da
extinta Comissdo Internacional de Cooperacgdo Intelectual. Ressalte-se aqui mais uma vez que
o projeto da organizagdo ¢ concebido por ministros da Educagdo dos paises aliados (na sua
maioria europeus), elite portadora da tradi¢do intelectual européia que via no saber a chave
para a emancipagdo humana. Ao professar a relevancia da formacao intelectual, através da
educagdo, como forma de acessar o variado complexo de conhecimento — com énfase nas
produgoes artistico-intelectuais — gerado pela “humanidade”, a Unesco traz a tona todo esse

fundo de conhecimento calcificado durante séculos no pensamento europeu. Como vimos
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toda essa tradicdo intelectual ¢ marcada pelo signo da universalidade, categoria que ird
cadenciar o0 modo de atuacdo da Unesco e seu projeto de encarnar uma comunidade

internacional.

3.2.2 A descoberta do outro: cultura como diferenca

A proliferacdo de novos paises independentes serd o principal elemento na tonica posta
pela Unesco para abordar o tema da cultura neste segundo periodo demarcado pelo estudo,
que corresponde cronologicamente as décadas de 1950 e 1960. Doravante, o conceito de
cultura vai paulatinamente se alterando, para dar conta da nova dindmica socio-politica que se
instaurava com a emergéncia de novas nagdes. Desse modo, a manifestacdo de identidades
culturais se apresentava como uma questdo politica a ser englobada pela abordagem da

categoria de cultura elaborada pela Unesco.

Ainda que marcada por um projeto universalista, desde o inicio, a organizagdo passou a
reconhecer, mesmo que timidamente, a variedade das experiéncias humanas, quando em seu
Ato Constitutivo estabeleceu que um dos seus objetivos ¢ “assurer aux états membres de la
presente Organisation 1’independence, I'integrité et la féconde diversité des leurs cultures”
(UNESCO, 2002). No segundo relatorio do seu Diretor Geral, Julian Huxley, datado de 1947,
a categoria de cultura anunciada ja portava certa ambigliidade conceitual, pois
concomitantemente se fazia referéncia tanto a uma cultura universal, como também ja se
apontava para o carater plural que a categoria evoca ao propagar a idéia, ainda incipiente, de
reconhecimento da diversidade de civilizagdes. Tendo em vista um cenario internacional,
marcado por profundas tensdes, a Unesco, desde o inicio das suas atividades, propde um meio
termo entre a universalidade e diferenca, ao langar um slogan que viria a se tornar célebre,

qual seja: “a unidade na diversidade”.

Este posicionamento assumido pela instituigdo fundamenta-se em grande medida no
contexto politico da época, marcado pelo tom beligerante da entdo nascente Guerra-Fria.
Desse modo, o reconhecimento de diferentes civilizagdes tinha por objetivo impedir que as
na¢des menores fossem dominadas pela propaganda dos polos hegemdnicos de poder que
conformavam a moldura geopolitica da época, quais sejam: os EUA e URSS. Contudo, como

chama ateng@o Stenou (2007, p.15), ao propor uma sintese entre o universal e o singular, por
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mais nobre que fosse a intengdo, a organizacdo ndo oferecia os meios para concretiza-la.
Doravante, vao se delineando, entdo, duas forcas ambiguas que em muito marcardo as
propostas da Unesco: de um lado, a crenga na possibilidade de construir uma cultura
universal, na contraface do reconhecimento da multiplicidade de culturas que, por sua vez,

seria irredutivel a uma categoria totalizadora.

Se o conceito de cultura enfatizado no seu Ato Constitutivo esteve fundamentado numa
compreensao mais restrita, identificada com atividades especificas como protecdo de obras de
arte, de patrimonio historico e cooperagdo cultural entre intelectuais e artistas dos diversos
paises, a partir da década de 50, a idéia de cultura vai paulatinamente se alargando. Desde
entdo ela ganha um ténus politico seja pelo contexto de desmonte dos impérios coloniais, seja
pela estreita conexdo que vai se estabelecendo com os principios Declaragdo dos Direito
Humanos, promulgada pela ONU em 1948. Desse modo, a cultura passa a ser vista como um
direito, a ser protegido juridicamente, ao tempo em que sofre uma dilatagdo no sentido que
vinha sendo até entdo operado, pois passa a abranger a idéia de identidade e, por extensdo, de

independéncia de individuos e grupos.

Recorremos mais uma vez ao organograma funcional da instituigdo como forma de
espelhar a representagdo do setor cultural da instituigdo a época (Ver anexo 2). Percebe-se,
entdo, que a area de cultura passa a ser fundida com o setor de Ciéncias Sociais ¢ Humanas
cristalizando assim a tendéncia de tomar a questdo cultural numa visada mais ampla,
concedendo-lhe uma dimensdo politica. A criagdo de subdivisdes destinadas ao
desenvolvimento, a protecdo da heranca cultural e ao avango das comunidades espelha a
rotacdo conceitual que ora se operava na instituicdo, momento no qual, como bem explicita

Arinds, o objetivo era

desahacer los prejuicios y mitos sobre la superioridad racial y el
etnocentrismo, criticar la concepcion vertical de la cultura, ségun la cual
Occidente se encontraria en la cuspide de la civilizacion, y defender la
dignidad equivalente de todas las culturas, su originalidad y especificidad
(ARINOS, 2005, p.6).

Cabe ressaltar, que o tema da defesa das minorias ja estava inserido num debate mais
amplo sobre a questdo racial que ja vinha sendo engendrado no interior da instituigdo, mais

especificamente através de seu Departamento de Ciéncias Sociais. Por recomendagdo do



76

Conselho Econdémico Social e Cultural da ONU — o ECOSOC —, a Unesco passou a
empreender uma série de estudos e projetos voltados para compreensdo da vida social dos
diferentes povos que compunham o mosaico humano do planeta, buscando através de uma
radiografia social identificar as raizes das tensdes entre os homens®'. Através dos resultados
desses estudos, se pretendia realizar uma campanha educativa voltada para eliminar o
preconceito racial, considerado pela entidade como um dos principais entraves para a
realizacdo de seu objetivo-guia: a consecucdo da paz mundial e a compreensao entre 0s povos.
Decerto, a relevancia dada a questdo racial ¢ reflexo de um contexto politico tenso para a
diplomacia internacional. De um lado, a Europa, combalida pela guerra, tentava refrear a
expansdo do dominio americano, ¢ de outro, a paulatina proje¢do politica das liderancas

africanas no movimento de libertagdo do dominio colonial (EVANGELISTA, 2003).

Ora, todo o empreendimento de mapear as caracteristicas culturais das comunidades e as
relagdes sociais que lhe constituiam ¢ realizado em estreita parceria com antrop6logos,
socidlogos, geneticistas, bidlogos, enfim com a comunidade cientifica, representativa de cada
pais-membro. Como observa Ely Evangelista (2003, p. 67), ainda que as pesquisas ndo
fossem realizadas pela Unesco — ela apoiava e incentivava a realizagdo de monografias por
equipes de cientistas e “renomadas autoridades nacionais” —, a aprovagdo final das
investigacdes, no entanto, cabia a um comité nomeado pela Conferéncia Geral — seu 6rgéo
supremo —, fato que evidencia o elevado gradiente de poder que a organizagdo retinha no
delineamento final dos resultados dos projetos realizados. Desse modo, a Unesco e uma
determinada parcela da elite cientifica, representativa de cada pais-membro, se entrelagam em
seus interesses especificos e passam a construir e re-significar categorias — como a de raga e
de identidade, por exemplo —, essenciais ao corpo conceitual que vinha fundamentando o

campo das ciéncias sociais, especialmente a antropologia cultural americana.

O objetivo da agéncia onusiana ndo era tdo somente elaborar diagndsticos sociais, mas
também promover uma espécie de acdo pedagdgica voltada para a resolugdo mesma dos

conflitos. Em ultima instancia, a organizacdo ndo apenas contribuia, em estreita relagdo com

21 £ nesse contexto que se realiza o Projeto Unesco no Brasil. Interessante notar que a elei¢do do Brasil como um
universo de pesquisa amparava-se no pressuposto que o pais era constituido por multiculturalismo nio-violento.
Nesse sentido, apostando-se na harmonia entre as ragas, o Brasil serviria como uma rica fonte para fornecer
subsidios para a compreensdo dos fatores e mecanismos sociais, econdmicos e psicoldgicos responsaveis por
uma configuragdo social marcado pelo consenso.
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os cientistas, para o desenho de uma cartografia cultural do planeta, como também exercia
uma espécie de controle social ao propugnar intervengdes para alterar determinadas realidades
sociais. Como se pode perceber, um papel nada desprezivel para um organismo relativamente
jovem, que apenas comecava a definir seu espaco no mapa institucional da geopolitica

mundial.

Imbuida nesse espirito de equacionamento das tensdes e desigualdades entre os
diferentes povos, a instituicdo langa entre as décadas de 50 e 60 trés declaragdes sobre a
questdo racial com o objetivo de deslegitimar a ideologia da desigualdade entre racas
inoculada pelo nazismo. O contetido das referidas declaragdes se constitui num palco
privilegiado de conflitos entre diferentes correntes tedricas, que ora oscilam entre a
predominancia de uma antropologia fisica, ocupada em elaborar diagndsticos fundamentados
num determinismo bioldgico, ora na prevaléncia de uma antropologia cultural, que busca a
compreensdo das dindmicas sociais, enfatizando, sobretudo, os aspectos socio-culturais. Lévi-
Strauss®* ¢ um dos notaveis da antropologia francesa que participa da formulagio da primeira
das trés declaracdes sobre raga elaboradas pela Unesco e anos mais tarde, a pedido da
institui¢do, contribui o seu célebre ensaio “Raga ¢ Historia”>. Desse modo, toda a tematica
desenvolvida em torno da questdo das diferengas raciais extrapola as fronteiras do
departamento de ciéncias sociais, e se fazem ressoar na montagem da agenda voltada para a

cultura.

Diante do contexto mundial de emergéncia de novas nacdes, decorrente dos movimentos
de libertagdo colonial, a organizagdo ndo podia fechar seus olhos para a questdo que lhe era
impingida: o reconhecimento das diferengas. Nesse momento, tanto no plano tedrico, como no

pratico, emergiam as mais diversas politicas de tolerancia e compreensao entre 0s povos.

No plano das ciéncias sociais vivia-se 0 momento de consolida¢do de algumas escolas,

especialmente a antropologia cultural norte-americana. Tendo suas bases conceituais sido

2.0 antropodlogo francés participou ativamente de programas desenvolvidos pela Unesco na década de 1950.
Compos o quadro funcional da institui¢do, tendo sido o primeiro Secretario-Geral do Conselho Internacional de
Ciéncias Sociais entre os anos de 1952 a 1962.

A tese defendida por Lévi-Strauss neste estudo era a de que a base do progresso cultural residia na
possibilidade de didlogo e intercambios mutuos entre as diferentes culturas, desbancando as teses vigentes a
época, cujos argumentos calcavam-se na idéia da superioridade de civilizagdes parametrada em dados
biologicos.
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erigidas pelo relativismo cultural de Franz Boas, decerto, a antropologia cultural americana
contribuiu definitivamente para elevar o conceito de cultura a uma espécie de categoria chave
para as Ciéncias Sociais. Ao elaborar uma espécie de arqueologia das idéias que orientaram a
antropologia culturalista norte-americana, Renato Ortiz (2008) observa que o tema da
diversidade cultural estara nela presente desde seu inicio. Boas serd um dos principais
responsaveis por disseminar o conceito particularista de cultura, ou seja, entendendo-o como
modo de vida especifico®*. Os desdobramentos dessa matriz conceitual pelos epigonos
boasianos serdo fundamentais para o desenvolvimento de importantes escolas e conceitos
dentro da antropologia, a exemplo, do conceito de pattern cultural, ou ainda a teoria da
aculturacdo ou a escola “cultura e personalidade”. Ecos de todo esse estofo tedrico-
metodologico — desenvolvido, sobretudo, pela escola antropoldgica norte-americana nas
primeiras décadas do século XX — reverberam nos posicionamentos tomados pela Unesco no
que se refere a paulatina rotagdo que o tema da cultura vai ganhando dentro da institui¢do. Isto
porque ela vai assimilando o método da interpretagdo relativista que toma por eixo o
“entendimento de cada cultura na sua particularidade, sua estrutura idiossincratica”(ORTIZ,

2008, p.3)

Nao por acaso, ¢ justamente a partir dos anos 50 que as teorias antropoldgicas ganhardo
grande ressonéncia dentro das instincias de poder, influenciando, inclusive, a formulagdo de
politicas governamentais. Como ja ressaltado anteriormente, vivia-se num contexto de pos-
guerra, periodo em que se inicia o desmonte de impérios coloniais e a emergéncia de novas
nacdes. E nesse panorama, os estudos antropoldgicos da cultura passam a priorizar o tema da
identidade, sob a 6tica da formacdo dos estados nacionais. Desse modo, vai se forjando uma
configuragdo especifica a partir do entrosamento das elites cientificas e dos arranjos de poder,

cada um buscando sua legitimidade.

Em meio a esse contexto, a Unesco passa a se constituir num grande palco onde se
encenam, no plano internacional, as disputas e as aderéncias que marcam as

interdependéncias entre as elites governamentais e cientificas, e onde vdo se tecendo e re-

24 Sjtuando mais precisamente, o primeiro pensador a langar mio do conceito de cultura como modo de vida foi
Herder. Representante do idealismo alemdo, esse autor, ja defendia a tese de que a cultura significava a
diversidade de formas de vida especificas, contrariamente a corrente de matriz iluminista que compreendia a
cultura como uma extensa epopéia unilinear da humanidade (EAGLETON, 2005, p24).
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atualizando narrativas em torno de temas especificos, como € o da cultura — nosso foco de
analise aqui, neste trabalho. Mesmo que marcada sob o signo do universalismo, a entidade se
viu obrigada a mesclar, numa férmula cravada de ambivaléncias, suas pretensdes
universalistas com a necessidade de reconhecer a condi¢do multifacetada do mundo, marcada
por uma diversidade de experiéncias humanas. Ao tempo em que propugnava a construcao de
uma comunidade internacional, reconhecia o valor e a importancia das diferentes culturas ndo
sO0 para os seus especificos grupos humanos, mas também como um patrimoénio comum a
humanidade. Stenou destaca que a ambigiiidade latente nos posicionamentos da instituigdo
«(...) dénote, 14 encore, une tension implicite entre la ‘verité’ considérée comme un objectif
commun et la conforntation de ‘vérités’ variées qui s’incarnent dans des Etats nacionaux et
qui peuvent étre ou ne pas étre idéologiquement ou pratiquement compatibles les unes avec

les autres »(Stenou, 2007, p.19).
3.2.3 Cultura e desenvolvimento: uma nova metafisica?

A partir dos anos 70, a Unesco vai dando continuidade e aprofundando as reformulagdes
que vinham se processando desde a década de 50 em torno da categoria de cultura. Nesse
periodo se consolida entdo a virada epistemoldgica do conceito, quando assume
definitivamente feicdes de uma perspectiva antropologica. Tal rotagdo conceitual culmina na
célebre definicdo de cultura, cunhada pela instituicdo, em 1982, na ocasido da antologica
Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais (Mondiacult), realizada no México. Doravante,

a cultura passou a ser concebida como

um conjunto de aspectos distintivos, espirituais e materiais, intelectuais e

afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social. Ela engloba,
além das artes e das letras, os modos de vida, os direitos fundamentais do ser

humano, os sistemas de valores, as tradi¢des e as crengas (UNESCO, 1982).
Nessa concepgao, entende-se a cultura como uma espécie de argamassa social, uma
verdadeira matriz de valores, que da sentido a propria existéncia dos diferentes povos,
fazendo emergir desse conceito um outro que lhe constitui — o da diversidade cultural. A
moeda e sua contraface, ou seja, identidade e diferenca comegam a ganhar centralidade nas

narrativas tecidas pela agéncia especializada das Nac¢des Unidas, quando mais uma vez ela

reitera sua postura de tentar equacionar a tensdo entre a afirmacao de identidades culturais e o
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reconhecimento das diferengas num mundo ainda marcado por intensos conflitos intra e

intersocietais.

No contexto politico mais amplo, conformava-se o cenario para a implementacdo do
projeto “Nova Ordem Econdmica Mundial”, promovida pela ONU, cujo objetivo era fomentar
programas de ajuda ao desenvolvimento de paises do hemisfério Sul em parcerias com
organizagdes multilaterais como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) ¢ o Fundo Monetario Internacional (FMI). No ambito da Unesco
comeca-se a tecer uma importante narrativa que amalgama a idéia cultura a de
desenvolvimento endogeno, passando-se a tornar um discurso nativo da instituicdo que ird
cadenciar suas principais agdes a partir de entdo, atingindo seu cume no ano de 1988 quando a
instituicdo langa o projeto Década Mundial de Desenvolvimento Cultural. O principio que
fundamenta esta equacdo sustenta-se na idéia de que a cultura ¢ um dos vetores para o
desenvolvimento e um caminho possivel para se atingir o progresso € a autonomia, seja no
plano politico como também no econdémico (STENOU, 2007, p.31). Latente a essa
racionalidade, esta embutida o esforco da Unesco de fortalecer e consolidar seu discurso em
torno do reconhecimento das diferengcas num cendrio em que as novas nagdes pos-coloniais
reconfiguram o mapa geopolitico mundial, trazendo-lhe novas fei¢des e, conseqiientemente, a

constatagdo inevitavel da existéncia do outro, do diferente, da alteridade.

Nao ¢ a toa que a organizacado a partir de entdo passa a empreender agdes voltadas apara
a valorizagdo das identidades culturais como fator de independéncia e autonomia. Nessa
direcdo, o discurso em torno da necessidade de protecdo e preservacdo da cultura comeca a
ganhar forca. Estudos sobre “culturas regionais” passam a ser realizados, instrumentos
internacionais sdo adotados ¢ uma série de conferéncias internacionais e regionais sao
promovidas com o intuito de trazer a tona a questdo do pluralismo cultural através de um
discurso que acentua a necessidade de autodeterminagdo através do desenvolvimento das

capacidades de cada nagao.

Nesse compasso, realiza-se em 1970, em Veneza, a Conferéncia intergovernamental
sobre aspectos administrativos, institucionais e financeiros sobre politicas culturais, encontro

que ganha importincia por ser a primeira reunido de carater governamental, convocada
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mundialmente para debater questdes relativas a cultura, conforme ressaltado no relatorio final
(UNESCO, 1970). O dado novidadeiro do evento ¢ a énfase dada ao papel a ser
desempenhado pelos poderes publicos nacionais no fomento do desenvolvimento cultural. Ha
uma clara rotacao de foco e a énfase passa da cooperagdo internacional para o fortalecimento
das politicas intraestatais. Numa clara tendéncia de instrumentalizacdo das capacidades
administrativas das jovens sociedades-estados, a conferéncia acentua a orientacdo da Unesco
vigente a época de estimular a autonomia e a independéncia das nacdes pos-coloniais e dos
paises em desenvolvimento. Nesse contexto, durante a década de 1970, uma série de
instrumentos internacionais (conven¢des ¢ recomendagdes) ¢ adotada visando a
regulamentagdo do setor cultural. Sdo elas: A convencdo de 1970, relativa as medidas para
proibir e impedir a importacdo, a exportagdo e a transferéncia de propriedades ilicitas dos
bens culturais; a convengdo de 1971 que prevé a protecdo dos direitos autorais para os
produtores de fonogramas; a recomendagdo de 1976, concernente ao intercambio
internacional de bens culturais e a Convencdo de 1972, relativa a protecdo do patrimonio

mundial e cultural.

Na esteira dos resultados da Conferéncia de Veneza, reunides regionais foram sendo
promovidas, todas elas motivadas pelo principio da afirmacao da diversidade de expressoes
culturais como caminho inclusivo para se atingir o desenvolvimento. Nesse compasso,
realizou-se em 1972, em Helsinki, a “Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas
Culturais na Europa (EUROCULT)”; ja em 1973, Jacarta abriga a ASTACULT; em 1975 sera
a vez do continente africano sediar uma conferéncia regional em Accra (AFRICACULT); e
finalmente em 1978, acontece em Bogota a “Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas
Culturais na América Latina ¢ Caribe” (AMERICACULT). A célebre Conferéncia Mundial
sobre Politicas Culturais (MONDIACULT), realizada no México em 1982, vem coroar o
conjunto de iniciativas promovidas pela organizacdo em torno do debate do papel das
politicas culturais para os governos nacionais durante a década de 1970, bem como reitera o
principio da valorizagdo da dimensdo cultural para o desenvolvimento quando declara que ¢

“indispensavel humanizar o desenvolvimento” (UNESCO, 1982).

Embalada pelo ethos da defesa do pluralismo de culturas e da reivindica¢do de caminhos

autdnomos para o desenvolvimento econdmico dos paises periféricos, a Unesco, na década de
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1980, vai se enfronhar também em uma area politicamente sensivel, qual seja: a portentosa
industria das midias. Essa intervencdo ndo acontece por acaso. Ela faz ressoar fendmenos
sociais mais amplos, mais especialmente, o incomodo de alguns paises europeus (sobretudo a
Franga) e do bloco de nacdes pds-coloniais frente ao crescimento exponencial das industrias
do simbolico materializado pela primeira onda de megafusdes que o setor da comunicagio e
da informacdo comecgava a presenciar no momento. Como sublinha Armand Matellart (2008,
p.73) esse periodo vai presenciar uma virada histérica, “a era de ouro da critica”, que
denuncia o desequilibrio internacional dos fluxos de informagdo provocado pela
industrializacdo da comunicacdo ¢ da cultura. No ambito académico-intelectual, a
problematica vai ocupar também as reflexdes e investigagdes da Nova Esquerda, abrigadas
sob o guarda-chuva conceitual e politico™ dos Estudos Culturais, que passa a compor os
quadros das universidades britanicas e americanas. Micheal Denning (2005), ao analisar o
trajeto da institucionaliza¢do dos Estudos Culturais, pontua que a virada a para o tema da
cultura por parte dessa nova geragdo de intelectuais de esquerda se deu através de estudos
sobre “a corrupcdo da cultura de massa”, dito de outra forma, sobre os meios de comunicac¢io
de massa e suas correlagdes com o novo capitalismo. Nesse compasso, inumeros estudos
foram realizados sobre a dimensdo politica e econdmica da nova configuracdo que surgia a
partir da articulag@o entre meios de comunicagdo e capitalismo (alguns deles tomando como
objeto o fendmeno que cunhavam de ‘imperialismo cultural’) e seus efeitos para produgdo e

recepgao dos bens culturais.

E nesse contexto entdo que a Unesco langca, em meados da década de 1970, um de seus
programas mais polémicos, qual seja: uma plataforma politica que reivindicava uma Nova
Ordem Mundial para a Comunicacdo e a Informacdo (NOMIC). Este ¢ um debate simétrico
aquele da Nova Ordem Econdmica, promovido pelo movimento dos Paises Nao-Alinhados no
ambito da ONU com vistas a uma revisdo do sistema internacional de trocas comerciais.
Como explicita Mattellart (2008, p.72), o principio que inspirou a NOMIC partia da seguinte
equacdo: uma situagdo de hegemonia de poder no campo da comunicacdo havia sido forjada
(imperialismo cultural) e a condi¢do de dependéncia brotava principalmente do modo como

estavam organizadas as estruturas da nova industria, sendo as trocas assimétricas entre centro

2 Como reforga Adam Kuper (2002), os Estudos Culturais sempre foram ao mesmo tempo uma disciplina
académica bem como um movimento politico.
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e periferia os efeitos mais sonantes desse quadro de dominagdo. Em 1977, o Diretor-geral da
Unesco a época, o senegalés Amadou Mahtar M’Bow, convoca uma comissdo internacional,
composta por intelectuais do porte de Gabriel Garcia Marques, Sean McBride (presidente da
Comissao e Prémio Nobel da Paz), Hubert Beuve-Méry (fundador do periddico Le Monde) e
Marshall McLuhan (que renunciou posteriormente a participar do projeto) com o objetivo de
promover um estudo sobre os problemas da comunicagdo. Os trabalhos da comissdo
resultaram em um relatorio, apelidado de Relatério McBride, cujo conteudo denunciava a
questdo do desequilibrio mundial do fluxo de informagdes. A tese central do documento
sustentava-se no argumento de que as incorporagdes e fusdes empresariais do setor da
comunica¢cdo haviam engendrado uma espécie de cartel, que por sua vez resultava na
concentragdo das fontes produtoras de informagdo, gerando consequentemente, a redugdo do
pluralismo das vozes — ndo por acaso, o relatdrio fora intitulado como Um mundo e muitas
vozes: comunica¢do e informagdo na nossa época. As reverberagdes politicas do relatdrio ndo
foram modestas. Resultou na retirada dos Estados Unidos da Unesco em 1985, ato esse que
logo depois foi acompanhado pela Inglaterra de Tatcher — duas das principais poténcias que

carreavam significativos recursos financeiros para a instituicao.

Todas as acdes empreendidas pela Unesco no sentido de valorizar a pluralidade das
expressoes humanas convergiram para o fortalecimento da narrativa em torno da correlagdo
entre cultura e desenvolvimento - uma nova formula discursiva calcada na defesa de modelos
de desenvolvimento endogenos, autogestionados para os paises recém-independentes ou para
aqueles acomodados no guarda-chuva geopolitico e econdmico, denominado de Terceiro
Mundo. Nesse sentido, a cultura representaria uma dimensao privilegiada para se construir um
roteiro alternativo de desenvolvimento, j& que novos modelos seriam urdidos a partir dos

valores e sentidos conferidos por cada na¢do individualmente.

A idéia de desenvolvimento assentou-se por longo periodo sobre os pilares da acepc¢do
iluminista de progresso e de civilizagdo, escudada sob o signo de uma metafisica linear e
universalizante, tipica do projeto civilizador da modernidade. O senso contido na categoria de
desenvolvimento confundiu-se também com a idéia de modernizagdo, pois evocava um
sentido de ruptura com a tradi¢do em nome do novo, uma nog¢do de crescimento, de avango

continuo, rumo a um futuro pleno de promessas ¢ conquistas. Semeado e disseminado em um
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arcabougo institucional propicio para sua cristalizagdo e perpetuacdo, qual seja, no sistema
dos Estado-nacionais, podemos considerar que, grosso modo, o desenvolvimento, em suas
implicagdes praticas, acabou se tornando uma agenda de acumulagéo de capital — agenda essa
orientada basicamente pelas constantes flutuagdes e conseqiiente sofisticagdo das etapas
cumulativas dos sistemas econdmicos de centros hegemonicos como os Estados Unidos, a
Europa ocidental e o Japdo. Agenda essa que até meados do século XX amparava-se no
capitalismo industrial, que por sua vez, estava, até¢ entdo, fortemente alicer¢ado no regime
fordista de produgdo em massa. Dai a se concluir que os signos mais vivos da idéia de
desenvolvimento eram representados pelos dragdes fumegantes das fabricas, pela velocidade
dos novos meios de transporte, pelo crescimento da malha urbana que transformava cidades
em megalopoles. Enfim, desenvolvimento significava progresso, crescimento, avango — para

frente e para o alto.

O cenario pos-colonial obrigou a uma revisdo dessa nogdo de desenvolvimento. Canclini
(1987, p.44) observa que tal revisdo conceitual esta amplamente apoiada nas malogradas
experiéncias de aplicacdo de modelos hegemonicos na planificagdo da economia de paises
considerados periféricos. A adogdo de roteiros de modernizagdo nio foi capaz de solucionar
os graves problemas socioecondmicos que se abatiam nessas regides mais pobres do mundo,
responsaveis pela degradacdo das condi¢des de vida de uma imensa horda da populagdo
periférica do globo. Nesse compasso, a no¢ao de desenvolvimento comeca também se dilatar
tomando como principio de que o que o crescimento dos paises ndo pode ser avaliado
somente por indices econdmicos. Ela devia abarcar, além da economia, aqueles aspectos de
carater mais imaterial, voltados & melhoria das condi¢des de vida das populagdes, incluindo-
se ai critérios mais diversos tais como criatividade, liberdade politica, econdmica e social,

educagio, respeito aos direitos humanos (CUELLAR, 1997).

Na esteira do processo de revisdes semanticas, a correlagdo entre cultura e
desenvolvimento passou a ser foco de interesse privilegiado para diversos organismos
intergovernamentais e Estados, vindo a tornar-se tematica central de numerosos foruns e
conferéncias internacionais que a partir de entdo viriam a se realizar com freqiiéncia.
Considerada por muito tempo uma barreira que emperrava o desenvolvimento, a questdo

cultural comega a ganhar um papel de destaque, pois passa a ser vista pelas agéncias
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internacionais (Banco Mundial, BID, FMI e congéneres) como elemento essencial na busca
pelo equilibrio das desigualdades sociais e econdmicas. Mudam-se as terminologias,
instauram-se novos modos de compreensdo: do desenvolvimento econdmico translada-se para
o desenvolvimento humano, cultural e ambientalmente sustentdvel. Os organismos
intergovernamentais de fomento ao desenvolvimento, incluindo-se mais especificamente o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)?, o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID)*', ao procederem a uma revisdo sobre suas
complexas tarefas, acabaram por elevar o papel da cultura a uma categoria de assunto
estratégico na agenda internacional, pois passaram a postular que os esfor¢os empreendidos
até entdo a favor do desenvolvimento ndo haviam obtido éxito “porque a importancia do fator
humano — a teia complexa de relagdes crengas, valores e motivagdes existentes no centro de

toda cultura — fora subestimada em muitos projetos de desenvolvimento” (CUELLAR, 1997,

p.9).

No ambito da Unesco, o binémio cultura-desenvolvimento foi se sofisticando ao longo
dos anos no discurso da instituicdo e atinge seu ponto zé€nite em 1988, momento no qual ¢é
langado o programa Década Mundial para a Cultura e o Desenvolvimento (1988-1997). Como
acdo decorrente do projeto, em 1991, em sua 26" Sessdo, a Conferéncia-Geral adota a
resolucdo de estabelecer uma Comissdao Mundial de Cultura e Desenvolvimento, destinada a
elaborar um Relatério Mundial sobre Cultura e Desenvolvimento. O referido relatorio ¢
lancado em 1996, sob o titulo Nossa diversidade criadora, contendo reflexdes e propostas de
acdo que levam em consideragdo as bases culturais do desenvolvimento humano. O informe
institucional estende ainda mais a fronteira da concepcdo de cultura ao compreendé-la nao
somente como um meio que viabiliza o desenvolvimento, mas sobretudo como sendo seu fim
ultimo:

o papel da cultura também deve ser considerado como um fim desejavel em
si mesmo, que € o de conferir sentido a nossa existéncia (...) Cultura, pois,
ndo significa apenas um elemento do progresso material: ela ¢ a finalidade

ultima do ‘desenvolvimento’ definido como florescimento da existéncia
humana em seu conjunto em todas as formas (CUELLAR, 1997, p.32-33).

26 Em 2004, o PNUD dedica o seu relatério anual ao tema da diversidade cultural, intitulando-o de Liberdade
cultural num mundo diversificado.

27 Em 1999, por ocasido do seu quadragésimo aniversario, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
realiza, em Paris, o Férum Desenvolvimento e Cultura.
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A tonica na correlacdo entre cultura e desenvolvimento pode ser observada pelo modo
como a tematica se institucionaliza no interior da Unesco, denotando assim a importancia da
questdo para o plano de a¢do da organizacdo a época. O organograma vigente no periodo ¢
ilustrativo (Ver Anexo 3). Analisando a figura, o que se percebe ¢ que o tema do
desenvolvimento estara presente em areas correlacionadas a cultura. No setor cultural, mais
especificamente, ¢ criado um escritério para tratar das questdes relacionadas ao binémio
cultura- desenvolvimento, denotando assim a complexificacdo das acdes originadas a partir da
instalagdo do programa Década Mundial para a Cultura e o Desenvolvimento. Note-se
também que o setor de ciéncias sociais e humanas ganha uma unidade dedicada ao
desenvolvimento de a¢des de cooperagdo para o desenvolvimento evidenciando assim a

notoriedade da temadtica para a institui¢@o.

No campo das ciéncias sociais, por sua vez, a correlacdo entre cultura e
desenvolvimento ainda foi pouco explorada epistemologicamente, mesmo considerando o fato
de que esse debate se inicia desde meados da década de 70. No tecimento dessa narrativa, a
versdo antropologica do conceito cultura ainda se faz ecoar, ja que ele é interpretado,
sobretudo, como modo de vida especifico dos diferentes grupos humanos. No entanto, a
correlacdo com a categoria de desenvolvimento parece muito mais ser obra de economistas,
digamos, menos ortodoxos, do que propriamente de antropdlogos. Alias, mais do que tarefa
dos economistas, a construcdo do amalgama cultura-desenvolvimento parece, antes, ter sido
urdida pela “industria do desenvolvimento”, entendida aqui sob a definicdo de Lopes (2005,
p-133) como: “uma colecdo muito diversa de especialistas (...) como consultores, académicos
de desenvolvimento, advogados e especialistas em comunicacdo, ONGs, e burocratas de
agéncia de doadores e de organizagdes internacionais”. Conjunto de atores esses que atuam
formando verdadeiras redes transnacionais de conhecimento que introduzem novas

gramaticas, e consequentemente, novas cosmologias para a compreensao da realidade.

3.2.4 Diversidade cultural no quadro da mundializacio

O momento mais recente de atuacdo da Unesco na area cultural se reflete pelas agdes
que ela empreende buscando dar respostas ao que reiteradamente chama de “desafios

impostos pelo processo de mundializagdo”. Este ¢ um dos argumentos que estara vivamente
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presente no discurso da instituicdo e cadenciara grande parte das suas agdes desenvolvidas a

partir da década de 1990.

O feixe de transformagdes socio-economicas e politicas que vem se processando nas
ultimas décadas, acomodado por muitos pensadores sobre o rétulo de globalizagdo ou
mundializa¢do, provocou na Unesco uma tomada de posicdo sobre questdes culturais,
politicas e sociais que comegaram a emergir a partir desse novo cenario. No que concerne ao
dominio da cultura mais especialmente, duas grandes questdes t€m inquietado a institui¢do e
orientado sua atuagdo: a primeira delas refere-se a intensificacdo da aproximacgdo entre os
diferentes povos viabilizada seja pelo aumento das ondas migratorias, seja pela crescente
interconexdo estimulada pelo avango dos meios de comunicacdo e informagdo. Um fendmeno
que se por um lado porta aspectos positivos (florescimento de sociedades pluriculturais e
intensificacdo de intercambios, por exemplo), traz a rolddo uma série de problemas
sociopoliticos tais como: irrupgdo de conflitos étnicos e religiosos (ou uma combinagdo dos
dois) inter e intraestatis e recrudescimentos identitarios. Ao tomar para si a tarefa de enfrentar
tais questoes, o que a Unesco tenta abarcar, em ultima instancia, é a tematica da tolerancia que
inevitavelmente emerge a partir de contextos em que o encontro com o diferente, com a

alteridade se torna uma ameaca.

A segunda frente de atuagdo priorizada pela instituicdo nos ultimos anos, e estritamente
articulada a primeira, refere-se aos efeitos negativos da mercantilizacdo da cultura para a
diversidade cultural. Reiterando uma especifica cosmologia acerca das resultantes
socioculturais decorrentes do processo de globalizacdo, a Unesco nos ultimos anos vem
cristalizando um discurso que detrata as “ameacas” latentes a dinamica do sistema capitalista,
considerada como uma logica que porta uma forga homogeneizante e totalizadora, capaz de
esterilizar as diferencas. Um dos caminhos eleitos pela instituicdo para dar conta dessa
problematica tem sido o enfrentamento da questao sobre a relacdo entre cultura e comércio. A
inquietacdo sobre esse fendmeno comeca a ganhar forca a partir da segunda metade da década
de 1990 e vai ganhando destaque nos seus programas e acdes a ponto de culminar na adogao
de uma convencdo internacional sobre o tema, no ano de 2005. O “desafio” eleito entdo é o

de propor solugdes e caminhos possiveis para arrefecer o que denomina de tendéncia de

uniformizacdo cultural provocada pela portentosa industria do simbolico e uma das suas
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consequéncias: a assimetria no fluxo da produgdo e distribuicdo de bens culturais em escala
mundial, circunstancia considerada desfavoravel para o florescimento da diversidade de

expressoes humanas.

A linha que tece as narrativas e as agdes da Unesco para dar conta duas problematicas
apontadas serd justamente a tematica da diversidade cultural. Se esta ¢ uma nocdo que vem
permeando a trajetoria da instituicdo ao longo de seus 60 anos, travestindo-se com diferentes
roupagens ao longo desse periodo, ¢ durante a década de 1990 e nos primeiros idos do novo
milénio que a categoria se consolida. Ou seja, ganha forca e evidéncia, tornando-se o principal
fio-condutor que vem orientando a atuacdo da agéncia onusiana na area da cultura nos tltimos

anos.

No que se refere ao tema da tolerancia, ele vai ser tratado mais especialmente pela
Unesco entre as décadas de 1980 e 1990. De acordo com a periodizacdo adotada pelo
documento L’Unesco et la question de la diversité culturelle, essa etapa serd marcada pela
correlagdo entre cultura e democracia. A manifestagdo de conflitos em diferentes niveis (local,
regional e internacional) fez com que a organizagdo passasse a priorizar o tema da democracia
num mundo ameacado por movimentos extremistas. Fendmenos sociais como o apartheid, as
guerras civis travadas no Oriente médio, no Leste Europeu e na Africa, e mais recentemente,
as estocadas na blindagem da “seguranca mundial”, promovidas por grupos fundamentalistas
como a Al Quaeda, vém delineando um cenario social marcado por tensdes e conflitos,
evidenciando mais uma vez a urgéncia de debater os temas da identidade e da diferenca, que
como vimos, cadenciaram todo a estratégia de acdo da Unesco desde o inicio de sua operagao.
Desse modo, a articulagdo entre cultura e politica ¢ reforcada mais uma vez nos seus planos
institucionais, na medida em que a organizac¢do exalta temas como democracia € promo¢ao
dos direitos econdmicos, sociais e culturais, seja no plano intra-estatal ou no plano

interestatal.

Posicionando-se num contexto marcado pelo acirramento conflitos de matiz étnico e
religioso e orientada por principios muitos similares aqueles que vigoravam no momento da
sua criagdo, quais sejam, construcdo de um cultura de paz, viabilizada pelo didlogo

intercultural, a Unesco passa a formular os termos de mais uma narrativa: a constru¢do de um
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“civismo internacional” que seria erigido pela combinacdo das lealdades particulares com as
obrigacdes mais abrangentes e universais decorrentes do pertencimento a uma humanidade
comum (STENOU, 2007, p.44). Bem ao estilo da organizagdo, tal proposi¢do mais uma vez
traz a tona a questdo da viabilidade de se pensar um conjunto de valores que possam ser
compartilhados por toda a “humanidade”, cada vez mais fragmentada em grupos humanos

heterogéneos.

No inicio dos anos 90, a Unesco realiza uma sériec de eventos internacionais com o
objetivo de debater a questdo da correlacdo entre cultura, cidadania e democracia. Assim, em
1991, sedia em Praga, um féorum com o intuito de debater os meios de edificar uma nova
cidadania, “mais consciente e responsavel”, através do desenvolvimento das dimensdes
civicas e politicas. Em 1994, realiza em Seoul, uma reunido internacional intitulada
“Democracia e tolerancia” visando promover a idéia e a pratica da tolerancia como meio de
entendimento entre os povos (STENOU, 2007, p. 45). O multiculturalismo ¢é a ideologia que
da estofo as acdes da Unesco nesse momento, sinalizando assim para as contradi¢des latentes
em seu discurso que ora propugna a defesa de uma “humanidade” comum que amalgama os
diferentes “povos” e ora celebra as identidades na defesa mesma da pluralidade das

diferencas.

Apropriando-se dos debates em torno dos movimentos étnicos que ganharam os palcos
das universidades, principalmente as americanas, na década de 1980, a Unesco incorpora o
discurso multiculturalista de valorizacdo das minorais, dando assim sua significativa parcela
de contribuicdo para a dilatacdo do fendomeno da reinvengdo das diferengas a medida em que
priorizava a temadtica nos debates promovidos nos foruns internacionais. Diferentemente dos
programas assimilacionistas que cadenciaram os processos da integrag@o social de imigrantes
nas décadas de 60 e 70, o multiculturalismo, segundo os principios da instituicdo, se
apresentaria como uma via mais pertinente para a promog¢ao do didlogo entre os povos, pois

permitiria melhores condi¢des para o exercicio da diversidade e da autonomia das sociedades.

A “ameaca da diferenga”, reforcada por teorias a maneira daquelas defendidas por
Samuel Huntington em o Choque de Civilizagdes estimulam um posicionamento politico-

ideologico da Unesco — afinal ela ¢ uma institui¢do que originalmente foi criada com o fim
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viabilizar a paz entre os homens. Nesse contexto, a institui¢do langa em 1996 o projeto
transdisciplinar intitulado “Por uma cultura de paz”, com o objetivo de desenvolver atividades

que contribuissem para

la prevention des conflits, la réconciliation, la démocratie, 1’éducation pour
les droits de I’homme, et la non-violence, le pluralisme culturel et la
tolérance, en bref a “apprendre a vivre ensemble”, principal pillier (...) d’une
paix durable dans les societés multiculturelles (UNESCO citado por
STENOU, 2007, p.47).

A valorizagdo da diversidade cultural sera entdo a estratégia adotada pela instituicdo
para abordar os problemas dos conflitos étnicos e religiosos, fomentados em um contexto de
crescente interdependéncia, que por sua vez, engendra um quadro social marcado por sinteses
ambivalentes. Ao analisar o fendmeno das conseqiiéncias culturais da globalizacdo, Paula
Montero (1993) reconhece que: “se € verdade que os processo mundiais criam uma cultura
mundial de massas (...) ¢ também verdade que os processos de reposicdo das diferencas sdo
também mundiais e ndo apenas uma forma de oposicdo do local ao global” (MONTERO,
1993, p.166). O caminho privilegiado pela instituicdo nos ultimos anos para enfrentar os
efeitos culturais decorrentes do ambiente da globalidade tem sido justamente o debate em
torno da diversidade cultural, e do principio dai corrente: o reconhecimento da diferenga. A
diversidade cultural sera considerada entdo como a condig@o necessaria para o didlogo, para o
entendimento e, conseqiientemente, para a consecu¢do da paz — missdo primeira do
organismo. E ¢ justamente nessa seara cravada de ambivaléncias que a Unesco parece querer
atuar nas ultimas décadas, intervindo de maneira profilatica, através da implementacdo de
programas, da realizagdo de foruns internacionais, ou da adog¢do de instrumentos
internacionais, sempre a busca de equalizar questdes ou buscar sinteses possiveis para
fendmenos que por si s6 sdo constitutivamente ambiguos: universalidade e particularidade; o

mesmo € o diverso.

Estreitamente imbricada a tematica do reconhecimento das diferencas, uma outra
questdo que vai ocupar amplamente a agenda da Unesco mais intensamente a partir dos anos
2000: sera o debate em torno das conseqiiéncias culturais do processo de integragdo das
economias ¢ da unificagdo dos mercados intensificado pela logica do “novo estagio do

capitalismo”. Como apontado por Sophie-Balsa, (2007, p.4), a alteracdo no modo de producao
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capitalista gerou um contexto em que a “comercializacdo da producdo simbdlica se superpde a
de bens materiais, refletindo novos padroes de gosto e de consumo e estimulando o

crescimento das industrias culturais”.

A explosdo das novas tecnologias da informag@o e da comunicagdo gera novos modos,
meios de producdo de bens simbolicos que viabilizam as expressoes humanas. Tal contexto
sacode a classica dindmica da producao capitalista, ancorada na producdo de bens materiais, e
passa a privilegiar a conformacdo da efervescente “economia simbdlica” — uma seara
econdmica que vem demonstrando indices impressionantes de crescimento nas ultimas
décadas, e que segundo o Banco Mundial, hoje ja ¢ responsavel por 7% do PIB mundial.
Some-se ainda a emergéncia de colossais conglomerados econdémicos do ramo do
entretenimento, lazer e informacdo, favorecida pelos recentes processos de megafsudes de
associacdes empresariais, que engendram poderosos cartéis transnacionais de producdo do
simbdlico. Tal configura¢do, como ndo poderia deixar de ser, reverbera seus efeitos também
para o comércio internacional de bens culturais, engendrando condigdes assimétricas das
trocas entre os diferentes paises, favorecendo assim a producdo e difusdo de paises

economicamente mais potentes.

Os impactos socio-culturais e econdmicos dessa nova configuragdo tém sido tema de
inimeros estudos realizados por intelectuais e toas as partes do globo. Se ha correntes
favoraveis que incensam os aspectos positivos da globalizacdo ao sustentarem que ela
promove o aumento e a diversidade da oferta de bens culturais, o que se constata, por outro
lado, é a emergéncia de um numero cada vez maior de teses que véem com desconfianca os
impactos dos processos globalizantes para a cultura. O fio-guia que tece as narrativas
detratoras desse fendmeno sustenta-se no argumento de que a crescente mercantilizagdo da
cultura provoca efeitos nefastos para o florescimento de expressoes culturais que nao estejam
vinculadas a producdo do capital, circunstancia que acaba gerando uma uniformizac¢do dos

gostos e um declinio da diversidade da produgdo cultural.

Inspirada entdo pelo debate dos impactos negativos da globalizagdo para a diversidade
cultural, a Unesco toma para si com afinco a tarefa de responder aos desafios colocados por

esse cenario e passa a ocupar uma posicdo de protagonista mundial na discuss@o sobre o tema.
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Impulsionada pela idéia de que “a cultura é um assunto importante demais para ser
abandonada somente aos mercados” (WARNIER, 2003, p.114), e de que os bens culturais nao
podem ser considerados mercadorias como quaisquer outras, a partir da segunda metade da
década de 1990 e inicio dos anos 2000, a agéncia onusiana promove uma série de agdes que
incluem a organizacao de incontaveis foruns, reunides e conferénciais mundiais e a adogdo de
instrumentos internacionais, conformando o que Warnier (op. cit. 114) chamou de uma
verdadeira politica mundial para a cultura. A adogdo da Declaracdo Universal sobre a
Diversidade Cultural em 2001 — principal quadro normativo da instituigdo sobre o tema — ¢
da Convengdo sobre a Promogdo e Prote¢do da Diversidade das Expressoes Culturais, em
2005 — um instrumento dedicado a regulamenta¢do de normas que tangenciam as trocas de
bens culturais —, materializam-se como as agdes mais significativas da instituicdo na sua
missdo disseminar internacionalmente uma metafisica em torno da defesa da diversidade

cultural.

A centralidade que o tema da diversidade cultural assume para a divisdo de cultura da
instituicdo pode ser constatada pelo seu atual organograma (Ver Anexo 4). Como se pode
verificar a estrutura passa a abrigar trés grandes divisdes (Divisdo do Patriménio cultural,
Divisd@o da criatividade e das industrias culturais — setor que abriga a convencdo da
diversidade cultural — e a Divisdo das politicas culturais e do didlogo intercultural) nas quais
sdo desenvolvidos acdes e programas que gravitam em torno da diversidade das expressoes

humanas.

As especificidades sobre o modo através do qual a Unesco tem operado o conceito de
diversidade cultural nos ultimos anos, a ponto de alca-lo a uma pauta importante para a
agenda politica mundial, serd analisado de maneira mais aprofundada nos dois capitulos a
seguir, quando estardo em foco o contexto socio-historico e a trama de interdependéncias
sociais que pavimentaram o percurso que originou o processo de elaboracdo da Convengao da

Diversidade Cultural, em 2005.
3.3 ULTIMAS CONSIDERACOES

Ao tecer esse breve percurso, foi possivel perceber que a Unesco, pari passu as

metamorfoses sociais e politicas que presenciou nos ultimos 60 anos de atividade, vem
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crescentemente consolidando e complexificando seu papel de agéncia normativa,
contribuindo para reatulizar, na medida mesma que inventa narrativas que se impdem como

modos de compreensao social.

Em seu livro “Outras globaliza¢des”, Peter Berger (2004) eclabora uma curiosa
classificacdo das elites dominantes que conformam as feicdes institucionais da
contemporaneidade. O autor delineia o perfil das principais elites contemporaneas,
subdividindo-as em dois blocos, denominadas de “Cultura de Davos” e as “Faculty Clubs”. A
cultura de Davos seria um setor composto pelos lideres econdmicos e politicos tendo sua
logica orientada pelos negdcios internacionais, como a globalizagdo econdmica e tecnologica.
Ja a “cultura de Faculty Clubs” seria um encrave social composto por entidades diversas
como as redes académicas, as fundagdes, as ONGs, os organismos multilaterais. Essas
instituicdes representariam a intelligentsia ocidental e os seus principais produtos seriam as
“idéias e os comportamentos inventados pelos intelectuais ocidentais (especialmente
americanos), como as ideologias de direitos humanos, feminismo, ambientalismo e
multiculturalismo, bem como as politicas e os estilos de vida que incorporam essas
ideologias” (BERGER, 2004, p.15). Ora, de imediato ¢ possivel vislumbrar o papel que uma

instituicdo como a Unesco ocupa na composi¢ao do quadro dessas elites internacionais.

Ap6s analise do documento 4 Unesco e a questdo da diversidade cultural, foi possivel
constatar ainda que o conceito de cultura disseminado pela organizacdo nos seus quase 60
anos de vida foi cadenciado pela oscilacdo entre universalidade e particularismo, num
movimento em que a tonica na cultura como diferenga acabou se impondo (pelas proprias
circunstancias socio-historicas), mas que nao se desligou totalmente da prioridade civilizatoria
na paz e no progresso moral e técnico, manifestada pela énfase numa intervencao de carater
pedagogico. Ora, tal variacdo conforma-se num nitido reflexo da esquizofrenia que o tdo
polémico e mal resolvido conceito de cultura porta desde que comecou a ser teorizado pelas
suas duas principais tradigdes intelectuais, a saber: a matriz iluminista que cunhou a categoria
de civilizagdo definindo-a como uma grande epopéia de aperfeicoamento progressivo da
humanidade na sua caminhada no mundo, enfatizando assim, o carater universalista do
conceito de cultura; e, de outro lado, a tradicdo intelectual do romantismo alemdo que ao

cunhar o conceito de Kultur revelou o outro lado da face de Jano: a cultura entendida como
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diferenca. Estabeleciam-se assim os contornos de uma equacdo que até hoje cambaleia por

uma sintese satisfatoria.
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4 EM DIRECAO A CONVENCAO DA DIVERSIDADE CULTURAL:
ANTECEDENTES SOCIO-HISTORICOS

Como vimos no capitulo anterior, a Unesco, na sua longa trajetoria tornou-se o forum
internacional privilegiado para a discussdo de temas ligados a cultura e alguns conceitos dai
derivados, a exemplo da propalada nog¢do de diversidade cultural — palavra-simbolo no
contemporaneo. Desse modo, ndo ¢ por acaso que a elaboracdo de um instrumento juridico
internacional voltado para a promogao e a protecdo das expressdes artisticas e culturais tenha
como terreno para brotar e crescer justamente uma instituicdo com o carater da Unesco. A
estratégia analitica a partir de agora ¢ entdo tomar a Convengao da Diversidade Cultural como
objeto empirico ilustrativo da problematica que norteia esta pesquisa. Tal op¢do empirica se
justifica por entendermos que a Convengdo serve como célula de andlise para a compreensdo
de fendmenos sociais mais amplos que constituem o objeto mesmo desta investigacdo, sdao
eles: i) a reconfiguracdo do espago politico-institucional que vem marcando o ambiente da
globalidade a partir da inser¢do de novos atores sociais ¢ ii) a atuacdo da organizacgdo
onusiana enquanto agéncia normatizadora de conceitos e principios que regulam a esfera da
cultura. Como veremos a seguir, a complexa trama social que se forjou em torno do debate do
tema da diversidade cultural, e que veio a culminar na ado¢do da Convengao pela Unesco em
2005, vai concentrar elementos elucidativos para as questdes que se pretende debater nessa

pesquisa.

Evidentemente que a iniciativa de elaboracdo da Convenc¢do nio nasce exclusivamente
por iniciativa da Unesco. Ela ¢ fruto de um contexto mais amplo e complexo, no qual uma
variedade de fatores, atores sociais e instituigdes acabou concorrendo para o surgimento do
instrumento. O presente capitulo dedica-se entdo a tarefa de buscar revolver os antecedentes
socio-historicos que fizeram germinar a idéia de elaboragdo da Convengdo, procurando
mapear genealogicamente os principais agentes e debates que deram vida ao instrumento. O
leque multifacetado de atores sociais que protagonizaram os debates acerca do tema da
diversidade cultural somado aos inimeros foruns e eventos internacionais realizados ao longo
das décadas de 90 e inicio dos anos 2000 ilustra com consideravel grau de riqueza os

contornos do cenario politico-institucional que o mundo vem presenciando nas ultimas
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décadas, além de demonstrar os bastidores socio-politicos especificos que foram enredados e
que contribuiram para que o tema da defesa da diversidade das culturas fosse elevado a pauta
da agenda politica internacional. Tal debate se amplifica de tal forma dando lugar a realiza¢do
de um incontavel numero de eventos, simposios e foruns especializados, além do surgimento

de atores sociais (redes tematicas).

Ainda que o inicio do processo de elaboracdo da Convencdo tenha se iniciado
oficialmente em 2003 e a versdo final do documento tenha sido aprovada em 2005 na 33?
Conferéncia Geral da Unesco — cumprindo uma trajetéria considerada pelos analistas como
uma das mais rapidas ja registradas no complexo processo de elaboragdo de um instrumento
juridico internacional —, as sementes que deram origem a idéia da formulacdo de um
instrumento normativo voltado para a defesa da diversidade cultural foram langadas no inicio
dos anos 90. Uma série de eventos pode ser aqui destacada como marcos para a compreensao
do processo que disparou a criagdo da Convengéo da Diversidade Cultural da Unesco. Alguns
desses episddios-marcos serdo abordados neste capitulo. Sdo eles: a) o tema da excecdo
cultural e o papel da Franga ¢ do Canada capitaneando os debates em torno da liberalizacdo
do comércio do mercado cultural (audiovisual, sobretudo), travados no ambito do
GATT/OMC. Tal controvérsia servira de fonte inspiradora para a continuidade do debate
publico acerca da especificidade dos bens culturais, num momento sdécio-historico em que a
relagdo entre cultura e economia comeca a dar tonica das disputas entre os agentes envolvidos
na tarefa de nomear, categorizar e classificar os bens simbolicos; b) a constituicdo de novos
espacos transnacionais (foruns, conferéncias, reunides) e a emergéncia de novos atores
(organizacdes internacionais e ndo-governamentais, redes sociais) devotados a discussdo
sobre a natureza dos bens culturais e sua reverbera¢do para a preservacdo e protecdo das
diferengas culturais. A conformag@o de tal trama social ird implicar na formacdo de um

quadro institucional internacional focado no debate sobre a tematica da diversidade cultural.

Como a filiagao tedrico-metodoldgica deste trabalho ampara-se no arcabougo conceitual
do socidlogo Norbert Elias, torna-se inevitavel pavimentar o caminho analitico tomando de
empréstimo conceitos que sdo complementares e interdependentes na arquitetura conceitual
do autor, quais sejam: o de configuragdo e processualidade. Operar com tais conceitos

significa considerar as redes de interdependéncia que concorrem para a o delineamento de um
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determinado fendmeno social no seu processo de longa duracdo. Significa tomar este ou
aquele fendmeno como sintese de um processo social de alta complexidade, no qual esta
implicada uma enorme variedade de fatores que juntos concorrem para a conformagdo de uma
especifica configuracdo social. Enfim, tomando de empréstimo a analise de Edson Farias
(2008) acerca da arquitetura tedrico-metodologica de Elias, a opcdo pelo caminho
metodoldgico sugerido pelo socidlogo alemao implica se debrugar sobre “as propriedades da
evolucdo que geram determinada teia de reciprocidades” (FARIAS, 2008, p.16). Desse modo,
compreender a trajetoria que resultou na criagdo de um instrumento internacional voltado para
o tema da diversidade cultural significa analisar um processo social relativamente longo,
engendrado em um complexo emaranhado de cadeias de interdependéncia entre atores sociais,
movimento no qual teias de poder vdo sendo tecidas e destecidas, delincando assim a
especificidade de determinado fendmeno. Dito de outra forma, interessa aqui compreender o
fenomeno do surgimento da Conveng¢do como uma sintese de um processo mais amplo que
revela sobremaneira o lugar de destaque que os bens simbolicos vém ganhando nas tltimas
décadas no contexto da globalidade. Interessa, entdo, identificar atores sociais, institui¢des,
recursos e producdo de sentidos especificos constituidos pela e constitutivos da esfera cultural

no contemporaneo.

4.1 ARENAS DE CONFLITO: A INVENCAO DA EXCECAO CULTURAL E O
TRATAMENTO DO TEMA DA CULTURA NA OMC

Alguns autores voltados para andlise do tema da Conven¢do da Diversidade Cultural
apontam as rodadas de negociacdo em torno do comércio de bens simbolicos travados no seio
da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) como o principal fator deflagrador para que
uma variedade de agentes (paises, organizacdes internacionais e organizagdes nao-
governamentais) se mobilizassem em torno da idéia da criacdo de um instrumento normativo
em prol da chamada diversidade cultural. Nao se pode negar que a repercussdo de um evento
como as rodadas para liberalizacdo do comércio de bens e servigos ocorridos no seio da OMC
tenham detonado importantes debates em torno da espinhosa questdo acerca das
especificidades das trocas comerciais de bens portadores de sentido. Contudo, ndo se pode
aqui correr o risco e tomar tal evento como fator primordial para a compreensdo do

nascimento da Convengdo da Diversidade Cultural. Seria por demais redutor. A analise de um
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fendmeno social tala qual a Convengdo requer uma leitura mais acurada e menos superficial,

de modo a contemplar as variadas nuances e facetas que tal fenomeno aporta.

Contudo, ndo se pode deixar de reconhecer que o debate travado em torno da idéia de
excegdo cultural, ocorrido no quadro das negociacdes de liberalizagdo do comércio
internacional no seio do GATT (Acordo Geral sobre Tarifas ¢ Comércio), constitui-se num
dos principiais episodios que deram estofo a emergéncia em torno da tematica da diversidade
cultural no plano internacional que culminou na promulgacdo do referido tratado pela pela
Unesco em 2005. Sendo assim, torna-se necessario para este trabalho contextualizar
historicamente o surgimento, os principais atores sociais envolvidos bem como os principios
que sustentaram as disputas travadas na arena da OMC acerca da propalada nocdo de excecdo

cultural.

Ainda que as raizes dos preceitos que sustentam o conceito de excecdo cultural datem
de periodos anteriores a deflagracdo do debate no ambito do GATT/OMC, grosso modo,
pode-se dizer que a idéia de excegdo cultural ganha evidéncia no debate publico internacional
a partir do momento em que a Franca se recusa a aceitar os termos das negociacdes acerca da
liberalizagdo do comércio de servigos — uma das pautas polémicas que marcaram a célebre
Rodada do Uruguai (1986-1994). A posi¢do assumida pela Franga e seguida por boa parte dos
paises da Comunidade Européia e pelo Canadd amparava-se na idéia de que as obras
audiovisuais sdo portadoras de sentido e identidade, logo, ndo poderiam ser reduzidas ao
status de simples mercadorias. Ou seja, as “obras do espirito” nao poderiam estar
subordinadas aos mesmos principios de liberalizacdo das trocas que regiam a complexa

cartela de bens e servicos ordinarios regidos pelas regras comercias do GATT/OMC.

Deflagrava-se assim uma das mais célebres contendas que a esfera da cultura conheceu
nas ultimas décadas, a saber: a luta simbolica, travada no plano internacional, acerca da
definicdo da especificidade dos bens culturais. Luta essa em torno do poder de nomeagdo e
classificagdo, na disputa pela imposicao da defini¢do de categorias de compreensdo social de
acordo com interesses que lhe sdo especificos (BOURDIEU, 2007). Partindo-se do principio
que o poder smbolico ¢ um poder que constrdi a realidade e ordena o mundo ao lhe conferir

sentido, Bourdeiu sustenta que os sistemas simbolicos (instrumentos estruturados e
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estruturantes de conhecimento) cumprem uma fungao politica de imposi¢do e legitimagdo da
dominacdo de uma classe sobre outra. As lutas simbolicas seriam entdo o momento em que
diferentes (e mesmo antgonicas) visdes de mundo sdo travadas em nome do “monopélio do
poder de impor o principio universalmente reconhecido de conhecimento do mundo social”
(BOURDIEU, 2007, p.236). Quando envolvidas numa espécie de luta simbolica, as diferentes
classes buscam impor uma defini¢do de sentido ao mundo social, alinhada aos seus interesses,
reproduzindo, desse modo, suas posigdes sociais. Ora, como veremos a seguir, a arena que se
conformou em torno das disputas por um tratamento especial dos bens culturais no ambito da
OMC (e que irda se reproduzir com elevado grau de semelhanca durante a negociagdo da
Convencdo da Diversidade Cultural) ¢ uma representagdo paradigmatica da disputa travada
pelas diferentes coalizdoes envolvidas em torno do poder de nomear e classificar a categoria
“bens culturais”. Luta essa que se correlaciona diretamente aos interesses das distintas

facgdes, bem como as posi¢des por elas ocupadas no mercado mundial de bens simbdlicos.

Ainda que alguns autores reduzam a problematica da excecdo cultural ao circulo mais
circunscrito dos acordos de liberalizacdo comercial de obras audiovisuais, a contenda
engendrada pelo debate em tono da excecdo cultural ndo pode ser restringida aos aspectos
meramente econdmicos dai decorrentes (mesmo sabendo o imenso peso que portam!). Em
ultima instancia, as disputas travadas no seio da OMC apontam para uma problematica mais
ampla que reveste todo o debate, a saber: como lidar com a ambigua natureza dos bens
simbolicos, bens estes que possuem carater economico, por um lado e que por outro veiculam
sentido, identidade e valores. Pomo da discordia entre os opositores que polarizaram o debate
(“protecionistas” x “liberais”), tal questdo tem sido ainda muito pouco explorada pelos
estudiosos do tema e quase ndo comparece (ou muito marginalmente) no imenso manancial de
referéncias (livros, documentos, convencdes, declaragdes) gerado a partir dos intimeros
debates sobre exceg¢do cultural e, por extensdo, sobre diversidade cultural, mais
contemporaneamente. Tanto se constitui numa questdo crucial que ela ainda se prolonga e
permanece mal resolvida no coracdo do debate e do texto mesmo que materializa a
Convengdo da Diversidade Cultural da Unesco. Uma questdo que, sem duvidas, mereceria
tratamento mais aprofundado e, muito provavelmente, subsidiaria uma melhor compreensao
para uma questdo eivada de ambigiiidades e contradigdes, a saber: Qual ¢ mesmo o “valor”

dos bens culturais? Se no século XIX Karl Marx ja profetizara o fato de que todo produto
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oriundo de trabalho humano ¢ passivel de se tornar uma mercadoria, porque ainda em pleno
século XXI a reivindicacdo pela singularidade dos bens que veiculam as expressdes humanas

passa a ganhar tamanha evidéncia?

Em ultima instancia pode-se afirmar que a luta pela definicdo de um status especifico
dos bens culturais € o tema latente que cadencia a controvérsia acerca do debate da excegao
cultural travado no seio da OMC em meados da década de 1990. A correlagdo cada vez mais
imbricada entre cultura e economia, evidenciada, sobretudo, pelo desequilibrio das trocas
comerciais internacionais do mercado cultural, acentua a tonica pela reivindicagdo de um
tratamento diferenciado dos bens simbolicos e passa a ganhar centralidade no debate
internacional sobre a diversidade cultural a ponto de definir o escopo mesmo de atuagdo do
tratado internacional que estaria por nascer, anos mais tarde, no ambito da Unesco. Como
veremos adiante, esta tematica serd também o fio-condutor que ird marcar o desdobramento
das analises que ora comegam aqui a ser efetivadas, sendo a querela sobre a excegdo cultural

uma das suas principais entradas.
4.2 AOMCE O TEMA DA CULTURA

Tendo em vista a posicdo central que uma organizagdo como a OMC ocupa hoje na
conformagdo do quadro das instituigdes internacionais do mundo globalizado, cabe aqui se
debrugar mais minuciosamente sobre as caracteristicas e objetivos desta instituicdo e seu

papel para a deflagracdo do debate em torno da idéia de diversidade cultural.

A OMC ¢ uma organizacdo internacional relativamente jovem, tendo sido criada através
de um acordo em 1994, na ocasido do encerramento do oitavo ciclo de negociagdes — a
antoldgica Rodada do Uruguai, iniciada em Punta del Este em 1986 e que s6 conheceu seu
fim no ano de 1993 —, rodadas essas que cadenciaram a existéncia do Acordo Geral sobre

Tarifas ¢ Comércio — GATT?®. A criacio da OMC concretiza uma das mais importantes

28 O GATT surge no rescaldo do final da Segunda Guerra Mundial, no momento de reestruturacio de uma ordem
econdmica e juridica internacional, fundada sob o principio da livre troca. Sua criagdo ¢ contemporanea ao
surgimento de instituigdes que comporiam o quadro econdmico financeiro do pds-guerra, entre elas o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial. O GATT foi a saida institucional encontrada pelo sistema
internacional de comércio para preencher a lacuna deixada pelo fracasso da criagdo da Organizagdo Internacional
do Comércio (OIC), em 1948. Inviabilizada pela resisténcia norte-americana, o projeto da OIC nio foi adiante
sendo substituida entdo pelo GATT — uma solugdo que a principio seria provisoria. Ainda que ndo tenha se
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reformas institucionais que o sistema comercial internacional experimentou desde que
comecou a ser forjado no ocaso da Segunda Guerra Mundial (JOUNNEAU, 2003, p.27).
Ainda que seus moldes administrativo-burocraticos sejam recentes — € apenas em 1995 que
ganha o status de uma organiza¢do internacional — sua criacdo é caudataria de uma trajetoria
mais longa, representando uma histéria de cinqiienta anos em que as principais poténcias
econdmicas mundiais estiveram reunidas, sob a égide do GATT, com o objetivo de
estabelecer as normas regulamentadoras do comércio mundial. Hoje, a instituicdo congrega
mais de 140 paises, configuragdo que responde a mais de 96% das transagdes comerciais

efetuadas em escala mundial (CESNIK, 2004).

Nesse sentido, a OMC ¢ uma espécie de prolongamento do antigo GATT, porém agora
revestida pelas caracteristicas institucionais e juridicas proprias de uma organizagdo
internacional, passando a dispor de meios para aplicar acordos, solucionar conflitos,
regulamentar e fiscalizar as politicas comerciais internacionais. Dentre as principais missdes
que lhe foram confiadas, destacam-se: a) assegurar a execugdo dos acordos comerciais,
derivados da Rodada do Uruguai; b) constituir-se num férum permanente de negociagdes
relativas ao comércio internacional; ¢) examinar as politicas comerciais dos estados-membros,
buscando eliminar possiveis obstaculos as trocas comerciais e d) instaurar um novo

procedimento de resolucdo de controvérsias® (JOUNNEAU, 2003).

Uma das mais longas rodadas de negociacdo voltadas para normatizar as trocas
comerciais internacionais, a Rodada do Uruguai ganha proeminéncia no cenario internacional,
pois amplia o raio de atuagdo dos ciclos encetados pelo GATT — antes predominantemente
voltado para a regulamentacdo de tarifas aduaneiras e medidas antidumping — incluindo em
seu escopo temas como agricultura, propriedade intelectual, medidas sobre investimentos,

servigos (abrangendo atividades da chamada “industria cultural”) e comércio eletronico. Esses

constituido juridico-administrativamente como organismo internacional — o GATT ¢, na verdade, um acordo
internacional -, acabou assumindo durante quatro décadas a legitimidade de um férum internacional voltado para
a politica comercial. Por ndo possuir uma arquitetura organizacional consistente (era apenas um acordo), o
GATT foi ganhando estofo institucional, através do estabelecimento das rodadas de negociagdo periddicas.
Sendo assim, a partir de 1957, os ciclos de negociagdo se transformaram em foruns provisorios onde eram
estabelecidas as regras do comércio internacional, até que em 1993, ao fim da Rodada do Uruguai, foi criada a
OMC.

29 Para um estudo mais aprofundado sobre as historias, as especificidades institucionais e as principais rodadas
de negociagdo engendradas pela OMC ver: JOUANNEAU (2003).
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novos temas passam a ser regulamentados através de acordos especificos, tais como o Acordo
Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS) e o Acordo sobre Direitos de Propriedade

Intelectual (TRIPS).

Enquanto ator social ilustrativo do quadro institucional que se forma no ambiente da
globalidade, a inclus@o de novas pautas na jurisdicdo da OMC revela, ao tempo que constitui,
as novas feigdes politicas, econdmicas e culturais que hoje conformam a contemporaneidade.
A inclusdo de novas temadticas portadoras de caracteristicas tdo singulares como o comércio
eletrénico e as trocas de bens portadores de sentido, como as obras audiovisuais, livros,
revistas, CD’s e congéneres sinalizam o alinhamento da OMC a emergéncia do fendmeno que
alguns estudiosos tém chamado de economia simbdlica ou economia da cultura. A
transformacdo na dindmica do sistema capitalista € um dos significativos dispositivos para a
elevagdo da cultura a um lugar de destaque na agenda mundial. As mutacdes na forma de
auto-remuneragdo do capital deslocaram a énfase do paradigma do industrialismo, a forca-
motora do capitalismo classico, na contrapartida da ascensdo do fendmeno que Manuel
Castells cunhou de capitalismo informacional — sistema de produgdo amparado na “tecnologia
de geragdo de conhecimentos, e processamento da informacdo e de comunicagdo de simbolos”
(CASTELLS, 1999, p.35). Tal alteracdo possibilitou a conformagao de um terreno fértil para
o desenvolvimento das industrias de bens simboélicos. Hoje o comércio de produtos derivados
dessa industria representa uma portentosa fonte de geragdo de riqueza. Frangoise Benhamou,
em sua obra Economia da Cultura (2007), nos fornece a ilustracdo da efervescéncia da

producdo e consumos de bens ligados ao entretenimento e lazer, através de alguns nameros.

Nos Estados Unidos, o consumo cultural doméstico (livros, equipamentos
de audiovisual, instrumentos de musica, saidas para o cinema, o teatro e
concertos) chegou, em 1995, ao elevado montante de 138,6 milhdes de
dolares (...). Na Franca, calcula-se a importancia do setor cultural a partir de
suas fontes publicas e privadas de financiamento, ou seja, em 2001 12,9
bilhdes de euros de gastos publicos, 0,2 bilhdo de mecenato e 34,1 bilhdes de
despesas das familias (incluindo compras de jornais e revistas)
(BENHAMOU, 2007, p.21).

Nao ¢ por acaso que os Estados Unidos sdo tdo ciosos em relacdo a sua “fabrica de
fantasia” representada pelas produgdes hollywoodianas. A induastria do entretenimento

comparece hoje como um dos setores mais importantes no conjunto das trocas comerciais que

os Estados Unidos travam com outros paises, perdendo apenas para industria aeroespacial.
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Desse modo, ndo poderiam deixar de contemplar no rol de seus interesses comerciais
internacionais o tema relativo as negociagdes de bens e servigos culturais — um setor tao
significativo para sua economia. Sendo fiéis a sua tradicdo liberalista, os Estados Unidos ndo
pouparam esfor¢os para levar o tema da liberalizacdo dos bens e servigos culturais
(essencialmente o audiovisual) para a grande arena das trocas comerciais internacionais, a
OMC. Assim, no inicio dos anos noventa, a delegacdo americana, contando com o apoio de
alguns paises como o Japdo, estabeleceu como demanda que os filmes e programas
audiovisuais figurassem na lista de produtos a serem comercializados internacionalmente, sob

as regras da livre-troca praticadas no &mbito da OMC.
4.3 O DEBATE ACERCA DA EXCECAO CULTURAL

Vale a pena compreender o contencioso acerca do tratamento especial dos bens culturais
travado no palco da OMC como resultado de um processo social mais amplo, sendo, portanto,
necessario olhar retrospectivamente para melhor compreender este fendémeno social.
Acompanhando Serge Regourd (2004) em sua obra L ’exception culturelle, pode-se afirmar
que o conceito de excecdo cultural, ainda que recente (ele ganha evidéncia nos anos 90), ¢
caudatario de uma longa tradi¢do francesa em relagdo ao papel do Estado. Como se sabe,
dadas as suas circunstancias socio-historicas, o Estado francés acabou assumindo o papel de
protagonista na orquestracao das varias esferas da vida social. Regourd (2004) nos lembra que
¢ na 3% Republica do General de Gaulle que a idéia de “excegdo francesa” ganha corpo, nogao
essa que buscava incensar a poténcia do poder publico francé€s na contrapartida da recusa a
submissao do poderio imperial norte-americano (REGOURD, 2004, p.19). Nesse sentido, a
Franga acabou construindo a doutrina do servico publico como modelo de organizagdo
sociopolitica, que por sua vez, solidificava o pacto republicano, no qual o principio da
Igualdade constituia-se num dos mitos fundadores da Republica francesa. Assim, os servicos
publicos foram elevados ao patamar de instituigdes propriamente politicas, configuracao essa
possibilitada pela capilaridade da intervencdo do Estado na regulagdo das mais diferentes
searas da vida social. Desse modo, conformou-e¢ a idéia de “servico publico a francesa”,
sustentada no principio de que alguns servigos tais como transporte, educagdo, saude, energia
e comunicagdo deveriam ser organizados sob a forma de servigos publicos, ofertados pelo

Estado. Ora, nesta logica, a cultura e a comunicagdo sdo também entendidas como servigos
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publicos que devem ser oferecidos pelo poder publico. E tal opgdo politica esta fundamentada
no postulado de que a soberania nacional, a defesa do pluralismo de expressdes e das
identidades e a missdo cultural e pedagogica viabilizada pelos meios de comunicagdo e pelas
expressoes artisticas devem estar preservadas da logica econdmica de mercado

(MATTELART, 2006, p.14).

Como sustenta Regourd (p.21), o tema da excecdo cultural refere-se, em ultima
instancia, a uma problematica mais complexa e historicamente estruturante, qual seja: o papel
do Estado na construgdo de politicas ptiblicas na area da cultura, tendo na atuagdo do ministro
André Malraux™ o modelo emblematico da relagdo entre cultura e Estado construido em
territorio francés. E foi este precisamente o eixo sobre o qual se sustentou a posi¢do da Unido
Européia, capitaneada pela Franca, nas negociagdes sobre a liberalizacdo do comércio de
servigos no seio do GATT/OMC. Ao se opor a logica liberalizante defendida pelo frront norte-
americano, a Franga, por sua vez, se aferrava a sua tradicdo de intervengdo estatal ao tempo
que buscava garantir a estabilidade do seu sistema de regulagdo do setor audiovisual que, por
sua vez, incluia programas de financiamentos, subvengdes e politicas de cotas de tela.
Argumentando acerca do peso da posi¢do francesa no contencioso sobre a excecdo cultural,

Armand Mattelart destaca que

as razdes da amplitude do engajamento da Franca (...) na discussdo sobre
excegdo cultural, sdo multiplas: longa tradi¢do da defesa do cinema nacional,
tradi¢do enraizada tanto em uma concepgao de cultura, da obra, do autor e do
papel do poder ptblico na matéria; tomada de consciéncia das organizagdes
sindicais; peso de uma indistria que, um ano por outro, produz entre 100 e
120  longas-metragens; setor que representa 70.000 empregos.
(MATTELART, 2005, p.119).

E mais precisamente durante a Rodada do Uruguai que se inicia a célebre luta politico-
ideologica acerca da peculiaridade comércio de bens e servigos simbolicos, batalha que até
hoje ndo conheceu seus vencedores. Tal disputa tem sido protagonizada, desde entdo, por

duas grandes e antagonistas tradi¢des, a saber: de um lado, a tradi¢cdo européia (liderada pela

3% Escritor e filosofo, André Malraux foi uma das figuras politicas mais destacadas do quadro que compds o
governo da 5% Republica Francesa, sob a batuta do General Charles De Gaulle. Foi Ministro da Cultura entre
1959 -1969, tendo sido o responsavel pela criacdo, em 1959, do primeiro ministério do mundo voltado para
gestao dos assuntos culturais. A atuagdo de Malraux tornou-se célebre tendo em vista sua capacidade de tomar a
cultura como assunto de Estado ao promover a institucionalizacdo da pasta. Imbuido pela logica do Estado-
provedor, implementou politicas culturais ousadas para a época, além de ter definitivamente delineado as feigdes
do que viria a ser a relagdo entre Estado e cultura na Franga.
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Franga), encabegando a defesa da especificidade dos bens culturais e da intervengdo estatal na
organizacdo do campo cultural; na outra ponta, a bandeira liberal (de inspiracdo

estadounidense) a favor da regulacdo das trocas pela logica mercantilista.

Grosso modo, pode-se definir as teses defendidas pelos dois grandes grupos opositores
da seguinte forma: os defensores da livre troca requeriam a eliminacdo de todas as medidas
discriminatorias, praticadas sobretudo pela Unido Européia, relativa ao comércio de filmes e
obras audiovisuais. Ja& o grupo afeito a condutas predominantemente ‘‘protecionistas”
advogava pelo tratamento especial dos bens simbodlicos nas negociagdes comerciais, assim
como defendiam a autonomia e o direito das nagdes de estabelecer — com o maior grau de
liberdade possivel — politicas a favor da protecdo dos seus mercados internos. Seus defensores
pretendiam que os “produtos do espirito” (especialmente os da industria do audiovisual)
escapassem as trés principais regras que sustentam o GATT, a saber: a clausula da Nacdo
Mais Favorecida; a do Tratamento Nacional e da ecliminacdo de Restri¢cdes Quantitativas31.
Nasce, assim, no terreno das propostas defendidas por este bloco de paises, a formula cunhada
de “excecdo cultural” que, por sua vez, ganha relevante acento nos confrontos travados acerca

da especificidade das trocas comerciais referentes aos bens e servicos do imaginario.

Em sua obra dedicada ao tema, intitulada Exception culturelle et mondialisation,
Bernard Gournay (2002) elenca as principais questdes que deram substdncia as posicdes
assumidas por cada um dos dois blocos que protagonizaram o debate. Vale a pena comenta-
las aqui, uma vez que tais posi¢des revelam, em ultima instancia, algumas tradigdes socio-
culturais aportadas pelos paises que constituem estas duas grandes frentes de batalhas. Desse
modo, interessa aqui observar como diferentes linhas interpretativas e enunciativas se
dispdem como cosmovisdes distintas acerca do que seja o comércio de bens culturais. Cabe
esclarecer que a categoria “cosmovisdo” ¢ considerada aqui sob a lente analitica de Hans-
Georg Gadamer (1997) a partir de sua obra Verdade e método I: tracos fundamentais de uma

hermenéutica filosofica, momento no qual dedica-se a analise do fenomeno da compreensdo

1 A regra da Nagdo Mais Favorecida estabelece que todo privilégio, vantagem ou imunidade concedida a um
pais referente a direitos tarifarios ou aduaneiros devem ser estendidos automaticamente a outros paises
contratantes do Acordo. Ja a clausula do Tratamento Nacional postula que a vantagem concedida a um
fornecedor nacional deve ser estendida a todos os outros fornecedores internacionais. Dito de outra forma, “um
produto importado ndo deve sofrer discriminagdo em relagdo aos produtos nacionais” (CESNIK, 2004, p.126).
Por seu turno, a clausula referente as Restricdes Quantitativas versa sobre a proibigdo de cotas e barreiras
tarifarias.
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humana. Tal opg¢ao teorica significa considerar o fato de que as cosmovisdes dos sujeitos sdo
tecidas através de narrativas que, por sua vez, estdo amparadas em modos distintos de
experimentar as tradi¢des historicas, ou seja, em diferentes maneiras de mediar a historia ¢ a
atualidade, o passado e o presente. Nesse sentido, contemplar os diferentes horizontes
hermenéuticos de ambas as fac¢des que polarizaram o debate acerca da excecdo cultural
significa levar em considerag@o a narrativa como mediacao entre o tempo vivido (experiéncia)

e o sentido da acao.

Como ja mencionado, o discurso assumido pelo grupo partidario de medidas
protecionistas foi orquestrado principalmente por dois paises: o Canadd e a Franca.
Sintonizados por interesses convergentes, estes dois paises contribuiram notavelmente para a
formulagdo do conceito de excecdo cultural e posteriormente para o de diversidade cultural.
As posicdes defendidas por este grupo s@o compostas por aspectos que revelam uma longa
tradi¢do destes dois paises no trato de politicas voltadas para o setor cultural. Um primeiro
aspecto a ser destacado refere-se a defesa da autonomia das nagdes em formular politicas de
promogdo e protecdo da cultura. Como se sabe, na Franga, desde o século XIX, com o
declinio o mecenato da nobreza e da Igreja as artes, o Estado acabou arrogando para si o papel
de apoiar as atividades artistico-culturais, através da promocao de politicas publicas para a
cultura. Tal condi¢do acabou contribuindo para o que a Franca viesse a se tornar paradigma
em matéria de atuacdo estatal no setor cultural’®. A tradicdo francesa de intervencdo estatal
na area cultural ndo se limitou a esfera a qual Pierre Bourdieu cunhou de campo da produgdo
restrita (Belas-Artes, literatura, musica classica, danca), mas também e estendeu ao campo da
grande producido, a saber: o cinema e a televisdo. Ora, consciente das implicac¢des politicas,
econdmicas e culturais que a chamada “industria cultural” passa a gerar principalmente no
contexto pos Segunda Guerra Mundial, o Estado francés passou a apoiar mais
sistematicamente este segmento econOmico, através da implementacdo de politicas ptblicas
de subvencdo a producdo audiovisual bem como através da criagdo de mecanismos de

integracdo entre cinema e televisao.

32 H4 uma vasta produgdo intelectual sobre as politicas culturais praticadas na Franga, principalmente a partir dos
anos 50, do século passado. Aqui, destacamos a obra La politique culturelle en débat: anthologie, 1955-2005,
organizada por Geneviéve Gentil e Philippe Poirier, publicada em 2006. O livro reune uma série de textos que
oferecem um panorama sobre a evolugdo das politicas culturais praticadas na Franga num horizonte histérico-
temporal de cinqiienta anos (1955-2005).
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No contexto da Comunidade Européia, a Franca é o pais que mais oferece subvengoes
nacionais para o audiovisual. Segundo Mattelart (2005, p.123), subsidiado em informagdes de
um relatério produzido pelo Observatorio Europeu de Audiovisual, os incentivos oferecidos
pela Franga correspondiam em 2002 a 40% do total de auxilios disponiveis na Europa. Seu
modelo de regulacdo do cinema esta amparado numa longa tradi¢do baseada na compreensao
da linguagem cinematografica como arte e na crenga da necessidade da independéncia dos
estados nacionais em produzirem suas auto-imagens. Alicer¢ada nesses principios, a Franca —
acompanhando pari passu os desafios politicos, econdmicos e técnicos impostos ao longo da
historia — passou entdo a desenvolver sofisticados mecanismos de regulagdo que
correspondessem a esse estatuto conferido ao cinema. Nesse compasso, uma série de
expedientes foi criada com vistas a subsidiar a cadeia produtiva do audiovisual. Cotas de tela,
sistemas complexos de financiamento publico de toda a cadeia produtiva, envolvendo a
criacdo, a produgdo e a distribuicdo de filmes, auxilios a co-producdes estrangeiras e
mecanismos congéneres tornaram a producdo do audiovisual uma seara cara ¢ melindrosa aos

interesses politicos e econdmicos franceses™.

Segundo Gournay (2002), um outro aspecto que compde o discurso dos “protecionistas”
no tocante a defesa da atuacdo do Estado no campo da produgdo audiovisual, refere-se a idéia
de considerar as obras audiovisuais como portadoras de identidade nacional. Esse principio
ndo ¢ inaugural na historia das politicas cinematograficas francesas, por exemplo. Como
observa Regourd (2004, p.27), esse argumento ja comparecia na formulagdo de politicas
francesas de regulacdo para o cinema desde o inicio do século XX, quando em 1928 se
estabeleceram os primeiros mecanismos de contingenciamento de filmes estrangeiros, e vinte

anos mais tarde se presenciaria a instituigio do acordo Blum-Byrnes**. Esses acordos foram

¥ Para maiores informagdes obre a génese da excegdo cinematografica francesa e sobre as politicas de
financiamento ao audiovisual implementadas naquele pais ver: REGOURD (2004), p.25-58 ¢ MATTELART
(2005), p.122 -124.

** 0 acordo Blum-Byrnes foi firmado em 1946 entre os Estados Unidos e a Franga no ambito do plano Marshall.
O objeto do acordo inicial era um empréstimo americano aos cofres franceses tendo como contrapartida a
abertura do mercado franc€s as exportagdes americanas, incluindo ai a ampliagdo da exibigdo de filmes
americanos nas telas francesas. O acordo provocou uma enorme grita por parte dos realizadores franceses de tal
modo que os termos do acordo foram obrigados a serem revistos pelas partes. Como conseqiiéncia das
manifestacdes e insatisfacdes da classe (artistas, diretores, realizadores) foi criado um fundo de apoio a industria
de cinema, fato que figurou como semente do futuro sistema de regulagdo da producdo cinematografica na
Franga.
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firmados com o intuito de salvaguardar as tradigdes nacionais ameagadas pelo avango do
cinema estrangeiro, notadamente, o americano, nas salas de cinema da terra dos irmaos

Lumieére.

Essa mesma inquietacdo permaneceu durante décadas e também veio a informar os
discursos dos defensores da excecdo cultural no ambito do GATT, na década de 90, do século
XX. Frau-Meigs (2002) também observa a mesma tendéncia da presenca do tema da

identidade no coracao das posicdes defendidas pelos protecionistas ao afirmar que

El debate se situa, pues, no tanto en la calidad de la produccioén artistica —la
percepcion de la excepcidon como una oposicion entre la cultura de alta gama
(francesa) y la cultura popular de baja gama (norteamericana) — sino en la
necesidad de una toma en consideracion de las necesidades de insercion de
la poblacion nacional (un punto avanzado por los canadienses mas que por
los franceses) (FRAU-MEIGS, 2002, p.8).

Nesse panorama, o Canada jogou papel decisivo na constru¢ao do discurso em torno da
defesa identidade nacional, através das produgdes audiovisuais. Sendo um pais que traz em
sua trajetoria socio-historica a marca da cisdo identitaria, protagonizada pelo projeto politico
do Estado do Québec em se tornar independente, as posicdes canadenses (diria mais:
quebequenses, ja que os principais representantes do Canadd nos foruns internacionais
relativos ao debate da questdo cultural sdo predominantemente da regido do Québec)
veiculam marcadamente a defesa da identidade nacional. O argumento que sustenta tal
posicao se baseia na idéia de que a representacdo identitaria de um pais deve estar sob seu
proprio controle. Desse modo, acreditam seus partidarios, as obras audiovisuais sdo
importantes veiculos disseminadores de contetidos nacionais, pois oferecem a oportunidade de
reconhecimento da auto-imagem de um pais, fortalecendo assim o sentimento de
pertencimento a “comunidade nacional”. Nesse sentido, as obras estrangeiras — mesmo que se
reconhe¢a o valor cultural e artistico de algumas delas — ndo poderiam atender a tais
exigéncias. Ademais, some-se ainda a tradi¢do canadense, bastante similar a francesa, de
implementagdo de politicas protecionistas para a indistria do audiovisual. Desde a década de
1960, estimulado pelo debate acerca da preservacdo da identidade canadense, considerada

ameagada pela “invasdo” de filmes e programas de televisdo do pais vizinho, o Canada

instituiu rigorosas politicas de subvencdo, nacionalizando praticamente o sistema de
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audiovisual do pais, abrangendo desde mecanismos de cotas de difusdo de “contetidos

L - . i 35
nacionais” até sistemas de financiamento publico™.

Dentre outros temas que comparecem na narrativa dos protecionistas, que, por sua vez,
estdo diretamente vinculados aos temas anteriormente abordados, destacam-se as seguintes
questdes: as desigualdades entre as nacdes e a ameaca de homogeneizacdo dos bens
simbolicos ocasionada pelo poderio econdmico e tecnoldgico das industrias culturais dos
paises desenvolvidos. O argumento sustenta-se na idéia de que se deve conceder um
tratamento diferenciado aos paises menos favorecidos (tecnoldgica e economicamente) de
modo a arrefecer o desequilibrio das trocas no mercado global de bens culturais e o caminho
para tal fim seriam as medidas discriminatérias. A narrativa em tormno do perigo de
estandardizagdo dos bens culturais promovido pelas gigantescas cadeias de entretenimento e
lazer no contexto da globalidade soma-se o argumento da defesa da identidade nacional e
engrossa o discurso em torno da ameaga de desaparecimento das tradigdes culturais nacionais
e locais, colocando em cheque, assim, o florescimento da diversidade cultural. Senso comum
entre os detratores do processo da globalizagdo, essa tese também ira permear
recorrentemente a narrativa dos defensores da excecdo cultural. Grosso modo, os referidos
temas permearam as inumeras discussoes e debates promovidos nos mais diferentes eventos
(seminarios, conferéncias, foruns, reunides) realizados nos anos 2000 que antecederam a
elaboracdo da Convenc¢do da Diversidade Cultural. Todos eles, de uma maneira ou de outra,
irdo figurar entre as principais questdes trazidas por este instrumento internacional, como

veremos mais adiante.

Do outro lado da arena de disputa que se configurou em torno do tema da excecdo
cultural encontram-se os partidarios da liberalizagdo das trocas comerciais, capitaneados pelos
Estados Unidos. A posi¢ao assumida por este grupo estd fundamentada em alguns principios.
Lang¢ando mao aqui da analise de Bernard Gournay (2002, p. 95-102), vejamos algumas das

principais premissas que informam o discurso dos liberalistas.

%% Para ilustrar a politica de cotas, vejamos alguns nimeros. Segundo as premissas da lei federal de 1968, ainda
em vigor, o tempo destinado a difusdo de obras canadenses ndo pode ser inferior a 60% do total de horas de
emissdo. Na faixa do horario nobre (entre 18 h e meia-noite), as produgdes de contetido canadense devem ocupar
o minimo de 60% o tempo de antena. Regras similares sdo também impostas aos canais de televisdo privados
(GOURNAY, 2002, p.46-48).



110

Amparados em argumentos de cardter mais economicista, os adversarios da excecao
cultural acreditam que a supressdo de barreiras comerciais ¢ de medidas discriminatérias
resultaria em inimeras vantagens (tais como redu¢do de custos e pregos) para a divisdo do
mercado de trabalho no plano internacional, fato que proporcionaria uma melhoria na
condicdo de vida de todos. Este grupo defende ainda que a politica de medidas protecionistas
¢ uma batalha perdida frente ao poderio dos gigantes do entretenimento (a exemplo das
majors de Hollywood). Segundo os defensores do livre mercado, a tendéncia de fracasso das
medidas discriminatorias tende a se acirrar com o avango tecnologico das midias que, por sua
vez, permite uma difusdo mais alargada, a baixos custos, dos produtos oriundos das grandes
industrias.

Somam-se aos argumentos de estatuto mais economicista, postulados de carater mais
ideologico. Os liberalistas ndo acreditam que a implementacdo de politicas protecionistas
resulte em obras de exceléncia. Segundo seus arautos, as subvencdes a industria
cinematografica ndo criam talentos e ainda representam um atentado a democracia e as
liberdades individuais. Nesse sentido, as politicas protecionistas portam um teor de censura,

uma vez que os Estados acabam por impor a escolha do publico.

Um outro argumento bastante recorrente na narrativa dos detratores da excecdo cultural,
e principal pomo da discordia entre os agentes implicados neste contencioso, diz respeito a
defesa da idéia de que as produgdes audiovisuais t€m o mesmo estatuto de qualquer outra
mercadoria produzida em grande escala. De acordo com este grupo, as obras produzidas para
o cinema e para televisdo estdo atreladas a logica de producdo da cultura de massas e nio
devem ganhar o estatuto de “artistico” ou “cultural” como assim defendem os protecionistas.
Condenam ainda o pendor nacionalista evocado pelo discurso dos defensores da excecdo
cultural, pois consideram-no retrogrado e incompativel com o principio do intercambio
cultural e o didlogo entre as nagdes. Para os liberais, o libelo a favor do cultivo das diferencas

nacionais encoraja o recrudescimento das identidades, a xenofobia e as guerras culturais.

Depois de uma longa trajetoria de negociagdes que marcou o tom da disputa em torno
da liberalizacdo de produtos culturais, grosso modo, pode-se afirmar que os defensores da

excegdo cultural levaram vantagem nos resultados do contencioso, uma vez que o principio da
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defesa da soberania dos estados em implementar politicas nacionais de apoio a producdo de
obras audiovisuais é homologado durante o desfecho da Rodada do Uruguai, em 1994°°. Ha
quem considere ainda que os resultados da contenda a favor da excegdo foram apenas parciais
em relagcdo ao conjunto das proposi¢des iniciais dos seus partidarios. Isto porque, seus efeitos
se resumiram no compromisso dos Estados membros de se engajar na questdo, guiados, em
maior medida pelo principio das boas relagdes diplomaticas do que em constrangimentos

legais (MARTIN, 2005, p.206).

Contudo, a “vitoria” parcial dos protecionistas na primeira batalha ndo resultou no
esgotamento da polémica questdo em torno da liberalizagdo do comércio de bens simbolicos e
da complexa gama de temas ai implicados. Tanto ¢ verdade que a controvérsia permanece e
avanga junto com a aurora do novo século, revestida agora com outra roupagem — a da tdo
propalada diversidade cultural — e passa a figurar como um dos principais debates que vao
compor a pauta do instrumento que viria a nascer: a Convencdo da Diversidade Cultural da
Unesco. Como alerta Fraug-Meigs (2007, p.895) “fait rare dans I’ histoire des sciences
politiques récentes, un slogan, ‘I’exception culturelle’, devenue une idée porteuse, la

‘diversité culturelle’ a rapidement pris la forme d’un instrument legal”.

Esse breve panorama sobre o debate da excecgdo cultural nos faz constatar que além de
interesses econdmicos implicados na questdo, fervilham também, e, sobretudo, Iutas
ideologicas em torno do monopolio da producdo de sentido e defini¢cdes. Ademais, € possivel
perceber que as diferentes questdes e posicdes assumidas pelos atores envolvidos variam em
funcdo das diferentes ideologias acionadas, bem como da disposi¢do das hierarquias ocupadas
pelo diferentes grupos. Nesse sentido, configura-se como uma luta politica, economica e,
sobretudo, simbdlica que se perpetua ao longo da década de 90 e inicio dos anos 2000 ¢ que

ird marcar o fulcro dos intimeros debates e discussoes travados na ocasido da elaboracdo da

3¢ Ao final da rodada do Uruguai, a clausula da excecdo cultural passou a guiar alguns acordos no ambito do
GATT, do GATS e do TRIPS. O objeto do tratamento especial se deu principalmente na area do audiovisual.
Foram autorizadas cotas de tela visando garantir a transmissdo de produgdes locais e concedido tratamento
diferenciado para obras consideradas como tesouros nacionais por veicularem valores artisticos, historicos ou
arqueologicos. No ambito do GATS, os servigos prestados pelo Estado tornaram-se isentos da regulag@o através
das clausulas do Tratamento Nacional ¢ da Nacdo Mais Favorecida. Os servigos culturais foram especialmente
beneficiados, principalmente o setor do audiovisual (cinema, radio e televisdo) além dos servigos nas areas de
biblioteca, arquivos e museus. Por outro, o setor editorial, por exemplo, ndo foi objeto da clausula de excegdo
cultural, ficando, portanto, submissos as disciplinas do Tratamento Nacional e da Nagdo Mais Favorecida (REY,
2003).
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Convencdo da Diversidade Cultural. Como veremos a seguir, tais posicdes acabaram
extrapolando o circulo especifico da diplomacia internacional e ganharam projecdo mundial,
forjando assim um debate publico que envolveu uma pluralidade de atores sociais
(empresarios das industrias de lazer, personalidades politicas, artistas, diretores de cinema,
sindicatos e organizagdes ndo-governamentais) acerca do tema da excecdo cultural — debate
esse que, posteriormente, deslizara para o tema da diversidade cultural e, conseqiientemente,

servird como fermento para a deflagracdo do processo de elaboracdo da Convengao.

44 VIRADA SEMANTICA: DA EXCECAO CULTURAL A DIVERSIDADE
CULTURAL

Os temas que permearam o confronto em torno da doutrina de excecdo cultural ndo se
esgotaram por ocasido do encerramento da Rodada do Uruguai em 1994. Ainda que a coalizao
capitaneada pela Unido Européia e pelo Canada tenha levado vantagem por ter conseguido
contemplar a clausula da excegdo cultural nos termos de alguns acordos comerciais sobre o
audiovisual, o debate ndo arrefeceu tendo em vista a forte resisténcia demonstrada pelo bloco
liberal (sob a batuta dos EUA) e das pressdes politicas exercidas pelos dirigentes das
megacorporacdes mundiais (inclusive as européias) das industrias do simbolico. Desse modo,
novas ofensivas foram encabecadas pelo grupo dos liberais no &mbito da negociagdo de
acordos comerciais de outras organizagdes internacionais a exemplo do Acordo Multilateral
sobre Investimentos (AMI) negociado no interior da Organizacdo de Cooperagdo e

Desenvolvimento Econémico (OCDE), em maio de 19957

Ocorre nesse momento uma operacao semantica interessante: o deslocamento do termo

excegdo cultural para a idéia de diversidade cultural. De inspiracdo multiculturalista, a

*" Como aponta Regourd (2002, p.90), o fundamento do AMI repousou basicamente sobre a clausula do
Tratamento nacional, ou seja, as mesmas vantagens cedidas aos investidores nacionais deveriam ser estendidas
aos investidores internacionais. Dito de outra forma, o objetivo do acordo era estabelecer normas para a
crescente desregulamentagdo na negociagdo de bens e servicos de varios setores da economia, sem
discriminagdo. Rol de atividades esses que incluia a producdo e a distribui¢do de bens culturais. De acordo com
Regourd (p.89), o projeto do acordo foi tecido silenciosamente, sob a logica da discrigdo diplomatica, entre os
governos dos paises-membros da OCDE (os mais ricos do mundo), visando escapar de todo controle exterior,
principalmente dos paises em desenvolvimento. Ademais, na arquitetura juridica proposta pelo AMI, previa-se a
revisdo e a desqualificagdo dos dispositivos juridicos nacionais ¢ de medidas discriminatdrias a exemplo da
politica de cotas do setor do audiovisual implementada em alguns paises. Em 1998, a Franga propds um projeto
de emenda ao acordo sugerindo que o tema da cultura fosse excluido das negociagdes, mas ndo obteve apoio
significativo dos demais membros da Unido Européia. Neste mesmo ano, a Franga se retira do acordo,
contribuindo fortemente para que o projeto da AMI fosse abortado antes mesmo do seu inicio.
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especificidade semantica da nogdo de diversidade cultural acionada doravante reside na énfase
na diferenga, no relativismo das culturas e na defesa da preservacao das distintas tradigdes que
compdem o complexo mosaico de grupamentos humanos sobre a Terra, ampliando
significativamente os recursos semanticos que a nogao de excegdo cultural mobilizava. Tal
transformagdo terminoldgica vai implicar numa mudanga estratégica sobre os planos
simbolicos e praticos. Para além da idéia de exceg¢do ou de tratamento especial dos bens
culturais — circunstancia que limita a abordagem da cultura a moldura da politica dos tratados
do comércio internacional, e por extensdo de sentido, ao risco de reiteragdo do status de
mercadoria aos bens do espirito — a énfase na no¢do de diversidade cultural se ampara na
estratégia de alcar o tema da cultura ao centro dos debates, elevando-o a uma pauta
importante ndo apenas para as politicas de comércio internacional, mas sim para a agenda da
politica internacional global. Ainda que o tema de fundo que mobilizou a preocupagdao dos
agentes tenha sido a melindrosa relagdo entre cultura e economia, conferir uma abordagem
mais abrangente sobre a natureza dos bens simbdlicos, através da mobiliza¢do do conceito de
diversidade cultural, foi o caminho encontrado para que a tematica da diferenca fosse
celebrada como vetor positivo, capaz de cercear, em certa medida, a temida ameaga de
homogeneizagdo cultural provocada pelo poderio das industrias de entretenimento e lazer,

concentradas, sobretudo, nos paises do Norte e, mais especificamente, nos Estados Unidos.

O que vai se observar a partir de entdo ¢ uma mudanca nas estratégias politicas dos
paises simpaticos a causa da diversidade cultural. Evento sintomatico deste deslizamento
semantico ¢ a estratégia encetada pela Unido Européia. No momento em que se organizavam
os preparativos para a realizacdo de antologica reunido ministerial da OMC, sediada em
Seattle, no ano de 1999, a Comissdo Européia passa a adotar oficialmente nas suas

negociacdes o conceito de diversidade cultural em detrimento da idéia de excec¢do cultural.

As opinides dos comentaristas sobre o fendmeno de transi¢do entre os dois conceitos
sdo tdo variadas quanto sdo numerosas. Segundo Regourd (2002, p.97), esta metamorfose
semantica se configurou como estratégia em direcdo a obtencdo de maior consenso no seio da
Comunidade Européia acerca do tema da livre troca dos produtos culturais nas transacdes
comerciais, ja que a noc¢ao de exce¢do cultural remetia, em grande medida, as posicodes e as

reivindicagdes francesas, além de ter representado uma divisdo de posi¢des no seio mesmo do
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referido bloco politico-econdmico. O autor acrescenta ainda o fato de que tal mudanca
representou uma estratégia politica com o objetivo de obter ndo apenas maior consenso entre
as diferentes posi¢des dos paises-membros da Comunidade, mas também de garantir maior
manobra no seio das negociacdes comerciais sobre o setor do audiovisual. Nesse sentido, a
utilizacdo do conceito de diversidade cultural no ambito da OMC podia se constituir na
melhor solucdo diplomatica do que o lusco-fusco conceito de excecao cultural, uma vez que

determinadas medidas discriminatorias poderiam ser asseguradas a luz desta nova concepgao.

Bustamante-Fajardo (2007), por sua vez, pontua que o deslocamento semantico de
excegdo para diversidade apresentou a vantagem apaziguar o estigma de elitismo que a nocao
de excegdo cultural veiculava, bem como possibilitou a diluicdo do isolamento francés no
combate contra a mercantilizagdo da cultura ao viabilizar a adesdo de outros paises,
principalmente do Hemisfério Sul, & causa da diversidade cultural. Afinal, o conteudo
acionado pelo conceito trazia embutido o principio do status especial dos bens simbolicos,
uma preocupacao partilhada também por paises do Sul. Desse modo, tal estratégia tinha por
objetivo ampliar o nimero de parceiros suscetiveis a apoiar um estatuto particular para a

cultura nos acordos internacionais.

Muitos dos comentaristas e atores envolvidos no debate apontam ainda para a
fragilidade, a imprecisdo e falta pertinéncia juridica do conceito de diversidade cultural se
comparada com a nogdo de excecdo cultural — considerada como dotada de maior significacdo

normativa, por seus defensores. Alguns depoimentos sdo ilustrativos desta posi¢do. Vejamos:

(....) lanotion de diversité culturelle est dépourvue de portée operatoire. Elle

ne correspond qu’a une figure de retorique, exprimant un ideal
antropologique, quelque peu décalé par rapport a la riguer terminologique
d’une negociation dans laquelle les lawyers américains jouent un role
déterminant. (REGORUD, 2002, p.98).

Ou ainda,

L’expression la ‘diversité culturelle’ est pour moi, si elle n’est pas complice
de [Dexpression ‘exception culturelle’, une mal-nomination (...)Dire
‘diversité culturelle’ au lieu d’ ‘exception culturelle’, c’est le contraire de la
riguer de la précision, c’est une sorte d’esperanto qui aurait réussi, c’est la
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communication triviale de 1’accommodement(...)(RALITE citado por
BUSTAMENTE-FAJARDO, 2007, p.71)*®.

Na contracorrente ha aqueles que defendem a pertinéncia conceitual do termo, além de
veicular um sentido de abertura e positividade. O depoimento de Catherine Trautmann, entdo
Ministra da Cultura da Franga, na ocasido de um coloquio sobre a OMC realizado na
Assembléia Nacional, em novembro de 1999, ¢é representativo da tese que comecava a se
forjar na época e que passaria a informar a posicao francesa: a de que a excegdo cultural era

um meio e a diversidade cultural o fim.

La notion de diversité culturelle ne se substitue pas a celle d’exception. Il
n’y a ni glissement sémantique dissumalant une realité oculte, ni a fortiori
abandon. Tout simplement, ces deux notions ne se lacent pas sur le méme
plan. Par diversité culturelle, il s’agit d’expliciter la finalité poursuivie dans
la négociation. L’ ‘exception culturelle’ est donc le moyen juridique, a mes
yeux non négligeable, d’atteindre [’objectif de diversité culturelle
(TRAUTMANN citada por BUSTAMENTE-FARJARDO, 2007, p.69).

Os diferentes depoimentos sdo reveladores da inflagdo que a ideia de diversidade
cultural vai sofrer a partir de entdo. A retérica em torno do termo comparecera no discurso
dos mais diferentes atores (de altos executivos de organizagdes transnacionais da industria do
entretenimento, dos diplomatas que compdem as organizagdes internacionais, dos governantes
dos estados nacionais além dos porta-vozes das redes sociais e ONG’s) que participam do
debate publico internacional acerca do tema da relagdo entre comércio e cultura. Revestida do
teor mais conveniente aos diferentes interesses dos seus disseminadores, a idéia de

diversidade cultural vai se multiplicando a ponto de se tornar uma palavra-simbolo do

contemporaneo.

Grosso modo, a apropriacdo da ideia de diversidade cultural se divide em duas grandes
filiacdes, similares aquelas configuradas no momento da disputa em torno da clausula de
excegdo cultural no ambito das negociagdes do GATT, em 1993. De um lado, encontra-se o
grupo que se apropria do termo para veicular especificos valores, tais como: defesa das
identidades nacionais, o perigo de homogeneizagdo pelos processo de globalizacdo, o

desequilibrio nos fluxos de produ¢do e consumo de bens culturais, provocados pelo poderio

3% Extrato do discurso realizado pelo senador e membro da Comissido das relagdes culturais do Senado francés,
Jack Ralite, na ocasido do Coloquio “Diversidade cultural, mundializagio e globaliza¢do” realizado em Paris, em
junho de 2003.
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das gigantes do entretenimento e lazer, a reivindicacdo pela especificidade dos bens
simbolicos e a defesa da intervencgdo publica nos assuntos relativos a cultura. Seus partidarios
lancam mao da justificativa de que o referido conceito porta um sentido mais aberto e positivo
se comparado a nocdo de excecdo cultural que, por sua vez, possui uma conotacdo mais
defensiva. Os ministros da cultura da Franca e do Canada passam a ser os porta-vozes desta

versdo do conceito.

No outro lado do ringue que abriga tal luta semantica, encontra-se o bloco de pendor
mais liberalista, composto geralmente por executivos das megacorporagdes das midias ou de
diplomatas e politicos representantes das posi¢des dos paises tradicionalmente mais liberais.
O conceito guarda-chuva ¢ acionado entdo para mobilizar a idéia de democracia, liberdade de
expressdo ¢ de consumo (livre da tutela do grande pai Estado). Nesse compasso, ndo ¢ de
estranhar que o presidente de um megagrupo do ramo das industrias das comunicagdes

defenda sua posicdo calcado na idéia de diversidade, ao postular que:

Minha filosofia pessoal sempre me levara a ser um adepto da diversidade, da
mesticagem e do multiculturalismo (...) Ali onde alguns temem a
uniformizagdo, vejo, ao contrario, vibrar um mundo mais diverso, mais
aberto, mais tolerante(...) O futuro, para as novas geracdes, ndo serd nem o
da hiper dominagdo americana, nem o da excec¢do cultural a francesa, mas o
da diferenca aceita e respeitada das culturas (JEAN-MARIE MESSIER
citado por MATTELART, 2005, p.120).

E interessante notar ainda o modo como ambas as fac¢des (“os liberalistas” e os
defensores da regulamentacdo estatal) lancam mao da moldura multiculturalista ao
mobilizarem a noc¢do de diversidade cultural. Tendo como premissa comum o “direito de ser
diferente e o valor da diferenga” (KUPER, 2002, p.296) — principio-mor do arcabougo
politico-ideologico que sustenta o multiculuralismo —, cada grupo situa sua estratégia
discursiva a luz das distintas matrizes culturais que as informam. Nesse compasso, a coalizao
composta pela Unido Européia e pelo Canadd aciona o conceito de diversidade cultural
baseada no principio da coletividade, ou seja, a cultura ¢ entendida como um bem coletivo,

bem este que deve ser regulado por politicas publicas estatais. Lateja ai nessa corrente a nogao

mesma de preservagao das tradigdes e de sobrevivéncia de comunidades autoctones de modo

3 Presidente do grupo Vivendi-Universal, segunda maior empresas do ramo de comunicacio do mundo,
perdendo apenas para o grupo AOL-Time Warner. Texto extraido de um artigo publicado no jornal Le Monde
em abril de 2001.
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a assegurar que geragdes futuras possam continuar identificando-se com os acervos culturais
de seus antepassados. Logo, a premissa funda-se no bem comum, na coletividade. J4 para a
faccdo de teor mais liberal, sob a batuta dos Estados Unidos, o arcabou¢o acionado na
mobilizacdo da nogdo de diversidade ampara-se no que Charles Taylor (1994) denominou de

“politica de igual dignidade™*

, substrato do pensamento liberal, vetor constitutivo do ethos
especifico da sociedade norte-americana. Baseada no principio de teor universalista, de que
todos os individuos sdo iguais perante a lei e dignos de respeito, a corrente liberalista defende
a diferenga amparada na énfase a personalidade. Sob esta logica, o direito dos individuos deve
figurar preponderantemente em detrimento dos objetivos coletivos, uma vez que a
anterioridade dos direitos coletivos é entendida como uma possibilidade de violacdo e

restricdo dos direitos da pessoa, além de portar um conteido discriminatorio (TAYLOR,

1994, p.75).

Todo esse movimento vai revelar o modo como distintos discursos sobre determinado
objeto (diversidade cultural) reafirmam ao tempo que reatualizam especificas cosmovisdes,
originarias de trajetdrias socio-culturais e institucionais tdo diversas. Percebe-se entdo que vai
se configurando uma guerra semantica em torno da idéia de diversidade cultural na qual seu
teor ganha uma dimensdo politica que corresponde aos interesses especificos, aos recursos
acionados ¢ as linhas de for¢a que marcam o equilibrio da balanga de poderes entre os

diferentes agentes implicados nesta disputa simbdlica.

Ora, o fendbmeno de transicdo semantica da nog¢do de excegdo cultural para o de
diversidade cultural é heuristico para a problematica que orienta este trabalho, qual seja: a de
que a construgdo das categorias de compreensdo social pelas elites intelectuais globais — neste
caso o de diversidade cultural — orienta os modelos de agdo, as estratégias e as politicas dos

atores sociais implicados na conformacgdo da esfera da cultura. Armand Mattelart (2008)

4% Num rico exercicio genealogico sobre o modo como o tema do reconhecimento passa a ser um valor que
parametra as relagdes sociais e tornando-se uma questdo universalmente admitida no século XX, Charles Taylor
apresenta duas grandes correntes que passaram a nortear a compreensdo da nogdo de reconhecimento, quais
sejam: a politica de igual dignidade e politica da diferenga. Tendo como substrato comum o reconhecimento de
si pelo outro, as duas vertentes, contudo, distinguem-se pelas suas premissas orientadoras. De teor mais
universalista, a politica de igual dignidade prega a igualdade de direitos e privilégios para todos os cidaddos num
compasso em que o reconhecimento comparece como um valor a ser preservado, mas com énfase na
personalidade. A politica da diferenga, por sua vez, reivindica “o reconhecimento da identidade unica deste ou
daquele individuo ou grupo, do carater singular de cada um”, singularidade essa, continua o autor, considerada
ignorada e assimilada por uma identidade dominante (TAYLOR, 1994, p. 57-58).
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esclarece alguns matizes deste fenomeno. Para o autor, o solo instavel dos conceitos porta
ferramentas mentais e institucionais que organizam as formas de classificagdo, as
nomenclaturas e os esquemas de percepcdo e interpretacdo que orientam as praticas e saberes
dos agentes. O autor acrescenta ainda que o terreno poroso das palavras possibilita a

emergéncia de neologismos amnésicos resultando na emergéncia de conceitos-logotipos.

A aparicdo e a notoriedade que a propalada nocdo de diversidade cultural vem ganhando
nas ultimas décadas revelam exemplarmente algumas facetas da natureza desse processo.
Como vimos, ele ¢ incorporado pelo discurso dos diferentes atores sociais de acordo com seus
especificos interesses e distintos sentidos, numa dinamica em que seus diferentes significados
vao sendo multiplicados exponencialmente pari passu seus novos usos, gerando, novas
formas de compreensdo social ¢ modelos de agdo, e, conseqiientemente, novos efeitos de
realidade. Nessa dire¢do, o contetido da idéia de diversidade cultural pode veicular, por
exemplo, o principio de defesa das identidades nacionais bem como seu sentido oposto: o de
recrudescimento das identidades ao potencializar a promogdo de politicas protecionistas. Por
sua vez, tais sentidos acabam por informar diferentes praticas dos atores sociais que deles
lancam mao. A titulo de exemplificag@o, o conceito pode servir tanto como argumento para as
empreitadas das megacorporagdes de entretenimento e lazer a favor da liberalizacdo dos bens
culturais no comércio internacional, assim como ¢ a fonte da mobilizacdo de inimeros
sujeitos sociopoliticos (redes sociais, ONG’s, governos nacionais) em defesa do estatuto
diferenciado destes mesmos bens nos acordos que regulam o comércio internacional. Assim,
os diferentes usos da nocao de diversidade cultural estardo intimamente correlacionados com
as diversas trajetorias e mecanismos institucionais aportados pelos especificos atores sociais

que a promove, ao tempo em que a ressignifica.

Desse modo, a emergéncia de categorias de compreenddo social, tais como o de
diversidade cultural, ndo pode ser considerada como um fendmeno destituido de memoria
tendo em vista que as categorias de orientacdo da ag@o (conceitos), para falar com Durkheim e
Norbert Elias, sdo construtos sociais e carregam geneticamente a memoria de processos
sociais mais complexos. Portanto, a relevancia que a nogdo de diversidade cultural vem
ganhando nas tltimas décadas deve ser entendida a luz da bagagem socio-historica acumulada

e ressignificada pelos processos sociais ao longo do tempo. Afinal, como nos ensina Elias, as
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categorias compreensdo social nada mais sdo do que sinteses discursivas avancadas de
processos sociais de longa durag@o. Desse modo, os conceitos sdo portadores de uma memoria
genética, por assim dizer, de dinamicas socio-historicas extensas e acabam por revelar ndo
apenas os acervos de conhecimento incorporados pelos individuos no fluxo da historia, mas
também a sua renitente reelaboracdo e ressignificacdo pelas circunstancias do presente. Nesse
sentido, o exercicio analitico sobre a proeminéncia do conceito diversidade cultural no
contemporaneo deve levar em consideragdo as cadeias extensas de interdependéncias

(institui¢des, atores sociais, distribui¢do de recursos de poder) que acabam por lhe modular.

4.5 NOVOS FORUNS, NOVOS ESPACOS E ATORES DA DIVERSIDADE
CULTURAL

No fim da década de 90 e inicio dos anos 2000, a controvérsia sobre a relacdo cultura e
comércio internacional extrapolou os muros diplomaticos das organizagdes internacionais
voltadas para a regulamentacdo das trocas internacionais (OMC/OCDE) e tornou-se pauta da
agenda publica internacional. Na esteira dos movimentos antiglobalizacdo que explodiam na
época, os atores sociais que gravitavam em torno da esfera cultural embarcaram também na
onda das manifestagdes, igualmente embalados pelo impulso de denunciar o que
consideravam nefasto: a logica liberal draconiana que pautava os acordos internacionais sobre
liberalizagdo das trocas comerciais. Ademais, o deslocamento do tema da excec¢do para o da
diversidade cultural ampliou o debate em grande medida, pois atraiu para discussdo as
atengdes dos paises do Sul (descentralizando as discussdes polarizadas pelos paises do Norte),
mobilizou a multiplicagdo de novos atores sociopoliticos tais como ONG’s, redes sociais,
além de ter encetado a realizagdo de incontaveis seminarios, foruns, encontros pelo mundo
afora. Grosso modo, os temas e principios ja acionados desde a contenda em torno da questio
da excegdo cultural sdo agora replicados em dimensdes mais dilatadas. Assim, questdes tais
como a ameaga de homogeneizagdo cultural provocada pelas industrias do simbdlico ¢ o apelo
dai decorrente acerca da preservagdo das identidades e tradi¢cdes populares; a soberania dos
estados nacionais para implementar politicas ptblicas a favor da promogdo e protecdo das
expressoes culturais e artisticas, bem como a reivindicagdo do tratamento especial para os

bens culturais na esfera do comércio internacional permeardo as discussdes dos intimeros
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foruns realizados e embasardo as agdes dos diferentes sujeitos sociopoliticos dedicados ao

tema da diversidade cultural.

Desse modo, faz-se necessario contextualizar cronologicamente alguns dos principais
eventos realizados e o papel desempenhado por alguns desses novos atores, uma vez que
serviram como importante fonte para a deflagragdo do processo de elaboracdo e posterior
promulgacdo da Convengdo da Diversidade Cultural pela Unesco, em 2005. Afinal, a
configuragdo social resultante de todo esse processo de mobilizacdo em torno do lema da
diversidade cultural nos sinaliza, com riqueza de acontecimentos, para o fendmeno ja
assinalado e discutido no primeiro capitulo deste trabalho, qual seja: a alteragdo na topologia
institucional que abriga os debates internacionais acerca do tema da cultura (MATTELART,

2008).

A articulagdo cada vez mais estreita entre atores sociopoliticos emergentes
(representados pelas ONG’s, associacdes corporativas, redes sociais de resisténcia) com
tradicionais atores sociais como os Estados nacionais e organismos internacionais resultam
numa profunda reconfiguracio da arquitetura institucional contemporanea, levando a
formacgdo de verdadeiras agoras de dimensdes transnacionais. Nesse compasso, esses novos
espacos vdo sendo forjados para além das constrigdes geopoliticas (fronteiras) e
geoecondmicos (mercado), mas também pelas injungdes geoculturais (definidas pelos fluxos
simbdlicos, sobretudo). Esse novo panorama implica ndo sé na conformagdo de novas
topografias como também resulta na reconfiguracdo mesma de instituigdes tradicionais como
o Estado-nagdo e os organismos internacionais. Como refletir hoje sobre o papel
desempenhado por uma instituicdo como a Unesco se ndo a luz da sua estreita articulagdo com
0s novos sujeitos sociopoliticos, tais como as redes ¢ as ONG’s? Como pensar sobre o
processo de elaboragdo da Convencao da Diversidade Cultural sem considerar as lutas pela
definicao de sentido, protagonizadas pelos numerosos agentes que hoje compdem esses novos
espacos geoculturais? Ao analisar a proeminéncia do tema da diversidade cultural no debate
publico internacional, Mattelart (2002) pontua que se ha um fato incontestavel gerado por este
acontecimento ¢ fenomeno do pluralismo de protagonistas que surgiram na esfera civica

mundial.
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A dilatagao das cadeias de interdependéncia humana experimentada pelo acirramento do
processo de mundializagdo dos fluxos (financeiro, de bens, de pessoas, de simbolos ¢
imagens) levou a intensificagdo das relagdes sociais e, consequentemente, uma
compexificagdo da divisdo social do trabalho em dire¢do a emergéncia de novas categorias de
especialistas dedicados a produ¢do de informacdo e conhecimento, em outros termos, a
produgdo de sentidos e significados. Complexificagdo essa que engendra uma reconfiguragdo
na esfera que o socidlogo sueco Ulf Hannerz chamou de organizacdo social do significado.

Ao esbocar os contornos dessa transformacgao o autor aponta:

It is a society with a far-reaching division of labor, wich is at the same time a
division of knowledge; in this way, categories of specialists are formed, and
always at the same time a matching category of laymen. It is a society where
the state constitutes one framwork for social life and the flow of meaning,
and where culture is also in part commoditized, thus organized by the
market. Formal education through schooling is widespread if not universal in
this society, and literacy and eletronic media play a part in shaping and
channeling culture (HANNERZ, 1992, p.5).

Tal reconfiguracdo indica entdo a ascensdo de outras instincias de legitimagdo definidas
para além das contingéncias econdmicas e politicas, mas, sobretudo, pela luta de defini¢ao de
sentidos. Ora, o complexo processo que resultou na adocdo de um tratado internacional sobre
a diversidade cultural ¢ ilustrativo da 16gica do jogo que cada vez mais ganha prevaléncia na
modernidade tardia, qual seja: a disputa de poder passa agora pela producdo de conhecimento,
entendida aqui pela capacidade de manipular simbolos, valores e representacdes de mundo.
Fato que nos remete para um vetor constituinte dos tempos contemporaneos, qual seja: a

relagdo entre saber e poder.

A partir de agora serdo analisados, entdo, os principais eventos (foruns, conferéncias e
encontro internacionais) e fendmenos sociais (elabora¢do de documentos, surgimentos de
atores sociais) que deram corpo e especificidade a dinamica que resultou no surgimento de
um instrumento juridico, de alcance internacional, voltado para a normatiza¢do do tema da
diversidade cultural. Ainda que pareca exaustiva (afinal serdo analisados e mencionados o
maior numero de fatos possiveis num horizonte temporal de uma década), tal op¢ao analitica
tem a finalidade de ilustrar empiricamente as condigdes que possibilitaram o fendmeno de

reconfiguragdo institucional que, por sua vez, comparece como pano de fundo que abriga o
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objeto desta tese. Assim, a op¢do metodologica é de aprofundarmos alguns dos episodios
mais relevantes dessa trajetoria (alguns deles ja foram registrados em outro capitulo), porém

sem deixar de mencionar eventos de menor impacto.

Como vimos, o terreno que abriga o debate internacional sobre do tema da diversidade
cultural vem sendo preparado desde aproximadamente a década de 70, quando a propria
Unesco encabeca uma série de iniciativas voltadas para a discussdo acerca da cultura. O
episodio da contenda sobre a clausula da excegdo cultural no seio da OMC deflagra com
maior intensidade e maiores proporc¢oes o encadeamento de eventos que dai se desdobraria em
direcdo a relevancia que o tema da diversidade cultural ganhou nos ultimos anos, tendo como

seu ponto zénite, a promulgagdo da Convengdo da Diversidade Cultural em 2005.

A publicacdo do Relatorio Nossa Diversidade Criadora, em 1995, comparece como
episodio relevante na cronologia de eventos, foruns e debates realizados durante a década de
90 sobre o tema da diversidade cultural. Fruto do trabalho realizado pela Comissao Mundial
sobre ¢ Cultura e Desenvolvimento®', designada pela Unesco em 1992 para elaborar um
estudo sobre os aspectos culturais do desenvolvimento, o relatério se constituiu numa espécie
de receituario normativo, de pretensoes universalizantes, voltado para orientar governos,
organizagdes internacionais, empresas, organiza¢des sociais no trato de questdes que
passavam a compor a pauta da agenda internacional, a saber: protecdo ¢ direito das minorias,
o pluralismo cultural, ética global, democratizagdo de acesso aos meios de comunicagio,

tendo como pano de fundo a dimensao cultural do desenvolvimento.

Como esclarece Bustamante-Fajardo (2007, p.52), os resultados do referido relatério
comparecem como fato marcante, uma vez que as reflexdes ali acionadas vdo ocasionar
mudangcas significativas na propria agenda da institui¢do. A importancia do documento reside
na apresentacdo de uma nova abordagem sobre as concepgdes mesmas de desenvolvimento e
cultura, virada epistemoldgica essa que dard o compasso das empreitadas que a Unesco ira

realizar a partir de entdo. A tese central do documento ¢ a de que a cultura ndo se apresenta

! Presidida por Javier Perez de Cuéllar (diplomata e antigo secretario geral da ONU), a criagio da Comissio se
configurou como uma agdo resultante da Década Mundial para o Desenvolvimento Cultural (1988-1997),
instituida pela Unesco em 1988. A Comissdo foi composta por 14 personalidades (economistas, antropologos,
sociologos, historiadores e cineastas) dos mais diferentes continentes. O socidlogo brasileiro Celso Furtado
figurava entre seus membros.
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apenas como um mais um fator, entre outros, para o desenvolvimento. Ela ¢ considerada
como a “fonte permanente de progresso e de criatividade”, o fim ultimo do desenvolvimento,
entendido, por sua vez, como o “desabrochar da existéncia humana em suas varias formas”
(CUELLAR, 1997, p.21-22). Mais do que um fator que impede ou promove o
desenvolvimento econdmico, a cultura, no Relatorio, foi tomada como elemento inerente ao
proprio desenvolvimento, tese esta ilustrada no seguinte trecho do de uma entrevista

concedida por Pérez de Cuéllar ao periddico, Le Courrier de I’Unesco:

En tout cas, et quelle que soit I’importance de la culture comme
accéléarateur (ou ralentisseur) du développment, on ne saurait la réduire a
cette dimension de valeur positive ou negative dans 1’equation de croissance
économique. Au contraire, la culture fait figure d’objectif ultime d’un
dévelopemment bien compris, c’est-a-dire considéré comme visant a
1’épanouissement total de I’étre humain. (CUELLAR, 1996, p. 5)

Nesse sentido, o principio latente nesse construto ¢ o de que existirdo tantos modelos
diferentes de desenvolvimento quanto os de culturas diversificadas. Logo, a diversidade
cultural ¢ considerada como uma espécie de fermento que contribui para o desenvolvimento
ao invés de contrai-lo. Como conseqiiéncia, a idéia de preservacdo do patrimdnio que
constitui as diferentes culturas ganha corpo e passa a ser considerada como um valor a ser
celebrado frente ao fantasma da ameaga de homogeneizacdo cultural promovida pelas

industrias culturais no contexto da mundializacédo.

A publicagdo desse documento vai representar entdo um marco significativo para os
futuros debates em torno da questdo da diversidade cultural, uma vez que os valores por ele
mobilizados vao orientar, doravante, ndo s6 o compasso ideologico da propria Unesco, mas
também porque serdo apropriados pelos discursos de uma gama diversificada de atores socio-

politicos.

Um outro fato marcante nesse percurso ¢ a realizagdo da Conferéncia Internacional
sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento, realizada em abril de 1998, em Estocolmo,
por iniciativa da Unesco. O evento reuniu especialistas em politicas culturais bem como
representantes da sociedade civil para realizar uma espécie de balanco dos resultados
proporcionados pelo projeto da Década Mundial para o Desenvolvimento e pelo Relatério

Nossa Diversidade Criadora. Tendo como pano de fundo o tema da indissociabilidade entre
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cultura e desenvolvimento, ao fim do encontro foi gerado um documento (o Plano de Acao
sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento) contendo recomendagdes e diretrizes-
mestras para alcangar a implementacdo de objetivos tais como: integragdo da dimensdo
cultural do desenvolvimento as politicas nacionais de planejamento, promog¢ao da capacitacao

cultural e fomento a diversidade cultural (UNESCO,1998a).

As ambicdes do encontro ndo eram nada modestas. Como explicitado no relatorio final,
pretendia-se gerar uma espécie de Agenda 21, com o objetivo de chamar a atengdo dos
legisladores e dirigentes politicos para importancia crucial da cultura para o desenvolvimento
das sociedades, além de ressaltar o papel a ser desempenhado pela Unesco nesse
empreendimento, qual seja: “(...) La Unesco tendrd que volver a ser el foro multilateral
esencial en el que se debatan los proyectos de actividades internacionales en este terreno y se
coordine la cooperacion internacional y regional” (UNESCO, 1998a, p.5) Sob esta logica o
referido plano de agdo foi elaborado baseado em cinco grandes propositos: a) fazer da politica
cultural um componente central da politica de desenvolvimento; b) promover a criatividade e
a participagd@o na vida cultural; c¢) estimular a implementacdo de politicas e medidas para
preservacao de patrimdnio cultural (tangivel e intangivel) e promover as industrias culturais;
d) promover a diversidade cultural e lingiiistica na sociedade da informagdo e e) investir

recursos humanos e financeiros para o desenvolvimento cultural.

Ha de se destacar ainda que ¢ a partir desse momento que comeca a brotar a discussdo
acerca da especificidade dos bens culturais — idéia fundamental que ird nortear o principios da
futura Convencao da Diversidade Cultural. Tal idéia ¢ exortada nos fundamentos que nutrem
o objetivo relativo a elaborag@o de politicas para preservagao do patrimdnio e promogado das
industrias culturais, veiculado expressamente no documento da seguinte forma: “Difundir la
idea de que los bienes y los servicios culturales han de gozar de un reconocimiento pleno y no
deben ser tratados como una mercancia mas”’(UNESCO, 1998a, p.15). A partir de entdo os
debates e as iniciativas se intensificam e a questdo da prote¢do da diversidade cultural comega
a ganhar uma relevancia impar, passando a ser tema central de varios foruns e encontros

realizados pela classe artistica e organizagdes culturais.
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Ao enfatizar o aporte das politicas culturais para o desenvolvimento, a Conferéncia de
Estocolmo, como ressalta Martin (2005, p.214), teve o mérito de legitimar o papel normativo
da Unesco para o campo das politicas culturais. Um dos resultados mais imediatos da
conferéncia foi a realizacdo do Encontro Internacional sobre Politica Cultural em junho do
mesmo ano (1998) em Otawa (Canada), por iniciativa de Sheila Coops, entdo Ministra do
Patrimonio Canadense. Sob o titulo “A cultura na cena mundial”, o evento torna-se um marco
importante, pois vai ilustrar ndo somente o protagonismo que o Canada ira assumir (ao lado
da Franga) na condugdo do processo que culminou na elaboragdo da convengdo, mas também
marcard o florescimento de uma série de iniciativas voltadas para defesa da criagdo de um
instrumento juridico dedicado a promocdo da diversidade cultural. A realiza¢do do encontro
tinha o objetivo de propor a¢des conjuntas entre os paises de modo a contemplar grandes
eixos que sobressairam durante a Conferéncia de Estocolmo, a saber: a relacdo entre
diversidade cultural ¢ desenvolvimento, o papel da cultura nas relagdes mundiais ¢ a
articulagdo entre cultura e comércio. Como se pode perceber, o tecimento de tal agenda

servira de inspiragdo para os principios norteadores da futura Convencao.

Os resultados desse evento ndo se esgotaram ai. Ao fim do encontro, os participantes
decidiram constituir uma rede internacional de ministros da cultura, ndo oficial, dedicada a
inscrever o tema da cultura na agenda politica internacional. Nascia assim a RIPC - Rede
Internacional de Politicas Culturais -, composta por ministros da cultura de mais de 60 paises
(inclusive o Brasil), com sede em Otawa, reivindicando para si o objetivo de fazer avangar a
reflexdo sobre o papel das politicas culturais na promog¢do da diversidade cultural no contexto
da globalizacdo (DUSMENIL, 2006). A atuacdo da rede ndo foi timida no conjunto de
debates promovidos em torno da questdo da diversidade. Ela desempenhou um papel
fundamental no processo mesmo de elaboragdo do texto da Convengdo, ao propor uma
primeira versdo do documento, contendo desde ja as principais diretrizes que norteariam a

elaboracdo da Convencdo.

Paralela a criagdo da RIPC, originava-se também uma outra rede social, a RIDC — Rede
Internacional para a Diversidade Cultural —, composta por artistas, intelectuais, militantes

culturais, organizagdes profissionais e uma média de 400 ONG’s de mais de 50 paises,
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dedicada as questdes relativas aos impactos da globalizagdo na cultura (OBLUJEN e
SMIERS, 2007, p.25). Ao definir-se, a referida organizacdo se declara como uma “rede
mundial de artistas e grupos culturais dedicados a neutralizar os efeitos homogeneizadores da
mundializag@o sobre a cultura” (RIDC, 2008). Desenvolvendo agdes conjuntas através de uma
estreita parceria com a RIPC (as reunides anuais das duas organizagdes sdo realizadas
paralelamente), a RIDC também desempenhou um papel fundamental na complexa trama de
atores sociais que passaram a constituir a arena politica transnacional onde se travam os

principais debates acerca da diversidade cultural.

Na esteira dessa dindmica, uma outra ONG militante da causa da diversidade cultural é
criada em 1998: a Coalizdo para a Diversidade Cultural. De origem canadense, a rede
incorpora desde o inicio uma postura de resisténcia, uma vez que sua criacdo ¢ insuflada pela
da contenda contra o projeto do Acordo Multilateral sobre Investimentos (AMI), em
negociacdo na época. Inicialmente abrigou apenas organizagdes artisticas e associacdes
profissionais de produtores, fato que sinaliza para a significativa mobilizagdo que o Canada
promoveu no processo de criagdo da Convengdo. Contudo, em 1999, a organizagdo estendeu
suas fronteiras e passou a abrigar também associagdes profissionais do setor da cultura dos
mais diferentes paises. Atualmente, giram em torno da rede mais de 30 associacdes
representando criadores, artistas, produtores, editores dos mais diferentes setores tais como
cinema, televisdo, livros artes cénicas e visuais. (COALITION POUR LA DIVERSITE
CULTURELLE, 2008).

Interessante notar as caracteristicas de empreendimentos desse género. Ambas as redes,
a Coalizdo e a RIDC, de iniciativa da chamada sociedade civil, sdo subvencionadas pelo
governo canadense, um indicador interessante do fendmeno que abordamos anteriormente: o
da reconfiguragdo dos espagos/instituicdes no contexto da mundializagdo, processo esse que
esmaece fronteiras anteriormente mais circunscritas. Como pensar a relagdo de uma rede
como a RIDC, que se propde a pressionar 0s governos, organismos internacionais e foruns
multilaterais, com institui¢cdes a exemplo do Estado e da propria Unesco? Se analisarmos as
praticas e as narrativas desses agentes se perceberd uma clara convergéncia de interesses e
principios, caracteristicas essas que vao conferindo um matiz singular ao modo de

organizagdo institucional da contemporaneidade.
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Estimuladas pelo apoio financeiro e politico do governo canadense, todas as trés redes
participaram ativamente dos debates que antecederam a elaboragdo da Convenc¢ao bem como
aportaram contribui¢des concretas ao elaborarem documentos de recomendacdo, declaragdes
e reivindicagdes durante todo o processo de negociagdo do tratado. Tanto a RIDC como a
RIPC* elaboraram anteprojetos para uma possivel convengio sugerindo desde entdo uma
estrutura para o documento, contendo principios e conceitos norteadores, objetivos, campo de
aplicagdo, entre outros elementos. Muitas contribuicdes desses documentos (principalmente
aquelas relativas ao anteprojeto proposto pela RIPC) foram incorporadas na versdo final da

futura convencao da Unesco.

Cabe ainda citar rapidamente alguns foruns internacionais e eventos que nutriram o
debate sobre diversidade cultural durante o periodo que antecedeu o processo de elaboracao
da Convencdo. Em fevereiro de 2000, a Assembléia Geral da ONU adota a resolucdo
intitulada: “Direitos Humanos e Diversidade Cultural”, focando assim a questdo da
articulagdo entre prote¢do da diversidade cultural e protecdo dos direitos humanos, como
promulgado pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Em dezembro do
mesmo ano, o Comité de Ministros do Conselho da Europa adota uma declaragdo sobre a
diversidade cultural. A Organizagdo Internacional da Francofonia (OIF), desde 1999, se
engaja no debate internacional sobre a diversidade cultural e promove numerosas reflexdes
sobre o tema durante suas conferéncias anuais, focando o debate principalmente sobre a
questdo da diversidade lingiliistica. Em junho de 2001, durante a terceira conferéncia
ministerial sobre a cultura, sediada em Cotonou (Benin), a OIF adota a Declaracdo de
Cotonou. O documento exortava a questdo da diversidade como um dos maiores desafios para
o século XXI, bem como ressaltava a necessidade de se elaborar um instrumento internacional
que conferisse um tratamento especial para os bens e servi¢os culturais e autonomia aos
estados nacionais para implementar suas politicas culturais (OIF, 2001). Como explicita
Obuljen (2007, p.26), tal panorama ja indicava o crescimento de um consenso politico sobre a

necessidade de se levar adiante um projeto que contemplasse as inquietacdes e preocupacoes

2 A versio  do anteprojeto da  RIPC  estd  disponivel no  seguinte  enderego:

http://206.191.7.19/meetings/2002/instrument_e.shtml. Ja a proposicdo da RIDC esta acessivel através do link:
http://206.191.7.19/meetings/2002/instrument_e.shtml.
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de artistas, profissionais da cultura e intelectuais sobre os desafios impostos a questdo da
diversidade cultural no ambiente da globalidade.

Ao analisar a configuracdo social que forjou a partir dos desdobramentos do debate
internacional sobre a diversidade cultural é interessante notar a recorréncia de temas,
principios, abordagens e mesmo de algumas personalidades que se tramam em torno da
questdo da cultura, pelo menos, desde a década de 90 — momento em que estourou a polémica

da liberalizacdo do comércio de bem simbélicos no ambito da OMC.

No que se refere a reiteragdo da presenca de algumas personalidades, cabe aqui fazer
uma breve digressdo para abordar especialmente a participacdo de dois desses intelectuais, a
saber: os professores Ivan Bernier da Universidade de Laval (Canadd) e a professora Hélene
Rui-Fabri, da Sorbonne (Franga). A escolha dos dois intelectuais ndo se deu por acaso.
Investigando os varios documentos e eventos ocorridos no periodo, saltou aos meus olhos a
participag@o ativa de ambos no decorrer das diferentes fases e instancias de todo o processo
que culminou na promulgacdo da Convengdo da Diversidade, fato que motivou a registrar
especialmente suas trajetorias. Afinal, como nos ensina Norbert Elias, as configuracdes
sociais apenas podem ser compreendidas a luz das interdependéncias entre os individuos que,
por sua vez, portam trajetorias singulares. Logo, entender o percurso de alguns dos individuos
que comparecem na complexa trama de relagdes sociais que se instaurou em torno do
processo de elaboracdo do instrumento, pode-nos oferecer pistas interessantes sobre as

especificidades mesmas do fendmeno ora em analise.

Para entender a atuacdo tdo ativa dos dois intelectuais, é necessario apresentar, ainda
que brevemente, suas biografias. Ivan Bernier ¢ professor de Direito Publico Internacional da
Universidade de Laval (Québec). Foi diretor do Centro Quebequense de Relagdes
Internacionais ¢ membro do Comité Consultor canadense sobre comércio internacional. E
membro do grupo setorial sobre as industrias culturais do Ministério das Relacdes
Internacionais ¢ do Comércio Internacional do Canada. Em estreita relagdo com o governo
canadense, prof. Bernier elaborou ainda uma grande quantidade de ensaios e artigos para a
Secretaria da Diversidade Cultural do Ministério da Cultura, das Comunicagdes ¢ da

Condicdo Feminina do Québec, além de ter realizado uma caudalosa quantidade de estudos e

analises especificos sobre varios aspectos da Convencdo da Diversidade Cultural (antes,
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durante ¢ depois de promulgado o instrumento)”. Durante o processo de elaboracio da
Convengdo, foi consultor do Grupo de trabalho franco-quebequense sobre diversidade
cultural**, ocasido em que, junto com a Profa. Helena Ruiz-Fabri, elaborou o documento
Evaluation de la faisabilité juridique d’un instrument international sur la diversité
culturelle®. Além disso, Prof. Bernier também prestou consultorias para a Rede Internacional
sobre a Diversidade Cultural (RIDC), para a Organizacdo Internacional da Francofonia (OIF),
e como ja evidenciado, para a Unesco. Todas as instituicdes citadas tiveram atuagdes
significativas nos debates que alimentaram a elaboracdo da Convencdo. Nesse sentido, ¢
interessante perceber como sua participacdo vai se dando nas mais diferentes esferas que

dinamizaram todo o processo de elaboragdo do documento. Afinal, ele transita facilmente nas

* Nio por acaso, a produgio do prof. Bernier se encontra disponivel em um site oficial do governo canadense, o
do Ministério da Cultura do Quebec, hospedado no seguinte enderego: http://www.diversite-
culturelle.ge.ca/index.php?id=133&1L=1. A titulo de ilustracdo, vale a pena aqui indicar os principais titulos
publicados apenas sobre a Convengdo. Sdo eles . La Convention sur la diversité des expressions culturelles de
L’UNESCO : un instrument culturel au carrefour du droit et de la politique(2008) ; La Convention internationale
sur _la protection et la Promotion de la diversité des expressions culturelles: la conciliation comme mode de
reglement des différends dans le domaine culturel(2007) ; Un aspect important de la mise en ceuvre de la
Convention sur la protection et la promotion de la diversité des Expressions culturelles : le Fonds international
pour la diversité culturelle (2007); La troisieme session de la réunion intergouvernementale d’experts sur
[’Avant-projet de Convention sur _la protection et la promotion de la diversité des expressions culturelles et
L’examen du Projet de Convention par la Conférence générale de I'Unesco(2006) ; La mise en ceuvre et le suivi
de la Convention de I"'UNESCO sur la protection et la promotion de la diversité des expressions culturelles -
Perspectives d’action(2006); La mise en ceuvre de la Convention sur la protection et la promotion de la
diversité des expressions culturelles(2006) ; La seconde session de la réunion des experts gouvernementaux sur
[’avant-projet de convention sur la protection de la diversité des contenus culturels et des expressions artistiques
de ’'UNESCO(2005) ; La premiere réunion d’experts gouvernementaux sur ['avant-projet de Convention sur la
protection de la diversité des contenus culturels et des expressions artistiques de I'UNESCO :les implications
pour la suite de la négociation(2004) ; Avant-projet de convention sur la protection de la diversité des contenus
culturels et des expressions artistiques - Analyse et commentaire(2004) ; Les pays en développement et le projet
de convention internationale sur la diversité culturelle(2003) ; Le lien entre une future convention internationale
sur_la diversité culturelle et les autres accords internationaux(2003) ; La préservation de la diversité
linguistiqgue @ I'heure de la _mondialisation (2002); Evaluation de la faisabilité juridique d'un instrument
international sur la diversité culturelle (2002).

44 0 Grupo de trabalho franco-quebequense foi constituido em 1998, por iniciativa dos entio primeiros ministros
da Franga e do Québec, Lionel Jospin e Lucian Bouchard, respectivamente. O grupo foi criado com o objetivo de
se constituir num espago voltado para reflexdo sobre a diversidade cultural. As proposi¢des e reflexdes encetadas
pelo grupo ressoaram em diversos foruns internacionais, tais como a OIF, o Férum Social Mundial de Porto
Alegre e a Unesco.

45 Este documento originou-se através de uma encomenda do Grupo de trabalho franco-quebequense aos juristas
Héléne Ruiz-Fabri e Ivan Bernier. Tinha o proposito de se dedicar a trés questdes: a identificacdo de textos
internacionais suscetiveis a regulamentacdo de bens e servigos culturais; a identificagdo de solugdes juridicas que
permitissem a adocdo de um instrumento internacional vinculante; identificagdo de solugdes juridicas que
pudessem garantir uma solucdo satisfatoria entre um possivel instrumento internacional e Organizacdo Mundial
do Comércio. Pode-se concluir, entdo que o texto teve como proposito construir um panorama que oferecesse
condigdes de avaliagdo sobre a pertinéncia da criagdo de um instrumento juridico em prol da diversidade
cultural. Muitos dos elementos conceituais desse documento orientaram os estudos elaborados pela Unesco
quando esta decidiu deflagrar o processo de elaboragdo da convengio.
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mais diferentes instancias, atuando como consultor das principais instituigdes implicadas no
processo [ONG’s (RIDC e Coalizdo da Diversidade Cultural), organizagdes internacionais
(OIF e Unesco) ¢ Estados nacionais(Canadd) e regionais (Québec)]. Destaque-se ainda a
participacdo do Prof. Bernier como membro integrante do Comité de Peritos Independentes
(uma das instancias responsaveis pela elaboragdo do texto da Convencdo), instaurado pela
Unesco quando se iniciou oficialmente o processo de elaboragdo do tratado — o papel dessa

comissdo sera discutido com maior detalhe mais adiante.

Representando o lado francés, destaca-se a presenca da professora Héléne Ruiz-Fabri.
Docente de Direito publico da Universidade Paris I — Panthéon Sorbonne e presidente da
Sociedade Européia de Direito Internacional. Possui extensa producdo bibliografica sobre
direito internacional, mais especificamente sobre a OMC. Foi também uma participante ativa
das discussdes que informaram o processo de elaboracdo da Convengdo. Trabalhou em
estreita parceria com Ivan Bernier ao elaborarem estudos, boa parte deles encomendados pela
OIF, que subsidiaram a Convencdo. Desde 2004, junto com Prof. Bernier, ¢ consultora da
OIF, subsidiando a instituicdo nos temas relativos a preparagdo, negociagdo e execucdo da
convencdo, tendo gerado um volume significativo de estudos sobre o tema*®. Foi ainda
consultora do grupo de trabalho franco-quebequense sobre questdes relativas ao direito da
OMC ¢ a diversidade cultural. Foi membro da delegacdo francesa no processo de negociacio
da convengdo da diversidade durante no periodo de 2004-2005. Em junho de 2008, na semana
que antecedia a realizacdo da Reunido Extraordinaria do Comité Intergovernamental da
Convengdo da Diversidade, Ruiz-Fabri organizou na Sorbonne um simpoésio intitulado: La
Convention de 'Unesco sur la Diversité Culturelle : Premier bilan et defis juridiques pour

réaliser les objectifs dans les pays economiquement démunis, evento que tive a chance de

46 Parte dos estudos desenvolvidos por Ruiz-Fabri estd disponivel no site da OIF, no seguinte endereco:
http://www.francophonie.org/diversiteculturelle/recueil.cfm#etudes. Vale a pena destacr alguns titulos de sua
produgdo. Séo eles : Sur les enjeux juridiques et institutionnels liés. L ’élaboration d’une convention sur la
diversité culturelle par ["UNESCO (2004) ; Analyse et commentaire critique de [’avant-projet de
convention sur la protection de la diversité des contenus culturels et des expressions artistiques dans la
version soumise pour commentaires et observations aux gouvernements des Etats membres de
I’UNESCO(2004) ; Analyse du Rapport du PNUD sur la liberté culturelle : les mots et les conceptions
(2004) ; Etat des négociations de la convention sur la protection de la diversité des expressions
culturelles et perspectives pour la troisiéme session d’experts intergouvernementaux (2005) ; Analyse du
texte consolidé d’avant-projet de convention sur la protection de la diversité des expressions culturelles
établi par le Président de la Réunion intergouvernementale (2005) ; Perspectives concernant l’avant-projet de
convention sur la protection de la diversité des expressions culturelles négocié au sein de ["'UNESCO
(2005) ; Les organes de la Convention : priorités et plan d’action (2007).
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participar durante meu estagio doutoral em Paris. Foi interessante perceber a presenca de
algumas instituicdes (a exemplo da OIF) e de alguns intelectuais — entre eles, evidentemente,
Ivan Bernier —, atores sociais esses que atuaram significativamente na dinamica que resultou

na convencao.

Analisando as trajetorias dos dois intelectuais € interessante notar que ambos tém no
Direito seu solo primeiro de formacdo. Do ponto de vista analitico, tal especificidade
comparece como interessante indicador para os desdobramentos da futura convengao. Afinal,
no momento em que ainda se especulava sobre a necessidade e a natureza mesma de um novo
instrumento em prol da diversidade cultural, ambos atuaram na defesa da criacdo de um
tratado vinculante, portador de forca de lei, posi¢do essa assumida no documento Evaluation
de la faisabilité juridique d’un instrument international sur la diversité culturelle, do qual
extraimos o seguinte trecho que ilsutra ricamente tal assertiva: « C’est essentiellement parce
que la diversité culturelle est menacée et parce que les instruments culturels existants
n’offrent pas une réponse adéquate a cette menace que le besoin d’un nouvel instrument
international contraignant sur la diversité culturelle se fait sentir » (BERNIER e RUIZ-
FABRI, 2006, p.23). O saber incorporado pelo campo do direito deixa entrever ai um certa
moralidade que lhe ¢ tipica e que estrara latente no coracdo mesmo dos principios que
informam a nog¢do de diversidade cultural que ira figurar na futura Convencédo, qual seja : o
conceito de « Bem » de natureza coletiva. Ao defender a preservagdo da diversidade cultural
como um elemento que garanta uma fei¢cdo mais humana ao processo de globalizacdo, como
assim o fazem Bernier e Ruiz-Fabri no referido documento, o substrato moral acionado nada
mais ¢ do que a compreensdo da cultura como fator na luta contra as for¢as opressoras
(representadas prncipalmente pela l6gica mercantilista das indistrias do simbolico) a favor de
um mundo mais democratico e humano. Enfim o que se persegue ¢ o principio de coletividade
e cidadania, acionado através de mecanismos que garantam a originalidade dos valores,
sentidos e identidades dos diferentes grupos sociais que compdem a trama do que se entende
por humanidade. O trecho abaixo elucida o0 modo como tal moralidade ¢ mobilizada pelos

autores. Vejamos :

La diversité culturelle, en effet, est doublement menacée. Elle est menacée
d’abord du fait que I’originalité et la pluralité des identités caractérisant les
groupes et les sociétés qui composent 1’humanité sont mises & mal par un
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processus de libéralisation des échanges dont I’aboutissement ultime n’est
pas trés évident. Le processus en question, axé essentiellement sur la
concurrence, tend a imposer un méme moule commercial aux multiples
attentes des citoyens dans les divers domaines de I’activité humaine et induit
des formes nouvelles d’organisation sociale qui remettent en cause non
seulement les fagons de faire et d’agir traditionnelles, mais aussi les valeurs
partagées. Mais force est de reconnaitre que toute culture nationale, si elle
doit demeurer vivante, est condamnée a s’adapter dans le temps a une variété
de changements a la fois internes et externes. Le vrai probléme que pose la
mondialisation alors, en ce qui concerne les cultures nationales, est de savoir
si les changements qu’elle entraine dans les valeurs, les facons d’étre et de
faire, affectent la possibilité de promouvoir et maintenir un espace public
pluriel par lequel les citoyens peuvent accéder et participer a la vie
culturelle, elle-méme nécessaire a la vie publigue (BERNIER e RUIZ-
FABRI, 2006, p.36).

Ora, a trajetéria individual dos dois intelectuais, tomada aqui como procedimento
analitico, emblematiza a relacdo interdependente entre processos socias mais amplos e as
espeficidades das praticas singulares dos individuos, revelando como os planos macro e
microsociologicos se engatam de forma a delinear as feigdes de dinamicas socias especificas :
no caso em questao, o processo social que culminou na elaboracdo Convengdo da Diversidade
Cultural da Unesco. Assim, a participacdo de ambos agentes na trama das relagdes sociais que
configuraram o processo de germinagao de um instrumento a favor da diversidade cultral
revela o modo como o habitus (o saber incorporado), entendido aqui a luz do arcabougo
teorico de Pierre Bourdieu, sdo determinantes das praticas sociais em dimensdes ampliadas.
Como nos lembra Bourdieu, o habitus restitui ao agente o poder gerador e unificador,
construtor ¢ classificador concedendo-lhe a capacidade de construir realidades sociais,
conferido-lhe sentido, capacidade essa também socialmente construida, adquirida ao longo de
determinada experiéncia social (BOURDIEU, 2001, p.167). Nesse sentido, todo o estoque de
conhecimento acumulado por ambos agentes (Bernier e Ruiz-Fabri) e seus respectivos
horizontes hermenéuticos (materializados em suas intervengdes e participagdes nas mais
variadas instancias e espacos que compuseram a configuracdo social que se formou em torno
do projeto da convengdo) acabaram contribuindo definitivamente para o delineamento
normativo do tratado sobre a diversidade cultural que viria a brotar no solo da Unesco em
2005. Num compasso dialético, o habitus engendra especificas praticas sociais na medida

mesma em que ¢ reatualizado, ou seja, quando passa a ser reproduzido, engendrando novas

realidades sociais.
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4.6 A, UNESCO E A ABORDAGEM DA RELACAO ENTRE CULTURA E
COMERCIO

Depois de analisada a trajetdria da conjuntura socio-politica que abrigou a evolugdo dos
debates acerca do tema da diversidade cultural, pode-se afirmar que a problematica de fundo
que alimentou e conferiu especificidade as discussoes foi a questio da relagdo entre cultura e
comércio frente aos desafios impostos pelo acirramento das trocas (materiais e simbolicas) no
contexto da globalidade. Afinal, a preocupagdo latente nos debates era a necessidade de criar
mecanismos que pudessem frear a logica homogeneizante engendrada pelas industrias
culturais de modo a reequilibrar a desigualdade que caracteriza os fluxos das trocas de bens

simbolicos no mercado global.

Martin (2005, p. 208) explicita com pertinéncia que a emergéncia da tematica sobre a
diversidade cultural nas questdes relativas ao regime das trocas comerciais da uma reviravolta
ao debate, circunstincia essa que favorece a lideranca do debate pela Unesco. Ivan Bernier
(2003, p.7), por sua vez, acrescenta o fato de que € somente a partir de 1999 que a Unesco vai
se interessar concretamente pela questdo da relacdo entre cultura e comércio, momento em
que empreendera uma série de eventos sobre o tema. O relativo atraso da entrada da
organizacdo no debate sobre esta questdo especifica ¢ também observado por Jean Musitelli
(2005). O autor considera que até entdo a Unesco ndo havia oferecido respostas satisfatorias a
questdo sobre os desafios impostos pelo processo de globalizagdo a questdo da diversidade
cultural, uma vez que a énfase da instituicdo houvera recaido na conjun¢do entre cultura e
desenvolvimento, restringindo-se a defesa das culturas minoritarias e dos povos autdctones.
Musitelli acrescenta ainda que entre as décadas de 1980-1990 a institui¢do teve uma timida
atuacdo na questdo relativa a conjun¢do entre cultura e economia, possibilitando assim que a
discussdo em torno da natureza comercial dos bens culturais ficasse a cargo de organizagdes
comerciais e econOmicas — instdncias desprovidas de competéncia cultural, segundo sua

opinido.

Sera a partir de 1998 que a Unesco marcara de forma mais incisiva a sua entrada no
debate internacional acerca das trocas comerciais de bens simbolicos no contexto da

mundializa¢do. Reunindo uma caudalosa coletinea de estudos e analises acerca das
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conseqiiéncias do processo de globalizagdo sobre a produgdo cultural, langa, em 1998, o
primeiro Relatério Mundial sobre a Cultura tendo como principal tema a relagdo entre cultura,
criatividade e mercado (UNESCO, 1998b). Nos mesmos moldes, em 2000 é langado o
segundo Relatorio Mundial sobre a Cultura tendo como tema principal a questdo da
identidade e da diversidade num contexto marcado por conflitos de ordem cultural (UNESCO,

2002c).

Em 1999, a instituicdo organiza um simpoésio curiosamente intitulado de Cultura: uma
mercadoria como outra qualquer? O objetivo do evento era abordar questdes relativas a
relagdo entre cultura, mercado e globalizagdo. O titulo do evento em si j& comparece como
uma tomada de posicdo da instituicdo acerca da sua compreensdo sobre o valor dos bens
culturais. Ao questionar o status de mercadoria para os bens simbdlicos, reside desde ja,
tacitamente, uma postura de desacordo com a tendéncia de comoditizacdo dos bens culturais e
a incompatibilidade entre espiritualidade (a especificidade das expressdes humanas) e
mercadoria. As conclusdes veiculadas pelo documento gerado ao final do evento atestam essa
tendéncia ao afirmar a tese de que a “cultura ndo é apenas uma questdo econdmica ou um
conceito econdmico. Ela ndo pode ser tratada como qualquer outra mercadoria; ela deve ter
um tratamento especial” (UNESCO, 1999). Dentre os temas debatidos na ocasido, cabe aqui
registrar os principais. Sdo eles: dimensdo cultural do desenvolvimento; preservacdo de
identidades culturais; cooperagdo cultural internacional e dialogo entre as culturas e os
desafios impostos pela sociedade da informacao as politicas culturais. Como se pode constatar
sdo questdes que pontuam a agenda institucional da Unesco na area da cultura desde longas
décadas, e como ndo poderia deixar de ser, figurardo no texto da Convengdo. Registre-se
ainda a marcante presenca do Canada e da Franca na composicdo das diferentes mesas-
redondas que formataram o evento — significativo dessa dobradinha ¢ a presenca das ministras
da cultura dos dois paises no encerramento do evento, afinal o governo dos dois paises

haviam sido apoiadores do simposio.

O dado mais significativo em torno desse evento ¢ que a tese da defesa da
especificidade dos bens culturais comega a se multiplicar e passa a ser citada e reivindicada
nas discussodes que nutrem os debates dos varios foruns realizados na época. Pelo contetido do

relatorio final do encontro, desde entdo a tese da “dupla natureza” (econdmica e simbolica)
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dos bens culturais ja se constituia num consenso’’. E este sera um dos principios norteadores

que balizardo o espirito da Convengdo da Diversidade Cultural.

No mesmo ano, a organizacdo edita um documento intitulado Cultura, comércio e
mundializacdo: perguntas e respostas, tendo por objetivo “facilitar la informacion basica
sobre los acuerdo de comercio internacional que afectan la circulacion de bienes y servicios
culturales, las instituciones que los regulan y su impacto sobre el desarollo de las industrias
culturales a escala nacional y regional (UNESCO, 2000e). Uma espécie de cartilha, pois o
conteudo ¢ apresentado de forma didatica e bastante concisa, a publicacdo contempla os
principais temas implicados na férmula que da titulo ao texto. Assim, sob a forma de
perguntas, sdo apresentados, ao tempo em que se define, uma variedade de temas e conceitos
tais como: industrias culturais, bens ¢ servigos culturais, OMC, livre comércio, excegdo
cultural e o propria nogdo de diversidade cultural. A edicdo do documento nao deixa de ser
uma tomada de posi¢do da institui¢do frente ao cenario que se montava em torno dos futuros
acordos comerciais. Além de marcar sua inser¢do no debate, através da edi¢do do documento,
a Unesco acaba por manifestar sua vigilancia sobre a questdo. E interessante notar ainda o
carater pedagoégico do documento, sinalizando assim para a reiteragdo do papel mesmo da
Unesco: o de normatizacdo de categorias de compreensdo social. Tal empreendimento se
contextualizava num panorama em que um novo ciclo de negociagdes comerciais
internacionais ganhava a pauta da agenda publica internacional, momento este marcado pela
ja referida reunido ministerial da OMC, ocorrida em Seattle, em novembro de 1999. A
perspectiva do evento trazia a tona mais uma vez o polémico debate em torno da liberalizagdo
dos servigos e bens culturais que marcou o tom do fim das negociacdoes do GATT, entre os

anos de 1993 e 1994.

Em meio a tal contexto, marcado por intensas manifestagdes de resisténcia a logica do
sistema econdmico liberal (emblematizadas pelos chamados movimentos antiglobalizacdo),
em novembro de 1999, durante a 30* sessdo da Conferéncia Geral, a Unesco adotava uma
resolucdo afirmando a necessidade de dar continuidade aos debates engendrados pela

organizagdo no tocante a relagdo entre cultura, mercado e mundializa¢do, convocando os

7 Analisando o relatorio final do simpdsio, constata-se que um dos principais defensores da tese a favor da
singularidade dos bens culturais era ninguém menos do que o professor Ivan Bernier.
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Estados-membros a se preparem para os desafios impostos sobre o debate que ganhava
amplitude internacional.

Entre 1999 e 2002, a organizacdo realiza uma série de eventos nos quais o tema da
relagcdo entre cultura e comércio sera o eixo norteador da programacdo. Nesse compasso,
serdo realizadas trés Mesas Redondas de Ministros da Cultura (1999, 2000 ¢ 2002) e um
Comité de especialistas serd constituido para debater o fortalecimento do papel da Unesco na
promogdo da diversidade cultural no contexto da mundializacdo. O primeiro encontro de
ministros da cultura dedicou-se a discutir questdes referentes a cultura e a criatividade face a
globalizacdo. A reunido de especialistas se configurou como importante momento para o
amadurecimento sobre o modo como a instituicdo deveria se posicionar doravante frente aos
desafios que se impunha ao campo da produgdo cultural no contexto da globaliza¢do. Além
dos peritos convidados (gestores publicos, politicos, intelectuais, representantes de setores
privados) de todas as regides do mundo, a reunido foi acompanhada por 143 observadores de
66 Estados-membros, além de mais 30 organizagdes internacionais ¢ ndo-governamentais,
indicador que revela a preponderancia do tema na época. O risco de homogeneizacdo cultural
provocado pelas induastrias culturais, o desequilibrio das trocas comerciais no mercado
mundial de cultura e a reivindicacao por um status diferenciado para os bens culturais deram o
tom dos debates travados entre varios representantes do setor cultural, oriundos dos quatro
cantos do planeta. O discurso de abertura do Diretor da Unesco, Koichiro Matsuura ¢
ilustrativo da preocupagdo que passava a ser central para a instituicdo a partir daquele
momento:

la mondialisation constitue assurément un phénomeéne majeur de notre
temps. Si elle bénéficie du développement sans précédent des technologies,
particuliérement celles de 1’information, elle trouve son origine plus
directement encore dans la libéralisation des échanges commerciaux. Bien
qu’elle offre a I’humanité des chances exceptionnelles pour communiquer
davantage, échanger plus librement des idées comme des biens, elle
comporte aussi des risques trés lourds d’aggravation des inégalités,
d’uniformisation des cultures et des modes de vie, de perte des identités ou,
au contraire, d’exacerbation de celles-ci a travers des replis identitaires. 11 est
du devoir de 'UNESCO de réagir, de proposer des alternatives, de mobiliser
la communauté internationale dans son ensemble (UNESCO, 2000b, p.5).

Ao ler os documentos que informaram a reunido fica patente a estratégia da organizacao
em ampliar o raio de abrangéncia de suas atividades no setor cultural. A ascensdo da tematica

da relagdo entre cultura e comércio, aquecida pelas controvérsias geradas no ambito da OMC
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e de outros foruns que regulam o comércio internacional, como a OCDE, por exemplo,
engendrou uma pressao por parte de agentes a favor da tese da diversidade cultural para que a
Unesco se posicionasse mais incisivamente sobre a questdo. Um outro trecho do discurso do
Diretor geral da Unesco ¢ sintomatico da urgéncia de reorientacdo das suas a¢des no sentido

de contemplar o candente debate da época. Diz ele:

Ma conviction est évidemment qu’en tant que seule organisation de la
famille des Nations Unies a détenir un mandat en matiére de culture,
IPUNESCO doit jouer un role de premier plan vis-a-vis de fout ce qui
intéresse, concerne, la culture au plan international(grifo nosso). Il reste a
déterminer comment il lui revient d’intervenir le plus efficacement
(UNESCO, 2000b, p.2-3).

Ao reivindicar que a Unesco devia jogar um papel primordial em todos os campos
que se referem a cultura em escala internacional, o que se estava buscando, ao fim e ao cabo,
era garantir a legitimidade da atuac@o da institui¢do numa seara eivada por forcas e interesses
antagonicos e relagdes de poder assimétricas bastante, similar ao cenario que se desenhava no

ambito do comércio internacional de bens culturais.

Ao final da reunido foi gerado um documento contendo uma série de recomendagdes
sobre o papel que a Unesco deveria assumir no que se refere ao trato das questdes culturais,
delineando desde entdo as feigdes de um plano de agdo intersetorial da instituicdo sobre a
diversidade cultural. Recomendou-se entdo que a Unesco deveria: a) fortalecer seu papel de
forum intelectual, através do aprofundamento da reflexdo sobre a nocao de diversidade cultual
e das questdes que lhe atravessam (direitos humanos, natureza dos bens culturais, correlagio
entre politicas culturais e comerciais); b) ampliar sua acdo de sensibilizacdo de modo a obter
um “apoio universal” sobre o tema diversidade cultural®®; ¢) planejar a elaboragio de uma
Declaracdo sobre a diversidade cultural (UNESCO, 2000a). No documento ja se

apresentavam sugestdes também sobre os principios que deveriam orientar o futuro

8 Nesse item ja se indicava a possibilidade da criacdo de uma Alianca Global para a Diversidade Cultural como
canal de cooperacdo Norte-Sul, através do estabelecimento de parcerias entre setor publico e privado. Essa acdo
se concretiza em 2002, quando a entidade € criada sob os auspicios da Unesco. Constituida como uma espécie de
rede, a Alianca abriga uma gama diversificada de agentes (governos, cidades, cooperativas de artistas,
organizacgdes internacionais, empresas, universidades) e tem como proposito promover a diversidade cultural
através do fortalecimento da capacidade produtiva das inddstrias culturais de paises em desenvolvimento,
implementando ac¢des e programas voltadas para o estimulo de parcerias entre o setor publico e privado, trocas
de experiéncias e de boas praticas no setor cultural. Ver: http:/portal.unesco.org/culture/fr/ev.php-
URL ID=24468&URL DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html
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instrumento, recomendagdes essas incorporadas, em grande parte, na versao final do texto da

Declaracdo de 2001.

Tomando como referéncia o texto originado pela reunido de especialistas, a segunda
mesa redonda de ministros da cultura é realizada em dezembro de 2000, sob o titulo 2000-
2020: Diversidade cultural: os desafios do mercado. Sob esta perspectiva, foram debatidas
questdes referentes a relacdo cultura e comércio mundial, a desigualdade dos fluxos das trocas
de produtos culturais na escala internacional e o desenvolvimento das industrias culturais
nacionais (UNESCO, 2000c). Nessa ocasido foram apresentados os resultados do Comité de
especialistas, além dos elementos preliminares relativos ao projeto de elaboragdo de uma
declaragcdo sobre a diversidade cultural. Ja o terceiro encontro realizado no ano de 2002,
dedicou-se ao tema do patrimdnio imaterial ¢ sua relagdo com a diversidade cultural. Em
todos os debates foi ressaltada a necessidade do fortalecimento do papel da Unesco enquanto
forum internacional dedicado a promogdo da diversidade cultural no contexto da
mundializag¢do. O seguinte trecho retirado do relatério final da Segunda Mesa Redonda de

Ministros da Cultura ¢ ilustrativo de tal convocagao:

(L’Unesco) devait assumer en méme temps un role politique et juridique,
constribuant a 1’¢laboration d’un cadre normatif ou d’un instrument juridique
international destiné a faire respecter et a promouvoir la diversité culturelle
dans le cadre des échanges comerciaux. Dans cette perspective, 'UNESCO
doit agir comme ‘chef de file’ et comme ‘facilitateur des négociations’, afin
d’aider a trouver un equilibre entre la promotion de la diversité culturelle et
les lois du marhe dictées uniquemente par la mondialisation (UNESCO,
2000c, p.4).

Cristalizava-se também a reivindica¢do do protagonismo da Unesco enquanto instancia
politica e também juridica em direcdo a elaboragdo de um quadro normativo destinado a
regular os temas relativos a protecdo da diversidade das culturas, mas agora sob um viés que
fizesse frente ao desafio que se apresentava: como engendrar mecanismos de regulacdo de
modo a propiciar uma sintonia saudavel, por assim dizer, para a relacdo ainda melindrosa
entre dois termos aparentemente antagdnicos: cultura e economia. Nesse compasso, a Unesco
comecava a adentrar na delicada seara da regulacdo das trocas comerciais do mercado cultural

internacional, tendo como principal escudo o conceito de diversidade cultural.
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4.7 A DECLARACAO DA DIVERSIDADE CULTURAL

Toda a mobilizagdo gerada pelos debates travados nos diferentes espagos ¢ foruns em
torno da tematica da diversidade cultural, além do engajamento cada vez mais altivo por parte
da Unesco em se enfronhar nas discussdes acerca da dimensdo econdmica da cultura,
acabaram por criar um terreno propicio para que a organiza¢do onusiana propusesse acoes
mais contundentes no terreno da regulagdo internacional sobre o comércio de bens e servigos
culturais. Sua extensa experiéncia na seara da normatizacdo da area cultural, através da
adocdo de recomendacgdes e convencoes internacionais ¢ da realizacdo de eventos e foruns
mundiais atestava-lhe as prerrogativas necessarias para que um novo empreendimento fosse
lancado com a finalidade de marcar o posicionamento da instituigdo frente a emergéncia da
controvérsia acerca da liberalizacdo do setor cultural. Ademais, uma nova empreitada
normativa atenderia a demanda dos partidarios da diversidade cultural de tornar a Unesco o
forum privilegiado para contrabalangar a logica mercantilista que imperava nas negociacdes
travadas no interior da OMC. Em depoimento cedido a Bustamante-Fajardo, John Crowley®
faz interessante observacdo sobre os desdobramentos do processo de criacdo da Declaragio,
chamando a atencdo para o0 modo como a Unesco estava se desenhando para atuar como um

espaco de contraponto a OMC. Diz ele:

Sans surprises, si on regarde les dates, le chemin qui méne a la Déclaration
universelle [de 'UNESCO sur la diversité cultutrelle], vient de la creation
de ’OMC. C’est pour cela que la Déclaration a été suivie trés vite d’une
convention, trés vite, étonnament vite. De la Déclaration universelle sur les
droits économiques, sociaux et culturels, s’écoulent dix-huit ans, 1948 a
1996, de la Déclaration a la Convention [sur la diversité culturelle],
s’écoulent quatre ans. C’est-a-dire que le travail sur la Cnvention commence
dés le lendemain de la Conférence générale de 2001 qui adopte la
Déclaration, autant dire que le projet en était congu dés avant, sans doute,
sinon ¢a n’aurait pas été possible (CROWLEY citado por BUSTAMANTE-
FAJARDO, 2007, p.75).

Ha que se considerar ainda que a emergéncia do tema da diversidade cultural fazia eco
também contexto geopolitico da época, marcado pela intensificagdo das ondas migratdrias e

dos conflitos politico-culturais dai decorrentes, pela tese do choque de civilizagdes que

comegava a ganhar corpo a época e pela reivindicag@o do didlogo intercultural como forma de

4 Chefe da Secdo Comunicacdo, informagio e publicacdo da Unesco. Foi consultor e redator do texto da
Declaragao Universal da Unesco sobre a Diversidade Cultural.
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combater os conflitos civilizacionais. Nesse panorama, questdes de teor cultural (religiosas e
identitarias, sobretudo) comegavam a pesar sobremaneira nas injuncdes geopoliticas,
contribuindo para que o tema da cultura fosse algado a um lugar de destaque na agenda
politica internacional. Todo esse contexto tornava a questdo da defesa da diversidade das
culturas uma preocupagdo cara a Unesco. Some-se ainda a pressao exercida pela propria ONU
as suas agéncias-satélites em fazer contemplar em seus programas os principios juridicos e
politicos da Declaragdo dos Direitos Humanos de 1948 (BUSTAMANTE-FAJARDO, 2007).
Assim, como que guiada pela afinidade eletiva entre questdes tdo complexas, quais sejam, a
liberalizacdo do comércio de produtos culturais, os novos desafios geoculturais e as novas
exigéncias da ONU no cumprimento das diretrizes dos Direitos Humanos, a Unesco entdo se

lan¢a na elaboracdo de um novo documento internacional sobre a cultura.

Como vimos no capitulo anterior, no escopo da sua atividade normativa, a Unesco pode
lancar mdo de uma variedade de instrumentos internacionais para executar sua acio
primordial de estimular a cooperag@o entre as nagdes ao regular os interesses particulares dos
Estados-membros em interesses coletivos ou multilateralizaveis, transformando-os assim em
regras e acordos de escala internacional (FONSECA JUNIOR, 2008). Dentre os varios tipos
de acordos celebrados pela Unesco (Declaragcdo, Recomendacio, Convencao), a declaragdo ¢
o instrumento que possui menor grau de for¢a obrigatoria, configurando-se como um
instrumento que veicula, sobretudo, um compromisso moral entre os Estados, baseado nos
principios da boa fé. As declaracdes estariam entdo inscritas no ambito, do que no direito
internacional tem se chamado de soft law. Ou seja, documentos dessa natureza teriam em
maior medida uma acdo orientadora, programatica e menos um carater vinculante,
obrigatorio. Contudo, a forca moral de um documento dessa natureza ndo pode ser
menosprezada. Isso porque ao eleger uma especifica tematica para ser objeto de um
instrumento internacional, o que se faz, em tltima instancia, ¢ algar a discussdo e a escrutinio
publico uma determinada questao (afinal, no caso da Unesco, sdo mais de 190 paises reunidos

em torno de uma tematica), colocando-a em foco na agenda politica internacional.

A promulgacdo da Declaracdo representou uma etapa de fundamental importancia para
a criagdo do futuro instrumento juridico (a Convenc¢do) que regularia questdes relativas a

promogao da diversidade cultural em escala global. Nao se pode deixar de reconhecer também
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que adogdo da Declaracdo representa o coroamento, ainda que parcial, de toda a dindmica que
havia se desdobrado em torno da questdo da diversidade cultural, engendrada pela Unesco,
desde meados da década de 90 quando langou o relatorio Nossa Diversidade Criadora. Como
vimos, desde entdo se iniciou uma escalada que elevou o tema da diversidade cultural como
uma das principais pautas da agenda politica internacional para o campo da cultura.
Considerada a sua importancia, ndo apenas para os futuros desdobramentos do processo de
elaboracdo da Convenc¢do, mas também para a pré-definicdo do arcabougo normativo que ird
orientar este instrumento, a Declaragdo sera tomada aqui como corpus empirico de analise.
Assim, o que se pretende ¢ identificar os principais preceitos veiculados pelo documento com
o intuito de avaliar a maneira como comparecem e reverberam na arquitetura juridica da

Convengao.

Sera a partir de 2000 que se deflagrara no interior da Unesco, o processo burocratico
que resultara na adogdo da Declaragdo da Diversidade Cultural em 2001. Os varios eventos
realizados entre 1999 e 2000 (principalmente as mesas redondas com de ministros da cultura e
a constituicdo do Comité de especialistas) prepararam o terreno para que as bases do projeto
de um novo marco regulatorio sobre a diversidade cultural fossem estabelecidas. Na esteira de
tais desdobramentos, a Franca e o Canada tomam a iniciativa de dar inicio a empreitada a
favor da elaboragdo de uma nova regulamentagdo sobre o tema no ambito da Unesco. Na
ocasido da 160* reunido Conselho Executivo da Unesco, ocorrida em de novembro de 2000,
os dois paises convidam, entdo, o Diretor-Geral a preparar um documento preliminar de um
projeto de Declaracdo sobre a diversidade cultural. Depois de cumpridas as etapas
burocraticas que um projeto dessa natureza exige, no dia 2 de novembro de 2001, a
Conferéncia Geral, na sua 31% reunido, adota por unanimidade e por aclamagao a Declara¢do

Universal da Unesco sobre a Diversidade Cultural e seu plano de acdo.

Pode-se dizer que a Declaracdo porta um carater, sobretudo, moral e politico uma vez
que no seu texto figuram as principais linhas norteadoras sobre o tema da diversidade cultural,
questdes essas que foram nutridas e ganharam corpo ao longo das décadas, através da
promogdo de inimeros e sucessivos, foruns, encontros ¢ debates promovidos pela Unesco ¢

por outras organizacdes internacionais como assim acabamos de analisar.



142

Grosso modo, o documento reflete os principais dilemas, contradi¢cdes e ambigiiidades
evocadas pelas variadas facetas que constituem o caleidoscopico conceito de cultura. Ainda
que junto a promulgagdo da Declaragdo tenha sido publicado também o Plano de A¢do — fato
que lhe confere carater mais pratico —, arriscaria a dizer que o documento se reveste em maior
medida num plano de afirmagdo de principios normativos de pretensdes universais, do que
propriamente num instrumento produtor de ag¢des concretas imediatas tendo em vista sua
natureza de soft law, mais afeita a esfera das recomendagdes (mesmo considerando que o
nascimento da futura Convengao tenha sido um resultado concreto da iniciativa). Destaque-se
ainda o fato de que o instrumento nasce num periodo de ebuli¢do das relagdes internacionais,
provocada pelos atentados do “11 de setembro” — um evento simbolizado pelo icone do que
entdo se chamava de choque de civilizacdes™’. Nesse sentido, a adogdo de um instrumento
dessa natureza representou também uma resposta politico-ideologica da Unesco ao chocante

ataque aos Estados Unidos, liderado por Osama Bin Laden, em setembro de 2001.

A Declaragdo esta estruturada a partir de quatro grandes eixos norteadores que balizam

os doze artigos que lhe dao estofo, quais sejam:

a) “identidade, diversidade e pluralismo” — nos trés artigos que compdem esse item a
diversidade cultural ¢ entendida como “patrimonio comum da humanidade”, constituindo-se
como fonte primordial da criatividade, de inovacdo e de intercdmbio, como conseqiiéncia,
proclama-se a necessidade de reconhecé-la e fomentd-la; reforga-se ainda o reconhecimento

de que a diversidade cultural ¢ fonte do desenvolvimento e do pluralismo de culturas;

b) “diversidade cultural e direitos humanos” — talvez se constitua a expressdo mais
direta das inquieta¢des que assaltavam a esfera politica mundial p6s-11 de setembro, este item
postula a intima articulacdo entre a diversidade cultural e os direitos humanos ao proclamar
que “ninguém pode invocar a diversidade cultural para violar os direitos humanos garantidos

elo direto internacional, nem para limitar seu alcance”, além de reforcar principios tais como
9 b

%% A teoria do choque de civilizagdes tornou-se célebre através da obra do cientista politico Samuel Huntington.
Nela o autor sustenta a tese de que no século XXI os conflitos entre as nagdes terdo como principal estopim a
incompatibilidade entre os distintos valores que lhe constituem. Ou seja, para o autor, mais do que fatores
econdmicos ou politicos os conflitos intercivilizacionais teriam motivagdes culturais (religido, defesas
identitarias).
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liberdade de expressdo, pluralismo dos meios de expressdo, multilinguismo e igualdade
acesso aos conteudos culturais, fundamentos esses a serem viabilizados através das trocas e

didlogos interculturais;

c) “diversidade cultural e criatividade” — neste item sdo veiculados alguns dos principios
cruciais que figurardo no coragdo mesmo da futura Convengdo. A tese da especificidade dos
bens e servigos culturais, entendidos como meios que veiculam sentidos, valores e identidades

¢ cabalmente expressa no seu oitavo artigo, na forma que se segue:

Frente as mudancas econdmicas ¢ tecnoldgicas atuais, que abrem vastas
perspectivas para a criacdo e a inovagdo, deve-se prestar uma particular
aten¢do a diversidade da oferta criativa, ao justo reconhecimento dos direitos
dos autores e artistas, assim como ao cardter especifico dos bens e servigos
culturais que, na medida em que sdo portadores de identidade, de valores e
sentido, ndo devem ser considerados como mercadorias ou bens de consumo
como os demais (grifo nosso) (UNESCO, 2001).

Um outro tema que estara presente de forma central na futura convengao, e ja expresso
no texto da Declaragdo, é a defesa da soberania dos estados nacionais em formularem suas
proprias politicas culturais voltadas para a prote¢do e promocao da diversidade cultural. Como
afirma, Martin (2005, p.215), a veiculagdo desse principio decorre do debate sobre a relagdo
entre cultura e comércio, levando assim a formulagdo de premissas que tendem a proteger as

politicas culturais das leis de mercado;

d) “diversidade cultural e solidariedade internacional” — defende-se a necessidade
criagdo de mecanismos de fortalecimento das industrias culturais dos paises em
desenvolvimento, através do estimulo a cooperacdo internacional, tema que se constituira

numas das principais pautas da Convencao.

4

E nesse momento também que se reconhece o papel da Unesco como instancia
normativa e espaco de articulagdo entre os varios atores sociopoliticos na tarefa de elaborar
conceitos, marcos regulatorios e politicas em defesa da diversidade cultural. Pode-se concluir
entdo que a promulgacdo da Declara¢do da Diversidade Cultural se constitui no apice
normativo da Unesco, principalmente no tocante a uma de suas principais competéncias, qual
seja: a construcdo de categorias de compreensdo social, e aqui, mais especificamente, a

elaboracdo de conceitos relativos ao tema da diversidade cultural. Isto porque o documento
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vai condensar, na forma de um instrumento internacional, os principais temas, principios ¢
fundamentos que nutriram o amplo debate que se deflagrou acerca da questdo da diversidade
cultural, em escala internacional — debate este, indubitavelmente, protagonizado pela Unesco
desde a década de 80. Jean Musitelli (2005, p.516) sustenta que € justamente no momento de
nascimento da Declaracdo que, pela primeira vez, a comunidade internacional dara corpo a
nogdo de diversidade cultural — um conceito até entdo fluido e poroso — através de urdidura de

principios articulados que acabaram por lhe conferir status normativo.

Ha de se reconhecer que em termos de contetido ndo ¢ veiculada nenhuma novidade
radical com a promulgacdo da Declara¢do. O que se constata &, sobretudo, a reafirmacdo de
valores e conceitos que constituiram a especificidade da Unesco enquanto agéncia normativa
no trato de assuntos relativos ao tema da cultura — afinal estardo refletidos ali o célebre
conceito antropolédgico de cultura cunhado na Conferéncia Mondiacult (1982), a correlacdo
entre cultura e desenvolvimento e a defesa do pluralismo cultural defendidos no Relatorio
Nossa Diversidade Criadora (1996), além dos principais objetivos que deram corpo a
Conferéncia de Estocolmo em 1998. Contudo, se ha um dado novidadeiro no desenrolar de
todo esse processo ¢ a lapidagdo mesma da nogdo de diversidade cultural, culminando entdo
em um marco regulatorio internacional sobre o tema, além do fato de a Unesco legitimar o seu
papel na regulagdo de questdes relativas sobre ao reconhecimento e a promog¢do da
diversidade de cultura como um bem universal. Nesse sentido, pode-se afirmar que a adogao
do documento sinaliza ndo apenas para a legitimidade que a tematica ganhou nas ultimas
décadas, bem como também reafirma e confere maior grau de legitimidade das competéncias
da propria Unesco enquanto organismo internacional destinado a elaboragdo de conceitos e

normas de amplitude global, concernentes a esfera da cultura.

Nesse sentido, a promulgacao da Declaragdo da Diversidade Cultural em 2001 nao
apenas se constituiu como elemento fundador do projeto da Convencdo, como também se
configurou numa etapa crucial para a deflagracdo do proximo passo em direcdo a
consolidagdo do debate, a saber: a elaboracdo de um instrumento juridico internacional de
carater vinculante, previsto no plano de a¢do que fundamentava o texto da Declaracdo. Apds

preparado o terreno e tendo amadurecido os principios e conceitos fundamentais, galgava-se
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entdo mais um passo rumo a intensificagdo da regulamentacdo da causa da diversidade

cultural em escala internacional.

Depois de reconstruido o percurso que pavimentou o caminho rumo a elaboragdo da
Convengdo, o que se pode constatar foi 0 modo como as narrativas em torno do tema da
diversidade cultural foram se desdobrando e ganhando corpo a ponto de se tornar uma
racionalidade institucionalizada, e, logo, partilhada internacionalmente. Institucionalizagdo
compreendida aqui a luz dos conceitos de Berger e Luckmann (1987), ou seja, como
tipificacdes das ac¢des habituais por parte dos atores sociais envolvidos em determinada trama
social e que sdo construidas no decurso de uma historia compartilhada. Segundo os autores,
essas tipificagdes passam a se reproduzir através de uma cadeia geracional, engendrando
regularidades e ordenamentos sociais. Nesse compasso, o universo simbolico partilhado

institucionaliza-se fornecendo certezas aplicadas para a vida cotidiana.

Toda a trama social que se desenrolou em torno do debate acerca da diversidade cultural
(os agentes envolvidos e as disputas de poder que lhe sdo correspondentes) atesta o papel
proeminente que a Unesco acabou assumindo no processo. Por outro lado, indica também o
crescimento e a participagdo decisiva de multiplos atores sociais (ONGs, organismos
internacionais, redes sociais, intelectuais, setor privado) no exercicio de construgdo —
evidentemente marcado por contradi¢des e interesses distintos — de uma categoria social que
ganha relevo para a compreensdo das relacdes num momento socio-histérico em que a

diferenga se impoe como valor e condigdo de estar e ser no mundo.
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5 RITUAIS E PERFORMANCES: O PROCESSO DE ELABORACAO DA
CONVENCAO

Se o capitulo anterior nos ofereceu um panorama socio-historico sobre a
institucionaliza¢do de narrativas em torno da idéia de diversidade cultural, através da analise
dos desdobramentos de debates em foéruns internacionais e da trama de atores sociais
implicados na questdo, neste capitulo pretende-se explorar o modo como tais narrativas sao
encarnadas por determinados agentes sociais a partir da analise de um especifico evento, a

saber: os bastidores do processo de negociagdo da Convencgdo da Diversidade Cultural.

Como vimos nos capitulos precedentes, ao longo de seus 60 anos de existéncia a Unesco
vem se revestindo do papel de normatizadora de conceitos relativos a area da cultura no plano
internacional. Vimos ainda que desde meados da década de 90, a instituicdo assumiu o papel
de timoneira na conducdo dos debates acerca do tema da diversidade cultural ao realizar uma
grande gama de encontros e foruns internacionais de discussdo, além da promulgagdo de um
marco regulatorio especifico sobre o tema, a Declara¢do Universal da Diversidade Cultural.
As empreitadas da organizagdo onusiana sobre a questdo ndo pararam por ai. Em outubro de
2005, a Unesco promulga a Convencgdo da Diversidade Cultural conferindo status juridico, ou
seja, imputando forca de lei, ao conjunto de preceitos normativos sobre o tema da diversidade
cultural, delineados no texto da Declaragdo de 2001. A adog¢do de mais um instrumento
internacional vai entdo representar o coroamento de uma longa trajetoria da instituicdo no seu
exercicio constitutivo de construir e classificar categoriais que normatizam o campo da
cultura. Ao conferir status vinculante (for¢a obrigatoria) ao conjunto de principios que
regulam a questdo da diversidade cultural, a Unesco, além de catapultar o tema para figurar na
pauta da agenda politica internacional, acaba por reafirmar e consolidar seu lugar estratégico
de uma espécie de guardia universal do conceito de diversidade cultural no cenario da

globalidade.

O complexo processo de negociacdo em torno da preparagdo da referida Convengao,
travado no interior da instituicdo durante dois anos (entre 2003 e 2005) nos serve aqui como
corpus ilustrativo para a compreensao sobre o0 modo como a Unesco encena e encarna o papel

de irradiadora de categorias sociais que organizam, ordenam e regulam o tema da cultura em
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escala internacional. O presente capitulo dedica-se entdo a elaborar uma etnografia das idéias,
dos relatos que deram vida ao tratado internacional a favor da protecdo e promogdo da
diversidade das expressdes humanas, tomando como principal fonte de referéncia os
documentos produzidos pela instituicdo acerca do processo negociador da Convengdo. O que
se pretende ¢ retratar as linhas de forcas e interesses que se entrecruzaram no espaco
institucional da Unesco em torno do processo de urdidura de conceitos-chave relativos a
questdo da diversidade cultural. Através da analise dos bastidores do processo de elaboracdo
da Convengéo tenciona-se mapear as dindmicas administrativo-funcionais que regulam e dao
vida ao palco onde sdo travadas as relacdes de poder em torno da luta por defini¢des de
sentido. O objetivo é entdo depreender o modo como se tecem os discursos nativos da
instituicdo, buscando-se para isso identificar os agentes, as instancias burocraticas, os recursos
envolvidos e os valores que entram em jogo em torno da disputa de cosmovisdes distintas
sobre o conteido normativo de um instrumento internacional dedicado a estabelecer
pardmetros sobre a natureza e o valor dos bens culturais — eixo condutor que orientou a
formulagdo do instrumento. Assim, a partir da abordagem etnografica de uma volumosa
quantidade de documentos oficiais sdo apresentadas as principais fases que constituiram a
dindmica da elaboragdo do tratado, buscando-se evidenciar as estratégias institucionais de
condug¢do do processo e a luta simbolica travada na conformagdo do que se poderia chamar de

uma agenda global para a area cultural.

No que se refere ao método de abordagem privilegiou-se a tonica etnografica. Como o
processo de negociacdo da convengdo se deu entre 2003 e 2005, portanto anterior ao periodo
do meu ingresso ao curso de doutorado, cabe esclarecer que a etnografia aqui elaborada nao
se produziu baseada nos classicos moldes utilizados por antropologos e etndlogos ao
realizarem suas monografias etnograficas, ou seja, através de mergulho em uma determinada
realidade social, aproximando intersubjetivamente o pesquisador de seu objeto pela técnica da
observagdo participante. Em virtude das circunstancias impostas, o caminho eleito foi realizar
uma espécie de etnografia das idéias, tomando como principal fonte de coleta de dados um
conjunto de documentos nativos, por assim dizer, porque gerados pelos agentes implicados
nos rituais encenados no interior da propria instituicdo. Esse manancial de informagdo ¢
constituido basicamente por documentos oficiais da Unesco (relatérios de conferéncias e

eventos realizados pela instituigdo, discursos do Diretor-Geral, além de documentos de todas
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as etapas percorridas no processo elaboracdo da conveng¢do). Recorreu-se ainda as técnicas de
entrevista com especificos atores sociais (alguns membros da delegacdo brasileira) que
participaram do processo de elaboragdo da convencdo, além de andlise bibliografica
produzida sobre o tema (boa parte dela produzida por agentes que participaram direta ou
indiretamente das negociagdes do tratado, portanto, constituindo-se também em discursos
nativos). Acrescente-se ainda que a oportunidade de realizar estagio doutoral em Paris,
durante os meses de marco a junho de 2008, me proporcionou a experiéncia singular de
acompanhar a primeira Reunido Extraordinaria do Comité Intergovernamental da Convengao
da Diversidade Cultural (um dos seus orgdos normativos), como membro da delegacdo
brasileira, durante quatro dias de intenso trabalho. Ainda que tal experiéncia tenha se dado
apos as negociagdes em torno da convencdo, a referida ocasido serviu-me como rico exercicio
etnografico através do qual pude presenciar o modo como os rituais sdo performatizados na
encenacdo jogada pelos agentes sociais (membros das delegagdes) que compdem as
negociacdes em torno da Convengdo. Tal experiéncia etnografica, ainda que exigua, serd
acionada como recurso analitico complementar, principalmente no que se refere as
performatizagdes dos agentes encenadas no palco das negociagdes (reunides) — expediente
esse que enriquece os limites de realizacdo de uma etnografia baseada apenas em documentos,
a partir do momento em que as impressdes obtidas numa curta vivéncia no contexto estudado

passam a povoar as analises.

Dada as circunstancias, a estratégia analitica eleita foi tomar o processo de elaboracdo
da convencdo como um ritual de protocolos. Procurou-se entdo tentar estabelecer uma
correlacdo entre ritual, a partir da descrigdo dos diferentes expedientes que instruiram o
processo negociador do instrumento, e performatizagdo destes protocolos (atuacdo dos atores
sociais envolvidos), langando mao das fontes ja aqui mencionadas. Amparando-se na
abordagem da antropologa brasileira Mariza Peirano (2002), que por sua vez toma de
empréstimo o empreendimento tedrico de Stanley Tambiah, ritual é tomado aqui ndo como
objeto, mas sim como método de abordagem, como instrumento de analise, isto porque nos
ensina a autora: “rituais e eventos criticos de uma sociedade ampliam, focalizam, pdem em
relevo e justificam o que ja € usual nela; se ha uma coeréncia na vida social como noés
antropdlogos acreditamos, entdo o tipo de analise que se aplica a rituais também serve a

eventos” (PEIRANO, 2002, p.5). Nesse sentido, ritual é compreendido como um evento
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etnografico, ou seja, como “tipos especiais de eventos, mais formalizados e estereotipados,
mais estaveis e, portanto, mais suscetiveis a analise porque ja recortados em termos nativos”
(p.8). Como elucida a autora, os rituais portam uma regularidade e certa estrutura porque
formalizados e ordenados pelos protocolos e relagdes hierarquicas que lhes conformam,
tornando-se assim uma rica ferramenta de andlise sobre a acdo social, pois possibilita
identificar agentes e praticas sociais que lhe s@o constitutivos e lhe constituem. Desse modo,
recorrer aos rituais como instrumento analitico nos permite depreender a regularidade que
emerge de um determinado evento social, tornando-se possivel, assim mapear as especificas
cosmovisdes decorrentes das lutas travadas pelos diferentes grupos que compdem tais
estruturas sociais. Nessa dire¢do, buscar apreender as narrativas origindrias de determinada
trama social é também identificar a ag¢do social que lhe ¢ decorrente, porque, como nos
ilumina Peirano (2002, p.11), “ndo ¢ possivel separar o dito e o feito, porque o dito é também
feito”.

Transladando tal assertiva para o objeto em questdo, ao construir narrativas sobre temas
especificos (diversidade cultural), a Unesco, além de transmitir falas (o dito), também
constrdi realidades sociais especificas (o feito) — a contaminagdo da categoria “diversidade
cultural” nas falas de uma multiplicidade de atores sociais (ONG’s, governos, redes sociais,
institui¢cdes financeiras, organismos multilaterais), por exemplo, ja ndo seria um e(feito) das
narrativas da Unesco (o dito) se alastrando em escala global ao tempo em que delineia
realidades sociais? O ritual encenado durante o processo negociador da convengdo nos serve
como rica fonte para compreender o0 modo como determinadas falas sdo construidas e como
estas acabam gerando especificos horizontes de interpretacdo sobre determinado fenomeno
social, além de chamar atencdo para o modo como se autoriza palavras e como as agdes
sociais instauram realidades mediante nomes e normatizagdes. No caso aqui em questdo, o
fenomeno social que se decalca no texto da convengdo, em ultima instancia, ¢ o delineamento
de cosmovisdes sobre o valor dos bens que veiculam as expressdes humanas num contexto

social marcado pelo ambiente da globalidade.

51 A PRESSAO INTERNACIONAL POR UM NOVO INSTRUMENTO
NORMATIVO

A Declaracdo da Diversidade Cultural representou um importante avango nas

discussdes que animavam os foruns internacionais dedicados a debater o tema da diversidade
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cultural. Contudo, a promulgacdo do instrumento compareceu apenas como mais uma etapa
de um projeto mais ambicioso, qual seja: a formulacdo de um tratado internacional que

conferisse for¢a de lei aos preceitos delineados na Declaragao.

O debate publico sobre o tema ndo se arrefeceu. Varios foram os eventos realizados
com o fim de debater a questdo da diversidade cultural. A titulo de ilustragdo, registramos
alguns deles: Em 2002, a Assembléia Geral da ONU lanca uma nova resolugdo, sobre o tema
“cultura e desenvolvimento” e proclama, na ocasido, o dia 21 de maio como Dia Mundial
para a Diversidade cultural, o didlogo e o desenvolvimento. Em 2003 ¢é constituido o Comité
Internacional de Liaison, reunindo centenas de organizacdes profissionais da area da cultura
com o objetivo de estabelecer intercambios e elaborar proposi¢des conjuntamente. Apos a
realizagdo de duas reunides internacionais, o comité lanca um documento intitulado
“Declaragdo do Louvre” no qual exortava os Estados a “elaborar uma convencdo
internacional vinculante e independente da Organizacdo Mundial do Comércio de modo a
garantir a perenidade do desenvolvimento da diversidade cultural” (COMITE DE
VIGILANCE POUR LA DIVERSITE CULTURELLE, 2003). Durante sua participagio na
mesa redonda intitulada Diversidade cultural e biodiversidade: por um desenvolvimento
sustentdvel, realizada no ambito da Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel, em Johanesburgo no ano de 2002, o entdo presidente da Franca, Jaques Chirac
exalta a urgéncia da elaboracdo de um documento juridico vinculante, sob a égide da Unesco,
com o objetivo de conferir for¢a legal aos principios expressos na Declaracdo de 2001.
Segundo a maioria dos analistas (DUSMENIL, 2006; MUSITELLI, 2005; FRAU-MEIGS,
2007), a intervengdo do presidente francés representou uma lufada de animo para a
deflagragdo concreta do processo. No discurso proferido em Johanesburgo, as diretrizes
basicas que iriam compor a estrutura do futuro documento ji compareciam em sua fala.

Vejamos um trecho do seu pronunciamento que serve de ilustragdo para tal afirmativa:

Une telle Convention affirmerait que la diversité culturelle appartient au
patrimoine commun de I'humanité, qu'elle est un droit dont chaque Etat peut
se prévaloir. Elle affirmerait 1'égale dignité de toutes les cultures humaines.
Une telle Convention devrait naturellement concrétiser les droits et devoirs
des Etats en la maticre :

- respect du pluralisme linguistique et mobilisation pour enrayer la
disparition des langues dans le monde : on estime qu'au rythme actuel, la
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moitié¢ d'entre elles auront disparu dans ce demi-siécle. C'est une perte
incommensurable ;

- affirmation du droit des Etats a soutenir la création par des politiques
volontaristes et des actions appropriées ;

- affirmation du caractére exceptionnel des biens culturels, qui ne sont pas
des biens comme les autres et dont la spécificité doit étre respectée ;

- reconnaissance de la nécessité du dialogue des cultures pour avancer vers
un monde plus pacifique et pour trouver ensemble les réponses aux
problémes contemporains ;

- mise au point de mécanismes internationaux de coopération pour aider les
pays a préserver leur patrimoine, matériel et immatériel, ainsi qu'a défendre
leurs créations culturelles (CHIRAC, 2002).

Como se pode perceber, os varios foruns e eventos que alimentavam o debate publico
internacional dedicado a tematica da diversidade cultural passaram a centralizar as discussdes
em torno da defesa da necessidade de elaboragdo de um instrumento juridico que
concretizasse os principios exortados pela Declaracdo. Nesse sentido, foi-se forjando uma
espécie de rede de pressdo internacional a favor de novo instrumento juridico que conferisse,
sobretudo, um maior engajamento dos Estados no empreendimento de agdes a favor da
promogdo da diversidade das culturas ¢ o reconhecimento da especificidade dos bens

culturais.

A eleicdo da Unesco como forum privilegiado para a negociacdo de um arcabougo
juridico-normativo sobre o tema da diversidade cultural ndo se constituia num consenso entre
os varios atores sociopoliticos implicados na causa. Desde sua criacdo em 1945, a organizacao
percorreu uma controversa trajetoria. Alguns dos seus criticos consideram que o percurso
trilhado pela Unesco foi marcado por excessivos debates ideoldgicos, fato que dificultou a
propria cooperagdo entre os paises — funcdo primordial para uma organizacdo pertencente a
constelagdo da ONU (SENARCLENS, 1988). O fracasso do projeto Nova ordem mundial
para a informagdo e comunica¢do (NOMIC), que resultou na retirada dos Estados Unidos e
da Gra-Bretanha da organizagdo na década de 80, a énfase da abordagem da questdo da
cultura numa dimensdo eminentemente antropoldgica, eixo que marcou a atuacdo da Unesco
na area da cultura desde a década de 80, além da timidez e do relativo atraso da instituicdo em
se posicionar sobre questdes relativas a relagdo entre cultura e comércio desgastaram em certa
medida a imagem da organizagdo. Levantou-se ainda a hipdtese de que a elaboracdo de um
instrumento normativo com as caracteristicas reivindicadas (ou seja, que legislasse também na

seara da melindrosa relagdo entre cultura e comércio) poderia se constituir num obstaculo para
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uma possivel reintegracdo dos Estados Unidos a instituigdo. Nesse sentido, havia uma certa
desconfianca e resisténcia entre alguns agentes sobre a eficicia mesma da Unesco em
conduzir o processo. Ademais, a propria competéncia da organiza¢do em atuar como agéncia

legisladora fora questionada.

Virias foram as alternativas suscitadas pelos diferentes atores sociais sobre uma
possivel instituicdo-mae que abrigasse o novo instrumento. Evocou-se a idéia de que o projeto
de elaboracdo de um instrumento juridico fosse negociado no seio mesmo da OMC, a partir
da conformacdo de uma instincia destinada ao debate sobre a relacdo entre cultura e
comércio. Outras alternativas foram sugeridas pela coalizdo Franca-Canada, representada
pelos professores Ivan Bernier e Hélene Ruiz-Fabri, através do documento Evaluation de la
faisibilité juridique d’un instrument international sur la diversité culturelle. No referido
relatorio, os autores defenderam a possibilidade de que a nova convengdo pudesse ser
autonoma, dispensando assim sua vinculacdo a uma organizagao ja existente, tomando como
pardmetro marcos regulatorios internacionais da area de meio-ambiente. Suscitou-se ainda a
possibilidade de que a RIPC, por se constituir num féorum que retine ministros da cultura
representantes de varios continentes, pudesse capitanear o processo, contudo a informalidade
da rede fora considerada como empecilho a exeqiiibilidade do processo (BERNIER E RUIZ-
FABRI, 2002, p.22-23).

Os Estados-Unidos, mesmo desligados da instituicdo no momento (o pais s6 volta ao
seio da Unesco em 2003, apos 20 anos de auséncia’'), exerceram forte pressdo no sentido de
atravancar o projeto de elaboragdo de um instrumento juridico vinculante que versasse sobre a
liberalizacdo do comércio de bens e servicos culturais. Isto porque, para os norte-americanos,
o projeto da convengdo constituia-se num instrumento comercial, maquiado sob o rétulo da
promogao da diversidade cultural, através do qual se perpetuavam as demandas postas a mesa
durante a Rodada Uruguai no que se refere a comercializacdo dos bens e servigos culturais.

Nesse sentido, os Estados Unidos acreditavam que a intengdo da Franca e do Canada era

! Em artigo sobre o retorno dos Estados Unidos a Unesco em 2003, Frau-Meigs (2005) faz interessante analise
histérico-politica sobre o fendmeno e levanta a tese de que o evento da adocdo da Declaragdo da Diversidade
Cultural configurou-se numa das principais razdes que explicam a volta daquele pais ao seio da instituicdo
onusiana. Para a autora, a estratégia estadounidense foi a de tentar bloquear o processo de elaboragdo da
Convengao, considerado por este pais como uma ameaga aos seus interesses na esfera do comércio internacional
de bens simbolicos.
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destituir a OMC de suas competéncias para regulamentar as trocas comerciais dos bens

simbolicos na contrapartida do fortalecimento da Unesco.

Coube as autoridades francesas, entretanto, levar adiante a defesa da Unesco enquanto
espago privilegiado para liderar o projeto de elaboracdo de um instrumento juridico
internacional a favor da diversidade cultural. A tese dos franceses sustentava-se em alguns
argumentos, quais sejam: a universalidade da institui¢do (afinal gravitam em torno do seu
eixo mais de 190 paises-membros); sua tradicdo em elaborar instrumentos juridicos
internacionais, além da especificidade mesma da Unesco enquanto agéncia das Nagdes
Unidas encarregada de tratar questdes relativas ao campo da cultura. Numa convergéncia de
interesses, o Canada, como ndo poderia deixar de ser, entrou também na campanha a favor da
candidatura da Unesco a maternidade da convengdo. Nao é de se estranhar, por exemplo, que
em 2003, ao elaborar um artigo analitico sobre o projeto da convencao, Prof. Ivan Bernier (o
porta-voz do Canadd) pronunciasse expressamente sua posicao a favor da escolha da Unesco

como instituicdo-mae da futura convencdo. Sua declara¢do ¢ emblematica:

Il existe (...) un urgent besoin de mieux reconnditre et gérer, a 1’échelle
nationale et internationle, la diversité culturelle. Le projet d’une convention
internationale sur la diversité culturelle se veut une réponse a ce besoin, une
réponse qui ne peut venir que de 'UNESCO et qui ne peut qu’appuyer
I’action de 'UNESCO (BERNIER, 2003b, p.10).
Na complexa trama que se forjou em torno da disputa da definicdo de um espago
legitimo para abrigar a causa da diversidade cultural, os franceses e canadenses venceram a
batalha e a Unesco entdo se legitimou como forum internacional, capaz de liderar futuras

empreitadas em prol da diversidade cultural, em escala global.

A proposi¢ao inicial da elaboracdo de um instrumento internacional sobre a diversidade
veio do Canada, ainda em 1999. A idéia foi inicialmente deflagrada no ambito dos trabalhos
desenvolvidos pelo Groupe de consultations sectorielles sur le commerce extérieur (GCSCE)-
—, ligado ao ministério das relagdes internacionais e do comércio exterior do Canada (vale
lembrar que Ivan Bernier era membro deste Conselho). A estratégia inicial era abandonar a
defesa da excegdo cultural — que, como vimos, pressupunha a retirada do tema da cultura das
negociacdes comerciais — e propor a elaboracdo de um instrumento que reconhecesse a

importancia da diversidade cultural, a natureza peculiar dos bens e servigos culturais, bem
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como a legitimidade do papel das politicas culturais na tarefa de assegurar o acesso
democratico a producdo dos bens simbdlicos. Porém, como reconhece o proprio Bernier
(2003a, p.6), nesse momento, a proposta ainda portava uma certa ambigiiidade uma vez que
ndo se tinha clareza sobre a natureza mesma do instrumento vindouro, ja que ora ganhava
uma vocacao cultural, ora comercial. Na esteira desse processo, o aprofundamento do debate
sobre o instrumento internacional coube a trés institui¢des, todas elas de origem canadense: o
proprio grupo GCSCE que originou a idéia, a RIDC e a RIPC. Entre 2002 e 2003, cada uma
das organizagdes apresentou sua propria versdo de um acordo internacional sobre a
diversidade cultural. Do lado da Franca, no inicio de 2003, o Ministério das Relacdes
Internacionais constitui um grupo de trabalho capitaneado por Jean Musitelli (Conselheiro de
Estado e antigo membro da delegacdo permanente da Franga na Unesco), destinado a elaborar
um projeto de convencdo sobre a diversidade cultural. Todas as versdes convergiam no
sentido de que o futuro instrumento portasse, sobretudo, um carater cultural. Sob essa logica,
eram lancadas as primeiras sementes conceituais da futura Convenc¢do, marcadamente

influenciadas pelas contribui¢des francesas e canadenses.

5.2 0 TRAJETO DO PROJETO DA CONVENCAO NO INTERIOR DA UNSECO

Como vimos anteriormente, no conjunto de sua atividade normativa, a Unesco pode
lancar mdo de modalidades diferenciadas de instrumentos internacionais (convengdes,
declaragdes, recomendagdes) para criar marcos regulatorios sobre questdes que possam a vir a
ganhar o status de interesse multilateralizavel entre os seus Estados-membros. Ao optar pela
elaboracdo de uma convencdo o que se busca ¢ estabelecer um acordo entre as partes
envolvidas, através do estabelecimento de compromissos juridicos obrigatérios de modo a
contemplar a vontade em comum que mobiliza os Estados. A partir do momento em que um
tratado ¢ ratificado ou aprovado pelos Estados signatarios, ele passa a ser incorporado ao

direito interno de cada um desses paises, passando entdo a ter forca legal.

Como nos lembra Fonseca Junior (2008, p.23), a atividade de cooperag@o internacional
— tarefa que da sentido mesmo as agdes das agéncias-satélites que gravitam em torno da ONU
— pressupde a “criagdo de regras gerais que mostram como coletivizar interesses particulares”.
Nos lembra ainda o autor que os organismos internacionais sdo criacdes dos proprios Estados

para atender seus interesses. Contudo, paradoxalmente, os servigos prestados por instituicoes
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multilaterais t€m natureza coletiva, e, em tese, seus resultados devem beneficiar todos os seus
Estados-membros. Nesse sentido, a tensa busca de equilibrio dos distintos interesses entre os
membros, através da execucdo de complexos processos negociadores, ¢ o diapasdo que marca
a logica mesma de funcionamento das organizagdes multilaterais. Para que um projeto de um
instrumento normativo internacional, tal qual o da convencdo da diversidade cultural, seja
gerado e negociado no interior de uma organizacdo como a Unesco, um longo e intricado
percurso deve ser trilhado de modo a contemplar o cumprimento de véarias etapas, dos
protocolos e dos expedientes burocraticos que lhe constituem, garantindo assim uma moldura
procedimental que atenda a acomodacdo dos diferentes interesses que mobilizam os seus

distintos Estados- membros.

O processo de elaboragdo de convengdes no ambito da Unesco segue regras de
procedimento preestabelecidas no artigo IV do seu Ato Constitutivo (Unesco, 2002). A norma
descreve as etapas e os procedimentos necessarios aos desdobramentos de um projeto de
conven¢do no interior da instituicdo. As seguintes etapas devem ser cumpridas rumo a
oficializagdo de uma convencao internacional: a) Elaboracdo de um estudo preliminar sobre
os aspectos técnicos ¢ juridicos acerca da questdo a ser regulada; b) Submissdo do referido
estudo a um exame prévio por parte do Conselho Executivo™ que, por sua vez, devera indicar
que a questdo componha a agenda da Conferéncia Geral; ¢) Pronunciamento da Conferéncia
Geral sobre a pertinéncia do tema, bem como sobre a forma que o regulamento devera tomar
(convencdo ou recomendagdo); d) Elaboracdo pelo Diretor Geral de um relatorio preliminar
situando o estado da arte da questdo a ser regulamentada e possivel defini¢do do escopo do

instrumento; e) Abertura do processo negociador, através do qual os Estados membros sdo

32 Administrativamente, a Unesco é composta por trés principais instdncias: a) Conferéncia Geral (CG) dos
Estados Membros: 6rgdo supremo da Unesco, reune-se a cada dois anos e ¢ responsavel por determinar a
orientacdo e as grandes linhas de conduta da instituicdo. Seguindo o principio de um voto por pais, a CG aprova
o Programa e o Orgamento da organizagdo, convoca as conferéncias internacionais, adota como documentos
substantivos que sejam apresentados em sua plendria e elege os membros do Conselho Executivo e nomeia o
Diretor Geral; b) O Conselho Executive, composto de 58 representantes dos Estados Membros, retine-se duas
vezes por ano. Atuando como conselho administrativo da institui¢do, prepara o trabalho da Conferéncia Geral e €
responsavel pela execugdo efetiva das decisdes da Conferéncia; c) O Secretariado ¢ o braco executivo da
organizacdo. Sob a autoridade do Diretor Geral,0 mais alto funcionario da organizagdo, eleito para um mandato
de seis anos, seus funcionarios implementam o programa adotado pelos Estados-membros (UNESCO, 1987,
p-XII).
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convidados a emitir comentarios e observagdes sobre o relatorio, f) Redagdo de um relatorio
final por parte do Diretor Geral, contendo os resultados das negociacdes; g) Exame do

relatorio final pela Conferéncia Geral, e sendo o caso, a adog¢do do instrumento.

Ora, pode-se deduzir, entdo, que existe um ordenamento no desencadeamento desse
processo, no qual os protocolos sdo formalizados e prescritos, fato que lhe confere uma certa
sistematicidade e estrutura tipica de um evento socialmente estruturado, constituido de
hierarquias, atos e ritos especificos. Esta ordem estruturada nos fez optar entdo por tomar a
dindmica do processo de criacdo e elaboracdo da Convencao da Diversidade Cultural ao modo
de um ritual, compreendido aqui na perspectiva, ja evocada, de Mariza Peirano (2002). Um
ritual em que as liturgias sdo performatizadas por seus diferentes agentes (intelectuais,
ONG?’s, redes sociais, delegacdes dos paises-membros), engendrando, por sua vez, especificas
visdes de mundo. Funcionando como uma espécie de microcosmo social, o ritual encenado
durante as negociagdes em torno do instrumento juridico dedicado a promocédo e protecdo das
expressoes culturais, revela, acentua ¢ amplifica as ambigiiidades, contradi¢des e disputa de
interesses em torno da defini¢do de um status para os bens culturais — contenda essa que se
amplifica em escala macrossocial num momento histérico em que as expressdes humanas
ganham uma evidéncia talvez jamais presenciada com tamanha intensidade, catapultando

assim a questdo cultural a uma pauta candente para a agenda politica internacional.

O objetivo a partir de agora ¢ apresentar as principais etapas que o projeto da
Convencao trilhou no interior da Unesco de modo a oferecer um cenario sobre scus
bastidores. Parte-se aqui do pressuposto de que os expedientes burocraticos comparecem
como uma interessante fonte de pistas para a compreensdo do fenomeno que se quer aqui
analisar, uma vez que eles se constituem na representagdo mesma dos rituais encenados. Para
isso, sera analisado um manancial significativo de documentos originados nas incontaveis
reunides realizadas nas mais diferentes esferas (Comité de peritos independentes, Comité de
especialistas intergovernamentais, Comité de redagdo, Conferéncia Geral) que englobaram o
percurso do projeto da Convengdo. Cabe ressaltar a expertise da organizagdo no trato do
registro de seus atos. E de fato impressionante a capacidade que a Unesco tem em registrar
seus expedientes, gerando um volume substancioso de informagdo, e em ultima instancia, de

registro ¢ preservagdo da sua memoria. As principais etapas que conformam o complexo
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processo que originou o instrumento estdo todas registradas em uma caudalosa quantidade de
relatorios e documentos, fato que facilita em grande medida a analise dos meandros que

permearam o processo. Essa rica base de dados subsidiara a nossa andlise a partir de agora.

O processo que culminou na promulgacdo da Convengdo em 2005 levou dois anos para
ser finalizado e ainda assim foi considerado célere por muitos especialistas, tendo em vista
sua complexidade. Um longo caminho foi percorrido de modo a cumprir todas as etapas
burocraticas que o processo exigia, implicando assim em longas e laboriosas rodadas de
negociacdo nas diferentes instincias e o6rgdos da instituicdo. Com o intuito de facilitar a
compreensdo do leitor sobre a emaranhada dindmica de elaboragdo da Convencao, criamos

um fluxograma de modo a ilustrar suas principais etapas, conforme Figura 1.



1° Etapa — ABR/2003
166° Reunido do Conselho
Executivo

Procedimento:

Analise do documento “Estudo
preliminar sobre os aspectos técnicos e
juridicos relativos a oportunidade de
um instrumento normativo sobre a
diversidade cultural”

Processo Negociador da Convencao da
Diversidade Cultural

2° Etapa — OUT/2003 3° Etapa — FEV a JUN/2003
32 Sessdo da Conferéncia Reunido de Peritos Independentes
Geral (3 sessodes)

Procedimento: Procedimento:
Andlise do dossié “Oportunidade 1* sessao — Fev/2004
de elaboragdo de um instrumento 2" sessdo — Mai/2004
normativo internacional sobre a 3% sessdo — Jun/2004
diversidade cultural”

Resultados:

(Resultados:

- Indicag@o a Conferéncia Geral da
necessidade de elaboragdo de um
tratado sobre a Diversidade
Cultural;

- Elaborag@o pelo Diretor Geral do
dossié “Oportunidade de elaboragido
de um instrumento normativo
internacional sobre a diversidade
cultural”

A

Elaboragdo de Ante-Projeto da
Convencdo

(Resultados: )
- Recorte preliminar do objeto da

Convengao (contetidos culturais

e expressdes artisticas);

- Autorizagio para inicio do
processo negociador da
convencao.

\ J

N\
A CONVENCAO DA
DE CULTURAL

UA e Israel)
stralia, Honduras, Nicaragua e

4° Etapa — SET/2004 a JUN/2005
Convocagdo da Reunido de Peritos
Intergovernamentais

Procedimento:
3 Sessdes

Procedimento:
Constitui¢do de Comité de Redagdo e
Grupos de trabalho.

5° Etapa — OUT/2005
33% reunido Conferéncia Geral

Resultado
- - Elaboragdo de versao revisada do
anteprojeto;

- Consulta aos Estados-membros, Ong’s e
organizagdes internacionais.

Compilacao das sugestdes recebidas pelo Secretariado

2° Sessao
Fev/2005

Procedimento:
Negociagdo a partir do texto compilado
pelo secretariado

Resultados

- Texto composito do anteprojeto da convengao;

- Decisao sobre formagdo de um Grupo de Trabalho Especial
liderado pelo presidente da plenéria destinado a elaboragdo de
uma versao revisada do texto

Reunifio do GT Especial em Cidade do Cabo — “Texto do Presidente”

~ 4
3° S‘essao Procedimento
Mai a Jun/2005 |- Negociagdo a partir do “Texto do Presidente”
.
z
Resultado

Verséo final do projeto de Convengéo




159

5.2.1 Primeiros passos: o estudo preliminar sobre a elaboragdo de um instrumento
normativo sobre a diversidade cultural

Como assinalado anteriormente, o solo para que o processo de elaboragdao do projeto
da Convencdo ganhasse vida ja havia sido preparado através da militdncia e da pressdo
exercida por institui¢cdes internacionais como a RIDC, a RIPC e a OIF. Suas proposicdes,
materializadas em versdes preliminares de anteprojetos, vao reverberar para além de suas
fronteiras e nao tardardo em chegar a Unesco. Nesse compasso, em abril de 2003, por
iniciativa da Alemanha, do Canada, da Franga, da Grécia, do Marrocos, do México ¢ do
Senegal, com o apoio do grupo francofono, o tema concernente a elaboracdo de uma
convenc¢ao internacional ¢ debatido durante a 166*. Sessdo do Conselho Executivo da
Unesco. O debate teve como referéncia um documento apresentado pelo Secretariado
intitulado “Estudo preliminar sobre os aspectos técnicos e juridicos relativos a oportunidade

de um instrumento normativo sobre a diversidade cultural’>.

O referido documento apresenta o estado da arte acerca do tema da diversidade
cultural, oferecendo um panorama historico dos principais eventos que marcaram o debate
em escala internacional; ilustra ainda o corpus normativo internacional em vigor que
permeia a tematica (apontando seus limites), bem como explora as pistas de reflexdo sobre
a oportunidade, a natureza e o alcance de um novo instrumento sobre a diversidade cultural.
Incorporando as contribuicdes advindas das mais diversas fontes institucionais (RIDC,
RIPC, OIF, Ministério das relagdes internacionais da Franca e do Canadd), percebe-se a
convergéncia de pressupostos e principios debatidos nos inumeros foruns e veiculados
pelos documentos elaborados por algumas das instituigdes acima referidas. Pode-se afirmar
assim que este ¢ o primeiro momento em que a Unesco se posiciona oficialmente sobre a
possibilidade de criagdo de um instrumento juridico de carater vinculante, respaldada na

tese — comum a todas as proposi¢des — da necessidade de medidas concretas para o

33 UNESCO. FEtude préliminaire sur les aspects techniques et juridiques relatifs a I’opportunitéd’un
instrument normatif sur la diversité culturelle, Décision 166/EX/3.4.3. Paris, avril 2003a.
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tratamento da diversidade cultural frente aos desafios impostos pelo processo de

globalizagao.

Sob esta logica, o documento vai sugerir quatro campos possiveis de aplicagdo da
futura convengdo, a saber: a) “direitos culturais”, tendo em vista a inexisténcia de um
instrumento especifico regulamentar sobre o tema; b) “condi¢do do artista”, tendo como
com objetivo de regulamentar, em nivel internacional, o status profissional de criadores e
artistas; c¢) criagdo de um protocolo complementar sobre o Acordo de Florenca(1950) que
versa sobre a circulagdo de bens e servigos culturais e d) protecao da diversidade de
conteudos culturais e de expressdes artisticas. Esta tltima serd a alternativa eleita pelo
Conselho Executivo como a mais pertinente para ser objeto de uma convengdo, escolha
feita respaldada no argumento da inexisténcia de instrumentos juridicos especificos que
versem sobre o tema. Ao analisar o referido documento a pedido da Organizagao
Internacional da Francofonia (OIF), Ivan Bernier (2003b, p.4)* observa que naquele
momento ainda ndo se havia tomado uma clara posi¢do sobre o grau de forga obrigatoria
que o novo instrumento devia portar, oscilando assim entre a proposi¢do de um projeto de

conveng¢ao ou de recomendagao.

O teor das observagdes elaboradas pelo Conselho Executivo ¢ relevante, pois ird
influenciar os futuros desdobramentos do processo no interior da Unesco. Trés questdes
que emergiram durante os debates merecem ser aqui ressaltadas. A primeira diz respeito a
posi¢do sobre a natureza e o grau de vinculacdo do instrumento: a maioria dos membros do
Conselho desde entdo se exprime a favor da elaboracdo de uma convenc¢ao internacional
(alternativas distintas de uma convengao foram também suscitadas). A segunda constatacao
diz respeito ao conteudo do instrumento. Como ja mencionado, dentre as opgdes sobre o
campo de aplicagdo do futuro tratado oferecidas pelo documento “estudo preliminar”, o

Conselho vai acolher justamente a sugestdo referente a “protecdo da diversidade dos

* 0 estudo realizado por Bernier intitula-se Analyse et commentaire critique du document n. 32C/52 de
PUNESCO e esta disponivel na base de dados sobre diversidade cultural da OIF, em
http://www.francophonie.org/diversiteculturelle/fichiers/aif bernier unesco.pdf.
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conteudos culturais e das expressdes artisticas”. A terceira questdo a ser realcada refere-se a
uma especifica inquietagdo que ira persistir durante todo o processo de negociacdo da
convengdo e que se constituird num dos pontos mais polémicos do projeto, qual seja: a
relacdo do novo tratado com outros engajamentos (sobretudo comerciais) ja realizados por
alguns paises, em instancias internacionais como a OMC e a OMPI. Desde entdo a
preocupacdo em torno de possiveis divergéncias entre os diferentes tratados internacionais

comega a dar o tom dos debates em torno do projeto da futura convengao.

Como resultado de tal inquietacdo, o tema da definicdo das competéncias dos
diferentes organismos que regulamentam transversalmente o campo cultural (especialmente
a Unesco, a OMC e a OMPI) ndo tarda a emergir. Sobressai desde ja a tese de que o novo
instrumento deveria, sobretudo, orquestrar a cooperacao internacional de modo a favorecer
a diversidade cultural, evitando-se assim o risco de vir a se tornar um entrave a circulagao
de bens e servigos culturais. Bernier (2003b, p.7), por sua vez, considera que essa questao
portava contradigdes ja que na pratica poderia privar a Unesco de examinar uma situagao
que lhe diz respeito a partir de uma perspectiva distinta da OMC, por exemplo. Nesse
sentido, segundo o analista, tal perspectiva deixava latente uma possivel subordinagdo da
questdo sobre a preservacao da diversidade cultural aquela referente a livre circulacao de
bens e servicos, sob o pretexto de evitar conflitos entre a Unesco e a OMC (op cit., p.9).
Delineiam-se assim, os primeiros tracos que viriam compor a diatribe em torno dos limites
da Convengao da Unesco no campo da liberalizagdo do comércio de bens “imateriais” —

principal contenda que pairou durante todo o processo de negociacao da convengao.

. . . .~ 55 .

Dando continuidade ao processo, o Conselho Executivo toma a decisdo™ de inscrever

o tema da criagdo da convengdo sobre a diversidade cultural na pauta da reunido
subseqiiente (a 32 Sessao) da Conferéncia Geral, que ocorreria em outubro de 2003, além

de convidar o Diretor Geral a submeter um relatdrio circunstancial sobre o tema. Na

3> UNESCO. Décisions adoptées par le Conseil Executif a sa 166e session (Paris, 4-16 avril 2003), 166

EX/Décisions. Paris, mai, 2003b.
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decisdo do Conselho foi recomendado ainda que a Conferéncia Geral garantisse a
continuidade das acOes visando a elaboragao de um instrumento internacional a favor da

diversidade cultural.

Obedecendo aos atos normativos previstos por regulamento interno, o Diretor Geral
prepara um dossié€ intitulado “Oportunidade de elaboragdo de um instrumento normativo

56 ~
", contendo um texto de apresentacdo sobre o

internacional sobre a diversidade cultura
tema, além de quatro apéndices compostos pelos seguintes documentos: a) “Estudo
preliminar sobre os aspectos técnicos e juridicos relativos a oportunidade de um
instrumento normativo sobre a diversidade cultural, b) decisdo do Conselho Executivo, ¢)
as observacdes formuladas pelo referido Conselho e d) um texto contendo comentarios e
uma lista de instrumentos internacionais existentes que tivessem relagdo com o tema da
diversidade cultural. Esse dossié€ ¢ entdo encaminhado para a Conferéncia Geral e servira de
base para a discussdo durante a 32% sessao do 6rgdo. Nesse sentido, ¢ um documento
importante na medida em que se configura como um quadro de referéncia preliminar que

guiara as discussdes e deslanchara todo o processo burocratico em dire¢do a formulagdo da

futura convencao.

Durante a 32% sessdo da Conferéncia Geral, realizada em outubro de 2003, apds
discussdo do dossié apresentado pelo Diretor Geral, dentre as alternativas apresentadas pelo
estudo preliminar sobre o escopo do novo tratado (direitos culturais, condicdo do artista,
protocolo complementar sobre o Acordo de Florenca e protecdo da diversidade de
contetdos culturais e de expressdes artistica), aprovou-se a proposta de elaborar uma
conven¢do que versasse sobre a diversidade dos contetidos culturais e das expressdes
artisticas. Dentre as resolugdes tomadas na referida sessdo, decidiu-se que o Diretor Geral
deveria submeter na 33" sessdo da Conferéncia Geral (a ser realizada em outubro de 2005),

um anteprojeto da convengao a ser criada.

® UNESCO. Opportunité de I’élaboration d’un instrument normatif international concernant la
diversité culturelle, 32 C/52. Paris, juillet 2003c.
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5.2.2 O Comité de Peritos Independentes

Seguindo a decisdo tomada pela Conferéncia Geral, o Diretor Geral, Koichiro
Matsuura, inicia o processo em direcdo a formulagdo do instrumento. O primeiro passo
tomado por Matsuura foi constituir um Comité de especialistas independentes, classificados
pela instituicdo como categoria VI. Recorrer a constituicdo de um comité desse género nao
¢ um pré-requisito necessario ao processo, porém no quadro de seu mandato, o Diretor
Geral pode fazer uso desse expediente. Ainda que o Diretor Geral tenha o poder de nomear
os membros do grupo, por outro lado, ele deve velar para que as indicacdes dos nomes
sejam objeto de um largo consenso. Como esclarece Crowley (citado por BUSTAMANTE-
FAJARDO, 2007, p.56),

Le choix des experts (categorie 6) est un choix qui tient en compte de
toute une série de contraintes diplomatiques mais qui en tient compte de
facto, pas de jure. Le directeur géneral, en théorie, peut nommer qui il
veut, s’il est soucieux que le travail des experts soit bien accueilli, il a
intérét a tenir compte des attentes des Etats membres. Il a parfois intérét a
accepter tel expert qu’un Etat membre veut lui imposer. Mais il a intérét a
le faire, pas d’obligations statutaires. Les experts (catégorie 6) rapportent
au directeur général puisque c’est lui qui les a nommé et s’expriment en
leur seul nom propre. Ils ne représent pas les Etats dont ils sont issus.

Em entrevista concedida a autora, Marcelo Dantas’’, diplomata do Ministério das
Relacoes Exteriores e um dos delegados que compdem a delegacdo brasileira na Unesco
nas negociagdes sobre a Convengao, tem um posicionamento ndo muito favoravel sobre a

constitui¢do de uma instancia tal qual o Comité de Peritos. Vejamos o porqué:

O Brasil desde o inicio das negociagdes ndo gostou do trabalho dos
experts. A gente ndo gosta de trabalho de experts em geral. A gente gosta
de trabalho intergovernamental. A gente prefere nesses temas sensiveis
ouvir a opinido dos governos. Os experts em geral ndo tém sensibilidade
para o que ¢ especialmente importante para os paises em
desenvolvimento, o que estd em jogo. Mesmo quando eles sdo originarios

>7 Entrevista com Marcelo Dantas, em 26/06/08, Conselheiro da Divisdo de Assuntos Multilaterais Culturais
do Ministério das Relagdes Exteriores, membro da delegacdo brasileira na ocasido da Primeira Reunido
Extraordinaria do Comité Intergovernamental (Paris, 24 a 27/06/08).
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de paises em desenvolvimento, eles tendem a flutuar e acabam tomando
uma posi¢do eurocéntrica. Entdo, isso acaba gerando quase que uma
espécie de alienagdo em relagdo aos nossos problemas.

Designado pelo Diretor Geral e constituido para iniciar o processo de elaboragdo do
texto da convencdo, o comité foi composto por quinze especialistas dos mais diferentes
campos do conhecimento (economia, direito internacional, filosofia, antropologia) e dos
diferentes continentes (Africa, Europa, América do Norte, Asia ¢ América Latina) tendo
como principal tarefa refletir sobre os objetivos, os desafios e as modalidades da futura
Convengdo. Ainda que ndo se tenha registro oficial sobre os critérios e as negociagdes que
envolveram a elei¢do dessa Comissdo, o ato em si de recorrer a constitui¢do de um grupo
de peritos, nos sinaliza para pistas analiticas interessantes sobre as especificidades da
natureza do processo engendrado pela Unesco rumo a efetivaciao da convengdo. Apelar para
uma instancia desse género significa buscar o respaldo simbdlico mobilizado pela
abrangéncia do capital cultural que as personalidades eleitas detém. Afinal estdo ali
reunidos intelectuais — a maioria ¢ composta de professores universitarios —, figuras
expoentes de suas respectivas areas, cada qual portador de uma trajetéria especifica e
detentor de um saber que lhe legitima para ocupar aquele espago. Nesse sentido, pode-se
afirmar que a constitui¢do de tal comissdo configura-se como uma etapa de fundamental
importancia para formulacdo da Convengdo, uma vez que as bases conceituais do futuro
instrumento serdo erigidas durante esta ocasido. Logo, o poder simbolico — aqui entendido
sob a luz do pensamento de Pierre Bourdieu (2007, p.8), acionado nesta etapa ndo ¢
irrelevante, se levarmos em consideracdo o fato de que o perfil primeiro do instrumento
serd um resultado direto das escolhas construidas nessa etapa que, por sua vez, derivam das
diferentes trajetorias, pontos de vista e dos especificos interesses dos seus membros. Afinal,
esta comissdo sera o 0rgdo responsavel pela elaboragdo do anteprojeto da Convengao — solo
primeiro a partir do qual serdo negociados o contetido, os principios e abrangéncia do
instrumento. Nesse sentido, lancar mao do capital simbolico dos membros da comissao

significa apelar para a legitimidade que tal estratégia porta, nutrindo assim o documento de



165

forga suficiente para enfrentar as proximas provas de validade nas diferentes instancias

(verdadeiros fronts de batalhas) pelas quais percorrera o anteprojeto da Convencgao.

Para se compreender melhor as condi¢des sociais que possibilitaram a producdo do
quadro normativo preliminar que originou o texto da convengdo, vale a pena analisar

brevemente o perfil profissional do Comité. Abaixo consta o quadro contendo a relacao dos

15 especialistas e suas respectivas vinculagdes, formagdes e origens.

Membro

Formacao/vinculagio

Origem

Georges Abi-Saab

Direito Internacional/ Professor honorario em
Direito Internacional da Universidade do
Cairo/Presidente do Orgdo de Apelagdo da OMC

Egito

Ivan Bernier

Direito Internacional/Professor de Direito
Internacional da Universidade de Laval(Québec).
Figura de proa no debate internacional sobre a
diversidade cultural.

Canada

Tyler Cowen

Economia da cultura/ Professor de Economia na
George Mason University. Dedica-se ao tema da
economia das artes e sobre a relacdo entre
globalizag@o e diversidade cultural.

Estados Unidos

Mihaly Ficsor

Direito Internacional/ Especialista em propriedade
intelectual e direitos autorais/ Consultor da
Organizagdo Mundial da Propriedade
Intelectual(OMPI)/Membro Orgio Solugio de
Controvérsias da OMC

Hungria

Toshiyuki Kono

Direito Internacional/Professora de direito
internacional da Universidade de Kyoto (Japdo).
Foi membro da delegacgdo japonesa no processo
de negociagdo da convengdo

Japao

Amin Maalouf

Escritor

Libano

Issiaka-Prosper
Laleye

Antropologia/ Professor de epistemologia e
antropologia da Universidade Gaston Berger
(Senegal).

Senegal

Carlos Moneta

Economia / Professor da Universidade Nacional
Trés de Fevereiro (Argentina)/Foi Secretario
Executivo do Sistema Ecnémico Latino-
americano (SELA)/ Especialista em economia da
cultura.

Argentina

Jean Musitelli

Conselheiro do Estado da Franga/ Antigo membro
da delegacdo permanente da Franga na Unesco.

Franga

Bhikhu Parekh

Filosofia Politica/ Professor de filosofia politica
da Universidade de Westminster (Inglaterra).

india




166

Dedica-se ao tema das relagdes étnicas

Anthonio Rudder Politicas e industrias culturais/Musico e gestor Barbados
cultural/ E Presidente do Comité consultivo de

cultura e comércio de Barbados e da ‘Copyright
Society of Composers, Authors and Publishers’.

Alexandre Direito Internacional/ Conselheiro da delegacdo Russia
Sadovnikov permanente da Russia durante o processo de
negociacdo da Convencao.

David Throsby Economia da Cultura/ Professor da Universidade | Australia
de Sidney/ Especialista em economia criativa

Sabine von Direito Internacional/Professora de Direito Alemanha
Schorlemer Internacional e Relagdes internacionais da
Universidade de Dresden(Alemanha)

Kwasi Wiredu Filosofia/ Um dos mais conceituados filosofos Gana
africanos/Professor da Universidade South Florida
(Tampa/EUA)

A composi¢do da Comissdo ja nos fornece uma série de elementos ilustrativos para a
nossa analise. Em termos de formagdo e atuagdo dos membros, constata-se uma relevancia das
areas de direito internacional e de economia da cultura, indicador que sinaliza para a natureza
mesma que se pretende conferir ao futuro instrumento, a saber: um arcabougo juridico capaz
de regulamentar os assuntos relativos ao comércio de bens e servicos culturais, garantindo sua
legitimidade e autonomia frente a outros tratados internacionais — transversais ao tema da
diversidade cultural — vigentes em escala internacional. Alguns dos membros do comité
(Georges Abi-Saab e Mihaly Ficsor), inclusive, sdio membros de 6rgaos da OMC. Percebe-se
também a presenga de personalidades que figuraram na constelagdo de atores que compuseram
o debate internacional sobre o tema, sdo cles: Ivan Bernier e Jean Musitelli. Ambos
participaram da elabora¢do de documentos que inspiraram o debate acerca da plausibilidade de
um instrumento juridico sobre a diversidade cultural, quando a tematica aportou no interior da
Unesco. Destaque-se ainda a presenga do David Throsby. Professor da Universidade de
Sidney (Australia) comparece no cendrio internacional como um dos principais intelectuais
dedicados a constru¢do mesma da categoria da “economia criativa”. Mesmo levando-se em
consideragdao que muitos conceitos e principios que compordao o texto da Convengdo siao

caudatarios do debate travado nos inumeros foruns internacionais, esta etapa do processo ¢



167

crucial, pois ali serdo feitas escolhas, apontados caminhos, definindo-se previamente a

natureza mesma do dispositivo juridico.

O Comité de peritos independentes reuniu-se trés vezes na sede da Unesco em Paris, no
periodo de dezembro de 2003 a maio de 2004. Tomando como fonte de referéncia o
documento “estudo preliminar...” (que por sua vez portava substancialmente contribui¢des
francesas e canadenses, somados aos aportes da organizacdo da francofonia e de redes
culturais como a RIPC e a RIDC), o grupo de especialistas se debrugou entdo na tarefa de
erguer os alicerces conceituais € normativos da futura convencao em prol da diversidade
cultural. Durante seis meses discutiu-se o arcabouc¢o conceitual e a arquitetura normativa do
instrumento, gerando ao final do processo, uma versdo preliminar do anteprojeto da
Convengdo (ver Anexo 5). Ao analisar os documentos™ gerados pelas sucessivas reunides,
constata-se que os principios que balizam o espirito do futuro instrumento foram ali
significativamente definidos. Desse modo, decisdes importantes foram tomadas no seio da
comissdo de especialistas independentes, fato que significou o contorno, desde entdo, das

principais feicdes da Convengdo, materializados no texto do seu anteprojeto.

O texto do anteprojeto™ resultou numa espécie de esqueleto normativo, contendo desde
jé a estrutura do instrumento (capitulos e artigos especificos) bem como conceitos e principios
balizadores além da apresentacdo de mecanismos de agdo. Este documento serd a fonte de
trabalho utilizada na etapa mais complexa do processo de negociagao do instrumento, a saber:

as rodadas de discussdo no ambito do comité de especialistas intergovernamentais — principal

% As reunides geraram trés relatérios: « Premiére réunion d’experts de categorie VI sur I’avant projet de
convention concernant la protection de la diversit¢é des contenus culturels et des expressions
artistiques » (CLT/CPD/2003-608/01), de fevereiro de 2004 ; « Deuxieme réunion d’experts de categorie VI
sur I’avant projet de convention concernant la protection de la diversité des contenus culturels et des
expressions artistiques »(CLT/CPD/2004-602/6), de maio de 2004 e « Troisiéme réunion d’experts de
categorie VI sur 1’avant projet de convention concernant la protection de la diversité des contenus culturels et
des expressions artistiques »(CLT/CPD/2004/603/5), de junho de 2004.

? UNESCO. Avant-projet de convention sur la protection de la diversité des contenus culturels et des
expressions artistiques. CLT/CPD/2004/CONF.201/2. Paris, juillet 2004e.
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forum de disputa dos antagonicos interesses que mobilizam os diferentes paises que gravitam
em torno da constelagdo da Unesco. Ao elaborar um estudo sobre o anteprojeto da Convengao
a pedido da OIF, Ruiz-Fabri (2004, p.5) destaca que o documento possuia a vantagem de
fornecer aos estados-membros e aos especialistas intergovernamentais uma base de discussdo
clara e coerente, facilitando assim as negociagdes ¢ promovendo maior agilidade ao processo.
Confirma-se assim o carater decisivo dessa etapa e, por conseqiiéncia, a importancia do papel

desempenhado por esta na defini¢do da arquitetura da convengao.

O anteprojeto vai veicular importantes elementos do instrumento juridico que estar por
nascer. Herda da Declaragdo da Diversidade Cultural a filosofia que lhe orienta ao reafirmar,
no seu Predmbulo, valores tais como: a relagdo da diversidade com o pluralismo cultural, com
o desenvolvimento e¢ com os direitos humanos. E nessa etapa também que o escopo do
instrumento ¢ definido. Apds intensos debates entre os membros do comité, vence a opcao que
confere um carater mais tangivel a ampla noc¢ao de diversidade cultural (evocada na
Declaracao de 2001) ao eleger a protecao e a promogao da diversidade de contetidos culturais

e expressoes artisticas.

O que se pretendia era conferir maior grau de materialidade, por assim dizer, ao objeto
da Convencao, circunscrevendo mais precisamente o raio de alcance do tratado. Tal opgao
gerou intenso debate sobre conceitos transversais ao objeto eleito. Desse modo, nogdes tais
como “cultura”, “diversidade cultural”, “produto cultural”, “contetdos e expressodes culturais”,
“politicas culturais”, “industrias culturais” ganharam suas primeiras defini¢des, gerando assim
uma espécie de glossario de vocabulos que hoje figuram (ap6s modificagdes e ressignificagdes
no ambito das negociagdes entre os estados) no texto da Convengdo. Sob essa mesma logica,

’96

foram anexadas ao texto do anteprojeto listas “ndo-exaustivas™ nas quais sdao elencadas

atividades e definigdes que englobam os bens e servigcos culturais e as politicas culturais, fato

60 o . . ~
Durante as negociagoes entre os Estados-membros optou-se por excluir os referidos anexos da versao final
do texto da convengao.



169

que denota o poder de classificacdo de categorias normativas relativas a esfera cultural

exercido pela Unesco.

No texto do anteprojeto j4 sdo expressamente veiculados os principios que se
constituirdo no fulcro mesmo da versdo final da convencdo, a saber: a) a defesa da
especificidade dos bens culturais, enquanto portadores de identidade e valores e sua dupla
natureza (econdmica e cultural); b) a reivindicagdo da soberania dos estados nacionais em
implementar politicas culturais e medidas apropriadas visando a promog¢do e a protecdo da
diversidade cultural e ¢) a necessidade de incentivar a cooperacao internacional estabelecendo

desde entdo um largo espectro de mecanismos de cooperagao

No que refere a arquitetura normativa, o anteprojeto ¢ composto pela seguinte estrutura:
o preambulo e seis secdes: “objetivos e principios diretores”, “Campo de aplicagdo e

2

defini¢des’’, “Direitos e obrigacdes das partes”, “Relagdo com outros instrumentos”, “Orgaos
e mecanismos de acompanhamento” e “Disposi¢des finais”, além de quatro anexos (lista ndo
exaustiva sobre bens e servigos culturais, lista ndo exaustiva sobre politicas culturais,

procedimentos de arbitragem e procedimentos de negociagao) (Ver Anexo 5).

A questdo mais fragil do documento — e que perdurard no texto final da Convengao —
refere-se ao tema da relagdo da convengdo com outros instrumentos internacionais aos quais 0s
estados membros ja haviam se vinculado anteriormente. Nao por acaso, esse sera o n6 gordio
(o tdo propalado artigo vigésimo) que marcara o efervescente processo de negociacao entre 0s
estados membros, fator decisivo que definira, por exemplo, a posi¢do contraria dos Estados

Unidos ao projeto da Convengao, culminando na ndo-adogao do instrumento.
5.2.3 O ritual de negociacao entre os Estados-membros

Na esteira dos expedientes burocraticos, a versao do anteprojeto da Convencao que
resultou do trabalho do Comité de especialistas independentes foi encaminhada para ampla

consulta aos Estados-membros e a alguns organismos internacionais, tais como a OMC, a
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OMPI, a OCDE com o objetivo de recolher contribuicdes ao projeto. No caso mais
especifico dos organismos internacionais, a finalidade era obter comentarios acerca das
possiveis interferéncias juridicas entre os acordos ja assinados pelos estados-membros e o

. ;1. . ~ 61
novo arcabougo juridico que estava em vias de elaboracdo pela Unesco’ .

A realizacdo da reunidio de especialistas intergovernamentais (categoria II)
constituiu-se na etapa seguinte do processo de negociacdo do tratado. A mais complexa das
instancias, a referida reunido se desenrolou em trés sessdes ocorridas entre setembro de
2004 e junho de 2005, a fim de proporcionar aos representantes dos estados-membros a
oportunidade de debater e aprofundar o anteprojeto elaborado pelo grupo de peritos

independentes.

A primeira sessdo, realizada em setembro de 2004, na sede da Unesco em Paris,
contou com a participagdo de mais de 500 representantes de 132 Estados-membros, 9
organizagdes internacionais e 22 organizagdes nio-governamentais®’. Deflagra-se af a etapa
mais ardua do processo de negociacdo, uma vez que os conflituosos interesses dos
diferentes paises-membros estardo em jogo. Interessante notar as nuances politicas
envolvidas nessa fase. A reunido intergovernamental, por exemplo, recebeu o apoio
financeiro do Canadé e da Franca, cada um dos dois paises, contribuindo com o valor de

100 mil euros. Contou também com o suporte financeiro da Espanha e da comunidade

61 Conforme previsto pela resolugdo 32C/34, adotada pela Conferéncia Geral em 2003, o Diretor Geral da
Unesco devia submeter o anteprojeto da convengdo a consulta da OMC, da OMPI e da OCDE para recolher
comentarios sobre o instrumento. Contudo, como esclarece Ruiz-Fabri (2004, p.2) esse procedimento ndo ¢
habitual aos rituais burocraticos que compdem o processo de negociacdo de um projeto de uma convengao
internacional e potencialmente podem abrir precedentes. Segundo a jurista, a Unesco ndo tem nenhuma
obrigagdo juridica em considerar tais comentarios. Tal procedimento revela, contudo, o carater melindroso
que o instrumento porta no que diz respeito a sua relagdo com outros instrumentos internacionais. Demonstra
o cuidado da instituicdo em adentrar em terreno tdo espinhoso: o jogo de interesses de diferentes atores na
arena bilionaria do comércio internacional de bens simbdlicos.

62 UNESCO. Premiére session de la réunion intergouvernementale d’experts sur 1’ Avant-projet de convention
sur la protection de la diversité des contenus culturels et desexpressions artistiques, Rapport du Secrétariat.
CLT/CPD/2004/CONF.201/9. Paris, novembre 2004g.
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flamenga® da Bélgica (DUSMENIL, 2006, p.6). Articulagdes desse género comparecem
como interessantes indicadores do grau de engajamento das diferentes partes no jogo

negociador.

A analise do ritual de um processo negociador em escala internacional ¢ uma rica
fonte etnografica para compreender as condigdes sociais ali especificamente tecidas que,
por sua vez, possibilitaram a emergéncia de uma determinada versdo da conveng¢do, com
especificas caracteristicas e principios. O processo de negociagdo se constitui como a arena
por exceléncia onde os jogos de interesse se manifestam mais nitidamente. Nesse momento
se revelam as tradi¢cdes politico-ideolodgicas dos paises, incorporadas em suas especificas
tomadas de posicdes que, por sua vez, sdo significativamente definidas pelo compasso da
performance dos representantes que compdem suas delegagdes. Nesse sentido, a ocasido da
negociagao entre os paises se constitui num terreno heuristico para verificagdo do modo
como as trajetérias individuais (dos representantes dos paises) e suas distintas performances
informam e forjam o ethos de configuragdes sociais mais amplas, quais sejam: o das nagdes

que representam.

5.2.3.1 A performance das delegacdes no processo negociador: um testemunho

etnografico

A composicao das delegacdes dos paises-membros € um aspecto bastante interessante
a ser analisado. O niimero de membros e seu perfil revelam o modo como os paises se
preparam para o combate, € em ultima instancia, indicam o grau de interesse na questdao. No
caso do processo negociador da Convengdo da Diversidade Cultural, paises menos
desenvolvidos compuseram suas bases com poucos membros (uma média de trés a quatro
membros), na sua maioria, provenientes das suas delegagdes permanentes na Unesco. Ja
poténcias econdmicas tais como os Estados Unidos, Franca, Canad4 apresentaram um

numero bem maior de membros e sua composicao varia de acordo com os interesses que

% Uma das trés comunidades constitucionais da Bélgica (a0 lado da comunidade francéfona e germanica)
representa a minoria da populagdo belga, falante do dialeto flamengo derivado do holandés.
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estdo em jogo. Abaixo, dispomos de quadros ilustrativos sobre o perfil da composi¢do das

delegacdes dos paises acima referidos (protagonistas das duas principais coalizdes que se

configuraram em torno da negociacdo), além de termos acrescentando também a delegacao

brasileira. A composicao das delega¢des varia em certa medida de uma reunido para outra.

Os quadros abaixo revelam o perfil das representacdes diplomaticas no momento da

primeira Reunido de Peritos Intergovernamentais, ocorrida em Paris em setembro de 2004 —

momento em que se iniciam as negociagcdes no ambito interestatal.

Quadro 1- Delegacido do Canada

MEMBRO

FUNCAO/VINCULACAO

Jean-Pierre Blais

Ministro adjunto, Divisdo das Relac¢des
Internacionais e Intergovernamentais -
Ministério do Patriménio Canadense

Yvon Charbonneau

Embaixador, Delegacdo permanente do
Canada para a Unesco.

Artur Wilczynski Diretor da Divisao de Relagdes
Internacionais e Desenvolvimento de
Politicas - Ministério do Patrimdnio
Canadense

David Dubinski Analista em Politicas, Divisdo Geral de

Comércio e Investimento - Ministério do
Patrimonio Canadense.

Jean-Frangois Bergeron

Conselheiro, Divisao das Rela¢oes Culturais
Internacionais — Ministério das Relagdes
Exteriores.

Yannick Mondy

Conselheira, Divisdo Geral da Politica
Comercial sobre Propriedade Intelectual,
Informacgao e Tecnologia. - Ministério das
Relagdes Exteriores

Luc Bergeron

Diretor Geral de Divisdo de Politicas e de
Organizagdes Internacionais - Ministério
das Relagdes Exteriores

André Dorval

Diretor Geral de assuntos internacionais €
da diversidade cultural — Ministério da
Cultura e das Comunicagdes
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Jacques Vallee

Delegado dos Assuntos Francofonos e
Multilaterais Delegacao Geral do Quebec.

Laurent Cardinal

Diretor de politica comercial — Ministério
do Desenvolvimento Economico e Regional

Fonte: UNESCO, 2004

Quadro 2 — Delegacao da Franca

MEMBRO

FUNCAO/VINCULACAO

M. Jean Gueguinou

Embaixador, Chefe da Delegagao, Delegado
Permanente para a Unesco

Martine Coquet

Chefe do escritorio de Assuntos juridicos e
multilaterais, Divisdo de Audiovisual e de
Técnicas de Comunicagao — Ministério das
Relagdes Exteriores.

Aymeric Ducrocq

Conselheiro Comercial, Divisdo das
Relagdes Econdmicas Exteriores -
Ministério das Finangas

Catherine Dumesnil

Membro da delegagdo permanente da
Franga para a Unesco. Responsavel pala
Missdo Cultura

Sheraz Gasr

Ministério das Relagdes Exteriores.

Claude Girard

Redator, Divisao das Nacoes Unidas ¢ das
organizagdes internacionais — Ministério
das Relagoes Exteriores;

Hadrien Laroch

Conselheiro da area cultural — Comissao
nacional francesa para a UNESCO

Didier Le Bret Subdiretor de cinema e das novas
tecnologias da informagdo e da
comunicag¢do - Ministério das Relagdes
Exteriores.

Elizabeth Le Hot Divisdo de assuntos europeus e

internacionais. Centro Nacional de
Cinematografia - Ministério da Cultura e da
Comunicagao.

Dominique Piot-Morin

Ministério da Cultura

Guillaume Rousson

Membro da delegacdo permanente da
Francga para a Unesco.

Héléne Ruiz Fabri

Jurista.

Fonte: UNESCO, 2004¢g
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MEMBRO FUNCAO/VINCULACAO

Michael Dana Gioia Presidente do National Endowment for the
Arts (NEA)

Robert Martin Diretor do Instituto de Museus e Servigos

de Biblioteca

Anne Carson

Primeiro Secretario para Politicas e
Assuntos Culturais da delegacao
permanente dos Estados Unidos para a
Unesco.

Louise Oliver

Embaixador, Delegacdo permanente dos
Estados Unidos para a Unesco.

Jane Cowley

Representante da Divisdo para Assuntos de
Organizag¢ao internacional (Departamento
de Estado)

Robert Downes

Representante do Escritério para assuntos
de Comércio Multilateral (Departamento de
Estado)

Ann Guthrie Hingston

Diretor de Assuntos governamentais do
National Endowment for the Arts (NEA)

Mr Andrew Koss Delegado da Delegagdo permanente dos
Estados Unidos para a Unesco

Mr Nilse Ryman Especialista em Politica — Membro da
Missdo americana para a Unesco

Mr Meha Shah Conselheiro, Escritorio de assuntos
juridicos (Departamento de Estado)

Mr Wolodymyr Sulzynsky Conselheiro, Escritério de assuntos
juridicos (Departamento de Estado)

Nancy Weiss Conselheiro, Instituto de Museus e Servigos
de Biblioteca

Anissa Whitten Representante do Escritério para assuntos

de Comércio Multilateral (Departamento de
Estado)

Tyler Cowen

Conselheiro, Professor de Economia da
Universidade George Mason.

Fonte: UNESCO, 2004g
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Quadro 4 - Delegacao do Brasil

MEMBRO FUNCAO/VINCULACAO

Antonio Augusto Dayrell de Lima Embaixador da Delegacdo Permanente do
Brasil na Unesco

Edgard Telles Ribeiro Diplomata, Diretor do Departamento
Cultural do Ministério das Relacoes
Exteriores

Luiz Alberto Figueiredo Machado Conselheiro, Delegacao permanente do
Brasil para a Unesco

Marcio Augusto Freitas Meira Secretario de Articulagdo Institucional,
Ministério da Cultura

Jom Tob Azulay Superintende de Assuntos Estratégicos,
ANCINE.

Isaura Botelho Assessoria de Planejamento, Ministério da
Cultura

Paulo André Moraes e Lima Diplomata, Divisdo de Acordos e Assuntos
Culturais, Ministério das Relag¢des
Exteriores.

Fonte: UNESCO, 2004¢g

Analisando os quadros ¢ possivel depreender alguns indicadores elucidativos sobre as
estratégias politicas eleitas pelos paises para cadenciar o ritmo de suas performances
negociadoras. A composi¢ao da delegacao americana, por exemplo, revela seu interesse em
contemplar debates que lhe sdo mais caros, como € o caso da questdo relativa a articulagao
da conven¢do com tratados internacionais sobre liberalizagdo das trocas comerciais. Assim,
ndo ¢ de se estranhar que boa parte de seus representantes seja vinculada a o6rgaos
concernentes ao comércio internacional ou instancias juridicas. Ja as delegagdes da Franca
e do Canadé destacam-se pelo grande numero de delegados (ndo por acaso constituem-se
nas maiores delegagdes, contando com doze e dez membros respectivamente) e pela
diversidade da composi¢do, uma vez que abrigam representantes de 6érgaos estatais relativas

ao comércio internacional, bem como um grande numero de especialistas ligados aos
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ministérios da cultura e das relagdes internacionais. A impressao que se tem ao analisar o
perfil das delegacgdes destes dois paises ¢ que ambos dispuseram de especialistas para atuar
nas areas mais sensiveis as negociacdes: o estatuto dos bens simbolicos e a articulagdo entre
diferentes tratados internacionais. A intengdo seria, entdo, impedir flancos técnico-
diplomaticos no jogo tenso das negociacdes. O Brasil, por sua vez, compareceu nas
negociagdes também com uma delegagdo de grande porte (sete membros), se
considerarmos a média de trés a quatro membros por delegagdo e tomarmos como
referéncia as maiores delegagdes: a Franca com 12 membros e o Canada com 10. O grupo
brasileiro foi composto basicamente de diplomatas do Ministério das Relagdes Exteriores e
de técnicos e dirigentes do Ministério da Cultura, além dos delegados permanentes da

delegagao brasileira na Unesco.

As impressoes obtidas a partir apenas da andlise distanciada, por assim dizer, do
perfil da composicao das delegacdes foram confirmadas pelo depoimento de Marcelo

Dantas, um dos membros da delegagdo brasileira, quando em entrevista a autora, comentou:

Alguns paises mandaram as delegacoes aqui da Unesco. Eles tém um
misto de embaixada na Franca e missdes na Unesco. Ja outros paises tém
delegagdes muito pequenas, compostas basicamente por uma pessoa (a
exemplo da India e de Santa Lucia). Outras delegagdes eram muito
grandes. O Canada, por exemplo: tinha gente de relagdes exteriores, de
cultura, artistas e gente de comércio. A delegagdo dos americanos era
composta basicamente por gente de comércio, ndo vinha diplomata ndo,
mas sim gente especializada em OMC. A delega¢do japonesa era
composta por gente de diplomacia e comércio. Eram as delegagdes a favor
da convengdo que abriam espago para o pessoal de cultura, como a
Franga, a Espanha, o Canad4. Muitas delegagdes mandaram gente da area
de comércio. E isso sempre dava problema. Os representantes da area de
comércio estdo preocupados com a OMC, ndo acreditam na Unesco ¢ ndo
tém paciéncia pra cultura. Aconteceu isso com a delegagdo da Argentina
e do México, por exemplo.

Cabe aqui se debrugar um pouco sobre o papel das delegacdes dos paises no processo
de negociagdo de um instrumento internacional tal qual a convencao da diversidade

cultural. Afinal, as delegagdes, enquanto entidades representantes dos paises, constituem-se
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num dos principais atores implicados na rede de interdependéncias que se forja durante um
processo negociador de escala internacional. Em entrevista, Antonio Ricarte®*, membro da
delegacdo permanente do Brasil na Unesco, explica a fung¢do mediadora do corpo
diplomatico na defesa dos interesses nacionais em processos de negociagdo multilaterais,

tomando como exemplo o caso brasileiro. Vejamos:

O Itamaraty funciona como uma dobradi¢a. Faz a articulagdo entre o
processo negociador no plano internacional e os interesses de politica
interna. Em geral, essas posi¢oes sdo definidas durante o processo de
consulta com os varios ministérios ¢ com a sociedade civil. Essas
consultas sdo realizadas no Brasil e entdo a delegacdo recebe o resultado
dessas consultas na forma de instrugdes. E essas instrugdes balizam a
atuagdo da delegagdo. Entdo a delegacdo ndo pode fugir dessas instrugoes,
mas também tem uma margem de manobra mais ou menos ampla que
permite acomodar o jogo negociador. Acomodar os interesses que estdao
em disputa, em conflito e os interesses que sdo coincidentes também de
modo que a delegacdo chegue a um texto que, no minimo, respeite o
espirito das instrugdes e no maximo consiga cumprir os objetivos da
instrucao.

Durante meu estagio doutoral, realizado em Paris, tive a chance de acompanhar os
trabalhos do Comité Intergovernamental® da Convencio durante sua primeira reunido
extraordinaria, realizada na sede da Unesco, em Paris, entre os dias 24 a 27 de junho de
2008. A reunido tinha por proposito discutir diretivas operacionais destinadas a
implementa¢do de determinados artigos da Convencdo. Ainda que tenha se constituido
numa etapa pos-adog¢do do instrumento, o que ja ameniza em grande medida o carater
contencioso das negociagdes, sem sombra de duvida, tal oportunidade configurou-se para
mim na elaboracdo de um exercicio etnografico singular. Durante quatro dias de intenso
trabalho, divididos em sessoes de oito horas diarias, ministrados em duas linguas (francés e
inglés) pude presenciar, junto a delegagao brasileira, o complexo ritual de constru¢ao de um

documento internacional. O mais interessante foi perceber o quao ¢ decisiva a composi¢ao

%% Entrevista cedida a autora em 11 de junho de 2008.

% 0 Comité Intergovernamental junto com a Conferéncia das Partes ¢ o Secretariado compdem a estrutura
politico-administrativa da Conveng@o. Composto por 24 Estados-Partes da Convengdo, grosso modo, o
Comité tem por fungdo promover os objetivos da convencdo mediante a operacionalizagao das suas principais
diretrizes (Unesco, 2005c¢, p.15).
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de uma delegacao num processo como esse. Afinal, os delegados de um pais sdo os porta-
vozes dos seus interesses, logo eles devem ser suficientemente preparados para intervir em
momentos cruciais como, por exemplo, na redacdo final de um artigo que compde a
legislagdo. Nesse sentido, ¢ necessario extrema habilidade negociadora, poder de
argumentacao, firmeza nas teses defendidas e senso de oportunidade. Percebi que esses
fatores sdo cruciais para a definicdo de um posicionamento de um pais frente a plenaria,
portanto, na defesa de interesses especificos de um pais. E nesse sentido, a performance

individual dos membros faz toda diferenca em um processo negociador.

A tarefa de uma negociacdo diplomatica em foruns internacionais como a Unesco ¢
uma atividade de extrema responsabilidade, através da qual os interesses de uma nacao
(reconhecendo-se aqui que esses interesses se constituem em filtros de outros tantos
interesses de grupos especificos) estdo sob o comando de um pequeno grupo de individuos
que compoe as delegacdes nacionais. Aqui, torna-se flagrante a empiricidade do valioso
conceito de figuragdo de Norbert Elias, quando postula o estreito imbricamento entre as
dimensdes micro e macrossociologicas ao tempo em que denuncia a impertinéncia da
clivagem entre individuo e sociedade, ao defender a tese de que “a existéncia da pessoa
como ser individual ¢ indissociavel de sua existéncia como ser social” (ELIAS, 1994,
p.151). No microcosmo social forjado por um processo negociador tal qual o da elaboragao
da Convengdo, as distintas trajetdrias individuais que compdem as delegacdes dos
diferentes paises irdo resultar numa especifica tomada de decisdo, que por sua vez, tera suas
dimensdes amplificadas na medida em que representa o posicionamento de uma nagao
como um todo, ou o ethos de um projeto nacional. Nesse sentido, a singularidade das
praticas individuais ganha um peso decisivo na conformacgdo da rede de interdependéncias

que se forja no momento da negociagdo de um instrumento internacional.

Assim, pude perceber que as intervencdes dos paises estavam intrinsecamente ligadas
a capacidade performatica, por assim dizer, dos membros de suas delegacdes - performance

aqui entendida como a maneira que os atores sociais usam varios meios de comunicagao



179

(intervengdes publicas nas plenarias e reunides, elaboragdo de notas e circulares, lobby),
através dos quais experimentam intensamente o evento (PEIRANO, 2000, p.11). A
intensidade e a qualidade da participagdo dos paises ndo estavam diretamente relacionadas
ao seu peso geopolitico ou econdmico no cendrio internacional, como assim eu imaginava.
A intervengdo dos paises ¢ grandemente definida no momento da escolha dos membros da
delegacdo. Desse modo, pude presenciar que a intensa e coerente intervengao de um
pequenino pais caribenho, tal como Santa Lucia, fora definida pela personalidade marcante
e decidida da sua delegada-chefe, enquanto que poténcias econdmicas como a Itdlia ou a
Finlandia pouco se pronunciavam. Tal impressdo me foi confirmada em entrevista com
Marcelo Dantas, diplomata da delegacdo brasileira, ao sustentar o carater crucial da
formagdo de um diplomata®® — momento em que declarava seu orgulho de ser formado pelo

Instituto Rio Branco — para defini¢do de sua atuagdo em um processo negociador.

No caso especifico da atuacdo da delegacao brasileira, seja no momento da elaboragdo
da conven¢do, seja na sua atuacdo durante a reunido extraordinaria do Comité
intergovernamental (ocasido que testemunhei), a linha de frente das interven¢des nas
plendrias ¢ liderada pelos diplomatas. S3o eles que conferem o compasso da participacgao,
sabendo o momento oportuno de propor sugestdes € emendas ou rever posi¢des, de avangar
ou recuar. Ainda que as proposi¢des sejam previamente definidas em comum acordo entre
o Ministério das Relagdes Exteriores e o da Cultura e mesmo considerando que a todo o
momento os dirigentes do MinC atuam como uma espécie de consciéncia vigilante
(nutrindo os diplomatas com informagdes técnicas sobre determinados temas), ¢ possivel
afirmar que notdvel atuacdo do Brasil nas plendrias ¢, em grande medida, fruto da
competéncia profissional e da formacdo sofisticada do corpo diplomatico brasileiro.
Questionado por mim sobre a importancia da atuacdo dos delegados, Marcelo Dantas —
principal intermediador das posicdes brasileiras durante a reunido que participei —

confirmou o carater estratégico da composicdo de uma delegacao, ratificando o quanto ¢

% Entrevista com Marcelo Dantas, em 26/06/08.
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fulcral dispor de profissionais qualificados para garantir éxito no resultado das negociagoes.

Em entrevista o delegado declarou:

Negociagdo ¢ coisa pra diplomata. O diplomata precisa ter do lado dele
uma pessoa da area especifica pra ele se embasar tecnicamente, para tirar
davidas sobre a questdo. Mas quem determina o momento certo de
intervir, 0 momento certo de avancar e recuar € o diplomata. Negociar ¢ a
nossa arte.

Em entrevista a autora, Isaura Botelho — ex-integrante da equipe do Minc e compds
a delegacao do Brasil na ocasiao do processo negociador da convengao —, também destacou
que os ¢€xitos obtidos pelo Brasil deveram-se em grande medida a habilidade argumentativa
dos diplomatas brasileiros. Este foi um dos principais aspectos que me impressionou
durante os quatro dias em que acompanhei os trabalhos da delegacdo do Brasil. Fato
constatado pela deferéncia de delegagdes internacionais em relagdo a delegacio brasileira®’,
por comentarios de técnicos da Unesco, e por declaragdes de dirigentes do Ministério da
Cultura® que em entrevistas eram unanimes em reconhecer a performance destacada do

Brasil no desenrolar de todo o processo de construgdo da Convengao.
5.2.3.2 A primeira reunido de especialistas governamentais

Apo6s digressdao sobre o papel das delegagdes no processo negociador, voltemos
entdo a analise de uma das etapas mais cruciais do percurso que resultou na ado¢ao de uma
legislacdao internacional dedicada a promog¢ao da diversidade cultural, a saber: as sessoes

nas quais se desenrolou a reunido de especialistas intergovernamentais — momento

57 Nos momentos de intervalo dos trabalhos, ndo raro presenciei o assédio a delegacao brasileira por parte de
membros de outras delegagdes com o proposito de afinar posi¢cdes, demandar apoio ou tecer elogios a atuagdo
brasileira.

8 Entrevista com Sergio Mamberti, em 25/06/98, entdo Secretario da Secretaria da Diversidade e da
Identidade do MinC e chefe da delegagao brasileira na ocasido da Primeira Reunido Extraordinaria do Comité
Intergovernamental (Paris, 24 a 27/06/08). Entrevista com Isaura Botelho, ex-assessora de Planejamento do
Ministério da Cultura e comp0s a delegacdo brasileira durante as negociagdes da Convengdo da Diversidade
Cultural. Entrevista cedida em 25/09/2008.
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laborioso, marcado pelo signo da disputa de interesses divergentes entre os paises. Como ja
mencionado, a primeira sessdo da reunido ocorreu em setembro de 2004 e envolveu um
contingente consideravel de participantes. A primeira sessdo, que durou quatro dias, teve
como foco de trabalho uma primeira andlise do anteprojeto da Conveng¢do e um intercdmbio
de pontos de vista sobre aspectos convergentes e sobre temas que necessitavam ainda de
maior aprofundamento, sem se langar no exercicio de redagdo ou de emendas formais ao

text069.

Em andlise sobre os desdobramentos da primeira reunido de especialistas
governamentais, Ivan Bernier (2004, p.1-2)"° explicita que as principais questdes discutidas
durante os quatro dias de trabalho gravitaram em torno de trés grandes eixos, a saber: a) a
definicdo da estrutura administrativa da negociacdo, o que implicou na eleicdo do
presidente da Conferéncia, na formag¢ao do Bureau e na constituicio de um Comité de
Redagdo; b) a emergéncia de diferentes concepgdes sobre o tipo de convengao a ser adotada
e ¢) a aceitacdo praticamente unanime do anteprojeto da conven¢do como documento base
de trabalho. Esta decisdo teve a vantagem de estruturar o encaminhamento das negociagdes,
atestando assim, o poder de definicdo de categorias sociais exercido pelo comité de

especialistas independentes que originou o referido documento.

No que se refere o primeiro eixo, ¢ oportuno destacd-lo uma vez que ele estabelece
o compasso das negociacdes, ao instituir instancias especificas e ao estabelecer normas e
procedimentos, conferindo assim a peculiaridade da dindmica do processo negociador. Sem
sombra de duvida, o posto de Presidente da Conferéncia ¢ a instdncia mais importante de

toda a negociagdo, uma vez a condu¢do do processo serd substancialmente condicionada

% UNESCO. Rapport préliminaire du Directeur général contenant deux avant-projets de convention
sur la protection de la diversité des contenus culturels et desexpressions artistiques.
CLT/CPD/2005/CONF.203/6. Paris, mars 2005a.

0 Além de ter composto a Comissao de Peritos Independentes, Ivan Bernier acompanhou, como observador,
as rodadas de negociagdo intergovernamentais, tendo gerado ricos relatorios sobre os bastidores do processo
negociador da convengao.
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pela autoridade e habilidade que o presidente € capaz imprimir a dindmica das negociagoes.
Kadar Asmal, antigo Ministro da Educacdo da Africa do Sul, foi eleito o presidente da
Conferéncia. Sua candidatura foi langada oficialmente pelo grupo africano (e arquitetada
pela Franga) tendo recebido amplo apoio da maioria dos paises. Em varios documentos
oficiais e em textos analiticos sobre o processo negociador do tratado, a eficiéncia, a
competéncia e a firmeza de Asmal na condugdo da complexa negociagdo entre os paises
parece ter-se constituido ponto pacifico entre os participantes do processo’'. Tendo o papel
de velar pelo bom desenvolvimento das negociacdes, assessorando o Presidente da
Convengao na tomada de decisdes mais complexas, o Bureau ¢ um 6rgdo composto pelo
Presidente da Conferéncia, pelo relator da reunido e por quatro postos de vice-presidéncia,
que na ocasido foram preenchidos por representantes do Canada, Tunisia, Santa Lucia,

Lituania e Republica da Coréia.

Pratica inovadora nos tramites burocraticos da Unesco, a instituigdo de um Comité
de Redagdo foi, sem davidas, uma das decisdes mais importantes tomadas durante a
primeira sessdo da reunido de especialistas intergovernamentais. Isto porque o referido
Comité foi chamado a jogar um papel crucial na elaboracdo do texto da Convengao.
Composto por representantes de 24 Estados-membros, distribuidos em subgrupos
geograficos’, o papel designado para o Comité foi o de traduzir em linguagem concreta e
em termos juridicos as instru¢cdes da Plenaria, cabendo-lhe também propor recomendagdes
de natureza lingiiistica, de estilo ou ainda a formulagdo de proposi¢des de temas que a
plendria porventura ndo tenha conseguido um consenso (BERNIER, 2004, p.3). Como
veremos mais adiante, a tarefa ndo foi facil de ser desempenhada, tendo em vista o conflito

de interesses surgido na ocasiao.

"' Tal deferéncia em relagdo a atuagdo do prof. Kadar Asmal lhe valeu a ocupagio de presidente da Comissio
das Partes (6rgdo supremo da Convengao), tendo sido eleito por aclamacgao, o primeiro presidente do referido
orgao durante sua primeira reunido ordinaria, realizada em Paris, em junho de 2007.

2 Grupo I: Estados Unidos, Finlandia, Franca e Suiga; Grupo II: Arménia, Croacia, Russia e Hungria;
Grupo III — Barbados, Brasil, Costa Rica e Equador; Grupo IV — China, India, Japdo e Republica da Coréia;
Grupo Va: Benim, Madagascar, Nigéria, Senegal. Grupo Vb: Argélia, Arabia Saudita, Emirados arabes,
Libano.
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A emergéncia de distintas concep¢des quanto ao modelo de convengdo a ser
adotado constituiu-se também numa pauta bastante polémica durante a primeira sessdo da
reunido dos especialistas intergovernamentais. Tal cenario deflagrou o acirramento do
debate sobre pontos cruciais, tais como: o objeto da convengdo, a abrangéncia dos
engajamentos e, conseqiientemente, o grau da forca obrigatéria do instrumento. Ivan
Bernier (2004, p.4) destaca que durante a primeira sessdo da reunido de peritos
intergovernamentais trés alternativas sobre o tipo de convengdo a ser elaborado se
prenunciaram. A primeira, que recolheu o apoio da ampla maioria dos paises que se
pronunciaram (a exemplo do Canadd, da Unido Européia, do Brasil e de alguns paises em
desenvolvimento), apoiava os eixos norteadores do anteprojeto da convengdo elaborado
pelo Comité de especialistas independentes. A posi¢do assumida por essa faccao defendia a
elaboragdo de um instrumento juridico, de cardter vinculante, que reconhecia a
especificidade dos produtos culturais bem como a autonomia dos Estados em implementar
politicas culturais a favor da promocdo e da diversidade cultural dos paises. Defendiam
ainda que a convengdo dispusesse de mecanismos de acompanhamento como forma de
garantia da operacionalizagdo do tratado, bem como de uma instancia especifica dedicada a

resolucao de conflitos, no caso de incompatibilidade juridica entre acordos internacionais.

Uma segunda concepgao sobre o modelo da convencao despontou durante o debate.
Apesar de contar com o apoio de um numero restrito de paises, essa alternativa fora
capitaneada por uma coalizdo composta por poténcias econdmicas (a exemplo dos Estados
Unidos e Japao) cuja coesdo ideoldgica e firmeza nos principios defendidos se tornaram
dificeis de serem revogados ou modificadas — tendéncia essa que cadenciou o
posicionamento desses paises ao longo de todo o processo negociador. Esse grupo de paises
interpds uma série de reservas sobre alguns aspectos do anteprojeto da convengao,
principalmente no que se refere ao campo de aplicagdo do instrumento. Desse modo, o
referido grupo manifestou discordancia principalmente sobre os artigos considerados

incompativeis com acordos previamente assumidos no seio da OMC ou outras instancias
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internacionais. Sob esta logica, defendiam ainda que o instrumento ndo portasse forca
obrigatoria e que os objetivos fossem cumpridos mediante o didlogo e estreitamento de
lagos de cooperagdo. Esse mesmo grupo sustentava a idéia de que as negociagdes
demandavam um maior tempo de debate e consideravam que a adoc¢do do instrumento em
2005 seria uma atitude precipitada. Percebe-se assim que este grupo, liderado pelos Estados
Unidos, desejava ganhar tempo no processo negociador com a finalidade de obter maior
consenso sobre questdes consideradas fundamentais e que até o0 momento estavam pouco
definidas — a exemplo da relagdo da convengdo com outros instrumentos internacionais.
Assim, retardar o processo poderia se constituir numa estratégia de tentar reverter a
negociagao de alguns aspectos cruciais do instrumento a seu favor, uma vez que o cenario
apresentava desde ja uma margem de desvantagem (a tirar pelo restrito apoio dos paises)

em relagdo a reivindicagdo desta faccao.

Uma outra tendéncia que se formou sobre o modelo de convengdo a ser adotado
defendia a amplia¢do do objeto da convengdo uma vez que o recorte em torno da promocao
e prote¢do das expressoes culturais fora considerado restrito. Tal alternativa foi proposta
por um pequeno grupo de paises e propunha o alargamento do escopo do instrumento de
modo a contemplar o conceito de diversidade cultural de forma mais abrangente, incluindo
os modos de vida, os direitos fundamentais do ser humano e os sistemas de valor,
assemelhando-se fortemente ao teor, objetivos e amplitude veiculados pela Declaragao de

2001.

Como observado pelo relator da reunido, a referida sessdo apresentou um largo
espectro de abordagens denotando a diferenciagdo no nivel de preparo das delegacdes.
Algumas ja possuiam dominio dos varios aspectos a serem abordados, enquanto outras

ainda demonstravam pouca intimidade com o tema’®. Contudo, essa etapa da negociacio

> UNESCO. Premiére session de la réunion intergouvernementale d’experts sur I’ Avant-projet de convention
sur la protection de la diversité des contenus culturels et desexpressions artistiques, Rapport du Secrétariat.
CLT/CPD/2004/CONF.201/9. Paris, novembre 2004g. Ver p.12.
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apresentou as principais tendéncias que cadenciariam o ritmo das disputas nas etapas
subseqiientes da negociagdo. Nesse sentido, pelo tom das discussdes que deram o compasso
da primeira reunido de intergovernamental, foi possivel prefigurar as duas grandes linhas
politico-ideologicas, e suas respectivas facgdes, que se forjaram em torno do processo
negociador —, alias, tendéncia muito similar & configuragao que se formou no seio da OMC
na década de 90 quando se negociava o tema da exce¢do cultural. De um lado, perfilaram-
se os defensores do espirito que norteava o anteprojeto da conven¢do, defendendo, em
grandes linhas, os seguintes principios: a) a promog¢do da diversidade das expressdes
culturais, expressdes essas veiculadas pelos produtos simbolicos; b) a defesa da
especificidade dos bens culturais, por serem portadores de sentido, identidade e valores e c)
a autonomia dos estados nacionais em implementar politicas a favor da diversidade de
expressoes culturais. Na outra ponta da disputa, perfilou-se o grupo liderado pelos Estados-
Unidos e apoiado por paises como o Japdo e a Australia que, por sua vez, denunciava o
carater protecionista veiculado pelo teor do anteprojeto da convencdo e que tentou
embargar a todo custo os artigos considerados ameagadores aos acordos j& firmados em
outras esferas internacionais, a exemplo da OMC. Formavam-se assim os primeiros
contornos do “choque de civilizagdes” que o processo negociador da convengao viria a

presenciar mais intensamente nas proximas etapas.
5.2.3.3 As negociacdes no ambito do Comité de Redacio

Entre as decisdes tomadas durante a primeira sessdo da reunido de especialistas
intergovernamentais, definiu-se que os Estados-membros deveriam encaminhar ao
Secretariado contribuicdes e emendas ao anteprojeto da Convengdo. Como resposta a
demanda do Diretor Geral, o Secretariado recebeu 61 contribui¢cdes dos Estados-membros,

somando-se ai a proposta elaborada pela Unido Européia™ (em nome dos 25 Estados-

74 .~ ~ . . . ~

A negociagdo da convengdo, segundo Dusmenil (2006), inaugurou um novo modelo de intervengdo da
Unido Européia nas negociagdes multilaterais. Seus estados membros passaram a se expressar numa so voz,
representando o bloco politico econdmico como um todo. Tal concerto politico ndo agradou paises como os
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membros e de dois paises candidatos), totalizando a participagao de 88 Estados-membros.
Uma quinzena de ONG’s e mais trés organismos internacionais (OMC, OMPI e OECD)
também encaminharam suas contribuicdes ao Secretariado da Unesco. Todas essas
propostas resultaram em volume caudaloso de informacgdes que, por sua vez, foram
compiladas pelo Secretariado, resultando num documento de 400 paginas, divido em cinco
fasciculos, contendo os comentarios gerais e especificos e as propostas de emenda
elaboradas pelos Estados-membros, além dos comentarios e emendas sugeridas pelas Ong’s
e as organizagdes internacionais participantes do projeto. Infelizmente ndo foi possivel ter
acesso as partes relativas as proposicoes dos Estados-membros, apenas aos comentarios das
organizagdes internacionais € ndo-governamentais estdo disponiveis para consulta na base
de dados da Unesco””. Todavia, com o propésito de facilitar o trabalho do Comité de
Redagdo, o Secretariado elaborou um interessante documento contendo um resumo das
principais propostas recebidas’®. Ainda que as informacdes disponiveis no referido
documento sejam apresentadas de forma bastante sintética, perdendo-se assim a chance de
analisar com maior grau de mintcia os posicionamentos dos paises, ainda assim ¢ possivel

perceber algumas tendéncias que prevaleceram na compilagdo elaborada pela Unesco.

De forma geral, as contribui¢des recebidas materializaram, de maneira mais
aprofundada, o posicionamento dos atores sociais que participaram da primeira rodada de
negociacdo, bem como prenunciaram 0s pontos mais controversos que seriam alvos de

intensos debates ao longo de todo o processo negociador. Assim, os temas que receberam o

Estados Unidos e Japdo, uma vez que limitou as manobras politicas voltadas para atrair paises da Unido
Européia simpaticos a causa liberal, tal como a Inglaterra.

> UNESCO. Avant-projet de convention sur la protection de la diversité des contenus culturels et des expressions
artistiques. Présentation des commentaires et amendements partie IV: commentaires des OIG.
CLT/CPD/2004/CONF.607/1(Partie IV). Paris, Décembre, 2004i. ; UNESCO. Avant-projet de convention sur la
protection de la diversité des contenus culturels et des expressions artistiques. Présentation des commentaires et
amendements partie IV: commentaires des ONG. CLT/CPD/2004/CONF.607/1 (Partie V). Paris, Décembre,
2004;.

"®UNESCO. Avant-projet de convention sur la protection de la diversité des contenus culturels et des
expressions artistiques. Résumé des commentaires et des amendements des etats membres et des Ong.
CLT/CPD/2004/CONF.607/2. Paris, Décembre, 2004k.
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maior nimero de comentarios e sugestdes foram justamente aqueles acerca do objeto da
convencao, das obrigacdes e deveres dos Estados, do grau de vinculacao juridica que o
instrumento devia portar, além, ¢ claro, de comentérios sobre a tdo propalada questdo da
articulagdo da convengdo com outros instrumentos internacionais — inquietacdo esta
demonstrada, sobretudo, através dos comentdrios dos organismos internacionais como a
OMC e OMPI. Muitos foram também os comentarios recebidos acerca da reivindicagao de
melhor defini¢do de conceitos presentes na versdao preliminar do texto da convencao, tais
como “cultura”, “expressdes culturais”, “bens e servi¢os culturais”, “industrias culturais”,
“contetdo cultural”. A OMC e a OMPI, por exemplo, expressaram sua preocupacdo com
algumas dessas definicdes consideradas extremamente abrangentes. A categoria “bens e
servigos culturais” foi uma delas. Para alguns Estados-membros da OMC’”’ (que em sua
maioria sdo também membros da Unesco) a categoria “bens e servigos culturais”, tal como
se apresentava no texto do anteprojeto’", além de ndo fazer parte do 1éxico da OMC incluia
uma ampla gama de bens e servicos (de videogames a produtos téxteis), escudada pela idéia
de diversidade cultural. Esta imprecisdo conceitual dificultava a delimitagdo das fronteiras

entre a OMC e a Unesco, podendo assim a levar a futuros conflitos na jurisdicdo entre

77 Paralelas ao processo de negociagio da convengdo na Unesco, algumas iniciativas foram tomadas por
Estados-membros integrantes da OMC no sentido de discutir, naquela instancia, o tema da relagdo entre e
cultura e comércio. Varias sessdes da OMC dedicaram-se ao debate da referida questdo que, por sua vez,
ganhava cada vez mais evidéncia no decorrer do processo negociador da Convengao e aquecia as inquietagdes
do bloco de paises para quem o comércio de bens culturais lhe era um tema bastante caro. Nao ¢ de se
estranhar, por exemplo, que em setembro de 2004, as delegacdes do Chile, dos Estados Unidos, do Japdo, do
Meéxico e de Hong Kong (paises de pendor liberalista) tenham organizado um seminario no ambito da OMC
dedicado a discussdo da relagdo entre os instrumentos da Unesco e da OMC e o tema da diversidade cultural
(VOON, 2006).

® No texto do anteprojeto a categoria fora definida como: Par "biens et services culturels" (...) on entend les
biens, services et activités qui véhiculent ou dont émanent les expressions culturelles, et qui ont les
caractéristiques suivantes :

(a) ils sont le résultat du travail humain (industriel, artistique et artisanal) et requierent, pour leur production,
I'exercice de la créativité humaine ;

(b) ils expriment ou transmettent un sens symbolique et sont, de ce fait, dotés d'une valeur ou d'une
signification culturelle distincte de toute valeur commerciale qu'ils pourraient détenir ;

(c) ils générent, ou peuvent générer, une propriété intellectuelle, qu'ils soient ou non protégés par la
législation existante sur la propriété intellectuelle.(UNESCO, 2004¢)
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diferentes acordos internacionais’”’. Ndo foi a toa que a tarefa de definir os conceitos
basicos que norteiam a convencao tenha se tornado um dos campos mais laboriosos do
processo negociador. Afinal, a defini¢do de categorias implica na delicada Iuta de forgas
pela prevaléncia de determinado sentido de orientagdo da agdo, que por sua vez porta e
veicula especificas cosmovisdes. Quando este exercicio ¢ amplificado num férum
internacional, tal qual o processo negociacao da convengao, pode-se presumir a herculea

tarefa que se exerceu na ocasido.

De posse de um volumoso documento de 400 paginas, o Comité de Redagao reuniu-
se durante quatro dias na sede da Unesco em Paris, em dezembro de 2004, com o objetivo
de revisar o texto do anteprojeto da convengdo e propor uma nova versao de modo a
englobar os comentarios encaminhados pelos Estados-membros, pelas organizagdes
internacionais e pelas ONG’s. O processo negociador no ambito do Comité nado foi tarefa
facil. Afinal, era a primeira vez® que a Unesco incorporava em seus procedimentos
burocraticos a constitui¢do de um comité de natureza tdo peculiar: um grupo operacional
composto por Estados-membros, reunidos com objetivo de sintetizar propostas dispares e
oriundas de fontes tdo diversas (ONG’s, estados nacionais € organismos internacionais).
Diante do carater novidadeiro do procedimento, os problemas nao tardaram a chegar. A
extensdo do Comité (composta por representantes de 24 paises), a complexa tarefa de
resumir em termos consensuais propostas divergentes oriundas de diferentes fontes, as
distintas interpretagdes em relacdo ao proprio mandato da Comissdo foram fatores que
dificultaram consideravelmente a negociacdo do texto — situagcdo que retardou o processo,

limitando os resultados esperados (BERNIER, 2005, p.1).

Dentre os pontos criticos que marcaram o ritmo do processo destaque-se a indefini¢ao

do papel a ser desempenhado pelo Comité. A principio, a tirar pelo exposto no discurso do

7 UNESCO. Avant-projet de convention sur la protection de la diversité des contenus culturels et des
expressions artistiques. Présentation des commentaires et amendements partie IV: commentaires des
OIG. CLT/CPD/2004/CONF.607/1(Partie IV). Paris, Décembre, 2004. Ver p. 24.

% Historicamente, em processos similares, a tarefa de compilar as sugestdes e emendas cabe ao Secretariado
da Unesco.
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Diretor Geral da Unesco®' proferido durante a solenidade de abertura da reunido do referido
Comité e pelo relatorio® dos trabalhos da Comissdo cabia a este drgdo propor formulagdes
em linguagem juridica clara, de modo a sintetizar as principais tendéncias, tentando
contemplar o maximo possivel as diferentes proposi¢cdes. A imparcialidade foi um valor
exortado tanto pelo Diretor Geral ao declarar que “L’impartialité¢ alliée a la flexibilité
seront donc vos seuls atouts pour relever ce pari délicat” (op. cit, p.2), quanto pelo
presidente da sessdo quando destacou que os membros deveriam evitar a tendéncia de
exprimir posi¢des nacionais, ao lembrar que o comité ndo era um espago de negociagao.
Apesar da recomendacdo, a imparcialidade ndo deu o tom das negociagdes. Por
muitas vezes, os membros resvalaram na tomada de posigdes a favor de seus paises,
descaracterizando assim o papel inicial previsto para o Comité. Desse modo, abriu-se o
debate sobre a necessidade de uma defini¢do mais precisa do mandato a ser desempenhado
pelo Comité de Redagdo. Alguns paises, dentre eles o Brasil, os Estados Unidos, Japao e
Luxemburgo, representando a Unido Européia, reivindicaram a ampliagdo do papel da
instancia, de modo a conferir-lhe também a possibilidade de negociar. Contudo, um outro
grupo de paises, dentre eles, Canadd, Chile, Santa Lucia e Suica se opuseram a proposta
alegando que as negociagdes deviam ocorrer no seio da Plendria. Ao contornar o debate, o
Presidente da Plendria, decidiu ampliar em certa medida o papel do Comité, ressalvando,

contudo, que as questdes cruciais ndo poderiam ser debatidas nessa instancia.

Apo6s quatro dias de intenso trabalho, marcado por calorosos debates, o Comité,
conseguiu discutir apenas os onze primeiros artigos do anteprojeto da convengao, excluindo
o artigo oitavo que versava sobre a protecao das formas vulnerdveis de expressdo cultural

Guardando o espirito do anteprojeto, o Comité conseguiu reunir proposi¢des consensuais

1 UNESCO. Discours de M. Koichiro Matsuura, Directeur général de PUNESCO a I’occasion de la
réunion du Comité de rédaction sur ’Avant-projet de convention sur la protection de la diversité des
contenus culturels et des expressions artistiques. DG/2004/177. Paris, décembre, 2004h.

2 UNESCO. Avant-projet de convention sur la protection de la diversité des contenusculturels et des
expressions artistiques, Texte révisé par le Comité de rédaction. CLT/CPD/2004/CONF.607/6. Paris,
décembre 20041.
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acerca do titulo da Convenc¢ao, dos objetivos, do campo de aplicagdo bem os direitos e
obrigacdes dos Estados. Ficaram de fora do debate, o Preambulo, os artigos 12 a 34 ¢ os
anexos (Ver Anexo 5). Nesse compasso, ao fim da reunido, o Comité de redagdo elaborou
um projeto de texto revisado, contendo uma série de opgdes originarias das contribui¢des
dos Estados, bem como as observacdes elaboradas pelo Comité, referentes aos artigos 1 a
11 do anteprojeto. Como destacado pelo relatério preliminar do Diretor Geral®’, apesar da
complexidade da tarefa, os resultados do trabalho do Comité foram traduzidos na
elaboracdo de um documento que, a principio, continha uma média de 400 paginas e mais
de mil opgdes de redacao dos diferentes artigos, € que ao fim, culminou em um texto de
130 paginas, contendo 650 opgdes sobre os artigos que compunham o anteprojeto da
convengdo. Esse documento iria servir de base de trabalho para a segunda sessao da reunido

intergovernamental, que seria realizada em fevereiro de 2005.
5.2.3.4 A segunda sessiao da reunifo intergovernamental

Como previsto, entre os dias 31 de janeiro e a 11 de fevereiro de 2005, a sede da
Unesco em Paris abrigou a segunda sessao da reunido intergovernamental. O evento reuniu
mais de 540 participantes, representando 135 Estados-membros, 9 organizagodes
intergovernamentais € 23 ONG’s. Durante duas semanas se desenrolou uma das etapas
mais complexas do processo negociador da convengdo. Tomado como fonte de trabalho o
anteprojeto revisado pelo Comité de redacio™, os debates se desenvolveram em trés partes,
quais sejam: a) Debate 1: contemplou as negociagdes em torno do titulo, dos objetivos, dos
principios, do campo de aplicagdo e das defini¢des; b) Debate 2: dedicado a discussdao dos

temas relativos aos direitos e obrigacdes dos Estados-partes e da relacdo da convengdo com

3 UNESCO. Rapport préliminaire du Directeur général contenant deux avant-projets de convention

sur la  protection de la diversité des contenus culturels et des expressions
artistiques,CLT/CPD/2005/CONF.203/6. Paris, mars 2005a.

84 UNESCO. Avant-projet de convention sur la protection de la diversité des contenusculturels et des
expressions artistiques, Texte révisé par le Comité de rédaction, CLT/CPD/2004/CONF.607/6, Paris, 23
décembre 20041.



191

0s outros instrumentos internacionais; ¢) Debate 3: voltado para a negociagdao dos 6rgaos e
mecanismos de acompanhamento e das disposi¢des finais, ou seja, o quadro juridico e

administrativo que suportaria o instrumento.

Com objetivo de acelerar as negociagdes e tendo em vista a complexidade da tarefa a
ser realizada foram criados grupos de trabalhos informais com a finalidade de discutir
temas especificos e de acelerar o processo negociador. Assim, conseguiu-se um
consideravel avanco na negociacdo de alguns artigos, a exemplo daqueles dedicados ao
tema da cooperacdo internacional. Sob essa logica, foram criados grupos de trabalho
especificos para debater temas mais controversos, principalmente relativos ao quadro
conceitual que sustentaria o futuro instrumento. Constituiram-se grupos para discutir a
definicdo de conceitos tais como: “bens e servigos culturais” (considerados por muitos
paises como um Iéxico tipico da gramatica que regula os acordos do comércio
internacional), “prote¢ao” (avaliado por alguns paises, especialmente os Estados Unidos,
como portador de forte teor protecionista no sentido comercial) e “expressdes culturais”
(conceito central a convengdo, pois demarca o raio de atuacdo do instrumento, figura entre
as definicdes mais recorrentes no conjunto do texto do anteprojeto da convencdo). Com a
finalidade de agilizar o processo de sintese das proposi¢des, o Comité de Redagao também
foi convocado a se reunir paralelamente aos trabalhos da plendria. Como nao poderia deixar
de ser, a constituicdo de tantas frentes de trabalho gerou conflitos, principalmente, no que
se refere a definicdo de papéis a serem exercidos por cada uma delas (BERNIER, 2005,

p-4-5).

Por se tratar de questdes que portavam um grau elevado de controvérsias, as
negociagdes acerca das questdes que alimentaram o Debate 1 (quadro conceitual) foram
marcadas pela divergéncia de opinides. Discutir disposi¢des relativas ao titulo da
convengdo, determinar seus principios norteadores e objetivos, seu campo de aplicacdo e
definir conceitos que lhe sustentam ¢, de saida, uma tarefa complexa uma vez que mobiliza

e pde em cheque os especificos horizontes de interpretacdo dos agentes implicados nos
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debates. Pode-se afirmar que ¢ no momento do delineamento do quadro conceitual da
Convengao que as distintas tradi¢des e habitus nacionais véem a tona de forma mais
evidente. Habitus aqui entendido sob a luz do edificio de Norbert Elias (1997), mais
especialmente construido em sua magnifica obra, os Alemaes, momento em que o autor
elabora uma espécie de “biografia” de um pais. O que ¢ interessante reter aqui ¢ a idéia
sugerida por Elias de que “os destinos de uma nacao ao longo dos séculos vém a ficar
sedimentados no habitus de seus membros individuais”(op. cit. p.30), significando assim
que a conformacdo de uma determinada “personalidade nacional” ndo possui um carater
fixo, estatico. Ao contrario. O habitus nacional ¢ resultado de um equilibrio entre
continuidade ¢ mudancga e vai se reconfigurando no decorrer do tempo, acompanhando as
transformagdes e experiéncias (€xitos e fracassos) acumuladas por uma determinada nagdo.
Nesse sentido, ratifica o autor: “assim como no desenvolvimento de uma pessoa individual,
as experiéncias de periodos anteriores de sua vida continuam tendo um efeito no presente,
também as experiéncias passadas influem no desenvolvimento de uma nacao” (ELIAS,
1997, p.165). Transladando tal tese para a analise do tema em tela, o que se conclui é que
ndo ¢ possivel separar o habitus social (no caso, a atuagdo das delegacdes nas negociagdes)
do habitus nacional, uma vez que ambos estdo imbricados e revelam a dindmica especifica
do desenvolvimento de um pais, e consequentemente, a moralidade que prevalece na

disputa dos recursos.

A titulo de exemplificagdo, nao ¢ de se estranhar que as delegacdes chinesas e norte-
americanas tenham polarizado um intenso debate sobre a pertinéncia do termo “livremente”
que figurava no paragrafo (d), do artigo primeiro referente aos Objetivos. A referida
disposi¢do declarava que a convengdo visava ‘“criar condigdes para que as culturas
florescam e interajam livremente (grifo nosso) em beneficio mutuo”. Ao apelar pela
eliminagdo do termo, a China traz a tona toda uma tradig¢ao politico-ideologica marcada por
um regime politico ditatorial. Ao defender a manutengdo do termo, os Estados Unidos, por

sua vez, reafirmam valores caros a sua tradi¢do: o da liberdade de expressao.
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Os debates mais intensos ficaram por conta da luta pela defini¢do de conceitos. Os
resultados alcangados na tarefa ndo foram significativos. O consenso se estabeleceu apenas
na decisdo de suprimir as definicdes de ‘“cultura” e “capital cultural”, enquanto que
conceitos, tais como “expressdes culturais” “bens e servicos culturais”, “protecao”, fulcrais
ao instrumento, permaneceram marcados por pontos de vistas divergentes, uma vez que
veiculavam os principais interesses em jogo. A dificuldade em encontrar solugdes para tais
equacdes conceituais foi alimentada pela postura reativa dos Estados Unidos em admitir a
presenga de determinadas nogdes como protecdo ou bens e servigos culturais. Em

entrevista, o diplomata brasileiro Marcelo Dantas tece alguns comentarios sobre os

posicionamentos norte-americanos. Vejamos:

Os americanos ndo queriam que se usasse a expressdo “bens e servigos”.
Eles queriam que se falasse de expressdes culturais, de manifestagdes
culturais. Mais do que culturais, queriam que fosse artistico (...) Para eles
a idéia de bens e servicos deve ser discutido na OMC. Logo, ndo poderia
ter nada que implicasse em comércio, no que eles consideram como
industria do entretenimento. E pra discutir 6pera e ndo musica pop, € pra
discutir teatro grego e ndo pra discutir cinema. Ndo se podia discutir
aquilo fosse lucro para eles. E lucro para eles era comércio e livre-
comércio.

O Debate 2 dedicado as disposicdes relativas aos direitos e obrigagdes dos Estados-
partes gerou menos controvérsia e se desenrolou com maior agilidade. Em sua analise sobre
a negociagdo deste item, Bernier (2005, p.12) chama a atencao para o fato de que os pontos
mais polémicos foram aqueles referentes ao artigo quinto (sobre as regras gerais em matéria
de direitos e obrigagdes) e o artigo sexto que versava sobre os direitos dos Estados-partes
em ambito nacional. Grosso modo, pode-se afirmar que o conteido que regeu ambos os
artigos refere-se ao tema da soberania dos Estados em implementar politicas e medidas
concernentes a promocao da diversidade de expressdes culturais. Paises como os Estados
Unidos, Japao, Nova Zelandia e Australia, apoiados por paises como o México e a India, se

indispuseram contra os principios norteadores dos artigos ao defenderem a tese de que

ambos portavam potencial conflito com os acordos da OMC. Contudo, um largo consenso
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se estabeleceu a favor da versdo original do texto, que veiculava a idéia de que a soberania
dos Estados nacionais deveria ser garantida, refletindo assim o apoio minoritario as
posicdes do chamado bloco liberal. Como bem destaca Bernier (op. cit. 14), o debate
travado em tornos dos artigos quinto e sexto acabam por revelar de maneira clara as duas
grandes concepgdes que emergiram durante as negociagdes sobre o modelo de convengdo a
ser adotado, quais sejam: de um lado, a bandeira em defesa de um instrumento de carater
vinculante que assegurasse a soberania dos paises em formular politicas a favor da
promogao da diversidade de expressdes culturais e reconhecesse a especificidade dos bens
culturais. De outro, a fac¢do de paises que consideram que o objeto da convengao ¢
excessivamente circunscrito aos potenciais aspectos comerciais dos bens e servigos
culturais, podendo assim ferir os acordos de liberalizacdo das trocas comerciais firmados
em outros foruns internacionais como a OMC. Essa mesma oposicdo de pontos de vista
continuou a marcar o compasso das negociagdes sobre temas polémicos (artigos 13 e 19 do
anteprojeto) relativos a articulacdo da convengdo com outros instrumentos internacionais,

constituindo-se assim na principal querela que cadenciou todo o processo negociador.

Grosso modo, pode-se dizer que a segunda sessdo da reunido intergovernamental
testemunhou o acirramento dos temas polémicos que ja haviam sido prenunciados desde a
primeira sessdo. A ofensiva por parte do bloco liberal em relagdo aos artigos considerados
de carater protecionista (porque incompativeis com o direito internacional que regulava os
acordos ja firmados e a recusa de negociar aspectos econdmicos € comerciais no ambito da
Unesco) concorreu para o retardamento das negociagdes. O depoimento de Marcelo Dantas
sobre o clima que marcou a segunda sessdo do processo negociador entre os Estados-

membros ¢ ilustrativo. Vejamos:

Até o final da segunda reunido as propostas estavam muito emboladas.
Havia muitas propostas de muitos paises e muita briga também. De um
lado os Estados Unidos, aliados ao Japdo, a Coréia, ao México, com
adesdes eventuais da Australia e, as vezes, da Russia faziam uma pressao
forte para reduzir o escopo da convencdo a um acordo de boa vontade
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sobre Belas Artes, sobre cooperagdo entre museus e bibliotecas, uma
visdo com perfil de National Endowment of the Arts.

Percebendo o risco de ver o processo obstruido, o Presidente da Plenaria, Kadar
Asmal, tomou a decisao de se implicar pessoalmente na elaboragdo do tratado, ao deliberar
a necessidade de preparacao de um texto consolidado que condensasse as proposi¢oes do
Comité de redacdo e aquelas discutidas pela plenaria, cabendo também novas sugestdes a
luz das discussdes travadas na plenaria. Para Marcelo Dantas, tal estratégia adotada pelo
Presidente configurou-se no momento decisivo para defini¢do do ritmo das negociagoes.
Isto por que até o final da segunda reunido as propostas ainda estavam muito confusas e o
“choque de civilizagdes”, por assim dizer, polarizado pelas duas principais coalizdes (0s
liberais e os pro-convenc¢do) ainda marcava os debates, impedindo assim o avango nas

negociagdes.

O saldo de duas semanas de trabalho que marcaram a segunda reunido de peritos
intergovernamentais gerou dois importantes resultados: 1) a elaboragdo de um texto
composito do anteprojeto da convencao contendo trés partes: a) o resultado dos trabalhos
do Comité de redagdo (os artigos de 1 a 11, salvo o artigo 8); b) o resultado do trabalho
realizado pelo grupo informal sobre os artigos que versam sobre cooperacao cultural (12,
13,14, 15); ¢) os comentarios da Plenaria sobre os artigos restantes — aqueles que nao
obtiveram consenso ou que nao tiveram tempo de ter sua discussdo aprofundada (artigo 8,
os artigos 15, 13, 19, e os artigos 20 a 23 e 25 a 34) e 2) Decisao de se formar de um grupo
de trabalho especial, liderado pelo Presidente Kadar Asmal com o objetivo de elaborar uma
nova versao para o texto da Convencao a partir dos resultados até entdo obtidos. No inicio
de abril, o Presidente da Plenaria da Reunido intergovernamental, Prof. Kadar Asmal, e seu
relator Arthur Wilczynski, junto com o presidente do Comité de Redacgdo, Jukka Liedes e o
Secretariado da Unesco, reuniram-se na Cidade do Cabo com a finalidade de realizar tal

tarefa. Assim, elaborou-se mais um documento que serviria de base para as negociagdes da
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préxima etapa. Esse dois conjuntos de documentos® (o texto compésito e o “texto do
Presidente”) constituiram-se assim na fonte de trabalho da tultima etapa da negociagdo, a

saber: a terceira sessdo da reunido intergovernamental.
5.2.3.5 A terceira sessdo da reuniio intergovernamental

A terceira e ultima etapa do processo negociador entre os Estados-membros ocorreu
no entre os dias 25 de maio e 3 de junho de 2005 e foi considerada pelos seus analistas, a
sessdo mais ardua das negociagdes, ja que conduziu a elaboragdo da versao final do projeto
da Convencao da Diversidade Cultural que seria votada durante a 33*. Conferéncia Geral da

Unesco, em outubro de 2005.

De partida, abriu-se a discussao sobre o método de trabalho a ser adotado. Como
destacado pelos analistas (BERNIER, 2006) quanto pelo relator da reunido™, o presidente
da reunido intergovernamental ressaltara no seu discurso de abertura que aquela etapa de
negociagao seria a mais critica, circunstancia que demandaria um método de trabalho mais
célere e eficaz, distinto daquele adotado durante a segunda sessdao. Afinal muitas questoes
ainda estavam em aberto, principalmente temas controversos tais como a defini¢cdo dos
conceitos e a relacdo entre a Convengao e os tratados internacionais. A celeridade passou a
ser imperativa nesse momento. Nesse sentido, decidiu-se pela extingdo do Comité de
redacao (considerado pela maioria como um procedimento que retardara as negociagdes),

contudo a constitui¢ao de grupos de trabalho paralelos permaneceria como opgao.

De saida, abriu-se a controvérsia sobre o texto de trabalho a ser adotado. O Presidente

propos que o texto consolidado, elaborado na Cidade do Cabo pelo grupo de trabalho

85 UNESCO. Rapport préliminaire du Directeur général contenant deux avant-projets de convention
sur la protection de la diversité des contenus culturels et des expressions artistiques,
CLT/CPD/2005/CONF.203/6, Paris, 3 mars 2005a.

8 UNESCO. Oral report of the Rapporteur, Mr Artur Wilczynski at the closing of the third session of
the intergovernmental meeting of experts on the draft Convention on the Protection and Promotion of
the Diversity of Cultural Expressions. Paris, june, 2005b.
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especial, constituisse a base de discussdo da terceira rodada de negociagdes, como também
abriu a possibilidade de que o texto composito, elaborado como resultado da segunda
sessdo da reunido fosse consultado quando necessario. Existia uma clara distingdo entre os
dois textos. O texto originario da segunda sessdo da reunido de especialistas
governamentais era uma fonte que espelhava as negociacoes, através da apresentagdo das
opgoes de redagao de artigos ou notas de rodapé que expunha ressalvas, discordancias,
novas proposicdes. Ja o texto consolidado fora elaborado ad referendum, por assim dizer,
pela equipe responsavel e apresentava sinteses a partir das tendéncias que emergiram ao
longo das negociagdes na segunda sessdo. De imediato a polémica instaurou-se. Os Estados
Unidos se recusaram a aceitar o texto consolidado como base de negocia¢do ao sustentar
que o documento nao refletia as recomendacgdes do Comité de redagdo (momento em que
este pais teve importante participagdo). Outros paises como o Marrocos, a Austrdlia e o
Japdo (mais reticente) acataram a opcao do “texto do Presidente” como fonte de trabalho,
porém ressaltaram que o texto compodsito deveria estar acessivel facilmente para que
bpudesse ser consultado quando necessario. Contudo, uma grande coalizdo composta por
paises como a Costa Rica, representando o Grupo dos 77, o Canada em nome do grupo dos
embaixadores francofonos, Luxemburgo representando a Unido Européia, o México, em
nome da América Latina e do Caribe, a China, a Sui¢a, a Noruega, o Vietna, o Brasil, a
India, Andorra, a Arabia Saudita, a Nova Zelandia, a Russia ¢ o Benim, apoiou com
entusiasmo a adocdo do texto consolidado como base das negociagdes. Diante da
manifestagdo quase unanime a favor desta opcao, o Presidente da mesa designou entdo que

o texto consolidado seria o documento de referéncia das negociagdes.

Durante a sessdo, as delegacdes revisaram cada artigo do anteprojeto mediante
propostas de emendas e formulagdes alternativas ao texto consolidado do Presidente. Ainda
que o conjunto do texto consolidado tivesse ganhado amplo apoio, ainda assim, mais de
160 emendas foram sugeridas por 35 delegacdes. Chegar a um consenso sobre a redacao
final de determinado artigo ndo ¢ tarefa simples. Além de veicular uma pléiade de

interpretagdes distintas, e tantas vezes divergentes entre si, a tarefa de redigir um texto a
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centenas de maos exige mintcia, paciéncia e, sobretudo, senso de oportunidade por parte
dos negociadores. Durante a ocasido em que tive a oportunidade de acompanhar os
trabalhos de Comité intergovernamental, pude ter uma no¢do de qudo intricada tarefa ¢ o

ato de formular um texto de um tratado internacional.

O cendrio que abriga as negociacoes de acordos internacionais ¢ montado em grandes
salas, capazes de abrigar mais de 500 pessoas entre delgados e observadores. Em andar
superior encontram-se cabines onde estdo dispostos os tradutores que traduzem
simultaneamente as discussdes para as linguas de trabalho da instituicdo: inglés e francés
(ver Figura 3). No inicio da sala, numa posi¢do elevada, encontra-se uma grande mesa onde
estdo dispostos o Presidente da Plenaria, o Bureau e os membros do Secretariado. E a
instdncia que coordena os trabalhos. Abaixo, na plendria, as delegacdes sdo dispostas por
ordem alfabética, expediente esse que dirime desequilibrios na ocupacgao dos espagos (Ver

Figura 2).



199

Figura 2 — Representacao espacial do cenario das negocia¢cdes na Unesco (Piso 1)
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Figura 3 - Representacao espacial do cenario das negocia¢coes na Unesco (Piso 2)
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As negociagdes se dao através da discussao sobre a forma e o conteudo de cada artigo
que compdem as diferentes partes do texto. O texto base ¢ projetado para a plenaria em dois
teldes, cada qual abrigando as versdes dos textos nas duas linguas de trabalho (inglés e
francés), através de um procedimento em que cada artigo ¢ discutido minuciosamente, seja
no que se refere a forma ou ao contetido e ainda a convergéncia de significados entre as
duas linguas, quando pertinente. As intervencdes das delegagdes se dao através de uma
coreografia de pequenas plaquetas na qual estao grafadas os nomes dos paises, e seu aceno
indica o interesse em intervir. Interessante notar a danca dessas pequenas plaquetas durante
o debate. Temas polémicos provocam a irrup¢do frenética de intmeras plaquetas
sinalizando a efervescéncia que determinada questdo pode suscitar ¢ a ansia em se

manifestar.
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Acompanhando os trabalhos do Comité Intergovernamental tive a chance de
presenciar uma cena curiosa. No momento em que se debatia as diretivas operacionais do
artigo sétimo da convencao, que versa sobre medidas de promocgao das expressoes culturais,
e mais especialmente sobre politicas de inclusdo das minorias, a delegagdo brasileira, por
indicagdo do Sr. Sergio Mamberti, entdo dirigente da Secretaria da Igualdade e da
Diversidade do Ministério da Cultura, sugeriu que o texto incluisse expressamente a
comunidade GLBT (Gays, Lésbicas, Bissexuais e Transgéneros) no rol das minorias
indicadas no texto (mulheres e povos autdctones). De imediato, uma saraivada de plaquetas
agitou a plenaria. China, India, Franca e varios outros paises, de mais diferentes tradigoes,
se posicionaram frontalmente contrarios a proposta brasileira, fato que revela ainda um a

predominancia de um posicionamento conservador sobre a questao.

No calor das discussdes, numa velocidade impressionante, os textos vao sendo
imediatamente alterados, grifados, suprimidos pela equipe responsavel pela digitacdo a
cada momento em que surgem novas intervencoes. Assim, uma simples sugestdo de

insercdo de determinado termo pode culminar em horas de debate. Diante de tais
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caracteristicas, ¢ compreensivel que durante a terceira e mais critica sessao de negociagao,
o Presidente da Plenaria tivesse que ter conduzido a reunido a mao de ferro, evitando as
digressdes desnecessarias. Apos minha experiéncia acompanhando uma rodada de
negociacao, percebi que, de fato, o papel a ser desempenhado pelo Presidente da mesa ¢

fundamental para garantir a eficacia do processo negociador.

Dado o carater da ultima sessdo, na qual a versdo final da conven¢ao estava em jogo,
a tensdo e a controvérsia deram o tom dos trabalhos. Paises como os Estados Unidos e
Israel imprimiram uma politica de obstrugdo sistematica a varios artigos da convengao,
principalmente aqueles considerados como antagonicos aos principios de acordos
internacionais anteriormente contraidos. Nesse sentido, os Estados Unidos se mostram
desfavordveis a artigos que continham termos tais como “atividades, bens e servigos
culturais”, objetando, por exemplo, o paragrafo (g) do artigo primeiro (Objetivos) que versa
sobre a especificidade dos bens culturais ¢ o reconhecimento de sua dupla natureza (a
econdmica e a cultural), tendo como argumento a tese de que tais termos e principios vao

de encontro aos acordos comerciais internacionais ou bilaterais.

Mas foi durante a discussdo do artigo 20 (relagdo da convengdo com outros
instrumentos internacionais), o cora¢ao do conflito das negociagdes desde o inicio do
processo, que a posicdo refrataria dos EUA se evidenciou com maior intensidade. Afinal,
concentrava-se ali a controvérsia que espelhava as diferentes posicdes sobre o grande pano
de fundo que abrigava o projeto de convengao, qual seja: a relacao entre comércio e cultura.

Como esclarece o diplomata brasileiro Marcelo Dantas:

O problema do artigo 20 ¢ que os EUA queriam subordinar a convengéo a
todos os instrumentos internacionais que haviam sido assinados
anteriormente. O que vale ¢ a OMC. A convengdo s6 ¢ valida onde a
OMC néo cobre. Trouxemos entdo um conceito novo sobre a relagdo entre
os instrumentos, pautados na logica de tratados internacionais sobre meio
ambiente e direitos humanos, por exemplo. Nesta op¢do, se se leva em
consideragdo os outros instrumentos, mas por outro lado, os outros

instrumentos também tém que considerar o que esta escrito na convengao.
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Ela estd em pé de igualdade com outros instrumentos. E no caso da
formulacdo de novos instrumentos internacionais, eles tém que levar em
consideracdo a diversidade cultural. Quer dizer: alcar o tema da
diversidade cultural a mesma relevincia dos direitos humanos, meio
ambiente, diversidade bioldgica (grifo nosso). Isto baseado na logica de
que tem que se dizer ndo ao livre comércio quando ele viola o meio
ambiente, os direitos humanos. Da mesma forma deve ser com o tema da
diversidade cultural, ¢ o mesmo critério. E os EUA eram frontalmente
contrarios a essa idéia. Foi uma negociag¢do muito dificil.

Dada a complexidade do tema, optou-se pela constituicdo de um grupo de trabalho
especifico para negociar o artigo vigésimo. Esse grupo reuniu-se durante trés dias e, como
nao poderia deixar de ser, a tensdo deu o tom das negociagdes. Passados trés dias de
trabalho, o Presidente da mesa, Kadar Asmal, foi obrigado a intervir no andamento dos
trabalhos deste grupo tendo em vista a perspectiva que se apontava, a saber: a possibilidade
de ndo se chegar a um consenso sobre a questdo da relagdo da conveng¢dao com outros
instrumentos internacionais. Desse modo, Asmal convocou mais uma reunido do grupo,
agora sob sua direcdo. Na ocasido ele anunciou uma proposta de redagdo para o tao
contencioso artigo 20, a partir das tendéncias apontadas no debate travado no dmbito do
grupo de trabalho. Marcelo Dantas participou deste grupo de trabalho e oferece um relato
sobre a tensdo que permeou as negociagdes sobre a questdo mais sensivel do tratado.

Vejamos:

Eu pessoalmente sentei com os americanos para negociar esse artigo e foi
um embate muito duro. Passamos trés dias numa subcomissdo criada para
tal fim, trancados numa salinha, num clima de grande tensdo, apenas para
negociar esse artigo. No final, Kadar Asmal veio nos pressionar por uma
solugdo, pois naquela altura faltava apenas o artigo 20 para fechar o texto
da convenc¢do. Os canadenses propuseram uma solucdo. Eu resisti, pois
queria continuar discutindo. A China queria continuar discutindo. Os
americanos resolveram entdo a aceitar a solugdo proposta pelo Canada
acreditando que contemplaria os interesses deles, pois parte da proposta
deles entrou na solugio (item la do artigo 20)*’. Mas ai o negociador

%7 A versio final do artigo ganhou o seguinte texto:

“l. As Partes reconhecem que deverdo cumprir de boa-fé suas obrigagdes perante a presente Convengao e
todos os demais tratados dos quais sejam parte. Da mesma forma, sem subordinar esta Convengao a qualquer
outro tratado:

(a) fomentardo o apoio mutuo entre esta Convengao e os outros tratados dos quais sdo parte; e
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americano errou claramente no processo de negociagdo. Ora, se a proposta
deles foi contemplada, a nossa também havia sido. Eu reclamava muito,
pois ndo queria o texto deles do jeito que estava. Eu estava muito
consciente que ao aceitar o texto deles eu estava cedendo e eu ndo queria
ceder, eu queria continuar discutindo. De certa forma, obrigaram-nos a
aceitar, Kadar Asmal fez um apelo especial para o Brasil ceder a ponto de
um americano vir a publico e pedir encarecidamente pra que o Brasil
aceitasse a proposta porque ele achava que aquele texto agradava a todo
mundo. No apagar das luzes, no penultimo dia da negociacdo, resolvi
aceitar a proposta. A China também nos acompanhou. No dia ultimo dia,
depois de ter chegarmos a uma solucdo, os americanos resolveram reabrir
a discussdo do artigo 20 e tentaram virar a mesa, sugerindo que o item 1b
(proposta essencialmente brasileira) fosse suprimido. Isso porque no dia
anterior, apds fechada a negociacdo, eles encaminharam a proposta para
Washington ¢ o governo ndo aceitou. Ent3o eles tentaram reverter o
quadro. Mas ndo conseguiram.

A proposta de redagdo do tdo propalado artigo 20 sugerida por pelo Presidente
resultou numa colagem entre diferentes proposi¢des. Como ressalta Marcelo Dantas “o item
l1.a € a proposta americana, o item 1.b ¢ a proposta brasileira. O item 2 ¢ o meio de campo
proposto pelo Canad4”. Essa versdo suscitou um intenso embate entre os negociadores,
mediante o qual quase 60 delegagdes se pronunciaram. Ao final do debate, a ampla maioria
dos estados se mostrou favoravel a versdo apresentada pelo Presidente. Todavia, os Estados
Unidos se mostraram contrarios a versao apresentada, indicando que uma outra versao do
artigo fosse apresentada como condi¢do para a continuidade das negociagdes. Marcelo

Dantas elucida o revés do posicionamento norte-americano:

O artigo 20, e mais precisamente, o item 1b, foi sim a principal causa da
recusa americana ao texto da convengdo. Agora vale ressaltar que foi por
causa de um erro de negociagdo deles que o artigo 20 acabou ganhando
aquela versdo. Isto porque as negociagdes estavam em aberto. A versao
final foi uma solu¢do de compromisso proposta pelo Kadar Asmal e pelos
canadenses. Mas os proprios americanos acharam que tinham nos passado
a perna. SO que depois eles analisaram com mais calma e depois de ter
submetido a proposta a Washington, eles voltaram atras. Ai eles ndo

(b) ao interpretarem e aplicarem os outros tratados dos quais sdo parte ou ao assumirem novas obrigacdes
internacionais, as Partes levarfo em conta as disposi¢des relevantes da presente Convengao.

2. Nada na presente Convengao sera interpretado como modificando os direitos e obrigagdes das Partes
decorrentes de outros tratados dos quais sejam parte” (UNESCO, 2005c¢).
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aceitaram a solucdo de compromisso, queriam a vitoria total. Mas eles
erraram, porque queriam tudo ou nada. Os EUA ameagaram derrubar a
conveng¢do varias vezes € no final eles se viram isolados. Eles achavam
que o Japao estaria com eles até o final. O nosso receio era que se cedesse
as pressOes americanas, desfigurando o espirito da convengdo, para
corrermos o risco de no final eles nao ratificarem o documento, como
aconteceu com o tratado de Kyoto. Na radicalizacdo, os EUA acabam se
isolando.

Muitos estados se pronunciaram contra a sugestdo dos Estados Unidos, sob o
argumento de que a versao proposta para o artigo 20 representava um todo, alcancado
através do consenso da maioria. Nesse compasso, decidiu-se entdo contemplar apenas
emendas de carater técnico que ndo significassem uma mudancga no sentido do texto. Como
a proposta norte-americana implicava uma mudanga fundamental no conteudo do texto, ela
fora rejeitada na ocasido da discussdo no ambito do grupo de trabalho. No dia seguinte, o
tema foi debatido na Assembléia Plendria. Apresentou-se, entdo, a versdo final extraida
como resultado do grupo de trabalho, que, por sua vez, recebeu um amplo apoio da

Plenaria.

Nao satisfeitos com o resultado, os americanos intervieram mais uma vez se opondo a
versdo apresentada ao argumentarem que sua proposta ndo havia tido a chance de ser
discutida. Sugeriram entdo que duas versoes do artigo 20 fossem apresentadas durante a
Conferéncia Geral — ocasido em que o projeto da convencao seria votado pelos paises-
membros. A proposta provocou reacdes imediatas. Em depoimento, Marcelo Dantas
ressaltou que o Brasil foi um dos primeiros a se pronunciar, mostrando-se frontalmente
contra a sugestdo americana ao argumentar que o esforco da Plenaria foi chegar a um
consenso durante as rodadas de negociagao entre os Estados, considerando injusto formular
duas versdes do vigésimo artigo da Convencao com vistas a atender o desejo de uma unica
delegacdo. Pelas reagdes que a questdo suscitou, o Presidente consultou a Plenaria sobre a
sugestdo dos Estados Unidos. Apenas os Estados Unidos, a Argentina, Israel e Australia
apoiaram a proposta, implicando assim na vitoria, por ampla maioria, da versdo obtida

durante o grupo de trabalho. Versdo na qual, segundo os analistas, a Convencdo nao se
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subordinaria aos acordos internacionais, “colocando a cultura em pé de igualdade com

outros instrumentos internacionais” (BERNIER, 2006, p.11).

Chegava-se assim, apds quase dois anos de intenso trabalho, ao fim das negociagdes
que resultaram na versao final da Convencdo. Ainda que algumas disposi¢oes do texto
tenham sofrido reservas por parte de alguns paises como o Japdo, Chile, Australia, Japao,
Nova Zelandia, a sessdo finalizou com a aprovagdo do texto pela quase unanimidade da
Plenaria, acompanhada de uma recomendacdo a Conferéncia Geral para que a Convengao
fosse adotada. A desarmonia da sessdo foi marcada pela insatisfagdo dos Estados Unidos
que abandonou a sessdo de encerramento das negociagdes, apds emitir uma amarga
declaragcdo que denunciava a incompatibilidade da Conveng¢do com o Ato Constitutivo que
deu origem a Unesco, questionando o carater cultural do instrumento. Em termos de
procedimentos burocraticos, restava agora obter a aprovagao do anteprojeto pelo Conselho
Executivo, ¢ em seguida, encaminha-lo para votagdo no ambito da 33* Sessdo da

Conferéncia Geral, que se realizaria em outubro de 2005.

5.2.3.6 A analise do projeto no Ambito da Conferéncia Geral

As investidas dos Estados Unidos em tentar obstruir alguns artigos da Convengao nao
finalizaram quando do término da ultima sessdao da reunido intergovernamental. No periodo
que antecedeu a 33 Sessdo da Conferéncia Geral, os americanos tentaram abrir novas
frentes para se rediscutir a versdo final da Convengdo, buscando criar possibilidades de
reabrir as negociagdes. Somava-se ainda a pressdao tacita do Diretor-Geral da Unesco,
Koichiro Matsuura, em tentar buscar um consenso de modo a acomodar as posicdes
americanas. Lembremos que o Diretor-Geral ¢ de origem japonesa, pais que durante as
negociagdes conjugou de muitos posicionamentos politico-ideoldgicos do bloco liberal,
liderado pelos Estados Unidos. Acrescente-se também o fato de que Matsuura envolveu-se

pessoalmente na batalha politica que culminou no retorno dos Estados Unidos a Unesco,
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em 2003, vinte anos apds este o pais ter-se desligado da instituigdo em virtude da

incompatibilidade ideoldgica com o projeto NOMIC.

A estratégia americana se desenrolou em dois foruns diferentes: na OMC e na prépria
Unesco. Em agosto de 2005 por pressao dos Estados Unidos foi organizada uma reuniao
informal no ambito da OMC, com o propoésito de debater as conseqiiéncias de possiveis
impactos da Convencdo sobre os acordos comerciais em vigor. Como sugere Dusmenil
(2006, p.9), a empreitada ndo surtiu efeitos uma vez que ndo se converteu nem ao menos

em objeto de uma comunicacao oficial da OMC enderegada a Unesco.

A outra frente de combate aberta pelos americanos se deu durante a 172%. Sessdo do
Conselho Executivo da Unesco, ocorrida em setembro de 2005, no momento em que se
discutiu o ponto de pauta relativo ao relatorio do Diretor geral sobre o anteprojeto de
convencao. Na ocasido, o Canada submeteu um projeto de emenda ao relatério do Diretor
geral, recomendando que a Conferéncia passasse a considerar o anteprojeto como projeto
de convengado, indicando assim sua adogdo pela Unesco. Tal tatica teve por objetivo evitar
que o processo fosse prorrogado tendo em vista a possibilidade de a Conferéncia analisar o
anteprojeto como uma versao preliminar, abrindo-se assim a probabilidade de encaminhar a
proposta para ser votada durante sua sessdo subsequente, ou seja, em 2007 (lembre-se aqui
que a Conferéncia Geral reune-se a cada dois anos). Os Estados Unidos, como ndo poderia
deixar de ser, de imediato, reagiram desfavoravelmente a proposta canadense afirmando
que o texto ainda ndo estava pronto para ser adotado ao tempo em que solicitavam a
votagdo da emenda. Seguiu-se o escrutinio que resultou em 53 votos a favor, um contra
(Estados Unidos) e uma abstencdo (Australia), culminando assim na validagdo da emenda
do Canada, representando mais uma vitéria deste pais que, desde o inicio, ao lado da

Franca, atuou na linha de frente das negociagdes.

Finalmente, em 3 de outubro de 2005 dava-se inicio aos trabalhos da 33? Sessdo da

Conferéncia Geral tendo em sua pauta a votagdo do projeto da Convencdo sobre a
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Promocgao e Protecao da Diversidade das Expressdes Culturais. As ofensivas americanas
em bloquear o processo de ado¢do do instrumento nao cessaram. Paralelamente a reuniao
da Conferéncia Geral, a Secretaria de Estado, Condoleeza Rice, fazia circular uma carta aos
Ministros das Relacdes Exteriores dos Estados-membros da Unesco apresentando suas
inquietagdes ao projeto da Convencdo. O contetido da carta exprimia a insatisfacdo dos
Estados Unidos com a versao final do projeto, considerada ambigua e protecionista, ao
tempo em que demandava o apoio dos estados a proposi¢do americana de retardar o
processo de negociagdo. Paralelamente, a delegagdo americana fez circular uma nota
contendo propostas de modificagdes dos artigos 5, 6, 7, 8, 18, 19, 20, 21, 23 e 24 (Ver

Anexo 6), consideradas por eles fundamentais.

Como aponta Bernier (2006, p.7), a repercussdo de tais empreitadas parecem ter
reverberado apenas além dos muros da Unesco quando alguns jornais deram manchete ao
evento da carta de Condoleeza Rice. Os Estados Unidos ndo desistiram e propuseram ainda
a criacdo de uma instancia informal de renegociagdo da convencdo paralelamente aos
trabalhos da Conferéncia, proposta que ndo obteve sucesso. Em 17 de outubro de 2005
quando o projeto do tratado estava sendo discutido no 4mbito da Comissdo Cultura™ — uma
sessdo bastante concorrida que contou com a presenca de ministros da cultura de varios
paises (incluindo o ministro brasileiro Gilberto Gil) e mobilizou um publico recorde —, os
Estados Unidos apresentaram 28 emendas ao projeto, sendo todas elas rejeitadas pela
maioria dos Estados-membros. No dia 20 de outubro, durante a sessdo de encerramento da
332 Sessdao da Conferéncia Geral, finalmente se encena a ultima etapa do complexo
processo negociador que originou a convengdo. Na ocasido, o projeto de convengdo passou
pelo crivo do voto dos Estados-membros — procedimento habitual para adotar novos

instrumentos negociados sob a égide da Unesco —, tendo como resultado final 148 votos a

% No inicio de cada sessdo, a Conferéncia Geral elege seu presidente e 36 vice-presidentes e constitui os
comités e comissdes necessarios a condugdo dos trabalhos. As subcomissdes sdo destinadas a debater temas
especificos. As questdes relativas a area cultural sio debatidas na Comissdo IV — Grande Area Cultura, na
ocasido presidida pelo mexicano Jaime Nuelart, um alto funcionario do governo mexicano na area de gestdo
cultural.
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favor, 2 contra (Estados Unidos e Israel) e 4 abstencdes (Australia, Honduras, Nicaragua e

Libéria), corando assim a adogao do texto pela instituigao.

A adogdo do texto pela conferéncia diplomatica ¢ apenas uma das etapas rumo a

ratificagdo do tratado. Em entrevista a autora, Antonio Ricarteg9, diplomata brasileiro,

esclarece que:

No momento em que o texto ¢ adotado, hd uma conferéncia diplomatica
em que os delegados sdo plenipotenciarios para fazer a assinatura do
texto. Essa assinatura ndo obriga o Estado. Ela apenas indica que o
processo negociador se concluiu e a partir daquele ponto se aplica um
artigo da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados que versa que
o Estado deve agir de boa-fé para ndo contradizer os principios e
propositos do instrumento em que foi negociador.

Fechava-se assim, a etapa da negociagdo abrindo-se a fase de ratificacao do tratado
pelos Estados-membros, ou seja, o processo interno de aprovacdo que leva ao depdsito do
instrumento internacional. A Conven¢do da Diversidade Cultural da Unesco prevé em seu
artigo 29 que o tratado entrard em vigor trés meses apos a data do deposito pelo Estado-
Parte de seu instrumento de ratificacdo, aceitagdo, aprovagao ou adesdo. Contudo, para os
Estados ou organizagdes regionais de integracdo econdmica (no caso, a Unido Européia) o
instrumento sO passarda a vigorar trés meses apos a data de deposito do trigésimo
instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovacao ou adesdo por parte dos seus Estados-
membros, considerados individualmente. Conforme previsto pela Convengdo de Viena de
Tratados de Direito [nternacional90, os mecanismos de ‘“‘ratificacdo’, ‘aceitagdo’,
‘aprovacdo’ e ‘adesdo’ significam, o ato internacional através do qual um Estado afirma o
seu consentimento em obrigar-se por um tratado. O processo de ratificagdo se da no plano

interno dos paises e variam de acordo com os procedimentos previstos por cada um deles.

No Brasil, por exemplo, os projetos de tratados internacionais sdo promulgados através de

% Entrevista realizada em 11 de junho de 2008.

% Preparada e adotada pela Comissio de Direito Internacional da ONU, a referida convengao entrou em vigor
em abril de 1964. O instrumento regulamenta as principais fungdes das missdes diplomaticas e regulamenta
seus procedimentos (DEVIN, 2007, p.48).
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decreto presidencial. A Convencao da Diversidade Cultural foi promulgada pelo Presidente

Luis Inéacio Lula da Silva, em 1°. de agosto de 2007, através do Decreto n°. 6.177.

Nao sem surpresas, o primeiro pais a ratificar o instrumento foi o Canada, em 28 de
novembro de 2005. A Unido Européia adere ao tratado em 18 de dezembro de 2006. Por
sua vez, o Brasil foi o quadragésimo quarto pais a ratificar o instrumento, em 18 de janeiro
de 2007. Até o presente momento dos 148 paises que aprovaram o texto da convencao
durante a 33*. Conferéncia Geral, 99 deles e mais a Unido Européia ja ratificaram o tratado,

indicando assim uma adesao significativa dos estados a causa (ver Anexo 7).

Atualmente, a instituicdo ja trabalha nas diretivas operacionais da Convencao, etapa
essa destinada a regulamentacdo dos dispositivos do tratado. Até o momento ja foram
realizadas seis reunides do Comité Intergovernamental com este objetivo, o que indica o
esforco da instituicdo garantir a execugdo dos principios exortados no instrumento,
evitando-se que se torne letra morta ou simples figura de retérica, como assim acreditam os

seus criticos mais céticos.
5.3 NOTAS FINAIS

Ao analisar a transi¢do da abrangéncia normativa do tema da diversidade cultural
quando este passou a ser objeto de uma declaragao para uma convengao, Frau-Meigs (2007,
p-896) observa que tal trajetoria significou a passagem de uma etapa politica a uma etapa
juridica mediante a criagdo de um instrumento destinado a inscrever a temadtica da
diversidade cultural no direito positivo, sob a forma de um tratado. E nesse processo entio
que a tdo propalada questdo da diversidade cultural e mais especificamente o tema da
promogdo e protecdo das atividades, bens e servigos culturais, e em ultima instancia, a
tentativa de defini¢do do valor dos bens simbolicos, pela primeira vez, passa a figurar nas

normas e preceitos do direito internacional, ganhando assim forga de lei.
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Se ampliarmos a lente de andlise, o ato de ado¢do de um novo marco regulatério em
prol da diversidade das expressdes culturais se apresenta como um sintoma ilustrativo nao
apenas do fenomeno da centralidade que a questdo cultural vem ganhando no mundo
contemporaneo como também se torna um indicador lapidar da tese defendia por Renato
Ortiz (2007) de que a diversidade cultural, similar as tematicas dos direitos humanos, da
diversidade bioldgica, da preservacao do meio ambiente, se tornou um valor universal, um
bem comum. Nao por acaso, um dos primeiros paragrafos que compdem o preambulo da
Convengao reitera o principio ja anunciado pela Declaracdo de 2001 que considera a
diversidade cultural como “patrimoénio comum da humanidade”. Ora, nesse compasso, a
diversidade cultural torna-se um valor tdo precioso que passa a necessitar de um abrigo
juridico para atestar sua legitimidade — ndo por acaso albergado pela Unesco, uma
instituicdo que vem se tornando, nas ultimas décadas, a guardia planetaria deste novo bem

universal.

A emergéncia de um instrumento internacional como a Conveng¢do da Diversidade
Cultural nao difunde apenas os preceitos ali expressamente registrados em seus diferentes
artigos, construidos mediante intensas lutas simbdlicas durante o processo negociador,
como também condensa processos sociais mais amplos. Como bem aponta Grabber (2006),
a emergéncia da diversidade cultural como um conceito chave para a politica internacional
estd diretamente relacionada a intensificagdo da economia globalizada presenciada nas
ultimas décadas do século XX, fendmeno que vem provocando intensos impactos sociais

culturais.

A intensificacdo dos fluxos globais promove ainda o crescimento dos processos
migratorios, criando tensdes politicas ao aproximar realidades distintas (os etnopanoramas’’

para falar com Arjun Appradurai), circunstancia que favorece a irrup¢ao de questdes que

*! Appadurai (1994, p.313) conceitua etnopanorama como: “o panorama das pessoas que constituem o mundo
em transformag@o em que vivemos: turistas, imigrantes, refugiados, exilados, os que trabalham fora do pais de
origem e outros grupos ¢ pessoas que constituem um aspecto essencial do mundo, e parecem afetar a politica
das, e entres as, nagdes num grau até agora sem precedentes”.
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parecem dar o tom do cenario socio-cultural e politico do contemporaneo, quais sejam:
multiclturalismo, pluralismo cultural, processos de hibridizagdo, criolizagdo, sincretismo,
diasporas... Enfim, categorias essas que surgem para nomear e classificar os processos de
mudanga cultural no ambiente da globalidade e que se metamorfoseiam no compasso do
surgimento de tantas novas correntes teorico-politicas que brotam nas universidades do
mundo inteiro sob o slogan de Estudos Culturais — todas elas embaladas pelo proposito de
apontar diagnésticos e solugdes para o que parece ser o drama social do contemporaneo:
como viabilizar a constru¢do de um amalgama social que galvanize as diferengas sem,

contudo, se perder a singularidade e a especificidade das identidades?

Ora, a iniciativa da cria¢do de um instrumento como a Conven¢do da Diversidade
Cultural, nada mais ¢ do que um sintoma dessas mudangas sécio-culturais ao tempo em que
se constitui também em mais um empreendimento politico que busca dar respostas ao
desafio que parece ter-se tornado premente nos tempos de agora: como enfrentar a presenca
do outro, da diferenca num contexto em que os diferentes mundos estio cada vez
préoximos? Se a convencgao ¢ fruto dos desdobramentos da longa atuagdo da Unesco na area
da cultura, ela também se configura como uma espécie de caixa de ressondncia da
problematica da luta pelo reconhecimento que a propria organizagdo onusiana, a sua
maneira, ajudou a construir e a catapultad-la como pauta da agenda politica internacional. O
depoimento de Marcelo Dantas, diplomata brasileiro e artifice do documento, ¢ ilustrativo

sobre as motivagoes que deram origem a Convengao. Diz ele:

A discussdo (sobre a convengdo) tem duas origens: a idéia do conflito de
civilizagdes e questdo da relacdo entre cultura e comércio. A primeira
sustenta que a diversidade leva ao conflito que as diferencas sdo
inconciliaveis. Porém ha uma outra vertente que se contrapde a esta idéia
e que diz que a diversidade cultural é positiva. Diz que a diversidade ¢é
boa, a diversidade ¢é rica. Para nos, ¢ na diversidade que esta a nossa
perspectiva de evolugdo. A cultura que ¢ muito homogénea ela se torna
estagnada, ela se autodestréi. E nas diferengas que surge o potencial
criativo. Cria-se entdo uma valorizagdo da diversidade cultural que se
contrapde a idéia de conflito de civilizagdes. Essa vertente deixou claro
que a Declaracdo de 2001 era insuficiente. O segundo tema que origina a
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convengao tem um viés mais comercial. Veicula a idéia de que a cultura
ndo ¢ um bem como qualquer outro e ndo pode ser tratado como comércio
de bananas ou de soja, ou de agucar.

Apos a andlise dos bastidores do processo de elaboracdo da Convengdo o que se viu
foi a tentativa de se criar um arcabougo conceitual e juridico de modo a abarcar questdes
candentes que brotam a partir desse panorama de mudanca social. A estratégia foi entdo
buscar um caminho que desse maior grau de materialidade ao tema da diversidade cultural
(anteriormente normatizado pelo texto da Declaragdo de 2001), elegendo-se como escopo a
promocdao e a protecdo das expressdes culturais, manifestagdes essas que tem como
principal veiculo as atividades, bens e servicos culturais’. Tal op¢do viabilizaria tanto as
demandas dos atores sociais que reivindicavam a criagdo de um forum que fizesse
contraponto a OMC no que se refere ao tratamento das questdes relativas ao comércio de
bens simbdlicos como também legitimaria a bandeira da promocao da diversidade cultural,
em sentido mais amplo, como valor moral, por assim dizer. Como vimos, o principal eixo
que orientou as negociacoes foi a questdo relativa a especificidade dos bens culturais,
principio esse erigido pelo argumento de que os bens simbolicos possuem uma dupla
natureza (econdmica e simbolica) porém, ndo podem ser equivalentes “a simples
mercadorias”, ja que veiculam sentidos, valores e identidades. Ousaria a dizer que a
referida tese se constitui no epicentro mesmo da convengdo, ja que € partir dele que vao
irradiar as principais normas e preceitos que compdem o texto do tratado. Tal assertiva
pode ser ilustrada através argumento de Jean Musitelli (um dos agentes do processo

negociador) ao declarar em entrevista que:

L’objet et ’objectif de ce texte résident dans 1’idée que les ceuvres de
I’esprit ne doivent pas étre soumises aux lois ordinaires du commerce.
Cela veut dire qu’on leur reconnait une spécificité; la culture ou les
cultures expriment 1’ame des peuples et ne peuvent se résumer a des

%2 Episodio curioso se deu quando no inicio da entrevista com o diplomata brasileiro Antonio Ricarte fiz
menc¢do ao instrumento chamando-o de Convengdo da Diversidade e imediatamente fui corrigida pelo
informante quando ele ressaltou que a “convengdo ndo ¢ sobre a Diversidade mas sobre manifesta¢ées da
diversidade cultural e na realidade trata de produtos da industria cultural (grifo nosso). Ela trata de um
subconjunto do universo da diversidade cultural ” Entrevista cedida em 11 de junho de 2008.
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produits que I’on échange.
La Convention pose pour la premicre fois et avec force que les
productions culturelles ont une double nature: économique, car il faut
naturellement rétribuer les créateurs, mais aussi une nature irréductible au

marché et qui reléve de I’ordre du sens, du symbole (MUSITELLI, 2007)
A defesa do carater singular dos bens culturais ndo emerge por acaso. Tem como
pano de fundo uma narrativa que vem ganhando protagonismo nas ultimas décadas, qual
seja: a de que o processo de globalizagdo traz uma ameaga latente de homogeneizagao
cultural, num processo em que modos de compreensdo, criacdo, gostos e formas de
consumo passam a ser ditados verticalmente pelas gigantescas industrias do simbdlico,
tendo a portentosa industria cinematografica americana o signo mais emblematico dessa
tendéncia. Segundo os arautos desse novo relato, sob esta logica uniformizante, a
diversidade e a pluralidade das expressdes culturais estariam correndo sério risco. Nesse
sentido, a elaboracdo de um tratado internacional tal qual a convencdo cumpriria o papel de
arrefecer as tendéncias homogeneizadoras das industrias do entretenimento ao favorecer a
constituicdo de um cendrio alternativo, no qual fosse assegurada a soberania dos Estados
nacionais em formular e implementar politicas culturais que fomentassem a pluralidade das
expressdes humanas. Sem sombra de duvida esse foi um dos principais argumentos que
povoaram as narrativas dos atores sociais enfronhados na batalha pela criagdo do novo
instrumento internacional, discurso esse que continuou a marcar a luta simbdlica travada no
decorrer dos processos negociadores, plasmando-se em letra viva no texto da Convencao

quando em seu predmbulo afirma explicitamente que:

(...) os processos de globalizagdo, facilitado pela rapida evolugdo das
tecnologias de comunicacdo e informacdo, apesar de proporcionarem
condi¢des inéditas para que se intensifique a interagdo entre culturas,
constituem também um desafio para a diversidade cultural, especialmente
no que diz respeito aos riscos de desequilibrios entre paises ricos e pobres
(UNESCO, 2005¢, p.2).

Tendo como baliza a reivindicacdo de um status singular para os bens simbolicos, a
Convengdo teve o propdsito de marcar posi¢do, melhor dizendo, contraposi¢do ao

fendmeno da crescente liberalizacdo do comércio internacional que, pela sua logica, abarca
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também aquelas atividades, os bens e servigos, considerados como peculiares porque fruto
das expressdes criativas humanas. Sustentando-se nas estatisticas que desvelam a
concentragdo do comércio mundial de bens culturais, os defensores do instrumento e seus
artifices pretendiam estabelecer um conjunto de normas e instituigdes que preenchessem a
lacuna juridica internacional no que se refere a questdo da tensa relagdo entre cultura e
comércio de forma a assegurar o equilibrio nas trocas comerciais dos bens simbolicos,
através do fortalecimento dos mercados locais e da ampliagdo do acesso ao mercado
internacional. Como propde Musitelli (2005, p.515), o episddio da criagdo da Convencao
teve o proposito de criar um marco regulatdrio internacional capaz de articular o tema da
diversidade cultural ao debate da governanca global, tornando-a uma contribuicao a gestao
coletiva e ndo apenas como um apéndice da politica comercial. Tomando a diversidade
cultural como um bem universal, a convengdo acabou se constituindo numa iniciativa que
pretende fazer reconhecer o papel essencial da diversidade cultural para o desenvolvimento
econdmico e social, chamando a atengdao especialmente para a fungcdo que os bens e
servicos culturais vém assumindo em tempos de economia globalizada, contexto no qual o

comércio das “diferengas” ganha cada dia mais preponderancia (GAGNE, 2005).

Ora, o ritual encenado pelos atores sociais que participaram do processo de
elaboracdo da convengdo nos revelou a irrup¢do de uma espécie de “choque de
civilizagdes” sobre a espinhosa questdo da relagdo entre cultura e comércio. Como vimos,
um embate que foi protagonizado de um lado pela coalizdo liberal, liderado pelos Estados
Unidos e, de outro, pela faccdo franco-canandense. Partindo-se do principio de que os
rituais acentuam e amplificam os atos que ja sdo usuais nas sociedades (PEIRANO, 2002),
os bastidores que abrigaram a formulagdo da convencdo da diversidade -cultural
evidenciaram as distintas cosmovisoes acerca do valor dos bens culturais e, em ultima
instancia, sobre a propria nocao de diversidade cultural que orientam estes dois grandes
protagonistas. Ora, as diferentes narrativas acabam por revelar também o modo como estes
temas se conectam aos seus especificos percursos socio-historicos e institucionais. Assim,

de um lado, evidencia-se a tradi¢do anglo-saxdnica com sua tonica culturalista baseada na
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antecedéncia da personalidade e do relativismo, orientacdo na qual a liberdade de expressao
e das escolhas ¢ um valor precioso e que deve ser resguardado — valor esse que tem na
logica da livre troca de mercado sua metafora mais sonante. Como conseqiiéncia, a
regulamentacdo estatal ¢ entendida como uma intervencdo nefasta a democracia e as
liberdades individuais, uma vez que condicionam as escolhas dos individuos aos designios
e as orientacdes dos estados, contrariando assim o principio do liberalismo. Do outro lado,
amparada na trajetoria intervencionista dos paises que lideraram a faccdo em prol da
convenc¢do (Franga e o Canadd), conformou-se uma coalizdo favordvel a intervengdo do
estado na cultura. Este grupo defende a regulamentacao estatal como condi¢ao fundamental
para garantir a pluralidade de expressdes da criatividade humana e resguarda-las das
tendéncias homogeneizantes promovidas pelo processo de globalizagdo. A moralidade que
emerge desse posicionamento calca-se na idéia de coletividade, da qual decorre a idéia de
diversidade cultural entendida como bem coletivo, universal — (...) “diversidade cultural ¢
uma caracteristica essencial da humanidade” e “constitui uma patrimoénio comum da
humanidade a ser valorizado e cultivado em beneficio de todos”, exorta o texto da

Convengao Unesco em seu Preambulo.

Interessante notar ¢ como ambas narrativas se atravessam sob a mesma bandeira da
defesa da diversidade cultural, porém acionando registros distintos. Narrativas essas que,
simultaneamente, engendram razdes de Estado (modos especificos de atuagdo na area
cultural) e que, por sua vez, se articulam a racionalidade de mercado. Ora, a coalizao
franco-canadense ao reivindicar um fluxo mais equilibrado no mercado mundial de bens
simbolicos acaba também armando uma estratégia para garantir seu quinhdo em zona
comercial tdo disputada. Mesmo considerando o volume exorbitante das transagdes
comerciais no setor cultural, capitaneadas individualmente pelos Estados Unidos, paises
como o Canadd e a Franga ocupam também um lugar hegemdnico no mapa-mundi dos
principais exportadores de bens culturais. Segundo relatério produzido pela Unesco,
intitulado International flows of selected cultural goods and services, 1994-2003, a Unido

Européia, a América do Norte e Asia foram as regides que apresentaram maiores indices de
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exportacdo de produtos culturais no periodo. A Unido Européia, principal defensora da
Convencgao e detratora da assimetria das trocas comerciais do mercado mundial de cultura,
ocupou a posi¢do de lideranga na exportagdo de bens simbdlicos no conjunto de paises
recenseados pela referida pesquisa. Em 2002, este bloco econdmico respondeu por 51,8 %
das exportacdes de produtos culturais, onde se destacam os desempenhos do Reino Unido
com mais de sete bilhdes de dolares, superando inclusive os Estados Unidos, a Alemanha,
com mais de cinco bilhdes de doélares em produtos exportados e a Franga abocanhando mais
de dois bilhdes de dolares. O Canadd, importante membro da coalizdo pré-convengdo,
figura entre os dez maiores exportadores de bens e servigo culturais, de acordo com a

pesquisa (UNESCO, 2005d).

Ora, se um ha fato incontestavel que o advento da Convengao da Diversidade Cultural
revela € a centralidade que o comércio de sentidos adquire nas ultimas décadas, ilustrada
pelo exponencial crescimento das chamadas industrias criativas. Tal panorama redefine o
significado estratégico desses bens na composicao do tabuleiro que abriga as regras do jogo
do comércio internacional, contexto que, consequentemente, conduz a uma reorientacao
politico-econdmica dos paises mais interessados no setor, forjando assim uma arena de em
que cada jogador langa mao das armas que mais lhes convém, escudados, todos eles, sob o

emblema da diversidade cultural.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s percorrido caminho analitico em busca da compreensdo acerca do modo como a
Unesco se tornou uma agéncia de legitimacao de sentido no ambiente da globalidade, foi
possivel identificar que a problematica aqui tratada revela alguns sintomas dos tempos
contemporaneos. A guisa de conclusdo das analises, alguns desses tragos serdo aqui

brevemente evocados.

Ao tomar como base empirica a configuracdo social que se forjou em torno da
elaboracdo da Convengdo da Diversidade Cultural foi possivel perceber como tal arranjo
social revelou tragos de um fenomeno que vem se manifestando mais intensamente nos
ultimos tempos, qual seja: o processo de complexificagdo institucional a partir da mutagao
de antigos e da emergéncia de novos atores sociais que conformam o cenario da politica
mundial. O leque diversificado de atores sociais que protagonizaram os debates acerca do
tema da diversidade cultural somado aos inimeros foruns e eventos internacionais
realizados ao longo das décadas de 90 e inicio dos anos 2000 ilustram com consideravel
grau de riqueza os contornos do cendrio politico-institucional que o mundo vem

presenciando nas ultimas décadas.

Em seu cléssico estudo intitulado 4 sociedade dos individuos, mais precisamente na
terceira parte da obra, chamada de Mudancas na balan¢a nos-eu, Norbert Elias (1994)
lanca elementos para a construgdo de uma sociologia da configuragdo mundial, aporte
analitico esse considerado aqui como um viés interessante para a compreensdo da
complexidade do sistema internacional. Analisando a intensificacdo de processos de
integragdo social em planos mais complexos, Elias toma a formagdo de institui¢des

transnacionais, a exemplo da ONU e do Banco Mundial, como sintomas ilustrativos para a
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compreensdo de processos sociais de longa duracdo que abarcaram em seu
desenvolvimento as marcas da ampliagdo das interdependéncias humanas em configuragoes

sociais mais complexas. Dando voz ao autor:

[...] a atual mudanga rumo a uma integragdo da humanidade, que se
expressa em formas primitivas de institui¢oes globais como a Organizagao
das Nacgdes Unidas e o Banco Mundial, é o movimento mais recente, até
agora, de um processo social muito longo e ndo-planejado, um processo
que leva em muitas etapas, de unidades sociais menos diferenciadas para
unidades maiores ¢ mais complexas (ELIAS, 1994, p.139)

O socidlogo alemdo vai ainda mais longe e sustenta a tese de que a transicdo de
cadeias de interdependéncia de uma forma mais simples para uma mais complexa
comparece como um indice revelador das mutacdes objetivas das relagdes entre individuo e
sociedade (nods-eu), transformacoes essas que sdo acompanhadas tanto pela mudanga como
pela emergéncia de um novo padrdo de individualizag@o. Por sua vez, esse novo padrdo de
integracdo levaria a um novo ethos universal. O autor toma como exemplo da conformacgao
dessa nova moralidade universalizante a irrupcdo do que considera como “um novo
sentimento global de responsabilidade pelo destino dos individuos desvalidos” (op.cit,
p.139), ethos esse emblematizado por campanhas em prol dos chamados “direitos

humanos”.

Infelizmente Norbert Elias ndo viveu o suficiente (ele falece em 1990) para
presenciar o acirramento’> da tendéncia de intensificagdo das reciprocidades humanas em
planos mais complexos de integracdo social e a conseqliente explosdo de éticas de
pretensdes universalizantes. A multiplicagdo de novos atores sociais (ONG’s, redes e
movimentos sociais transnacionais) acompanhada pela mutacao do papel de antigos agentes
(Estado, organismos internacionais) reconfiguram os contorno da cena politica

internacional e evidenciam a cristalizagdo da irrup¢do de uma normatividade de dimensdes

> Ainda que reconhecesse a tendéncia da conformagdo de uma ética universal como claramente discernivel,
Elias, de forma parcimoniosa, considerava alguns desses sintomas (o ethos dos direitos humanos,
corporificados por instituicdes a Anistia Internacional) como formas primitivas de uma mudanga social em
transito(op. cit, p.139).
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planetérias, simbolizada pelo crescimento exponencial de normas internacionais destinadas

a regulamentar, sobretudo, principios de carater moral.

O processo de elaboragdo da Convengdo da Diversidade Cultural, capitaneado pela
Unesco, ¢ ilustrativo tanto do fendmeno de complexificagdo dos planos de integracao
humana em arranjos sociais ampliados bem como da tendéncia da irrupcdo de normas
internacionais que apontam para uma moralidade universalizante. O numero expressivo € a
natureza diversificada de atores sociais envolvidos (ONG’s, organizagdes internacionais,
intelectuais, associacdes profissionais, redes sociais) na trama de interdependéncias que se
forjou em torno da formulacdo do instrumento denotam com clareza o fendmeno da
conformacao de planos superiores de sintese. A produ¢do de subjetividades (por exemplo, o
nascimento de redes especializadas como a RIDC e a RIPC derivadas diretamente desse
processo), o transito de intelectuais representando o interesse de distintas instituigdes
(notadamente a atuagdo de Ivan Bernier e Héléne Ruiz-Fabri, destacada em nossa analise) e
a especificidade mesma da atua¢do de um organismo internacional como a Unesco (que ndo
se limitou as fronteiras classicas da relagdo estado-estado) no desenrolar da trajetéria do
nascimento da Convencdo, revelam ndao somente a complexificagdo dos planos de

integracdao social como também a formagao de novos arranjos institucionais que portam

formas e caracteristicas ainda nao claramente definidas.

Como definir nitidamente as fronteiras institucionais de uma configuragdo social tal
qual aquela que se forjou em torno da preparagao da Convencao? A adog¢ao do instrumento,
ainda que capitaneada por um organismo internacional, sintetiza exemplarmente a
imprecisdo dos limites institucionais que parece marcar os tempos contemporaneos —
condi¢do essa que impede definir rigorosamente seja o grau de legitimidade dos agentes
envolvidos (como desconsiderar a importancia de atores sociais como a RIPC, a RIDC, a
OIF e de governos nacionais da Franca e do Canada e superlativizar apenas a Unesco?),

seja a instancia definidora do processo (local, regional, internacional, transnacional).
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Como vimos, a emergéncia Conveng¢do da Diversidade Cultural nao surgiu
exclusivamente por iniciativa da Unesco. O instrumento foi resultado de uma dindmica
social mais ampla no interior da qual diferentes interesses e valores — a luta pela definicao
da natureza dos bens simbdlicos — foram disputados por distintos atores sociais, revelando
assim as lutas travadas no decorrer do processo, e, consequentemente, os desequilibrios na
balanca de poder dai decorrentes. Nesse sentido, o papel da Unesco nesse processo, se
analisado pela lente da sociologia configuracional eliasiana, ndo pode ser entendido a ndo
ser como uma sintese de um processo mais amplo que condensa as lutas travadas em torno
da defesa da diversidade cultural como um bem universal, disputas essas que também
contribuiram para elevar a organiza¢do onusiana a condicao de forum de legitimagdo de

sentido no ambiente da globalidade.

Mesmo que nascida sob o ¢élan de se constituir uma organizacao dedicada a producao
de idéias, crengas e valores — o principio que inspira a criagao da Unesco ¢ a “construcao da
paz no espirito dos homens” —, no decorrer dos seus sessenta anos de existéncia, a agéncia
onusiana parece ter cristalizado com maior intensidade essa sua vocagdo de narrar e
produzir categorias de compreensdo social na forma de instrumentos internacionais
(recomendagdes, declaracdes, convengdes). Se desde o inicio essa fora sua missdo, a
Unesco rompe o portal do século XXI solidificando a sua atuagdo, sintonizada agora as
tendéncias de um tempo em que as sociedades parecem debrucar-se no exercicio de
autoconfrontacdo sobre os efeitos da sociedade de risco, para falar com Ulrich Beck (1997)
— estagio esse, segundo o autor, em que as ameagas latentes ao desenvolvimento da
sociedade industrial passam a se manifestar mais intensamente. Ora, o crescimento
exponencial de normas e tratados internacionais presenciado nas Ultimas décadas ndo seria
um sintoma desse “esprit du temps™? Afinal, boa parte desses instrumentos internacionais
dedica-se justamente a normatizar recomendagdes com vistas a minimizar os efeitos e
conseqiiéncias (degradacdo ambiental, fome, desigualdade social, intolerancia religiosa e
cultural) de um estagio de desenvolvimento que ja comeca a mostrar os seus limites. No

caso especifico em tela, a Convengao da Diversidade Cultural, a narrativa em torno dos
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potenciais efeitos homogeneizantes do processo de globalizagdo sob as expressoes culturais
e sua ameaca ao florescimento da diversidade das culturas marcou o compasso dos

principios normativos evocados pelo tratado.

Essa tendéncia contemporanea de elaboracdo de uma normatividade voltada para
regulamentar, sobretudo, as ameagas de dimensdes planetarias engendra também um outro
fenomeno contemporaneo cujas reverberacdes se faz sentir também na dindmica de
funcionamento da Unesco, qual seja: a conformacdo de espagos sociais cuja illusio’ que
lhes move, para falar com Bourdieu, ¢ a producao de idéias, valores e normas. Como ja
mencionado nesse estudo, intérpretes como Peter Berger ¢ Samuel Huntington cunham a
emergéncia desses espacos tipicos do ambiente da globalidade como “cultura dos Faculty
Clubs”. Esses arranjos institucionais sdo compostos por uma diversidade de atores (redes
académicas, ONG’s, organismos internacionais) € seus principais produtos sdo as idéias e
os comportamentos inventados pelos intelectuais ocidentais (BERGER ¢ HUNTINGTON,
2004, p.14).

Analisando o papel da Unesco na ocasido da comemoragao dos seus 60 anos, Roger
Paul-Droit (2005), chama a atencdo para a transformacao de um dos tracos determinantes
que balizaram o funcionamento da institui¢do. No inicio da sua trajetdria, a dindmica da
Unesco fora marcada pela participagdo de um conjunto de intelectuais e personalidades
(Sartre, Lévi-Strauss, Aldous Huxley so para citar os mais conhecidos) que se por um lado
representavam e conjugavam os principios norteadores da organizagdo, por outro, seus
lugares de fala estavam ancorados em suas trajetdrias individuais. Contudo, Droit (2005,
p.84) pontua que no decorrer do seu percurso, a Unesco experimentou uma alteragdo no
perfil da sua composi¢ao administrativo-funcional e acabou se transformando numa espécie
de assembléia de diplomatas, composta por personagens que falam em nome de seus

Estados. Nao se pode negar a importancia do papel que as delegacdes nacionais

94 . , . . . . . s 14 . .

Ao construir seu classico conceito de campo, Bourdieu insere também a idéia de illusio tanto como produto
como condi¢do de funcionamento do campo. A [llusio seria a crenga ¢ o interesse que move 0s propositos
dos agentes envolvidos no jogo social que move determinado campo (Bourdieu, 1996).
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desempenham para fazer girar a engrenagem administrativo-funcional da Unesco (afinal ela
¢ uma organiza¢dao multilateral) e seu desempenho fulcral na ocasido de eventos como a
negociac¢do de instrumentos internacionais. Contudo, ousaria a extrapolar a analise sugerida
por Droit no sentido de estender ainda mais a transformacdo no carater funcional da
Unesco. Mais do que uma assembléia de diplomatas, a Unesco, sugere-se aqui, vem
ganhando o carater de uma rede que condensa a formagdo de elites globais (a2 maneira de
Berger e Huntington), arranjo sociais esses dedicados a tecer modos de compreensdo social
e que, ao fazé-lo, acabam, em ultima instancia, normatizando praticas, comportamentos e

produzindo novas subjetividades.

A analise dos bastidores do processo de elaboracdo da Conveng¢do da Diversidade
Cultural contribuiu para que se chegasse a tal conclusdo. Observando o ritual do jogo
negociador e a performance dos agentes na ocasido da reunido do Comité
Intergovernamental, os relatos veiculados pelos documentos oficiais e os depoimentos de
atores sociais (tal qual o do diplomata brasileiro que participou das negociagdes do tratado),
me fez evocar a hipotese de que as delegacdes diplométicas e o conjunto de atores sociais
que participaram do processo parecem ter ganhado uma autonomia, ainda que relativa, que
lhes possibilitaram encarnar o papel de elites intelectuais cuja principal tarefa (ainda que
parcamente percebida por eles) ¢ a produgdo de sentido e de representagdes de mundo. Foi
possivel depreender que a empreitada de construir e normatizar categorias de compreensao
social se define em maior medida pela dindmica da configuracdo social que se estabelece
em torno do processo de elaboracdo e negociagdo do instrumento do que propriamente por
orientacdes pré-definidas (as instrugdes normativas nacionais) que orientam as delegagdes
diplomaticas no momento das rodadas de negociag¢do. No caso especifico aqui em anélise,
(a luta por defini¢ao de sentidos em torno da natureza dos bens culturais, derivando dai a
reatualizagdo dos conceitos de cultura e diversidade cultural) foi possivel perceber que
essas elites acabam naturalizando uma espécie de crenca na cultura veiculada através das

orientacdes normativas que compoem os tratados internacionais.
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O argumento chave de boa parte dos criticos acerca do papel normativo da Unesco diz
respeito, sobretudo, a eficacia e aos efeitos praticos desses instrumentos internacionais,
parcamente vislumbrados por eles, sobre a realidade. No que se refere mais precisamente
aos efeitos da Convengdo da Diversidade Cultural, muitos ja sdo os intérpretes (VOON,
2006; GERMANN, 2008; HANN, 2006; GRABBER, 2006) que véem com desconfianga o
alcance do instrumento, principalmente quando comparado aos acordos comerciais
(sobretudo aqueles que possuem possiveis interfaces com os principios da Convencao) ja
firmados no dmbito da OMC. “A cultura esta morta, viva o comércio” alardeia o titulo de
um dos artigos dos descrentes da Convencado (GERMANN, 2008). “Choque de
civilizagdes™” ¢ também uma metafora recorrente para os intérpretes (principalmente os
especialistas em direito internacional) que ndo apostam num possivel didlogo entre tratados

internacionais, portadores de principios tdo distintos, na regulagdo, por exemplo, de eventos

contemporaneos, como a pirataria de musicas, filmes e livros.

Mas o que parece escapar aos criticos € justamente a possibilidade de vislumbrar
(talvez porque seus efeitos sejam mais sutis e se revelem em longuissimos prazos) a
capacidade que os tratados internacionais, especialmente aqueles que regulam preceitos de
carater moral, potencialmente portam em produzir e estruturar habitus especificos, e, por
conseqliéncia, redefinir praticas sociais e produzir subjetividades. Nesse sentido, o poder
acionado por esses instrumentos ndo ¢ nada desprezivel se considerarmos o fato de que, em
ultima instancia, eles acabam tecendo e retecendo conceitos, criam vinculos sociais ¢ se
integram no repertorio das acdes e estratégias de uma multiplicidade de atores sociais. A
formulagdo do conceito de cultura, por exemplo, lapidado durante a célebre Conferéncia
Internacional da Unesco para Politicas Culturais (MONDIACULT), sediada no México, em

1982, tornou-se uma referéncia, recorrentemente citada em planos e programas que

% Dois artigos sdo ilustrativos desse posicionamento. Sdo eles: UNESCO and the WTO: a clash of cultures?
de autoria de Tania Voon, publicado pelo periddico International and comparative law quarterly e 4 Clash
of cultures? The UNESCO diversity convention and international trade law, de Michael Hahn, publicado no
Journal of International Economic Law.
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orientam as politicas culturais no ambito dos Estados nacionais. Mais recentemente a
incorporagao da idéia de diversidade cultural — conceito que a Unesco colaborou em
catapultar na agenda da politica internacional —no discurso de uma variada gama de atores
sociais consolida-se como uma expressao dos efeitos que as elites intelectuais transacionais
exercem para a compreensdo da realidade. A titulo de exemplificagdo, a nocdo de
diversidade cultural passou a permear as mais distintas manifestagdes: estd presente em
campanhas publicitdrias de organizacdes financeiras (o Banco do Brasil e o Bradesco, por
exemplo, veicularam anuncios sobre suas a¢des no campo cultural, tomando como mote a
no¢ao de diversidade cultural), passa a ser eixo norteador de editais de fomento tanto por
organizagdes publicas como privadas e torna-se moeda corrente em programas nacionais
para a cultura (no Brasil, especialmente, foi criado, um 6rgao especializado — a Secretaria
da Identidade e da Diversidade — no ambito do Ministério da Cultura, voltado para a gestao

de programas e agoes cujo eixo central ¢ idéia de diversidade cultural).

Operando ainda sob a lente analitica de Norbert Elias, cabe pontuar brevemente a
questdo da relagdo entre temporalidade e compreensao social. Segundo Elias, os conceitos
sdo considerados como sinteses de processos sociais mais amplos, estruturados pela
experiéncia porque apreendidos através das teias de reciprocidades socio-funcionais dos
agentes, tornando-se assim expressdes da realidade da qual emergem. Nesse sentido, foge
ao esquema do autor qualquer possibilidade de conceder um carater imanestista as
categorias de compreensdo social, a maneira de Kant. Ao contrario. Como chama atengao

Farias (2004), a sociologia do conhecimento no arcabougo conceitual de Norbert Elias,

evoca a perspectiva sintético-processual para enfrentar o legado historico-
cultural da filosofia do conhecimento com sua énfase na concepgdo
individualista do sujeito epistémico. Em outros termos, a sua formulagao
consiste na apreensao da formagdo da dindmica de simbolos em seqiiéncia
de desenvolvimento das configuragdes encadeadas em graus de
complexidade (FARIAS, 1994, p.22).

Como analisado especialmente no segundo capitulo, a flutuagdo que o conceito de

cultura ganhou no decorrer da trajetoéria da Unesco, nos revela o carater processual da
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transformagdo das categorias de compreensao social. Foi possivel perceber que a eleicao de
determinadas matrizes conceituais que nortearam as agoes da agéncia onusiana no campo
cultural foi fruto tanto do seu entrelagamento com as elites intelectuais hegemonicas, em
suas disputas e aderéncias, como também da dinamica social e dos seus arranjos de poder,
sejam eles do campo econdmico, politico ou intelectual. Nesse sentido, a dindmica da
redefini¢do e reatualizagdo dos conceitos ao mesmo tempo expressa e informa as

vicissitudes socio-historicas das diferentes temporalidades.

Se no inicio do seu percurso a Unesco privilegiou uma nocdo de cultura
eminentemente européia, que propugnava a defesa de uma “humanidade” comum através
do amalgama dos diferentes “povos”, fruto da propria expansdo do Ocidente pelos quatro
cantos do globo, no decorrer da histdria a idéia que passa a prevalecer ¢ aquele da defesa a
da pluralidade das diferengas, emblematizada pela noc¢ao de diferenga cultural. Tal
movimento revela ndo apenas a incorporagao das renovadas no¢des por uma variada gama
de agéncias humanas mais igualmente reverbera na redefinicdo dos proprios conceitos, que
ao interferir sobre suas bases candnicas, faz rever as narrativas historicas das suas origens.
Nesse compasso, as ciclicas redefini¢cdes e reinvencoes de categorias de compreensao social
se constituem ndo apenas em produto, mas também comparecem como fatores
impulsionadores de pautas politicas que extrapolam os muros da Unesco, fazendo ressoar
seus efeitos em diferentes planos: local, regional, nacional e transnacional, num movimento
em que contribui para catapultar a esfera da cultura como um instancia de visibilidade das

praticas sociais na contemporaneidade.
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Anexo 1
(Organograma Unesco — 1947)
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Anexo 2
(Organograma Unesco — 1967)



245

ORGANIZATION CHART OF THE UNESCO SECRETARIAT

Direclor -Genedal

r"'""L"'"" e et || i dsadel s | _ Deputy Hed o Secratanat of the
| Wi ek Office 1 | it imtemationai | § Chints of ission i__MB"'w'm’m'"" :IE'WF'GH eral Inkornmions TS | | Execusva Board
. i | | oepanizasons ana | - ! Executive | v
| A o Prograremis | P e a4 Office
[ R ] I
[ e - ‘Regianal Centors forl - Aswistant Cirpctos-Ganarad for Assfuan Directol-Geredal o
rﬁmﬁ’mfﬂ_ s setant Dhractor-Gupnanal Foq | Science ard [——f General for Natural Social Scence and Cultune MmNt
| Education i-— Education i Technsiogy . )
L o e T s ]
I 1 I | ] I ] I D““!mﬁ
Departmant for tha| Department of Deparimant for tha) . Department of Department of Department of Deparimant of t
Addeancomerd of Educationsl ‘Advancement of ':"'“‘M""s“'"“ Apghction of Socisl Scercen Cubre Mass Dacureriaton
E i drion Seinnos 1o Commurication Licenrian and
ducation riiiad e - Archives
wwion ol Fighet = o S Toaches Trarning e Difvisian of o of
i - Dwision fo m|  Teeching Divieaitan of et ikt ol E,”.f, ik
s 4 ||| Tochnigues in Technological Mess Mg Sudies and Co- |——]
Researchand |7 ‘openaton in
Dm;hﬁdiq;ﬂf Diviaslon i Dvisian ol Ftudies Drvission of MG Do
E"‘“’" Traénning Division ol Teacher x i Tiiaicen of
Teaweang L] Cooparaton in Division of Higher Cout-ot-5 Devalopmant of
Scientic Fachnical and Education ‘Mationad
|Dotumentation and Ergeineserg |1 Dourmbenstion
Resparch Educaticn
qu‘h‘!-lul - =
Department of i
Planning and Pedul Exdocation vl oA i Divisson of Ungsco Libmry
Financing of Jaews Vouth activities 7 I iac Agricuttural ] Divsion f Offics of o
Education Education and Frdoscgiy |- Ecangens:
Seiance Araysis
Division of ‘Divtsion of Yourth Activities: Adul Education Offica of
Educatinal Educational Division N Division | < Gomaccgrapiy Ot of Froa of =
Flanning ang Financng Filow al
Infarrmation dnd
= Ll Intarrtional
r s | Literacy Divasion Eschanges
I [ ey
i s iatint Dincior. l
e M. Ganeml for Offce of Publc
Admiristrabion Informatian
[ I I I I . Rardho: and Visual
Burenu af the Buresa of the Burnau of 8 ot Al Posit il Buraa of Genseal Prow: Dhiiion iesemat
Budges Lol Peronnel Putiicatons Sersices Sarvion Degan
Vngaco Courigr Public Linson
Ganenal Accounts Headquarion Staff| " Conforence Buding Dhvimaon x
Budget Drvision Divtilon Dibviideon Lannsgt. Diivision —  Mansgoment Drvigace
Dovesion
Matigemant
7 4 D Rncnsiment l o Divtaion Interpratation || Regessry Division
Socal . Procunsmant,
b Fisia St Diviseon | | [Dissvinton Divhion) | Lesoems and Buiding
Comirue. Div
Finkd Ecreprmant
Devraian




246

Anexo 3
(Organograma Unesco — 1998)
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Anexo 4
(Organograma Unesco — 2006)
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- Bureau de 'UNESCO a Nairobi et Bureau régional pour la science
- Bureau de 'UNESCO a Accra

- Bureau de 'UNESCO & Addis-Abeba

- Bureau de 'TUNESCO & Bamako

- Bureau de 'UNESCO & Dar es-Salaam

- Bureau de 'lUNESCO a Harare

- Bureau de 'UNESCO a Libreville

- Bureau de 'UNESCO & Windhoek

- Bureau de 'lUNESCO a Yaoundé

Bureaux nationaux

= Bureau de 'UNESCO a Abuja

= Bureau de 'UNESCO a Brazzaville
= Bureau de 'UNESCO a Bujumbura
= Bureau de 'UNESCO a Kinshasa
= Bureau de 'UNESCO a Maputo

ETATS ARABES

Bureaux multipays et bureaux régionaux

- Bureau de 'UNESCO & Beyrouth et Bureau régional
pour I'¢ducation

- Bureau de 'UNESCO au Caire et Bureau régional
pour la science

- Bureau de 'UNESCO & Doha

- Bureau de 'UNESCO & Rabat

Bureaux nationaux

= Bureau de 'UNESCO a Amman
= Bureau de 'UNESCO pour I'lraq
= Bureau de 'UNESCO a Ramallah

Département de I'éducation UNRWA/UNESCO

ASIE ET PACIFIQUE

Bureaux multipays et bureaux régionaux

- Bureau de 'UNESCO a Bangkok et Bureau régional
pour I'éducation

- Bureau de 'UNESCO & Jakarta et Bureau régional
pour la science

- Bureau de 'UNESCO & New Delhi

- Bureau de 'UNESCO & Almaty

- Bureau de 'UNESCO & Apia

- Bureau de 'UNESCO 2 Beijing

- Bureau de TUNESCO a Téhéran

Bureaux nationaux

= Bureau de 'UNESCO a Dhaka

= Bureau de 'UNESCO a Hanoi

= Bureau de 'UNESCO a Islamabad

= Bureau de 'UNESCO a Kaboul

= Bureau de 'UNESCO a Katmandou
= Bureau de 'UNESCO a Phnom Penh
= Bureau de 'UNESCO a Tachkent

AMERIQUE LATINE ET CARAIBES

Bureaux multipays et bureaux régionaux

- Bureau de 'UNESCO 2 La Havane et Bureau régional
pour la culture

- Bureau de 'UNESCO & Montevideo et Bureau régional
pour la science

- Bureau régional de 'UNESCO pour I'éducation (Santiago)

- Bureau de 'UNESCO & Quito

- Bureau de 'UNESCO & Kingston

- Bureau de 'UNESCO 2 San José

Bureaux nationaux

= Bureau de 'UNESCO a Brasilia

= Bureau de 'UNESCO a Guatemala

= Bureau de 'UNESCO a Lima

= Bureau de 'TUNESCO a Mexico

= Bureau de 'UNESCO a Port-au-Prince

EUROPE ET AMERIQUE DU NORD

Bureaux multipays et bureaux régionaux

- Bureau régional de 'UNESCO pour la science
et la culture en Europe

- Bureau de 'UNESCO a Moscou

Bureaux de liaison de TUNESCO
= Bureau de liaison de TUNESCO a Genéve
= Bureau de liaison de 'UNESCO a New York
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Anexo 5

(Anteprojeto da Convenc¢ao da Diversidade Cultural)
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united nations educational, scientific and cultural organization
organisation des nations unies pour I'éducation, la science et la culture

CLT/CPD/2004/CONF.201/2
PARIS, julio de 2004
Original: Francés e Inglés

Anteproyecto de convencion sobre la proteccion de la diversidad
de los contenidos culturales y las expresiones artisticas

PREAMBULO

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura, denominada en lo sucesivo la UNESCO, reunida en Paris del ... al ... en su ... reunion,

Afirmando el derecho fundamental de toda persona y sociedad a participar en los beneficios de la
diversidad y del didlogo como elementos importantes de la cultura, que es un atributo esencial de la
humanidad,

Consciente de que la diversidad cultural, patrimonio comin de la humanidad, es un ambito
fundamental del desarrollo sostenible y que, por lo tanto, es tan necesaria para el género humano
como la biodiversidad para los seres vivos,

Consciente de que la diversidad cultural, tal y como se desarrolla en un marco de democracia,
tolerancia y justicia social, es indispensable para la paz y la seguridad en El plano nacional e
internacional,

Encomiando la importancia de la diversidad cultural para la plena realizacion de los derechos
humanos y libertades fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y otros instrumentos universalmente reconocidos,

Reconociendo que la diversidad cultural se nutre con los intercambios constantes entre las culturas y
que siempre ha emanado de la libre circulacion de las ideas por medio de la palabra y la imagen,

Reiterando que la libertad de pensamiento, expresion e informacion, asi como su corolario, el
pluralismo de los media, garantizan en las sociedades el pleno desarrollo de las expresiones
culturales y la posibilidad de que la inmensa mayoria de las personas tengan acceso a ellas,

Reconociendo que la diversidad de expresiones culturales ilustra la pluralidad de las identidades y
constituye un enriquecimiento para los pueblos y las personas porque les permite expresar sus ideas,
valores y creaciones imaginarias, y compartirlos,

Reconociendo el derecho fundamental de los grupos sociales y las sociedades, y mas concretamente
el de las personas pertenecientes a minorias y pueblos autdctonos, a crear, difundir y distribuir sus



252

bienes y servicios culturales, comprendidas sus expresiones culturales tradicionales, asi como su
derecho a tener acceso a ellos y aprovecharlos para su desarrollo,

Subrayando la funcion esencial del acto creador que nutre y renueva las expresiones culturales, y
por consiguiente el papel desempefiado por los artistas y otros creadores, a cuyos trabajos se deben
garantizar los derechos de propiedad intelectual adecuados,

Persuadida de que los bienes y servicios culturales son de doble naturaleza, econémica y cultural, y
de que no se deben considerar mercancias o bienes de consumo como los demas porque son
portadores de identidades, valores y significados,

Observando que los procesos de mundializacion, facilitados por la evolucion rapida de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, pese a que crean condiciones inéditas para un
reforzamiento de la interaccion entre las culturas, constituyen también un peligro para la diversidad
y un riesgo de empobrecimiento de las expresiones culturales,

Consciente de que la UNESCO tiene asignado el mandato especifico de garantizar el respeto de la
“fecunda diversidad de las culturas” y recomendar “los acuerdos internacionales que estime
convenientes para facilitar la libre circulacion de las ideas por medio de la palabra y de la imagen”,
Teniendo en cuenta las disposiciones de los instrumentos internacionales promulgados por la
UNESCO sobre la diversidad cultural y el ejercicio de los derechos culturales, y en particular la
Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural,

Adopta, el ...., la presente Convencion.

1. Objetivos y principios rectores

Articulo 1 - Objetivos

Los objetivos de la presente Convencion son:

a) proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales;

b) reconocer la indole especifica de los bienes y servicios culturales en su calidad de portadores de
identidad, valores y significado;

c) facilitar la elaboracion y adopcion de politicas culturales y medidas apropiadas para la proteccion
y promocion de la diversidad de las expresiones culturales;

d) proporcionar un marco dentro del cual las culturas puedan evolucionar y mantener
interacciones libremente;

e) fomentar el dialogo entre culturas y civilizaciones, a fin de garantizar intercambios culturales
mas amplios y equilibrados entre los paises del mundo;
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f) fomentar el respeto de la diversidad de las expresiones culturales y hacer cobrar conciencia de su
valor en el plano nacional y mundial;

g) reforzar la cooperacion y solidaridad internacionales con un espiritu de cooperacion mundial, a
fin de fomentar, en particular, las capacidades de las sociedades en desarrollo para proteger y
promover la diversidad de las expresiones culturales.

Articulo 2 - Principios

1. Principio de respeto de los derechos humanos

Nadie podra invocar las disposiciones de la presente Convencion para atentar contra los derechos
humanos garantizados por el derecho internacional o limitar su dmbito de aplicacion.

2. Principio de libertades fundamentales

Soélo se puede proteger y promover la diversidad cultural si se garantizan libertades fundamentales
como la libertad de expresion, informacion y comunicacion, asi como la posibilidad de que las
personas escojan sus expresiones culturales.

3. Principio de libre acceso y participacion

El derecho de toda persona a acceder a una gama rica y diversificada de expresiones culturales
procedentes de todas las partes del mundo, y la posibilidad de que todas las culturas tengan acceso a
medios de expresion y difusion cultural, son garantias esenciales de la diversidad cultural.

4. Principio de igual dignidad de todas las culturas

La proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones culturales suponen el reconocimiento
de la igual dignidad y del idéntico respeto de que son acreedores las sociedades y grupos sociales,
comprendidas las minorias y los pueblos indigenas, y las culturas que expresan.

5. Principio de complementariedad de los aspectos economicos y culturales del desarrollo
Habida cuenta de que la cultura es un importante impulsor del desarrollo, los aspectos culturales de
éste son tan importantes como sus aspectos econodmicos, y las personas tienen el derecho
fundamental a beneficiarse de unos y otros.

6. Principio de solidaridad y cooperacion internacionales

La cooperacion y la solidaridad internacionales deben tener por objeto permitir que los paises, en

especial los paises en desarrollo y en transicion, refuercen sus medios de expresion cultural, en
particular las industrias culturales que son viables en el plano nacional e internacional.
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7. Principio de sostenibilidad

La diversidad cultural es un recurso y constituye un aspecto esencial del capital cultural de las
sociedades, de la misma manera que la biodiversidad es un elemento fundamental del capital
natural. La proteccion y el mantenimiento de la diversidad cultural en beneficio de las generaciones
venideras es una condicion esencial para la sostenibilidad del desarrollo cultural.

8. Principio de equilibrio, apertura y proporcionalidad

Cuando los Estados adoptan medidas que estiman pertinentes para respaldar la diversidad de las
expresiones culturales en el plano nacional, se comprometen a garantizar de manera adecuada una
apertura a las demas culturas del mundo y a velar por que esas medidas se orienten a alcanzar los
objetivos perseguidos por la presente Convencion.

9. Principio de transparencia

Los Estados Partes deben garantizar la transparencia en la elaboracion y aplicacion de sus politicas
culturales.

I1. Ambito de aplicacién y definiciones

Articulo 3 - Ambito de la Convencién

Esta Convencion se aplicara a las politicas y medidas culturales que los Estados Partes adopten para
la proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones culturales.

Articulo 4 - Definiciones
A los efectos de la presente Convencion:
1. Cultura

Se entiende por “cultura” el conjunto de rasgos distintivos espirituales, materiales, intelectuales y
afectivos de una sociedad o grupo social, que comprende, ademas de las artes y las letras, los estilos
de vida, las formas de convivencia, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.

2. Diversidad cultural

Se entiende por “diversidad cultural” la multiplicidad de medios por los que se expresan las culturas
de los grupos sociales y sociedades. De las diversas formas revestidas por la cultura a lo largo del
tiempo y del espacio emanan la originalidad y la multiplicidad de las identidades y expresiones
culturales de los pueblos y sociedades que forman la humanidad. La diversidad cultural no sélo se
manifiesta en las diversas formas en que se protege, enriquece y transmite el patrimonio cultural de
la humanidad a las generaciones venideras, sino también en la variedad de expresiones culturales de
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que son portadores los bienes y servicios culturales en todas las partes del mundo, en todo
momento, a través de distintos modos de produccion, difusion, distribucion y consumo.

3. Expresiones culturales

La locucién “expresiones culturales” comprende tanto la nocion de “contenidos culturales” como la
de “expresiones artisticas” y designa las distintas formas en que los bienes, servicios y actividades
culturales pueden comunicar significados simbolicos o transmitir valores culturales. El “contenido
cultural” de esos bienes, servicios y actividades se refiere al significado y los valores transmitidos.
La “expresion artistica” de esos bienes, servicios y actividades se refiere a la expresion cultural que
emana de un trabajo creativo o una creacion estética.

4. Bienes y servicios culturales
Se entiende por “bienes y servicios culturales” (de los que se adjunta una lista no exhaustiva en el
Anexo 1 de la presente Convencion) todos aquellos bienes, servicios y actividades que encarnan u

originan expresiones culturales y poseen las siguientes caracteristicas:

a) son resultado del trabajo humano (industrial, artistico o artesanal) y su produccion exige el
ejercicio de la creatividad humana;

b) expresan o transmiten un determinado significado simbdlico, que los dota de un valor o
significacion culturales distintos de todo valor comercial que pudieran poseer;

¢) generan, o pueden generar, una propiedad intelectual, independientemente de que estén o no
protegidos actualmente por la legislacion existente en materia de propiedad intelectual.

5. Industrias culturales

Se entiende por “industrias culturales” todas aquellas industrias que producen bienes y servicios
culturales, tal como se han definido precedentemente.

6. Capital cultural

Se entiende por “capital cultural” los elementos materiales o inmateriales con valor o significacion
culturales heredados de un pasado reciente o remoto, apreciados en el presente y transmitidos a las
generaciones venideras. Los elementos del capital cultural, en su calidad de bienes producidos por
la creatividad y los recursos humanos, existen en forma de obras de arte, edificios y sitios,
costumbres y tradiciones, etc.

7. Politicas culturales

Se entiende por “politicas culturales” todas aquellas politicas, ya sean locales, regionales,
nacionales o internacionales, que se refieren o afectan a cualquier aspecto de las expresiones
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culturales de una persona, comunidad o sociedad determinada, comprendidas la creacion,
produccion, distribucion y difusion de bienes y servicios culturales, asi como el acceso a éstos.
(En el Anexo 2 de la presente Convencion se adjunta una lista no exhaustiva de politicas culturales).

II1. Derechos y obligaciones de los Estados Partes
Articulo 5 - Reglas generales en materia de derechos y obligaciones

1. Los Estados Partes, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, los principios del
derecho internacional y los instrumentos de derechos humanos universalmente reconocidos, afirman
su derecho soberano a adoptar medidas para proteger y promover la diversidad de las expresiones
culturales en sus respectivos territorios, y reconocen su obligacion de protegerla y promoverla tanto
en sus territorios como en el plano mundial.

2. Cuando un Estado Parte adopta una medida para proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales en su territorio, debe velar por que esa medida sea conforme a los objetivos,
principios y ambito de aplicacion de la presente Convencion.

Seccion II1.1 - Derechos y obligaciones en el plano nacional
Articulo 6 - Derechos de los Estados Partes en el plano nacional

1. En el marco de sus politicas culturales, tal como se definen en la clausula 7 del Articulo 4, y
teniendo en cuenta sus circunstancias y necesidades peculiares, los Estados Partes pueden adoptar
medidas, en especial reglamentarias y financieras, para proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales en sus respectivos territorios respectivos territorios, especialmente cuando
éstas se hallan en peligro o en situacion de vulnerabilidad.

2. Esas medidas pueden consistir en:

a) reservar de manera adecuada un espacio a los bienes y servicios culturales nacionales
entre todos los disponibles dentro de su territorio, a fin de garantizarles posibilidades de
produccion, distribucion, difusion y consumo, y adoptar también, si procede,

disposiciones relativas a la lengua utilizada en relacién con esos bienes y servicios;

b) garantizar a las industrias culturales independientes un acceso efectivo a los medios de
produccion, difusion y distribucion de bienes y servicios culturales;

¢) conceder ayuda financiera publica, cuya naturaleza e importancia, asi como sus
beneficiarios, pueden determinar los Estados Partes;

d) promover el libre intercambio y circulacion de ideas y expresiones culturales, bienes y servicios
culturales, y también apoyar a los organismos sin fines de lucro y estimular el espiritu de empresa;

e) estimular y apoyar a las instituciones del servicio publico.
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Articulo 7 - Obligacion de promover la diversidad de las expresiones culturales

1. Los Estados Partes ofreceran posibilidades en sus respectivos territorios para que toda
persona:

a) cree, produzca, difunda y distribuya sus propias expresiones, bienes y servicios
culturales, y tenga acceso a éstos, prestando debida atencion a las circunstancias y
necesidades especiales de los distintos grupos sociales, en particular las minorias y las
poblaciones indigenas;

b) tenga acceso a las expresiones y los bienes y servicios culturales que representan la
diversidad cultural de otros paises del mundo.

2. Los Estados Partes deberan también velar por que:

a) la situacion juridica y social de los artistas y creadores se reconozca plenamente, de
conformidad con los instrumentos internacionales existentes, de tal manera que se
refuerce el papel fundamental que desempenan alimentando la diversidad de las
expresiones culturales;

b) los derechos de propiedad intelectual se respeten y apliquen plenamente, de
conformidad con los instrumentos internacionales existentes, en particular elaborando o
reforzando las medidas contra la pirateria.

Articulo 8 - Obligacion de proteger las formas vulnerables de expresion cultural

Si se estima que algunas expresiones culturales son vulnerables o corren peligro de extincion o de
grave decaimiento (peligros denominados en lo sucesivo ‘“situaciones”), los Estados Partes
adoptaran las medidas apropiadas para proteger la diversidad de las expresiones culturales en su
territorio, de conformidad con las siguientes disposiciones:

a) cada Estado Parte pondra en todo momento en conocimiento del Comité Intergubernamental
previsto en el Articulo 21 las situaciones que exijan una accion a titulo del presente articulo. Esas
situaciones se determinaran de conformidad con los criterios establecidos por el Grupo Consultivo
previsto en el Articulo 22, excepto en los casos cubiertos por los instrumentos internacionales
existentes relativos a la proteccion del patrimonio cultural;

b) el Comité Intergubernamental examinara cada caso en funcion de los criterios establecidos por el
Grupo Consultivo. En los casos en que el Comité Intergubernamental determine que es necesaria la
adopcion de medidas, se pedira al Estado o los Estados Partes interesados que adopten medidas
adecuadas en un lapso razonable;
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c) un Estado Parte al que el Comité Intergubernamental haya pedido la adopcion de medidas
adecuadas, podra solicitar por intermedio de este 6rgano una colaboracion y ayuda internacionales a
fin de determinar los recursos que se necesitan para una accion eficaz.

Articulo 9 - Obligacion de informacion y transparencia
Los Estados Partes:

a) estableceran autoridades competentes encargadas de la proteccion y promocion de la
diversidad de expresiones culturales;

b) determinaran las modalidades de creacion de un mecanismo para compartir e intercambiar
informacion sobre la proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones culturales;

¢) elaboraran politicas, estrategias, planes o programas sectoriales e intersectoriales para
proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales, y haran publicas las medidas
adoptadas para garantizar la transparencia;

d) notificaran a la UNESCO cada dos afios las nuevas medidas que han adoptado para proteger y
promover la diversidad de las expresiones culturales en sus respectivos territorios y garantizar la
apertura a las expresiones culturales de otros paises.

Articulo 10 - Obligacion de sensibilizar y educar al publico

Los Estados Partes deberan:

a) propiciar y promover ¢l entendimiento de la importancia que revisten la proteccion y fomento de
la diversidad de las expresiones culturales mediante las relaciones publicas, los media y programas
educativos;

b) cooperar con otros Estados Partes y organizaciones internacionales en la elaboracion de
programas de educacion y sensibilizacion del publico relativos a la proteccion y promocion de la

diversidad de las expresiones culturales;

c) esforzarse por incrementar las capacidades de produccion estableciendo programas de educacion
y formacion permanente en el ambito de las industrias culturales.

Articulo 11 - Responsabilidad y participacion de la sociedad civil
Los Estados Partes alentaran a la sociedad civil a que asuma la parte de responsabilidad que le

corresponde en la proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones culturales, y también
fomentaran su participacion en las actividades que realicen en este ambito.

Seccién I11.2 - Derechos y obligaciones relativos a la cooperacion internacional
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Articulo 12 - Objetivos

1. Los Estados Partes cooperaran para crear condiciones propicias en el plano internacional para el
desarrollo cultural.

2. Los Estados Partes fomentaran, en el marco de sus acuerdos de cooperacion para el desarrollo,
los aspectos vinculados a la proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones culturales y
reforzaran su cooperacion, en especial con miras a:

a) apoyar la creacion o consolidacion de las capacidades de produccion cultural,
especialmente en los paises en desarrollo y en transicion, y también en los paises menos
adelantados;

b) permitir, a tal efecto, el surgimiento de mercados locales y regionales viables para los
bienes y servicios culturales;

¢) facilitar un amplio acceso de los bienes y servicios culturales de todos los paises al
mercado mundial y a las redes de distribucion internacionales;

d) fomentar la libre circulacion y movilidad de los artistas y creadores;

e) reforzar las capacidades estratégicas y de gestion del sector publico e incrementar su
competitividad, de manera que los sectores de la industria cultural no dependan
exclusivamente de las iniciativas del sector privado y puedan establecerse relaciones de
cooperacion solidas entre el sector publico y el privado;

f) crear un sistema de incitacion positiva para apoyar las politicas nacionales de intercambios
culturales a fin de sensibilizar a un vasto publico a la diversidad de las expresiones culturales;

g) crear incentivos para la transferencia de tecnologias y conocimientos técnicos,
especialmente en el campo de las industrias y empresas culturales.

Articulo 13 - Consultas y coordinacion internacionales

Los Estados Partes tendran presentes los objetivos de la presente Convencion cuando contraigan
compromisos internacionales. Se comprometeran a promover, cuando corresponda, sus principios y
objetivos en otros foros internacionales. A tal efecto, los Estados Partes se consultaran en la
UNESCO para elaborar planteamientos comunes.

Articulo 14 - Ayuda a la coproduccion y difusion

Los Estados Partes fomentaran, cuando sea necesario y prestando especial atencion a los paises en
desarrollo y en transicion, las firmas de acuerdos de coproduccion y codistribucion de obras
cinematograficas y audiovisuales que permitan que las producciones se consideren nacionales,
facilitando asi su acceso a las ayudas nacionales.
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Articulo 15 - Creacion de un Observatorio de la Diversidad Cultural

1. Los Estados Partes acuerdan fomentar el intercambio de informacion y conocimientos
especializados sobre datos y estadisticas relativos a la diversidad de las expresiones culturales y a
las practicas idoneas para su proteccion y promocion.

2. A tal efecto, el Comité Intergubernamental creara en el seno de la UNESCO un Observatorio de
la Diversidad Cultural para acopiar, analizar y difundir todas las informaciones, estadisticas y
practicas idoneas pertinentes. El Observatorio creara y mantendra actualizado un banco de datos
sobre todos los sectores asociados (gubernamental, privado y no lucrativo) que desean cooperar en
el ambito de la diversidad y los intercambios culturales.

3. Toda la informacion acopiada por el Observatorio de la Diversidad Cultural se comunicara en un
informe anual o bienal al Comité Intergubernamental. Este informe suministrard informacion a los
Estados Miembros para la formulacion o aplicacion de sus politicas culturales. Ademas, permitira al
Grupo Consultivo definir estrategias internacionales para la proteccion y promocion de la
diversidad de las expresiones culturales.

4. Para facilitar el acopio de datos, el Observatorio de la Diversidad Cultural prestara una atencion
especial a la creacion de capacidades y al reforzamiento de las competencias especializadas en los
Estados Partes que soliciten una ayuda a este respecto.

Articulo 16 - Cooperacion para el desarrollo

A los efectos de la presente Convencidn, los Estados Partes se comprometeran a apoyar la
cooperacion para el desarrollo por los siguientes medios:

a) intercambiar informacioén y experiencias y contribuir a la formacion de los recursos humanos en
los paises en desarrollo y en transicion para ayudarlos a elaborar sus politicas culturales;

b) prestar apoyo al trabajo creativo, la produccion cultural y los creadores para propiciar el
surgimiento de un sector cultural dinamico en los paises en desarrollo y en transicion;

c) reforzar las capacidades de los paises en desarrollo y en transicion en materia de produccion y
difusion culturales para acrecentar su presencia en el plano nacional e internacional;

d) adoptar medidas adecuadas en los paises que poseen solidas industrias culturales para facilitar el
acceso a su territorio de los bienes y servicios culturales de los Estados Partes que poseen industrias
culturales poco desarrolladas;

e) prestar otras formas de ayuda financiera y técnica, por ejemplo estableciendo un Fondo
Internacional para la Diversidad Cultural, cuyas modalidades determinara el Comité
Intergubernamental, o concediendo préstamos y subvenciones a tipos de interés bajos para estimular
y apoyar la creatividad;



261

f) prestar cualquier otro tipo de ayuda que se considere adecuada.
Articulo 17 - Trato preferente a los paises en desarrollo

Los paises desarrollados facilitaran los intercambios culturales con los paises en desarrollo y los
menos adelantados, otorgando un trato preferente adecuado a los profesionales, artistas y creadores
de esos paises, asi como a sus bienes y servicios culturales.

Articulo 18 - Relaciones de colaboracion para el desarrollo

1. De conformidad con los objetivos de la presente Convencion, los Estados Partes haran hincapié
en el establecimiento de relaciones de colaboracion innovadoras entre el sector publico, el privado y
el de las organizaciones sin fines lucrativos, asi como en cada uno de ellos, con miras a promover la
diversidad de las expresiones culturales e incrementar los intercambios de bienes y servicios
culturales. Las relaciones de colaboracion se centraran en el fomento de las infraestructuras, los
recursos humanos y las politicas que se necesiten para una explotacion responsable y sostenible de
los recursos culturales en los paises en desarrollo.

2. El Comité Intergubernamental previsto en el Articulo 21 determinara, a propuesta del Grupo
Consultivo, los criterios, reglas y directrices operativas que regiran el establecimiento de las
relaciones de colaboracién mencionadas en el parrafo precedente.

3. Para el establecimiento de esas relaciones de colaboracion, los Estados Partes que deseen obtener
ayuda se dirigiran al Comité Intergubernamental y presentaran un inventario de sus infraestructuras,
politicas y actividades concretas relativas a la produccion y difusion culturales. Si fuese necesario,
el Comité Intergubernamental podra suministrar ayuda técnica y financiera para la preparacion de
ese inventario.

4. El Comité Intergubernamental transmitira la solicitud de ayuda y el inventario al Grupo
Consultivo para que éste efectie una evaluacion y formule recomendaciones.

5. Previa recepcion de la evaluacion y las recomendaciones efectuadas por el Grupo Consultivo, el
Comité Intergubernamental, en consulta con el pais solicitante, determinara cuales son los posibles
asociados, los pondra en contacto con el pais solicitante y contribuira, si fuese necesario, a
establecer un acuerdo de colaboracion.

6. En la medida de lo posible, y siempre que sea necesario, las relaciones de colaboracion se
estableceran para aportar una respuesta regional a las necesidades que se hayan determinado.

IV. Relacion con otros instrumentos

Articulo 19 - Relacion con otros instrumentos

Opcion A
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1. Ninguna disposicion de la presente Convencion podra ser interpretada de tal manera que afecte
los derechos y obligaciones que tengan los Estados Partes en virtud de otros instrumentos
internacionales relativos a los derechos de propiedad intelectual de los que sean Partes.

2. Las disposiciones de la presente Convencion no afectaran a los derechos y obligaciones de
cualquier Estado Parte que emanen de cualquier instrumento internacional existente, salvo cuando
el ejercicio de esos derechos y obligaciones cause serios perjuicios o constituya una amenaza para
la diversidad de las expresiones culturales.

Opcion B

Ninguna disposicion de la presente Convencion afectara a los derechos y obligaciones que tengan
los Estados Partes en virtud de otros instrumentos internacionales.

V. Organos y mecanismos de seguimiento
Articulo 20 - Asamblea General de los Estados Partes

1. Queda establecida una Asamblea General de los Estados Partes, denominada en lo sucesivo “la
Asamblea General”, que sera el 6rgano soberano de la presente Convencion.

2. La Asamblea General celebrara una reunion ordinaria cada dos afios. Podra reunirse con caracter
extraordinario cuando asi lo decida, o cuando el Comité Intergubernamental reciba una peticion en
tal sentido de un tercio de los Estados Partes por lo menos.

3. La Asamblea General aprobara su propio Reglamento.
4. Corresponderan a la Asamblea General, entre otras, las siguientes funciones:

a) elegir a los miembros del Comité Intergubernamental;

b) recibir y examinar los informes resumidos de los Estados Partes en la Convencion

transmitidos por el Comité Intergubernamental (véase el Articulo 21.3 ¢));

¢) aprobar las directrices operativas preparadas por el Comité Intergubernamental;

d) adoptar cualquier otra medida que considere necesaria para el logro de los objetivos de la
presente Convencion.

Articulo 21 - Comité Intergubernamental

1. Queda establecido en la UNESCO un Comité Intergubernamental para la Proteccion y la
Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales, denominado en lo sucesivo “el Comité
Intergubernamental”, que comprendera representantes de 18 Estados Partes elegidos por la
Asamblea General de los Estados Partes tras la entrada en vigor de esta Convencion, de
conformidad con el Articulo 8. El Comité celebrara una reunion anual.

2. El nimero de Estados Miembros del Comité Intergubernamental pasard a 24 cuando el ntimero
de Estados Partes en la Convencion ascienda a 50.
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3. Sin perjuicio de las demads atribuciones que se le asignan en la presente Convencion, las
funciones del Comité seran las siguientes:

a) promover los objetivos de la Convencion y fomentar y supervisar su aplicacion;

b) preparar y someter a la aprobacion de la Asamblea General directrices operativas para el
cumplimiento y la aplicacion de las disposiciones de la Convencion en distintas
situaciones;

¢) transmitir a la Asamblea General los informes resumidos de los Estados Partes, junto
con observaciones generales;

d) establecer el Observatorio de la Diversidad Cultural definido en el Articulo 15;

e) formular criterios, reglas y directrices operativas para prestar apoyo al establecimiento de
relaciones de colaboracion;

f) proponer las medidas apropiadas que han de adoptarse en las situaciones que los
Estados Partes sometan a su atencion de conformidad con el Articulo 8;

g) establecer procedimientos y otros mecanismos de consulta para promover los principios y
objetivos de la presente Convencidn en otros foros internacionales;

h) determinar, en consulta con organismos de financiacion y bancos de desarrollo
internacionales, mecanismos para asignar una parte de la financiacion internacional a la
cooperacion internacional en favor de la diversidad de las expresiones culturales;

1) establecer cuantos 6rganos subsidiarios resulten convenientes para la aplicacion eficaz
de la Convencion;

j) consultar periddicamente al Grupo Consultivo para velar por la promocion de los
objetivos de la presente Convencion y su aplicacion.

Articulo 22 - Grupo Consultivo

1. El Director General de la UNESCO crearda un Grupo Consultivo que servira de fuente de
asesoramiento independiente e informado. El grupo estard integrado por doce miembros de
reconocida competencia en el ambito de la diversidad cultural, que desempefaran sus funciones a
titulo personal y procederan de diversas regiones del mundo. Los miembros seran designados por
un mandato de tres afios y podran volver a ser designados una sola vez. El grupo se reunira por lo
menos una vez al afio.

2. Sin perjuicio de las demas atribuciones que se le asignen, las funciones del Comité seran las
siguientes:
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a) responder a las solicitudes de asesoramiento del Director General y del Comité
Intergubernamental sobre la aplicacion de la Convencion y asuntos conexos, en
particular los casos de expresiones culturales consideradas vulnerables o que se ven
amenazadas por la posibilidad de extincion o de grave decaimiento, como se indica en
el Articulo 8;

b) alertar y asesorar al Director General de la UNESCO y al Comité Intergubernamental, por
iniciativa propia, sobre todos los asuntos relativos a la aplicacion de la Convencion, en particular en
caso de amenaza contra la diversidad de las expresiones culturales. Si lo considera conveniente, el
Grupo Consultivo formulara propuestas para mejorar la eficacia de la presente Convencion, como
programas de trabajo, relaciones de colaboracion, politicas nacionales e internacionales de
intercambio cultural, asi como criterios o reglas para apoyar la creacion de capacidades de los
Estados Partes en materia de produccion y distribucion cultural.

3. El Grupo Consultivo establecera su propio reglamento.

Aiculo 23 - Secretaria de la UNESCO

La UNESCO desempefiara las funciones de secretaria de la Asamblea General de los Estados
Partes, el Comité Intergubernamental y el Grupo Consultivo.

Articulo 24 - Solucion de controversias

1. En caso de controversia entre Estados Partes acerca de la interpretacion o aplicacion de la
presente Convencion, las Partes interesadas procuraran resolverla mediante negociaciones.

2. Si las Partes interesadas no llegaran a alcanzar un acuerdo mediante negociaciones, podran
recurrir conjuntamente a los buenos oficios o a la mediacion de una tercera parte.

3. Si no se recurre a los buenos oficios o a la mediacion, o si no se logra una soluciéon mediante
negociaciones, buenos oficios o mediacion, las Partes interesadas podran recurrir a uno de los
siguientes medios de solucion de controversias:

a) el arbitraje, por solicitud conjunta, de conformidad con el procedimiento enunciado en el Anexo
3 de la presente Convencion, el laudo sera vinculante y las Partes lo aplicaran de buena fe;

b) el sometimiento de la controversia, por solicitud conjunta, a la Corte Internacional de Justicia.

4. Si las Partes interesadas no aceptan ninguno de los procedimientos mencionados en el

parrafo 3 supra, la controversia se sometera a conciliacion de conformidad con el procedimiento
enunciado en el Anexo 4 de la presente Convencion. Las Partes examinaran de buena fe la
propuesta que formule la Comision de Conciliacion para la solucion de la controversia.
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VI. Disposiciones finales
Articulo 25 - Ratificacion, aceptacion o aprobacion

1. La presente Convencion estara sujeta a la ratificacion, aceptacion o aprobacion de los Estados
Miembros de la UNESCO, de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.

2. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion se depositaran ante el Director General
de la UNESCO.

Articulo 26 -Adhesion

1. La presente Convencidon quedara abierta a la adhesion de todos los Estados que no sean
miembros de la UNESCO y que la Conferencia General de la Organizacion haya invitado a
adherirse a ella.

2. La presente Convencion quedara abierta asimismo a la adhesion de los territorios que gocen de
plena autonomia interna reconocida como tal por las Naciones Unidas pero que no hayan alcanzado
la plena independencia de conformidad con la Resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General, y
que tengan competencia sobre las materias regidas por esta Convencion, incluida la de suscribir
tratados en relacion con ellas.

3. El instrumento de adhesion se depositara en poder del Director General de la UNESCO.
Articulo 27 - Autoridades competentes

En el momento de la ratificacion, los Estados Partes designaran las “autoridades competentes”
mencionadas en el Articulo 9.

Articulo 28 - Entrada en vigor

La presente Convencion entrara en vigor tres meses después de la fecha de deposito del trigésimo
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, pero s6lo con respecto a los Estados
que hayan depositado sus respectivos instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion en esa fecha o anteriormente. Para los demas Estados Partes, entrara en vigor tres meses
después de efectuado el deposito de sus respectivos instrumentos de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion.

Articulo 29 - Regimenes constitucionales federales o no unitarios

A los Estados Partes que tengan un régimen constitucional federal o no unitario les seran aplicables
las disposiciones siguientes:

a) por lo que respecta a las disposiciones de esta Convencion cuya aplicacion competa al poder
legislativo federal o central, las obligaciones del gobierno federal o central seran idénticas a las de
los Estados Partes que no constituyan Estados federales;
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b) por lo que respecta a las disposiciones de la presente Convencion cuya aplicacion competa a cada
uno de los Estados, paises, provincias o cantones constituyentes, que en virtud del régimen
constitucional de la federacion no estén facultados para tomar medidas legislativas, el gobierno
federal comunicara esas disposiciones, con su dictamen favorable, a las autoridades competentes de
los Estados, paises, provincias o cantones, para que éstas las aprueben.

Articulo 30 - Denuncia
1. Todos los Estados Partes tendran la facultad de denunciar la presente Convencion.

2. La denuncia se notificara por medio de un instrumento escrito, que se depositara en poder del
Director General de la UNESCO.

3. La denuncia surtira efecto doce meses después de la recepcion del instrumento de denuncia. No
modificard en nada las obligaciones financieras que haya de asumir el Estado denunciante hasta la
fecha en que la retirada sea efectiva.

Articulo 31 - Funciones del depositario

El Director General de la UNESCO, en su calidad de depositario de la presente Convencion,
informara a los Estados Miembros de la Organizacion y a los Estados que no sean miembros a los
cuales se refiere el Articulo 26, asi como a las Naciones Unidas, del deposito de todos los
instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion mencionados en los Articulos 25 y
26 y de las denuncias previstas en el Articulo 30.

Articulo 32 - Enmiendas

1. Todo Estado Parte podra proponer enmiendas a la presente Convencion mediante

comunicacién dirigida por escrito al Director General. Este transmitira la comunicacion a todos los
Estados Partes. Si en los seis meses siguientes a la fecha de envio de la comunicacién la mitad por
lo menos de los Estados Partes responde favorablemente a esa peticion, el Director General
sometera dicha propuesta al examen y la eventual aprobacion de la siguiente reunion de la
Asamblea General.

2. Las enmiendas seran aprobadas por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes
presentes y votantes.

3. Una vez aprobadas, las enmiendas a esta Convencion deberan ser objeto de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion por los Estados Partes.

4. Las enmiendas a la presente Convencidn, para los Estados Partes que las hayan ratificado,
aceptado, aprobado o que se hayan adherido a ellas, entraran en vigor tres meses después de que dos
tercios de los Estados Partes hayan depositado los instrumentos mencionados en el parrafo 3 del
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presente articulo. A partir de ese momento la correspondiente enmienda entrara en vigor para cada
Estado Parte o territorio que la ratifique, acepte, apruebe o se adhiera a ella tres meses después de la
fecha en que haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

5. El procedimiento previsto en los parrafos 3 y 4 no se aplicara a las enmiendas que modifiquen el
Articulo 21, relativo al nimero de Estados miembros del Comité Intergubernamental. Dichas
enmiendas entraran en vigor en el momento mismo de su aprobacion.

6. Un Estado que pase a ser Parte en esta Convencion después de la entrada en vigor de

enmiendas con arreglo al parrafo 4 del presente articulo y que no manifieste una intencion en
sentido contrario sera considerado:

a) Parte en la presente Convencion asi enmendada; y

b) Parte en la presente Convencion no enmendada con respecto a todo Estado Parte que no esté
obligado por las enmiendas en cuestion.

Articulo 33 - Textos auténticos

La presente Convencion esta redactada en arabe, chino, espaiol, francés, inglés y ruso, siendo los
seis textos igualmente auténticos.

Articulo 34 - Registro

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, la presente

Convencion se registrara en la Secretaria de las Naciones Unidas a peticion del Director General de
la UNESCO.
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Anexo 1 - Lista no exhaustiva de bienes y servicios culturales

Los bienes y servicios culturales comprenden, si bien no exclusivamente, los bienes y
servicios pertenecientes a las categorias’® siguientes:

Edicion, impresion y literatura: libros, diarios, publicaciones periodicas, otros impresos,
libros electronicos, revistas electronicas, etc.; servicios de edicion, distribucion, difusion y
promocion de libros, diarios, impresos, publicaciones electronicas, etc.; servicios de las
bibliotecas, etc.; derechos, licencias y cesion de derechos.

Musica y artes del espectaculo: grabaciones sonoras, instrumentos de musica, composicion
y edicion musicales, etc.; festivales, conciertos, teatro y espectaculos, danza, arte lirico,
orquestas, cantos otras artes del espectaculo (circo, teatro de marionetas’’, pantomima**,
artes callejeras, etc.), etc.; infraestructuras de las artes escénicas (salas de concierto, teatros,
carpas, etc.); servicios de produccion, difusion, explotacién y promocion de la musica y de
las artes del espectaculo; derechos, licencias y cesion de derechos.

Artes visuales: pintura (cuadro, dibujo, grabado), escultura, fotografia, fotograbado,
videoarte, infografia, artes graficas, imagineria digital; servicios de produccion, difusion,
promocion y exposicion de las artes visuales; derechos, licencias y cesion de derechos.

Artesania, diserio y arquitectura: ceramica, tejido, bordado, cesteria, vidrio, joyeria, cuero,
madera, herreria, metales, ropa y accesorios, muebles, decoracion de interiores; objetos de
disefio; servicios arquitectonicos, servicios de produccion, distribucion y promocion de la
artesania y el disefio, etc.

9% Tal como se han definido y adaptado a partir de las diez categorias del marco de estadisticas culturales de
la UNESCO, Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU): http://www.uis.unesco.org

** Algunos bienes y servicios culturales que figuran en esta lista pueden estar ya cubiertos por otros
instrumentos normativos de la UNESCO. No obstante, la presente Convencion puede abarcarlos en la medida
en que se pongan en circulacion “productos derivados”, como peliculas, CD-ROM, videos, libros, catalogos,
etc.

Entre esos instrumentos normativos antes mencionados, cabe citar el Acuerdo de Florencia de 1950 y su
Protocolo de Nairobi de 1976, la Convencion Universal sobre Derecho de Autor de 1952, la Declaracion de
los Principios de la Cooperacion Cultural Internacional de 1966, la Convencion sobre las Medidas que deben
Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad Ilicitas de
Bienes Culturales de 1970, la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de
1972, la Recomendacién relativa a la Condicion del Artista de 1980 y la Recomendacion sobre la
Salvaguardia de la Cultura Tradicional y Popular de 1989, asi como otras Convenciones recientemente
adoptadas, como la Convencidon sobre la Protecciéon del Patrimonio Cultural Subacuatico de 2001 y la
Convencion para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial de 2003.
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Productos audiovisuales y nuevos medios de comunicacion: peliculas, videogramas, programas de
radio y television, programas informaticos de entretenimiento

(videojuegos, programas educativos, etc.), sitios Internet de creacion, realidad virtual, difusion
audiovisual de banda ancha (videostreaming), etc.; servicios de radiotelevision, servicios de
radiodifusion, servicios de produccion, distribucion, explotacion, difusion y promocion de peliculas,
videogramas y programas de radio y television; derechos, licencias y cesion de derechos.

Patrimonio cultural: antigliedades, objetos de coleccion, servicios de museos, servicios de archivos
(documentos, grabaciones de expresiones del patrimonio cultural inmaterial, etc.), servicios de
conservacion de sitios y monumentos historicos; servicios dedicados a la salvaguardia y transmision
de rituales, narraciones, cuentos, etc.
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Anexo 2 -Lista no exhaustiva de politicas culturales”

1. La finalidad de las politicas culturales es en particular:

reforzar el desarrollo integrando las estrategias culturales en las politicas de desarrollo
socioeconomico: politicas intersectoriales y programas de desarrollo regional;

apoyar la creatividad y promover la participacion en la vida cultural: politicas culturales
urbanas; politicas que responden a las necesidades y expectativas de los jovenes y los
mayores;

conservar y proteger el patrimonio cultural material e inmaterial**: politicas para
reconocer nuevas categorias de patrimonio como el paisaje cultural, el patrimonio industrial
o el turismo; politicas para efectuar inventarios y grabaciones de tradiciones orales y de
artes tradicionales del espectaculo, y mejorar las estrategias cientificas de conservacion;
politicas para proteger conjuntos arquitectonicos y paisajes de importancia cultural en los
planes de ordenacion urbanos y regionales;

promover el pluralismo, la diversidad cultural y lingiiistica en y para la sociedad de la
informacion: politicas para mejorar el pluralismo de los media y para promover en la radio
y television publicas y también en la red mundial servicios comunitarios, lingiiisticos y para
las minorias; politicas para informatizar archivos, museos y bibliotecas y facilitar el acceso
a sus contenidos; politicas para educar y capacitar a los nifios en el uso de las nuevas
tecnologias multimedia; politicas para el fomento de la investigacion sobre la relacion entre
la cultura y su difusiéon en los media y por conducto de los nuevos servicios de
comunicacion; politicas para la promocion de los contenidos culturales en la educacién
formal y no formal y el aprendizaje de lenguas maternas y extranjeras (véase el Articulo 5
de la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural);

promover la cultura entre los jovenes: politicas para reforzar y hacer cumplir los derechos
del nifio y de los grupos vulnerables con necesidades educativas y culturales especiales;
politicas para alentar a la joven generacion a que aprecie la diversidad existente de
contenidos y formas de expresion cultural, incluidas las expresiones de las comunidades o
los pueblos a los que pertenecen;

* Esta lista no es exhaustiva y se ha elaborado sobre la base del documento Cultural Policy for Development —
Evaluation of the Stockholm Action Plan, 1998, preparado por los profesores Jens Cavallin y Tobias Harding
de la Universidad de Linkdping (Suecia, 2003).
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fortalecer las industrias culturales: politicas para formular planes de formacion para
especialistas nacionales, administradores y responsables culturales; politicas de asistencia a
disefiadores y artesanos, protegiendo y mejorando los derechos de los creadores;

reforzar y apoyar los media nuevos y tradicionales: politicas para apoyar la produccion y
distribucion locales o nacionales; politicas para crear sistemas de financiacion innovadores
y fomentar la complementariedad entre las iniciativas publicas y las privadas; politicas para
apoyar el acceso a las nuevas tecnologias;

mejorar la cooperacion internacional y la investigacion para las politicas culturales:
politicas para apoyar a los paises en desarrollo para que consoliden sus instituciones
culturales y capaciten a profesionales de la cultura; politicas para alentar el desarrollo de la
sociedad civil y de las redes profesionales y de investigacion; intensificar la consulta y
coordinacion entre ministerios de cultura en los planos regional e internacional; politicas
para elaborar datos e indicadores estadisticos

comparables; y

movilizar mds recursos humanos y financieros para el desarrollo cultural: politicas para
aumentar las inversiones en desarrollo cultural; elaborar marcos fiscales para actividades
culturales; politicas para alentar a las empresas a que apoyen el desarrollo cultural; politicas
para fomentar las donaciones publicas y la creacion de proyectos generadores de ingresos
por parte de las instituciones culturales.

2. Para lograr tales objetivos, las politicas culturales deben abarcar, entre otros, los
siguientes ambitos:

Derecho, administracion, finanzas: legislacion en el ambito de la cultura; financiacion de
la cultura; mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de los que trabajan en el
ambito de la cultura; elaboracién de un marco para las fundaciones y reglamentacion de las
exenciones fiscales; derecho de autor; planes de pensiones para artistas y trabajadores por
cuenta propia; impuestos para artistas nacionales e internacionales; capacitacion para la
administracion cultural; participacion de comunidades, grupos y minorias étnicas en la
cultura; descentralizacion cultural.

Educacion artistica: educacion cultural y artistica; apoyo a jovenes artistas; educacion
cultural para nifios, jévenes y adultos en la escuela y fuera de ella.

Relaciones e intercambios culturales: relaciones internacionales en el ambito de la cultura;
funcionamiento de las instituciones culturales en el extranjero; intercambio entre grupos y
comunidades dentro de los Estados.
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Patrimonio cultural: patrimonio cultural y natural (material e inmaterial)” *; participacion
de las comunidades en la conservacion del patrimonio**; tecnologia de la informacion para
preservar y sostener el patrimonio cultural**; museos™**; archivos.

Bellas artes: musica; artes visuales; teatro; escultura; pintura.

Artes tradicionales y artesania: artes tradicionales; artesania; cesteria; tejido; ceramica;
literatura oral**; tradiciones sociales y culturales* (expresiones orales, literatura oral**,
canciones, danzas, otras artes tradicionales del espectdculo); fomento de la cultura
inmaterial**; reconocimiento y recompensas a los tesoros nacionales vivos**.

Artes aplicadas: arquitectura; disefio.
Libros: bibliotecas, politicas relativas al libro; editoriales; lectura publica.

Media e industrias culturales: television; radio; medios de comunicacion de masas; cine;
multimedia y proyectos de redes; industrias artisticas y culturales (industria
cinematografica, libros, industria musical, publicaciéon en linea y tradicional); juegos,
animacion; mejoramiento del equipo técnico de la esfera cultural; establecimiento de
bancos de informacion y ampliacion de la esfera de la comunicacion; acceso de grupos
étnicos minoritarios a los media electronicos y la radiotelevision.

Actividades recreativas y deportivas comunitarias: cultura de aficionados; cultura
comunitaria; centros culturales; turismo cultural, deporte y juventud; actividades
recreativas.

Valores: fomento de una conciencia ecoldgica y construccion de una ciudadania pluralista;
valores y creencias; idiomas como vectores de valores culturales.

Investigacion: conocimientos creativos; investigacion sobre materiales contemporaneos;
investigacion cultural.

** Entre esos instrumentos normativos antes mencionados, cabe citar el Acuerdo de Florencia de 1950 y su
Protocolo de Nairobi de 1976, la Convencion Universal sobre Derecho de Autor de 1952, la Declaracion de
los Principios de la Cooperacion Cultural Internacional de 1966, la Convencion sobre las Medidas que deben
Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad Ilicitas de
Bienes Culturales de 1970, la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de
1972, la Recomendacién relativa a la Condicion del Artista de 1980 y la Recomendacion sobre la
Salvaguardia de la Cultura Tradicional y Popular de 1989, asi como otras Convenciones recientemente
adoptadas, como la Convencidon sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico de 2001 y la
Convencion para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial de 2003.
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Anexo 3 - Procedimiento de arbitraje
Articulo 1 - Establecimiento y composicion del Tribunal de Arbitraje

1. A reserva de lo dispuesto en el Articulo 2 infra, en las controversias entre dos Partes, el
Tribunal de Arbitraje estard compuesto de tres miembros. Cada una de las Partes en la
controversia nombrara un arbitro, y los dos arbitros asi nombrados designaran de comun
acuerdo al tercer arbitro, que asumira la presidencia del tribunal. Ese tltimo arbitro no
debera ser nacional de ninguna de las Partes en la controversia, ni tener residencia habitual
en el territorio de ninguna de esas Partes, ni estar al servicio de ninguna de ellas, ni haberse
ocupado del asunto por ningun otro concepto.

2. En las controversias entre mas de dos Partes, aquellas que compartan un mismo interés
nombraran de comun acuerdo un arbitro.

3. Toda vacante que se produzca se cubrird en la forma prescrita para el nombramiento
inicial.

4. Si el Presidente del Tribunal de Arbitraje no hubiera sido designado dentro de los dos
meses siguientes al nombramiento del segundo arbitro, el Director General de la UNESCO,
a instancia de una Parte, procedera a su designacion en un nuevo plazo de dos meses.

5. Si dos meses después de la recepcion de la solicitud de arbitraje o su aceptacion una de
las Partes en la controversia no ha procedido al nombramiento de un arbitro, la otra Parte
podré informar de ello al Director General, quien designara al otro arbitro en un nuevo
plazo de dos meses.

6. El Tribunal de Arbitraje emitird sus laudos de conformidad con lo que dispone la
presente Convencion, sus eventuales protocolos y el derecho internacional.

7. El Tribunal de Arbitraje establecera su propio reglamento.

8. Las Partes en la controversia deberan facilitar la labor del Tribunal de Arbitraje y, en
particular, valiéndose de todos los medios de que disponen, deberan:

a) proporcionarle todos los documentos, informaciones y servicios pertinentes; y

b) permitirle que, cuando sea necesario, convoque a testigos o expertos para oir sus
declaraciones.
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9. Las Partes y los arbitros tendréan la obligacion de proteger la confidencialidad de toda
informacion que se les comunique con ese cardcter durante las vistas del Tribunal de
Arbitraje.

Articulo 2 — Inicio del arbitraje

1. Una Parte que desee recurrir al arbitraje (denominada en lo sucesivo “el demandante™)
someterda su solicitud de arbitraje a la Secretaria de la UNESCO (denominada en lo
sucesivo “la Secretaria”). En la solicitud de arbitraje debera figurar el nombre de la Parte
contra la que se interpone la demanda y una exposicion acerca de la indole y las
circunstancias de la controversia que originan la demanda.

La Secretaria enviard a la otra Parte (denominada en lo sucesivo “el demandado’) una copia
de la solicitud de arbitraje y el contenido de la demanda.

2. En un plazo de 30 dias después de la recepcion del documento antes mencionado enviado
por la Secretaria, el demandado notificard a la Secretaria si acepta o no el recurso al
arbitraje de conformidad con lo dispuesto en el presente Anexo. En caso de aceptacion, el
demandado debera nombrar un arbitro y comunicar a la Secretaria los comentarios sobre la
indole y las circunstancias de la controversia que originan la demanda interpuesta por el
demandante.

3. Tras la aceptacion del demandado, el demandante nombrara un arbitro en un plazo de 30
dias.

4. Si el demandado no responde a la solicitud de arbitraje del demandante en el plazo
estipulado en el parrafo 2, o rechaza expresamente el procedimiento de arbitraje, la
Secretaria informara al demandante en un plazo de 30 dias de que no puede haber un
procedimiento de arbitraje.

5. Si el procedimiento de arbitraje es aceptado por ambas Partes, la Secretaria prestara
asistencia para la constitucion del tribunal, de conformidad con el Articulo 1 supra y le
sometera la informacion y las declaraciones enviadas por ambas Partes.

Articulo 3 - Laudo

1. Las decisiones del Tribunal de Arbitraje, tanto en materia de procedimiento como sobre
el fondo, se adoptaran por mayoria de sus miembros.

2. El Tribunal de Arbitraje emitird su laudo definitivo en un plazo de seis meses a partir de
la fecha en que quede plenamente constituido, excepto si considera necesario prorrogar ese
plazo por un periodo no superior a otros seis meses.
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3. Si una de la Partes en la controversia no comparece ante el tribunal o no defiende su
causa ante ¢l, la otra Parte podra pedir al tribunal que contintie el procedimiento y emita su
laudo. Si una Parte no comparece o no defiende su causa, ello no impedira la continuacién
del procedimiento. Antes de emitir su fallo definitivo, el Tribunal de Arbitraje debera
cerciorarse de que la demanda esta bien fundada de facto y de jure.

4. El laudo sera vinculante para ambas Partes en la controversia y no podra ser impugnado,
a menos que las Partes en la controversia hayan convenido de antemano un procedimiento
de apelacion.

5. El laudo se formulara por escrito y, a menos que las Partes hayan acordado otra cosa, se
expondran en €l las bases sobre las que se sienta. Una vez emitido el laudo, La Secretaria
comunicara a las Partes el texto firmado por el Tribunal de Arbitraje.

Articulo 4 - Costas

A menos que el Tribunal de Arbitraje disponga otra cosa debido a las circunstancias
especiales del caso, las costas del tribunal seran sufragadas a partes iguales por las Partes en
la controversia. El Tribunal de Arbitraje llevard una relacion de todas sus costas y
presentara a las Partes un estado de cuentas final de las mismas.
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Anexo 4 - Procedimiento de conciliacion

Articulo 1 - Comision de Conciliacion

Se creard una Comision de Conciliacion a solicitud de una de las Partes en la controversia.
A menos que las Partes acuerden otra cosa, esa comision estara integrada por cinco
miembros, dos nombrados por cada Parte interesada y un Presidente elegido conjuntamente
por esos miembros.

Articulo 2 - Miembros de la comision

En las controversias entre mas de dos Partes, aquellas que compartan un mismo interés
nombraran de comun acuerdo a sus respectivos miembros en la comision. Cuando dos o
mas Partes tengan intereses distintos o haya desacuerdo en cuanto a las Partes que tengan el
mismo interés, nombrardn a sus miembros por separado.

Articulo 3 - Nombramientos

Si en un plazo de dos meses a partir de la fecha de la solicitud de creacion de una Comisioén
de Conciliacion, las Partes no han nombrado a los miembros de la comision, el Director
General de la UNESCO, a instancia de la Parte que haya hecho la solicitud, procedera a su
nombramiento en un nuevo plazo de dos meses.

Articulo 4 - Presidente de la comision

Si el Presidente de la Comisién de Conciliacion no hubiera sido designado dentro de los
dos meses siguientes al nombramiento del ultimo miembro de la comision, el Director
General de la UNESCO, a instancia de una de las Partes, procedera a su designacion en un
nuevo plazo de dos meses.

Articulo 5 - Fallos

La Comision de Conciliacion emitird sus fallos por mayoria de sus miembros. A menos que
las Partes en la controversia decidan otra cosa, determinara su propio procedimiento. La
comision formulard una propuesta de solucion de la controversia, que las Partes examinaran
de buena fe.
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Articulo 6 - Desacuerdos

Cualquier desacuerdo en cuanto a la competencia de la Comision de Conciliacion sera
zanjado por la propia comision.
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Anexo 6
( Convencao da Diversidade Cultural)
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CONVENCAO SOBRE A PROTECAO E PROMOCAO
DA DIVERSIDADE DAS EXPRESSOES CULTURAIS®

A Conferéncia Geral da Organizagdo das Na¢des Unidas para Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, em
sua 33? reunido, celebrada em Paris, de 03 a 21 de outubro de 2005,

Afirmando que a diversidade cultural ¢ uma caracteristica essencial da humanidade,

Ciente de que a diversidade cultural constitui patriménio comum da humanidade, a ser valorizado e
cultivado em beneficio de todos,

Sabendo que a diversidade cultural cria um mundo rico e variado que aumenta a gama de
possibilidades e nutre as capacidades e valores humanos, constituindo, assim, um dos principais
motores do desenvolvimento sustentavel das comunidades, povos e nagdes,

Recordando que a diversidade cultural, ao florescer em um ambiente de democracia, tolerancia,
justica social e mutuo respeito entre povos e culturas, ¢ indispensavel para a paz e a seguranga no
plano local, nacional e internacional,

Celebrando a importancia da diversidade cultural para a plena realizag@o dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais proclamados na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e outros
instrumentos universalmente reconhecidos,

Destacando a necessidade de incorporar a cultura como elemento estratégico das politicas de
desenvolvimento nacionais e internacionais, bem como da cooperagdo internacional para o
desenvolvimento,e tendo igualmente em conta a Declaragdo do Milénio das Nag¢des Unidas (2000),
com sua énfase na erradicagdo da pobreza,

Considerando que a cultura assume formas diversas através do tempo e do espago, e que esta
diversidade se manifesta na originalidade e na pluralidade das identidades, assim como nas
expressoes culturais dos povos e das sociedades que formam a humanidade,

Reconhecendo a importancia dos conhecimentos tradicionais como fonte de riqueza material e
imaterial, e, em particular, dos sistemas de conhecimento das populagdes indigenas, e sua
contribuicdo positiva para o desenvolvimento sustentavel, assim como a necessidade de assegurar
sua adequada protegdo e promogao,

Reconhecendo a necessidade de adotar medidas para proteger a diversidade das expressdes culturais
incluindo seus contetidos, especialmente nas situagdes em que expressdes culturais possam estar
ameagadas de extin¢do ou de grave deterioracao,

% Titulo original: Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions,
Paris, 20 October 2005. Paris: UNESCO, 2005. Disponivel em: < http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL _ID=31038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html>
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Enfatizando a importancia da cultura para a coesao social em geral, e, em particular, o seu potencial
para a melhoria da condi¢ao da mulher e de seu papel na sociedade,

Ciente de que a diversidade cultural se fortalece mediante a livre circulagdo de idéias e se nutre das
trocas constantes e da interacdo entre culturas,

Reafirmando que a liberdade de pensamento, expressao e informagdo, bem como a diversidade da
midia, possibilitam o florescimento das expressdes culturais nas sociedades,

Reconhecendo que a diversidade das expressdes culturais, incluindo as expressdes culturais
tradicionais, ¢ um fator importante, que possibilita aos individuos € aos povos expressarem €
compartilharem com outros as suas idéias e valores,

Recordando que a diversidade lingiiistica constitui elemento fundamental da diversidade cultural, e
reafirmando o papel fundamental que a educagdo desempenha na protegdo e promogao das
expressoes culturais,

Tendo em conta a importancia da vitalidade das culturas para todos, incluindo as pessoas que
pertencem a minorias e povos indigenas, tal como se manifesta em sua liberdade de criar, difundir e
distribuir as suas expressoes culturais tradicionais, bem como de ter acesso a elas, de modo a
favorecer o seu proprio desenvolvimento,

Sublinhando o papel essencial da interagdo e da criatividade culturais, que nutrem e renovam as
expressoes culturais, e fortalecem o papel desempenhado por aqueles que participam no
desenvolvimento da cultura para o progresso da sociedade como um todo,

Reconhecendo a importancia dos direitos da propriedade intelectual para a manutengdo das pessoas
que participam da criatividade cultural,

Convencida de que as atividades, bens e servicos culturais possuem dupla natureza, tanto
econdmica quanto cultural, uma vez que sdo portadores de identidades, valores e significados, ndo
devendo, portanto, ser tratados como se tivessem valor meramente comercial,

Constatando que os processos de globalizacdo, facilitado pela rapida evolugdo das tecnologias de
comunicacdo ¢ informagao, apesar de proporcionarem condi¢des inéditas para que se intensifique a
interagdo entre culturas, constituem também um desafio para a diversidade cultural, especialmente
no que diz respeito aos riscos de desequilibrios entre paises ricos e pobres,

Ciente do mandato especifico confiado a UNESCO para assegurar o respeito a diversidade das
culturas e recomendar os acordos internacionais que julgue necessarios para promover a livre
circulagdo de idéias por meio da palavra e da imagem,

Referindo-se as disposi¢des dos instrumentos internacionais adotados pela UNESCO relativos a
diversidade cultural ¢ ao exercicio dos direitos culturais, em particular a Declaracdo Universal sobre
a Diversidade Cultural, de 2001,

Adota, em 20 de outubro de 2005 , a presente Convengao.
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I. Objetivos e principios diretores
Artigo 1 — Objetivos

Os objetivos da presente Convengdo sdo:
a) proteger e promover a diversidade das expressdes culturais;

b) criar condi¢Ges para que as culturas florescam e interajam livremente em beneficio mituo;

¢) encorajar o didlogo entre culturas a fim de assegurar intercdmbios culturais mais amplos e
equilibrados no mundo em favor do respeito intercultural e de uma cultura da paz;

d) fomentar a interculturalidade de forma a desenvolver a intera¢ao cultural, no espirito de construir
pontes entre 0s povos;

e) promover o respeito pela diversidade das expressdes culturais e a conscientizacdo de seu valor
nos planos local, nacional e internacional;

f) reafirmar a importancia do vinculo entre cultura e desenvolvimento para todos os paises,
especialmente para paises em desenvolvimento, € encorajar as agdes empreendidas no plano
nacional e internacional para que se reconhega o auténtico valor desse vinculo;

g) reconhecer natureza especifica das atividades, bens e servigos culturais enquanto portadores de
identidades, valores e significados;

h) reafirmar o direito soberano dos Estados de conservar, adotar e implementar as politicas e
medidas que considerem apropriadas para a protecdo e promocdo da diversidade das expressoes
culturais em seu territorio;

1) fortalecer a cooperagao ¢ a solidariedade internacionais em um espirito de parceria visando,
especialmente, o aprimoramento das capacidades dos paises em desenvolvimento de protegerem e
de promoverem a diversidade das expressdes culturais.

Artigo 2 - Principios Diretores

1. Principio do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais

A diversidade cultural somente podera ser protegida e promovida se estiverem garantidos os
direitos humanos e as liberdades fundamentais, tais como a liberdade de expressdo, informagao e
comunicagdo, bem como a possibilidade dos individuos de escolherem expressoes culturais.
Ninguém podera invocar as disposi¢des da presente Convengdo para atentar contra os direitos do
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homem e as liberdades fundamentais consagrados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e
garantidos pelo direito internacional, ou para limitar o ambito de sua aplicagao.

2. Principio da soberania

De acordo com a Carta das Nag¢des Unidas e com os principios do direito internacional, os Estados
tém o direito soberano de adotar medidas e politicas para a protegdo e promogao da diversidade das
expressdes culturais em seus respectivos territorios.

3. Principio da igual dignidade e do respeito por todas as culturas

A protecdo e a promogao da diversidade das expressdes culturais pressupdem o reconhecimento da
igual dignidade e o respeito por todas as culturas, incluindo as das pessoas pertencentes a minorias €
as dos povos indigenas.

4. Principio da solidariedade e cooperacao internacionais

A cooperagdo e a solidariedade internacionais devem permitir a todos os paises, em particular os
paises em desenvolvimento, criarem e fortalecerem os meios necessarios a sua expressao cultural —
incluindo as industrias culturais, sejam elas nascentes ou estabelecidas — nos planos local, nacional
e internacional.

5. Principio da complementaridade dos aspectos econdmicos e culturais do desenvolvimento

Sendo a cultura um dos motores fundamentais do desenvolvimento, os aspectos culturais deste sdo
tdo importantes quanto os seus aspectos econdmicos, € os individuos e povos tém o direito
fundamental de dele participarem e se beneficiarem.

6. Principio do desenvolvimento sustentavel

A diversidade cultural constitui grande riqueza para os individuos e as sociedades. A protegéo,
promogdo e manutencao da diversidade cultural ¢ condicao essencial para o desenvolvimento
sustentavel em beneficio das geracgdes atuais e futuras.

7. Principio do acesso eqiiitativo

O acesso eqiiitativo a uma rica ¢ diversificada gama de expressdes culturais provenientes de todo o
mundo ¢ o acesso das culturas aos meios de expressdo e de difusdo constituem importantes
elementos para a valorizagdo da diversidade cultural e o incentivo ao entendimento mutuo.

8. Principio da abertura e do equilibrio

Ao adotarem medidas para favorecer a diversidade das expressdes culturais, os Estados buscardo

promover, de modo apropriado, a abertura a outras culturas do mundo e garantir que tais medidas
estejam em conformidade com os objetivos perseguidos pela presente Convengao.
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I1. Campo de aplicacido
Artigo 3 - Campo de aplicagdo

A presente Convengdo aplica-se a politicas e medidas adotadas pelas Partes relativas a protecdo e
promogdo da diversidade das expressdes culturais.

II1. Definicoes
Artigo 4 — Definigoes
Para os fins da presente Convencéo, fica entendido que:

1. Diversidade Cultural

"Diversidade cultural” refere-se a multiplicidade de formas pelas quais as culturas dos grupos e
sociedades encontram sua expressao. Tais expressoes sdo transmitidas entre e dentro dos grupos e
sociedades.

A diversidade cultural se manifesta ndo apenas nas variadas formas pelas quais se expressa, se
enriquece ¢ se transmite o patrimonio cultural da humanidade mediante a variedade das expressoes
culturais, mas também através dos diversos modos de criagdo, producao, difusdo, distribuicdo e
fruigdo das expressdes culturais, quaisquer que sejam os meios e tecnologias empregados.

2. Conteudo Cultural
"Conteudo cultural” refere-se ao carater simbolico, dimensao artistica e valores culturais que tém
por origem ou expressam identidades culturais.

3. Expressoes culturais
"Expressoes culturais" sdo aquelas expressdes que resultam da criatividade de individuos, grupos e
sociedades e que possuem contetdo cultural.

4. Atividades, bens e servicos culturais

"Atividades, bens e servigos culturais" refere-se as atividades, bens e servigos que, considerados sob
o ponto de vista da sua qualidade, uso ou finalidade especifica, incorporam ou transmitem
expressoes culturais, independentemente do valor comercial que possam ter. As atividades culturais
podem ser um fim em si mesmas, ou contribuir para a produgdo de bens e servigos culturais.

5. Industrias culturais
"Industrias culturais" refere-se as industrias que produzem e distribuem bens e servigos culturais,

tais como definidos no paragrafo 4 acima.

6. Politicas e medidas culturais
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"Politicas e medidas culturais” refere-se as politicas e medidas relacionadas a cultura, seja no plano
local, regional, nacional ou internacional, que tenham como foco a cultura como tal, ou cuja
finalidade seja exercer efeito direto sobre as expressdes culturais de individuos, grupos ou
sociedades, incluindo a criagdo, producao, difusdo e distribuicdo de atividades, bens e servigos
culturais, € 0 acesso a0s mesmos.

7. Protecio
"Protecao" significa a adogdo de medidas que visem a preservagdo, salvaguarda e valorizagdo da
diversidade das expressoes culturais.

"Proteger" significa adotar tais medidas.

8. Interculturalidade

"Interculturalidade" refere-se a existéncia e interagdo eqiiitativa de diversas culturas, assim como a
possibilidade de geracdo de expressdes culturais compartilhadas por meio do didlogo e respeito
mutuo.

IV. Direitos e obrigacdes das partes

Artigo 5 - Regra geral em matéria de direitos e obrigagoes

1. As Partes, em conformidade com a Carta das Na¢des Unidas, os principios do direito
internacional e os instrumentos universalmente reconhecidos em matéria de direitos humanos,
reafirmam seu direito soberano de formular ¢ implementar as suas politicas culturais ¢ de adotar
medidas para a protec¢do ¢ a promogdo da diversidade das expressdes culturais, bem como para o
fortalecimento da cooperagdo internacional, a fim de alcangar os objetivos da presente Convengao.

2. Quando uma Parte implementar politicas e adotar medidas para proteger ¢ promover a
diversidade das expressoes culturais em seu territorio, tais politicas e medidas deverdo ser
compativeis com as disposi¢des da presente Convengao.

Artigo 6 - Direitos das Partes no dmbito nacional

1. No marco de suas politicas e medidas culturais, tais como definidas no artigo 4.6, ¢ levando em
consideragdo as circunstancias e necessidades que lhe sdo particulares, cada Parte podera adotar
medidas destinadas a proteger e promover a diversidade das expressoes culturais em seu territorio.

2. Tais medidas poderdo incluir:
(a) medidas regulatorias que visem a proteg@o e promogao da diversidade das expressoes cultuais;

(b) medidas que, de maneira apropriada, criem oportunidades as atividades, bens e servigos
culturais nacionais — entre o conjunto das atividades, bens e servigos culturais disponiveis no seu
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territorio —, para a sua criagdo, producao, difusdo, distribui¢do e frui¢ao, incluindo disposigdes
relacionadas a lingua utilizada nessas atividades, bens e servigos;

(c) medidas destinadas a fornecer as industrias culturais nacionais independentes e as atividades no
setor informal acesso efetivo aos meios de producao, difusdo e distribuicao das atividades, bens e
servicos culturais;

(d) medidas voltadas para a concessao de apoio financeiro publico;

(e) medidas com o propdsito de encorajar organizagdes de fins ndo-lucrativos, ¢ também
instituicdes publicas e privadas, artistas e outros profissionais de cultura, a desenvolver e promover
o livre intercambio e circulagdo de idé€ias e expressoes culturais, bem como de atividades, bens e
servigos culturais, e a estimular tanto a criatividade quanto o espirito empreendedor em suas
atividades;

(f) medidas com vistas a estabelecer e apoiar, de forma adequada, as institui¢des pertinentes de
servigo publico;

(g) medidas para encorajar e apoiar os artistas e todos aqueles envolvidos na criagdo de expressoes
culturais;

(h) medidas objetivando promover a diversidade da midia, inclusive mediante servigos publicos de
radiodifusdo.

Artigo 7 - Medidas para a promog¢do das expressoes culturais

1. As partes procurardo criar em seu territorio um ambiente que encoraje individuos e grupos sociais
a:
(a) criar, produzir, difundir, distribuir suas proprias expressoes culturais, ¢ a elas ter acesso,
conferindo a devida atengao as circunstancias e necessidades especiais da mulher, assim
como dos diversos grupos sociais, incluindo as pessoas pertencentes as minorias € povos
indigenas;

(b) ter acesso as diversas expressoes culturais provenientes do seu territorio e dos demais
paises do
mundo;

2. As Partes buscardo também reconhecer a importante contribuicao dos artistas, de todos aqueles
envolvidos no processo criativo, das comunidades culturais e das organizagdes que os apdéiam em
seu trabalho, bem como o papel central que desempenham ao nutrir a diversidade das expressdes

culturais.

Artigo 8 - Medidas para a protegdo das expressoes culturais
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1. Sem prejuizo das disposi¢des dos artigos 5 e 6, uma Parte podera diagnosticar a existéncia de
situagdes especiais em que expressoes culturais em seu territorio estejam em risco de extingdo, sob
séria ameaca ou necessitando de urgente salvaguarda.

2. As Partes poderdo adotar todas as medidas apropriadas para proteger e preservar as expressoes
culturais nas situagdes referidas no paragrafo 1, em conformidade com as disposi¢des da presente
Convencao.

3. As partes informardo ao Comité Intergovernamental mencionado no Artigo 23 todas as medidas
tomadas para fazer face as exigéncias da situagdo, podendo o Comité formular recomendagdes
apropriadas.

Artigo 9 — Intercambio de informagoes e transparéncia

As Partes:

(a) fornecerdo, a cada quatro anos, em seus relatorios a UNESCO, informacdo apropriada sobre as
medidas adotadas para proteger ¢ promover a diversidade das expressdes culturais em seu territorio
e no plano internacional;

(b) designardo um ponto focal, responsavel pelo compartilhamento de informagdes relativas a
presente Convengao;
(c) compartilharo e trocardo informagdes relativas a protecdo e promogao da diversidade das
expressoes culturais.

Artigo 10 - Educacgdo e conscientizagdo publica
As Partes deverdo:

(a) propiciar e desenvolver a compreensao da importancia da prote¢do ¢ promogao da diversidade
das expressdes culturais, por intermédio, entre outros, de programas de educagao e maior
sensibilizagdo do publico;

(b) cooperar com outras Partes ¢ organizagdes regionais ¢ internacionais para alcangar o objetivo do
presente artigo;

(c) esforgar-se por incentivar a criatividade e fortalecer as capacidades de produ¢do, mediante o
estabelecimento de programas de educacao, treinamento e intercambio na area das industrias
culturais.

Tais medidas deverdo ser aplicadas de modo a ndo terem impacto negativo sobre as formas
tradicionais de produgdo.

Artigo 11 - Participagdo da sociedade civil
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As Partes reconhecem o papel fundamental da sociedade civil na protecdo e promogédo da
diversidade das expressoes culturais. As Partes deverdo encorajar a participagdo ativa da sociedade
civil em seus esforgos para alcangar os objetivos da presente Convengao.

Artigo 12 - Promog¢do da cooperagdo internacional

As Partes procurardo fortalecer sua cooperacao bilateral, regional e internacional, a fim de criar
condi¢des propicias a promogao da diversidade das expressdes culturais, levando especialmente em
conta as situagdes mencionadas nos Artigos 8 ¢ 17, em particular com vistas a:

(a) facilitar o dialogo entre as Partes sobre politica cultural;

(b) reforgar as capacidades estratégicas e de gestdo do setor publico nas instituigdes publicas
culturais, mediante intercambios culturais profissionais e internacionais, bem como
compartilhamento das melhores praticas;

(c) reforgar as parcerias com a sociedade civil, organizagdes ndo-governamentais e setor
privado, e entre essas entidades, para favorecer e promover a diversidade das expressdes
culturais;

(d) promover a utilizagdo das novas tecnologias e encorajar parcerias para incrementar o
compartilhamento de informagdes, aumentar a compreensao cultural e fomentar a diversidade
das expressoes culturais;

(e) encorajar a celebragdo de acordos de co-produgdo e de co-distribuigao.

Artigo 13 - Integragdo da cultura no desenvolvimento sustentdvel

As Partes envidarao esforcos para integrar a cultura nas suas politicas de desenvolvimento, em
todos os niveis, a fim de criar condigdes propicias ao desenvolvimento sustentavel e, nesse marco,
fomentar os aspectos ligados a protecdo e promogao da diversidade das expressoes culturais.

Artigo 14 - Cooperagdo para o desenvolvimento

As Partes procurardo apoiar a cooperagdo para o desenvolvimento sustentavel e a reducéo da
pobreza, especialmente em relacdo as necessidades especificas dos paises em desenvolvimento,
com vistas a favorecer a emergéncia de um setor cultural dindmico pelos seguintes meios, entre
outros:

(a) o fortalecimento das industrias culturais em paises em desenvolvimento:
(i) criando e fortalecendo as capacidades de producéo ¢ distribuigdo culturais nos paises em
desenvolvimento;
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(ii) facilitando um maior acesso de suas atividades, bens e servigos culturais ao mercado
global e aos circuitos internacionais de distribuigdo;

(iii) permitindo a emergéncia de mercados regionais e locais viaveis;

(iv) adotando, sempre que possivel, medidas apropriadas nos paises desenvolvidos com vistas
a facilitar o acesso ao seu territorio das atividades, bens e servigos culturais dos paises em
desenvolvimento;

(v) apoiando o trabalho criativo e facilitando, na medida do possivel, a mobilidade dos artistas
dos paises em desenvolvimento;

(vi) encorajando uma apropriada colaborag@o entre paises desenvolvidos € em
desenvolvimento, em particular nas areas da musica ¢ do cinema.

(b) o fortalecimento das capacidades por meio do intercambio de informagdes, experiéncias e
conhecimentos especializados, assim como pela formagdo de recursos humanos nos paises em
desenvolvimento, nos setores pubico e privado, no que concerne notadamente as capacidades
estratégicas e gerenciais, a formulagdo e implementacao de politicas, a promogao e distribui¢ao das
expressoes culturais, o desenvolvimento das médias, pequenas ¢ micro empresas, ¢ a utilizagdo das
tecnologias e desenvolvimento ¢ transferéncia de competéncias;

(c) a transferéncia de tecnologias e conhecimentos mediante a introdugdo de medidas apropriadas
de incentivo, especialmente no campo das industrias € empresas culturais;

(d) o apoio financeiro mediante:

(i) o estabelecimento de um Fundo Internacional para a Diversidade Cultural conforme
disposto no artigo 18;

(i1) a concessdo de assisténcia oficial ao desenvolvimento, segundo proceda, incluindo a
assisténcia técnica, a fim de estimular e incentivar a criatividade;

(iii) outras formas de assisténcia financeira, tais como empréstimos com baixas taxas de juros,
subvenc¢des e outros mecanismos de financiamento.

Artigo 15 — Modalidades de colaboragdo

As Partes incentivardo o desenvolvimento de parcerias entre o setor publico, o setor privado e
organizagoes de fins ndo-lucrativos, e também no interior dos mesmos, a fim de cooperar com os
paises em desenvolvimento no fortalecimento de suas capacidades de proteger e promover a
diversidade das expressoes culturais. Essas parcerias inovadoras enfatizardo, de acordo com as
necessidades concretas dos paises em desenvolvimento, a melhoria da infra-estrutura, dos recursos
humanos e politicos, assim como o intercdmbio de atividades, bens e servigos culturais.

Artigo 16 - Tratamento preferencial para paises em desenvolvimento

Os paises desenvolvidos facilitardo intercimbios culturais com os paises em desenvolvimento
garantindo, por meio dos instrumentos institucionais e juridicos apropriados, um tratamento
preferencial aos seus artistas e outros profissionais e praticantes da cultura, assim como aos seus
bens ¢ servigos culturais.
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Artigo 17 - Cooperagdo internacional em situagoes de grave ameaga as expressoes culturais

As Partes cooperarao para mutuamente se prestarem assisténcia, conferindo especial atenc¢ao aos
paises em desenvolvimento, nas situagdes referidas no Artigo 8.

Artigo 18 - Fundo Internacional para a Diversidade Cultural

1. Fica instituido um Fundo Internacional para a Diversidade Cultural, doravante denominado o
"Fundo" .

2. O Fundo estara constituido por fundos fiduciarios, em conformidade com o Regulamento
Financeiro da UNESCO.

3. Os recursos do Fundo serdo constituidos por:

a) contribui¢des voluntarias das Partes;

b) recursos financeiros que a Conferéncia-Geral da UNESCO assigne para tal fim;

¢) contribuigdes, doagdes ou legados feitos por outros Estados, organismos e programas do
sistema das Nagoes Unidas, organizacdes regionais ou internacionais; entidades publicas ou
privadas e pessoas fisicas;

d) juros sobre os recursos do Fundo;

e) o produto das coletas e receitas de eventos organizados em beneficio do Fundo;

f) quaisquer outros recursos autorizados pelo regulamento do Fundo.

4. A utilizacdo dos recursos do Fundo sera decidida pelo Comité Intergovernamental, com base nas
orientacdes da Conferéncia das Partes mencionada no Artigo 22.

5. O Comité Intergovernamental podera aceitar contribui¢des, ou outras formas de assisténcia com
finalidade geral ou especifica que estejam vinculadas a projetos concretos, desde que 0os mesmos
contem com a sua aprovagao.

6. As contribui¢des ao Fundo ndo poderdo estar vinculadas a qualquer condigdo politica, econdmica
ou de outro tipo que seja incompativel com os objetivos da presente Convengao.

7. As Partes fardo esforgos para prestar contribui¢des voluntarias, em bases regulares, para a
implementacdo da presente Convengao.

Artigo 19 - Intercambio, andlise e difusdo de informagoes
1. As Partes comprometem-se a trocar informagdes e compartilhar conhecimentos especializados

relativos a coleta de dados e estatisticas sobre a diversidade das expressoes culturais, bem como
sobre as melhores praticas para a sua protecao e promogao.



291

2. A UNESCO facilitara, gragas aos mecanismos existentes no seu Secretariado, a coleta, analise e
difusdo de todas as informagoes, estatisticas ¢ melhores praticas sobre a matéria.

3. Adicionalmente, a UNESCO estabelecera e atualizara um banco de dados sobre os diversos
setores e organismos governamentais, privadas e de fins ndo-lucrativos, que estejam envolvidos no

dominio das expressoes culturais.

4. A fim de facilitar a coleta de dados, a UNESCO dara atengdo especial a capacitagdo e ao
fortalecimento das competéncias das Partes que requisitarem assisténcia na matéria.

5. A coleta de informagdes definida no presente artigo complementara as informagdes a que fazem
referéncia as disposi¢des do artigo 9.

V. Relacoes com outros instrumentos

Artigo 20 - Relagoes com outros instrumentos: apoio mutuo, complementaridade e ndo-
subordinacdo

1. As Partes reconhecem que deverdo cumprir de boa-fé suas obrigagdes perante a presente
Convengao e todos os demais tratados dos quais sejam parte. Da mesma forma, sem subordinar esta
Convengao a qualquer outro tratado:
(a) fomentarao o apoio mutuo entre esta Convengdo e os outros tratados dos quais sao parte; e
(b) ao interpretarem e aplicarem os outros tratados dos quais sdo parte ou ao assumirem novas
obrigagdes internacionais, as Partes levardo em conta as disposigdes relevantes da presente
Convencao.
2. Nada na presente Convencdo sera interpretado como modificando os direitos ¢ obriga¢des das
Partes decorrentes de outros tratados dos quais sejam parte.
Artigo 21 — Consulta e coordenagdo internacional
As Partes comprometem-se a promover os objetivos e principios da presente Convengdo em outros
foros internacionais. Para esse fim, as Partes deverdo consultar-se, quando conveniente, tendo em
mente os mencionados objetivos e principios.

VI Orgios da Convengio

Artigo 22 — Conferéncia das Partes
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1. Fica estabelecida uma Conferéncia das Partes. A Conferéncia das Partes € o 6rgao plenario e
supremo da presente Convengao.

2. A Conferéncia das Partes se reune em sessao ordinaria a cada dois anos, sempre que possivel no
ambito da Conferéncia-Geral da UNESCO. A Conferéncia das Partes podera reunir-se em sessao
extraordinaria, se assim o decidir, ou se solicitacdo for dirigida ao Comité Intergovernamental por
ao menos um terco das Partes.

3. A Conferéncia das Partes adotara o seu proprio Regimento interno.

4. As fungdes da Conferéncia das Partes sdo, entre outras:

(a) eleger os Membros do Comité Intergovernamental;

(b) receber e examinar relatorios das Partes da presente Convengao transmitidos pelo Comité
Intergovernamental;

(c) aprovar as diretrizes operacionais preparadas, a seu pedido, pelo Comité
Intergovernamental,;

(d) adotar quaisquer outras medidas que considere necessarias para promover os objetivos da
presente Convengao.

Artigo 23 — Comité Intergovernamental

1. Fica instituido junto 8 UNESCO um Comité Intergovernamental para a Prote¢do e Promogao da
Diversidade das Expressdes Culturais, doravante referido como “Comité Intergovernamental”. Ele é
composto por representantes de 18 Estados-Partes da Convencao, eleitos pela Conferéncia das
Partes para um mandato de quatro anos, a partir da entrada em vigor da presente Convengao,
conforme o artigo 29.

2. O Comité Intergovernamental se retine em sessdes anuais.

3. O Comité Intergovernamental funciona sob a autoridade ¢ em conformidade com as diretrizes da
Conferéncia das Partes, a qual presta contas.

4. Os nimero de membros do Comité Intergovernamental sera elevado para 24 quando o nimero de
membros da presente Convengdo chegar a 50.

5. A eleig¢ao dos membros do Comité Intergovernamental ¢ baseada nos principios da representagido
geografica eqiiitativa e da rotatividade.

6. Sem prejuizo de outras responsabilidades a ele conferidas pela presente Convengédo, o Comité
Intergovernamental tem as seguintes fungdes:
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(a) promover os objetivos da presente Convengao, incentivar € monitorar a sua
implementacao;

(b) preparar e submeter a aprovagdo da Conferéncia das Partes, mediante solicitagao, as
diretrizes operacionais relativas a implementacao e aplicacdo das disposi¢des da presente

Convencao;

(c) transmitir a Conferéncia das Partes os relatorios das Partes da Convengdo acompanhados
de observacdes e um resumo de seus contetdos;

(d) fazer recomendacgdes apropriadas para situagoes trazidas a sua atencao pelas Partes da
Convengao, de acordo com as disposigdes pertinentes da Convengao, em particular o Artigo
8,

(e) estabelecer os procedimentos e outros mecanismos de consulta que visem a promocgao dos
objetivos e principios da presente Convengdo em outros foros internacionais;

(f) realizar qualquer outra tarefa que lhe possa solicitar a Conferéncia das Partes.
7. O Comité Intergovernamental, em conformidade com o seu Regimento interno, podera, a
qualquer momento, convidar organismos publicos ou privados ou pessoas fisicas a participarem das
suas reunides para consulta-los sobre questdes especificas.
8. O Comité Intergovernamental elaborara o seu proprio Regimento interno ¢ o submetera a
aprovagao da Conferéncia das Partes.

Artigo 24 — Secretariado da UNESCO

1. Os orgdos da presente Convengao serdo assistidos pelo Secretariado da UNESCO.
2. O Secretariado preparara a documentacdo da Conferéncia das Partes ¢ do Comité
Intergovernamental, assim como o projeto de agenda de suas reunides, prestando auxilio na
implementacdo de suas decisdes e informando sobre a aplicagdo das mesmas.

VII. Disposicoes finais

Artigo 25 - Solugdo de controvérsias

1. Em caso de controvérsia acerca da interpretacao ou aplicagdo da presente Convengao, as Partes
buscardo resolvé-la mediante negociagao.

2. Se as Partes envolvidas ndo chegarem a acordo por negociacdo, poderdo recorrer conjuntamente
aos bons oficios ou a media¢do de uma terceira parte.
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3. Se os bons oficios ou a mediagdo ndo forem adotados, ou se nao for possivel superar a
controvérsia pela negociagdo, bons oficios ou mediagdo, uma Parte podera recorrer a conciliacéo,
em conformidade com o procedimento constante do Anexo a presente Convencéo. As Partes
considerardo de boa-fé a proposta de solucao da controvérsia apresentada pela Comissao de
Conciliagao.

4. Cada Parte podera, no momento da ratificacdo, aceitagdo, aprovagao ou adesdo, declarar que nao
reconhece o procedimento de conciliagdo acima disposto. Toda Parte que tenha feito tal declaracdo
podera, a qualquer momento, retird-la mediante notificagdo ao Diretor-Geral da UNESCO.

Artigo 26 - Ratificagdo, aceita¢do, aprovagdo ou adesdo por Estados-Membros

1. A presente Convengdo estara sujeita a ratificagdo, aceita¢do, aprovagao ou adesdo dos Estados
membros da UNESCO, em conformidade com os seus respectivos procedimentos constitucionais.
2. Os instrumentos de ratificagdo, aceitacdo, aprovagao ou adesdo serdo depositados junto ao
Diretor-Geral da UNESCO.

Artigo 27 — Adesdo

1. A presente Convengdo estara aberta a adesdo de qualquer Estado ndo-membro da UNESCO,
desde que pertenga a Organizagdo das Nagdes Unidas ou a algum dos seus organismos
especializados e que tenha sido convidado pela Conferéncia-Geral da Organizagao a aderir a
Convencao.

2. A presente Convencgao estara também aberta a adesao de territorios que gozem de plena
autonomia interna reconhecida como tal pelas Nagdes Unidas, mas que nao tenham alcangado a
total independéncia em conformidade com a Resolucgdo 1514 (XV) da Assembléia Geral, ¢ que
tenham competéncia nas matérias de que trata a presente Convencao, incluindo a competéncia para
concluir tratados relativos a essas matérias.

3. As seguintes disposi¢des aplicam-se a organizacdes regionais de integragdo econdmica:

a) a presente Convengdo ficara também aberta a adesdo de toda organizagdo regional de
integracdo econdmica, que estara, exceto conforme estipulado abaixo, plenamente vinculada
as disposi¢des da Convencao, da mesma maneira que os Estados Parte .

b) se um ou mais Estados membros dessas organiza¢des forem igualmente Partes da presente
Convengao, a organizagao e o Estado ou Estados membros decidirdo sobre suas respectivas
responsabilidades no que tange ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da presente
Convengao. Tal divisdo de responsabilidades tera efeito apds o término do procedimento de
notificacdo descrito no inciso (c) abaixo. A organiza¢ado e seus Estados membros ndo poderdo
exercer,concomitantemente, os direitos que emanam da presente Convengdo. Além disso, nas
matérias de suacompeténcia, as organizagdes regionais de integragdo econdmica poderao
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exercer o direito de voto com um ntiimero de votos igual ao nimero de seus Estados membros
que sejam Partes da Convengao. Tais organiza¢des nao poderdo exercer o direito a voto se
qualquer dos seus membros o fizer, ¢ viceversa.

c) a organizacao regional de integragdo economica e seu Estado ou Estados membros que
tenham acordado a divisdo de responsabilidades prevista no inciso (b) acima, o informarao as
Partes do seguinte modo:

(1) em seu instrumento de adesdo, tal organizagdo declarara, de forma precisa, a divisdo
de suas responsabilidades com respeito as matérias regidas pela Convengéo;

(i1) em caso de posterior modificacdo das respectivas responsabilidades, a organizagio
regional de integracdo econdmica informara ao depositario de toda proposta de
modificacdo dessas responsabilidades; o depositario devera, por sua vez, informar as
Partes de tal modificacdo.

d) os Estados membros de uma organizacdo regional de integracdo econémica que se tenham
tornado Partes da presente Convengdo sdo supostos manter a competéncia sobre todas as
matérias que ndo tenham sido, mediante expressa declaragdo ou informagao ao depositario,
objeto de transferéncia competéncia a organizacao.

e) entende-se por “organizagdo regional de integracdo econdmica” toda organizacao
constituida por Estados soberanos, membros das Nacdes Unidas ou de um de seus organismos
especializados, a qual tais Estados tenham transferido suas competéncias em matérias regidas
pela presente Convengao, e que haja sido devidamente autorizada, de acordo com seus
procedimentos internos, a tornar-se Parte da Convengao.

4. O instrumento de adesdo sera depositado junto ao Diretor-Geral da UNESCO.

Artigo 28 - Ponto focal

Ao aderir a presente Convengao, cada Parte designara o “ponto focal” referido no artigo 9.

Artigo 29 - Entrada em vigor

1. A presente Convengdo entrara em vigor trés meses apds a data de deposito do trigésimo
instrumento de ratificacdo, aceitagdo, aprovacao ou adesdo, mas unicamente em relacao aos Estados
ou organizagdes regionais de integracdo econdmica que tenham depositado os seus respectivos
instrumentos de ratificagdo, aceita¢do, aprovagdo ou adesdao naquela data ou anteriormente. Para as
demais Partes, a Convengao entrara em vigor trés meses apos a data do deposito de seu instrumento
de ratificagdo, aceitacdo, aprovagao ou adesao.

2. Para os fins do presente artigo, nenhum instrumento depositado por organizagdo regional de
integracdo econdmica sera contado como adicional aqueles depositados pelos Estados membros da
referida organizacao.
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Artigo 30 - Sistemas constitucionais ndo-unitdrios ou federativos

Reconhecendo que os acordos internacionais vinculam de mesmo modo as Partes,
independentemente de seus sistemas constitucionais, as disposi¢des a seguir aplicam-se as Partes
com regime constitucional federativo ou ndo-unitario:

(a) no que se refere as disposi¢des da presente Convengédo cuja aplicagdo seja da competéncia
do poder legislativo federal ou central, as obrigagdes do governo federal ou central serdo as
mesmas das Partes que ndo sdo Estados federativos;

(b) no que se refere as disposi¢des desta Convencao cuja aplicagdo seja da competéncia de
cada uma das unidades constituintes, sejam elas Estados, condados, provincias ou cantdes
que, em virtude do sistema constitucional da federagdo, ndo tenham a obrigacao de adotar
medidas legislativas, o governo federal comunicara, quando necessario, essas disposi¢des as
autoridades competentes das unidades constituintes, sejam elas Estados, condados, provincias
ou cantdes, com a recomendagdo de que sejam aplicadas.

Artigo 31 - Denuncia
1. Cada uma das Partes podera denunciar a presente Convengao.

2. A denuncia sera notificada em instrumento escrito despositado junto ao Diretor-Geral da
UNESCO.

3. A dentincia tera efeito doze meses apos a recepcao do respectivo instrumento. A dentincia ndo
modificard em nada as obrigacdes financeiras que a Parte denunciante assumiu até a data de
efetivacdo da retirada.

Artigo 32 - Fungoes de Depositario

O Diretor-Geral da UNESCO, na condi¢do de depositario da presente Convengao, informara aos
Estados membros da Organizagdo, aos Estados ndo-membros ¢ as organizagoes regionais de
integragdo econdmica a que se refere o Artigo 27, assim como as Na¢des Unidas, sobre o depdsito
de todos os instrumentos de ratificagdo, aceitacdo, aprovagdo ou adesdo mencionados nos artigos 26
e 27, bem como sobre as dentincias previstas no Artigo 31.

Artigo 33 — Emendas
1. Toda Parte podera, por comunicagao escrita dirigida ao Diretor-Geral, propor emendas a presente

Convengao. O Diretor-Geral transmitira essa comunicacdo as demais Partes. Se, no prazo de seis
meses a partir da data da transmissdo da comunicagdo, pelo menos metade dos Estados responder
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favoravelmente a essa demanda, o Diretor-Geral apresentara a proposta a proxima sessao da
Conferéncia das Partes para discussdo e eventual adogao.

2. As emendas serdo adotadas por uma maioria de dois tercos das Partes presentes e votantes.

3. Uma vez adotadas, as emendas a presente Convengdo serdo submetidas as Partes para ratificagao,
aceitacdo, aprovacdo ou adesdo.

4. Para as Partes que as tenham ratificado, aceitado, aprovado ou a elas aderido, as emendas a
presente Convengdo entrardo em vigor trés meses apds o deposito dos instrumentos referidos no
paragrafo 3 deste Artigo por dois ter¢os das Partes. Subseqiientemente, para cada Parte que a
ratifique, aceite, aprove ou a ela adira, a emenda entrara em vigor trés meses apos a data do
deposito por essa Parte do respectivo instrumento de ratificagao, aceitacdo, aprovagdo ou adeséo.

5. O procedimento estabelecido nos paragrafos 3 e 4 nao se aplicardo as emendas ao artigo 23
relativas ao nimero de membros do Comité Intergovernamental. Tais emendas entrardo em vigor no
momento em que forem adotadas.

6. Um Estado, ou uma organizagao regional de integracdo econdmica definda no artigo 27, que se
torne Parte da presente Convengdo apos a entrada em vigor de emendas conforme o paragrafo 4 do
presente Artigo, e que ndo manifeste uma intengdo diferente, serd considerado:

(a) parte da presente Convengao assim emendada; e

(b) parte da presente Convengdo ndo-emendada relativamente a toda Parte que ndo esteja

vinculada a essa emenda.

Artigo 34 - Textos auténticos

A presente Convencdo esta redigida em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo, sendo os
seis textos igualmente auténticos.

Artigo 35 — Registro

Em conformidade com o disposto no artigo 102 da Carta das Nagdes Unidas, a presente Convengao
sera registrada no Secretariado das Nagdes Unidas por petigdo do Diretor-Geral da UNESCO.
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ANEXO

Procedimento de conciliacio

Artigo 1 — Comissdo de Conciliagdo

Por solicitacdo de uma das Partes da controvérsia, uma Comissdo de Concilia¢do sera criada. Salvo
se as Partes decidirem de outra maneira, a Comissao sera composta de 5 membros, sendo que cada
uma das Partes envolvidas indicara dois membros e o Presidente sera escolhido de comum acordo
pelos 4 membros assim designados.

Artigo 2 — Membros da Comissdo
Em caso de controvérsia entre mais de duas Partes, as Partes que tenham o mesmo interesse
designardo seus membros da Comissdo em comum acordo. Se ao menos duas Partes tiverem
interesses independentes ou houver desacordo sobre a questdo de saber se t€m os mesmos
interesses, elas indicardo seus membros separadamente.

Artigo 3 — Nomeagoes

Se nenhuma indicagdo tiver sido feita pelas Partes dentro do prazo de dois meses a partir da data de
pedido de criagdo da Comissdo de Concilia¢ao, o Diretor-Geral da UNESCO fara as indicacdes
dentro de um novo prazo de dois meses, caso solicitado pela Parte que apresentou o pedido.

Artigo 4 — Presidente da Comissdo
Se o Presidente da Comissdo ndo tiver sido escolhido no prazo de dois meses apds a designagdo do
ultimo membro da Comissao, o Diretor-Geral da UNESCO designara o Presidente dentro de um
novo prazo de dois meses, caso solicitado por uma das Partes.

Artigo 5 — Decisoes

A Comissdo de Conciliagdo tomara as suas decisoes pela maioria de seus membros. A menos que as
Partes na controvérsia decidam de outra maneira, a Comissdo estabelecera o seu proprio
procedimento. Ela propora uma solucédo para a controvérsia, que as Partes examinardo de boa-fe.

Artigo 6 —Discorddncia

Em caso de desacordo sobre a competéncia da Comissdo de Conciliagdo, a mesma decidird se ¢ ou
ndo competente.
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Anexo 7
(Cronograma de Ratificacdo da Convencao em agosto de 2009)
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Convention sur la protection et la promotion de la diversité des expressions culturelles.

Etats Date du dépot de I'instrument Type d'instrument

1 Canada 28/11/2005 Acceptation
2 Maurice 29/03/2006 Ratification
3 Mexique 05/07/2006 Ratification
4 Roumanie 20/07/2006 Adhésion

5 Monaco 31/07/2006 Ratification
6 Bolivie (Etat plurinational de) 04/08/2006 Ratification
7 Djibouti 09/08/2006 Ratification
8 Croatie 31/08/2006 Approbation
9 Togo 05/09/2006 Ratification
10 Bélarus 06/09/2006 Approbation
11 Madagascar 11/09/2006 Ratification
12 Burkina Faso 15/09/2006 Ratification
13 République de Moldova 05/10/2006 Ratification
14 Pérou 16/10/2006 Adhésion

15 Guatemala 25/10/2006 Ratification
16 Sénégal 07/11/2006 Ratification
17 Equateur 08/11/2006 Adhésion

18 Mali 09/11/2006 Ratification
19 Albanie 17/11/2006 Adhésion

20 Cameroun 22/11/2006 Adhésion

21 Namibie 29/11/2006 Ratification
22 Inde 15/12/2006 Ratification
23 Finlande 18/12/2006 Acceptation
24 Autriche 18/12/2006 Ratification
25 France 18/12/2006 Adhésion

26 Espagne 18/12/2006 Ratification
27 Suéde 18/12/2006 Ratification
28 Danemark 18/12/2006 Ratification
29 Slovénie 18/12/2006 Ratification
30 Estonie 18/12/2006 Approbation
31 Slovaquie 18/12/2006 Ratification
32 Luxembourg 18/12/2006 Ratification
33 Lituanie 18/12/2006 Adhésion

34 Malte 18/12/2006 Adhésion

35 Bulgarie 18/12/2006 Ratification
36 Chypre 19/12/2006 Ratification



37 Afrique du Sud

38 Irlande

39 Grece

40 Brésil

41 Norvege
42 Uruguay
43 Panama
44 Chine

45 Islande

46 Sainte-Lucie
47 Andorre
48 Tunisie

49 Jordanie
50 Italie

51 Arménie
52 Allemagne
53 Chili

54 Niger

55 Portugal
56 Oman

57 Céte d'Ivoire
58 Jamaique
59 Gabon

60 ex-République yougoslave de Macédoine

61 Cuba

62 Bangladesh
63 Lettonie
64 Koweit

65 Viet Nam
66 Pologne

67 Egypte

68 Cambodge

69 Nouvelle-Zélande

70 Mongolie

71 Mozambique
72 Kenya

73 Tadjikistan
74 Paraguay

75 République démocratique populaire lao

21/12/2006
22/12/2006
03/01/2007
16/01/2007
17/01/2007
18/01/2007
22/01/2007
30/01/2007
01/02/2007
01/02/2007
06/02/2007
15/02/2007
16/02/2007
19/02/2007
27/02/2007
12/03/2007
13/03/2007
14/03/2007
16/03/2007
16/03/2007
16/04/2007
04/05/2007
15/05/2007
22/05/2007
29/05/2007
31/05/2007
06/07/2007
03/08/2007
07/08/2007
17/08/2007
23/08/2007
19/09/2007
05/10/2007
15/10/2007
18/10/2007
24/10/2007
24/10/2007
30/10/2007
05/11/2007

76 Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord 07/12/2007
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Ratification
Ratification
Ratification
Ratification
Ratification
Ratification
Ratification
Ratification
Acceptation
Ratification
Adhésion

Ratification
Ratification
Ratification
Adhésion

Ratification
Ratification
Ratification
Ratification
Ratification
Ratification
Ratification
Ratification
Ratification
Ratification
Ratification
Adhésion

Adhésion

Ratification
Adhésion

Ratification
Adhésion

Adhésion

Adhésion

Ratification
Ratification
Ratification
Ratification
Adhésion

Ratification



77 Bénin

78 Nigéria

79 République arabe syrienne
80 Guinée

81 Argentine
82 Hongrie

83 Zimbabwe
84 Tchad

85 Soudan

86 Seychelles
87 Monténégro
88 Géorgie

89 Suisse

90 Ethiopie

91 Barbade

92 Burundi

93 Congo

94 Grenade

95 Bosnie-Herzégovine
96 Nicaragua
97 Afghanistan
98 Qatar

99 Serbie

Organisations d’intégration économique régionale

1 Communauté européenne

20/12/2007
21/01/2008
05/02/2008
20/02/2008
07/05/2008
09/05/2008
15/05/2008
17/06/2008
19/06/2008
20/06/2008
24/06/2008
01/07/2008
16/07/2008
02/09/2008
02/10/2008
14/10/2008
22/10/2008
15/01/2009
27/01/2009
05/03/2009
30/03/2009
21/04/2009
02/07/2009

Date du dép6t de I'instrument

18/12/2006

Fonte: http://portal.unesco.org/la/convention.asp?KO=31038&language=F
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Ratification
Ratification
Adhésion
Ratification
Ratification
Ratification
Ratification
Ratification
Ratification
Adhésion
Ratification
Approbation
Ratification
Ratification
Adhésion
Ratification
Ratification
Ratification
Ratification
Ratification
Acceptation
Adhésion
Ratification

Type d'instrument

Adhésion



