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A educacao pode contribuir para que as pessoas
se acomodem ao mundo em gue vivem ou se

envolvam na transformacéao dele.

Paulo Freire, 2000



Plantemos novas sementes,
colhamos frutos maduros,
rompamos todas as frentes
e obstaculos futuros.
Sejamos mais conscientes
e, juntos, onipotentes,

prostremos todos os muros.

Do teu, para sempre,
Eugénio Lyra, 14/04/71



Meus colegas prestem atencao no que aqui vou falar,

Dos executivos em geral e com eles venho executar.

E bom que fiqguemos atentos para ndo mais nos enganar,
Depois de conhecer o dever do executivo, queremos |Ihes dizer
Que ha tantas coisas erradas que venha acontecer

Todos sendo enganados com os olhos vedados sem ver...

Juristas Leigos, 2002
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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado intitulada Formacdo de Juristas Leigos: a
experiéncia de uma ONG com educacdo popular na Regido Sisaleira investiga a
efetividade da educacdo popular enquanto instrumento de transformacao social e
democratizacao das relagdes sociais no campo.

O caminho metodologico seguido teve como ponto de partida aqueles que se
encontram atingidos pela problematica, por isso, os planos de estudo e projeto
elaborado foram sendo tracados com base no processo, na histéria do movimento,
com suas contradicbes, avancos, recuos, fracassos e conquistas. O papel do
pesquisador € o de dar voz a esses atores para que eles passem da conduta de
simples respondentes da ordem estabelecida, para as condutas criticas e
transformadoras da realidade.

Com base em um estudo de caso sobre o Programa de Formacao e Monitoramento
de Juristas Leigos - experiéncia de educacao popular desenvolvida pela Associacao
de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia (AATR), na regido
Sisaleira do Estado - buscamos analisar as teorias que inspiram a capacitacdo das
entidades e movimentos sociais, sua articulagdo com teméaticas nacionais e locais

como: cidadania, democracia, direitos humanos, politicas publicas e outros.

Palavras-chave: Educacao Popular; Juristas Leigos; Cidadania.



ABSTRACT

The present dissertation entitled Formacéo de Juristas Leigos: a experiéncia de uma
ONG com educacéo popular na Regido Sisaleira research the popular education like
instrument of social transformation and democratization of the social relationships in
the field.

The Methodology start of the point those that one find reached by the problem, for
that, the study plans and elaborated project they went being traced with base in the
process, in the history of the movement, with your contradictions, progresses, recaoil,
failures and conquests. The researcher's paper is it of giving voice the those actors
for them to pass of the conduct of simple actors of the established order, for the
conducts of the criticize the reality.

With base in a study of in case on the Programa de Formacao e Monitoramento de
Juristas Leigos - experience of the popular education developed by the Associacéo
de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia (AATR), in the Region
Sisaleira of the State - we looked for to analyze the theories that inspire the teaching
of the colletive group and social movements, your articulation with thematic national

and places as: citizenship, democracy, human rights, public and other politics.

Keywords: Popular education; Lay jurists; Citizenship.



INTRODUCAO

Atualmente, no Brasil os processos de globalizacdo tém sido
acompanhados por processos de concentracdo de renda, exclusdo social, aumento
da miséria e da pobreza. A precariedade do desenvolvimento brasileiro e a sua ma
distribuicdo impdem limites as condicbes de vida de sua populacdo, gerando um
grande contingente de pessoas socialmente excluidas.

A necessidade de uma acédo social sistematica, organicamente apoiada
em praticas sociais concretas, capaz de revelar a especificidade dos grupos sociais,
torna-se cada vez mais urgente frente aos mecanismos perversos da globalizagéo,
sobretudo em paises da América Latina.

No Brasil, em especial, a urgéncia para mudar a situacao dos socialmente
excluidos precisa ser extraida principalmente da educacgdo, pois ela é um fator da
maior importancia no desenvolvimento da cidadania de uma populagcao
caracterizada pela falta de acesso aos seus direitos e beneficios basicos, reforcando
uma postura passiva.

Nesse contexto, a demanda por a¢des socio-educativas vem mobilizando
diversos segmentos da sociedade civil, que conseguiram traduzir 0S NOSS0S
problemas sociais em idéias e praticas marcadas por um profundo sentido de justica,
solidariedade e cidadania, tentando diminuir a exclusdo social e incentivando a
promocgéo da cidadania e da equidade.

O Estado e a sociedade no Brasil precisam enfrentar o desafio do
desenvolvimento econdmico com justica social. Precisam ser capazes de asseguratr,

em bases democréaticas, uma educacdo moderna com visdo social, que nos faca



buscar enfoques inovadores, adequando o esforco pedagogico as condicbes
proprias da nossa sociedade, para a promoc¢ao do individuo como cidaddo e como
ator social capaz de transformar seu proprio destino.

Com base na concepcdo de uma co-responsabilizacdo entre Estado e
sociedade, a demanda por acdes soécio-educativas vem mobilizando diversos
segmentos da sociedade. Fortalecer a capacidade de mobilizacdo social, através da
conscientizacdo e capacitacdo, tem sido considerada fundamental para o
desenvolvimento de uma sociedade civil ativa e diversificada.

No entanto, o crescimento e fortalecimento desta sociedade néo
dependem s6 do grau de conscientizacdo das pessoas em relacdo a sua cidadania,
do conhecimento e a reivindicagdo dos seus direitos, mas também da sua
responsabilizacdo, do exercicio dos seus deveres e da sua contribuicdo ativa para o
desenvolvimento social.

Nesse cenario, as Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) tém
contribuido bastante, primeiro porgue tem pautado suas acdes lutando, através de
acOes concretas, por uma sociedade civil autbnoma e dinamica, encorajando o
fortalecimento de diferentes expressfes, cujos objetivos visam a emancipacao
politica, econébmica e social dos mais diferentes grupos sociais, € segundo por
trabalhar com valores universais, como sociedade civil, democracia, cidadania e
direitos humanos, sem contudo, deixar de examinar 0 modo como tais ideais sao
enraizados e incorporados a dindmica das sociedades nacionais.

O presente trabalho intitulado - Formacado e Monitoramento de Juristas
Leigos: a experiéncia de uma ONG com educacao popular na Regido Sisaleira -
pretende analisar a efetividade da educacédo popular na construcdo da cidadania,

compreendida como: um movimento educativo, verdadeiramente emancipatoério, que



va além da utopia conservadora de “humanizar” o sistema capitalista ou administrar
sua crise. Em outras palavras, pretendemos investigar a efetividade da educacéo
popular na construcéo do sujeito da emancipacao.

Nessa perspectiva estudamos a atuacdo em educacdo popular
desenvolvida pela Associacao de Advogados de Trabalhadores Rurais (AATR) - uma
ONG de assessoria a entidades e movimentos populares na Bahia, que desde o final
da década de 80 tem se dedicado a formar liderancas no interior do Estado da
Bahia. Levantamos como questdo central da pesquisa: até que ponto uma
experiéncia em educacdo popular, como o curso de formacdo de Juristas
Leigos, poderd transformar as relacdes sociais no campo, garantindo um
maior acesso das camadas excluidas aos poderes formalmente constituidos,
com vistas a construcdo de uma cidadania ativa?

A atualidade deste tema nem precisaria ser destacada, pois a educacao
popular, particularmente, a realizada pelas ONGs, ou pelo chamado terceiro setor?,
tem se mostrado um campo fértil para a pesquisa e a experimentacdo de novas
metodologias no campo da educacdo. Nas palavras de Touraine (1982 apud

ROCHA, 2001, p.12),

somente a intervencgdo ativa e pessoal do pesquisador, ao puxar o
ator para as relacbes mais fundamentais nas quais se acha
envolvido, permitira que ele deixe de se definir como respondente da
ordem estabelecida.

Porém, considerando da maior importancia o trabalho, sobre esta
experiéncia de educacdo popular — como forma de expandir essa idéia de
promocdo, de equidade, de difusdao da cidadania e dos direitos humanos e de

contribuicdo para a concepcao das politicas publicas de inclusdo — a proposta desta

1 O terceiro setor é composto de organizac¢des sem fins lucrativos criadas e mantidas pela énfase na
participacéo voluntéria, num ambito ndo governamental (FERNANDES, 1997).



dissertacdo tem como objetivo analisar a experiéncia de educacao popular do
Curso Formacdo e Monitoramento de Juristas Leigos na Regido Sisaleira
enquanto instrumento de transformacao social. O objetivo geral acima descrito
subdividido nos seguintes objetivos especificos:

1. estudar, caracterizar e analisar a efetividade do Curso de Formacédo e
Monitoramento de Juristas Leigos, realizado no municipio de Valente-Ba,
regido do Sisal;

2. analisar as representacdes dessa experiéncia enguanto instrumento de
transformacao social, a partir das entrevistas com cursistas, monitores e
diretores da AATR,;

3. evidenciar o grau de importancia do curso e a utilizacdo dos conteudos
discutidos no cotidiano dos beneficiarios.

Para a realizacdo deste trabalho optamos por desenvolver uma pesquisa
exploratdria, com base na abordagem de estudo de caso, onde pudéssemos
observar as caracteristicas do trabalho realizado pela AATR, que pode significar
rupturas com as formas tradicionais de educacdo, permitindo o processo de
emancipacao das pessoas envolvidas.

Sendo assim, na primeira parte do trabalho, chamada de Fundamentos
Tedricos, apresentamos as categorias revisitadas: educagcao popular, organizacoes
nao-governamentais, cidadania etc. Essas categorias sao, atualmente, bastante
polémicas, tanto em razdo das abordagens tedricas como das diversas utilizacdes
praticas e politicas dos atores sociais. Nessa parte do trabalho, tentamos delimitar a
concepcao atual com que essas categorias se apresentam, tanto na ciéncia politica

contemporanea, como, também, na pratica politica dos diversos atores sociais.



Na segunda parte do trabalho, chamada de Metodologia, delineamos o
percurso metodoldgico adotado e as etapas de desenvolvimento da pesquisa. Sao
demonstrados os aspectos tedricos e metodologicos que dao unidade ao trabalho,
suas fases de elaboracéo, métodos e instrumentos utilizados na pesquisa.

Na terceira parte do trabalho, chamada de Antecedentes Historicos da
AATR, apresentamos o resultado da pesquisa documental sobre a AATR, realizada
através de consulta aos documentos institucionais e da realizacdo de entrevistas
com seus representantes. Mostramos a sua historia, a sua natureza, a sua
organizacdo, 0s seus objetivos e 0s seus programas, enquanto uma ONG de
assessoria as entidades e movimentos populares na Bahia.

A quarta parte do trabalho focaliza a experiéncia da AATR com a
formacdo de juristas leigos - Formacao e Monitoramento de Juristas Leigos: uma
proposta de Educacdo Juridica Popular - programa que tem como objetivo
desmistificar a linguagem juridica e promover a formacgéo politica de representantes
e lideres do movimento popular.

Na quinta parte aprofundamos nossa discussdo estudando uma das
turmas da AATR para formacao de Juristas Leigos - A experiéncia da AATR na
Regido Sisaleira - além de apresentarmos a andlise dos dados e as informacdes
colhidas, a partir dos instrumentos de pesquisa definidos na metodologia, durante a
realizacdo do trabalho, junto aos alunos deste curso.

Por fim, na sexta parte, apresentamos a Conclusdo e Recomendacdes
do trabalho, fundamentada n&o sO nas leituras assiduas dos textos tedricos, mas,

também, nas experiéncias praticas acumuladas pelos atores sociais envolvidos.



PARTE 1 - FUNDAMENTOS TEORICOS

1.1 FRAGMENTOS HISTORICOS E TEORICOS DA EDUCACAO POPULAR NO

BRASIL: BASES PARA UMA ACAO EMANCIPATORIA

Depois da ditadura de Getulio Vargas (1937-1945), num curto espaco de
tempo, abre-se um periodo de redemocratizacdo no pais em que as liberdades
democraticas foram respeitadas, 0 movimento educacional cresceu, fortalecendo a
concepgao e 0 movimento por uma educagao popular.

No chamado periodo de “redemocratizacdo” (1946-1964), a Educacéo
Popular no Brasil surge como uma das formas de diminuir essa exclusao e atrelar a
educacéo as condi¢des sociais e politicas da sociedade. Nos encontros nacionais de
educacdo, especialmente, em 1958, onde se sobressairam o0s documentos
preparados por educadores pernambucanos, e, entre eles, seu relator, Paulo Freire,
a educacao tornou-se inseparavel de conteudos politicos. Essa conotacdo politica
da pratica educativa influenciou varios grupos a trabalharem no sentido da promocao
de uma educacdo voltada aos interesses e as necessidades das camadas
populares.

No processo de discussao do projeto da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (1948 até 1961) deflagrou-se uma disputa entre setores
conservadores e progressistas da educacgdo, inicialmente, na questdo da
centralizacdo ou descentralizagdo do sistema de ensino. As disputas se acirraram no
momento em que o grupo considerado conservador, representado pelos educadores

catélicos e leigos das escolas particulares, empunhou a bandeira da liberdade de



ensino. A idéia dos educadores progressistas sobre a democratizacao do ensino era
entendida como responsabilidade do governo federal em garantir a difusdo da

educacao publica para todos (ROMANELLI, 1999, p.127-191).

A alianca dessas forcas constitui um episédio curioso e talvez curto,
pois ambas se repelem mutuamente em virtude de suas polariza¢des
econdmicas, sociais e politicas [...] O que as une, de maneira eficaz
séo a incompreensao e o temor da democracia. Ambas ndo encaram
como “valor” nem a ordem social democratica, nem 0s seus
requisitos dindmicos, entre os quais sobreleva a educacéao popular
[...] (Fernandes, 1966 apud ROMANELLI, 1999, p.190).

O longo periodo de discusséo sobre o projeto da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional, foi justificado, pelos seus defensores, que a mesma serviria
como parametro para as orientacdes teoricas predominantes no pensamento
pedagdgico do periodo, e, que esta ndo estaria completa se ndo fossem analisadas,
mesmo que rapidamente, os chamados “Movimentos de Educagdo Popular”
(RIBEIRO, 1982, p. 154).

O movimento por uma educacdo popular foi predominante no setor da
educacao informal e na educacdo de jovens e adultos, tendo seu ponto alto em
1958, com o segundo Congresso Nacional de Educacdo de Adultos e no inicio de
1964 com a Campanha Nacional de Educagéo de Adultos, dirigida por Paulo Freire,
defendendo uma “concepcao libertadora da educacao”, que previa a disseminacao,
por todo o Brasil, de programas de alfabetizacdo orientados por suas propostas
(SCOCLUGIA, 2000, p. 45-49).

No Brasil, especialmente no Nordeste, onde os problemas sociais eram
mais presentes, a educacdo popular surgiu com mais relevancia e desencadeou
véarias iniciativas populares como o “Movimento de Cultura Popular (MCP)”, em

Recife, a “Campanha de Pé no Ch&do também se Aprende a Ler”, em Natal, o

“Movimento de Educacdo de Base (MEB)”, no Rio Grande do Norte, as “Ligas



Camponesas”, no Nordeste, entre outros, que tinham como objetivo alfabetizar
jovens e adultos em uma perspectiva critica. (SCOCLUGIA, 2000, p. 45-56)

A origem da educacao popular no Brasil remonta as lutas de libertacéo na
década de 60. Nesses anos, segundo Gadotti (1999, p.204), “[...] surge uma
educacdo denunciatoria, de critica radical a escola, do aparato ideolégico e das
desigualdades sociais”, 0 que importava era repensar a sociedade com novos atores
sociais, com uma nova valorizacdo da cultura, numa visdo de construcdo da
democracia via a educacao.

A educacdo popular, nessa conjuntura, entre outras formas de
mobilizacdo popular, passa a exercer fundamentalmente o papel, em uma
perspectiva critica, de conscientizador da sociedade excluida, tentando com isso
diminuir as desigualdades sociais e, acima de tudo, efetivar a participacdo popular

nas reformas sociais, como afirma Germano (2000 apud SCOCLUGIA, 2000, p.15),

[...] a reforma social, enfim, fora incluida na agenda politica brasileira,
cabendo a educacdo popular um importante papel na
conscientizacdo das massas espoliadas. Como resultado dessa acao
educativa, esperava-se ampliar a participacdo popular na arena
politica, construir um espaco democratico e de cidadania com a
inclusdo dessas massas, contribuir, enfim para a superacdo de uma
cultura politica tradicionalmente autoritaria.

Na década de 60, a principal referéncia para constru¢do de um novo
paradigma tedrico e pedagdgico foi proposta pelo educador Paulo Freire ao destacar
a importancia da participacdo do povo na vida publica nacional e o papel da
educacdo para sua conscientizacdo. As iniciativas de educacdo popular eram
organizadas a partir de trabalhos que levavam em conta a realidade dos alunos,
implicando a renovacao dos métodos e procedimentos educativos.

Antes do golpe militar de 1964, o Brasil passou por um periodo intenso de

mobilizacdo popular em favor de reformas sociais, e a pratica da educacao popular



foi uma das “bandeiras” desta reforma, pois exercia um papel importante de
conscientizacdo critica das camadas mais excluidas da sociedade. Através desta
conscientizacdo esperava-se construir um espaco de participacdo popular onde a
democracia e a cidadania fossem exercidas como forma de superacdo das forcas
conservadoras dominantes no pais.

No conjunto das estratégias de transformacao da realidade, muitas foram
as iniciativas para refletir sobre esta pratica educativa, buscando, com destacada
atencao, formulacdes a respeito da concepcdo metodolégica que embasaria uma
educacdo comprometida com a transformacdo da sociedade, segundo Barreiro

(2000, p.49),

desde quando comecgou a se configurar, na América Latina, uma
educacdo que ndo propunha apenas a simples transformacdo dos
trabalhadores, mas uma transformacgéo das estruturas de opressao ,
comecou-se também a descobrir que ndo se tratava de programas
de instrucdo e instrumentalizacdo de grupos populares [...] mas que
era necessdrio estabelecer uma metodologia educativa de
descoberta dos fatores de opressdo e dos processos de
transformacéo [...]

Seguindo a linha metodoldgica de andlise da realidade dos grupos e
movimentos comprometidos com uma concepc¢do dialética e libertadora o processo
de educacado popular fundamenta-se na necessidade e na possibilidade de que o
sistema seja transformado pelo povo, para que ele possa transforma-se plenamente
em agente da sua propria historia. Esta pedagogia libertadora, comprometida com a
transformacao social, inicia-se pela tomada de consciéncia da situacdo existencial
passando de imediato a praxis social. Esta articulacdo € que promove a

conscientizacéo, pois segundo Freire (1977, p. 139),



o esforco de conscientizacdo, que se identifica com a propria acédo
cultural para a libertacdo, é o processo pelo qual, na relacdo sujeito-
objeto [...] o sujeito se torna capaz de perceber, em termos criticos, a
unidade dialética entre ele e o objeto. Por isto mesmo, repitamos,
nao ha conscientizacao fora da praxis, fora da unidade teoria-pratica,
reflexdo-acao.

Pensando nesta educacéo as idéias de Paulo Freire aparecem como uma
das expressdes da emergéncia politica das classes populares e, ao mesmo tempo,
conduzem a uma reflexdo e uma pratica dirigidas para o movimento popular. A
transformacao social sonhada por Paulo Freire em sua dimensdao pratica, politica ou
social — através da educacao — requer, portanto, clareza a um aspecto fundamental:

a idéia da liberdade s6 tem significado quando comunga com a luta concreta dos

homens para libertarem-se.

Entre nés, a idéia de educacédo popular vem infalivelmente associada
ao nome de Paulo Freire. Ndo porque Paulo Freire tenha "inventado"
nao sei que "teoria" ou "método" de educac¢do. Mas nao ha davida de
gue este tem o0 mérito histérico de ter sido o que melhor interpretou e
com mais felicidade formulou uma verdadeira "pedagogia do
oprimido”, uma auténtica "educacdo libertadora" que se busca
praticar em diferentes areas do trabalho popular, seja em nivel
sindical e partidario, seja nas mais diversas associacbes e
movimentos sociais. (BOFF, 2001 apud FREIRE; NOGUEIRA, 2001,

p. 9).

Desde o inicio desse periodo, Paulo Freire desenvolvia no Brasil sua
“pedagogia para a liberdade”, incorporando uma analise de classes e destacando a
importancia de ultrapassar o carater instrumental e pragmatico da participacao
proposta para o desenvolvimento da sociedade — das tradicionais politicas
assistencialistas — para os aspectos ideoldgicos da conscientizacdo critica, da
mobilizacdo social e da participacdo popular.

Segundo Freire, quando o sujeito social inicia a construcdo de sua
consciéncia critica, o faz numa pratica social histérica e materialmente situada, isto

€: 0 homem comeca a ser sujeito social em contato com os outros homens e num



contexto de realidade que os determina geografica, histérica e culturalmente. Desse
modo, consciéncia critica € uma situacdo concreta de transformacdo do sujeito
social, de suas relacdes materiais com 0s outros e com o0 mundo.

Na proposta freiriana 0 homem € levado a refletir sobre sua acédo e a
buscar respostas aos desafios propostos, afirmando a educacdo com carater
emancipatorio, libertador, problematizador da realidade, no sentido oposto ao de
uma educacao para a submissédo, onde a educacdo sistematica, numa sociedade
repressiva, age como instrumento de controle social e de preservacdo dessa
sociedade.

Freire (2000) ressalta que “a educacdo pode contribuir para que as
pessoas se acomodem ao mundo em que vivem ou se envolvam na transformacao
dele”, assim a educacao sera conservadora ou transformadora da realidade. Numa
visdo dialética, “a educacao para a liberdade se constitui como ato de saber, um ato
de conhecer e um método de transformar a realidade que se procura conhecer”.

Portanto, quando dizemos “Educacédo Paulo Freire” de certo ja estamos
definindo uma concepc¢ao especifica de acercamento da realidade popular, pois ele
€ guem melhor representa essa nova postura de aproximacdo do povo oprimido.
Postura construida por meio do dialogo, respeito, humildade, confianca, e ao mesmo
tempo de critica, interrogacao, solidariedade e transformacdo. Numa palavra, trata-
se da educacdo como "ato amoroso”, enfatizando-se igualmente os dois termos:
"ato" como acao, pratica, libertacdo, e "amoroso” como bem-querer, confianca e
reciprocidade.

Uma das grandes virtudes da concepcao de Paulo Freire consiste na
articulacéo entre a teoria e a pratica, sendo a teoria indispensavel a compreenséao e

a transformac&o do mundo, para Freire, indicotomizavel da pratica, pelo que toda a



reflexdo tedrica tem, necessariamente, que conduzir a uma acao transformadora que
designa por “praxis auténtica”. O crescimento da consciéncia ndo se da na
contemplacéo, na pura reflexdo, mas no trabalho. E pela transformacéo do mundo
que eu tomo consciéncia do mundo. (GADOTTI, 1987, p.89-91)

Para Freire, a concepcdo da educacdo popular esta intrinsecamente
ligada ao seu poder de transformacdo, que gera, a partir de sua praxis, um
verdadeiro movimento na sociedade, e pode ser definida como espaco de
mobilizacdo, organizacao e capacitacao cientifica e técnica.

O conhecimento do mundo é também feito através das praticas do
mundo; e € através dessas praticas que inventamos uma educacao
familiar as classes populares [...] Ndo ha um programa, inexiste
nessa pedagogia um programa preestabelecido de conteldos a
serem ensinados. No entanto, essas pessoas se ensinam umas as
outras, elas se medem em atos grupais de conhecimento [...] h4 um
momento em que se pode descobrir que as necessidades pelas
guais se luta podem ser satisfeitas, podem ser resolvidas; essa
descoberta da conta de que ha caminhos possiveis e que as
necessidades — as que fazem lutar — ndo sdo tdo exageradas, e
podem ser resolvidas [...] educacao popular e mudanca social andam
juntas. Essa educagédo renovada transforma ndo apenas os métodos
de educar. Transforma as pessoas que sdo educadas em uma
sociedade em transformacdo (FREIRE; NOGUEIRRA, 2001, p.19-
24).

Segundo esta definicAho de educacdo popular, Freire ressalta a
importancia de se tomar como ponto de partida os conhecimentos e as
necessidades sentidas pelas classes populares, visando a sua conscientizacao,
organizacdo, mobilizacdo e capacitacdo cientifica e técnica.

O “método” Paulo Freire advém de uma concepc¢do e pratica educativa
fundamentada numa teoria do conhecimento, com principios politico-pedagogicos
sintetizados numa concepcao libertadora de educacédo, evidenciando o papel da

educacao na construcao de um novo projeto historico que parte da préatica concreta

na construcao do saber e do educando como sujeito do conhecimento.



Porém, a concepcéo de educacado popular pode ser definida de diversas
formas, mas o que a distingue das outras formas de educacdo, segundo Rodrigues
(1999 apud SCOCUGLIA; NETO, 1999, p.21), “é a sua proposta e praxis
direcionadas para a efetiva transformacdo do homem, da sociedade, do Estado.
Traria lucidez, decisdo, compromisso, unido e solidariedade aos homens, para o
fortalecimento da sociedade”.

Atribuindo este conceito a educacdo popular apresentaremos as cinco
idéias-base, partindo das contradicdes da sociedade e das acOes necessarias para
supera-las, e alguns pressupostos para a sua concepc¢ao, segundo Barreiro (2000,
p. 26-28):

1. a Acao de transformacfes estruturais faz-se na Histéria: ao longo
de um periodo determinado de tempo e dentro de estruturas
socioeconbmicas. As sociedades em que elas se realizam, ao
mesmo tempo em que mantém e organizam as contribuicbes dos
modos de relacdes, dos homens com a natureza, e dos homens
entre si, estabelecem pelo menos algumas das préprias bases de
sua modificacéo;

2. uma acao transformadora de estruturas sociais, compreendida
como tarefa de responsabilidade popular, € tanto mais auténtica e
eficaz quanto mais estabelecida sobre a viabilidade de participacéo
mobilizada e critica a seus agentes. A Educacdo Popular pode ser,
concretamente, um instrumento de desenvolvimento da consciéncia
critica popular, na medida em que aporta instrumentos para que 0s
agentes populares de transformacdo sejam capazes de viver, ao
longo de sua acédo, essa dindmica do concreto na relagdo acéo-
reflexdo é:

¢ critica da realidade social vigente;

¢ acdo mobilizadora de transformacé&o da realidade social;
¢ revisao critica da acao realizada;

+ reformulacado da acéo transformadora;

¢ reavaliacao critica da realidade social ...

3. em termos praticos, € possivel conceber uma Educagéo Popular
participante como forma de acéo transformadora, na medida em que
ela cria situacdes para permanente reflexdo-revisdo dos dois pélos:
realidade existente-acdo necessaria,;

4. um dos problemas mais sérios na conquista dessa acgéo
transformadora & a constituicdo de um nivel inicialmente minimo de
organizagdo popular. Como uma “situacdo de revisdo e acédo
permanente”, um programa de Educacdo Popular pode ser um dos



instrumentos Uteis para essa organizagdo inicial, e para sua
progressao;

5. a acdo popular transformadora deve representar sempre um novo
projeto global de relacbes sociais que se opde, nas sociedades
classistas, as interpretacdes correntes da realidade social, na medida
em que se constitui como uma situacdo organizada do encontro de
pessoas que se empenham coletivamente na tarefa de “transformar o
mundo”. Ela pode ser ainda, na mesma medida, um importante
instrumento de co-significacdo deste mundo “redescoberto”, quando
se transforma em uma situacdo organizada de difusdo dos polos:
realidade social-acéo transformadora, re-significados.

Estes fundamentos da educacdo popular mostram a necessidade e a
possibilidade de transformacao do sistema a partir da sociedade civil, para que ela
possa transformar-se em agente da sua prépria histéria, partindo da producgéo e
transferéncia do seu proprio saber, pois segundo Gajardo (1985 apud GADOTTI,

1999, p. 205),

mediante a socializacdo do conhecimento as comunidades adquirem
uma postura positiva frente a sua comunidade, podendo melhor
participar na construcdo de sua cidadania. O alargamento do campo
de consciéncia das pessoas, numa postura dialética, contribuiria para
a formacdo de uma nova realidade social, mais justa e mais
igualitaria, bem como de um novo saber.

Neste sentido, varios educadores defendem a idéia de que, em qualquer
situacao, a producdo de um saber de classe €, politica e organicamente, uma tarefa
popular, que se da ja no decorrer do pensar critico e coletivo sobre sua propria
pratica, e onde o lugar do educador popular é contribuir de modo assessor a
construcdo de um outro tipo de saber no interior de uma cultura popular, tomada
agora como a cultura que traduz, como significado, a experiéncia politica da criacao
concreta de um poder de classe.

A educacao popular no Brasil passa a ser o marco teérico referencial de

uma seérie de iniciativas que visam a democratizacdo da educacdo e a



conscientizacdo das classes oprimidas. Essas iniciativas, a medida que foram se
institucionalizando, passaram a ser reconhecidas pela denominacdo Organizacdes
N&o-Governamentais (ONGs). As ONGs, no Brasil, a partir das novas tematicas que
foram surgindo, adotaram a educacg&o popular como uma estratégia de acao.

No proximo item discutiremos a relacao entre educacao popular e ONGs e

sua importancia na consolidacdo da cidadania.

1.2 AS ONGS NO CENARIO POLITICO BRASILEIRO: ENTRE A EXCLUSAO E A

INCLUSAO

O termo ONGs surgiu pela primeira vez na Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU), apos a Segunda Guerra Mundial, como a traducédo da denominacao
em inglés Non-Governmental Organizations (NGOs). A designacdo buscava
identificar um tipo especifico de instituicdo, diferenciada das instituicoes
governamentais e das empresariais, que surgia no cenario politico internacional
tentando influenciar no processo decisorio dos Estados.

Sendo entidades privadas, sem fins lucrativos, que vém sendo
socialmente construida em tempos recentes, as ONGs, para efeitos legais podem
constituir-se quer como associacdes, quer como fundacdes (Art. 16 do Codigo Civil
brasileiro), quer como Organizacdes Sociais de Interesse Publico (OSCIPSs).

Porém a maioria prefere a primeira forma, a qual ndo implica na existéncia
de um patrimonio prévio, nem de um instituidor, e ndo depende de certificacdo pelo

Ministério da Justica. Cerca de 95% das ONGs no Brasil sdo registradas como



associacdes civis, sem fins lucrativos, segundo dados da Associacao Brasileira de
ONGs (ABONG) 2.

No Brasil, as primeiras ONGs datam da década de 1970, apoiando os
movimentos populares e de base comunitaria, com objetivos de promocdo da
cidadania, defesa de direitos e luta pela democracia politica e social.

Essas ONGs nasceram em sintonia com as finalidades e dinamicas dos
movimentos sociais, pela atuacdo politica de protecdo aos direitos sociais e
fortalecimento da sociedade civil, com énfase nos trabalhos de educacdo popular e
na atuacao na elaboracdo e monitoramento de politicas publicas.

A partir sobretudo dos anos 70 — processo que caminha em progressao
geomeétrica pelas décadas de 80 e 90 — é construido e fortalecido um amplo e
diversificado campo de associacoes civis. As ONGs, em sua maioria, ttm um papel
importante no desenvolvimento da sociedade, e sdo responsaveis pela maioria dos
trabalhos de melhoria das condicbes de vida dos socialmente excluidos e pela

educacao social dos cidadaos. Para Rocha (2001, p. 38),

as proprias demandas pela redemocratizacdo da sociedade
brasileira, respostas pela mobilizacdo de amplos setores da
sociedade, estimularam a emergéncia de outros setores da
sociedade, estimularam a emergéncia de outros atores sociais e
politicos, no qual se destacam as ONGs e as entidades de
assessoria (juridica e popular) aos movimentos populares.

A década de 80, era de muita crise e perplexidade no contexto
educacional, houve um crescente aumento das ONGs, que se constituiram no marco

tedrico-pratico. Nesse periodo, a educacdo popular trouxe uma grande contribuicdo

% A Associacao Brasileira de Organizacdes Nao-Governamentais — ABONG foi criada em 1991 como
forma de representar coletivamente as ONGs junto ao Estado e aos demais atores da sociedade civil.
Seu principal objetivo é representar e promover o intercambio entre as ONGs empenhadas no
fortalecimento da cidadania, na conquista e expansao dos direitos sociais e da democracia.



na busca de uma préatica educativa comprometida com o fortalecimento dessas
organizacdes populares.

As ONGs fazem parte dos segmentos da sociedade civil organizada, que
utilizam a educacéo popular na luta pela transformacdo social, e contribuem para
dinamizar o espirito de participagcdo, a consciéncia de liberdade, o ideal de
igualdade, o senso de solidariedade, a defesa do direito a vida e a qualidade de vida
daqueles que séo privados dos beneficios advindos do desenvolvimento. Segundo

Herbert de Souza®:

uma ONG se define por sua vocacdo politica, por sua positividade
politica: uma entidade sem fins de lucro cujo objetivo fundamental é
desenvolver uma sociedade democratica, isto é, uma sociedade
fundada nos valores da democracia — liberdade, igualdade,
diversidade, participagdo e solidariedade. [...] As ONGs sao comités
da cidadania e surgiram para ajudar a construir a sociedade
democratica com que todos sonham.

Justica, liberdade, respeito, igualdade, solidariedade, cidadania sao
principios que compdem o ideério politico das ONGs. Neste mundo competitivo e
individualista, nesta espécie de salve-se-quem-puder das emulacdes e dos
incentivos, ndo se trata de pregar um vago espirito fraterno, e sim de cimentar novas
relagbes sociais através de praticas concretas de convivéncia e trabalho e da
construcdo de novas politicas publicas.

Porém, o cenario nacional e internacional em que as ONGs atuam
transformou-se profundamente nos ultimos anos, diante da globalizacdo econdmica
e cultural, da reforma do Estado, da hegemonia das politicas neoliberais e do
aprofundamento da degradacéo social. Essas mudancas afetaram tanto os modelos

de desenvolvimento socioeconémico e a configuracdo do aparato governamental

® Socidlogo brasileiro, fundador do Instituto Brasileiro de Analise Social e Econdmica — IBASE.



dos paises quanto as formas de organizacao e acao da sociedade civil, que exigiram
uma reformulacéo dos objetivos e do perfil das ONGs.

Deste modo, a atuacdo dessas ONGs tem provocado mudancas
profundas no cenario brasileiro, ndo apenas porque contribui para o fortalecimento
das politicas publicas, mas também porque permite que tais politicas abarquem de
fato a diversidade social presente na nossa sociedade. Segundo Oliveira (2002, p.

51-62),

as ONGs surgem como um dado novo da nova complexidade da
sociedade [...] sdo um ‘lugar’ de onde fala a nova experiéncia, de
onde ndo podia falar o Estado, de onde néo podia falar a Academia,
de onde sé podia falar [...] uma experiéncia militante.

Esse modo de atuacdo das ONGs demonstra que as suas acdes nao
visam a substituicdo do Estado, mas promover a participacéo plena ou cidada capaz
de gerar uma nova dindmica na organizacao social, fomentando a participacédo e a
intervencdo popular nas politicas publicas. Para Sérgio Haddad, presidente da

ABONG:

[...] uma ONG néo visa prestar assisténcia social, ou assisténcia
espiritual ou proporcionar atividades recreativas. Uma ONG, ao
contrario, visa colocar ao alcance de um grupo de pessoas um direito
gue por algum motivo lhes seja negado, ou omitido [...] Algumas
vezes, esse direito ndo existe anteriormente e € criado pela agédo das
ONGs e dos movimentos sociais. (Revista Caros Amigos, p. 20,
mar¢o/03)

Decorrente desses pressupostos, as ONGs tém tido um papel
fundamental na constru¢cdo de uma sociedade mais democratica, no que se refere a
necessidade permanente de construcdo da autonomia da sociedade civil,

transformando as demandas sociais em proposic¢des politicas concretas.



As ONGs representam estruturas novas que podem contribuir para
formacdo da cidadania e para o respeito aos Direitos Humanos. Sao criacdes da
sociedade civil que democratizam e exercem um papel inovador dos quais 0s canais
tradicionais de representacdo popular ndo conseguem ou nao querem dar conta.
Além do mais, ndo lhes tiram espacgos, mas, ao contrario, podem com eles somar

esforcos. Segundo Rocha (2001, p. 50),

Sao espacos que possuem experiéncias da democracia direta, que
surgem, para complementar a democracia representativa e
consolidar a democracia participativa; contribuindo para uma
sociedade mais justa e participativa.

Nesse contexto, o fortalecimento, o amadurecimento, a maior consciéncia
politica e o aprimoramento administrativo-institucional das ONGs, ao longo dos anos
80, foram significativos para o surgimento de novos atores sociais no cenario
politico, passando de iniciativas isoladas a uma nova condi¢do — a de ator politico —
legitimo representante de interesses coletivos.

Segundo a ABONG, a tendéncia a institucionalizacdo cresceu a partir dos
anos 80, pois na década de 70 muitas ONGs viviam na informalidade. Pouco mais
de 80% do universo de ONGs filiadas, surgiu formalmente ap6s a década de 80,
refletindo o0 momento de reorganizacdo que a sociedade civil brasileira experimentou
apos o regime militar. 67,4% nasceram antes mesmo da fundacdo da ABONG, em
1991, e cerca de 30% tém menos de 10 anos de existéncia.

Os debates e articulagdbes em torno do estabelecimento de marcos
regulatérios na relacdo entre o Estado e as organizacdes da sociedade civil séo
momentos em que definicdes e identidades estardo particularmente em questao.

Esse processo de discussdo — inaugurado por volta de 1995-1996 — ndo s6 levou ha



um momento classificatorio das organizacfes da sociedade civil como também a
particular afirmacéo e visibilidade da idéia de terceiro setor.

Sobre o0 pano de fundo de mudancas na esfera publica no Brasil dos anos
90, onde se cruzam a reforma do Estado, novas disputas pelos rumos do
desenvolvimento e a constituicdo de um campo de discussédo de agenda social em
gue se reposicionam as organizacdes da sociedade civil, € que se modificam as
formas de ordenamento juridico.

No inicio dos anos 90, houve varias movimentacbes em torno do
enquadramento legal* das ONGs, processo em que a sua identidade institucional
esteve particularmente em foco. Nestas movimentacdoes deu-se origem a propria
constituicdo da ABONG, em 1991.

Durante a década de 90, o espaco social em que se movem as ONGs
apresenta mudancas empiricas consideraveis, impulsionando o0 processo de
afirmacdo da identidade coletiva das ONGs e provocando formulacdes significativas
por parte das entidades representadas pela ABONG quanto a seus papéis e
identidades comuns, o que, segundo Haddad (2002, p.39), gerou varios dilemas a

serem enfrentados:

1. o primeiro dilema diz respeito a necessidade de diferenciar a posicao
das ONGs de defesa do fortalecimento das organizacbes da
sociedade civil e da esfera publica ndo estatal de outra légica que
também defende aquele fortalecimento, ou seja, a ldgica privatista e
de minimalismo estatal de cunho neoliberal,

* Dentre estas novas formas de ordenamento juridico esta a criacdo da Lei n° 9.790 de 1999 que
gualifica as Organizagfes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e institui o termo de
parcerias.



2. o segundo dilema coloca-se pela contraposicdo de dois objetivos
relevantes: (1) a necessidade de afirmacdo da sua identidade
especifica a outros segmentos do chamado Terceiro Setor, através
de legislagéo apropriada; (2) sua responsabilidade pela defesa néo
apenas de interesses especificos das ONGs, mas de questbes de
interesse publico e de compromisso com a constituicdo de uma
esfera publica ampliada;

3. o terceiro dilema diz respeito a como conciliar o esforco de
renovacdo da assisténcia social e da filantropia — eliminando as
falsas entidades ditas beneficentes — com a defesa das politicas
sociais de maneira geral.

As organizacoes filiadas & ABONG sdo em sua maioria associa¢des civis
sem fins lucrativos. As fundagdes correspondem, aproximadamente, 3% do formato
juridico das ONGs da rede. O numero total de filiadas chega a 248, porém os dados

que estdo disponibilizados constam de uma amostra estatistica de 196 filiadas

(tabela 1).
TABELA 1
Filiadas por regional e amostra estatistica
Regiéo N°de ONGs % de ONGs Amostra
Sudeste 111 44,76 84
250-
Nordeste 78 31,45 61 200
O Sudeste
Sul 21 8,47 19 150 E Nordeste
sul
Amazénia 21 8,47 16 100 osat
OAmazdnia
Centro Oeste 17 6,85 16 50 B Centro Oeste
0 OTotal
Total 248 100 196 N° de Amostra

ONGs
Fonte: ABONG, 2002



Apesar da maioria das ONGs, filiadas a ABONG, estarem sediadas na

regido Sudeste (tabela 2), € no Nordeste que 104 (cento e quatro) ONGS revelaram

desenvolver suas ac¢des, seguido pelo Sudeste, com 84 (oitenta e quatro), e o Norte,

com 56 (cinquenta e seis) (tabela 3). E importante ressaltarmos que estes nimeros

sao justificados pelo fato de varias ONGs atuarem em mais de uma regiao.

TABELA 2

Regido geografica de localizacéo

da sede das ONGs

Regido
Sudeste
Nordeste

Sul

Centro-Oeste

Norte

Total

Fonte: ABONG, 2002 (Base 196).

100

%

42,87

32,14

9,69

8,16

7,14

100

80

60
40
20

%

O Sudeste

B Nordeste
asul

O Centro-Oeste
H Norte

OTotal

TABELA 3

Ambito de atuac&o por regido

geogréfica

Regido

Nordeste

Sudeste

Norte

Sul

Centro-Oeste

NS/NR*

Outros

N° de respostas

104

84

56

47

44

28

5

Fonte: ABONG, 2002 (Base 196 — respostas multiplas)
*Nao sabe/nao respondeu

120
100
80
60
40
20
0

N° de respostas

ONordeste

B Sudeste
ONorte

asul

H Centro-Oeste
ONS/NR*

B Outros

Se for considerada a localizacdo das sedes das ONGs, o Sudeste

continua sendo a regido do pais com o maior percentual, logo seguida pelo

Nordeste, porém os estados com maior intensidade de atuacdo sdo, na ordem

decrescente, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Paraiba, Pernambuco, Santa Catarina,

Tocantins, Bahia e Paré (tabela4).



TABELA 4

Ambito de atuac&o por estado

Estado
Sé&o Paulo
Rio de Janeiro
Paraiba
Pernambuco
Santa Catarina
Tocantins
Bahia
Para
Ceara
Minas Gerais
Maranh&o
Distrito Federal
Espirito Santo

Parana

N° de resp.
84
63
56
50
47
47
44
41
38
36
33
30
29

29

Estado
Mato Grosso
Rio G do Sul

Sergipe

Goias
Rio G Norte
Amazodnia
Alagoas
Mato G Sul
Acre
Piaui
Amapa
Rondodnia
Roraima

NS/NR*

N° de resp.
28
27
27
25
25
23
22
22
20
19
19
16

13

Fonte: ABONG, 2002 (Base 196 — respostas multiplas)
*Nao sabe/nado respondeu

TABELA S

Ambito de atuac&o das ONGs

Internacional

Nacional

Estadual

Municipal

NS/NR*

N° de respostas

12

87

96

58

Fonte: ABONG, 2002 (Base 196 — respostas multiplas)
*Nao sabe/nado respondeu

100
80
60
40
20

N° de respostas

Olinternacional
H Nacional
OEstadual
OMunicipal
HENS/NR*

Em relacdo ao ambito de atuacdo (tabela 5), 96 (noventa e seis) das

ONGs desenvolvem suas atividades dentro dos limites geograficos dos estados, 87

(oitenta e sete) atuam em ambito nacional e apenas 58 (cinquenta e oito) afirmam

atuar somente em ambito municipal. Segundo dados da ABONG, houve um

crescimento expressivo de ONGs que atuam na esfera internacional.

O numero de ONGs que atuam em ambito nacional representa tanto as

organizagfes que desenvolvem seus trabalhos em varios estados brasileiros como

as que podem estar realizando ac¢des cuja natureza gera efeitos em ambito supra-

regionais.




Desenvolver a consciéncia critica e a cidadania por meio de um trabalho
voltado para a organizacdo coletiva € um dos principais objetivos das ONGs.
Considerando que a “educacdo” € o foco principal para o desenvolvimento de uma
consciéncia cidada e para uma transformacéo da politica e da sociedade, as ONGs

a destacaram como tema prioritario de atuacéao (tabela 6).

TABELA 6

Principais areas teméticas de atuacdo das ONGs

Areas teméticas de atuagéo N° de respostas
Educacéo 102
Organizacéo Popular/Participagéo Popular 75
Justica e Promocéao de Direitos 72
Fortalecimento de outras ONGs/ Mov. Populares 51
Relacéo de género e discriminacéo sexual 49
Saude 48
Meio Ambiente 37
Trabalho e Renda 36
DST/AIDS 21
Questbes Urbanas 21
Arte e Cultura 19
Comunicagéo 19
Agricultura 18
Orgamento Puablico 16
Assisténcia Social 15
Desenvolvimento da Economia Regional 13
Questdes Agrarias 13
Discriminacéo Racial 11
Seguranga Publica 06
Outros 18
NS/NR* 02

Fonte: ABONG, 2002 (Base 196 — respostas multiplas)
*Nao sabe/nado respondeu



Um dos motivos para o destaque da “educacdo” € o fato de existir uma
demanda grande por formacdo na area dos direitos humanos e da cidadania;
demanda que estd em constante crescimento e envolve varios setores da
sociedade, que nasceu na luta contra a ditadura e vem se diversificando,
necessitando de uma formacgdo mais adequada as mudancas que estdo ocorrendo.

Esta preocupacédo das ONGs com a formacao cidada visa promover por
meio da educacdao, principalmente da educacao popular, a transformacao social e a
democratizacdo nas relacdes de poder em todos os niveis das relacdes sociais,
viabilizando, assim, o exercicio pleno da cidadania e a constru¢cdo de uma sociedade
baseada na equidade, na justica e na igualdade.

Por essas razdes, destacamos a importancia da relagdo das ONGs com a
educacao popular, enquanto teoria e pratica, como espaco politico-pedagdgico, em
(re)construcdo permanente, na qual deve grassar um trabalho de resisténcia, de

“paciéncia impaciente” (FREIRE, 1987) e de esperanca construtora.



PARTE 2 - METODOLOGIA

O processo metodologico desenvolvido neste trabalho foi a aplicacdo de
uma pesquisa exploratoria, com base na abordagem de estudo de caso, modalidade
de pesquisa que consiste em “estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos
de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento” (GIL, 2002, p.54) ou
“observacdo detalhada de um contexto, ou individuo, de uma unica fonte de
documentos ou de um conhecimento especifico” (MERRIAM, apud BOGDAN, 1997,
p.89).

A orientagcdo metodoldgica, baseada na aplicacdo de uma pesquisa
exploratoria, se centrou na defesa de uma forma que assegurasse, o mais possivel,
a livre expressdo dos entrevistados. O tipo de pesquisa proposta, de fato, ndo
comportava sendo esta op¢ao, na medida em que se buscava uma compreensao
extensiva e com muito mais objetividade e validade conceitual do que propriamente
estatistica, acerca de uma visao de mundo de setores excluidos da populacéo sobre
a relacdo entre educacdo e transformacdo social, a partir da experiéncia da
educacao popular proposta pelo Curso de Formacdo e Monitoramento de Juristas
Leigos promovido pela AATR.

O maior desafio, durante todas as etapas da pesquisa empirica, foi o de
provocar, junto aos cursistas, uma reflexdo que avancasse na compreensao dos
problemas sociais existentes, em sua realidade local, e quais as contribui¢cdes que o
Curso de Juristas Leigos proporcionou para que fossem realizadas acbes de
intervencdo e a desmistificagdo nas relacbes com os poderes formalmente

constituidos.



Foi esta ferramenta, que aqui aparece como uma sintese de todo o
processo de pesquisa, que permitiu chegar aos resultados que chegamos. Nele nos
fundamentamos para conceber as demais etapas deste estudo, que segundo GIL
(2002, p.137) sédo: a formulacdo do problema, definicdo da unidade-caso e
determinacdo do numero de casos, coleta de dados, avaliacdo e analise dos dados,

e gque serdo detalhadas a seguir.

2.1 - FORMULACAO DO PROBLEMA

Como apresentamos na fundamentacao tedrica, o fendmeno da educacgao
popular tem crescido entre as organiza¢cdes da sociedade civil, absorvendo grandes
quantidades de recursos materiais e humanos, com o objetivo de promover a
cidadania e a emancipacao politica de grupos historicamente oprimidos, além de
quebrar o monopolio do saber da educacao formal.

Contudo, a verificacdo da efetividade e eficacia da educacao popular tem
sido colocada como um desafio para as ONGs nos ultimos anos, que pode ser
traduzida na seguinte questdo: até que ponto uma experiéncia de educacao
popular, como a concretizada pela AATR, através do Curso de Formacao e
Monitoramento de Juristas Leigos, podera transformar as relagcfes sociais no
campo, garantindo um maior acesso das camadas excluidas aos poderes

formalmente constituidos, com vistas a construcdo de uma cidadania ativa?



2.2 DEFINICAO DA UNIDADE-CASO E DETERMINACAO DO NUMERO DE

CASOS

Segundo Gil (2002, p.138), o0 objeto do estudo de caso é a “unidade-
caso”, que pode ser, por exemplo, um individuo, uma familia, um grupo social, uma
organizacdo, um conjunto de relagdes, um papel social, um processo social, uma
comunidade, uma nacdo, uma cultura.

Os estudos de casos podem ser constituidos tanto de um unico quanto de
multiplos casos. A unidade-caso de nossa pesquisa, como ja foi dito anteriormente, é
o Curso de Formacédo e Monitoramento de Juristas Leigos, desenvolvido pela
AATR, no municipio de Valente-Ba, regido do Sisal. A turma de Valente € composta
por representantes de 12 (doze) municipios da Regido Sisaleira, num total de 30
pessoas. Em ordem alfabética, encontramos 0s seguintes municipios: Araci,
Cansancao, Conceicédo do Coité, Monte Santo, Nordestina, Queimadas, Quinjingue,

Retirolandia, Santa Luz, Serrinha, Tucano e Valente. Segundo Rea (2000, p. 137),

[...] embora o tamanho da amostra seja muito importante, ele ndo € o
Gnico  determinante do que constitui adequacdo de
representatividade. E importante que a amostra seja determinada de
acordo com principios especificos e bem-estabelecidos [...] 0
processo de selecdo de uma amostra representativa requer, para
gue ela seja teoricamente boa, que o pesquisador saiba onde e como
contatar cada pessoa da populacéo.

A base de dados usada para selecao da unidade-caso foi disponibilizada
pela AATR. Considerando que o0 processo de selecdo de uma amostra
representativa requer, para que ela seja teoricamente boa, que o pesquisador saiba
onde e como contatar cada pessoa, e, especificamente, para a nossa proposta
metodoldgica e 0s nossos objetivos propostos, que a unidade-caso ainda estivesse

sendo realizada, mas com tempo suficiente apés a sua conclusdo para que



pudéssemos analisar quais foram as iniciativas de intervencao realizadas apos o

Curso.

2.2.1 Regiao Sisaleira: um perfil histérico, geogréafico e econémico

Antes de detalharmos os instrumentos de pesquisa utilizados no estudo
de caso sobre o Curso de Formacdo e Monitoramento de Juristas Leigos: uma
experiéncia de educacéo popular na Regido Sisaleira, faz-se necessario situarmos o
nosso objeto de estudo no contexto historico, geografico e econémico em que
aconteceu o desenvolvimento do trabalho empirico.

O nosso estudo empirico foi realizado na cidade de Valente-Bahia (figura
1), com representantes de 12 (doze) municipios da Regido Sisaleira. Fundada em
1958, Valente fica localizada no semi-arido nordestino, na microrregiao de Serrinha,
distante 240km da capital baiana — Regido Sisaleira. Tem uma populacéo estimada
em 17.571 (dezessete mil quinhentos e setenta e uma) habitantes e sua principal

cultura é o cultivo do sisal.

Figura 1 — Mapa de localizacédo da cidade de Valente-Bahia

BAHIA

Fonte: www.geocites.com.br



A Regido Sisaleira — denominacdo que se deve a tradicional cultura do
sisal — envolve cerca de 35 municipios e € considerada uma das areas mais pobres
do Brasil. A populacédo estimada € de 801 mil habitantes, distribuidos em 35 mil
quildmetros quadrados. A renda média per capta € de meio salario minimo mensal.
Além das atividades de exploracdo do sisal, que enfrentou um periodo de
decadéncia apdés os anos 70, e das pedreiras, a base econdbmica é a pecuaria
extensiva e a agricultura familiar de subsisténcia, sujeita a longos periodos de seca
que ciclicamente atingem a regido, agravando os problemas sociais.

Estes problemas sdo ainda aprofundados pela falta de acesso da
populacdo aos servicos basicos como saude, educacao e a inexisténcia de politicas
adequadas a realidade do semi-arido. O fenbmeno climatico da seca é outra questao
predominante na regido. As frequentes estiagens servem de justificativa para a
manutencao da situacdo de pobreza e miséria historicamente fundamentada na ma-
distribuicdo de terras e na apropriacdo do poder local por grupos oligarquicos.
Apropriacdo esta que se materializa em todos os aspectos e servigos: créedito,
assisténcia técnica, saude, poder politico, econdémico e outros.

Em contraposicdo a esta realidade, a mobilizacdo dos movimentos
populares tem se revelado como o grande destaque local no sentido de reverter este
quadro de exclusdo e dominacao politica. Os Pdlos Sindicais, os Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, as Associacfes de Pequenos Agricultores do Estado da
Bahia (APAEBs), o Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTRS), as
ONGs, os Conselhos e as Igrejas sdo algumas das entidades responsaveis pelas
mudancas politicas e sociais que vem avancando na regido, como podemos

constatar no discurso de formatura dos Juristas Leigos da turma de Valente (2002).



A Regido do Sisal consolida hoje, mais uma etapa de formagéo de
suas liderancas. Este evento esta se dando gracas a parceria para
viabilizacédo do tdo sonhado CURSO DE JURISTAS LEIGOS e, aqui,
gueria saudar os componentes da mesa, que se uniram ao NOSSO
desejo num sonho conjunto, e transformaram em realidade, mudando
0 curso da histdria. Um pouco do direito nos foi passado. Assim
nossas agodes politicas de intervencéo, a partir deste momento, serao
outras.

Gostaria, em nome dos cursistas, de agradecer ao Polo pela
iniciativa, através dos STR's filiados que sempre tém nos apoiado; a
AATR, que incorporou esta idéia, na sua direcao e nos advogados
gue participaram de todo processo de formacdo; ao MOC, um
parceiro fundamental no processo de formacdo e desenvolvimento
da regido do sisal, nos apoiou financeiramente e participou dos
processos de avaliacdo do curso; a APAEB, CUT, FASE, que
trabalharam com o nosso projeto, financiando etapas ou colaborando
com outras e a AATR, que com seu projeto, viabilizou as Ultimas
etapas assumindo despesas com deslocamento de
advogados/monitoria e contribuiu conjuntamente com o MOC e
STR’s, com alimentacao dos cursistas.

Enfrentamos muitas dificuldades. A Alegria de estarmos festejando a
nossa formatura é a recompensa. Este momento marcara mais uma
etapa de nossas vidas.

No histérico do direito, ao longo destes mais de dois anos,
estudamos: Teoria Geral do Estado e do Direito, Direito Civil, Direito
Penal, Direito do Trabalho, Agrario, Ambiental e Previdenciario.
Nossa visdo ja € outra. Nossas acOes serdo mais solidas. Os
resultados serdo outros. A nossa regiao tera um outro norte.

Finalizando, quero, em nome dos Juristas Leigos, assumir um
compromisso social de repasse da formacao recebida, e na atuacéo
demonstrar o conhecimento na pratica, colocando-nos sempre ao
dispor de todos os Trabalhadores Rurais que tenham seus direitos
cerceados ou usurpados por quem quer que seja.

Valente/BA, 25 de agosto de 2002.

Mércia Conceigdo Araujo da Silva — Oradora da Formatura dos
Cursos de Juristas Leigos e Politicas Publicas, na Regiao do Sisal.

Toda esta série de mudancas néo seria possivel se ndo fosse levado em
conta o carater guerreiro desta populacdo, que mesmo na adversidade revela
coragem e sensibilidade para desenhar estratégias vidveis de sobrevivéncia e a

possibilidade de conviver com dignidade no semi-arido, desde que haja vontade



politica e acdes voltadas sistematicamente para o desenvolvimento local
sustentavel.

Temos consciéncia de que o problema da regido do sisal ndo é da
geografia, mas da politica. Falta a maior parte dos governantes interesse no bem
estar da comunidade. Por isso é necessario trabalhamos no sentido de mudar a
mentalidade e fazer com que a populacéo tenha consciéncia e exija os direitos que

pOSSUi.

2.3 COLETA E ANALISE DOS DADOS

Segundo GIL (2002, p.140), o processo de coleta de dados no estudo de
caso é mais complexo que o de outras modalidades de pesquisa. Isso porque na
maioria das pesquisas utiliza-se uma técnica basica para obtencdo de dados,
embora outras técnicas possam ser utilizadas de forma complementar. Ja no estudo
de caso utiliza-se sempre mais de uma técnica.

Os resultados obtidos no estudo de caso devem ser provenientes de
convergéncias ou das divergéncias das observacdes obtidas de diferentes
procedimentos. Dessa maneira € que se torna possivel conferir validade ao estudo,
evitando que ele fique subordinado a subjetividade do pesquisados. Pode-se dizer
gue em termos de coleta de dados, o estudo de caso é o mais completo de todos os
delineamentos, pois se vale tanto de depoimentos como de documentos.

A coleta de dados de nosso estudo de caso foi iniciada com uma etapa
exploratéria, de pesquisa documental, sobre as caracteristicas institucionais e
politicas da AATR enquanto uma organizacdo da sociedade civil brasileira que,

deliberadamente, atua com objetivo de assegurar o exercicio pleno dos direitos,



sobretudo dos trabalhadores rurais. Temos aqui, 0 objetivo de delimitar a identidade
institucional da AATR enquanto organizacao popular.

Durante todas as etapas da pesquisa ndo foram encontradas resisténcias
para a nossa atuacao, nem em relacdo a AATR e nem em relacdo aos cursistas. A
receptividade ao trabalho foi muito boa, ndo havendo qualquer preocupacdo em
esconder dados ou fatos que porventura pudessem desvirtuar os objetivos da
entidade.

Este primeiro momento consistiu da leitura e analise dos documentos
institucionais da AATR tais como: carta de principios, estatutos, artigos, historico,
revistas, estudos produzidos sobre a situacdo dos trabalhadores rurais na Bahia,
relatorios anuais relativos ao periodo acima referido, relatérios de avaliacao
institucional, projetos, cartas, reportagens, textos produzidos pelos alunos,
diagnésticos, fotos, etc. Durante todas as etapas da pesquisa visitamos a instituicdo
e participamos dos cursos, seminarios e assembléias promovidas pela AATR.

Concomitantemente, demos continuidade ao levantamento bibliografico
sobre a temética e suas categorias chaves (educacédo, educacédo popular, ONGs,
cidadania etc.), culminando com a elaboracdo dos instrumentos de coleta de dados
tais como: roteiros de entrevistas, elaboracdo de questionarios, elaboracéo do roteiro
para aplicacdo do grupo focal (em anexo), e definicdo da fonte que foi pesquisada.

Durante todo o periodo da pesquisa exploratéria foram realizadas
viagens para o municipio de Valente com o objetivo de observar o desenvolvimento
do curso e fazer um diagndstico da turma. Além disso, as visitas possibilitaram
construir um vinculo de confianca entre a pesquisadora e 0 grupo pesquisado.

A observacdo realizada in loco facilita a compreensdo dos fatos e

informacdes observadas, pois 0 pesquisador pode explorar sua experiéncia e seus



conhecimentos para decodificar certas acbes e falas. Durante as observacfes
conversamos com as pessoas para captarmos registros subjetivos — que foram
ordenados e processados — ouvimos opinides, registramos, criamos vinculo com os
atores envolvidos na pesquisa e, principalmente, demonstramos confianca e
credibilidade com o nosso objeto de pesquisa.

O segundo momento consistiu do pré-teste dos instrumentos de
pesquisa e da realizacdo de entrevistas e aplicacdo de questionarios com dirigentes
da AATR, monitores do curso, dirigentes de entidades parceiras e cursistas sobre a
proposta de formacdo juridica popular elaborada pela AATR (realizamos 04 (quatro)
viagens para acompanharmos as diversas etapas do curso, 01 (uma) viagem para
participarmos da formatura e 03 (trés) viagens para aplicacdo dos instrumentos de
pesquisa)

Procuramos observar o fazer da AATR, enquanto educadores populares,
a potencialidade da iniciativa da educacdo juridica popular, seus aspectos
particulares a viabilidade de participacdo mobilizada e critica a seus agentes,
situacOes para permanente reflexdo-revisdo dos dois pdlos: realidade existente-acéo
necessaria, sua concep¢ao metodologica e os resultados conquistados.

A Educacdo Popular pode ser, concretamente, um instrumento de
desenvolvimento da consciéncia critica popular, na medida em que aporta
instrumentos Uteis para que os agentes populares de transformacdo sejam capazes
de viver, ao longo de sua acéo, essa dinamica do concreto na relacdo acao-reflexao.

A utilizac&o dos instrumentos de pesquisa se apoiou na convicc¢ao de que
0s atores nao sao simples agentes, portadores de determinantes estruturas, mas sim
produtores ativos do social, depositarios de um saber importante que compde o seu

sistema de valores. Portanto, o trabalho sociolégico implica em explicar e interpretar



a palavra dos atores através dos dados colhidos. A compreensdo do que a pessoa
diz € um instrumento que se torna sociolégico na medida em que a analise explica
0S comportamentos sociais.

A entrevista tem uma longa trajetdria nas ciéncias humanas através de
pesquisas sociais realizadas no século XIX, trabalho de campo de antropélogos,

entrevistas clinicas pela psicologia. Segundo Abramovay (2003a, p.2),

o0 termo entrevista significa “um encontro e um coloéquio entre
pessoas”. Quando se atribui sentido técnico ao termo, ele passa a
refletir o encontro de um investigador que formula perguntas a um
investigado.

No decorrer da nossa pesquisa optamos por utilizar o método da
entrevista semi-diretiva, onde o entrevistador se guia por uma relacdo de pontos de
interesse, havendo, portanto, certo grau de estruturacdo, mas que possibilite ao
entrevistado falar livremente, sempre respeitando o tema de cada pergunta. As
entrevistas sdo distintas de uma conversa comum por seus objetivos especificos.
Esse método faz parte de pesquisas cientificas, devendo por tanto conter
informacdes validas voltada ao objeto de estudo, com instrumentos adequados a
cada situacdo em particular. As entrevistas foram realizadas com diretores da AATR,
monitores do curso e dirigentes de entidades parceiras.

Em relacdo aos questionarios, todos foram construidos de forma a
serem auto-aplicavéis, isto significa que a intervencédo do pesquisador s6 acontece
quando ha solicitacdo do entrevistado. Buscamos, com a aplicacdo destes
questionarios, detectar o desempenho das acbes especificas que a instituicdo se
propde a realizar junto aos trabalhadores rurais, além de procurarmos evidenciar a
pertinéncia das a¢des do Curso de Juristas Leigos diante das exigéncias colocadas

pelo movimento dos trabalhadores rurais, em cada conjuntura especifica. Tentamos



identificar o conteddo emancipatério desta iniciativa e, por fim, de que forma,
efetivamente, esta experiéncia tem contribuido para uma mudanca na realidade
local.

Os questionarios foram aplicados com os 30 (trinta) cursistas da turma de
Valente. Os dados coletados foram analisados e organizados em categorias teéricas
estabelecidas antes de iniciarmos o trabalho empirico. A primeira parte do
questionario foi dividida em 09 (nove) questdes e teve a finalidade de avaliar
caracteristicas pessoais dos cursistas e de como ele se identifica na sociedade.

A segunda parte do questionario envolveu as questdes relacionadas a
AATR, ao Curso de Juristas Leigos — que foram complementadas com as questdes
do grupo focal — com a finalidade de avaliar a atuacdo dos cursistas na sua
comunidade/entidade apds a participacdo no curso e, mais especificamente, se esta
experiéncia ajudou a transformar as relagdes sociais no campo, garantindo um maior
acesso das camadas excluidas aos poderes formalmente constituidos.

No terceiro momento utilizamos a metodologia de entrevistas grupais, ou
seja, grupo focal, que pode ser ainda, na mesma medida, um importante instrumento
de co-significacdo deste mundo “redescoberto”, quando se transforma em uma
situacao organizada de difusao dos polos: realidade social - acao transformadora, re-
significados.

Na nossa pesquisa foram selecionados 12 cursistas para participar do
grupo focal, representando os municipios da Regido Sisaleira que se fizeram
presentes no curso. A nossa discussao durou, aproximadamente, duas horas, tempo
considerado por muitos autores, dentre eles Rea (2000), como ideal. Para a
realizacdo desta etapa contamos com o apoio do Pdlo Sindical da Regido Sisaleira,

no sentido de convidar os cursistas.



Os participantes do grupo focal foram selecionados com o objetivo de
conhecer, em profundidade, as percepcdes, atitudes, os significados e
comportamentos dos sujeitos sociais em relacdo ao objeto da pesquisa.

Segundo Abramovay (2003b, p.2), a metodologia de entrevistas grupais
foi desenvolvida por Merton (1956) com o nome de “foco entrevista” e tornou-se uma
técnica muito usada durante a Segunda Guerra Mundial, especialmente para o
trabalho com soldados que estavam na guerra. Iniciou-se com a avaliacdo de
programas de radio, e, mais tarde, a partir dos anos 50, passou a ser utilizada pelo
setor privado em andlise de propaganda e em analises eleitorais.

Vale observar, porém, que os objetivos da utilizacdo de grupos focais no
setor privado e em pesquisa de mercado difere de seu uso na pesquisa cientifica, na
medida em que ndo s6 as finalidades, mas as circunstancias da realizacdo e o
manejo dos grupos € co-significacdo deste mundo “redescoberto”, quando se
transforma em uma situacdo organizada de difusdo dos pélos: realidade social-acéao
transformadora, re-significados distintos.

O grupo focal € um método oral e grupal, que discute um determinado
assunto sob a coordenacdo de um moderador que nao busca o consenso, e sim, a
emergéncia de todas as opinides, pois quando se procura conhecer algo tomando
como referencia o ponto de vista dos atores, € necessario descobrir as suas
atividades diarias, os motivos, os significados, as emocdes e as suas reacgoes,
permitindo coletar, em profundidade, um volume importante de informacao
qualitativa, a ser utilizada como complementacdo dos outros instrumentos de
pesquisa.

Os grupos focais sdo conhecidos, mais normalmente, segundo Rea

(2000, p. 93), “como grupo focalizado em entrevistas de profundidade”, que séo



descritos como uma maneira util de obtencdo de informac6es com o objetivo de
auxiliar e complementar o desenvolvimento do questionario. Segundo Rea (2000, p.

93), essa designacao mais formal indica varias caracteristicas importantes do grupo:

1. otermo focalizado significa que a discussao € limitada e trata de um
pequeno namero de assuntos fixos em formato semi-estruturado;

2. o0 termo grupo indica que o0s participantes se interessam pelo
assunto da discusséo e irdo interagir uns com 0s outros no decorrer
da sessao;

3. o termo profundidade provém da natureza da discussédo, a qual é
mais penetrante e completa do que é possivel em conversas casuais

Ou no processo de pesquisa por amostragem;

4. o termo entrevista significa que um moderador dirige e conduz a
discusséo, obtendo informagdes dos participantes do grupo.

Outro aspecto importante a ser observado é que existe, segundo Rea

(2000), quatro componentes fundamentais para o processo de pesquisa com grupos
focais: planejamento dos grupos, recrutamento dos participantes, implementacéo
das sessdes de discussao e analise dos resultados. O processo de planejamento de
grupos focais consiste de varias atividades que devem ocorrer antes que 0
recrutamento dos participantes aconteca. Segundo Rea (2000, p. 95), as principais

dessas atividades séo:
1. identificacdo das principais caracteristicas dos participantes em
potencial do grupo focal;
2. estabelecimento do nimero apropriado de grupo;
3. escolha da instalacdo mais adequada para a realizacéo das sessoes;

4. determinagcdo da necessidade de incentivos financeiros para
encorajar a participacéo;

5. programacédo das sessdes nos melhores horérios e dias.



O método do grupo focal, segundo Abramovay (2003b, p.4), comporta

quatro pontos principais:

1. recolher as percepcdes dos atores sociais, sem idéia preconcebida e
nem hipéteses fechadas a verificar. Nao ha respostas certas ou
erradas, ha diferentes pontos de vista;

2. explicar os comportamentos sociais, abordando uma problematica,
suas causas e seus efeitos;

3. favorecer a implicacdo do meio, acordando-lhe a palavra e
reconhecendo que cada pessoa € o expert de sua propria realidade;

4. permitir as autoridades a elaboracdo de politicas e projetos que
correspondem as expectativas expressas pelos autores.
Além destes pontos principais, Abramovay (2003b, p. 6-7) considera que

as principais técnicas para uma boa conducédo do grupo focal sao:

1. clarificar — depois que uma pergunta foi respondida por um
participante, repetir ou desdobrar a pergunta para aprofundar
com resto do grupo;

2. substituir — mudar a apresentacdo da pergunta sem mudar o
conteudo;

3. reorientar — aproveitar uma resposta dada por uma pessoa,
refazendo a pergunta para as outras;

4. neutralizar — tomar cuidado para controlar os participantes que
sdo dominantes, pedindo uma participacdo mais ativa do restante
do grupo.

Em sintese, optamos por utilizar a metodologia de grupo focal na nossa
pesquisa, pois a mesma constitui uma técnica de pesquisa adequada para obter
informac&o qualitativa, que permite entender os processos de construcdo da
realidade social de cada grupo especifico. Esta técnica contribui de maneira eficiente
para a compreensao de situacdes sociais complexas e heterogéneas, com rigor

cientifico. Propicia avancar, a partir do que explicito, em direcdo aos aspectos

sociais implicitos dos problemas que se investiga.



O quarto momento, consistiu da critica e da andlise dos dados
levantados na pesquisa exploratoria, nas entrevistas, na aplicacdo dos questionarios
e na realizacdo do grupo focal. Foram produzidas e analisadas tabelas a partir dos
dados levantados que puderam mesurar tanto a frequéncia com que se deram as
acbes da AATR, como o0 seu impacto no encaminhamento das questbes
trabalhadas.

Esse momento foi concluido com a sistematizacdo dos instrumentos de
pesquisa, o fechamento das matrizes e a conclusdo da pesquisa. Convém ressaltar
que algumas atividades de pesquisa perpassaram todas as fases como por exemplo
a revisao de literatura para aprofundamento e embasamento tedrico, que ocorreu

paralelamente aos trés momentos ja mencionados.

2.4 CRONOGRAMA EXECUTADO (quadro 1)

Etapas 1°sem 2°sem 3°sem 4°sem 5°sem 6°sem

Pesquisa bibliogréafica X X X X X

Andlise de documentos internos X X X X X

da instituicao

Observagao in loco X X X X X
Entrevistas e Questionarios X X

Grupo Focal X
Elaboragcédo das matrizes X
Apresentacdo e defesa da X

dissertacao



PARTE 3 — ANTECEDENTES HISTORICOS DA AATR

3.1 A SAGA DE UMA ENTIDADE DE DEFESA DOS TRABALHADORES RURAIS

NO ESTADO DA BAHIA®

A Associacao de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia
(AATR) nasceu no periodo dos governos militares no Brasil, cuja caracteristica de
repressdo a sociedade civil € conhecida, onde a organizacdo dos trabalhadores
rurais no campo acontecia, principalmente, nos sindicatos de trabalhadores rurais
(STRS).

Os STRs, composto por trabalhadores rurais, pequenos proprietarios,
posseiros e meeiros, se constituiam no principal instrumento de luta pela terra.
Esses sindicatos enfrentavam, sobretudo, a acdo dos grandes proprietarios e
grileiros que insistiam em tomar a posse da terra, dos que nela viviam e produziam,

pela via da for¢a bruta e da atuagéo de pistoleiros.

[...] a organizacao sindical de trabalhadores rurais na Bahia, apesar
de ser uma das mais antigas do pais com antecedentes que
remontam aos anos trinta, ao tempo dessa conjuntura que se iniciou
nos anos setenta, mostrava-se fortemente cooptada pelos militares,
tendo a sua Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado
da Bahia funcionado como linha auxiliar dos servicos de seguranca
do regime militar [...] Contava-se apenas com uma malha sindical de
apenas 14 sindicatos de base reconhecidos e mais
aproximadamente outros 60 sem registro e praticamente sem
funcionar. Mesmo assim todo esse aparato tinha apenas uma
func@o mais definida em torno da arrecadac¢éo do Imposto Sindical e
da assisténcia previdenciaria quando muito. Sendo comum as
manifestacdes de apoio e saudacao a Revolucdo de Marco de 1964.
Enquanto isso campeava solta no interior a violéncia contra 0s
trabalhadores, expressas nas queimas de casas, destruicdo de

> As descricdes das atividades da AATR aqui apresentadas tém como fonte: documentos internos da instituico,
consultados durante a pesquisa documental, dentre os quais, em anexo, o Estatuto e a Carta de Principios.



lavouras, prisGes arbitrarias, espancamentos, expulsdes sumarias e
assassinatos (RELATORIO DE AVALIA(}AO INSTITUCIONAL DA AATR,
1996).

Neste cendario de opressdo por parte do governo militar e violéncia por
parte dos latifundiarios, ndo existiam movimentos politicos de luta pela terra, a
exemplo do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), criado na
década de 80. Como a via politica ndo era possivel naguele momento historico, a via
institucional restou como Unica alternativa de luta pela terra. A promocédo de acdes
possessorias, com base na legislacdo vigente, passou a ser a estratégia utilizada
pelos movimentos de luta pela terra.

Todavia, essa estratégia esbarrava na caréncia de advogados no campo.
Além disso, os poucos advogados que militavam no interior do estado, tinham
origem nas oligarquias locais e, desse modo, estavam comprometidos ou nao
gueriam se indispor com a estrutura do poder local.

Diante dessa realidade, a Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), apesar do controle exercido pelo Ministério do Trabalho da época, em
razao de toda estrutura sindical depender de autorizacdo do Estado, decidiu encarar
o problema e criar um programa de assessoria juridica aos STRs na Bahia.

Segundo Rocha® (2003), a tarefa de recrutar advogados para os STRs
coube ao entdo assessor de comunicacdo da CONTAG Antonio Dias Nascimento.
Chegando a Bahia o jornalista Antonio Dias enfrentou muitas dificuldades para
localizar profissionais do direito que aceitassem o convite para advogar na defesa
dos trabalhadores rurais no interior do Estado. A maioria dos advogados da época,

muitos de origem do interior do Estado, ndo tinha disposicdo de abandonar as

® Entrevista realizada com o presidente da AATR, José Claudio Rocha em 2003.



facilidades de morar na capital, ainda mais para prestar assessoria a trabalhadores
rurais.

Diante da dificuldade de contar com profissionais experientes, Antonio
Dias teve que utilizar a estratégia de convidar advogados recém formados e
estudantes de final de curso para formar o quadro necessario ao trabalho de

assessoria proposto pela CONTAG.

Nestas condicbes, os assessores juridicos que existiam - apenas
dois advogados - limitavam-se a encaminhar apenas 0s casos que
aparecessem na Sede da FETAG em Salvador. A situacao torna-se
tanto mais grave quando se considera que o Estado da Bahia ja
dispunha aquela altura de 365 municipios sobre seus
aproximadamente 600 mil quildbmetros quadrados de area [..]
Somente a partir de 1973, com a interveniéncia da Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG é que a
FETAG da Bahia esbocou o seu plano de descentralizacdo da
assisténcia juridica aos trabalhadores rurais. No interior do Estado
eram rarissimos e honrosos os casos de advogados que militavam
em favor de trabalhadores rurais. Estes quadros foram buscados
entre os advogados recém formados, entre os estudantes de final
dos cursos de direito da Cidade de Salvador. Inicialmente foram 22
e para otimizar a atuacdo desses advogados foram organizados
poélos sindicais em bases de cinco sindicatos cada um deles. Parte
dos proventos dos advogados era providenciada pelos préprios
sindicatos de base e a outra parte pela prépria FETAG com recursos
repassados para ela pela CONTAG. Fazia parte do plano um
acompanhamento sistematico a estes advogados por parte dos
advogados seniores da FETAG e da CONTAG, tanto devido a
necessidade de atualizacdo constante dos advogados que uma vez
locados no interior encontravam sérias dificuldades de acesso a
meios de informacdo, como diante da necessidade de prestar um
certo apoio em termos de encorajamento ja que face a grave
situacdo reinante no campo essa militAncia implicava em sérios
riscos pessoais (RELATORIO DE AVALIACAO INSTITUCIONAL DA
AATR, 1996).

Como previa Nascimento, o trabalho realizado por esses jovens
advogados nos poélos sindicais descentralizados pela FETAG, comegou a repercutir
no interior do estado da Bahia entrando em choque com fortes interesses dos

latifundiarios que ndo queriam a reforma agraria em nosso Estado.



Nesse periodo varias chacinas de trabalhadores ficaram conhecidas e
estdo sem solucéo até os dias de hoje. Um dos casos acompanhados pela AATR € o
que ficou conhecido como A Chacina da Serra da Onca, que ocorreu no municipio
de Una, Estado da Bahia, onde toda uma familia de trabalhadores rurais foi
assassinada a mando de fazendeiros locais.

Nesse processo as ameacgas que ja atingiam trabalhadores e agentes
pastorais, comecaram a se voltar contra os advogados que passaram a ser uma
peca fundamental na engrenagem da luta pela terra. Desse modo, um jovem
advogado de Senhor do Bonfim, que abandonou seu promissor escritério de
advocacia na Rua Chile, para se instalar no STR de Santa Maria da Vitéria, Regido
Oeste da Bahia, acabou tombando, em 22 de setembro de 1977, vitima de um crime
encomendado por fazendeiros locais, as vésperas de um depoimento numa
Comisséao Parlamentar de Inquérito (CPI) na Assembléia Legislativa da Bahia, sobre

os crimes praticados pelo latifundio. Segundo Nascimento (1998, p.104-109):

infelizmente ndo se teve de esperar muito para que as primeiras
ameacas de morte contra 0s advogados aparecessem. JA comuns
contra os trabalhadores rapidamente foram também estendidas aos
advogados. Além disso, tornou-se de uso corrente as dendncias de
proprietarios de terra junto aos servigos de seguranca e informacao
do regime militar contra os advogados e contra outros assessores
do movimento, incluindo também os agentes de pastoral que
passassem a apoiar os poélos sindicais.

Deste modo, em 22 de setembro de 1977, o0 novo movimento
sindical rural teve seu primeiro batismo de sangue com o
assassinato do advogado Eugénio Lyra, patrono da AATR, em
Santa Maria da Vitéria, Regido Oeste da Bahia. O assassinato de
Eugénio Lyra foi arquitetado por varios proprietarios de terra, um
delegado de policia e pistoleiros profissionais.



O assassinato do advogado Eugénio Lyra causou grande comocdo no
Estado. Na opinido de Nunesmaia Junior, ex-presidente e fundador da AATR,

diversas circunstancias contribuiram para isto:

[...] o crime alcancou a maior visibilidade possivel diante da opinido
publica do Estado e do pais. Primeiro pela determinacdo com que o
jovem advogado, juntamente com sua esposa, também advogada,
cerraram as portas do seu promissor escritdrio no coracdo de
Salvador, para assumir uma advocacia de riscos tao calculaveis. A
segunda foi a dedicagdo com que Eugénio Lyra desempenhou a sua
militdncia. Terceira, foi o0 respeito que angariou entre seus colegas
de profissdo e demais profissionais com 0s quais se relacionou.
Quarta circunstancia foi o destemor com que enfrentou todas as
ameacas de morte que recebeu antes de ser executado. Por tudo
isso, 0 nome de Eugénio Lyra, transformado em uma legenda, além
de lembrar o heréi passou a ser uma referéncia, um modo de agir e
de ser solidario com os trabalhadores rurais (NUNESMAIA JUNIOR,
2003, p.10).

Segundo Nunesmaia Junior (2003, p.10), poucos meses mais tarde um
outro advogado de trabalhadores rurais, Hélio Hilarido, em Senhor do Bonfim, é
abatido também por criminosos profissionais. Segundo a Ordem dos Advogados do
Brasil, Secdo Bahia, OAB/ BA os advogados que morreram no exercicio da profissao
na Bahia foram, exatamente, Eugénio Lyra e Hélio Hilarido.

As ameagas de morte e os atentados partiam de todos os cantos do
Estado e ja ndo havia mais pelo que esperar. “A projetada assisténcia da FETAG
nao aconteceu, mas os advogados de trabalhadores rurais tomaram a seu cargo a
propria organizacdo” (NASCIMENTO, 1998, p.104-109).

Com as mortes dos advogados Eugénio Lyra e Hélio Hilarido os
advogados que continuavam no trabalho de assessoria aos STRs chegaram a
conclusdo de que era necessério criar alguma forma de prote¢cdo aos advogados

que militavam no campo, uma vez que ndo era possivel esperar a protecdo do



Estado. A principio, esses advogados criaram um rodizio no acompanhamento dos
processos deixados por Eugénio Lyra para que nenhum deles fosse mais um cabra
marcado para morrer. Essa articulacao inicial criada para acompanhar 0s processos
deixados por Eugénio Lyra foi o embrido da AATR.

Inicialmente, cogitou-se a criagdo de uma entidade nacional que nao
chegou a se concretizar, embora os assassinatos e atentados contra advogados,
assessores do movimento e agentes de pastoral tivessem se tornado lugar comum
na cena brasileira. Finalmente, os advogados de trabalhadores rurais da Bahia
fundaram a Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais - AATR, em 1982
(RELATORIO DE AVALIACAO INSTITUCIONAL DA AATR, 1996).

A AATR, como era natural, na sua origem, adotou um carater mais de
entidade de classe. Entre suas acdes mais freqientes estavam as denuncias das
ameacas de morte e outros atos intimidatorios feitos por proprietarios de terra, junto
a OAB, as autoridades e a opinido publica, através da imprensa (NUNESMAIA
JUNIOR, 2003, p.10).

De logo, também, a AATR entendeu que o apoio aos advogados
implicava também no apoio a luta dos trabalhadores, o que se deu através da
presenca constante em suas mobilizacbes (romarias, passeatas, missas, atos
publicos entre outros), na realizacdo de palestras e mini-cursos para
esclarecimentos sobre a legislacdo e os encaminhamentos necessarios para fazé-la
valer (NUNESMAIA JUNIOR, 2003, p.10).

A AATR esteve ativamente presente em toda a movimentacédo que se deu
também na Bahia no inicio da década dos anos 80, expressa sobretudo no
surgimento das oposicdes sindicais e que resultou na consolidacdo das centrais

sindicais, até entdo proibidas pela legislacdo brasileira, na formacéo do Partido dos



Trabalhadores, na Iuta pela anistia e na Assembléia Nacional Constituinte.
(NUNESMAIA JUNIOR, 2003, p.10).

No caso da Constituicio do Estado da Bahia, a AATR contribuiu
ativamente com varios subsidios sobre a questdo do campo. Através de uma
assessoria regular ao entdo deputado estadual Alcides Modesto, hoje
superintendente da Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco
(CODEVASF) em Juazeiro-Bahia, a maior contribuicho dada pela AATR, a
Constituicdo do Estado, esteve no sentido de assegurar os direitos dos
trabalhadores rurais que cultivam a terra em regime de Fundo de Pasto, forma de
organizacdo da producédo de caprinos muito comum no interior do Estado da Babhia,
mas desconhecida pelo direito.

A influéncia da AATR na formulacdo da Constituicdo Estadual pode ser
claramente identificada a partir da comparacdo da proposta de emenda
constitucional elaborado pela AATR e apresentado juntamente com outras entidades
a Assembléia Estadual Constituinte com a Constituicdo do Estado. O quadro a
seguir apresenta as emendas apresentadas pela AATR a Constituicdo baiana de

1989.



UADRO 2

Pontos da proposta de Emenda Constitucional elaborada pela AATR que
foram incorporados a Constituicdo do Estado da Bahia.

(Emenda apresentada conjuntamente com Central de Associacdes Comunitarias (CASCO); Comissdo Evangélica dos Direitos
da Terra (CEDITER); Conselho Indigenista Missionario (CIMI); Comissao Pastoral da Terra do Regional NE Il (CPT NE Ill) e o

Movimento de Organizagdo Comunitaria (MOC)).

Artigos da Proposta de Emenda Constitucional elaborada
pela AATR-BA

Artigo 7° - Em todos os projetos de construgdo de obras
publicas, que importem desalojamento de pequenos
agricultores, sera incluida, obrigatoriamente, a prévia
desapropriagdo de terras para reassentamento dos que
foram atingidos por tais obras, cabendo somente a estes a
opgao por reassentamento ou indenizagcdo em dinheiro.

Artigo 8° - O Estado, em prazo determinado, promovera a
regularizacdo fundiaria e concedera o direito real de uso, em
areas devolutas de até 100 ha., aqueles produtores que a
tenham tornado produtiva, residam e cultivem sob regime de
economia familiar.

Artigo 9° - Fica criado o CADASTRO ESTADUAL DE
PROPRIEDADES, TRRRAS PUBLICAS E DEVOLUTAS, que
devera unificar as informagbes ja existentes nos diversos
6rgdos estaduais e estabelecida a obrigatoriedade do registro
no cadastro.

Artigo 10° - O Estado, em prazo determinado, promovera
Acao Discriminatoria em todo seu territorio para arrecadacao
das terras devolutas.

Artigo 11° - As terras arrecadadas serdo destinadas,
exclusivamente, para assentamento de trabalhadores rurais
sem terra ou reservas ecoldgicas.

Artigo 13° - Por interesse da comunidade, o Estado
regularizara as areas de uso coletivo, comunitario e fundo de
pasto e concedera o direito real de uso para a associagao
representante do grupo, sempre com clausula de
inalienabilidade.

Artigo 15° - A politica agricola serd formulada conforme a
regionalizagdo do Estado adotada nesta Constituicdo,
observadas as particularidades locais, visando desenvolver e
consolidar a diversificacdo e a especializagdo regional
voltada prioritariamente para os pequenos

produtores e para o abastecimento alimentar assegurando-se
as seguintes medidas:

[

IV - Oferta, pelo Poder Pulblico, de garantias de
armazenamento da produgéo advinda da pequena producao;
V-
VI - Estimulo a organizagdo participativa da populacéo
rural, bem como, ao associativismo e ao cooperativismo;
VIl - ...

XlI - Oferta, pelo Poder Publico, de assisténcia técnica e
extensdo rural gratuita, com exclusividade de atendimento
aos pequenos produtores rurais e suas diversas formas
associativas, bem como, aos beneficiarios de projetos de
reforma agraria;

X - ...

XIV - Seguro Agricola;

XVI - Eletrificagéo e telefonia rurais.

Artigos da Constituicdo do Estado da Bahia que
absorveram a emenda oriunda da AATR-BA

Foi absorvido pelo Artigo 189° da Constituicdo da Bahia

Foi absorvido pelo Artigo 184° da Constituicao da Bahia.

Foi absorvido pelo Artigo 188° da Constituicdo da Bahia.

Foi absorvido pelo Artigo 187° da Constituicao da Bahia

Foi absorvido pelo Artigo 187° da Constituicdo da Bahia.

Foi absorvido pelo Artigo 178° da Constituicdo da Bahia.

Foi absorvido pelos Artigos 191° e 192° da Constituicdo
da Bahia



Artigos da Proposta de Emenda Constitucional elaborada
pela AATR-BA

Artigo 16° - Os recursos do Poder Publico estadual, inclusive
crédito rural, servigos, apoio e assisténcia, serdo destinados
aos trabalhadores rurais e pequenos produtores, dando-se
preferéncia aos que estiverem organizados em associacdes
ou cooperativas de pequenos produtores.

Artigo 18° - O Estado, através de seus 6rgdos especificos,
fornecera assisténcia técnica prioritariamente aos pequenos
produtores, dentro das necessidades e condi¢des destes.

Artigo 20° - As associagdes representativas dos
trabalhadores  rurais  participardo  efetivamente  do
planejamento agricola municipal e da definicdo de
prioridades anuais e pluri-anuais, tendo em vista o
abastecimento local.

Artigos da Constituicdo do Estado da Bahia que
absorveram a emenda oriunda da AATR-BA

Foi absorvido pelo Artigo 182° da Constituicdo da Bahia.

Foi absorvido pelos Artigos 191° e 192° da Constituicdo
da Bahia.

Foi absorvido pelo Artigo 183° da Constituicdo da Bahia.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 1° - No prazo maximo de 03 (trés) anos, o Estado
devera promover as Acdes Discriminatérias previstas no
artigo 10°.

Artigo 2° - Serdo revistas pela Assembléia Legislativa, no
prazo de 03 (trés) anos, contados da promulgacdo desta
Constituicdo, todas as alienagdes, concessdes, doagdes,
autorizacdes e permissdes de uso de terras publicas com
area superior a 100ha., realizadas no periodo de janeiro de
1962 a 05 de outubro de 1989.

Fonte: Relatério de Avaliagdo Institucional AATR, 1996

Na atual conjuntura, embora se esteja vivendo uma certa normalidade
institucional no Pais, a AATR tem claramente que ndo basta apenas que os direitos

sejam consignados em Lei, pois a lei ndo se auto-aplica. Temos ainda no Brasil uma

situacao de desrespeito ao direito e a lei.

Sendo assim, para a AATR, na vigéncia de uma constituicdo democrética,
€ necessario que todos os setores da sociedade brasileira que desenvolveram
esforcos para que se chegasse a um estado institucional, permanecam coesas e
continuem mobilizadas para que os direitos consignados em lei sejam efetivamente

respeitados. A eleicdo de um ex-metallrgico a Presidéncia da Republica, ndo reduz

Foi absorvido pelo Artigo 38° das Disposicoes
Transitérias da Constituigcdo da Bahia.

Foi absorvido pelo Artigo 39° das Disposi¢oes
Transitérias da Constituigdo da Bahia.

a necessidade de uma vigilancia cidada por parte de entidades como a AATR.



Deste modo, assim como em outras conjunturas se lutou pelo
estabelecimento das leis que configurassem dentro do aparato institucional do
Estado as necessarias bases para o exercicio da cidadania, na presente conjuntura,

impde-se a luta pelo cumprimento delas.

3.2 AATR UMA ONG DE ASSESSORIA AS ENTIDADES E MOVIMENTOS

POPULARES NA BAHIA

A AATR, segundo o novo Caodigo Civil de 2002, € uma associacao civil de
direito privado, sem fins lucrativos e econdémicos, fundada em 21 de abril de 1982
por 13 (treze) jovens advogados baianos reunidos na Federacdo dos Trabalhadores
na Agricultura (FETAG) na cidade do Salvador, com base territorial em todo o
Estado da Bahia, que tem por finalidade prestar assessoria juridica e politica as
organizacdes e movimentos populares na Bahia, com especial atencdo aos
trabalhadores rurais.

No ano de 1998 a AATR foi considerada de utilidade publica estadual pela
lei n.° 7.289, pelos relevantes trabalhos prestados a comunidade baiana. Também
em 1998 a AATR passou a integrar o Conselho Estadual de Protecdo aos Direitos
Humanos da Bahia, criado em 1996, em eleicdo realizada pelo Ministério Publico
estadual.

No plano nacional a AATR ¢ filiada a Associacdo Brasileira de
Organizacbes Nao-Governamentais (ABONG) ja tendo sido por duas vezes a
coordenadora do Regional Nordeste 2 da ABONG. E também filiada ao Movimento
Nacional de Direitos Humanos (MNDH), ocupando sempre cargos na estrutura do

movimento como a articulacdo estadual e o conselho nacional de 1996 a 2001 e o



conselho fiscal de 2001 a 2003. A AATR integra também o FOrum Permanente de
Orgéos de Protecdo a Testemunhas no Brasil, A Carta da Terra, a Agenda 21, a
Rede Nacional de Advogados do Povo e da Terra e a rede Unicidadania.

No plano estadual a AATR se relaciona com outros féruns e redes como o
Forum de Educacdo No Campo, o Férum de Entidades e Movimentos de Direitos
Humanos da Bahia, o Forum de Defesa do Sdo Francisco, o Férum de Geracao de
Emprego, Trabalho e Renda na Regido Sul da Bahia, ente outros féruns e redes.

A estrutura administrativa da AATR é apresentada no organograma, a
seguir, e € composta de uma estrutura funcional de 6rgaos de direcéo, voltados para
as atividades de suporte que se adaptam as necessidades dos programas como:
assembléia geral, diretoria, conselho consultivo, conselho fiscal, apoio
administrativo, e outra composta pelos programas da entidade.

Nesse tipo de estrutura administrativa e organizacional, conhecida como
matricial por projetos, as unidades funcionais fornecem recursos humanos,
materiais, financeiros, tecnoldgicos e/ou informacionais aos programas, de acordo
com o tempo previsto para a execucdo de suas atividades (figura 1). Segundo os
diretores da AATR a adocdo de uma estrutura administrativa e organizacional mais
flexivel é fruto de um processo de reestruturacdo da entidade e tem o objetivo de dar

uma maior autonomia aos programas e projetos da entidade.



FIGURA 2 - ESTRUTURA ADMINISTRATIVA ORGANIZACIONAL (MATRICIAL
POR PROJETOS) DA AATR

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E ORGANIZACIONAL DA AATR

ASSEMBLEIA
GERAL

CONSELHO CONSELHO
FISCAL CONSULTIVO

DIRETORIA
EXECUTIVA

CONTABILIDADE

EQUIPE APOIO
TECNICA ADMINISTRATIVO

PROGRAMA 1
JURISTAS 1
LEIGOS :

PROGRAMA
POLITICAS
PUBLICAS

PROGRAMA
ESTAGIO

- |
=
1

1

1

1
- |
=
1

1

1

1
- |
PROGRAMA -I
DIREITOS 1
HUMANOS 1

1

_________ - |
_________ =
1

1

1

1

- |

=

1

1

1

1

- |

=

PROGRAMA
MEIO
AMBIENTE

PROGRAMA
TERRITORIOS
NEGROS

1 PROGRAMA 1
L1 COMBATE AO 1
1 1
1 1

TRABALHO
ESCRAVO E INFANTIL
(5 - |

Fonte: AATR

Do orcamento anual da AATR, 20% sao recursos proprios obtidos através
de assessorias a entidades, aluguéis de salas e cursos e seminarios. Os 80%
restantes sdo obtidos junto a entidades da cooperacao internacional que financiam

trabalhos de ONG’s no Brasil. Segundo seu presidente, em que pese os esfor¢cos de



todos, os recursos ainda sao inferiores as necessidades e, muitas vezes, a AATR
precisa optar por realizar o seu trabalho em areas onde o impacto sera maior.

Segundo o artigo 3° do capitulo Il do estatuto da AATR podem se associar
a AATR:

a) seus fundadores;

b) advogados que tenham uma participacdo efetiva no movimento social,
especialmente, o rural;

C) pessoas que tenham, reconhecida, insercdo no meio social, sindical ou
comunitario, que prestam relevantes servicos a causa do direito, da justica e
da democracia, na categoria socio colaborador;

d) estudantes de direito, com reconhecida insercdo no movimento social, e
participem do programa de estagio da AATR;

e) qualquer estudante, com reconhecida insercdo no movimento social, que

preste relevantes servi¢os a causa do direito, da justica e da democracia.

A reforma estatutaria realizada pela AATR em 2003 confirma a tendéncia
da entidade, em diminuir seus aspectos classistas, abrindo a entidade para a
participacdo de profissionais de outras areas. Contudo, esse processo € controlado
pela direcdo da entidade, uma vez, que s6 os associados fundadores e os
associados advogados, considerados socios efetivos, podem votar nas assembléias
e compor chapas para a diretoria e conselho fiscal. Os demais associados tém,

apenas, o direito a voz nas assembléias e a participar das atividades da entidade.



Na estrutura administrativa e organizacional a Assembléia Geral € o 6rgao
supremo na AATR. Ela é composta pelo conjunto de associados efetivos e
colaboradores que se retnem uma vez por ano para deliberar sobre as atividades da
entidade.

A diretoria € o orgdo de execucao da entidade. Composta por 06 (seis)
associados, escolhidos entre os associados efetivos, tem mandato renovado a cada
02 (dois) anos. Cabe a diretoria colocar em execucdo as deliberacbes da
Assembléia Geral. Conforme determina a legislacdo em vigor, os membros da
diretoria e conselho fiscal da AATR ndo podem ser remunerados pelos servigos
prestados a entidade.

O conselho fiscal € composto por 03 (trés) associados efetivos com
mandato de 02 anos. O conselho fiscal atende a uma determinacéao legal Existe
ainda um conselho consultivo composto por 07 (sete) membros, escolhidos entre
juizes, promotores de justica, professores universitarios, militantes de outras
entidades, sacerdotes, com relevantes servi¢os prestados a comunidade.

As atividades da AATR sao tocadas pela equipe técnica multidisciplinar
que, atualmente, € composta por 08 (oito) advogados, 02 (duas) assistentes sociais,
(dois) psicologos, e 03 (trés) estagiarios de direito, e pela equipe de apoio
administrativo que € composta por 08 (oito) pessoas, além dos associados e
voluntarios distribuidos, em todo o pais (mais de uma centena de associados

segundo registros da entidade).



3.3 OBJETIVOS E PROGRAMAS ATUAIS DA AATR

Ao lado do seu objetivo inicial para o qual foi criada — defesa do livre
exercicio e da seguranca da advocacia em defesa dos trabalhadores rurais — a
AATR , a partir da década de 90, agregou a seus objetivos difundir o conhecimento
dos direitos ja consignados em lei e contribuir para a formulacdo de novos direitos
decorrentes das novas situacdes do desenvolvimento histérico, e das politicas
publicas. No quadro a seguir, apresentaremos 0s objetivos, constantes de seus

estatutos reformados em setembro de 2003, e os programas da AATR.

QUADRO 3

Objetivos da AATR

OBJETIVOS

1) Representar seus associados nos termos deste estatuto;

1) Congregar advogados, estagiarios e estudantes de direitos e outras pessoas identificadas com a causa dos
trabalhadores e suas organizagdes na defesa de seus direitos e interesses;

II) Articular com o apoio e solidariedade a advogados, estagiarios, estudantes de direito e trabalhadores;

IV) Promover a troca de experiéncias, trabalhos conjuntos e sistematizacédo dos resultados visando a cooperagcao mutua
entre seus associados;

V) Defender prerrogativas, direitos e interesses dos associados junto as suas entidades empregadoras;

VI) Promover ampla denuncia de arbitrariedades, injusti¢as e lesdes aos direitos fundamentais do cidadéo;

VII) Prestar apoio e solidariedade a pessoas e entidades que deles necessitem na sua luta pelo respeito aos direitos
humanos e pelo estabelecimento de uma sociedade democratica;

VIIl) Promover atividades visando o aprimoramento técnico e politico dos associados e a formagédo de estudantes,
estagiarios e advogados;

IX) Patrocinar estudos, cursos, conferéncias, seminarios, encontros e outros eventos,

de acordo com os objetivos da entidade;

X) Participar de atividades com entidades e/ou profissionais de outros ramos, engajados nas lutas populares;

XI) Dilenciar junto a OAB/BA, apoio e defesa de associados sob ameacas ou lesdes de direitos, cooperando com essa
seccional nas iniciativas em favor da categoria;

XII) Realizar pesquisas e estudos na perspectiva de produgédo de um conhecimento juridico critico;

XIII) Publicar revistas, livros, médulos e cartilhas com o objetivo de divulgar idéias e trabalhos de interesse da AATR e
contribuir para a producéo de uma cultura juridica critica;

XIV) Promover a assistEncia educacional e desenvolvimento da cultura, através dos programas, seminarios e demais
atividades;

XV) Proteger e defender o meio ambiente e o patriménio histérico, artistico, estético, paisagistico e cultural;

XVI) Propor ag@es judiciais em defesa de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, visando a construgéo
dos objetivos constantes deste Estatuto.
Fonte: Estatuto da AATR

Deste modo, a AATR cujos objetivos centrais se circunscrevem na

assessoria as entidades e movimentos sociais na Bahia, desenvolve suas acgbes

através de sete programas basicos: 1) Programa de formacdo e Monitoramento de



Juristas Leigos; 2) Programa de formacdo e Assessoria em Politicas Publicas e
Cidadania; 3) Programa de Estagio; 4) Programa de Direitos humanos; 5) Programa
Territérios Negros: assessoria juridica as comunidades Negras e areas
remanescentes de quilombos; 6) Programa de meio-ambiente; 7) Programa de

combate a formas de trabalho degradante: trabalho escravo e trabalho infantil.

QUADRO 4

Programas desenvolvidos pela AATR

PROGRAMAS PROPOSTA

A proposta central do programa é a socializagdo do saber juridico, que se encontra
Formacgao e Monitoramento encastelado nos “muros” fechados das faculdades e tribunais, dotando pessoas do povo de

de Juristas Leigos instrumentos que lhes possibilitem a pratica concreta do exercicio da cidadania em sua
comunidade.
Objetivos 1. Desmistificar a linguagem juridica e promover a formagdo politica de

representantes e lideres do movimento popular.

2. Contribuir, através da socializagdo dos conhecimentos, para as lutas de
emancipacao social.

O programa de formagdo e assessoria em politicas publicas e cidadania surgiu da

necessidade da sociedade civil organizada participar da fiscalizacdo da elaboragcdo e

execucdo e das politicas publicas junto ao Poder Local. O cenario politico do Estado da

Formacao e Assessoria em Bahia caracterizado pela hegemonia de politicas conservadoras, que a frente do governo do

Politicas Publicas e Estado e da maioria dos municipios impdem uma cultura patrimonialista e autoritaria na

Cidadania gestdo e aplicagdo das politicas sociais, ndo levando em conta 0s pressupostos
constitucionais de participagdo popular.

Diante dessa realidade, a AATR inicialmente em parceira com a UFBA fomentou discuss6es
em diversas regides da Bahia acerca do papel da sociedade civil junto ao Poder Local,
resultando na construcdo do programa de politicas publicas, em parceria com as entidades
do interior do Estado.

De acordo com o planejamento da AATR e demandas das entidades parceiras foram
estabelecidas as regides prioritrias para as agées em 2003, estando programadas as
atividades de formagdo e acompanhamento das politicas publicas na Regido de Juazeiro,
Santa Maria da Vitéria, Litoral Norte e Ibotirama, com a formacdo de 05 turmas para
capacitacdo e planejamento das acfes junto ao Poder Local, objetivando uma maior
participacdo politica na construgdo de uma nova realidade sdcio-politica-cultural das
relagBes entre Poder Publico e Sociedade Civil.

Objetivos 1. Promover a capacitacdo de militantes acerca dos direitos de participagdo junto
aos poderes executivos e legislativos, as formas de intervencé@o na elaboragéo,
execucao e fiscalizagao do processo orgamentario.

2. Capacitar conselheiros, aliados a assessoria juridica coletiva, referente as
irregularidades que venha a ser cometidas pelos prefeitos e vereadores dos
municipios.



PROGRAMAS

Estagio

Objetivos

Direitos Humanos

Objetivos

Territorios Negros:
Assessoria Juridica
as Comunidades
Negras Rurais e
Remanescentes de
Quilombos

Objetivo

Meio ambiente

Objetivos

Combate as formas de
trabalho degradante

Objetivos

PROPOSTA

O programa de estagio tem trés vagas para estudantes de direito numa perspectiva
diferenciada dos tradicionais estagios juridicos, pois propde uma formagao politica e critica
do profissional mediante contato com demandas populares.

1. Tem como principal objetivo a formacdo de novos quadros para a AATR e as
demais entidades do movimento social. Por outro lado, o programa de estagio é
um atalho na relacdo com os estudantes de direito.

2. Estimular a busca pelo conhecimento de maneira interdisciplinar consoante
proposta de atuagdo da entidade.

A AATR vem trabalhando cotidianamente pela efetivagao dos direitos humanos, econémicos,
sociais, culturais e ambientais em nosso pais. No que diz respeito a formagdo, em 2002, a
AATR contribuiu com o projeto Unicidadania.

Na relacdo com o Estado a AATR vem demonstrando amadurecimento e plena capacidade
na conducéo do Programa de Protecéo a Vitimas, Familiares de Vitimas e Testemunhas no
Estado da Bahia, o PROVITA — BA, que ja existe ha mais de 05 anos.

1. Formar militantes em direitos humanos.
2.  Proteger vitimas, familiares de vitimas e testemunhas.

Esse programa pretende propor e garantir a postulacdo e acompanhamento de agées
coletivas, de natureza possessoéria, discriminatéria e demarcatéria, acompanhamento de
procedimentos administrativos em outros 6rgaos publicos, orientacdes juridicas relacionadas
a questdes coletivas e outras especificas que auxiliem a luta politica dessas comunidades na
exigibilidade e realizac@o dos seus direitos humanos fundamentais e constitucionais, mais
especificamente o referente a propriedade de suas terras descritas no art. 68 dos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

Prestar assessoria juridica as comunidades negras rurais remanescentes de quilombos,
considerando na realizacdo dos direitos humanos fundamentais um instrumento politico
imprescindivel para a conquista de autonomia e emancipacéo destas comunidades.

Entendendo a fundamental importancia da tematica do meio ambiente no mundo, no Brasil e,
especialmente, na Bahia, reconhecendo a complexidade dos impactos atuais e futuros em
relacéo a questdes ecoldgicas, sociais e econdmicas na gestao das aguas, houve uma série
de discussoes, levantamentos e estudos sobre a atual situagdo e possiveis intervengées
planejadas nas regides relevantes por parte da AATR.
As mudancas na politica da gestdo das aguas no Brasil e, especialmente a implementacéo
do Comité Gestor da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, empossado em 13 de
dezembro de 2002, criaram um novo cenario e o desafio de novos projetos para o tema.
A gestdo dos recursos hidricos “deve ser descentralizada e contar com a participagdo do
Poder Publico e das comunidades” e sempre proporcionar o uso mdltiplo das aguas, e a
“bacia hidrografica é a unidade territorial para sua implementacdo. Os objetivos
estabelecidos com base nesses fundamentos séo claros: “

1. assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em

padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

2. garantir a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos com vistas ao
desenvolvimento sustentavel, bem como a prevencgao contra eventos hidrolégicos
criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
hidricos.

Ao mesmo tempo constata-se que o exercicio pleno dos direitos dos cidadaos, das
comunidades envolvidas — na Bahia sdo 114 Municipios que integram a bacia hidrografica do
Rio Sdo Francisco — esta comprometido nas bases:

v' pouca ou nenhuma informacdo sobre os novos aspectos introduzidos pela legislagdo
chega ao nivel local;

¥ no cotidiano das pessoas, das entidades publicas e das organiza¢des da sociedade civil
(sindicatos, associacdes profissionais, de bairros, clubes de servicos, movimentos
estudantis, etc.) ndo se percebe, com raras excegfes, uma real preocupacdo com a defesa
do Meio Ambiente e, em especial, com os mananciais hidricos do Rio Sdo Francisco.

A existéncia de areas de trabalho escravo e trabalho infantil na Bahia levou a constituicdo
de um programa de apoio a vitimas desse tipo de exploragdo. Atualmente estdo sendo
realizadas campanhas de sensibilizagdo, palestras, cursos e seminarios visando a
conscientizagdo da populagdo. Também estdo sendo propostas acdes judiciais por danos
morais as vitimas por trabalho escravo.

1. Apoiar as vitimas do trabalho escravo e infantil

2. Realizar cursos e seminarios para discussdo da tematica

3.  Propor acdes judiciais

Fonte: Relatério de Atividades AATR ano 2003



Além dos programas descritos acima, a AATR realiza atividades

permanentes que complementam suas acoes.

QUADRO 5

Atividades desenvolvidas pela AATR

ATIVIDADES PROPOSTA

Boletim Noticias da AATR  Buscando divulgar suas opinides e experiéncia a AATR investe na confecgdo do boletim on-
line “Noticias da AATR”". Distribuido bimestralmente e tendo como publico alvo: sécios,
juristas leigos, advogados, estudantes, militantes de ONGs, sindicatos urbanos e rurais etc.
o boletim tem como funcéo propiciar ao leitor uma visdo rapida e objetiva das principais
atividades e programas desenvolvidos pela entidade e de como se pode ter acesso a esses
servicos. O boletim traz, também, editorial com a opinido da entidade sobre assuntos
polémicos e matérias rapidas sobre assuntos diversos de interesse da sociedade civil.

A partir de um estudo realizado, onde foram examinados diversos sites juridicos, a AATR

Site da AATR considerou que a rede mundial de computadores poderia ser um importante veiculo de
divulgacdo, alargando seu campo de atuacdo e tornando-se uma importante ferramenta
didatica para a socializagéo e desenvolvimento dos programas e atividades realizados na
instituicdo. Em 2002, foi criado o site da AATR (http//www.aatr.org.br).

Fonte: Relatério de Atividades AATR ano 2001

As informacdes acima demonstram a importancia do trabalho da AATR
junto ao movimento social na Bahia. Suas ac¢des tém contribuido, juntamente com o
trabalho de outras entidades, para a formacdo de uma cultura de respeito aos
direitos humanos e promocao da cidadania. O papel da AATR, ndo € outro, sendo,
o de estudar essas iniciativas buscando identificar seus aspectos positivos e
negativos na perspectiva da promoc¢ao da cidadania.

Como vimos, ao longo de seus mais de 20 anos de existéncia a AATR se
dedicou sempre a prestar assessoria politica e juridica as entidades e movimentos
sociais na Bahia através de seus programas e projetos. Com o passar do tempo a
AATR percebeu que a assessoria juridica aos movimentos sociais ndo poderia se

restringir ao trabalho de assisténcia judiciaria gratuita.



A formacdo surgiu, entdo, de forma natural, como uma peca chave no
trabalho da AATR, caracteristica que a diferencia de outras entidades de advogados.
Durante toda a sua histéria a AATR realizou palestras pontuais sobre os direitos
consignados na legislacdo. Contudo, os advogados da AATR ndo demoraram a
perceber que esse tipo de intervencéo surtia pouco ou nenhum efeito. Era preciso
criar um projeto de formacdo dentro da entidade que desse aos trabalhadores
nocdes basicas de direito, fundamentais, ao trabalho desenvolvido por essas
pessoas.

Por outro lado, diante da escassez de advogados de trabalhadores rurais
no interior do Estado, era preciso criar um programa de formacédo que dotasse,
também, o trabalhador de uma certa autonomia para agir naqueles momentos em
que o advogado nao era indispensavel. Em outras palavras, existem certos
procedimentos na legislacdo em que o proprio cidaddo pode intervir sem a presenca
de um advogado.

A AATR tem um levantamento de mais de cem artigos da legislacdo onde
€ possivel a intervencdo direta do cidaddo sem assisténcia do advogado que sao
ensinados aos cursistas. O quadro a seguir apresenta alguns exemplos desses

procedimentos:



QUADRO 6

Mecanismos politicos e juridicos de participacéo do cidadao
na administracdo publica

Tipo Ator Autoridade Base Legal Quando usar
Pedido de informagcdo  cidaddo ou Prefeito CF art. 5°, XXXl Solicitar informacdes sobre o
entidade andamento de obras, licitagdes etc.
Obtencéo de certiddes cidaddo ou Autoridade CF art. 5°, XXXIV Obtencéo de certiddes do poder
de érgéos publicos entidade publica publico
Peticdo em defesa de cidadéo Autoridade CF art. 5°, XXXIV Peticionar ao Poder publico em defesa
direitos ou publica de direitos
entidade
Peticdo contra cidadao Promotor de CF art. 5° XXXIV Peticionar ao poder publico contra
ilegalidade ou abuso de ou Justica ilegalidade ou abuso de poder
poder entidade
Habeas corpus cidaddo ou Juiz CF art. 5°, LXIX Suspensao da prisao ilegal
entidade
Relaxamento de prisao entidade Juiz CF art.5 Relaxamento da prisao legal
CPP 310
Representacdo ao cidaddo ou Promotor CF art. 208 Em defesa de direito e contra
Ministério Publico entidade Publico ilegalidade ou abuso de poder
Pedido de Arbitramento entidade Juiz CPP Fixacdo da fianca para liberdade
de Fianca Delegado provisoria do réu
Noticia crime cidaddo ou Delegado CPP art. 5° Informar a autoridade policial da
entidade Promotor existéncia de um crime
Publico
Denuncia ao tribunal de cidadao Tribunal de CF Art. 74 Denuncia de irregularidades ao
contas ou Contas Tribunal de Contas
entidade
Requerimento de cidadéo Prefeito Lei 8.666/93 Solicitar informagdes ao executivo
quantitativo de obras e ou municipal sobre obras e precos pagos
precos entidade
Impugnacéo de edital de cidadéo Prefeito Art. 4 e 7 da lei Impugnar edital de licitagdo que ndo
licitacao ou 8666/93 obedece as formalidades legais
entidade

Fonte: AATR (2003)

Com base nesse quadro, qualquer cidad&o, por exemplo, pode peticionar
ao juiz da comarca, através de um habeas corpus, em defesa de si proprio ou de
outrem, sempre que sofrer ou estiver em iminéncia de sofrer constrangimento de sua
liberdade de locomocdo por autoridade constituida; qualquer cidaddo pode
representar ao Ministério Publico em defesa de direitos e contra ilegalidades e abuso
de poder. Qualquer cidadao pode pedir ao juiz ou ao delegado, dependendo do tipo
de crime, que fixe a fianca para responder ao processo em liberdade, em seu favor

ou de outrem. Os dirigentes sindicais podem acompanhar os trabalhadores em



audiéncias trabalhistas e os honorarios podem ser revertidos para o sindicato. Essas
sdo soO algumas possibilidades de intervencao direta do cidaddo sem assisténcia do
advogado.

Diante de todas essas questdes, a AATR percebeu que a criacdo de um
programa sistematizado de formacdo, com nocdes basicas de direito e com a
apresentacao desses mecanismos de participacdo popular, voltado para liderancas
populares, sindicais e religiosas poderia ser um grande salto na formacéo para a
cidadania dessas liderancas. Deste modo, em 1992 nasceu o programa de formacao

de monitoramento de juristas leigos que € objeto de investigacao nessa pesquisa.



PARTE 4 - FORMACAO E MONITORAMENTO DE JURISTAS
LEIGOS: UMA PROPOSTA DE EDUCACAO JURIDICA POPULAR

De fato, desde muito cedo, a AATR percebeu que a assessoria ao
movimento popular ndo poderia se restringir a assisténcia judiciaria gratuita. A
formacao se colocava como uma peca fundamental nesse processo, no sentido de
criar a autonomia dos grupos envolvidos no trabalho.

A proposta da AATR de uma educacéo juridica popular, como preferem
chamar os monitores da AATR, enfrentou algumas resisténcias de alguns
operadores do direito que, numa visdo corporativista e conservadora, acusavam
entidades como a AATR de estarem formando rédbulas’, figura extinta com a
Constituicdo Federal de 1988.

Em resposta a seus criticos, a AATR sempre defendeu que o
conhecimento do direito ndo deve ficar restrito aos operadores do direito e a sua
socializacdo € uma condicao indispensavel ao acesso a Justica e a Democracia. Se
a nenhum cidadéo é dado o direito de alegar em sua defesa o desconhecimento da
lei, esse, mesmo cidaddo deve ter a oportunidade de conhecé-la. Para muitos
autores, o trabalho realizado por entidades como a AATR supre, na medida do
possivel, uma lacuna deixada pelo Estado, que deve informar o cidaddo quais sédo
0s seus direitos previstos na legislacao vigente.

Sendo assim, a partir de uma abordagem baseada em direitos previstos
na legislagdo a AATR busca atuar na formacgdo politica dos trabalhadores e

trabalhadoras, no interior do Estado da Bahia, numa perspectiva critica e cidada.

7 Segundo o Aurélio pessoa que advoga sem diploma.



Assim o Jurista Leigo, ao lado de outras iniciativas do género como 0s
Juristas Populares (Rio de Janeiro), as Promotoras Legais Populares (Séo Paulo e
Rio Grande do Sul) os Paralegais (Regido amazobnica), tem buscado socializar o
conhecimento juridico através de cursos de formacdo destinados as liderancas

populares espalhadas em todo territorio nacional.

4.1 A FORMACAO DE JURISTAS LEIGOS: FUNDAMENTOS HISTORICOS E

TEORICOS PARA A EDUCACAO JURIDICA POPULAR

Segundo Rocha e Nunesmaia, em artigo publicado na revista CESE
Debate, um dos graves problemas enfrentados pelo movimento social rural, sempre
foi a auséncia de informacdes basicas quanto ao desenvolvimento de acdes
juridicas, o que torna o acesso ao Poder Judiciario e a prépria justica, algo
impossivel ao cidaddo comum, ao pequeno posseiro e aos trabalhadores em geral
(ROCHA; NUNESMAIA, 1998).
Para esses autores, 0 exercicio da cidadania e 0 acesso a Justica comeca
pela informacéo clara de em que medida o Estado assegura direitos individuais e
coletivos a seus cidadaos e quais os mecanismos de protecéo a tais direitos. Para
Rocha e Nunesmaia (1998):
muitas vezes, os direitos dos cidaddos sdo sonegados em func¢éo do
desconhecimento de quais sdo e em que proporcdo existe tais
direitos. Outras vezes, uma providéncia legal que poderia ser
tomada por qualquer pessoa de uma comunidade, no sentido de
evitar a extingho de um direito, ndo é realizada pelo
desconhecimento  dos instrumentos juridicos legais [...]
frequentemente, os trabalhadores deixam de reivindicar seus
direitos por n&o conhecé-los e, ndo raro, mesmo que os conhecam,
desconhecem com estéo dispostos na forma da lei, o que os leva a

perdé-los devido a decurso de prazos e outros motivos desta
natureza.



Na verdade a linguagem juridica sempre foi um elemento de dominacao
amplamente utilizado pela classe dominante de nossa sociedade, pois cria uma
barreira, muitas vezes intransponivel, aos segmentos excluidos no que diz respeito a
defesa dos seus interesses. A linguagem tem sido considerada como um obstaculo
cultural ao acesso a justica.

Por outro lado, a auséncia de profissionais do direito em areas mais
afastadas e menos desenvolvidas economicamente agrava esse problema e cria
dificuldades de ordem pratica para a populagcéo, no que diz respeito ao acesso aos
mecanismos juridicos de protecdo aos direitos humanos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais.

Mediante a socializacdo do conhecimento juridico, parte dos obstaculos
ao acesso a Justica podem ser removidos, tendo em vista que, de posse desse

conhecimento:

as comunidades adquirem uma postura positiva frente a sua
realidade, podendo melhor participar na construgcdo de sua
cidadania. O alargamento do campo de consciéncia das pessoas,
numa postura dialética, contribuiria para a formacdo de uma nova
realidade social, mais justa e mais igualitaria, bem como de um novo
saber juridico. (NASCIMENTO, 1998, p.109).
Segundo Rocha e Nunesmaia, o envolvimento da AATR com a realidade
de excluséo social a que sdo submetidos os trabalhadores rurais - com a morosa e
freqUente parcial dindmica do sistema judiciario, e com o habitual predominio dos
setores abastados sobre o aparato do Estado em geral - levou-a a consolidar um
modelo de assessoria aos setores populares que extrapola ao tradicional

acompanhamento de causas nas instancias judiciérias, indo para o papel de agente

formador de cidadaos conscientes de seus direitos (ROCHA; NUNESMAIA, 1998).



Deste modo, ao lado do seu objetivo inicial para o qual foi criada - defesa
do livre exercicio e da seguranca da advocacia em defesa dos trabalhadores rurais -
a AATR agregou os objetivos de difundir o conhecimento dos direitos ja consignados
em lei e contribuir para a formulacdo de novos direitos decorrentes das novas
situacOes do desenvolvimento historico, enfim, atuar na formacao dos trabalhadores
para que se tornem verdadeiros cidaddos (NASCIMENTO; NUNESMAIA,1998).

Desde os anos de 1989/90, apos o advento da atual Constituicdo Federal,
a AATR ministrava cursos de formacéo juridica para trabalhadores rurais da cultura
do café, na regido da Chapada Diamantina, sobretudo nos municipios de Utinga,
Bonito e Wagner e também nos municipios de Saude, Senhor do Bonfim, Ibotirama e
Oliveira dos Brejinhos (ROCHA; NUNESMAIA, 1998).

Tais cursos, entretanto, ocorriam de forma pontual, estanque, sem
metodologia apropriada e continuidade programatica. (ROCHA; NUNESMAIA, 1998).
Essas atividades atendiam a urgéncia de esclarecer os trabalhadores sobre quais
direitos estavam sendo contemplados pela Constituicdo Federal de 1988. Contudo,
faltava-lhes uma perspectiva de longo prazo.

Da necessidade de complementar temas e informacdes nos cursos
realizados, surgiu a idéia de trabalhar com um conteddo mais sistematizado,
obedecendo a uma sequéncia légica capaz de oferecer uma visdo global do
ordenamento juridico brasileiro. Deste modo, nasceu a experiéncia que vem sendo
desenvolvida pela a AATR: o Curso de Formacdo e Monitoramento de Juristas
Leigos (ROCHA; NUNESMAIA, 1998).

Da leitura do folder de divulgacdo do curso elaborado pela AATR
podemos depreender que, a preocupacao basica do Jurista Leigo é “socializar

conhecimentos, desmistificando o ‘monopodlio’ do saber juridico, para formar



verdadeiros cidadaos conscientes de seus direitos e dispostos a atuar, efetivamente,
na construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria”.

Para a AATR, a originalidade da idéia esta na tentativa de “desencastelar
o conhecimento juridico”, retirando-lhe dos “muros fechados da universidade” e
dotando pessoas do povo de instrumentos que Ihes possibilitem a pratica concreta
do exercicio da cidadania em sua comunidade e em seu pais (ROCHA;
NUNESMAIA, 1998).

O Jurista Leigo é ministrado em oito etapas presenciais, de trés a quatro
dias cada, distribuidas ao longo de 12 a 18 meses. Entre uma etapa e outra, 0s
participantes recebem um material vinculado ao tema discutido em cada etapa e
alguns exercicios praticos que serdo monitorados pela AATR (ROCHA;
NUNESMAIA, 1998).

Segundo Rocha, o curso de juristas leigos difere de outras iniciativas na
area de formacdo da cidadania por oferecer aos cursistas conteudos juridicos
sistematizados, utilizando uma linguagem mais popular, em etapas ordenadas de
maneira logica. Distingue-se, ainda, por ndo ser um simples conjunto de seminarios,
pois institui a dimensdo do monitoramento, materializada no acompanhamento dos
cursistas durante todas as etapas do curso, bem como no desenvolvimento futuro do
conhecimento adquirido (ROCHA; NUNESMAIA, 1998).

Os beneficiarios diretos dos cursos sao liderancas comunitarias,
dirigentes sindicais e assessores do movimento social. Indiretamente, sao
beneficiadas, organizacdes de trabalhadores rurais, como sindicatos, associacoes,
cooperativas de pequenos produtores, grupos informais, enfim, toda a comunidade

onde vivem e atuam essas liderancas.



Uma vez formados, os beneficiarios do curso, organizam suas préprias
turmas provocando um efeito "multiplicador”, posto que, os conteudos podem ser
transmitidos pelos cursistas para toda a comunidade, principalmente no que
concerne a intervencdo no poder local. O nimero de pedidos de novas turmas
demonstra o grau de interesse crescente a cada etapa que é realizada.

A proposta supre uma necessidade histérica das liderancas populares,
gque muito pouco conhecem de seus direitos, onde as pessoas passam de uma
postura de simples respondentes da ordem vigente para postura de questionamento
e conflito com a ordem social estabelecida, saindo de uma posi¢cao passiva para a
de agentes transformadores de seu contexto de vida.

Segundo apurou-se junto as outras organizagdes com as quais a AATR
mantém relacdo de parceria mais frequiente, este programa foi unanimemente
destacado como uma das a¢des mais eficazes no sentido de apoiar e fortalecer o
movimento popular a partir de seus proprios membros. Segundo Nascimento (1998,
p. 104), “o Jurista Leigo tem contribuido para desmistificar a sacralidade do sistema
judiciario do Pais e abrir caminhos para o exercicio de uma verdadeira cidadania”.

Foi levantado, no entanto, que é necessario estabelecer um mecanismo
de acompanhamento destes "Juristas Leigos" para que possam também ser
reciclados e atualizados periodicamente, como também avaliados quanto aos
resultados do seu desempenho.

Como resultado final e duradouro de cada curso realizado, espera-se a
difusdo de conhecimento, a evolucdo da consciéncia politica dos beneficiarios
diretos e, através deles, a formacdo de trabalhadores que vejam no compromisso
social um caminho possivel e indispensavel ao exercicio firme e maduro da

cidadania (ROCHA; NUNESMAIA, 1998).
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Fonte: AATR (2003)

nao-formal, exige dos beneficiarios alguns requisitos minimos, indispensaveis para o
cumprimento dos objetivos desejados. Assim, o grupo devera ter um nivel de
escolaridade suficiente para ler e entender textos que mesmo feitos em linguagem
acessivel, ndo podem cair na superficialidade. Além disso, os cursistas devem ter
insercdo social e demonstrarem o compromisso de reproduzir o conhecimento

adquirido e de utiliza-lo em beneficio da comunidade na qual estdo inseridos

ANO

1992-1994
1993-1994

1994
1994-1996
1995-1996
1996-1997
1996-1997
1997-1998
1997-1998
1997-1998

1998-1999
1998-1999
1998-1999
1999-2001

2000-2001

2000-2001

2000-2001
2000-2001
2001-2001
2002-2003
2003
2003
2003

O Curso de Juristas Leigos, por lidar com transmissdo de conhecimento

UADRO 7

HISTORICO DO PROGRAMA JURISTAS LEIGOS

CIDADES SEDE

Rui Barbosa
Ipiad-Itabuna

Aracaja
Feira de Santana
Senhor do Bonfim

Canudos

Baixa Grande
Rui Barbosa
Barreiras
Juazeiro

Senhor do Bonfim
Camacari
Barreiras

Paulo Afonso

Barra, Brotas e Xique-

Xique

St° Maria da Vitoria e

Correntina
Valente
Mutuipe

Teixeira de Freitas
Barreiras
Inhambupe
lhéus
Brumado

PARCERIA

CPT e AJUP/RJ
FASE

Sind. Dos Bancarios
MOC, Crediter e Pdlo Sindical
CPT/Sr. do Bonfim
Paréquia de Canudos
CPT
CPT/Rui Barbosa
CDH/Sind/UNEB

CPT/IRPA/SASOP/ Art.
Sindical

CPT e Sindicatos
CJP/SAJU/UFBA
CDH/UNEB/Sindicato
FASE/SEMEAR/ Pélo Sindical

CPT/FUNDIFRAN

CPT/UNEB/ Radios
Comunitarias

Fatres e Sindicatos
FASE/SEMEAR
Semear
FASB
Diocese/MISEROR
CARE/FASE
CPT

PARTICIPANTES

14
14

14
23
28
24
28
28
20
22

28
28
30
14

32

25

25
30
46
40
32
30
42

(capacidade de reproducéo) (ROCHA; NUNESMAIA, 1998).
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Os parceiros executores sdo da regido onde o curso é realizado:
sindicatos, polos sindicais, entidades de igrejas, universidade e ONG's. Estes séo
fundamentais no sentido de ajudarem na selecdo dos pretendentes ao curso,
viabilizar infra-estrutura local de alojamento, alimentacao, transporte, material de uso
e favorecer o contato com os cursistas (ROCHA; NUNESMAIA, 1998). Segundo a
AATR a realizacdo do curso em uma regido segue as seguintes etapas para a sua
formalizacao.

Recebido o convite de uma regido, faz-se uma reunido com 0s parceiros
locais para que, a partir da proposta do curso, tenham consciéncia dos critérios de
selecdo dos "alunos", das exigéncias que serdo feitas aos mesmos no tocante a
presenca em todas as etapas, das tarefas a serem cumpridas, do local e infra-
estrutura ideal para realizacdo do curso, e, ainda, elabora-se uma pequena pesquisa
para se detectar os principais problemas na area do direito que afetam a populagéo
daquela regido.

Feito isto, repassa-se aos parceiros locais as possibilidades de data para
a realizacdo das etapas do curso. Estas sdo ministradas em periodos de 03 a 04
dias, com espacamento de aproximadamente 2 meses, ao longo de 2 anos,
totalizando de 08 a 09 etapas, conforme resultados auferidos na pesquisa que
antecede ao curso.

Os temas, em que pese a sua flexibilidade, tendo em vista a realidade e
necessidade de cada regido ou grupo de interessados, sdo ministrados normalmente
em uma ordem que possibilite uma visdo geral dos diversos ramos do direito.

Como modulos obrigatorios temos Teoria Geral do Estado e Teoria Geral
do Direito, Direito Civil e Processo Civil e Direito Penal e Processo Penal. Como

modulos opcionais, escolhidos no namero de 05 por cada regido, temos: Direitos



Humanos, Direito Agréario, Direito Ambiental, Direito Material e Processual do
Trabalho, Direito Previdenciario, Politicas Publicas e Cidadania, Direito das
Populacdes Indigenas e Quilombolas, Eleitoral, Direito Sindical e Associativismo.
Tem sido frequente a realizacdo, também, de estudos sobre alguma questéo

especifica, ou de interesse do grupo local, como fundo de pasto e conselhos

municipais.
Figura 3 — Fluxograma do Curso Juristas Leigos
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Quadro 8

Conteudos dos médulos

MODULOS CONTEUDOS
OBRIGATORIOS

TEORIA GERAL DO 1- ESTADO - Conceito Atual — Como Surgiu
ESTADO 2- MODOS DE PRODUGAO - Primitivo — Escravista - Feudal - Capitalista - Socialista

3- ELEMENTOS QUE O COMPOEM - Povo — Territdrio - Governo Soberano
4- DIVISAO DE PODERES
- Poder Legislativo - Federal - Estadual - Municipal
- Poder Executivo - Federal - Estadual - Municipal
- Poder Judiciario — Federal - Estadual
5- DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
- Ministério Publico (Federal — Estadual)
- Advocacia
- Defensoria Publica

INTRODUGAO
Hermenéutica

TEORIA GERAL DO Norma juridica

DIREITO Fato juridico

Ato juridico
Relacéo juridica
llicito
Sancéo
I. FONTES DO DIREITO
1. Os Usos e Costumes; 2. A Lei; 3. A Jurisprudéncia;
4. A Doutrina; Os Principios Gerais do Direito
Il. RAMOS DO DIREITO
- DIREITO PUBLICO
a) Direito Constitucional b) Direito Administrativo c) Direito Processual d) Direito Penal e) Direito
Internacional f) Direito Fiscal ou Tributario
- DIREITO PRIVADO
a) Direito Civil b) Direito Comercial ¢) Direito do Trabalho
- DIREITOS DIFUSOS
a) Direito Ambiental b) Direito do Consumidor
Il. HIERARQUIA DAS NORMAS JURIDICAS. O ORDENAMENTO JURIDICO
1.A Constituicdo 2. Leis Complementares 3. Leis Ordinarias
4. Normas Regulamentadoras 5. Medida Proviséria 6. Normas Individuais
IV. DIREITO, LEI E JUSTICA

DIREITO CIVIL E INTRODUCAO
PROCESSO CIVIL 1. CONCEITOS BASICOS DO DIREITO CIVIL
1.1 Relagao juridica
1.2 Sujeitos do Direito
121 Pessoa fisica
1.2.2 Pessoa juridica
1.3 O objeto do Direito: os Bens

1.4 Fatos e Atos Juridicos

2. OBRIGAGOES

3. RESPONSABILIDADE CIVIL

4. CONTRATOS

5. POSSE E PROPRIEDADE

6. DIREITO DE FAMILIA

6.1 O que entendemos por familia?

6.2 Algumas maneiras de se constituir uma familia
6.3 Regime de bens

6.4 Dissolucédo da sociedade conjugal

6.5 Adocao

6.6 Poder familiar

6.7 Alimentos

6.8 Tutela e Curatela

7. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
8. DIREITO DAS SUCESSOES

8.1 Sucessao legitima



8.2 Sucessao testamentaria
8.3 Inventario e partilha

DIREITO PENAL E INTRODUCAO
PROCESSO PENAL 1. BREVE HISTORICO DO DIREITO PENAL
2. CONCEITO DE DIREITO PENAL
3. PRINCIPIOS DE DIREITO PENAL E PROCESSO PENAL
4. ALGUMAS NOCOES
Conduta ilicita penal
Tipo doloso x Tipo culposo
Consumagéo e tentativa
Causa de exclusdo da conduta ilicita
Imputabilidade
5. ESPECIES DE PENA
Execucéo da pena
6. INQUERITO POLICIAL E ACAO PENAL
6.1 Como se inicia o inquérito policial
6.2 Providéncias que devem ser tomadas durante o inquérito policial
6.3 Como a lei diz que deve ser o inquérito policial
6.4 Prazo para conclusdo do inquérito policial
6.5 Ministério pablico
7. ACAO PENAL JUDICIAL
7.1 Classificagéo das acdes penais
7.2 juizados especiais
7.3 Jdri
8. PRISAO
8.1 Tipos de prisao
9. ALGUNS DIREITOS DOS PRESOS
10. FIANCA
11. LIBERDADE PROVISORIA E RELAXAMENTO DE PRISAO
12. HABEAS CORPUS
13. REPRESENTACAO POR ABUSO DE PODER
14. MATERIAL COMPLEMENTAR
14.1Algumas criticas e alternativas ao sistema penal
14.2 vocé conhece o PROVITA?
15. BIBLIOGRAFIA

MODULOS OPCIONAIS CONTEUDOS

DIREITOS HUMANOS 1. CARTA DE APRESENTACAO DA AATR

2. TEXTO: O que séo Direitos Humanos

3. TEXTO DA AATR: Direitos Humanos

4. TEXTO: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

5. TEXTO: Direitos Humanos e Educagdo — Pobreza politica como desafio central (Pedro Demo)
6. TEXTO DA AATR: Dimensges da Cidadania

7. CARTILHA DA CIDADANIA: Férum de Direitos Humanos da Bahia

8. RELACAO DE CONTATOS E ENDERECOS RELACIONADOS AOS DHs NA BAHIA

DIREITO DOS POVOS INTRODUCAO

AFRO-DESCENDENTES 1. DEFINICOES DE:
a) raca
b) etnia
) racismo
2. HISTORIA DA AFRICA
3. MOVIMENTO NEGRO NO BRASIL
4. IDENTIDADE NEGRA
5. DEMOCRACIA RACIAL
6. INSTRUMENTOS LEGAIS DE PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DE NEGRAS E
NEGROS
1. COMBATE A DISCRIMINAGAO RACIAL
2. PROTECAO A LIBERDADE RELIGIOSA
3. REPARACAO CIVIL POR ILICITO RACIAL OU RACIAL/RELIGIOSO
4. COMPROVAGAO DA OFENSA RACIAL OU RACIAL RELIGIOSA
5. RECONHECIMENTO DE QUILOMBOS
ANEXOS
|. Dificuldade no campo da educacgao
II. Discriminagéo racial no trabalho
II. Discriminagé&o racial nos meios de comunicacao



DIREITO AMBIENTAL

DIREITO DO TRABALHO

DIREITO.
PREVIDENCIARIO

INTRODUGAO
1 - BREVE HISTORICO DO DIREITO AMBIENTAL POSITIVO
2 - DIREITO AMBIENTAL

Conceito

Defini¢céo
3 - DIREITO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
4 - BENS AMBIENTAIS
5- FUNCAO AMBIENTAL DA PROPRIEDADE RURAL
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Ao ministrar os conteddos dos varios moédulos leva-se em consideracao
gue 0s cursistas, em sua maioria esmagadora, ndo estdo acostumados ou nunca
experimentaram um processo de estudo mais intenso. Por isso, € necessaria a
utilizacdo de uma “linguagem popular”, bem como a diversificacdo das formas e
técnicas de apresentacao.

No curso, séo feitas: exposicfes com utilizacdo de tarjetas, trabalhos em
grupos, trabalhos individuais, exibicbes de videos, utilizacdo de transparéncias,
album seriado, encenacdes de situacfes, simulacdes de audiéncias, seguidas de
debates, leituras de textos, apostilas, realizacdo de exercicios em grupos e em
particular, redacdo de modelos de peticbes e requerimentos que qualquer um do
povo pode apresentar as autoridades. Tudo no sentido de facilitar a melhor
assimilacédo possivel de todos.

Sendo o Jurista Leigo um programa que visa oferecer nocoes
elementares de direito a liderancas populares, para que possam atuar junto a grupos
de trabalhadores, vivendo nas mesmas comunidades onde eles vivem,
esclarecendo-lhes e incentivando-lhes a defender os seus direitos e forjando, na
pratica, na experiéncia concreta, um novo direito insurgente, a utilizacdo das
ferramentas da educacao popular, difundidas por Paulo Freire, sdo indispensaveis.

Por sua vez, a interdisciplinaridade viabiliza a construcdo de uma teoria e
uma pratica diferente, tanto na construcdo do conhecimento quanto na luta pelos
direitos. O conhecimento dos direitos fundamentais se torna uma obra do intelecto
construida na relagdo com o vivido e com a ordem dos fatos. A construcédo da
cidadania e da democracia necessita de uma metodologia participativa e dialogica,
contribuindo para construir coletivamente um novo conhecimento e uma nova visao

da sociedade. Para Rocha, o primeiro passo na constru¢cdo do conhecimento € a



informacédo clara e precisa. A falta de informacdo favorece a ignorancia, o
clientelismo, o fisiologismo e a violagdo dos Direitos decorrentes da cidadania.

Segundo Rocha (1998):

a informacao deve levar a uma consciéncia reflexiva e uma posicao
critica e emancipatdria diante dos desafios que sdo postos aos
trabalhadores no seu cotidiano; a educacdo deve ser vista como um
processo permanente de construcdo de uma interacdo social, no qual,
através de uma consciéncia reflexiva, sejam assimilados valores e
normas que levem a um comportamento individual, coletivo e
institucional de respeito aos Direitos Humanos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais; a dignidade humana, a compreensdo das
nocdes de justica, igualdade, liberdade, paz, democracia, ética,
cooperagdo, direito, cidadania, pluriculturalidade, alteridade, vivéncia
democratica, desenvolvimento social, sdo temas e valores que
favorecem a cultura de respeito a cidadania. A proposicdo de
exemplos de solucdo de conflitos, da utilizacdo do dialogo como
superacgao das divergéncias tem grande importancia neste processo.

Para Rocha (1998), o cumprimento dos objetivos e finalidades do curso
nado basta a aquisicdo de conhecimento, através do Informar e do Educar. O
conjunto de informacgdes juridicas, bem como a formacdo para a cidadania soO
encontra significados em dialogos que, além de reflexivos, apresenta-se como uma
pratica capaz de alterar a realidade no ambito da vida cotidiana, bem como no
embate das lutas sociais e institucionais. Uma espécie de “agir comunicativo” &
gerada o que possibilita a utilizacdo da linguagem juridica como instrumento de
poder.

Assim, a propria utilizacdo da linguagem, ora socializada, transformar-se
no proprio agir. A producé@o de conhecimento e aprendizagem permanente, ao longo
da vida, constituem fatores essenciais na mudanga social requeridas pelas

transformacdes globais.



Sem duvida, um dos maiores obstaculos ao avan¢o do movimento popular
reside na dificuldade de obter informagfes sobre o direito. O conhecimento juridico
permite a efetivacdo dos direitos conquistados pelo movimento popular e, ainda, a
instrumentalizacdo da luta por novos direitos. Para jogar € preciso saber suas

regras, saber o momento de obedecer e, também, o momento de desobedecer.

A proposta central do programa é a socializacdo do saber juridico,
gue se encontra encastelado nos “muros” fechados das faculdades e
tribunais, dotando pessoas do povo de instrumentos que lhes
possibilitem a pratica concreta do exercicio da cidadania em sua
comunidade (ROCHA; NUNESMAIA, 1998, p.20).

Além disso, desmistificar a linguagem juridica e promover a formacao
politica de representantes e lideres do movimento popular significa contribuir,
através da socializagdo dos conhecimentos, para as lutas de emancipacao social.

Segundo Araujo e Oliveira, assessores da AATR:

para muito além do carater informativo e educativo, o Programa
Juristas Leigos proporciona uma reflexdo politica sobre o Direito.
Apbs o0 acesso a informagdo sobre os direitos civis, politicos e
sociais, € proposto, para 0s cursistas, 0 questionamento sobre o
porqué da inefetividade das normas juridicas. Por que somente para
alguns setores sociais estes direitos sdo cumpridos? As respostas a
estas indagacdes séo obtidas através do processo dialégico entre os
sujeitos participantes, pela reflexdo cotidiana sobre a relacdo entre o
Direito e Poder.

Tais debates permitem elucidar, na verdade desmascarar, a pretensa
imparcialidade do Direito, conceituando-o como instrumento historico
destinado a conservacdo das relagbes de dominagédo, bem como a
possibilidade de sua utlizacdo como instrumento das lutas
emancipatdrias [...]

Tendo em vista o debate sobre a dogmaética juridica, desde a génese
da norma até a aplicacdo social (acentuando-se a inefetividade como
resultado de opg¢bes politicas), o Programa confere aos seus
cursistas uma formacédo politica, além da metodologia utilizada, as
discussdes, a luz da doutrina juridica contrapostas as formulacbes
criticas e situadas nas experiéncias, que pretendem qualificar
politicamente os participantes do programa (ARAUJO; OLIVEIRA,
2003, p. 22).



Na concepcédo da AATR é necesséaria uma abordagem interdisciplinar que
incorpore conhecimentos histéricos, filoséficos e sociologicos na discussdo sobre o

Direito, criando uma viséo politica e ampliada dos fundamentos juridicos.

A formacao politica significa a compreensdo de que 0S processos
educativos jamais podem ser dissociados de um compromisso
politico, que no caso do Programa Juristas Leigos é evidente: a
transformacdo social. Numa época na qual é indiscutivel a
necessidade de atividades e eventos de formacdo politica, porém
mesmo tal constatacdo ndo vem resultando na promocéo de acdes
desse cunho, o curso de Juristas Leigos deve cumprir este
importante papel de capacitacéo e reflexao critica da realidade [...]

A pretensdo Ultima a ser atingida com a socializacdo do saber
juridico e com a formacdo politica é a contribuicdo para a
emancipacdo popular. E forcoso tecer algumas ressalvas, que
mesmo permeando a concepcdo de emancipacdo, precisam ser
firmadas. Nao se pretende emancipar as pessoas, nem € somente
esta atividade a garantia de uma emancipacéo popular. Entretanto, a
experiéncia construida® contribui, sem qualquer dudvida, para

comunidades representadas na luta pela sua emancipacéo
(ARAUJO; OLIVEIRA, 2003, p. 22).

Dialogando com Paulo Freire, poderemos enxergar na idéia de libertacao,
0 pressuposto da emancipagcdo. “Os oprimidos, nos varios momentos de sua
libertacdo, precisam reconhecer-se como homens, na sua vocacdo ontologica e
histérica de ser mais. [...] A reflexdo e a acdo se impdem...” Assim, conclui Freire
(1987; p.52), “ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho, os homens se
libertam em comunh&o na transformacéo da realidade” (ARAUJO; OLIVEIRA, 2003,
P. 23).

A partir dos conceitos norteadores apresentados pela AATR, busca-se no

Programa Juristas Leigos uma contribuicdo para a emancipacao popular,

® Deve ser entendida como resultado das interacdes entre os saberes socializados pelos facilitadores
e suas vivéncias pessoais com o saber popular e a, normalmente, vasta experiéncia dos participantes
do curso, seguindo a licdo de Paulo Freire, ensinar-aprendendo e aprender-ensinando.



promovendo o0 acesso, a informacdo e a reflexdo sobre o Direito para que as
comunidades desenvolvam acdes politicas e juridicas necesséarias ao
desenvolvimento social, a construcdo de novos direitos e a ndao aplicacdo das

normas legais reacionarias e opressoras.

A metodologia adotada no Curso de Juristas Leigos € denominada
de “educacdo juridica popular”, influenciada pelos escritos de Paulo
Freire. O cuidado com a linguagem, a postura do monitor, o diadlogo
com o saber popular e com as experiéncias dos participantes, sdo
procedimentos essenciais durante 0os cursos.

A diversidade metodolégica € fundamental para garantir a atencdo e
participacao dos militantes do movimento popular [...] uma pratica
pedagdgica popular pressupde como eixo fundamental do processo
a discusséo dos temas trabalhados a partir da realidade vivida pelos
participantes, pois ao aprendizado consiste em uma prética
comunicativa, onde ndo existem mestres e sim sujeitos em constante
interacdo e dialogo na construcdo conjunta de um saber marcado
pela interlocucéo entre o saber juridico e o conhecimento popular [...]

Portanto a utilizacdo de uma metodologia juridica popular constitui o
principio do programa Juristas Leigos, a preocupagdo com O0S
recursos metodoldgicos representam o diferencial deste processo
educativo em relacdo aos modelos tradicionais, pois o0 ato
pedagdgico que pretende ser um instrumento de emancipacdo
popular, ndo pode de forma alguma abdicar da relagdo democratica
entre 0 educador e educando [...]

A educacao popular reafirma o objetivo do programa, pois para além
da mera informacdo sobre o Direito, trata-se de uma formagéo
politica de cunho ideoldgico claro, em favor dos setores oprimidos e
em busca da transformacgdo social. Portanto, o programa Juristas
Leigos simboliza um desafio constante, o de estabelecer uma
metodologia popular na socializagdo de um saber marcado pelos
ritos, linguagem e instrumentos historicamente monopolizados pela
elite dominante, que pode ser denominada como um Programa de
Educac&o Juridica Popular (ARAUJO; OLIVEIRA, 2003, p. 24).

Nos cursos ja realizados verifica-se uma crescente evolucao dos cursistas
no que tange ao conhecimento e a intervencéo juridico-social. Ha, por exemplo,

cursistas redigindo com sucesso peticbes de "habeas corpus”, representacoes,



pedidos de alvaras, além de realizar orientacdes em temas importantes de direito

penal, familia, civil, municipal e trabalhista e direito previdenciario.

A seguir apresentaremos cinco casos relatados por Juristas Leigos e

monitores do curso, que constam no Relatorio de Avaliacdo Institucional da AATR

(1996).

1° Caso: Habeas Corpus

Um outro exemplo de efetividade do curso, colhido entre os
entrevistados, refere-se a um pedido de Habeas Corpus realizado
por um de seus alunos.

O caso aconteceu, em linhas gerais, da seguinte forma:

Um trabalhador de uma &area de Fundo de Pasto, por ndo haver
atendido a primeira intimacdo do Delegado de Policia para prestar
declara¢cbes na delegacia, foi preso. Rapidamente, o caso foi levado
ao conhecimento de José Pedro um concluinte do curso de Jurista
Leigo.

José Pedro juntou os conhecimentos adquiridos no curso, com uma
boa dose de coragem, e com o seu limitado conhecimento da escrita
portuguesa, elaborou um pedido de Habeas Corpus em favor do
trabalhador preso ao arrepio da Lei.

O juiz, ao receber a peca, leu-a em presenca do préprio requerente.
A cada paréagrafo findo, segundo depoimento de José Pedro, O Juiz
indagava:

- Foi vocé mesmo que escreveu isso?
Respondia José Pedro: - Foi sim, seu Juiz!... Foi sim, seu Juiz!...

Ao final, o Juiz determinou a soltura do trabalhador preso sem mais
demora. E o trabalhador ja voltou para casa em companhia dos seus
guase 20 companheiros que aguardavam o desfecho do caso, do
lado de fora da delegacia, onde estava o detido (Relatério de
Avaliacdo da AATR, 1996).

2° Caso: Reintegracdo de posse

A gente tendo esse conhecimento, desenvolve um trabalho com mais
consciéncia do que esta fazendo, com mais pratica, com mais
coragem e mais garra. A gente pode enfrentar qualquer problema
nas delegacias de policia, no Forum e também com os fazendeiros
na hora de acertos de contas com os trabalhadores.



J& tenho experiéncia de Férum com trabalhadores que o juiz deu
despejo e eu analisei todo o problema. Li a citagdo do despejo que o
juiz mandou através do qual identifiquei que tudo ndo passava de
manobra de um fazendeiro que fez com que uma mée de familia
despejasse os seus proprios filhos. Ela vilva e por inducdo de ma fé
por parte do fazendeiro j4 que ela era analfabeta acabou recebendo
uma certa quantia do fazendeiro para assinar uns papéis.

A partir disso ele mostrava na Justica que havia comprado a terra a
villva, coisa que ndo poderia fazer porque a terra era dos herdeiros,
e com isso ela apareceu também como autora de uma acdo de
despejo contra os préprios filhos. Isto tudo eu descobri por que fui ao
cartério e pedi vistas ao processo e descobri toda a trama. Depois
disto voltei ao sindicato e encaminhamos para que a prépria mulher
juntamente com os seus filhos voltassem para a casa de onde
haviam sido despejados. A mulher ja estava despejada e a gente
retornou ela para casa.

Ai o povo falava: - O Juiz mandou! E o rapaz junto com o sindicato
botou o povo pra dentro e o juiz ndo fez nada. Nesta acéo o sindicato
ganhou muito espaco. (Relatdrio de Avaliacdo da AATR, 1996).

Outro relato interessante colhido entre os professores do curso de Juristas

Leigos foi em relagéo ao célculo dos Direitos Trabalhistas.

3° Caso: Calculos trabalhistas

E de conhecimento geral que os calculos trabalhistas exigem uma
consideravel quantidade de informacdes, tanto no que diz respeito as
leis, como no que diz respeito aos prejulgados, com relacdo a
manobras que sao criadas pelos empregadores para tentar
descaracterizar relacbes de emprego, ou para descaracterizar as
situacbes que geram as pré-condicdes para que se faca jus a
determinados direitos.

Ao final da etapa de estudo sobre Direito de Trabalho foram
passados certos exercicios para serem resolvidos pelos cursistas,
cuja expectativa dos professores era a de que eles fossem capazes
de resolver entre 50 a 60 por cento das questdes. Para surpresa dos
instrutores o nivel de resolucao variou entre 90 e 100 por cento
(Relatério de Avaliacdo da AATR, 1996).



Um outro caso que revela a mudanca de atitude das liderancas do
movimento popular € 0 que ocorreu numa pequena cidade, situada na Regido da

Bacia do Paraguacu.

4° Caso: Revogacdo da Portaria do Delegado

Julio narrou que em sua cidade ndo havia oportunidade de lazer para
a populacdo. O cotidiano das pessoas era marcado pela rotina de
trabalho nos rogados. Desta mesma forma, transcorriam também os
domingos e feriados. Era uma cidade onde imperava o siléncio quase
gue absoluto, excecado apenas para os turnos escolares, quando
criancas e adolescentes povoavam as ruas, em direcdo a escola, de
volta para casa e ainda nos intervalos das aulas.

Um grupo de jovens resolveu criar, em 1995, um espaco para
diversdo a noite. Foi entdo criado um saldo onde as pessoas
poderiam encontrar umas as outras para conversar e dancar.

O Delegado de Policia, inconformado com a iniciativa, ndo a proibiu,
mas baixou uma portaria proibindo o funcionamento de casas
noturnas apoés as 22horas.

Os jovens, insatisfeitos com a medida do delegado, procuraram Julio,
pois o reconheciam como uma lideranca importante dos setores
populares, para que os ajudassem a encontrar uma solucdo para o
impasse em que ficou o espago de diverséo que eles haviam criado.

Julio, que havia estudado no curso de Juristas Leigos como agir em
casos de abuso de autoridade fez uma representacdo junto a
instancia do Ministério Publico no Municipio que, diante dos
argumentos apresentados por Julio, decidiu revogar a Portaria do
Delegado.

E assim os jovens recuperaram o direito de permanecer no seu

espaco de diversdo até um pouco mais tarde (Relatorio de Avaliagédo
da AATR, 1996).

Por outro lado, cabe ressaltar a participacdo dos cursistas em Conselhos
de Gestédo de Politicas Publicas, em seus Municipios, fundamentados nos estudos
de uma etapa exclusivamente dedicada a este tema. Assim, vislumbra-se um
enorme potencial de intervengao no poder local, encetando mais um caminho para o

exercicio da democracia.



5° Caso: Participacdo nos Conselhos

Josefa havia terminado o curso de Juristas Leigos h& poucos meses,
guando, no seu Municipio, situado na Regido Nordeste do Estado,
noticiou-se que estava para ser constituido o Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

De imediato, providenciou uma audiéncia com o prefeito do seu
Municipio para inteirar-se do processo e comunicar a ele que o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais gostaria de tomar parte no
Conselho. Em resposta, ouviu da autoridade municipal que seria
impossivel porque as pessoas que deveriam compor o Conselho ja
estavam todas escolhidas.

- Mas como? Se nenhuma Organizacao popular foi convocada para a
eleicdo dos representantes da comunidade? - retrucou Josefa.

- Além do mais o Sindicato de vocés é muito criador de caso e por
isso ndo pode participar do Conselho Municipal de Assisténcia
Social! - concluiu o prefeito.

Josefa, sabedora de importancia de tais Conselhos, sobretudo para
0s setores populares, e do que dizia a lei em relacdo a sua
constituicdo, pois acabara de estudar o tema, rapidamente mobilizou
as associacbes de pequenos produtores agricolas e outras
organizacdes populares do municipio, fez esclarecimentos sobre o
assunto e decidiram procurar o representante do ministério Publico
no Municipio e conseguiram constituir o Conselho de acordo com a
lei e ndo conforme queria o prefeito (Relatério de Avaliacdo da
AATR, 1996).



PARTE 5 - FORMACAO DE JURISTAS LEIGOS: A~EXPERIENCIA DA
AATR COM EDUCACAO POPULAR NA REGIAO SISALEIRA

5.1 DA TEORIA A PRATICA: ANALISE DA ATUACAO DOS JURISTAS LEIGOS NA

REGIAO SISALEIRA

O nosso trabalho foi desenvolvido a partir de uma pesquisa exploratéria,
com base na abordagem de estudo de caso. A orientagcdo metodoldgica, baseada na
aplicacdo de uma pesquisa exploratoria, se centrou na defesa de uma forma que
assegurasse, 0 mais possivel, a livre expressao dos entrevistados.

Para efeito de analise, articulamos os dados referentes ao questionario
com os dados coletados no grupo focal. Na primeira parte do questionario, pudemos
verificar que em relacdo a entidade (tabela 7), representada pelos 30 cursistas,
86,6% estavam representando os Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs) dos
12 (doze) municipios da Regido Sisaleira que estavam representados no curso
(Araci, Cansancao, Conceicdo do Coité, Monte Santo, Nordestina, Queimadas,
Quinjingue, Retirolandia, Santa Luz, Serrinha, Tucano e Valente).

E importante ressaltar que o nimero de cursistas e a quantidade de
municipios representados na turma de Valente diferem dos dados apresentados pela
AATR, no quadro com o histdrico dos cursos realizados (25 participantes e 8
municipios), devido ao fato de algumas pessoas terem comecado o0 curso apos a

primeira etapa, e, provavelmente, ndo terem sido atualizados os dados.



TABELA 7

Distribuicdo dos cursistas por entidade

Entidade %
STRs 86,68

Férum da Cidadania 3,33
Associacdo Feminina 3,33
FATRES 3,33
APAEB 3,33

Total 100

Fonte: dados coletados através da aplicagdo de questionarios durante o trabalho de campo da
pesquisa Formacgéo e Monitoramento de Juristas Leigos: uma experiéncia de educagdo popular
na Regido Sisaleira, Valente, 2004. Base: 30 cursistas

Em relacdo as entidades que aparecem representadas, podemos
ressaltar que sao representativas da sociedade civil organizada e que contam com o
apoio dos STRs das regifes. O Forum da Cidadania € uma organizacao que reune
vérias entidades da sociedade civil no municipio de Valente; a Associa¢cdo Feminina
representa um grupo de mulheres do municipio de Queimadas, que se organizou
para lutar pelos seus direitos; a Fundacédo de Apoio aos Trabalhadores Rurais da
Regido do Sisal (FATRES), também, chamada pelos os seus representantes de Pdlo
Sindical, € uma entidade responsavel pela articulagdo de 12 STRs da Regiao
Sisaleira; e a Associacdo dos Pequenos Agricultores do Municipio de Valente
(APAEB), que é uma associacdo sem fins lucrativos, fundada em 1980, que tem

como missao promover o desenvolvimento social e econdmico sustentéavel, visando

a melhoria da qualidade de vida do pequeno produtor rural da Regiéo Sisaleira.



No que diz respeito a funcdo que desempenha (tabela 8), a maioria dos
cursistas declarou que desempenham funcdes ligadas a direcdo dos STRs, 0 que

pode significar uma busca pela qualificacéo dessas liderancas.

TABELA 8

Distribuicdo dos cursistas por funcdo que desempenha

Funcéo %
Presidente do STR 6,66
Diretor do STR 10,00
Secretério geral do STR 16,66
Delegado sindical 6,66
Assessor sindical 3,34
Secretaria de mulheres e jovens do STR 16,66
Secretario de jovens 10,00
Sindicalista 16,66
Coordenador de educagéo popular 3,34
Monitora do PETI® 3,34
Agente de salide 3,34
Técnico em digitacao 3,34
Total 100

Fonte: dados coletados através da aplicagcdo de questionarios durante o trabalho de campo da
pesquisa Formacé&o e Monitoramento de Juristas Leigos: uma experiéncia de educagdo popular
na Regido Sisaleira, Valente, 2004. Base: 30 cursistas

No grupo focal, ainda em relagdo aos STRs, muitos cursistas declararam
ter uma longa trajetoria nessa luta, porém ja fizeram parte de outros movimentos da

sociedade civil, principalmente das pastorais ligada a Igreja Catolica.

° Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil



Eu sou assessor sindical do Pélo Sindical — Fundacdo de Apoio aos
Trabalhadores Rurais da Regido do Sisal (FATRES) — tenho um
vinculo na questdo social na area de assessoria aos sindicatos da
regido.

Poderia contar como trajetéria no movimento, jA um pouco extensa,
ligada a Pastoral da Juventude no meio popular, Pastoral da
Juventude Urbana, Pastoral Operéaria. Venho sempre lidando com
estas questdes e nos Ultimos sete anos venho assessorando aqui a
regido do sisal, no Pélo, e ai passei a ter mais vinculos com o0s
Sindicatos.

Trabalho nos sindicatos, desde o planejamento, acompanhamento,
monitoramento, organizagéo, funcionamento interno, discusséo sobre
politicas publicas, area de formacao. Venho atuando em todas estas
areas (Depoimento colhido através da realizacdo do grupo focal
durante o trabalho de campo da pesquisa Formacdo e
Monitoramento de Juristas Leigos: uma experiéncia de educacao
popular na Regido Sisaleira, Valente, 2004).

No mesmo sentido:

Sou tesoureira do STR e da FATRES. A minha trajetéria no
movimento sindical, eu diria que tenho a metade da minha vida
envolvida no movimento sindical, hoje com 35 anos, desde os 15
anos de idade que eu ja atuava, comecei atuar na Igreja Catdlica
coordenando o grupo de jovens e em seguida ja entrei no movimento
sindical propriamente dito.

Desde de 92 que nds assumimos a direcdo do STR, uma vez num
cargo, outra vez em outro, e colaboramos também com a regido.
Atualmente estou na secretaria de mulheres da CUT Bahia e aqui no
Municipio ndés temos uma atuagdo mais consistente na area de
politicas publicas, principalmente em gestdo de recursos publicos
através do PETI.

Tem sido uma experiéncia diferente pra gente, nem sé aqui pra gente
em Valente, mas penso que pra toda regido, a partir da chegada do
PETI na regido tem dado uma cara diferente porque nés
conseguimos romper os tabus da sociedade civil com o poder publico
e fazer uma gestéo participativa, uma gestdo paritaria, entdo isto tem
sido bastante diferente pra gente e tem nos possibilitado atuar
melhor enquanto dirigentes (Depoimento colhido através da
realizacdo do grupo focal durante o trabalho de campo da pesquisa
Formacdo e Monitoramento de Juristas Leigos: uma experiéncia de
educacao popular na Regido Sisaleira, Valente, 2004).



Pudemos verificar em relacéo a faixa etéria (graficol), que a amostra com
30 cursistas, demonstrou pequena variagdo entre 0s grupos com menos de 30 anos,
que se encontra na faixa de 33,34%, e com o grupo de 31 a 40 anos, que se
encontra na faixa de 43,34%. Foi muito representativo 0 numero de jovens

liderancas que participaram do curso.

GRAFICO 1

Distribuicdo dos cursistas por faixa etaria
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Fonte: dados coletados através da aplicacao de questionarios durante o trabalho de
campo da pesquisa Formagdo e Monitoramento de Juristas Leigos: uma
experiéncia de educacgéo popular na Regido Sisaleira,Valente, 2004. Base: 30 cursistas

Na distribuicdo por género, a maior parte dos cursistas, 66,33%, pertence
ao universo masculino, o que pode se justificar por ter na maioria dos cursistas

trabalhadores rurais, universo, ainda, compreendido pelos homens.



Quanto a profisséo (tabela 9), € expressivo o percentual de cursistas na
categoria de lavrador 73,33%, os estudantes somam 10% e as demais profissdes
ficam, cada uma, com 3,34%. Isto pode se justificar pelo fato do curso ter sido
desenvolvido em parceria com o Pélo Sindical de Valente, entidade que reiine mais

de uma dezena de STRs da Regido Sisaleira.

TABELA 9

Distribuicdo dos cursistas por profissdes

Profissé@o %
Lavrador 73,33

Estudante 10
Sindicalista 3,34
Professora 3,34
Engenheira Agronoma 3,34
Educador Popular 3,34
Assessor Sindical 3,34
Total 100

Fonte: dados coletados através da aplicagdo de questionarios durante o trabalho de campo da
pesquisa Formacéo e Monitoramento de Juristas Leigos: uma experiéncia de educagédo popular na
Regido Sisaleira, Valente, 2004. Base: 30 cursistas



Em relacdo a etnia (gréfico 2), 40% se declarou de cor parda, 26,66%
negros, 13,33% brancos, 10% nao declarou, 6,68% se declaram moreno claro e

3,33% caboclo.
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Fonte: dados coletados através da aplicacdo de questionarios durante o trabalho
de campo da pesquisa Formacao e Monitoramento de Juristas Leigos: uma
experiéncia de educacgéo popular a Regido Sisaleira,Valente, 2004. Base: 30 cursistas

Com relacdo ao grau de instrucdo (tabela 10), a maioria dos cursistas,
33,33%, declarou possuir o ensino médio completo, porém o percentual de cursistas
gque nao concluiram o ensino fundamental é alto, 16,67%. Este indice pode
demonstrar a dificuldade de conciliar trabalho e educacéao, pois ficou claro durante a
pesquisa que a maioria dos cursistas precisa trabalhar para ajudar no sustento da

familia e por isso ndo concluem os estudos.



TABELA 10

Distribuicdo dos cursistas quanto ao grau de instrucao

Grau de instrugao %
Ensino fundamental 12 a 42 série 16,67
(completo)
Ensino fundamental 52 a 82 3,33
(completo)
Ensino fundamental 52 a 82 16,67

(incompleto)

Ensino médio 33,34
(completo)
Ensino médio 23,33

(incompleto)

Curso técnico 3,33
Ensino superior 3,33
Total 100

Fonte: dados coletados através da aplicagdo de questionarios durante o trabalho de campo da
pesquisa Formacéo e Monitoramento de Juristas Leigos: uma experiéncia de educagédo popular na
Regido Sisaleira, Valente, 2004. Base: 30 cursistas

5.2 AS REPRESENTACOES DA AATR E DO CURSO DE JURISTAS LEIGOS

Do ponto de vista didatico, no primeiro momento, comegamos por
questbes mais gerais sobre o trabalho da AATR, de modo que facilitasse,
posteriormente, as questdes mais especificas relativas ao Curso de Juristas Leigos,
que, também, foram complementadas com as consideracdes feitas durante a
realizacdo do grupo focal.

Durante a realizagdo do grupo focal, num primeiro momento, tentamos
conhecer um pouco a realidade dos municipios representados na pesquisa. A forma
de gestdo destes municipios, os principais problemas enfrentados, além de

tentarmos identificar de que maneira eles percebiam a participagdo popular na



gestdo municipal, para a partir desses dados e com as questdes contempladas no
questionario, analisarmos a efetividade do Curso de Juristas Leigos.

Os depoimentos deixam claro que em todos 0s municipios representados
na pesquisa nao existe gestdo participativa, além de seus representantes nao
estarem dispostos a prestar conta da sua administragdo, mesmo com a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Em termo de gestdo publica municipal ela ainda ndo existe, existe
uma pessoa que de ato e de fato assumiu o poder ha trés anos
passados, mas que até agora ndo se vislumbra nenhuma acao
efetiva de atendimento das necessidades da populacéo [...]

A populacdo ndo participa de nada (Depoimento colhido através da
realizacdo do grupo focal durante o trabalho de campo da pesquisa
Formacdo e Monitoramento de Juristas Leigos: uma experiéncia de
educacao popular na Regido Sisaleira, Valente, 2004).

Acho que a situacao na regido ndo é muito diferente. A situacédo que
Valdir acaba de citar em Queimadas a gente acaba vivendo nos
outros municipios. Valente ndo é diferente, o descaso estid ai em
todos os locais, nGs estamos agora com o conselho de moradores de
bairro, fundamos um conselho de moradores de bairro, 1& no bairro,
pra ver se a gente consegue pelo menos discutir politicas publicas
para os bairros, porque as principais acdes de politicas publicas
municipais sao discutidas pelos movimentos, a prefeitura ndo faz
iSs0.

Quem discute politicas publicas nos municipios sdo as associacdes,
os sindicatos etc [...] Em termo de administragdo ndo se vé o
resultado de nada, vocé ndo vé aonde é que estd a administracao.
Os recursos nés sabemos que tem, mas ninguém sabe para aonde é
gue vai (Depoimento colhido através da realizagdo do grupo focal
durante o trabalho de campo da pesquisa Formacdo e
Monitoramento de Juristas Leigos: uma experiéncia de educacdo
popular na Regido Sisaleira, Valente, 2004).

[...] aqui na regido nao é diferente, € uma caracteristica quase que
Unica dos gestores publicos, quer dizer a participacdo popular ela é
vista com maus olhos, € um prego no sapato deles, antes quando a
gente ndo tinha esta atuagdo mais firme em politicas publicas devia
ser bom né? Porque a gente ndo sabia de muitas coisas, nao
guestionava muitas coisas.

Agora com toda esta capacitacdo do Jurista Leigo possibilitou que
varias a¢fes acontecem, nos Ultimos anos, aqui na regido. Fez com
gue a sociedade acordasse um pouco mais, para que as entidades
pudessem estar mais preparadas mais organizadas para interferir,
intervir diretamente nas politicas publicas (Depoimento colhido



através da realizagédo do grupo focal durante o trabalho de campo da
pesquisa Formacdo e Monitoramento de Juristas Leigos: uma
experiéncia de educacdo popular na Regido Sisaleira, Valente,
2004).

A forma como eles conceituam e explicam a atuacdo da AATR a partir das
suas vivéncias no curso e da atuacado deles no municipio formam um conhecimento
do senso comum em relacdo a AATR que pode ser vista na analise dos dados
contemplados na pesquisa de campo.

Verificamos que 46,15% dos cursistas ja conheciam o trabalho da AATR,
23,08% nado conheciam e 30,77% conheciam pouco. Muitos declararam que ja
conheciam o trabalho da AATR “pelas parcerias feitas com outras organizacdes no
sentido de garantir o direito dos trabalhadores e pela defesa dos menos favorecidos
(Depoimento colhido através da aplicacdo do questionario, Jurista Leigo, Valente,
2004)".

Quanto a questédo de como eles ficaram sabendo da realizacdo do curso
(tabela 11), 67% declararam que foram informados do curso pelo STR da sua regiao
que, também, o indicou. Os outros 8% disseram que foram informados pela
FATRES. 25% dos cursistas informaram que ja tinham conhecimento sobre o
Juristas Leigos através de outros companheiros do sindicato. “Fiquei sabendo
através de um companheiro, representante do STR, que tinha feito o Jurista Leigo e
repassou o curso (Depoimento colhido através da aplicacdo do questionario, Jurista

Leigo, Valente, 2004).”



TABELA 11

Como os cursistas ficaram sabendo do curso

Conhecimento do curso %
STRs 67

FATRES 8

Outros 25
Total 100

Fonte: dados coletados através da aplicagao de questionarios durante o trabalho de campo da
pesquisa Formacé&o e Monitoramento de Juristas Leigos: uma experiéncia de educagéo popular na
Regido Sisaleira, Valente, 2004. Base: 30 cursistas

Esses dados revelam que o processo de escolha para a participacdo no
curso obedece a critérios democréticos, onde o curso é bastante divulgado entre as
entidades parceiras da regido, no caso os STRs, FATRES, Pélo Sindical, e
internamente discutido entre os membros dos sindicatos. Os dados revelam também
que a AATR participa do processo de selecdo apenas indicando os requisitos para
participar do curso, isto €, saber ler e escrever, ter participacdo no movimento social,
e estar disposto a se tornar um multiplicador do conhecimento adquirido.

Os dados revelam ainda que o Curso e a AATR gozam de boa reputacao
entre os cursistas os sindicatos da regido, tendo em vista, que a cada edicdo do
curso os STRs costumam encaminhar novos membros e arcam com suas despesas
na realizacdo do curso. E importante ressaltar que no caso do Jurista Leigo de
Valente os custos com hospedagem e alimentacao dos cursistas foi dividido entre os
STRs que enviaram representantes. Essa despesa gira em torno de R$ 30,00 (trinta
reais) por dia para cada participante. As despesas com monitores e material didatico

foram garantidos pela AATR.



Em relacdo a expectativa sobre o curso, 100% dos cursistas informaram
gue O curso correspondeu as suas expectativas. Muitos desejavam conhecer mais
as leis para ter mais conhecimentos sobre os direitos dos cidadaos, conforme
algumas declaracbes dos cursistas quando questionados sobre qual era a

expectativa em relacdo ao curso:

1. “tomar clareza das leis mais importantes para o desenvolvimento da cidadania
e prestar esclarecimento para as comunidades (Depoimento colhido atraves

da aplicacdo do questionario, Jurista Leigo, Valente, 2004);”

2. “contribuir a partir do aprendizado com as demandas dos trabalhadores, ja
gque 0S mesmos nao tém esse suporte no municipio (Depoimento colhido

através da aplicacdo do questionario, Jurista Leigo, Valente, 2004)”;

3. “aperfeicoar os conteudos que estivessem na demanda regional para melhor
atuar como lideranca (Depoimento colhido através da aplicacdo do

questionario, Jurista Leigo, Valente, 2004);”

4. "buscar fundamentos juridicos para as acdes que ja desempenhava. Melhorar
minha atuacéo junto as bases (Depoimento colhido através da aplicacédo do

questionario, Jurista Leigo, Valente, 2004).”

Quanto a questdo sobre a colaboracdo do curso para a atuacédo do

cursista na entidade (tabela 12), 92,30% informaram que o curso contribuiu, e 7,70%



declararam que o0 curso contribuiu pouco, mas justificaram ndo esta atuando

diretamente no sindicato.

TABELA 12

Colaboracéo do curso para a atuacao na entidade

Colaboracao do curso para atuacdo na entidade %
Sim 92,30
Pouco 7,70

Total 100

Fonte: dados coletados através da aplicacao de questionarios durante o trabalho de campo da
pesquisa Formac&o e Monitoramento de Juristas Leigos: uma experiéncia de educacéo popular na
Regido Sisaleira, Valente, 2004. Base: 30 cursistas

Esses dados podem ser justificados a partir do depoimento de alguns
cursistas que declaram ter mais seguranca quando precisam fazer intervencées nos

espacos publicos e quando precisam orientar os trabalhadores nos sindicatos.

[...] o curso foi de fundamental importancia. A partir dele algumas
guestbes ficaram mais claras, nossa atuacdo passou a acontecer de
forma mais segura, questdes que estavam longe de nds passaram a
fazer parte do nosso cotidiano (Depoimento colhido através da
aplicacao do questionario, Jurista Leigo, Valente, 2004).

Quanto a pergunta sobre a avaliacdo dos contetdos do curso ministrado
pela AATR (tabela 13), 83% avaliou 0 curso como 6timo e 17% avaliou 0 curso como
bom. Os cursistas ressaltaram em suas respostas a importancia do curso para
conhecer os direitos previstos na legislacao; a mobilizacdo de pessoas em torno dos
problemas da comunidade; existéncia de uma entidade de advogados de defesa dos

trabalhadores e o fortalecimento da cidadania.



TABELA 13

Avaliacdo dos contetdos do curso de Juristas Leigos

Avaliacdo dos contetidos do curso %
Otimo 83
Bom 17
Total 100

Fonte: dados coletados através da aplicacao de questionarios durante o trabalho de campo da
pesquisa Formacéo e Monitoramento de Juristas Leigos: uma experiéncia de educagéo popular
na Regido Sisaleira, Valente, 2004. Base: 30 cursistas

Na opinido de varios dos cursistas, durante a aplicacdo dos questionarios
e da realizacao do grupo focal, a partir do momento em que puserem em pratica 0s
conhecimentos adquiridos no curso, muitos casos que antes ficavam sem
encaminhamento, por falta de conhecimento ou mesmo por medo, agora ja estao
sendo encaminhados por eles préprios, juntamente com suas respectivas

comunidades, além de serem mais respeitados pelas autoridades locais.

[...] o curso trabalhou coisas que sdo do nosso dia a dia e por isso
acho que todo mundo se familiarizou com o curso, agora eu acho
gue o resultado dele, pra mim, é poder ter uma outra visédo de chegar
ao fato.

As vezes vocé chegava ao fato e emitia uma opinido totalmente
desfocalizada da questdo juridica, hoje vocé tem mais esse
posicionamento de emitir uma opinido dentro desta questédo juridica,
entdo se antes vocé via o fato, hoje vocé néo enxerga o fato direto
vocé passa a observar o fato primeiro pra vocé perceber como é que
vocé vai se comportar diante dele. E até na hora de partir pra um
processo mais de decisédo, de encaminhar o fato, vocé encaminha de
uma maneira diferente, s6 que esta maneira diferente lhe da
seguranca, que antes do curso a gente nao tinha [...]

Eu passei por uma situacdo onde que um cara foi preso em
Queimadas, da area dos sem terra, com certeza, antes do curso eu
teria tido outra posi¢cdo, mas como foi depois do curso a nossa
atitude foi outra completamente diferente, e o delegado acabou se
curvando da atitude que ele tomou quando eu disse: infelizmente
vocé foi 1a na 4rea sem mandato de busca [...] vocé tem que esta



com um documento assinado pelo juiz, vocé infringiu [...] quem pode
ir pra la é apenas a policia militar e vocé ndo podia como civil entrar
la na area e prender o cara porque ele ndo oferecia perigo a
ninguém, ele estava trabalhando na roca [...] entdo o delegado disse:
nao diante disso eu percebo que estou errado e vou soltar ele, e ndo
vai ficar nada registrado contra ele. E a primeira pergunta que ele
fez, quando eu comecei a questionar, foi quem eu era [...]
simplesmente sou uma pessoa que esta defendendo um cidadao,
gue foi injustamente preso.

Um cara que tem 62 anos, que nunca sentou num banco dos réus,
nunca frequientou espaco da delegacia, muito menos uma cela [...]
S6 que antes do curso, com certeza, a gente nao iria com esta
posi¢cdo, hoje n6s vamos com mais firmeza, com certeza [...] e ai
passamos a ser mais respeitado, pelo menos a nossa relacéo social,
de quem tomou o curso, quando tratamos de causas que envolvem
conhecimentos juridicos, somos vistos de uma maneira diferente na
sociedade, principalmente pelas autoridades, passamos a ter um
outro embasamento, um outro conhecimento, passamos a ser mais
respeitado (Depoimento colhido através da realizagédo do grupo focal
durante o trabalho de campo da pesquisa Formacdo e
Monitoramento de Juristas Leigos: uma experiéncia de educacao
popular na Regido Sisaleira, Valente, 2004).

Alguns até estabeleceram comparacdes entre a formacdo que receberam
através deste curso e a que receberam em outros treinamentos feitos dentro do
préprio movimento sindical e outras areas de militAncia declararam que agora se

sentiam muito mais confiantes para o exercicio da lideranca no movimento popular.

[...] o curso de Juristas leigos foi um dos cursos melhor que eu ja
tomei, eu tinha conhecimento de alguma coisa, porque eu, Leninha,
Zilda e Rui fizemos a primeira turma de 96-97, mas com a segunda
etapa do curso ‘“reciclagem”, eu acho que a gente ficou mais
preparada, ndo s6 para a intervengdo mais no estimulo aos
companheiros.

Eu sempre fagco o repasse do que é o curso, do que sao os direitos
fundamentais para as pessoas [...] Varias coisas que podiam ter
acontecido a gente evitou que acontecesse e outras acdes que
podiam ser movidas contra o sindicato a gente barrou antes [...] uma
outra coisa é um grupo de jovens que a gente tem, este curso serviu
para Eliana, Gilca e a comissdo de mulheres porque elas tem mais
facilidade de incentivar e multiplicar juntos, as vezes quando posso
eu participo junto com elas, eu acho que depois desse curso eu fiquei
com outra mentalidade.



Eu ndo meco esforcos para que todo mundo conhega um pouco do
gue € um curso desse nivel (Depoimento colhido através da
realizacdo do grupo focal durante o trabalho de campo da pesquisa
Formacdo e Monitoramento de Juristas Leigos: uma experiéncia de
educacéao popular na Regido Sisaleira, Valente, 2004).

[...] o curso possibilitou melhor preparacéo para as liderancas, agora
uma coisa assim é bem simples e facil de compreender, quem de
noés nao dava um friozinho na barriga quando recebiamos uma
intimagdo da justiga, antes? Todo mundo “vixe ave Maria” era como
se tivesse um abismo entre a gente e o poder judiciario.

Eu mesmo passei, mesmo tendo participado do primeiro curso de
Feira de Santana em 96 e 97, acho que com a reciclagem agora deu
maior suporte pra gente e, também, para a pratica do dia a dia,
porgue ndo adianta vocé tomar o curso se vocé ndo praticar, ndo
atuar nos espacos, vai continuar com medo do mesmo jeito, entdo
assim, durante este periodo a gente teve algumas experiéncias de
ser convocado pela justica pra resolver problema da entidade e a
gente ir com mais seguranca.

Primeiro era como se eles pudessem prender a gente por qualquer
coisa, hoje a gente sabe que ndo, que ndo pode prender, entdo isto
ja nos dar uma forga para chegar l4 debater as coisas, encaminhar, o
fato de vocé saber manusear uma lei, ter mais facilidade de
encontrar 0 que vocé quer porque ja teve a experiéncia de esta
participando aqui, tudo isso nos ajuda, tem ajudado bastante. Vocé
passa a analisar quem esta no poder publico, porque pra que € que a
gente se prepara, a gente como representante da sociedade civil, da
classe dos trabalhadores, nos preparamos, pois sabemos que
sempre vamos estar em confronto com o outro lado, que sdo o0s
patrbes na verdade.

Entdo, hoje a gente vé que quem estad do lado de |4 ndo tem a
metade do conhecimento que nés temos e, sendo assim, ndo que a
gente queira ser superior a eles, ndo vamos com arrogancia porque
somos contra abuso de poder, mas nés vamos com tranquilidade
porque temos conhecimento (Depoimento colhido através da
realizacdo do grupo focal durante o trabalho de campo da pesquisa
Formacdo e Monitoramento de Juristas Leigos: uma experiéncia de
educacao popular na Regido Sisaleira, Valente, 2004).

No que diz respeito a sua preparacdo apds o0 curso para desenvolver
acOes de intervencdo junto aos representantes Poder Publico Local (tabelald),
76,92% dos cursistas declarou se sentirem mais preparados para desenvolver agdes
de intervencéo junto aos representantes do poder publico, 23,08% declarou se sentir

pouco preparado.



[...] se eu ndo tivesse o conhecimento que adquiri no curso eu seria
enrolado do mesmo jeito que meu pai foi, porque quando chegasse
la eu ia dizer é a voz do policial, e quem sou eu para contestar? Eu
com certeza pensaria isto antes.

E igual com a promotora, qualquer cidaddo que chegar la para falar
com a promotora e ndo tem as informacdes que eu tenho, tenho
certeza que volta para tras sem falar porque a secretaria que tem la
diz o seguinte: hoje ndo é dia de atendimento, vem aqui nha préxima
semana pra vé se ela vai atender [...] se eu chegasse la e a
secretaria dissesse que ela ndo estava atendendo hoje, eu dizia:
pronto se a secretaria estd dizendo que ndo atende; eu ia embora e
s0 voltava na outra semana.

Mas hoje eu digo que preciso ser atendido porque € um caso de
emergéncia [...] eu posso no minimo conversar com ela pra saber
gue dia eu posso ser atendido [...] ndo vou sair daqui enquanto ndo
da uma palavrinha com ela. A secretaria deixou eu entrar para
informar e acabei conversando com a promotora o que tinha para
conversar (Depoimento colhido através da realizacdo do grupo focal
durante o trabalho de campo da pesquisa Formacdo e
Monitoramento de Juristas Leigos: uma experiéncia de educacao
popular na Regido Sisaleira, Valente, 2004).

No mesmo sentido:

[...] antes aqui na regido qualquer recurso previdenciario ia para o
advogado elaborar. Hoje ndo, quem elabora os recursos somos
juristas leigos, dentro do sindicato [...] sdo coisas assim que tém
ajudado de fato o movimento e ajudado a gente a crescer, porque
isso requer de vocé pesquisar, conhecer as leis mais ainda, estar
argumentando, a redacao é sua, entdo tudo isso € um processo que
vocé formula (Depoimento colhido através da realizagdo do grupo
focal durante o trabalho de campo da pesquisa Formacdo e
Monitoramento de Juristas Leigos: uma experiéncia de educacao
popular na Regido Sisaleira, Valente, 2004).



TABELA 14

Preparacdo ap0s o curso para o desenvolvimento de acdes de intervencao
junto aos representantes Poder Publico Local

Avaliacdo dos contelidos do curso %
Sim 76,92
Pouco 23,08

Total 100

Fonte: dados coletados através da aplicagdo de questionarios durante o trabalho de campo da
pesquisa Formacao e Monitoramento de Juristas Leigos: uma experiéncia de educagéo popular
na Regido Sisaleira, Valente, 2004. Base: 30 cursistas

Quanto a contribuicdo do curso para a relacdo dos cursistas com o0s
representantes do poder publico e as autoridades locais (tabela 15), 69,23%
afirmaram ter contribuido na sua relagcdo com os representantes do poder publico e
com as autoridades locais e 30,77% informaram ter contribuido pouco para esta
relacéo.

Para alguns cursistas os representantes dos poderes publicos “ainda ndo
se acostumaram a lidar com pessoas que tenham conhecimento nesta area. Os
mesmos ndo entenderam a importancia e a que ndés podemos dar. Para eles somos
uma ameaca (Depoimento colhido através da aplicacdo do questionario, Jurista

Leigo, Valente, 2004)”".

[...] eu sou conselheiro de educacéo e nés sempre solicitAvamos do
conselho de educacédo a folha de pagamento dos funcionarios e a
secretaria sempre diziam que n&o podiam passar isto pra gente
porgue eram questdes internas.

Mesmo sendo conselheiro, responsavel por todas as acgfes do
conselho, eles ndo entregavam. Depois, nés comecamos a estudar
guais eram 0s nossos direitos e vimos que perante a promotoria nés
tinhamos direito, de que a secretaria de educacao tinha como abrir
pra gente ter conhecimento de quem na verdade recebia dinheiro do



Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF).

NOs fizemos algumas peti¢cbes, depois quando eles souberam que a
gente tinha peticionado 14 no Férum com a promotora, de imediato
eles cederam [...] entdo se a gente ndo tem esse conhecimento eles
iam enrolar sempre para ndo mostrar quem recebia o dinheiro do
FUNDEF (Depoimento colhido através da realizacdo do grupo focal
durante o trabalho de campo da pesquisa Formacdo e
Monitoramento de Juristas Leigos: uma experiéncia de educacdo
popular na Regido Sisaleira, Valente, 2004).

TABELA 15

Contribuic&o do curso para a relagdo dos cursistas com os representantes do
poder publico e autoridades locais

Relacao dos cursistas com os representantes do poder publico %
Sim 69,23
Pouco 30,77

Total 100

Fonte: dados coletados através da aplicagdo de questionarios durante o trabalho de campo da
pesquisa Formacéo e Monitoramento de Juristas Leigos: uma experiéncia de educagéo popular
na Regido Sisaleira, Valente, 2004. Base: 30 cursistas

Quanto ao desenvolvimento de acles de intervencdo relacionadas com
os conteudos apreendidos no curso (tabela 16), 84,62 afirmaram ter desenvolvido
acOes relacionadas com os conteudos do curso e 15,38% informou nao ter
desenvolvido nenhum tipo de acédo, porém alguns justificaram nao estar atuando
diretamente nos sindicatos. A maioria das acdes esta relacionada com acles
trabalhistas, previdenciarias, politicas publicas, acompanhamento dos conselhos

municipais dentre outros.



TABELA 16

Ac0es realizadas ap6s o curso

Acles realizadas ap6s curso %
Sim 84,62
Né&o 15,38
Total 100

Fonte: dados coletados através da aplicacao de questionarios durante o trabalho de campo da
pesquisa Formacéo e Monitoramento de Juristas Leigos: uma experiéncia de educagéo popular
na Regido Sisaleira, Valente, 2004. Base: 30 cursistas

Quanto a participacdo nas reunifes publicas do municipio (conselhos,
camara de vereadores, audiéncias publicas) (tabela 17), 53,85% declaram participar
das reunibes, 7,69% declaram ndo participar por causa do horario em que
acontecem essas reunifes, 38,46% declaram participar pouco dessas reunifes.
Todos os cursistas declaram que 0 curso incentivou a participacdo nas reunides

publicas do municipio.

TABELA 17

Participacdo dos cursistas em reunides publicas

Participagcdo em reunides publicas %
Sim 53,85
Né&o 7,69
Pouco 38,46
Total 100

Fonte: dados coletados através da aplicagao de questionarios durante o trabalho de campo da
pesquisa Formacéo e Monitoramento de Juristas Leigos: uma experiéncia de educagéo popular
na Regido Sisaleira, Valente, 2004. Base: 30 cursistas



Em relacdo aos aspectos que precisam ser melhorados no curso de
Juristas Leigos, alguns cursistas falaram que “precisa ser efetuado o monitaramento
em relacdo a cada modulo — questdes praticas”.

Nesse sentido vale ressaltar que a AATR faz o monitoramento, mas eles
solicitaram um monitoramento mais sistematico, mais continuo, mais proximo.
Outros disseram que “é preciso um periodo de tempo maior para que se possa
aprofundar os conteudos, e menor tempo entre uma etapa e outra”, além de
solicitarem uma atualizacdo do Cdédigo Civil, pois a etapa de Civil foi realizada antes
da alteracdo do Novo Cédigo Civil.

Quanto a relacédo entre os monitores e 0s cursistas (tabela 18), 69,23%
acham o6timo, 23,08% acham bom e 7,69% a consideram regular. Quanto a relacéo
entre os cursistas (tabela 19), 38,46% consideram o6tima, 53,85% acham boa e

7,69% consideraram regular.

TABELA 18

Relacdo entre monitores e cursistas

Relacdo entre monitores e cursistas

%

Otima 69,23

Boa 23,08
Regular 7,69
Total 100

Fonte: dados coletados através da aplicagdo de questionarios durante o trabalho de campo da
pesquisa Formacéo e Monitoramento de Juristas Leigos: uma experiéncia de educagéo popular
na Regido Sisaleira, Valente, 2004. Base: 30 cursistas



TABELA 19

Relacao entre os cursistas

Relacédo entre os cursistas %
Otima 38,46
Boa 53,85
Regular 7,69
Total 100

Fonte: dados coletados através da aplicagao de questionarios durante o trabalho de campo da
pesquisa Formac&o e Monitoramento de Juristas Leigos: uma experiéncia de educagéo popular
na Regido Sisaleira, Valente, 2004. Base: 30 cursistas

Quanto aos mdédulos que mais contribuiram para atender a demanda das
entidades, destacaram-se os médulos de previdenciario, agrario, politicas publicas,
legislacdo trabalhista, civil, ambiental e penal, isto pode ser justificado pelo fato da
maioria dos cursistas atuar em sindicatos e estas questdes permearem
cotidianamente as suas atividades.

Alguns cursistas solicitaram a inclusdo do modulo de direitos e humanos e
assisténcia social e outros solicitaram a exclusdo do modulo de célculo trabalhista,
por considerarem uma area técnica e muito complicada para alguns cursistas.

No espaco destinado aos comentarios alguns cursistas elogiaram muito o
curso e solicitaram um mecanismo melhor de comunicacdo com a AATR. “O que
precisa agora € criar um mecanismo de comunicacdo AATR/cursistas e sempre que
for possivel realizar encontro de socializacdo (Depoimento colhido através da
aplicacao do questionario, Jurista Leigo, Valente, 2004)".

Percebemos com a andlise desses dados que a forma de atuacéo, a
partir dos conhecimentos que receberam, é condicionada pelas injuncdes politicas

do poder local, que se refletem nos posicionamentos das autoridades locais. Outro



fator que interfere € a histéria desses representantes, como podemos perceber no
depoimento de alguns cursistas: “[...] no caso de Coité, nds temos a sorte de ter um
juiz que é filho de trabalhador rural e que tem uma boa relacdo com a sociedade,
além de ter aproximacao com algumas entidades”.

A flexibilidade ou rigidez vai depender da relacdo destas pessoas com a
sociedade, da mesma forma que o conhecimento favorece fica limitado pela forma

de atuacao dos representantes dos poderes locais.



PARTE 6 — CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A concluséo de um trabalho de pesquisa € sempre parcial na medida em
gue novos pontos de investigagdo surgem no processo de apropriacdo de uma
determinada realidade social. Buscamos, neste trabalho, investigar a tematica da
educacao popular sem, contudo, esgota-la dada as limitacdes deste estudo, que tem
a natureza de um estudo de caso.

Esta conclusdo ndo contém proposicoes definitivas acerca da educacao
popular e de sua relagdo com a organizacdo e pratica militante. Mas, pode ser
entendida como uma reflexdo sobre a dimensao politica do curso de formacéo de
juristas leigos, numa perspectiva da universalizagcdo dos direitos decorrentes da
cidadania e de transformacéo social.

Por outro angulo, apesar deste estudo ter se limitado a uma dimensao
espaco-temporal, Regido Sisaleira, nela ndo se esgota. Esta pesquisa ndo é
estatica, mas sim dinamica. Em que pese, a no¢cdo de espaco territorial e tempo ser
a base empirica deste estudo é legitimo acreditar que os resultados e proposi¢coes
aqui encontrados serao de utilidade em outras realidades.

Para adentrarmos em nossas consideracdes finais, gostariamos, a
principio, de retomar nosso problema de pesquisa e utiliza-lo como fio condutor de
nossa avaliacao.

Analisando os documentos produzidos pela ABONG verificamos que o
fendmeno da educacdo popular tem crescido bastante entre as organizagfes da

sociedade civil, absorvendo grandes quantidades de recursos materiais e humanos.



Esses cursos, invariavelmente, tém o objetivo de promover a cidadania e
a emancipacdo politica de grupos historicamente oprimidos, com 0s quais estas
organizacdes trabalham, além de quebrar o monopdlio do saber da educacéo formal
prestada pelas escolas e universidades.

A verificacdo da efetividade e eficacia, contudo, da educacéo popular tém
sido colocadas como um desafio para aquelas ONGs que querem refletir sobre sua
pratica, como € o caso da AATR, e aperfeicoar o processo de capacitacdo da
sociedade civil organizada.

Diante dessa provocacao, dessa questao que néo quer calar, formulamos
0 seguinte problema de pesquisa: até que ponto uma experiéncia de educacao
popular, como a concretizada pela AATR, através do Curso de Formacédo e
Monitoramento de Juristas Leigos, podera transformar as relagdes sociais no campo,
garantindo um maior acesso das camadas excluidas aos poderes formalmente
constituidos, com vistas a construcao de uma cidadania ativa?

Para respondermos a esta questdo mergulhamos no universo das
organizacdes ndo governamentais e, em especial da AATR, visando encontrar
elementos para desvelar essa situacao.

Em nossa analise percebemos que as rela¢cdes sociais no campo, desde
o momento da fundacdo da AATR até os dias atuais, sofreram algumas mudancas
que podem ser facilmente percebidas, mas, a violéncia concreta e subjetiva que
desencadeou a criagdo da AATR continuou existindo.

Se no passado os grileiros e latifundiarios utilizavam-se de pistoleiros
contratados para expulsar as familias e vitimar liderancas populares no campo, hoje

em dia, esses mesmos grileiros e latifundiarios utilizam o poder do Estado, através



da industria de liminares e acGes de despejo, para tomar a terra daqueles que nela
querem viver e produzir.

Nesse mesmo sentido, surgem novas formas de violéncia aos
trabalhadores como o trabalho escravo na Regido Oeste da Bahia, o trabalho infantil
em todo o Estado, a invasao de terras indigenas, o ndo reconhecimento dos direitos
dos quilombolas previsto na CF/88, a degradacdo do meio ambiente pelas
monoculturas de exportacédo, o sufocamento das iniciativas de agricultura familiar, a
favelizacdo dos assentamentos de reforma agraria, o desvio de recursos e verbas
destinado aos municipios.

Na Regido Sisaleira, regido pesquisada, 0s principais problemas
enfrentados sdo: a mutilacado de trabalhadores nas maquinas de sisal, a exploracao
de criancas e adolescentes no trabalho e na prostituicdo, trafico de drogas, violagdes
aos direitos humanos, desvio de recursos.

Em vista disso, as rela¢gdes sociais ho campo continuam sendo marcadas
por uma forte cultura autoritaria e clientelista. O Estado de Direito ainda ndo chegou
em muitos municipios do interior baiano e as elites locais ainda tratam o Estado
como uma extensdo de suas propriedades caracterizando o que diversos autores
chamam de um Estado patrimonialista.

O dirigente local da pouca ou nenhuma atencao as reivindicacbes dos
setores populares preocupando-se, apenas, em atender o0s interesses de
empresarios e fazendeiros da regido. Existe, também, uma grande acomodacao por
parte dos representantes do Estado como juizes e promotores que deveriam
fiscalizar a corrupcéo e a malversacéo de recursos publicos por parte do executivo.

O judiciario e o Ministério Publico ndo atuam no sentido de cobrar do

Estado a sua responsabilidade no atendimento aos direitos basicos da populacéao e



a acao estatal limita-se a concretizacdo de algumas politicas publicas de cunho
compensatorio, como o Programa Fome Zero e a Bolsa Escola, e que podem ser
interrompidos a qualquer momento. Essas politicas publicas deixam entdo de ser
direitos uma vez que podem sofrer interrupcdes ficando a mercé do interesse dos
governos envolvidos.

Do lado da sociedade civil, o surgimento dessas “novas” formas de
violéncia fisica e subjetiva levaram a organizacdo de novos movimentos sociais no
campo. Os STRs perderam o seu papel de protagonistas na luta pela terra, que
tinham na origem da AATR, cedendo espaco para 0S novos movimentos sociais no
campo a exemplo dos assentados, que se organizaram em faccbes como o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), Movimento de Luta pela Terra
(MLT), a CETA (Coordenacao Estadual de Assentados); das associa¢des de fundo
de pasto, das escolas familias agricolas, dos quilombos, do Movimento de Atingidos
por Barrangens (MAB) entre outros.

Diante desse cenario, a presenca de organizacdes populares, a exemplo
da AATR, tem se revelado indispensavel, tanto para coibir comportamentos que
colocam em risco a democracia em nosso pais, como para que direitos e promessas
contidos em textos legais efetivem-se na pratica.

Esta € a primeira conclusdo a que chegamos, pois dendncias de
corrupcéo, malversacédo de recursos, violéncia e de toda sorte de abusos dificilmente
redundardo em punicbes sem a vigilancia cidadd das organizacdes nao
governamentais, visto que, individualmente, o cidadao enfrenta diversas dificuldades
para assumir o protagonismo social.

A AATR é um exemplo forte disso. Isolados os advogados né&o tinham

forcas para enfrentar essa situacdo no campo. Coletivamente rednem forcas para



qualificar os trabalhadores, denunciar a corrupgéo e arbitrariedades nos municipios,
e atuar na formacé&o das politicas publicas.

Vimos que a AATR, enquanto organizacao popular, desde a sua fundacao
adotou um perfil de entidade de classe que buscava defender o interesse de seus
associados. Constatamos, que esse perfil foi se modificando ao longo do tempo, e a
AATR adotou, ao lado da defesa dos interesses de seus associados, a defesa dos
interesses do conjunto da sociedade, na defesa dos direitos difusos e coletivos e na
formulacédo de politicas publicas.

Essa mudanca aconteceu em parte pelas mudancas que ocorreram no
campo ao longo da existéncia da AATR. Contudo, verificamos que a Constituicao
Federal de 1988 introduziu uma inovacao legal que ampliou o foco da atuacdo das
associacdes, como é o caso da AATR, que antes se restringia a defesa de seus
associados, para a defesa de toda a sociedade, em nome do interesse publico,
contras as ilegalidades, abuso de poder e prejuizo do patriménio publico.

Essa inovacdo contribuiu para que a AATR amenizasse a idéia de
representatividade para a idéia de ator social que caracteriza as ONGs. A AATR
passou da conduta de protecdo e defesa de seus associados para a conduta de
protecdo e defesa de toda a sociedade através de um conjunto de acdes, entre elas
0 jurista leigo.

Outra questéo importante para explicar o alcance atual da AATR € uma
alteracdo no seu perfil ruralista. Em que pese, a AATR ter sido criada por advogados
que militavam em STRs, o perfil ruralista da entidade foi se modificando com a
introducédo de demandas consideradas urbanas.

Essa situacéo vivenciada pela AATR esta relacionada com o surgimento

desse novo mundo rural. Na verdade, a fronteira entre o campo e a cidade, que era



bastante nitida na década de fundacdo da AATR, foi diminuindo a cada dia e os
problemas sociais que antes atingiam a cidade passaram a atingir o campo e vice-
versa.

Os programas da AATR antes voltados para o campo, agora recebem
demandas vindas do campo e da cidade. O proprio curso de Jurista Leigo foi
atingido por esse processo e tematicas urbanas foram introduzidas no curso. Os
cursos que admitiam trabalhadores rurais passaram a receber militantes de outras
entidades, religiosos, professores com pouca ou nenhuma vinculagdo com o campo.

Nesse processo, o trabalho de formacgédo para a cidadania ganha forca
dentro da AATR. Quanto a isso, as informacdes revelam que um elemento que une a
diversidade de ONGs no Brasil é o trabalho com a formacéao de liderancas com base
na educacao popular.

Sendo assim, a AATR criou um modelo de assessoria juridica popular,
voltada para os movimentos sociais, que tem na formacéao seu pilar central. A AATR
passou a defender a posicdo de que a assessoria aos movimentos sociais deve
compreender o trabalho de assisténcia judiciaria gratuita com o trabalho de formacéo
de liderancas (multiplicadores). O processo de formacdo é indispensavel ao
processo de autonomia, isto €, a emancipacéo dos grupos envolvidos no trabalho da
AATR.

Esse trabalho de formacéo é que diferencia a AATR de outras entidades
de advogados no Brasil que optam por trabalhar, apenas, com a assisténcia
judiciaria gratuita. Essa posicdo abre uma nova perspectiva no trabalho do
advogado, que atua como assessor juridico, mas, também, como educador junto ao

movimento social.



Essa proposta da AATR tem sido defendida em varios encontros na
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), na Rede Nacional de Advogados Populares
(RENAP), no Férum de Educacdo no Campo, No Férum Social Mundial. Entre outros
espacos de discussdo. A AATR em conjunto com outras entidades do Nordeste, esta
buscando discutir a criagdo de uma rede nordestina das entidades que trabalham
com cursos de nocdes de direito para as camadas populares.

Se o0 processo de formacdo é indispensavel ao fortalecimento da
sociedade civil a educacao popular € a base desse processo. A AATR, bem como
outras entidades, bebeu na fonte dos ensinamentos do professor Paulo Freire as
bases para a criacdo de seu método de trabalho, batizado de educacéo juridica
popular. Isso néo foi uma surpresa, pois ele tem o mérito historico de ter sido o que
melhor interpretou e com mais facilidade formulou uma verdadeira “pedagogia do
oprimido”, uma auténtica “educacao libertadora” que se busca praticar em diferentes
areas do trabalho popular.

Observando o Curso de Juristas Leigos da AATR percebemos que 0s
conceitos indicadores da construcdo historico-educacional, empreendida em seus
cursos, € uma concepcdo metodologica fundamentada em Paulo Freire como,
inclusive, eles anunciam.

Paulo Freire representa socialmente esse novo modo de aproximacdo do
povo oprimido, de sorte que dizer “Educacédo Paulo Freire” é ja definir uma postura
especifica de acercamento da realidade popular.

A experiéncia da AATR com educacdo popular pode ser dividida em
quatro etapas, trés das quais sdo comuns ao trabalho do educador pernambucano.

A primeira etapa, chamada de investigacdo, consiste na pesquisa do

universo, o que poderiamos chamar de diagnostico. O objetivo da pesquisa € fazer o



levantamento da realidade local. A pesquisa é feita em conversas informais com
parceiros onde se vai realizar o curso.

A segunda etapa, chamada de tematizacdo, inicia-se efetivamente a
construcdo do saber. A tematizacdo consiste em utilizar o conhecimento prévio e as
necessidades dos cursistas para construcdo de cada etapa, e os conteudos que
serdo trabalhados.

A terceira etapa, a mais importante, que o diferencia de todos os outros, &
a problematizacdo. Nessa fase, alunos e monitores se integram na discussao dos
temas, pois, como Paulo Freire ja dizia, ndo basta ler: é preciso entender o que é
lido, formar a consciéncia critica. O objetivo é a conscientizacdo, o “desvelamento”
(termo usado por Freire) da realidade, é descobrir suas tramas e partir para a acao
transformadora.

Uma quarta etapa pode ser percebida no trabalho da AATR que é a
difusdo do conhecimento. Para a AATR, a difusdo de conhecimento como resultado
final e duradouro de cada curso realizado, com evolucédo da consciéncia politica dos
beneficiarios diretos e, através deles, a formacdo de trabalhadores que vejam no
compromisso social, € um caminho possivel e indispensavel ao exercicio firme e
maduro da cidadania. Durante a nossa pesquisa pudemos observar alguns

depoimentos que demonstram a efetividade do Juristas Leigos nesse sentido.

No Coité agora nés temos uma turma de 20 agentes de familia, que
se propuseram a receber o repasse do curso, e o que eu puder fazer
para que eles assimilem os conteddos eu vou fazer [...] 0 que mais
emperrou a gente ao longo da nossa histéria foi o desconhecimento
da lei.

Quando vocé orienta alguém com base na lei vocé esta seguro, vocé
vai dormir um sono tranquilo, porque vocé tem um conhecimento,
vocé tem a lei e sabe em que artigo estd, sabe qual é o c6digo, sabe
se estar na constituicdo, e antes nao [...] 14 na delegacia tem que ter
a constituicdo, tem que ter o codigo civil, o cédigo penal e na



prefeitura também tem que ter, no judiciario tem que ter, o sindicato
tem que ter, entdo a gente fala uma coisa com base na lei.

O que Valdir fala é verdade, prenderam um rapaz l& no
assentamento [...] o delegado n&o podia prender, o rapaz néo estava
brigando com ninguém, ndo estava matando ninguém, nao roubou
nada de ninguém, como prende? Por que ndo convoca para ser
ouvido? Se é um arruaceiro, chama o arruaceiro para ele ser ouvido,
pra receber instrucbes e ndo pegar e prender [...] se eu j& estou
arruacando quando eu sair de la vou sair pior.

A minha visdo hoje é ndo deixar que aconteca e séo inUmeras as
acOes que a gente tem apaziguado para que nao va a ter a justica,
pois quando vai um processo para a justica a gente sabe que nédo
julga tdo cedo, até um rolamento que iam fazer eu emperrei, ndo
deixei que colocasse na justica, divide o que vocés tem entre vocés,
isto ndo vai impedir nada, o rolamento é so6 formal. E briga de vizinho
em Jonas? De vizinho, de cerca, corredor, ndo sei la o que... e 0
marido que largou a mulher e agora quer voltar e esta com vergonha
[...] (Depoimento colhido através da realizag&o do grupo focal durante
o trabalho de campo da pesquisa Formacdo e Monitoramento de
Juristas Leigos: uma experiéncia de educacao popular na Regido
Sisaleira, Valente, 2004).

A formacdo para a cidadania pressupde um processo de emancipacao
das pessoas envolvidas, mas o0 que vem a ser essa emancipacdo no curso de
formagdao de juristas leigos desenvolvido pela AATR?

Nossa reflexdo sobre esse ponto foi ganhando forma com os depoimentos
dos diferentes participantes do curso, durante o grupo focal, que contavam como
acontecera seu processo de formacdo da consciéncia ou emancipacao, a forma de
pensar anterior, os passos de sua militancia e os impasses vividos nas formas de
compreender o mundo e a luta dos trabalhadores e movimentos sociais. Em outras

palavras, verificamos a formacéo do sujeito da emancipacéo.

Depois que fizemos o curso ficamos mais seguro, depois que
comecamos a vé a estudar as leis, a conhecer os artigos da
constituicdo, porque as vezes vocé acaba ficando com medo e
guando vocé conhece, que estuda, que vé que na verdade a lei
quando vocé esta agindo, estd dentro daquele artigo, dentro da lei
vocé passa a ter mais seguranca.



Quando vocé vai fazer uma intervencdo, vocé se com mais
seguranca, vocé ndo tem aquele medo de pensar que vocé esta
errado, pois vocé estd sabendo o que esta colocando, vocé esta
seguro em algum artigo da lei, vocé tem conhecimento.

Nesta questdo mesmo a gente vé as Camaras de Vereadores
pessoas praticamente despreparadas, se eles tivessem oportunidade
de tomar cursos referentes a este, os caras teriam uma préatica mais
diferente, teriam como elaborar um projeto diferente, teriam como
apresentar mais atividades na Camara.

A gente vé hoje as Camaras que os vereadores s6 vao la na quarta-
feira, uma vez por semana, para garantir o seu salario. No nosso
caso é praticamente diferente. Hoje as nossas ac¢fes, no caso do
F6rum da Cidadania, ja surgem com mais facilidade, pois temos mais
seguranga, porgue no curso a gente aprendeu até a fazer peticao,
entdo vocé recebe uma facilidade de elaborar mais interferéncia nas
politicas publicas.

Entdo ha mudanca de conhecimento muito grande que o curso tras
pra gente, principalmente na nossa questdo que somos jovens, que
estamos agora entrando no movimento, buscando excluir esta
guestdo da desigualdade social, que muitas pessoas tém 0s seus
direitos negados e ai a gente entra com um papel muito interessante
na questdo da cidadania. E isso ai, o curso foi muito bom, nota 10
pra quem participou, no meu caso, eu falo por mim, ndo posso falar
pelos os outros porque eu ndo sei do conhecimento das outras
pessoas, mais isso ai pra gente foi muito bom (Depoimento colhido
através da realizacdo do grupo focal durante o trabalho de campo da
pesquisa Formacdo e Monitoramento de Juristas Leigos: uma
experiéncia de educacdo popular na Regido Sisaleira, Valente,
2004).

Partindo de uma concepcao dialética, o processo de formacédo do sujeito
da emancipacdo € visto, de forma preliminar e introdutéria, como um
desenvolvimento dialético, onde cada momento traz em si 0s elementos de sua
superacao, onde as formas ja incluem contradicbes que ao amadurecerem remetem
a consciéncia para novas formas e contradicdes, de maneira que 0 movimento se
expressa num processo que contem avangos e recuos.

Falamos em um processo de formacéo do sujeito da emancipacdo e nao
apenas em conscientizacdo, como acontece com mais freqtiéncia, porque nado a

concebemos como uma coisa que possa ser adquirida e que, portanto, antes de sua



posse, poderiamos conceber um estado de “ndo consciéncia’. Nesse sentido
procuramos compreender o processo de formacao do sujeito da emancipacdo como
um movimento e ndo como algo dado. Sabemos que so6 é possivel conhecer algo se
0 inserirmos na historia de sua formacéo, isto €, no processo pelo qual ela se tornou
0 gque €, assim também é com a emancipacao, ela “nédo é”, “se torna”.

O processo de emancipacdo amadurece por fases distintas que se
superam através de formas, que se rompem, gerando outras formas que ja indicam
elementos de seus futuros impasses e superacdes. Longe de qualquer linearidade, o
processo de emancipacao do sujeito se movimenta trazendo consigo elementos de
fases superadas, retomando aparentemente, as formas que abandonou.

Este processo € ao mesmo tempo coletivo e individual. Cada individuo
vive sua propria superacao particular, transita de certas formas do mundo até outras,
vive subjetivamente a trama de relacdes que compde a base material de sua
concepcao de mundo. A partir da diversidade de manifestacbes da emancipacao
individual podemos encontrar uma linha de emancipacdo coletiva, de uma
emancipacao universal.

Essa emancipacédo universal ndo se contrapfe a emancipacao individual,
mas forma uma unidade, onde as diferentes particularidades derivadas do processo
proprio de vida de cada um sintetizam pois, sob algumas condi¢des, que podemos
chamar de emancipacéao universal.

Esse processo pode ser percebido no grupo dos juristas leigos. Podemos
perceber nos depoimentos o desenvolvimento da consciéncia, a concretizacdo do
processo de emancipac¢ao individual de cada um que revela ter uma nova atitude,

mais confiante, frente a autoridades locais como juizes, promotores de justica,

delegados de policia, representantes do INSS, entre outros.



Ao lado da emancipacao individual de cada um dos participantes,
percebemos uma emancipacéo coletiva forjada na convivéncia do grupo e nos lagcos
de solidariedade. A percepcao do grupo da realidade deixa de ser uma percepcao
individual para ser uma acéao coletiva. A busca por melhorias deixa de ser uma
busca por melhorias pessoais para uma melhoria do grupo. Um exemplo disso. O
trabalhador que luta por um pedaco de terra para si mesmo tem uma consciéncia
individual do seu problema. Quando ele percebe que importante lutar para que todos
tenham o acesso a terra, ai nos temos a formacao de uma emancipacéao coletiva.

Sem a menor davida o jurista leigo atinge esse ponto o que podemos
comprovar nas iniciativas de agéo coletiva que surgem apos o curso. A atuacao de
um jurista leigo € individual, mas, sobretudo, coletiva.

O produto da formacgéo é algo muito complexo e dificil de medir no curto
prazo, como seria 0 gosto da visdo imediatista das instituicbes de ensino, mas pode
ser percebido no caso do jurista leigo através da qualidade efetiva da acdo militante
dos sujeitos, registrada nos depoimentos prestados pelos cursistas, na capacidade
critica diante das injusticas que vao se produzindo nas realidades locais, na
capacidade de indignacao frente as diversas formas de manifestacdo da violéncia
fisica e subjetiva, na constatacdo, no quadro de militantes, da socializacdo de novos
saberes, valores, preocupacfes e no numero de pessoas com capacidade de
elaboracéo de politicas de acao e organizacdo. Um produto que deve ser construido
cotidianamente, mas que so pode ser extraido em periodos relativamente longos.

Diante disso, a AATR e as entidades parceiras tem pela frente um
trabalho de disseminacdo dessa experiéncia que passa, em primeiro lugar por mais
recursos humanos e financeiros. A AATR com as entidades parceiras tem que

pensar em como potencializar a capacidade de disseminacdo das informacdes dos



cursos juristas leigos. Nao sO das iniciativas de monitoramento, no sentido do
cumprimento ou ndo das metas, mas sobretudo dos préprios compromissos,
tentando responsabilizar os atores envolvidos.

Com base no que estamos propondo podemos fazer algumas
recomendacdes que julgamos serem importantes para o aperfeicoamento do Curso

de Juristas Leigos e fortalecimento da sociedade civil em geral.

1. Disseminacdo das informacfes sobre as atividades dos juristas
leigos. A socializacdo do saber juridico como quer a AATR requer um profundo
processo de disseminacdo da informacdo dos cursos. Nesse sentido a AATR deve
buscar potencializar sua capacidade de examinar criticamente o direito através de
publicacbes, newsletters, boletins, jornais, artigos, revistas. Seria interessante a
publicacdo de uma revista periodica sobre os juristas leigos com textos reflexivos e

resultados da acéo dos juristas leigos.

2. Criacdo de um banco de dados com as informacdes do curso de
formacdo e monitoramento de juristas leigos. A AATR dispde de alguns dados
organizados sobre o curso, mas esses dados podem ser considerados insuficientes
frente a magnitude da experiéncia. Durante a pesquisa percebemos que muitas
informacfes do curso sdo perdidas ou apenas fazem parte da histéria oral dos
participantes. Para aperfeicoamento do curso a AATR podera criar um banco de
dados com as informacdes ja existentes e outras que dizem respeito mas a realidade

dos cursistas.



3. Aperfeicoamento da metodologia de monitoramento e construgcao
de uma rede de solidariedade. A AATR ja realiza 0 monitoramento dos juristas
leigos através de cartas, e-mails, telefone e consultas na sede da entidade. Contudo,
€ preciso aperfeicoar este monitoramento com a sistematizacédo das atividades que
devem compor o processo de monitoramento. A construcdo de uma rede de
solidariedade com a participagcdo dos juristas leigos pode potencializar esse

processo.

4. Aperfeicoamento da metodologia de avaliacdo. A AATR realiza uma
avaliacdo no final de cada etapa, aonde os cursistas de forma espontanea vao
relatando os pontos positivos e negativos do curso. Contudo, na avaliacdo dos
cursistas é possivel perceber uma certa dose de gratiddo com a entidade e com as
pessoas que ministram o curso, por isso € preciso criar uma metodologia que possa

filtrar esse tipo sentimento na avaliacao do curso.

5. Realizacdo de encontros de reciclagem. Frente as alteracdes
freqientes da legislacdo € importante que a AATR realize com as turmas ja
formadas cursos de atualizacdo e reciclagem. Essas atividades podem permitir,

também, o monitoramento das atividades do curso.

6. Utilizac&o das ferramentas da internet. A AATR dispde de um site na
internet que pode ser de grande ajuda para os cursistas, desde que as informacdes
sejam prestadas de forma organizada e de que eles tenham as condi¢des

necessarias para acompanhar o desenvolvimento tecnolégico.



7. Acompanhamento pedagdgico. A contratacdo dos servicos de um
especialista da area da educacdo nos parece importante para orientacdo dos

aspectos pedagogico e didatico do curso.

8. Realizacao de parceiras com as universidades. As parcerias com as
universidades devem ser intensificadas tendo em vista diminuir a distancia entre o
saber académico e o saber popular. A realizacdo do curso de juristas leigos na

modalidade de extens&o pode beneficiar os cursistas, a AATR e as universidades.

9. Publicacdo dos modulos. Os moédulos criados pela AATR para o
curso juristas leigos trazem uma leitura do direito com uma linguagem popular e
acessivel ao grande publico. A publicacdo desses modulos poderia potencializar o

namero de pessoas atingidas pelo curso.

10. Realizacdo de novas edi¢cbes do curso. E importante ressaltar que a
experiéncia da AATR deve continuar sendo realizada pela AATR e por outras
entidades que trabalham com educacdo popular. A experiéncia desenvolvida pela
AATR pode ser facilmente reproduzida por outras instituicbes como ja vem

acontecendo na Paraiba pela Fundacdo Margarida Maria Alves.

Finalizando este trabalho, acreditamos que esta comprovada a
importancia da educacdo popular para a construcdo da cidadania, em relacdo ao
individuo, e da democracia em relacdo a sociedade. A educacdo popular é uma

importante ferramenta no processo de emancipacao individual, coletiva e universal



das pessoas envolvidas, onde se da o processo de construcdo de uma consciéncia
cidada.

O trabalho das ONGs no Brasil via de regra tem contribuido para a
disseminacdo dessa oferta de educacéo nédo formal no Brasil. Esse processo tem
contribuido para que mudancas acontecam como a eleicdo de um trabalhador para a
Presidéncia da Repubilica.

A AATR por meio do Curso de Juristas Leigos vem contribuindo, desde
1992, para o desencastelamento do direito e socializacdo do saber juridico.
Iniciativas como essa devem ser alvo da visdo critica da universidade, que assim

estara contribuindo para o fortalecimento da sociedade civil em nosso Estado.
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Carta de Principios da Associacdo de Advogados de
Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia (AATR-BA)

Vivemos no Brasil, particularmente em nosso Estado, o avanco do
Capitalismo no Campo. ISso se expressa no processo de espoliagdo e expulsdo de
milhares de familias camponesas pela grilagem e outras praticas, para dar lugar a
pecuaria extensiva, as culturas de exportacéo (café, sisal, cacau, etc.) e os projetos
governamentais, principalmente de Barragens e Irrigacdo, voltadas quase para 0s
interesses dos grupos nacionais, multinacionais e, ainda, mantendo o sistema do
monopodlio da propriedade da terra.

Essa situacéo contribui para o aumento do nimero de assalariados rurais
e boias-frias, agravando-se as condicbes de vida do homem do campo, com o
descumprimento da legislacédo trabalhistas e desrespeito aos seus direitos.

Também as pretensas medidas de combate a seca continuam sendo
usadas como instrumento eleitoreiro e de concentracdo da terra e da renda.
Continua o aumento do nimero de migrantes para as grandes cidades onde o que
Ihes espera sao as favelas, o desemprego ou sub-emprego, 0s baixos salarios e,
consequentemente, a miséria.

O regime militar implantado no pais em 1964 ndo apenas incentivou como
acelerou este processo, seja atraveés da repressao aos trabalhadores e dirigentes
sindicais auténticos, ao povo em geral, seja pela restricdo as liberdades, inclusive
sindicais, por intermédio do atrelamento dos sindicatos e até mesmo pelo
fortalecimento do assistencialismo e do peleguismo.

Por sua vez o Estado esta sempre pronto a proteger os interesses de
grileiros e patrbes. Através dos seus 0Orgaos policiais e congéneres, alia-se 0s
referidos opressores, reprimidos os anseios, reivindicagdes, organizacéo e luta dos
trabalhadores. A justica cumpre também o seu papel, seja pelo excesso de
burocracia, seja pelo desaparelhamento e abandono em que se encontra ou ainda
pelo comprometimento de seus agentes com as classes dominantes, revelando-se
ineficaz e, muitas vezes, inacessivel ao trabalhador rural.

Assim, nés advogados e estagiarios que militamos junto aos
trabalhadores rurais, unidos pelas necessidades de trocar e socializar experiéncias,

realizar praticas conjuntas, vencer os obstaculos a situacdo dos advogados,



centralizar e redistribuir informacdes do interesse dos advogados dos trabalhadores

rurais, resolvemos criar a presente Associacao que tera como principios:

1- Comprometer-se com as lutas populares, especialmente, com a luta dos
trabalhadores rurais, de forma partidaria, garantindo a mais ampla liberdade de
opinido e expressao;

2- Os associados deverdo buscar em sua militancia coeréncia com os objetivos
da associacgao e a luta dos exploradores e oprimidos pela transformacao social;

3- No exercicio de suas atividades que deve ser diferenciado da pratica
tradicional, o associado devera priorizar o trabalho educativo que leve os proprios
trabalhadores a descobrirem o seu potencial;

4- O associado devera desenvolver uma visdo critica da lei e das instituicoes,
guestionando-as partindo do principio de que elas deveriam refletir os interesses
dos trabalhadores;

5-  Colaborar com os trabalhadores na sua luta para se libertar da exploracéao e
opressao;

6- A intervencao judicial dos associados nao deve ser utilizada para substituir ou
desmobilizar a acao do trabalhador.



O CASO EUGENIO LYRA?®

1. Acao Penal Publica—n°: 29 /77, Comarca de Santa Maria de Vitoéria - Ba

2 . Acusados : Wilson Novaes Gusméo
Waldely de Lima Rios
Alberto Nunes
Cantidio de Oliveira ( “Zé Pequeno")
Eymar Portugal Sena Gomes

3. Vitima : Dr. Eugénio Alberto Lyra da Silva

4. Conteudo sintético da Denuncia :

Homicidio qualificado, art, 121, § 2° do Cddigo Penal Brasileiro. O delito ocorreu
na rua Teixeira de Freitas, Centro, Santa Maria da Vitoria, Bahia, por volta das
19: 00h, no dia 22 de setembro de 1977, com tiro desferido na testa da vitima
gue morreu imediatamente.

5. Cronologia do Processo :

14 de Outubro de 1977 - Recebimento da Denuncia pelo Juiz da Comarca de
Santa Maria Vitoria;

30 de Setembro de 1977 — apresentado o relatério do inquérito;

05 de Outubro de 1977 — mandado de priséo preventiva dos acusados;
01 de Outubro de 1977 — suspei¢cdo do Promotor;

04 de Outubro de 1977 — designado novo promotor para o feito

17 de Outubro de 1977 — Carta precatéria de citacdo de Aberto Nunes;
Deferimento de pedido do MP para novas investigacoes.

21 de outubro de 1977 — Juntada de Defesa Prévia de Abilio Nunes Oliveira;
Peticdo do Presidente da OAB/Ba, requerendo habilitagdo no processo.

26 de Outubro de 1977 — Parecer do MP: responde despacho sobre as peticdes
da OAB/Ba e da defesa

31 de Outubro de 1977 — Edital de citacdo do réu Valdely Rios;

06 de Novembro de 1977 — Juntada de procuracdo dos assistentes de acusacao;

19 Disponibilizado no site: www.aatr.org.br
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07 de Novembro de 1977 — edital de Citacdo do réu Waldely Rios;
10 de Novembro de 1977 — Peticdo da defesa ( Raul Chaves);
16 de Abril de 1979 — Renuncia do Advogado dativo de Waldely Rios;

19 de Abril de 1979 — Peticdo do MP, alegando impedimento da Promotora Maria
de Jesus Portela, designada pela Procuradoria da Justica,

30 de abril de 1979 - Juiza se diz incompetente para o feito;
09 de Julho de 1979 - Oitivas de testemunha de acusacao;

13 de Novembro de 1979 — encerramento da oitiva de testemunhas. Abertura de
prazo para as alegacoes finais;

17 de outubro de 1980 — Habeas Corpus concedido por Waldely Rios pelo
Tribunal de Justica;

22 de Janeiro de 1983 — Peticao de Alberto Nunes, pedindo andamento do feito;
15 de marco de 1984 — Alegacdes finais do MP;

11 de Julho de 1991 — Requerimento do Ministério da Justica ( fls. 1347) de
informacdes sobre o caso em vista de denuncia feita & Comisséo Interamericana
pelo 1AJUP;

03 de Outubro de 1991 - requerimento do Subprocurador da Republica,
requerendo o andamento do feito, bem como juntando coOpias da denudncia feita a

Corte Interamericana assinada por Miguel Presburguer ( IAJUP) (fl. 1353);

09 de Outubro de 1991 — Peticdo da OAB, requerendo informacdo sobre o
andamento do processo;

06 de Janeiro de 1992 — Requerimento de revogacdo do despacho de revelia do
réu Eymar Portugal Sena Gomes;

6. Ultimos andamentos :

Sentenca de Prondncia em 1997,

Em 05 de Dezembro de 2000, O presidente da OAB/BA — Seccional de Santa
Maria da Vitoria, em audiéncia, questionou o Ministério Publico e O Juiz da
Comarca sobre a morosidade do processo. Tanto 0 Juiz como 0 representante
do MP alegaram que ndo assumem a responsabilidade pela morosidade em
virtude da “crise de Jurisdicdo” provocada por uma Portaria da Procuradoria de
Justica que designou o representante do Ministério Publico da cidade de Bom
Jesus da Lapa-Ba, para atuar na acao. Assim, julgam-se impedidos de atuar no
caso.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA - UFBA

FACULDADE DE EDUCACAO - FACED
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO
Mestranda: Denise A. Britto Freitas Rocha
Orientadora: Professora Dr.2 Celma Borges

Formacéao e Monitoramento de Juristas Leigos: a experiéncia de uma ONG com

educacao popular na Regido Sisaleira

Questionario

Nome: Data de nascimento: / /
Entidade: Funcéo:

Municipio: Profisséo:

Sexo: Masculino O FemininoO Cor:

Grau de Instrucdao:

Ensino Fundamental 12 a 42 série O Ensino Fundamental 5% a 82 série O
Ensino Médio Incompleto O Ensino Médio Completo O
Curso Técnico/Profissionalizante O Ensino Superior Incompleto O
Ensino Superior Completo O Outros

1. Vocé ja conhecia o trabalho AATR?

Sim O Nao O Pouco O
2. Qual a sua opinido sobre o trabalho da AATR? Por qué?

Otimo O Bom O Regular O Ruim O Péssimo O

3. Como vocé ficou sabendo do Curso?

4. Como o seu nome foi indicado para participar do

Curso?

1 Associacio de Advogados de Trabalhadores Rurais.



5. Qual era a sua expectativa em relagédo ao Curso?

6. Vocé acha que o curso correspondeu as suas expectativas?

sim () Néo () pPouwco ()
7. O Curso colaborou para a sua atuacao na entidade? De que forma?

Sim O NéoO Pouco O

8. Como vocé considera os contetudos trabalhados no curso?

Otimo () Bom () Regular () Ruim () Péssimo ()
9. Vocé se sentiu mais preparado para desenvolver acdes de intervencédo junto ao Poder

Publico Local (Ministério Publico, Secretarias, Conselhos, Delegacias etc.) apés a

participacdo no Curso. Sim O N&o O Pouco O
10. O Curso contribuiu para a sua relagdo com os representantes do Poder Publico e as
autoridades locais? De que forma? Sim O Néo O Pouco O

11. Apés a realizacdo do Curso vocé desenvolveu alguma acdo de intervencao
relacionada com os contetdos apreendidos? Em caso afirmativo liste algumas

destas acoes. Sim O Nao O




12. Vocé participa das reunides dos Conselhos Municipais, da Camara de Vereadores,
de Audiéncias Publicas etc.? De que forma? Sim O Né&o O Pouco O

13. O Curso incentivou a sua participacao nestas reunifes?
Sim O Nao O Pouco

14. Quais os aspectos que precisam ser melhorados no Curso?

15. Como vocé considera a relacao entre os monitores do Curso e os alunos?

O O O O O

Otimo Bom Regular Ruim Péssimo

16. Como vocé considera a relacao entre os alunos?

O O O O O

Bom Regular Ruim Péssimo
17. Qual foi o0 mdédulo que mais contribuiu para atender a demanda da sua entidade?

Otimo

18. Qual o mddulo vocé acrescentaria ou excluiria do Curso? Por qué?

19. Relate algum caso que tenha sido encaminhado a partir dos contetdos apreendidos
no Curso.

20. Caso deseje fazer algum comentario, utilize o espaco a seguir.




UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA -UFBA

FACULDADE DE EDUCACAO - FACED
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCAGCAO
Mestranda: Denise A. Britto Freitas Rocha
Orientadora: Professora Dr.2 Celma Borges

Formacéao e Monitoramento de Juristas Leigos: a experiéncia de uma ONG com

educacao popular na Regiéo Sisaleira

Questdes norteadoras para realizagdo do grupo focal

1. Aproximagéao

Nome

Entidade

Funcéo que desempenha
Trajetoria no movimento social

2. Municipio

Como € a gestdo municipal das cidades que vocés residem?

Quais os principais problemas que os municipios vém enfrentando?

Como sdo tomadas as decisbes politicas nos municipios?

Como € a relacdo da sociedade civil (ONGs, Sindicatos, AssociacBes etc.) com o poder
publico local nos municipios que vocés residem?

Existe participacao popular na gestdo publica municipal destes municipios

De que forma as autoridades locais tratam da participagdo popular na gestdo publica
municipal?

3. Entidade

Quais os principais problemas enfrentados pelas suas entidades/comunidades?

De que forma as entidades enfrentam os problemas sociais da regiao?

As entidades que vocés representam costumam indica-los para participar das reunides
publicas (Audiéncias publicas, Conselhos, Sessao na Camara de Vereadores etc.) dos
municipios?

Como é decidida esta participacao?

Como séo indicados os membros das entidades para participagdo nos cursos, seminarios etc.
oferecidos pelo movimento social?

Como ¢ feita a socializacdo das experiéncias apds a participacdo nestes espagos?

4. Curso de Juristas Leigos

De que maneira o Curso contribuiu para a formacao de vocés?

De alguma forma o Curso ajudou no desenvolvimento das suas atividades dentro da sua
entidade?

Houve alguma mudanga na atitude de vocés em relacdo ao enfrentamento das questdes
sociais, apos a participacdo no Curso?

O Curso contribuiu para a participagdo politica de vocés na comunidade local?

Quais as principais acdes desenvolvidas por vocés apos a realizagdo do curso?

O curso provocou mudangas na relagéo de vocés com as autoridades locais?



CURSO DE FORMACAO E MONITORAMENTO DE JURISTAS LEIGOS NA REGIAO
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Formatura do Curso Juristas Leigos em Valente — 2002



CURSO DE FORMACAO E MONITORAMENTO DE JURISTAS LEIGOS NA REGIAO
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Festa de formatura do Curso Juristas Leigos em Valente — 2002



CURSO DE FORMACAO E MONITORAMENTO DE JURISTAS LEIGOS
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Grupo Focal realizado com os Juristas Leigos em Valente — 2004
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