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RESUMO

O presente trabalho analisa o sistema prevideackasileiro, com foco na questéo
financeira. Busca-se investigar a realidade dai@&acia Social Brasileira em face da
ampla discussao, na midia e na literatura espeaiti acerca de seu aspecto financeiro.
Percebe-se, pela revisao bibliogréafica realizadgjsténcia de interpretacdes divergentes
a respeito do ponto citado, ou seja: ha uma viséimada por certo grupo de autores, que
preconiza a existéncia de déficit financeiro navioléncia, defendendo a execucao de
reformas e mudancas estruturais; por outro lad@steexoutra visdo que defende a
manutencdo do sistema atual de previdéncia socidirma que ndo existe déficit,
devendo o sistema ser enxergado como parte de do) sendo este conjunto a
Seguridade Social — conforme preceitua a lei. S@ostos, no texto, os argumentos das
duas visOes conflitantes, sendo precedidos por mmnaducdo sobre a origem e 0s
conceitos fundamentais da Previdéncia Social. Apeda ambas as correntes
apresentarem suas Oticas de forma objetiva, ceselwjue a Otica ortodoxa cometeu
alguns equivocos, analisando a previdéncia de rsodidar a um fundo privado, sem
considerar o seu aspecto social.

Palavras-chave: previdéncia social. seguridadeksagficit. viabilidade. reformas.
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1 INTRODUCAO

A escolha do tema do presente trabalho teve comt e partida a realizacdo de ampla
revisao bibliografica acerca da Previdéncia SawaBrasil, com o intuito de identificar a real
situacdo do sistema previdenciario brasileiro ataal face da recorrente divulgacéo, por
parte da midia e setores especializados, inclusiViéeratura, da existéncia de déficit e
desequilibrios financeiros e a necessidade demafono sistema.

O objetivo é investigar se existe, de fato, défitdt Previdéncia Social do Brasil e a
necessidade de reformas, identificando, com basetrabalhos dos principais autores que
tratam do tema, a realidade do sistema prevideadiasileiro. Ao analisar os argumentos
dos especialistas e compara-los com os dados reisigpode-se chegar a uma conclusao a

respeito da questao apresentada.

Justifica-se o0 presente trabalho, desse modo, ymrimportancia econémica e social no
contexto nacional. A justificacdo de ordem pessoakrescente interesse do autor pelo tema,
desde o primeiro contato, por meio da elaboracaceld&drio de pesquisa em disciplina na
graduacgdo, até o dia-a-dia no exercicio de carddicoifederal na area da seguridade,
especificamente no setor financeiro e orcamentiriMinistério da Saude.

A questao principal abordada no estudo € o deliratorde dois pontos de vista opostos, no
gue diz respeito a questdo financeira da Previdébacial brasileira: de um lado, ha a visao
que afirma que o sistema enfrenta um déficit e ntkfea realizacdo de reformas em sua
estrutura, abordando o problema apenas pela &icthhil; do outro lado, ha a visdo que
considera a previdéncia parte integrante da Seaplgi®ocial e afirma néo existir déficit no
sistema como um todo, defendendo o fortalecimentsisterma de seguridade e a manutencao

de sua autonomia financeira e orgamentaria.

Existe um ponto relevante no que diz respeito geas social do sistema previdenciario
brasileiro, que devido aos beneficios gerados w@le ger ignorado em uma analise como a
ora pretendida. Esses beneficios muitas vezeseséidl quantificacdo financeira, fato que
traz a tona um problema de ordem conceitual naiag@al do resultado financeiro da
previdéncia. Outra questdo que se apresenta éestadpgal, especificamente do ponto de

vista constitucional, da previdéncia e da Segugad&dcial nacionais: de acordo com 0s
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mandamentos da Carta, a Seguridade Social se erd@actomo um tripé, sendo seus
elementos inseparaveis a previdéncia, a assistéacial e a saude. Desse ponto de vista, a
Previdéncia Social ndo pode ser considerada sepaemde da seguridade, sob pena de se

descumprir a Constituicdo Federal, a lei maiorodia ta nacao.

No que se relaciona ao aspecto financeiro, deaatmudancas demograficas que ocorreram
nas ultimas décadas influenciaram o resultadoo @a&$ receitas quanto das despesas, da area
da seguridade social, tendo em vista o envelhe¢ordnpopulacédo. Por essa 6tica, houve de
fato uma diminuicdo do saldo entre as receitasspedas do sistema previdenciario, o que

provocou impacto nas contas previdenciarias.

Inicialmente, o trabalho aborda o papel da prewd@érsua origem e principais conceitos, se
desdobrando na apresentacdo do quadro referedisigido em trés capitulos. O primeiro
deles trata do surgimento da instituicdo da premi@ésocial e seus principais conceitos,
funcionamento e estrutura. Torna-se relevante, dedoma avancar na investigacdo da
existéncia ou ndo do déficit, o conhecimento dgeoni da previdéncia e a compreensao de
seus elementos e estrutura, de modo a apreendsr arcabouco institucional. Forma-se,

assim, a base conceitual necessaria sobre o tema.

Do segundo capitulo em diante, inicia-se a abordage fato das questfes propostas,
analisando-se a natureza da questéo financeireed@@ncia e a existéncia ou ndo de déficit.
Esse capitulo trata da visdo ortodoxa — ou atuareh cuja Otica existe déficit e se defende

as reformas previdenciarias.

O terceiro capitulo apresenta uma interpretacastapd anterior, abordando a visdo social-
constitucional que defende a ndo separacao d&uigdb da Previdéncia Social do sistema da
seguridade e o seu fortalecimento, formando cora getros subsistemas um conjunto, tendo

assim que ser analisada desse modo e ndo de fepaiada.

O quarto capitulo, tendo por base as duas Otististdis, faz uma comparacao entre elas com
fundamento nos fatos e dados socioeconémicos diggen analisando seus pontos
relevantes. Dessa maneira, pretende-se chegar acomcdusdo sobre a real situacdo da
Previdéncia Social brasileira e tentar esclarea@nplo debate que se trava entre as correntes

opostas, a respeito de uma instituicdo fundamentelssa sociedade, que possui um grande
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‘contingente de pessoas de baixa renda, sem a&sg$0ICOS essenciais e que necessitam de
amparo do setor governamental. Apés o calculo dolteedo financeiro da Previdéncia e da
Seguridade Social sob as duas oticas sdo apreseriadesultados do estudo realizado e as
conclusdes pertinentes, com base nhas principaist@pse trabalhadas e na revisao

bibliogréfica.

Na concluséo sao feitos os comentarios e considlesdiais, fazendo um balanco final do
trabalho desenvolvido. Espera-se poder contribamap tema e a realizacdo de estudos
posteriores, continuando na busca de melhores Gaduque visem alcancar os cidadaos
desamparados nacgao afora, nobre objetivo de taartame instituicdo. Isso, ao menos, desde
a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que trooxeocum dos objetivos da Seguridade

Social o atendimento universal.

Prosseguindo com o primeiro capitulo, veremos geari histérica da Previdéncia Social e
seus principais conceitos, além da apresentacasuaeestrutura. Em seguida, inicia-se a
abordagem do problema, com a andlise das duass Gdimare a questdo financeira da

Previdéncia Social.
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2 SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO — CONCEITOS
FUNDAMENTAIS

2.1  INTRODUCAO - SOBRE A PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia social é uma das areas da segurstadal, que retne as ac¢des, do governo e
da sociedade, destinadas a assegurar os direg@3d&, a assisténcia social e a previdéncia

social.

CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 194. A seguridade social compreendecamjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedaddinddas a assegurar os direitos

relativos a salide, a previdéncia e a assisténcial S(BRASIL, 1988)

O surgimento da Previdéncia Social no Brasil seaieda no século XIX no Brasil Colonia,
no ano de 1821. No ano citado foi editado o primgxto legal relativo ao tema, concedendo
jubilacdo (aposentadoria) aos mestres e professprespossuiam 30 anos de servico. A
origem do seguro social como hoje conhecemos seaeilano internacional: ocorreu com o
Relatorio Beveridge, documento produzido na Ingtatem 1942 por Sir William Beveridge.

O trecho a seguir sintetiza bem a inteng&o doGretat

O modelo de Beveridge propunha um plano de “segdeidocial” que integrasse os
seguros sociais, a assisténcia social e os segumoplementares voluntrios,
portanto, um conceito mais amplo que engloba tadagoliticas sociais do Estado

nas areas de saude, previdéncia e assisténcid[sOcitFREITAS, 2008, p. 4)

Pode ser adotado o seguinte conceito de previdéacial: “é um seguro coletivo organizado
pelo Estado, de carater contributivo e obrigatono,qual aqueles que exercem atividade
remunerada fazem parte automaticamente” (KERTZMARRMINEZ, 2008, p. 15). E
possivel para aqueles que nao trabalham se filiarem

O objetivo do sistema é proteger o trabalhador d® ituagdo em que se encontre
impossibilitado de exercer sua atividade. Ex: dagacgidentes de trabalho, maternidade, etc.
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As diferencas entre saude, assisténcia sociaM@&precia social séo sintetizadas a sequir:

Aspectos Saude Assisténcia social | Previdéncia Social
Obrigatoriedade de N&o N&o Sim
pagamento

Cobertura de Todos Necessitados Trabalhadores g
atendimento guem por ela optar
Administracdo SUS INSS Governo e INSS
Atendimento a Sim Somente servigos Sim, desde que
estrangeiros contribuam

Quadro 1 — Diferencas entre os subsistemas da Segiade Social
Fonte: Kertzman e Martinez (2008, p. 16)

Séao trés os regimes de previdéncia no Brasil:
1 — Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);
2 — Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS);

3 — Regime de Previdéncia Complementar.

A seguir sao resumidas as diferencgas entre osegéres adotados:

Aspectos RGPS RPPS Regime

Complementar

Administracéo INSS e SRFB Governos Iniciativa privada
com supervisdo dd

governo federal

! SFRB - Secretaria da Receita Federal do Brasid@rpela Lei f11.457/07, incumbindo-lhe a arrecadacéo,
fiscalizacdo e cobranca das contribuicées.
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Aspectos RGPS RPPS Regime
Complementar

Filiados Trabalhadores da Servidores publicos Apenas aqueles que
iniciativa privada, | da Unido, Estados e  manifestarem
servidores nao de alguns interesse
ligados a regimes municipios
proprios ou quem

optar pelo regime

Obrigatoriedade de Sim Sim N&o

filiacdo

Quadro 2 — Os regimes de previdéncia do Brasil
Fonte: Kertzman e Martinez (2008, p. 20-21)

No caso do RGPS, toda a sociedade, exceto os apdsgéncontribui para o seu custeio,

como exemplificado pelo diagrama a seguir:

Contribuintes

/ do RGPS \

Empresas Governo

Segurados

Quadro 3 — Contribuintes do RGPS
Fonte: Kertzman e Martinez (2008, p. 27)

2.2  REGIMES DE CAPITALIZACAO E REPARTICAO

Séao adotados no mundo basicamente dois tipos oleaggu sistemas no financiamento da

previdéncia social, o sistema de capitalizacéale keparticao.

2 Os servidores publicos inativos que recebem adinzto previdenciario, nos dias atuais, contribpena a
seguridade.
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2.2.1 Sistema de capitalizacdo

Neste sistema 0 que garante o pagamento dos besedir segurado € a capitalizacdo dos
recursos oriundos das contribuices feitas pomeléongo da vida ativa, ou seja, enquanto

trabalhador, até o0 momento da aposentadoria.

E tido como uma “poupanca” feita pelo segurado, @intuito de precaver-se contra um
possivel evento futuro, que poderia leva-lo a uimem&io de incapacidade financeira se nao

possuisse uma reserva ou ndo contasse com algulin.aux

O principio fundamental do regime é o0 seguinte: abown presente liquido (VPL) das
contribuicdes deve ser igual ao VPL esperado dosflios para cada segurado do sistema.
Dessa maneira, cada agente no sistema de camifaiz& responsavel por sua prépria
aposentadoria.

Apesar do mencionado acima, o regime néo exclielagugue ndo obtém éxito em arrecadar
um valor suficiente (capitalizacao insuficientajtervindo dessa maneira o Estado, com o

objetivo de garantir uma renda minima a essas @esso

Sao dois os tipos de regime de capitalizacdo, dabe fechado. No primeiro caso, qualquer
individuo pode contratar o plano, que é oferecido Ipancos ou seguradoras. Quanto ao
segundo tipo, os planos sdo restritos a certogrgomo funcionarios de certa empresa, que

normalmente divide a cobertura.

2.2.2 Sistema de reparticao

No regime de reparticdo os beneficios dos inatbdms financiados, em cada periodo, pelos
trabalhadores da ativa no mesmo periodo. O mesordeae a esses ativos no futuro, quando
se aposentam: suas aposentadorias sdo custeadas tyaddalhadores em atividade da

respectiva geracao.

Esse sistema é tido como “solidario”, ja que seusta tendo como base as transferéncias de

um segmento a outro da sociedade. Novamente aqaifiglura do Estado em sua funcéo
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distributiva, com o custeio da assisténcia aos ssiteelos por intermédio dos segmentos

sociais detentores de melhores condigbes econémicas

E permitida a existéncia de um teto de aposentdoodendo haver, acima deste, a atuacio
de planos de previdéncia complementar, como oo&idd pensdo. Desse modo teriamos um

sistema hibrido, o que é comum na maioria dos caea®, por exemplo, o Brasil.

2.3 MODALIDADES DE APOSENTADORIA

S&o quatro os tipos de aposentadorias no Brasil REPS: aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por idade, aposentadoria por temgorddabuicdo e aposentadoria especial. A

seguir é feita uma descricdo resumida das quatdaiades.

2.3.1 Aposentadoria por invalidez

A aposentadoria por invalidez é devida ao segugagoé considerado incapaz e que nao seja
suscetivel de reabilitacdo para o exercicio daidaiile de que dependia para a sua
subsisténcta Enquanto continuar nesta condicdo, continuarélcsgrago o beneficio ao
segurado em questao.

2.3.2 Aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade é devida ao seguradocgumeprida a caréncia exigida pela lei,
completar 65 anos de idade, se homem, e 60, serhillisses limites sdo reduzidos em cinco
anos para os trabalhadores rurais, conforme regui@to pela legislacao.

2.3.3 Aposentadoria por tempo de contribuicéo

De acordo com a Lei 8.213/199%h aposentadoria por tempo de servico é devigmisiele

cumprida a caréncia exigida, ao segurado que ctoan@b anos de servico, se mulher, ou 30
anos, se homem. Consistira de 70% do salario-defisenaos 30 anos (25 anos para mulher)

3 Conforme o art. 42 da Lei 8.213/1991.
*Vide art. 48 da Lei 8.213/1991.
® Vide os arts. 52 e 53.
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de servico, com o acréscimo de 6% deste valor gagla ano adicional, até o0 maximo de
100% aos 35 anos (30 anos para mulher) de servico.

2.3.4 Aposentadoria especial

A aposentadoria especial é devida, conforme &artla Lei 8.213/1991, depois de cumprida

a caréncia exigida em lei, ao segurado que tivermpcovadamente trabalhado em condicdes
especiais - exposicao a agentes nocivos quimisisod, bioldgicos ou associacdo de agentes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica - mherd5, 20 ou 25 anos, conforme disposi¢éo
legal. O beneficio consiste em uma renda menshdd& do salario de beneficio.

2.3.5 Modalidades de aposentadoria dos servidoreglgicos

No que tange ao regime dos servidores publicos $RP&istem algumas diferencas em

relacdo ao RGPS, apesar de semelhantes em muitims pSeguem as modalidalies

2.3.5.1 Aposentadoria por invalidez permanente

Ocorre quando o servidor é declarado invalido potg médica oficial. Quando é decorrente
de acidente em servico, moléstia profissional oenda grave, contagiosa ou incuravel, se
dard com a remuneracao integral; nos demais casoproventos serdo proporcionais ao

tempo de servico.

2.3.5.2 Aposentadoria compulsoria

Diferentemente do RGPS, em que o trabalhador t@pcao de continuar exercendo suas
atividades mesmo apoés alcancar a idade para amapdssa, os servidores publicos séo
obrigados a se afastar quando atingida a idadetdata anos. A aposentadoria ocorre com

proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo.

® Conforme o art. 40 da Constituicdo Federal de ¥98&rt. 186 da Lei 8.112/1990.



18

2.3.5.3 Aposentadoria voluntéria

Desde que tenha cumprido tempo minimo de dez amefetivo exercicio no servigo publico

e cinco anos no cargo, o servidor podera se a@rseoim sessenta anos de idade e trinta e
cinco de contribuicdo, se homem, e cinquenta eocamos de idade e trinta de contribuig¢ao,
se mulher; sessenta e cinco anos de idade, se hoensessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contriloui¢do primeiro caso, € permitida a
adocdo de requisitos e critérios diferenciados paraessdo aos servidores portadores de
deficiéncia, os que exercam atividades de risaquelas cujas atividades sejam exercidas sob

condicdes especiais que prejudiquem a saude dagidade fisica.
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3 VISAO ORTODOXA: EXISTENCIA DE DEFICIT NA PREVIDEN CIA

Como foi apresentado na secao introdutoria, nasteexim consenso sobre a situacao
financeira da previdéncia brasileira. Entretaregm sido frequiente por parte da midia e alguns
setores da literatura especializada a afirmacaoneet sobre a existéncia do déficit

previdenciario e desequilibrios no sistema. Pastantobjetivo dessa secdo € apresentar os

argumentos que embasam a tese dessa correntetksaut

3.1 CARACTERIZACAO DA SITUACAO ATUAL DA PREVIDENCIASOCIAL

Ao se tracar um panorama das duas ultimas déadelsde a Constituicdo de 1988, verifica-se
gue aconteceu uma série de mudancas na estrutitPeediiéncia Social do Brasil. Essas
alteracdes teriam levado, segundo a Otica ortodmxaurgimento de problemas financeiros e

atuariais nas contas previdenciarias.

Os gastos com previdéncia de todos os regimesi@¢eraado o RGPS e os RPPS) e esferas
de governo no ano de 2005, segundo Cechin e C&007, p. 222), atingiram o valor de R$
235 bilhdes, equivalente a 12% do Produto Internoutd (PIB), percentual
desproporcionalmente alto comparativamente a bidx@e média da populacdo. No INSS,
segundo os autores, a despesa como propor¢cao devBl@u de 2,6% no ano de 1988 —
quando da promulgacdo da atual Constituicdo — @a&B% em 2005. Enquanto isso, a
arrecadacdo se manteve relativamente estavel,@n dg PIB em 2005. Como resultado, a
diferenca entre receitas e despesas com bengfi@oiglenciarios passou de superavitaria em
1,6% do PIB em 1988 para deficitaria em 1,94% dddth 2005.

Ainda segundo os autores citados, as despesas eaefidios previdenciarios no setor
publico respondem por elevada parcela dos gastoagpessoal. Na Unido, por exemplo, esse
gasto foi correspondente a 45,9% da folha entr&-P295.

Chegou a essa situacdo em razdo das regras de;&mrma direito que permitiam

aposentadorias em idades baixas e declinantes, eamha acontecendo até as
reformas de 1998 e 2003. A precocidade das apakeiss, seu valor igual a dltima

remuneracdo e a dificuldade de reposicao do qudelmessoal [...] levaram a uma
reducdo do numero de servidores ativos, enquargscier o de aposentados e
pensionistas({CECHIN;CECHIN, 2007, p. 224)
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Observa-se a defasagem, no final da década passaidaas aposentadorias do setor publico
(RPPS) e do setor privado (RGPS), como demonspeldaabela abaixo:

Tabela 1 — Comparativo do valor de aposentadoriascdRGPS e do RPPS

INSS x Servigo Publico — 1999

Tipo de aposentadoria Valores mensais médios emmaamos
INSS 1,8

Poder Executivo (civis) 13,7

Poder Executivo (militares) 19,3

Poder Legislativo 51,6

Poder Judiciario 42,6

Fonte: Giambiagi e Além (2001, p. 285)

Pelos numeros exibidos fica demonstrada, para toseguda corrente ortodoxa, a influéncia
das despesas com aposentadorias do servico pabbee o déficit total da Previdéncia Social

no Brasil nos ultimos anos. O trecho a seguir Ba#essa afirmacao:

Embora, de um modo geral, a renda média de queapasenta no setor publico
seja maior do que a de quem se aposenta pelo INE& fato é que esse indicador
espelha uma iniqlidade distributiva, representaela fato de que o gasto com
beneficios e a receita de contribuicbes é muitcomaa administracdo publica do
gue no regime geral do INSS. Quem se aposenta samidor publico, de um
modo geral, portanto, gera uma despesa grandeopgoaerno, tendo tido antes,
porém, uma contribuicdo previdenciaria muito mealeGIAMBIAGI;ALEM,
2001, p. 286)

Para os ortodoxos é urgente a necessidade de esf@m elaboracdo de um novo modelo de
previdéncia, que se sustente ao longo do tempenelaiplenamente a demanda das geracdes
futuras de segurados. Na proxima secdo € feita amalise dos fatores determinantes da
presente situacdo da Previdéncia Social na vistmaa, em que s&o identificadas as
variaveis relevantes para que se possa explicaegados desequilibrios e déficit do sistema.
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3.2  ANALISE DAS CAUSAS DO DEFICIT E DOS DESEQUILIBRS

Apés a caracterizagcdo da situacdo atual da Presr@éBSocial segundo a corrente
conservadora, serdo descritos os fatores detertagiatos alegados desequilibrios e o
subsequente déficit nas contas previdenciariag. 8wlisada a despropor¢éo entre os valores
das contribui¢cdes e dos beneficios recebidos elgsrados (o individuo receber em média
na aposentadoria um valor maior do que o contrdbwdrante a vida ativa), além das

mudancas demograficas no perfil da populacéo.

Em primeiro lugar, é tratada a questdo do deségoilatuarial do sistema, que seria causado
pela desproporcdo das contribuicbes ante os b@effirevidenciarios. Em seguida, é
abordado o problema da mudanca no perfil demogréfecpopulacéo e a nova configuracao
do mercado de trabalho, que também teriam inflaglocide forma significativa os

desequilibrios mencionados.

3.2.1 Desequilibrio atuarial

3.2.1.1 Conceito

A primeira questéo se relaciona ao equilibrio aali@o sistema previdenciario. Este ndo se
refere apenas a diferenca entre receitas e despespeesente, mas também considera o

equilibrio em termos de longo prazo, utilizandoassitos estatisticos.

Ha 6bvias dificuldades no entendimento de quesabeariais. Um sistema pode
estar em desequilibrio atuarial e apresentar supede caixa corrente. O

desequilibrio atuarial, contrariamente ao finammendo é diretamente observavel.
Seu entendimento requer conceitos probabilisticespefanca de vida ou
probabilidade de morte em cada idade). Por issdjaulo atuarial foi negligenciado

nos desenhos politicos dos sistemas previdenciadas Ultimas décadas.
(CECHIN;CECHIN, 2007, p. 225)

Conquanto a previdéncia no Brasil venha cumprimdportante papel de redistribuicdo de
renda, admite-se pelos autores uma clara sepaeat@@revidéncia e assisténcia. A primeira
deve ser contributiva e atuarial, ndo exercendevagite papel redistributivo, ja a segunda, em

contrapartida, deve assegurar renda aos necessitadependentemente de contribuicéo.
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“Conceitua-se previdéncia contributiva e atuariamo aquela que retribui ao segurado
durante os anos esperados de fruicdo da aposedatadealor contribuido e remunerado
durante os anos de trabalho.” (CECHIN;CECHIN, 2@ 220).

A equivaléncia entre as contribui¢cdes e os bemsfiehvolve a incerteza em relagdo ao tempo
de fruicdo. Quando da aposentadoria, € conhe@ddana das contribuicdes realizadas durante
0s anos de trabalho, denominada capital escridaahulado, mas ndo é conhecido o tempo
de fruicdo. Entre duas pessoas de idades iguaehaaim maior valor de aposentadoria a que
tiver contribuido mais e entre dois individuos conmesmo capital acumulado, recebe a

maior aposentadoria aquele mais idoso.

Segundo Cechin e Cechin (2007, p. 221), a adoc@spieranca de sobrevida no calculo do
valor da aposentadoria garante a equivalémxi@nte entre os valores presentes das
contribuicdes e beneficios. Entretaraqosteriori, sempre havera diferencas.

O que se espera de um regime previdenciario € ayles tos segurados possuam direitos e
deveres similares. O sistema brasileiro admiteliegnte, distingdes: por género, por posicéo
na ocupacéo (empregado celetista ou autbnomo)pqgacdo (professor e nao-professor),
por regime juridico (estatutarios e celetistag)teceurbanos e rurais.

3.2.1.2 Explicacéo dos desequilibrios

A tendéncia ao crescente desequilibrio nos regideeprevidéncia se deve a prolongada
atuacdo de um sistema que contém desequilibri@si@tina sua arquitetura, conforme os
autores citados. Em virtude desses desequilibnesjndividuos terminam retirando da

previdéncia, durante o periodo de fruicdo da apaderia, mais do que contribuiram durante
o periodo de atividade.

Os erros de arquitetura se encontram nas regrakegibilidade aos beneficios e de formacéo
do seu valor. A Aposentadoria por Tempo de Congému (ATC), independente de idade,

provocou um crescente niumero de aposentadoriasiates declinantes, no setor publico e
no privado. O resultado, segundo os autores citddiogma proporcao de 13% da populacdo

em 2005, enquanto os maiores de 60 anos repreagntamente 9,8%. A regra de formacao



23

do valor repassa aos beneficiarios um valor presemtito superior a soma das suas

contribuigbes. Seguem trés exemplos, conforme @exklechin (2007).

A aposentadoria por idade (Al) é adquirida aos B@tos (mulheres/homens) com apenas 15
anos de caréncia. A regra de elegibilidade segysadsies internacionais, contudo o valor
ndo se justifica pelo histérico de contribuicdes.edpectativa de sobrevida esperada da
mulher de 60 anos € de 22 anos e do homem de 86 deos. O tempo de fruicdo, nos dois

casos, € maior do que o de contribuicéo.

Outro exemplo é o da aposentadoria rural, admdaa cinco anos a menos na idade, aos
55/60 anos, sendo que os segurados contribuem puito para a previdéncia. A idade de
elegibilidade é inferior a adotada no plano interm@al e as contribuicdées muito pequenas. O

balanco apontado pelos autores foi um déficit d@4R% bilhdes no ano de 2005.

Finalmente, pode ser mencionada a ATC. Essa madialide aposentadoria adquire-se com
30/35 anos de contribuicdo, sem vinculacdo de idaddade média da concesséao era de 49
anos, em 1998, com 32 de contribuicdo. Mas o iddwvide 49 anos ainda tem expectativa de
viver mais 29 anos. A um periodo contributivo méd@32 anos correspondia um periodo
esperado de fruicdo de 29 anos. O equivoco, emsrabtava na regra de elegibilidade e na

formacéao do valor.

“A tendéncia ao desequilibrio crescente deverasemsr no tempo, enquanto as regras de
elegibilidade e formacdo do valor da aposentado@a respeitarem o célculo atuarial.”

(CECHIN;CECHIN, 2007, p. 228). Também segundo dsras, a reducado da fecundidade e
o crescimento da longevidade aumentam proporciardkm namero de idosos ha populacao

e, logo, a de aposentados, 0 que agrava o deseiguili

3.2.1.3 O fator previdenciario

A auséncia de idades minimas e a ATC, segundo Eecli@echin (2007), provocou uma

gueda dréastica da idade de aposentadoria. A idadikanma data de concessdo, no RGPS,
entre 1992 e 1997, caiu de 53,2 para 48,9 anosahlms seguintes aumentou para 53,5 anos
em razao da alteracdo na contagem de tempo pgasardadoria especial, a exigéncia de

idades minimas de 48/53 anos e do “pedagio” paratencdo do direito a proporcional e a
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aplicacdo do fator previdenciério as aposentadgraastempo de contribuicdo, a partir de
dezembro de 1999, o que tornou essa modalidade apg@o desinteressante. O fim da
tendéncia observada até 1998 foi o motivo das me&fsy sem as quais esse movimento
continuaria, pois os 4 milhdes de trabalhadoresitatba entre 1968 e 1972 estavam

completando os requisitos para o direito.

O fator tem a seguinte formula:

f=Tcxa [1+ Id+Tc X ]
Es 100

f = fator previdenciério

Tc = tempo de contribuigao

Id = idade na data da aposentadoria

Es = esperanca de sobrevida para a idade na aposeatad

a = 0,31 aliquota de contribuicdo dos seguradospreyadores

Pela férmula do fator, o valor corrente da aposknta € tal que iguala os valores
presentes das contribuicbes e beneficios, para xa & juros definida
implicitamente, para aqueles que viverem ex&@®®nos. Ou seja, a previdéncia
devolve, durante os anos esperados de fruicao akeajadoria, o valor aportado e
remunerado durante os anos de contribuicdo. (CEGHERHIN, 2007, p. 240)

O fator faz, conforme os autores citados, justigatributiva, pelo fato de reconhecer e
premiar o esfor¢o contributivo de cada seguraduojseoncedido um valor corrente superior
para os que, tendo contribuido com 0 mesmo montaataposentarem com maior idade ou,
possuindo a mesma idade na data de jubilacdo, reuaveontribuido com um montante

maior.

A implantacao do fator foi entendida, erroneamete)o tendo eliminado os desequilibrios
de natureza atuarial da arquitetura do RGPS. Apmlesaer superior a anteriormente existente,
a férmula atual também esté atuarialmente desbradia pelos seguintes motivos, conforme
Cechin e Cechin (2007, p. 241): deixa os benefidiesrisco sem financiamento; adota
aliquota maior do que a média efetiva; acrescentatagem de templc tempos ficticios de
cinco anos para mulheres e professores e de dezparm professoras; estima a esperancga de
sobrevida para toda a populacdo brasileira, induims sem renda, sem médicos e
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medicamentos; e aplica-se compulsoriamente somantgposentadoria por tempo de

contribuigao.

3.2.1.4 Esperanca de sobrevida e aplicacdo unideygator

A esperanca de sobrevida adotada na férmula é agirpara toda a populacdo brasileira,
incluidos os individuos que ndo possuem rendassed®odo, ndo tém acesso ao minimo de
assisténcia médica. Logo, a mortalidade entre epesasoas é maior do que daqueles
detentores de recursos. Por isso, segundo os sugditedos, a formula deveria incorporar a
esperanca de sobrevida que melhor descrevesseradedsaticas de sobrevivéncia do

conjunto dos segurados.

A formula do fator é obrigatoriamente aplicada @seas ATC do RGPS, ndo havendo
nenhum outro beneficio com valor definido com bas&, exceto as aposentadorias por
idade, se assim desejar o interessado — adocéaltataeudo fator previdenciario. No RPPS
nao ha a aplicacdo do fator a nenhum beneficiaurtiegCechin e Cechin (2007, p. 247), o
critério de formacao do valor da aposentadoriasgogidores € muito mais generoso do que
para os segurados do RGPS, visto que, por esseaegs aposentadorias teriam seus valores
definidos pela média dos salarios de contribuicatiipicada pelo fator.

3.2.1.5 Conclusodes

A previdéncia trabalha com horizontes temporaisat&as décadas. Opera em bases correntes
de reparticdo simples, arrecadando contribuicdesedarados e respectivos empregadores,
durante a vida laboral, para pagar beneficios anqtem seu direito reconhecido. As
contribuicbes devem custear tanto os eventos de ¢ismo acumular recursos — ainda que de
forma escritural - para financiar os eventos pnogreeis. Como € incerta a duracdo da
aposentadoria, a previdéncia precisa de basesau&egundo Cechin e Cechin (2007, p.
256), verificaram-se grandes desequilibrios nassexgadorias rurais por ocorrerem em
baixas idades e a partir de contribuicbes mddicas;urbanas por idade por conta do baixo

tempo de contribuicdo; nas por tempo de contrilouigér “erros de arquitetura” do fator

previdenciario.
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3.2.2 Mudancas demogréficas

A grande responsavel pelo alongamento da vida acgls&X, uma das conquistas sociais

entre as mais importantes do século, foi a quedaattalidade em todas as idades.

Isso se da em parte pelo fato de que paralelaraemqieda da mortalidade assiste-se
no Brasil, desde o final dos anos 1960, a uma diigéio acentuada das taxas de
fecundidade. Duas consequéncias desses dois precgsse fazem notar: uma
reducdo nas taxas de crescimento da populacdo eomaodo e mudancas
expressivas na  estrutura etaria no sentido do I|eesiehento.
(CAMARANO;KANSO, 2007, p. 95)

No ano de 1940, a populacdo idosa (pessoas come iga@dl a ou acima de 60 anos)
representava 4,1% do total da populacéo brasilerano de 2000 passou a representar 8,6%.

Por outro lado a proporc¢ao da populagéo jovem dimin

Tabela 2 — Taxas de crescimento observada e intretsa da populacao brasileira (em %)

Periodo Intrinseca total  Observada populacéo tot@lbservada populacéo idosa
1970-1980 2,05 2,48 4,30
1980-1990 0,98 1,93 3,66
1990-2000 0,70 1,63 3,44

Fonte: Camarano e Kanso (2007, p. 97)

A populacao brasileira atingiu as suas maioresstaeacrescimento no periodo 1950-1970,
cerca de 3.0% ao ano. Deste ponto em diante, ¢ssas passaram a declinar de modo
acentuado, alcancando 1,6% ao ano na década dect®®0rme demonstrado pela tabela 2.
Em 40 anos, a taxa de fecundidade das mulheretebesscaiu & metade e nessas ultimas
décadas a taxa passou de aproximadamente 6,0gitinasulher para 2,1, segundo Camarano
e Kanso (2007, p.97).

Entre as preocupacdes indicadas pela literatudaoestescimento expressivo de um segmento
populacional considerado inativo em confronto camauwliminuicdo do segmento ativo. A

alta fecundidade dos periodos passados, em corgamnia reducdo da mortalidade, levara a
um elevado crescimento dessa parcela da populag@roximos 30 anos. Crescera mais,

além disso, a populacdo de 80 anos ou mais — @ moga.
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A consegliéncia dessa dinamica demografica de$airriten contingente populacional de 170
milhdes de brasileiros de acordo com o Censo dé 20®fato de o Brasil ter abandonado a

condicéo de pais de jovens.

Do ponto de vista demografico, o envelheciment@ajaulacdo é resultado da manutengéo,
por um periodo longo, de taxas de crescimento galagdo idosa superiores a da populacéo
jovem, o que implica uma mudanca no peso dos grepass no total da populacédo. A
propor¢céo de 60 anos ou mais no total da populpgésou de 4,1% em 1940 para 8,6% no
ano de 2000.

O envelhecimento populacional é ocasionado sologteth queda da fecundidade,
gue leva a uma reducdo na propor¢cdo da populag&mj@ a um conseqiente
aumento na propor¢do da populacdo idosa. Issotaesum processo conhecido
como envelhecimento pela base. [...] Por outro lado, a diminuicdo da mortalidade
nas idades mais avancadas contribui para que egseesto populacional, que

passou a ser mais representativo no total da pgimilaobreviva por periodos mais
longos, resultando nenvelhecimento pelo topo. Este altera a composicao etaria
dentro do préprio grupo, ou seja, a populacdo idtmabém envelheceu.

(CAMARANO;KANSO, 2007, p. 99)

Como j& foi mencionado, o envelhecimento ocorrepera populagédo idosa apresenta taxas
de crescimento mais elevadas em comparacdo a @a#igosentos da populacdo. Sua maior
taxa foi no periodo 1970-1980, cerca de 4,3% a0 emuforme a tabela 2. As perspectivas

para o médio prazo séo da continuacao do processowlhecimento populacional.

O que se procura € chamar a atencdo para o crescimeentuado de um segmento
populacional considerado inativo e o fato de issontecer concomitantemente a uma
diminuicdo do segmento em idade ativa. Desse nreflefir nas perspectivas de renda para
os idosos do futuro é pensar no financiamento ekagincia social.

3.3 SUGESTAO DE REFORMAS NA PREVIDENCIA PELA VISAORTODOXA

S&o sugeridas algumas alternativas ao financiamaat®revidéncia Social pelos autores,

principalmente a realizacdo de reformas. Esta seis@o apresentar algumas medidas que
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levariam a manutencdo da sustentabilidade do sastpravidenciario segundo a visao
conservadora, com a sugestao de alteracbes nédaddgise normas pertinentes. A seguir

encontram-se alguns dos casos mencionados petosstrabalhados.

Segundo os autores citados, algumas mudancas @odezjudar a tornar o sistema
equilibrado do ponto de vista atuarial. Entre elas,sugestdes a respeito da aposentadoria
rural, por tempo de contribuicdo e por idade, aenmudancas na aplicacdo do fator

previdenciario.

Caso as idades de aposentadoria rural fossem igeaigsbanas, mesmo assim os homens
receberiam, em média, quase o dobro das contrigsiiedas mulheres o triplo. Se fossem
igualadas para ambos em 65 anos, ainda assim msiffieanciariam pouco mais da metade
dos seus beneficios. A elevacdo das idades pa8& 606s reduziria o desequilibrio em 29%
para as mulheres e 30% para os homens, segunddonesa jA se ambas as idades fossem

estabelecidas em 65 anos, a reducao seria de 50%.

O direito a aposentadoria com menor tempo de dai¢do e menor idade para mulheres e
professores é previsto na Constituicdo. Contudanasmo texto constitucional, o valor das

aposentadorias deveria ser determinado atuariadménsugestdo, neste caso, é definir de
maneira adequada o valor do beneficio para essgwosemenores de contribuicdo e idade, o
que pode ocorrer por meio de legislacdo ordin#as segurados afetados permaneceria a

opcao de continuar em atividade até que o fatamaisse um valor satisfatorio.

Para os autores, apos simulacdes realizadas crarsideos valores presentes dos beneficios
e contribuicbes da modalidade de aposentadoria ipade sem aplicacdo do fator
previdenciario, existe um subsidio implicito nasssamtadorias por idade urbanas, que seria a
contrapartida do seu desequilibrio atuarial. Erdee alternativas para se reduzir esse
desequilibrio estdo o alongamento do periodo d&ibaitdo minimo, a elevacdo das idades

de aposentadoria e uma combinacdo de ambos.

Uma opc¢do que preservaria a liberdade de escobmdividuos seria a aplicacéo do fator na
determinacao do valor do beneficio. O fator atiagualor proximo da unidade no caso de

tempos de contribuicdo e idades superiores a 25 an6s, respectivamente. Dever-se-ia
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aplicar, na realidade, o fator revisado, com aligwspecializada e sem contagem ficticia de

tempo.

Propostas baseadas em idade minima resolvem adquesiarial tanto quanto a
proposta baseada no fator revisado. A idade miaissagura efeitos mais intensos
no curto prazo por postergar as aposentadoriamstiélades minimas; o fator
assegura indiferenca de valores presentes [..dncibao candidato escolher entre
uma aposentadoria de valor menor porém mais ce@or emais tempo ou, ao
contrario, um valor maior, mais tarde e de menaaghp. (CECHIN;CECHIN,
2007, p. 257)

Uma vantagem de se adotar a formula do fator éflsudilidade, ja que permite aos
segurados escolher suas datas de aposentadorfarnoensuas expectativas de valor e
possibilidade de continuidade na condi¢cdo de dmritries. “A idade minima € rigida, néo
permitindo escolhas por parte dos individuos. @rfghor sua vez, faz justica contributiva
[...]; a idade minima n&o distingue nem premiaforee contributivo.” (CECHIN;CECHIN,
2007, p. 257).

Existem ainda outras recomendacfes da visdo orQaaxs por ora o que foi apresentado €
suficiente para delinear o ponto de vista pretemdriosseguir-se-a com a caracterizacao da
visdo social-constitucional da previdéncia, a dmrdada no proximo capitulo do presente

trabalho.



30

4 VISAO SOCIAL-CONSTITUCIONAL: A DEFESA DA PREVIDEN CIA
SOCIAL

4.1 PAPEL CONSTITUCIONAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

Em seguida a exposicdo da questdo financeira dadpreia abordada pela visdo ortodoxa,
sera visto outro entendimento a respeito do tersse Bonto de vista € uma Otica alternativa a
conservadora, que defende o tratamento da prevadé&uwmo politica puablica social,
oferecendo a interpretacdo de que nédo existe téligtim e afirmando que o sistema deve ser
analisado como um todo, conforme preceitua a Qarg#db. Desse modo, a Previdéncia

Social ndo poderia ser considerada de forma sepdem&eguridade Social.

A interpretacdo oposta a visdo ortodoxa contrapdeass argumentos apresentados,
questionando a definicdo adotada de déficit naiggecia e adotando uma postura de defesa
dos direitos sociais conquistados por meio da @aitgto de 1988. A Carta define a

Seguridade Social como um conjunto de politicadigagvoltadas para a assisténcia social, a
saude e a previdéncia social, devendo a previdépoiganto, ser tratada dessa forma, nao

isoladamente.

4.2  ATAQUES A SEGURIDADE SOCIAL

Esse sistema de protecdo social, segundo os awjoeesdotam essa interpretagdo, vem
sofrendo desde 1988 uma série de ofensivas pa gast setores conservadores, refletindo

até nas proprias acdes do governo.

Os 20 anos da Constituicdo podem ser consideradasarco no Brasil, pois foi através dela
que se deu a conquista da cidadania plena. A cgasirde um sistema de protecao social
razoavel, no caminho oposto do pensamento nedlidéuadido mundo afora e do principio
do Estado minimo a que se submeteram os paisesesemwblvimento, foi um legado
deixado pelos movimentos sociais. Apesar de todpasicao feita de 1990 até os dias de

hoje, foi mantida uma parcela relevante dessasuistag.

A seguir um resumo das “mutilacfes” por que pass@onstituicdo de 1988, chamada de

“Constituicdo Cidada”, nos ultimos 20 anos, de doa@om Fagnani (2008).
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4.2.1 Oposicdo na Assembléia Nacional Constituingeprimeiras transgressoes

Na Constituinte, os setores conservadores fizernposigdo a agenda de reformas que foi
formulada no fim da década de 1970. Um exemploadeagdes foi 0 ato do Presidente da
Republica a época, José Sarney, que pregou jumialia que o texto aprovado no primeiro

turno continha perigos ao futuro do pais e que sstrnaria “ingovernavel”. Sua alegacéao

era de que os direitos sociais gerariam uma explogé gastos publicos.

A despeito das ofensivas por parte dos citadosograpnservadores, a maior parte da agenda
do movimento social foi inscrita na Carta de 19B8tretanto, varias manobras foram
articuladas com o intuito de atrasar a efetivac&sses direitos e desvirtuar alguns

dispositivos da Constituicdo relativos aos diregosiais.

A Constituicdo determinou que a organizacdo da rBtgle Social fosse competéncia do

poder publico, definindo prazos para que esta seretzasse. Todavia, esse mandamento
nao foi cumprido pelo Executivo, que escolheu atabprojetos de lei setoriais, de forma

separada, da saude, previdéncia e assisténcid. dasg&a politica adotada pelo governo

fragmentou a Seguridade Social. Essa posicao mvdmgstatada pelo trecho seguinte:

A Constituicdo estabeleceu que a organizacdo dauriflage Social fosse
competéncia do Poder Publico. A Carta definiu psgzara que essa organizacdo se
fizesse (art. 59 dos Atos das Disposicdes Conatitais Provisoria3. Entretanto,
esse artigo foi olimpicamente descumprido. O Executdo formulou o Projeto de
Lei de Organizacdo da Seguridade Social. Optou fponular projetos de lei
setoriais (saude, previdéncia, assisténcia socsggerro-desemprego), separados e
desarticulados, fragmentando a Seguridade SoE®GKANI, 2008, p. 25)

O Orgamento da Seguridade Social — OSS, foi insaratexto constitucional entre as trés
pecas que integravam a Lei Orcamentaria Anual — ,L€&o envio ao Congresso se tornou
obrigatorio para o Executivo. Também foi estabéleque o OSS fosse elaborado de modo

integrado pelos Ministérios relacionados, porém xechtivo também ndo obedeceu ao

"“Art. 59. Os projetos de lei relativos a organ&agia seguridade social e aos planos de custeiderficio
serdo apresentados no prazo maximo de seis mepesndalgacdo da Constituicdo ao Congresso Nacigoal,
tera seis meses para aprecia-los”.
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dispositivo citado. Houve a captura, por parte @ &conémica, dos recursos vinculados ao
OSS, como no caso do uso de suas fontes no cuktgiservidores inativos da Unido, por

exemplo.

4.2.2 Primeira etapa das reformas

Inicia-se em 1990 um novo ciclo de reformas litegraondicionado no &mbito internacional
pela ruptura de compromisso entre capital e trabahtre 1945 e 1975. O Brasil adotou esse
modelo, incorporado pelos paises desenvolvidos @4%,1lapenas em 1988, quando ja se
encontrava no sentido oposto ao movimento capgdatisindial.

Na area social, os principios do modelo neolib@itddo se posicionavam de forma
antagobnica aos da Carta Politica de 1988. Por gaimde, desde o inicio da década de 1990 a
politica social do Brasil € submetida a tensGesealtis paradigmas opostos: Estado minimo

e Estado de bem-estar social.

O Plano de Organizacéo e Custeio da Seguridadal3ocregulamentado em 1991 e tornou
constitucionais algumas das violagbes adotadasmdd Governo Sarney. Um exemplo a ser
citado é a reforma administrativa empreendida neeGBm Collor, que desconsiderou a
Seguridade e ao invés de constituir um Ministére $leguridade Social preferiu a

fragmentacao.

4.2.3 Adiamento do “funeral”

Os constituintes determinaram que a Constituic8eefgevisada no ano de 1993. Era esse 0
momento esperado pelos conservadores para “efitarfonstituicdo da Republica de uma

vez e a conjuntura favorecia esse grupo.

Dentro desse contexto, a estratégia do governogpaditica social era a elaboracdo de uma
nova agenda de reformas. Contudo, com o tumultsacku pelo “impeachment” do

Presidente Collor em 1992 e as conseqlentes imasrtao ano seguinte, a revisao
constitucional prevista foi inviabilizada. Dessedopo funeral da Carta Politica teve que ser

adiado.
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4.2.4 Segunda etapa das reformas

Com a gestdo FHC no comando da pasta da Fazendaaende 1993, o contra-reformismo
foi retomado. No primeiro mandato de FHC (1995-%}se ciclo se intensificou e foi

estendido no decorrer do seu segundo mandato AGA)-

Uma das medidas que contribuiram com a desestcatui@das bases financeiras das politicas
sociais foi a captura, pela area econémica do goyele parcela das fontes de financiamento
vinculadas pela Constituicdo de 1988. Destacaestersentido, a instituicdo do Fundo Social
de Emergéncia - FSE, criado pela Emenda Constitatte Revisao 01/94:

Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 01 deard® 1994

Art. 1.° Ficam incluidos os arts. 71, 72 e 73 no édds Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias, com a seguinte redacéo:

Art. 71. Fica instituido, nos exercicios financside 1994 e 1995, o Fundo Social
de Emergéncia, com o objetivo de saneamento fimanda Fazenda Publica
Federal e de estabilizacdo econdmica, cujos resses@o aplicados no custeio das
acOes dos sistemas de salde e educacdo, benefésimenciarios e auxilios
assistenciais de prestacao continuada, inclusju&hcao de passivo

previdenciario, e outros programas de relevanereste econdmico e social.

[.]

Art. 72. Integram o Fundo Social de Emergéncia:

[..]
IV - vinte por cento do produto da arrecadacacodes os impostos e contribuicdes
da Unido [...]. (BRASIL, 1994)

Esse fundo foi renomeado, posteriormente, como ¢-uwled Estabilizacdo Fiscal e, mais a
frente, Desvinculacdo de Recursos da Unidao — DRU.

O FSE aumentou a carga tributaria e ao mesmo teseguinculou receitas garantidas
constitucionalmente aos Estados e Municipios epangramas sociais do governo (20% da
arrecadacéo de impostos e contribuicdes fedetass).representou a captura de parcela dos

recursos do Orcamento da Seguridade e da Educacéo.
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4.2.5 Retrocesso nos Direitos Previdenciarios

A Reforma da Previdéncia realizada no ano de 1%48 Z0/98) enterrou parcialmente o
legado deixado pela Constituicdo de 1988. Podesstachr, dentre as medidas adotadas, a
substituicdo da modalidade do tempo de servicogielampo de contribuicdo e a eliminagéo
da aposentadoria proporcional.

4.2.6 Novas tentativas de reforma

Houve novas tentativas de Contra-Reforma, dentie eina das mais emblematicas foi o
Programa do Déficit Nominal Zero. Essa propostahgarforca em 2005, impulsionada pela
area econdmica do governo: tratava-se de um pregdanajuste fiscal a ser posto em pratica
por um periodo de 10 anos, com o objetivo de dimiauazao divida/PIB de 51,5% para
30%. Em vez de focar no crescimento do PIB, a mmtgpdava énfase a reducdo da divida,
aumentando o superavit fiscal de 4,5% para cer@&gdo PIB. Esse resultado seria atingido

por meio da reducéo das despesas correntes.

Um ponto que ndo veio a tona no debate é que aveade ajuste repousava no que restou do
sistema de protecdo social, ou seja, em ultimarncs# o éxito dependia da reducdo nos
patamares do gasto social e da desvinculacédo defaugs de financiamento — aumento da

DRU de 20% para 40%. Em meio a divergéncias ingenoagoverno, o projeto foi arquivado.

Por fim, cabe citar a Proposta de Reforma TribatarlPEC 233/08, que propde a extin¢cdo da
CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquida desoneracéo da folha de contribuicdo
dos empregadores para a previdéncia. Caso estacartigasse se concretizado seria o

desmonte das bases de financiamento das politicesssque foram obtidas em 1988.

4.3 ENTENDENDO A QUESTAO FINANCEIRA

Segundo Fagnani (2008, p. 38), prevaleceu a vis@@reconizava que a natureza da questao
financeira da previdéncia social tinha origem emorés enddgenos ao sistema, ou seja, 0
desequilibrio financeiro seria uma consequénciardecimento dos gastos com beneficios,

reflexo da “generosidade” do plano atual.
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A omisséo feita pela corrente ortodoxa € de queatmreza da questdo apontada é
predominantemente exdégena e se relaciona ao asteito das fontes de custeio do sistema,
uma consequéncia das politicas macroeconémicaadedonas ultimas décadas, que tiveram

como resultado baixo crescimento e reduziram asshdes financiamento da previdéncia.

Prosseguindo, segundo os autores da corrente gargos ortodoxos, a Carta Magna deve ser
encarada como um dos pontos altos das conquigttiidionais alcancadas pelos setores
populares do Brasil em sua histéria e uma de solaguestas que vem sendo atacada € o
sistema de Seguridade Social. Podem ser citadosanatomo as amplas e diversificadas

fontes de financiamento, que fazem dele o maiamento do setor publico do pais, gerando
cobica por parte dos representantes do capitatideieo. Ao serem examinados 0s nameros
referentes ao orcamento publico, verifica-se qudeapesas financeiras tém preponderancia

sobre os gastos sociais. O trecho a seguir ofereatamente essa interpretacao:

De acordo com Gentil e Maringoni (2008, p. 47), rtfodoxia financeira alardeava o
descontrole nas contas publicas, culpando o excksgastos pelos fatos apresentados acima.
Entretanto, ndo havia relacdo entre o desequilflstal e as contas supostamente deficitérias
da seguridade; eram os gastos financeiros queayarasse desequilibrio, mas essas despesas
eram tidas como irredutiveis. Por esse mecanismolitica econdmica afetou intensa e

negativamente o sistema de protecéo social na déleai990.

A titulo de exemplo podem ser vistos, a seguicarsentarios sobre alguns nimeros relativos

ao assunto, por Gentil e Maringoni (2008).

A divida publica liquida subiu de 29,3% do PIB €894 para 49,7% do PIB em 1999 e, em
2003, a 58,7%. Nesse periodo, o peso da dividanexe da divida interna indexada ao
cambio fazia com que mudancas externas abruptaassem forte impacto na divida publica.
A partir de 2004, com a melhora do cenario intdored e a reducéo da fragilidade externa, o
indicador sofreu paulatina reducédo, diminuindo digipacdo da divida externa e da divida

indexada ao dolar.

Essa estratégia implicou elevados custos, poisvergo ao fazer a mudanca trocou uma

divida antiga e barata por uma nova e cara. N&j pstém, eliminada a chance de retorno a
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composicdo anterior na ocorréncia de nova fragledexterna, devido a alta mobilidade de
capitais da economia brasileira.

Ressalte-se que esse desenho fiscal ndo se r@lamono suposto déficit previdenciario ou
com o tamanho desproporcional do Estado. A pensest@ta dos juros se deu em fungéo do
peso da acumulagédo financeira sobre a gestdo dlecgpohacroecondémica em uma economia

aberta e a adocao do regime das metas de inflacéo.

O impacto dessas politicas sobre o conjunto dgsedas publicas é consideravel. De acordo
com Gentil e Maringoni (2008, p. 50), os gastos goros e amortizacdo da divida subiram

de R$ 157,7 bilhdes em 2000 para R$ 236,9 bilhge2@07, um aumento real de 50%. Ja os
gastos sociais aumentaram muito menos, 35% emegaleais, sustentados pelos gastos
previdenciarios. A despesa com previdéncia cred®elB% entre 2000 e 2007 e 0s gastos

com assisténcia social evoluiram significativamente

O que pode ser constatado € que o0 conjunto desgasto a Seguridade Social s6 foi
expandido porque a Constituicdo assegura direitmgais e vincula as receitas de
contribuicBes as despesas. A nacdo gastou menosters setores sociais porque 0 aumento
dos gastos financeiros limitou os recursos paracées estatais nessas areas. Exemplo: no
ano de 2007 foi gasto com juros seis vezes o dilsp&om assisténcia social. Os gastos com
juros atendem os interesses de 20 mil familiagjrebgy Pochmann (2007a), parecendo que a

luta contra a miséria e a pobreza é secundaria.

Segundo dados do governo, 0s gastos com juros eizagao equivaleram em 2006 a 11,7%
do PIB, enquanto os gastos com previdéncia foratm@¥mesmo periodo. Constata-se, pelo
demonstrativo do resultado da Seguridade Social pareriodo de 2000-2007, que o sistema
foi superavitario por todo o periodo. Esse fatogpser constatado na tabela 3:



Tabela 3 — Resultado financeiro da Seguridade Sotia
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Tabela 4
Resultada da Segquridade Sodal - 2000 a 2007
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Fonte: Gentil e Maringoni (2008, p. 52)

4.4  ULTIMAS CONSIDERACOES

Além dos argumentos apresentados, existem varitesoque corroboram a visao social-
constitucional e acirram o debate em torno da @génwgia e da seguridade social. Essa
discussdo reune interesses muitas vezes antagdrdeosliferentes segmentos sociais.
Portanto, os problemas e solu¢des aqui expost@srdser analisados com clareza, de modo a

proporcionar subsidios para uma real avaliacdoistensa de previdéncia e de seguridade

social.
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S COMPARANDO AS DUAS OTICAS

51 METODOLOGIA

Busca-se, neste capitulo, fazer uma analise comngardas duas oticas apresentadas nos
capitulos anteriores, utilizando-se de dados enmdgdes disponiveis em fontes oficiais e em
trabalhos publicados sobre o tema. O objetivo §aha uma conclusao sobre qual das duas
hipoteses levantadas pelas citadas correntes teor m@eréncia, ou seja, qual delas se

relaciona de modo mais plausivel com a realidadsilbira.

Para realizar o comparativo fez-se uso dos dadadaisf disponiveis nas paginas
governamentais da Secretaria de Orcamento Fed&&@lFdo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - MPOG, Secretaria do Tesowimingd - STN, Banco Central, além do
Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada — IPEA, iptermédio da base de dados do
IPEADATA. Foram utilizadas as séries temporaistel@s contendo os dados relativos aos
periodos de 2001 a 2008. Recorreu-se também apestiedoutros autores sobre o tema, que
por sua vez também se basearam em relatorios isfiei@m estudos de outros autores

especializados, como forma de embasar os argum@ato®do consistente.

5.2 DEMONSTRACAO DO RESULTADO DA PREVIDENCIA SOCIARELA OTICA
ORTODOXA

Pois bem, de acordo com a visdo ortodoxa, parausagfo do resultado financeiro da
Previdéncia Social devemos considerar a diferenga as receitas arrecadadas em um dado

periodo — normalmente em um ano — e as despesaadze neste intervalo de tempo.

5.2.1 Resultado da Previdéncia Social - RGPS

Sendo assim, pode-se iniciar a andlise dos dadgordveis para a Previdéncia Social,
referentes a execucdo orcamentéria dos periodaghiels. Na tabela 4, podem ser
verificados 0s numeros referentes as receitas medas para cada ano do Regime Geral de
Previdéncia Social, juntamente com o saldo finqle representa o resultado. Esse resultado,

quando negativo, indica déficit; se positivo, revglie o sistema experimentou superavit.



Tabela 4 — Resultado da Previdéncia Social na viséotodoxa — 2001 a 2008

Execucao Financeira da Previdéncia Social - RGPBR®milhbes

Periodo Receitds Despesds Saldo
2001 65.994,19 75.423,17 -9.428,98
2002 76.625,21 90.696,46 -14.071,26
2003 86.860,86 107.945,63 -21.084,77
2004 101.850,69 124.365,79 -22.515,10
2005 114.904,75 143.258,12 -28.353,36
2006 130.428,99 162.230,88 -31.801,88
2007 153.139,34 178.149,35 -25.010,00
2008 177.318,26 184.156,68 -6.838,42
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(1) Compreende as contribui¢cdes previdenciarias.
(2) Refere-se aos pagamentos de beneficios preidtas.
Fonte: IPEADATA

Conforme pode ser observado pelos valores acimi@rerges ao saldo das contas
previdenciarias, o sistema apresentou, nos andisad@s, um resultado deficitario. Ou seja,

0 montante de receitas arrecadadas foi inferiadeamodespesas efetuadas nos anos indicados.
Lembrando que esses numeros se referem as receitasontribuicbes para a previdéncia
social e despesas com beneficios previdenciarié¥GRsS.

5.2.2 Resultado da Previdéncia Social - RPPS

Deve ser analisado, ainda, o resultado refererstdragimes Préprios de Previdéncia Social -
RPPS, no ambito da Unido. Essa verificacdo € iraptatna medida em que esse sistema
representa um dos alvos das criticas da visdo at#pdnerecendo, portanto, uma analise
mais criteriosa quanto ao seu resultado financdirtabela 5 demonstra os resultados dos
anos de 2001 a 2008 para a Previdéncia Socialategl8res Publicos.



Tabela 5 — Resultado da Previdéncia Social para dRS — 2001 a 2008 em R$ milhdes

Ano Receitas Despesds Saldo
Total Pagamento a inativos

2001 3.300,65 30.612,06 -27.311,42
2002 4.291,36 34.739,59 -30.448,23
2003 4.224,80 36.294,64 -32.069,84
2004 6.313,33 40.059,06 -33.745,73
2005 11.284,63 43.588,38 -32.303,75
2006 13.018,00 48.172,59 -35.154,59
2007 14.666,33 52.787,94 -38.121,61
2008 17.278,77 58.893,99 -41.615,22
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(1) Considera a contribuicao ao Regime PropriordeiBéncia dos Servidores Publicos e o Custeio das
Pensdes Militares.

(2) Refere-se aos pagamentos de beneficios previétars.

Fonte: SOF/MPOG

Observa-se aqui, novamente, que a situacdo apmdsemara o regime dos servidores
publicos também é, considerando-se a metodologiaidelo apresentada, deficitaria, tendo

arrecadado receitas insuficientes para atendexsgedas efetuadas.

5.2.3 Resultado consolidado da Previdéncia SociaRGPS e RPPS

Por ultimo, podem ser considerados conjuntamentmigssistemas — RGPS e RPPS — com o
intuito de se obter os resultados consolidadosmassmo o fizeram os defensores da visao
ortodoxa. A proxima tabela apresenta os valoresalmados de receitas, despesas e 0

consequente resultado, referentes aos dois sistemas

Tabela 6 — Resultado consolidado da Previdéncia Salc— 2001 a 2008 em R$ milhdes

Execucdo Financeira da Previdéncia Social em R$0esl

Ano Receitas Despesas Saldo
2001 69.294,83 106.035,23 -36.740,39
2002 80.916,56 125.436,05 -44,519,49
2003 91.085,66 144.240,27 -53.154,61
2004 108.164,02 164.424,85 -56.260,83
2005 126.189,38 186.846,49 -60.657,11
2006 143.446,99 210.403,46 -66.956,47
2007 167.805,67 230.937,28 -63.131,61
2008 194.597,03 243.050,67 -48.453,64

Fonte: IPEADATA e SOF/MPOG
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Dada a metodologia utilizada, de fato ndo se pasg|amque o sistema previdenciario —
inclusive quando séo considerados o RGPS e o RRPSosjunto - apresentou, para os
periodos analisados, resultado deficitario queovaentre R$36,7 bilhdes e R$66,9 bilhdes
para o resultado consolidado dos dois sistemasanwej entdo o calculo de acordo com a

Otica social-constitucional.

5.3 DEMONSTRACAO DO RESULTADO DA PREVIDENCIA SOCIARELA OTICA
SOCIAL-CONSTITUCIONAL

Fazendo uso dos dados disponiveis e adotando mattedologia de calculo, chega-se a
resultados diversos dos apresentados anteriorntenggordo com os autores que defendem a

nao existéncia de déficit financeiro na Previdéeamra Seguridade Social.

Inicialmente, cabe lembrar uma observacéo impataggundo a Gtica da presente secéo, o
sistema de Previdéncia Social ndo deve ser coasidete modo separado do conjunto da
Seguridade Social, pois de acordo com 0os mandamenttstitucionais o primeiro faz parte
do segundo, que € um conjunto integrado por trésistemas — sendo um deles a
previdéncia. Esse conjunto possui orcamento prpgraono designado na Constituicdo
Federal, possuindo receitas que lhe s&o vinculadaestinam-se ao seu custeio — as
denominadas contribuicdes sociais, como a Congdoupara o Financiamento da Seguridade
- COFINS e a Contribuicdo Social sobre o Lucro dqu CSLL. Portanto, a apuracdo do
resultado segue essas regras, considerando atseealespesas do sistema de seguridade

social como um todo, conforme definido na Carta.

5.3.1 Receitas da Seguridade Social

Conforme as estatisticas oficiais disponiveis nelatdrios publicados nas paginas do
Governo na rede mundial de computadores — Inteasetiimeros referentes a Seguridade
Social sdo os que se seguem. Primeiramente, deadmaior nimero de informacdes, é

apresentada a analise das receitas da Segurideidé So
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Tabela 7 — Receitas da Seguridade Social — 2001098 em R$ milhdes

|. Receitas Primarias

Ano Total Contribuicdes socidis Receitas proprias Taxas e outras receitas
2001 159.688,9 158.080,8 1.225,2 382,9

2002 186.427,2 184.099,1 1.872,4 455,7

2003 214.771,9 212.545,3 1.735,7 490,9

2004 261.439,1 259.313,7 1.565,0 560,4

2005 304.648,1 302.150,1 1.802,1 696,0

2006 333.479,5 330.259,0 2.467,5 753,0

2007 380.291,5 375.955,0 3.323,2 1.013,3

2008 413.901,9 408.651,7 3.961,8 1.288,4

para o calculo, utilizou-se um fator de correcém enfim de apurar o valor real das receitas. |sEgyEe as
estatisticas oficiais mostram os valores ja deslanios pela Desvinculagdo de Receitas da Unidod, DRe se
apropria de 20% do or¢camento da seguridade.

RGPS (contribuicdes ao INSS), CSLL, COFINS, PIS/PRSCPMF, CPSS (contribuicbes referentes ao plano
de seguridade social dos servidores publicos ci@emplemento do FGTS, Custeio das Pensbdes Miitare
Concursos de Progndsticos.

Fonte: SOF/MPOG

Na tabela mostrada, os valores das receitas séondizados em contribuicbes sociais (ver
detalhes na nota n° 2 da tabela), receitas progaasrgados que compéem o orcamento da
seguridade social — saude, previdéncia, etc. xasta outras receitas arrecadadas por 6rgaos
integrantes da seguridade. Atente-se para o fatierdgue ser feito um ajuste nos valores
oficiais, pois a tabela original — deliberadamentendo — incluiu os valores ja descontados da
DRU - conforme a metodologia das séries historibasdados e indicadores fiscais da
SOF/MPOG:

Cumpre ressaltar que as receitas apresentadasnmonskeativo representam tao
somente a parcela das mesmas vinculada a segusdeidd, ja descontadas outras
parcelas que possuam destinacdo diversa daquelfgrpa constitucional ou legal.
Exemplo maior disso é a dedugdo, nas contribuigdemis, da desvinculagdo de
20% para livre aplicacéo, prevista no art. 76 do dds Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da CF/88. (BRASIL, 2007, p. 17).

Esse dispositivo desvincula 20% da arrecadacamadias tos impostos e contribuicbes da
Unido a fim de burlar as reparticfes tributariaggattorias com Estados e Municipios, além

da vinculac&o das receitas da seguridade as spectiwas finalidades constitucionais.
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5.3.2 Despesas da Seguridade Social

Prosseguindo, sdo apresentadas as despesas [wid@seguridade Social para os periodos

indicados, de forma a discriminar suas diferenpiisacoes.

Aqui, as despesas sdo divididas segundo as apEagfie consistem em beneficios
(incluindo os referentes ao RGPS e RPPS, além tesode carater assistencial), pagamento

dos servidores ativos do orcamento da seguridazal sooutras despesas de custeio e capital.

Tabela 8 — Despesas da Seguridade Social — 200D@®em R$ milhdes

Il. Despesas Primarias

Principais Saléarios dos Outras despesas de
Ano Total o : . . .
beneficios servidores ativos custeio e capital

2001 147.257,6 116.061,9 3.657,3 27.538,4
2002 170.419,6 135.347,9 4.325,6 30.746,2
2003 197.400,5 162.410,9 4.570,7 30.418,9
2004 229.966,3 188.749,3 4.950,9 36.266,2
2005 265.538,7 217.527,9 6.259,1 41.751,7
2006 303.693,5 248.605,8 7.474,1 47.613,5
2007 337.574,5 276.044,3 7.742,0 53.788,2
2008 371.645,5 307.175,8 8.623,0 55.846,7

'Beneficios do Regime Geral da Previdéncia Sociamento a servidores inativos da Unido, beneficios
assistenciais, seguro-desemprego e abono saBwolah-Familia.

Fonte: SOF/MPOG

5.3.3 Resultado da Seguridade Social

Finalmente, pode ser demonstrado o resultado felenda seguridade de modo consolidado,
apos a pormenorizacao de suas respectivas reealtpesas. A proxima tabela contém esses

nameros, com a apuracéo do saldo de cada periodo.
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Tabela 9 — Resultado da Seguridade Social — 2002@08 em R$ milhdes

Ano I. Receitas Primarias Il. Despesas lll. Resultado
Primérias (-1
2001 159.688,88 147.257,6 12.431,3
2002 186.427,19 170.419,6 16.007,6
2003 214.771,88 197.400,5 17.371,4
2004 261.439,05 229.966,3 31.472,7
2005 304.648,13 265.538,7 39.109,4
2006 333.479,49 303.693,5 29.786,0
2007 380.291,54 337.574,5 42.717,0
2008 413.901,91 371.645,5 42.256,4

Fonte: SOF/MPOG

Verifica-se, pelos dados apresentados, que o organta seguridade social é claramente
superavitario, ao contrario do resultado obtidon&odologia da secédo anterior. Essa € uma
constatacédo relevante, contrapondo fortemente iamativas elencadas anteriormente por
outros autores — da visdo ortodoxa. Também chamwca@d pelo fato de suscitar uma
indagacdo: qual seria o motivo de se defender camtatveeméncia as reformas e a
privatizacdo de perfil financeiro do sistema devkéncia Social, com base em uma

metodologia sem fundamento legal ou constitucional?

5.4 RESULTADOS E CONCLUSAO LOGICA

Parte-se da constatacao inicial de que a existéncido de déficit pode ser explicada por
duas éticas: de um lado a interpretacdo que afrexsténcia de déficit e aborda o problema
apenas do ponto de vista contabil e atuarial; deopow entendimento que considera a
previdéncia parte integrante da seguridade saejaifando a analise da previdéncia separada

da seguridade e concluindo pela inexisténcia deitdgbd sistema como um todo.

A concluséo légica, a partir dos resultados obfidiepois de aplicadas as metodologias de
calculo em cada otica, € de que o problema ou &udstanceira da previdéncia social é de
ordem conceitual. Ou seja, ele € anterior aos kioe apuracdes do resultado financeiro
citados. Por conseguinte, a resposta a pergurdialinio trabalho — a existéncia ou nao de
déficit na Previdéncia Social — depende de uma icdod de o sistema ser considerado

separada ou conjuntamente.
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O problema, portanto, ndo esta no calculo, masnsisnpressupostos de cada tese abordada.
Assim, devem ser analisados esses pressupostosoowaa e atestada sua validade perante a

realidade.

5.5 ARGUMENTOS CONTRARIOS A VISAO ORTODOXA

A hipotese assumida neste trabalho é de que adérmia Social, enquanto parte de um
sistema mais amplo de seguridade social, ndo aypeedéficit e, portanto, ndo necessita de
reformas de cunho estritamente financeiro. Apessogdalgumas mudancas podem melhorar
o sistema. Entretanto, ndo sédo aceitaveis os fatmsno a questdo das regras e critérios de
aposentadoria e as diferencas entre os regimesedglgéncia — em que a visdo ortodoxa se
baseia para apoiar a sua tese, fatos que, emborgamente corretos, sdo excecdes do
sistema de previdéncia publica. Utiliza-se dessgsnaentos para defender a transformacao
da previdéncia social em um sistema com caradtasstie um fundo privado — modelo que

persegue o equilibrio atuarial.

Logo, para confirmar essa hipGtese, sao apresentalfjuns argumentos que possuem

fundamentos suficientes para refutar as afirmagaeorrente ortodoxa.

Inicialmente, podem ser destacadas trés dimenstegue se apdiam os defensores das
reformas no sistema previdenciario no Brasil: ealisa econémica e a social. Essas questdes
— gue também foram os principais argumentos dorgove dos ortodoxos na ultima reforma
previdenciaria, representada pela Emenda Constitati41/2003 — serdo analisadas com o

intuito de compreender seus verdadeiros impaciopertancia.

5.5.1 Questéao Fiscal

No ambito fiscal, a questdo principal, de acordm @mueles que assumem a visdo ortodoxa,
€ de que o sistema vigente afetaria negativamenteqguolibrio das contas publicas,
ocasionando um déficit crescente. Isso levaria a sitnacao insustentavel no médio prazo, ja
que o sistema nao teria condigbes de se auto-tast8&egundo os numeros calculados pela
metodologia dos ortodoxos, haveria déficit na Ri&vcia dos trabalhadores do setor privado
(Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS) e sadovidores publicos (Regimes Proprios

de Previdéncia Social — RPPS), conforme j& aprademas se¢les anteriores. E como se
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atingiu esse resultado? Simplesmente comparanda,gano, o total de contribuicdes dos
trabalhadores e dos empregadores, a receita, cdimtab dos gastos com pensdes e
aposentadorias, as despesas. Entretanto, como gkdlicitado, existem varios problemas
nesse calculo. Primeiro, a Previdéncia Social éepde um conjunto maior intitulado
Seguridade Social, que inclui a Assisténcia Soeiah Saude. Essas trés dimensdes,
conceitualmente inseparaveis, dao origem ao orcgands Seguridade Social, no qual as
receitas ndo se restringem as contribuicbes pasramados trabalhadores. Além destas,
também custeiam a Seguridade, conforme a Consiituiceceitas de muitas outras
contribuigcbes sociais como a Contribuicdo para mamciamento da Seguridade Social —
COFINS, a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquid@SLL e a Contribuicdo Provisoria
sobre Movimentagdes Financeiras - CBMPesse modo, conforme apresentado na secéo 4.3,
o orcamento da Seguridade Social foi superavigmaodos os periodos analisados, mesmo

apos ser considerada a previdéncia dos servidal#eps.

Segundo, € absurdo considerar apenas as receld®ase a um Unico ano para o
financiamento de aposentados e pensionistas nessaarano. Isto vale para qualquer fundo
de pensao, incluindo os privados. Os trabalhade®es contribuindo para a previdéncia ha
varias décadas, entdo qual foi o destino dos resuasrecadados ao longo desses anos,
guando a Previdéncia Social era tranquilamenteraupé&ia? A resposta € que 0S recursos
mencionados foram desviados para o financiamento enpresas estatais e obras
governamentais. Essa lista é extensa: Companhauggica Nacional — CSN, Companhia
Hidrelétrica do S&o Francisco — CHESF, Fabrica dtadi de Motores — FNM, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -DBNS, ponte Rio — Niterdi, Itaipu,

entre outros.

Por ultimo, ndo se pode esquecer a sonegacaoyaciarfiscal e a divida com a Previdéncia,

gue atingem numeros vultosos.

Em suma, por tudo o que foi evidenciado até adio, se pode acreditar, de forma
ingénua, que ha um “déficit” da Previdéncia Soeidke que ele é o responsavel pela
falta de recursos para as areas sociais — inclusivao se a Seguridade Social ndo
fosse, ela mesma, uma dessas areas mais relevaatespede a queda da taxa de
juros e o crescimento do pais! (FILGUEIRAS, 20Q37)p

8 A CPMF foi extinta pelo Governo no ano de 2007.
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Por outro lado, desde 1999 as autoridades econ$rad@aram uma politica permanente de
obtencdo de superavits primérios — as despesassrasneceitas correntes, sem contabilizar
os juros da divida — acima de 3% do PIB e, postegate, acima de 2%. A tabela a seguir

com os numeros oficiais ilustra bem a situacao.

Tabela 10 — Superavit priméario do governo

Resultado primario do governo central em R$ milhdes

Ano Valor PIB % do PIB
2004 49.333,09 1.940.250,71 2,5
2005 52.872,85 2.149.591,00 2,5
2006 48.816,38 2.365.916,05 2,1
2007 57.798,10 2.660.198,08 2,2
2008 71.551,54 3.009.614,79 2,4

Fonte: Banco Central do Brasil

Esse fato significou, entre 2004 e 2008, um va®iR$ 280,4 bilhdes ou 9,3% do PIB de
2008. Por conseguinte, embora tenha sido feito eseeme esforgo fiscal e ainda com o
constante crescimento da carga tributaria brutallimsos anos, os superavits alcancados nao
foram suficientes para o pagamento do montantedosajuros da divida. Vide tabela abaixo

com 0s nlmeros respectivos.

Tabela 11 — Superavit primario e juros nominais pags

Superavit primario e juros nominais em R$ milhdes

Ao Superavit Juros

Valor % doPIB Valor % doPIB
2004 49.333,09 2,5 128 256 6,61
2005 52.872,85 2,5 157 146 7,31
2006 48.816,38 2,1 160 027 6,76
2007 57.798,10 2,2 159532 6,00
2008 71.551,54 2,4 213246 7,09

Fonte: Banco Central do Brasil

Para o ano de 2008, o superavit primario acumuaélalezembro foi de R$ 71,5 bilhdes ou
2,4% do PIB. Entretanto, no mesmo periodo o moatdas juros da divida publica a serem
pagos alcancou R$ 213,2 bilhdes ou 7,1% do PIB8%l1®aior do que o superavit. Isso pode

ser observado para todos os anos analisados, scenfdemonstrado na tabela. Esse valor,
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assumindo a légica e calculo equivocados dos oxtigjoé 400% superior ao déficit dos
RPPS para o0 ano de 2008 (R$ 41,6 bilhdes)!

Essa patética situacdo do setor publico é o rekuli® gastos irresponsaveis de governos
anteriores e, especialmente, da politica econdprigécada pelos dois Governos anteriores
(FHC) e que o Governo atual (Lula) deu continuidafleforma como foi combatida a
inflacdo por meio do Plano Real - com a aberturaeroial e financeira da economia e a
valorizacéo artificial da moeda - resultou em umdagdéficit, ano apds ano, nas balancas
comerciais e de servigos. Assim, cresceu a vulilielatle externa da economia, com a
crescente dependéncia dos capitais externos paitdoeq o balanco de pagamentos. Capitais

gue ingressam atraidos pelas altas taxas de jagaspelo governo.

Dessa forma, o capital financeiro internacionalhgafortunas no curto prazo com a rolagem
da divida publica, ao mesmo tempo em que aprisiag@aerno com a imposicéo de taxas de
juros elevadas e exigéncias como a realizacdo @erafarma previdenciaria. Espera assim
ganhar de duas maneiras: com o0 corte das aposgatadmbram mais recursos para
pagamento dos juros e com a privatizacdo de parfgrelidéncia publica contara com um

fértil e facil campo de acumulacéo.

5.5.2 Questdo Econdmica

Pela 6tica econbmica, conforme os ortodoxos orsesterevidenciario vigente ndo permitiria
0 crescimento do pais, devido ao financiamento elo dgficit reduzir a capacidade de
investimento do Estado e dificultar a queda da td®ajuros, além de desestimular os
investimentos estrangeiros. Também se constit@na Obice ao crescimento por nao
incentivar a formagéo de poupanca privada de Igmgeo, pois impediria que os fundos de

pensédo se constituissem e desenvolvessem.

Primeiramente, ndo € verdadeiro que a taxa de @inesuira como resultado das reformas.
Os determinantes do nivel da taxa de juros ndaeémao alguma com isso. O ponto crucial
€ a evolugdo da taxa de cambio e seus reflexo® solbaxa de inflagdo. Com a politica
cambial atualmente adotada o controle sobre esgev@bpor parte do governo € precario. No
fundo, o elemento essencial para manutencédo de @legados é a necessidade do governo de

rolar a divida publica e atrair os capitais esteog para poder equilibrar o balanco de
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pagamentos, levando em conta a vulnerabilidaderextéo pais em cada conjuntura. Em
segundo lugar, é incorreto afirmar que mais umarmed serd preponderante para a reducao
do déficit puablico: a questdo mais séria na asafié a rolagem da divida publica. Conforme
0s numeros do governo a época da Ultima refornte pesporcionaria uma economia de R$ 6
bilhdes nos trés anos seguintes a sua aprovacaoosJ@roximos 28 anos, esse numero
alcancaria R$47 bilhdes a R$ 55 bilhdes. Esse eabnguivalente a 42,9% do total de juros da
divida acumulados no ano de 2004, R$ 128,3 bilrGesnforme os numeros apresentados

acima.

Sobre os fundos de penséo, a origem da questae adagBrasil o financiamento de longo
prazo sempre se apoiou nas instituicdes financeiagstado — Banco do Brasil, Caixa
Econbmica Federal, BNDES e outros bancos publieg®mais. Os bancos do setor privado
nunca financiaram o desenvolvimento do pais. Seffigg@am empréstimos no curto prazo e
lucraram com a compra de titulos do governo. Pse @sotivo o Estado criou os fundos
compulsérios, como o Fundo de Garantia por Temp&ewico - FGTS e o Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT. Portanto, alguns crgeenos fundos de penséo poderiam ser

uma opc¢ao, ja que seus recursos acumulados ssgsos em 30 ou 35 anos.

Desse modo, o governo identificou como problemasitesais da economia na época da
reforma a baixa taxa de investimento domeésticoapy assim como o baixo volume de
crédito ofertado pelo setor privado, que represenggpenas pequena parcela da renda
nacional. O caminho sugerido para a superacao sledstaculos seria o crescimento da
poupanca previdenciaria, que geraria mais recudgodongo prazo para investimentos

produtivos, na infra-estrutura e na ampliacado édito.

Nesse sentido, fica evidente a intencdo — quegtensos dias atuais — de modificar as regras
de calculo dos beneficios do RPPS para os noveglsers publicos, instituindo o mesmo
teto de beneficios dos participantes do RGPS, em temtativa de estimular o mercado de
previdéncia complementar, via fortalecimento dosls de penséo. Referida modificacéo na
Constituicdo se justificaria pelo argumento ecomdmde que esses fundos teriam a
capacidade de financiar o crescimento e desenvehtondo pais.

Todavia, esse argumento carece de analise teOre@pdrica mais consistente para ser

validado. Fazendo uma leitura do que a teoria en@ apresenta sobre a relacdo entre
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fundos de penséo e crescimento e analisando ai@xgarinternacional em conjunto com 0s

fundos existentes no pais, chega-se a resultadesds dos anunciados pelos ortodoxos.

Geralmente, sistemas de previdéncia que privilegapapitalizacdo podem ser enxergados
como mais favoraveis ao desenvolvimento por pomsuirmpactos positivos sobre a
poupanca de longo prazo e o desenvolvimento doaderde capitais. Contudo, a dificuldade
em se quantificar e comprovar a eventual relacésatantre as variaveis € consensual, ndo

existindo evidéncias empiricas que comprovem dgsaagao.

Adicionalmente, ainda que exista elevacédo da pagparterna, esse fato nao garante que ela
seja revertida em novo investimento em atividadexiygivas. Da mesma maneira, um
fortalecimento eventual do mercado financeiro r@woz, por si s6, a um maior crescimento
econbmico, constituindo apenas umas das variaedodé desenvolvimento. Caso seja
analisada a situacéo atual das Entidades Fechadaseddéncia Complementar — EFPC (os
fundos de pensédo) no Brasil, pode-se concluir quesdn algumas mudancas em relacédo a
2003 — data da ultima reforma previdenciaria —, @iasa ndo ha conversao relevante da
poupanca previdenciéria em investimentos produtirs um fortalecimento consideravel do

mercado de agodes.

Antes de prosseguir com a previdéncia complemewtlre fazer alguns comentéarios a
respeito da modalidade dos planos que se pretendiainda hoje se pretende — implantar
para os futuros servidores publitoBe acordo com a EC 41 (Reforma da Previdéncia), a
entidades de previdéncia complementar oferecer@amopl de beneficios somente na
modalidade de contribuicdo definida, configuracéoe qgintroduz riscos adicionais e

individualizados nos sistemas previdenciarios. Wstes € o risco de investimento, que faz
com que os beneficios dependam da rentabilidadéngestimentos que o fundo de pensao
ird realizar no mercado financeiro. O fato maisvgra que o participante do plano, futuro
servidor publico, assumira sozinho o risco. Qualguw@ gestdo ocasional do fundo — o

denominado risco de gerenciamento — resultara edapexclusivamente do participante.

Exemplos assim podem ser facilmente observadosrganfina, Chile e até nos Estados

Unidos da América, onde os fundos de penséo térel péipo no mercado financeiro. Nos

° De fato, ainda ndo foram instituidos tais plano$imbito da Unido, estando os referidos dispositilm texto
constitucional (88 14, 15 e 16 do art. 40) pendedéeregulamentagao.
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EUA, além das recentes faléncias de empresas calooldCom e aEnron, que puseram fim

ao patrimo6nio previdenciario de seus empregadase-tigham seus ativos alocados em sua
maioria nas firmas respectivas — também houve a reaente crise das hipoteabprime

ou de alto risco, em que a desvalorizacdo dossaiwobiliarios da economia prejudicou
todos os investidores que tinham participacdo nesgmento, entre eles os fundos de penséo.
Como os riscos sao individualizados, muitos trediddines passaram a néo ter perspectivas de
aposentadoria. Igualmente, ndo deve ser esqueaidp @pmo as aposentadorias estado
vinculadas ao desempenho do mercado de capitaimaasaude financeira dos fundos

depende, em grande parte, da estabilidade maci@aaando pais.

O caso da Argentina foi ainda mais grave. Variasdfis de pensdo e seguradoras nao
suportaram a instabilidade macroeconémica e entraean processo de faléncia. A
consequéncia foi a necessidade do Estado de meter que assumir o pagamento de um
beneficio previdenciario minimo. No Chile, apesar a situacdo ndo ter sido da mesma
gravidade, o grande problema s&o os elevados rismusridos pelos participantes dos

fundos, devido ao sistema ser totalmente privatizadapitalizado.

Apresentada a experiéncia internacional, pode-senag a analise da situacdo atual da
previdéncia complementar no Brasil. Segundo a &&@ede Previdéncia Complementar —
SPC, entre junho de 2003 e 2008 os ativos das EBf&Ientes no pais somavam entre
R$185,1 e R$ 451,1 bilhdes. Existem quatro modadidebasicas de investimento para os
fundos de penséao: renda fixa, correspondendo fuedi@imente a titulos do governo e
aplicacdes financeiras; renda variavel, com aplieaghno mercado de a¢des e em fundos de
investimentos; investimentos imobiliarios e, potindb, operacbes com participantes,
correspondentes e empréstimos pessoais e finandi@snenobiliarios. A tabela 12 mostra

como estavam alocados esses recursos no periado.cit
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Tabela 12 - Investimentos das EFPC — jun/08 (em R#ilhdes)
Segmento Renda Renda Investimentos Operagdes Outros Total
Fixa Variavel Imobiliarios com Realizaveis
Participantes

118.910,01 47.357,61  11.12582  7.079,88 604,03 185.077.35

2003

64,25% 25,59% 6,01% 3,83% 0,33% 100,00%
2004 147.710,66 59.876,89 11.218,46 7.791,21 519,17 227.116,39
65,04% 26,36% 4,94% 3,43% 0,23% 100,00%
2005 174.055,62 72.595,75 11.441,06 8.009,49 43595 266.537,87
65,30% 27,24% 4,29% 3,01% 0,16% 100,00%
2006 202.288,42 93.423,49 11.663,34 8.619,18 643,75 316.638,18
63,89% 29,50% 3,68% 2,72% 0,20% 100,00%
2007 240.811,11129.951,43 11.235,69 9.166,58 608,80 391.773,61
61,47% 33,17% 2,87% 2,34% 0,16% 100,00%
2008 272.137,00156.868,00 11.297,00 10.256,00 516,00 451.074,56

60,33% 34,78% 2,50% 2,27% 0,11% 100,00%
Fonte: Secretaria de Previdéncia Complementar - SPC

Analisando a tabela, percebe-se que os fundosri@ipaero pais ainda utilizam grande parte
dos ativos no financiamento do préprio governo ffagelisponibilizando 60,3% do total para
essa finalidade. J4 o investimento em renda vdridmportante meio de fortalecimento do
mercado de capitais, bem como aquele que finascemgpresas, constituindo em fonte real
de investimento produtivo e gerador de empregosjmenta apenas 34,8% do total de ativos
— valor maior do que no inicio da série, mas aastam nao significativo. Assim, a poupanca
interna gerada pelos fundos ndo se converte sigtifamente em investimento produtivo
nem funciona como estimulo ao mercado de acOeasEsms caracteristicas sdo levadas ao
extremo caso a analise se restrinja a parcela m#o$ude pensdo que oferecem planos na
modalidade de contribuicdo definida, tal como psdpma reforma para os futuros servidores.
De fato, h4 alguns anos os fundos jA& ndo vém nta@igaado adesdes na modalidade de
contribuicdo definida — em que o valor do benefic&m é conhecido. Tomando-se como
exemplo os planos desse tipo dos trés maiores $utelpensao brasileiros, PREVI, PETROS
e FUNCEF, verifica-se que, nessa modalidade, a denproteger seus participantes da
volatilidade do mercado de agdes, 0s recursosns@&stidos majoritariamente em renda fixa,

investimentos de risco minimo e boa rentabilidademprova-se, assim, que apesar do
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crescimento experimentado pela economia nos Ultemos e a maior participacdo na renda
variavel, ainda persiste a ineficiéncia dos furdi®pensao do Brasil em se constituirem como

geradores de poupanca domeéstica de longo prazo.

Portanto, conclui-se que “a rentabilidade é coraéjd qua non para que o fundo funcione e
possamos participar do projeto... Ndo podemos Begamos a investir em determinados
titulos, em determinados setores, porque o pagnheatque deve ser assim [...].” (LUSTOSA
apud FILGUEIRAS;LOBO, 2003).

Ou seja, um fundo de pensdo ndo tem e nem poaenéum compromisso com o
crescimento econdmico. Ele é apenas mais uma detidia sistema financeiro que,
como tal, deve preservar seus proprios interessesem busca das formas de
investimento mais atrativas disponiveis no mercgBl.GUEIRAS;LOBO, 2003,
p. 732)

Por conseguinte, tendo em vista o que foi expostonsiderando a tentativa de agregar os
futuros servidores publicos ao mercado dos fundopahsdo como elemento indispensavel
do nucleo da ultima reforma da previdéncia e daasipropostas, a conclusdo a que se chega

€ a seguinte:

Estudos sugerem que a politica previdenciaria éapam dos muitos fatores que
influenciam o nivel de poupanca. [...]. A evidénestatistica ndo tem qualidade
suficiente para justificar a adog¢éo de um sisteresigenciario especifico, fadado a
ser inferior em outros aspectos, na esperanca oerdar a poupanca nacional.
(THOMPSON apud FILGUEIRAS;LOBO, 2003, p. 732)

Por outro lado, ndo existe nenhuma davida que ndol de pensédo, junto com os fundos
muatuos de investimento (denominados investidoregitucionais), estdo no cerne da
especulacao financeira com titulos da divida paldizs paises periféricos do capitalismo — e

provocam, de tempo em tempo, dramaticas crisesiaamb

5.5.3 Questédo Social

Segundo os ortodoxos, do ponto de vista socialstersa atual seria injusto porque o0
financiamento de seu déficit reduziria 0 montamteydstos sociais e também porque o RPPS
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dos servidores publicos seria privilegiado em caregiEo com o0 RGPS dos trabalhadores do
setor privado. As razfes apontadas sao as seguintesor global das aposentadorias do
regime dos servidores € maior, embora possua unensimuito menor de beneficiarios,

implicando em um beneficio médio muito maior, atkerum déficit global também maior.

Em primeiro lugar, a reducao dos orgcamentos dogranaas sociais e das politicas
publicas, conforme j& demonstrado anteriormente,deee, essencialmente, a
rolagem da divida publica, com a obrigacdo da aifiende superavit fiscais
primarios, que inviabilizam as a¢des sociais dadsst Os juros acumulados desta
divida, entre janeiro e agosto deste ano (R$ Miithdes), dariam para implementar
mais de 50 Programas Fome Zero, conforme o monthnterba destinada a esse
programa em 2003. (FILGUEIRAS;LOBO, 2003, p. 732)

Conforme constatado no presente trabalho, essaagfio continua verdadeira nos dias atuais

— 0 pagamento dos juros atinge valores muito &lévde aos gastos sociais.

Segundo, deve ser reconhecido o0 seguinte fatafeaasmtas no valor das aposentadorias dos
servidores e trabalhadores do setor privado témumtivo a existéncia de regras distintas,
particularmente a impossibilidade de o trabalhguorado contribuir tendo como base de
calculo o valor do salario integral e receber, gustmente, sua aposentadoria nesse valor.
Além do mais, essas diferencas, mesmo no integocatla grupo, se devem a natureza
altamente heterogénea do mercado de trabalho neil,Breo qual quase 70% dos
trabalhadores ocupados somente recebem até @@®sahinimos. Se existe concentracao de
renda nas aposentadorias é porque ha concentracéenda no mercado de trabalho e na
sociedade. Querer tornar essa situacdo melhor coedugédo das aposentadorias da classe
média é diminuir um pouco a desigualdade no paislando por baixo os rendimentos do
trabalho e excluindo da solucéo os rendimentosapdat. Além disso, ndo houve medidas na
reforma para que seja incorporada a parcela sighiifa de trabalhadores que estéo fora do

sistema, que perfaziam 57,7% do total dos ocupados.

Por fim, € crucial que se reconheca que a Previ@é8ocial € uma conquista social
fundamental, que se consolidou apos a 22 Guerralisllucom a constituicdo do Estado de
Bem-Estar Social na Europa. E o reconhecimentaudeogtrabalho € um custo inevitavel da

producao capitalista e da reproducéo do capitalp taquando os trabalhadores estdo na ativa
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guanto quando se aposentam. Logo, a Previdéncradiraito social, que limitou a tendéncia
de exploracdo ilimitada da forca de trabalho, intre Idgica do capitalismo.

56  ULTIMAS CONSIDERACOES

Apos a exposicdo dos argumentos e fatos contranidsao ortodoxa ou conservadora no que
se refere a questdo financeira da Previdéncia ISdicia comprovada a hipotese afirmada

anteriormente, de que a Previdéncia Social, parfparte de um sistema mais amplo, que € a
Seguridade Social, ndo enfrenta déficit e tambémpnécisa passar por reformas de carater
financeiro. Isso ndo quer dizer que alguns probdemdevidos principalmente as alteractes
da piramide etaria da populacédo - ndo existem stersa de previdéncia publica, mas essa
nao € a justificativa para defender — como fazemomsdoxos — a transformacdo da

Previdéncia Social em um sistema com caractersstieaim fundo privado.

Essa dltima afirmacdo, mesmo se fosse levada erna,cencontraria dificuldades de
operacionalizagéo, visto que, como ja foi expoatBrevidéncia Social brasileira ndo possui
um fundo com recursos financeiros acumulados deadas dado que estes recursos foram

desviados para outras finalidades - pelos sucesgwernos.
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6 CONCLUSAO

Foram expostas as duas visdes relativas a Prelad8acial brasileira, no que se refere a sua
situacdo financeira e a necessidade ou ndo demaforA Otica ortodoxa apresenta
argumentos que defendem a existéncia de déficin€ieiro; a outra visdo apresentada,
chamada de social-constitucional, defende a irenisd de desequilibrios financeiros no
sistema previdenciario, que deveria ser considesdoconjunto com as outras areas da
seguridade. A segunda visdo afirma a importanciafattalecimento do sistema de
seguridade, enquanto a primeira propde a realizaighmovas reformas na previdéncia
contendo mudancas em suas regras e estrutura, ndosaaverter os desequilibrios

financeiros.

Por meio da caracterizacao do sistema prevideadigaisileiro e das duas visdes foi possivel
explorar 0s conceitos principais relativos ao tealém de situar-se em relacdo a posicéo
adotada pelas diferentes correntes da literatuesicePe-se que ambas fazem uso de
argumentos com fundamentacéo tedrica, embasand@bumaacdes em dados empiricos e no

ambito do seu respectivo ponto de vista.

A intencdo do trabalho foi realizar, apds a apreg@o do quadro referencial contendo os
argumentos das duas Oticas e com base na revid@ghafica das duas visdes distintas, uma
comparacao entre elas com fundamento nos dadosndigs para os periodos recentes.
Pretendeu-se, desse modo, analisar seus ponteantele e chegar a uma conclusédo sobre a
realidade objetiva do aspecto financeiro da Prexi@éSocial no Brasil.

Os resultados encontrados, ap0s a aplicacdo dasilasale apuracdo dos resultados
financeiros da Previdéncia Social segundo cada desadticas, revelaram que a resposta a
pergunta formulada inicialmente no trabalho, solbreexisténcia ou nao do déficit
previdenciario, € determinada pela condicdo deossiderar ou ndo a previdéncia como
integrante do sistema de seguridade social. Issweodevido aos pressupostos diferentes que
cada ¢dtica adota: uma vez consideradas essas @esda resultado atingido sera condizente

com 0s argumentos apresentados.

Destarte, de acordo com os conceitos assumido®fetaortodoxa, o sistema previdenciario

gasta mais do que arrecada e apresenta défiaiicBira de qualquer maneira; ja conforme os
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preceitos da 6tica social-constitucional, a previik ndo apresenta déficit quando analisada
dentro do conjunto da seguridade, pois segund@ramesnto constitucional o orcamento da
seguridade social abrange o da previdéncia so@apremeira ndo possui déficit financeiro.
Portanto, a andalise da questdo é anterior aoslasleupassa a recair sobre os axiomas

adotados por cada viséao e sua legitimidade.

Analisando esses pressupostos, chega- se a canclesgue os argumentos utilizados pela
visdo ortodoxa contém falhas e se mostram tendsogidEsses autores se baseiam, para
fundamentar suas afirmacgfes, em fatos que sdo Gegefo sistema previdenciario —
conforme ja visto — e defendem a transformacaorelg&ncia em um sistema no modelo de
um fundo privado, ignorando seus aspectos sociags enandamentos constitucionais.
Também se esquecem dos desvios de recursos dadadgusocial feitos pelos sucessivos
governos ao longo do tempo e de que por conta diggevidéncia publica ndo possui um
fundo de recursos acumulados, como os sistemaadpgy Além disso, ndo consideram os
direitos adquiridos e as questdes juridicas perese quando advogam pela mudanca de uma
série de regras previdenciarias com condicesataraiegativamente um grande namero de

individuos.

Constatou-se, de acordo com o demonstrado noh@lgle a privatizagéo da previdéncia no
sentido pretendido pela visdo ortodoxa ndo é céaondipecessaria para promover o0
crescimento econdmico ou melhorar as contas p@blia&onstituicdo Federal estabeleceu a
previdéncia social como um subsistema insepardeekaturidade social — que possui
orcamento proprio e contribuicbes especificas garacusteio. Entende-se, portanto, que a
Carta, como lei fundamental da nacdo a ser obrigatente cumprida e contrato social que
deve ser respeitado, ndo pode deixar de ser coadadeomo a principal definidora do que é
previdéncia social e qual seu papel no ambito o€endo a Constituicdo determinado a
Previdéncia Social como parte integrante da Seggeidocial, ndo cabe a terceiros — a néao

ser uma nova Constituicdo ou Emenda — dispor deorooatrario.

N&o se nega que existam pontos a serem melhorad@dteyados no sistema atual de
previdéncia publica brasileiro, visando a sua mahdD que se afirma € que a previdéncia
nao se refere apenas a receitas e despesas, clantprdna impacto relevante sobre as contas

publicas; sua funcéo principal é prover os necdss, que se encontram sem capacidade
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laboral. Desse modo, deve ser tratada de modo amm@ngente e ndo somente sob um
aspecto contabil e financeiro — o da visao atuarial
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ANEXO A — EVOLUCAO CRONOLOGICA DA PREVIDENCIA SOCIA L

1821 — E editado o 1° texto legal a tratar da péngia social;

1835 — Criacéo da 12 previdéncia privada do p&lsro do Montepio de Economia dos
servidores do Estado;

1923 — Aprovagéao da 12 Lei de Previdéncia Soclai-Eloy Chaves, criando as caixas de
aposentadorias e pensoes;

1930 — E criado o Ministério do Trabalho, Indus&ri@omércio — sdo suspensas as
aposentadorias por seis meses para revisao petongowneste ano;

1933 — S&o criados o Instituto dos Maritimos (IARM) Instituto dos Comerciarios (IAPC),
que substituem as caixas;

1938 — Criacéo do Instituto dos Servidores (IPASE);

1939 — E organizada a Justica do Trabalho;

1941 - Instituicdo da aposentadoria integral parsesvidores publicos;

1946 — Criacéo do Departamento Nacional de Pregid&ocial pela Constituicdo —
vinculado ao Ministério do Trabalho, Industria en@wcio;

1952 — E instituido o estatuto dos FuncionariodiBag Civis do Brasil;

1966 — Criagéo do Instituto Nacional de Previdé&maial — INPS e do FGTS;

1970 — sé&o criados o Plano de Integragédo Soci& e® Programa de Formacgéo do
Patriménio do Servidor Publico — PASEP;

1972 — Extensédo do amparo previdenciario aos eragosgdomeésticos;

1974 — E criado o Ministério da Previdéncia Social;

1976 — Expedicao da Consolidacdo das Leis da Fmeia Social; - CLPS;

1977 — Criacéo do Sistema Nacional de Previdérmiga5- SINPAS e é lancado o marco
institucional da Previdéncia Privada Complementarfdndos de pensao;

1979 — Instituicdo da GRPS — Guia de RecolhimeatBrévidéncia Social;

1988 — O conceito de Seguridade Social é adotdddJunstituicdo e é instituida a CSLL —
Contribuicdo Social sobre o Lucro das Empresas;

1990 — Instituicdo do Regime Juridico Unico dosiseres publicos — Lei 8.112, criacéo do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, extnda Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social e criacdo o Ministério do Traba Previdéncia;

1991 - Instituicdo da COFINS — Contribuicdo pamseRciamento da Seguridade Social;
1992 — Criac&o do Ministério da Previdéncia Social;

1993 — E instituida a LOAS — Lei Organica da Setade Social



1994 — Criagéo do Plano Real e é proposta a 1¥Rafda Previdéncia;
2003 — Proposta a 22 Reforma da Previdéncia;
2004 — Taxacao pelo governo dos inativos;

2005 — Proposta a criacdo da SRFB e posteriorngenteretizada.

63
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ANEXO B- LEGISLACAO

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1 988

[..]

TITULO Il

Da Organizacgédo do Estado

[..]

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

[..]

Secdao I
DOS SERVIDORES PUBLICOS

[.]

Art. 40. Aos servidores titulares de cargfitivos da Unido, dos Estados, do Distrito Fddera
dos Municipios, incluidas suas autarquias e furelagd assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo @spectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados criténespgeservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (Redacéo dada pela Emenugtithoional n°® 41, 19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regimeprbvidéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a gastivalores fixados na forma dos 88 3° e 17:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 412 P®03)

| - por invalidez permanente, sendo os @ntas proporcionais ao tempo de contribui¢cdo, excet
se decorrente de acidente em servico, moléstigspimfial ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
na forma da lei; (Redacdo dada pela Emenda Caristital n°® 41, 19.12.2003)

Il - compulsoriamente, aos setenta anogddée, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuigéo; (Redacédo dada pela Emenda Constitaci® 20, de 15/12/98)
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[l - voluntariamente, desde que cumpridmpo minimo de dez anos de efetivo exercicio no
servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em spidard a aposentadoria, observadas as seguintes
condicbes: (Redacdo dada pela Emenda Constituai®rizdl, de 15/12/98)

a) sessenta anos de idade e trinta e de@ontribuicdo, se homem, e cinglienta e cinco daos
idade e trinta de contribuicdo, se mulher; (Redad@da pela Emenda Constitucional n® 20, de
15/12/98)

b) sessenta e cinco anos de idade, se hoeneessenta anos de idade, se mulher, com prevento
proporcionais ao tempo de contribuicdo. (Redac&dn daela Emenda Constitucional n°® 20, de
15/12/98)

§ 2° - Os proventos de aposentadoria eeasdgs, por ocasido de sua concessdo, ndo poderao
exceder a remuneracao do respectivo servidor, ngyo edetivo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessao da pensgaag¢& dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/98)

§ 3° Para o célculo dos proventos de apadena, por ocasido da sua concessdo, serdo
consideradas as remuneracdes utilizadas como hsseap contribuicdes do servidor aos regimes de
previdéncia de que tratam este artigo e o art. B@lforma da lei. (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 4° E vedada a adogéo de requisitos ériost diferenciados para a concesséo de aposeatador
aos abrangidos pelo regime de que trata este aripsalvados, nos termos definidos em leis

complementares, os casos de servidores: (Redadédmdl Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

| portadores de deficiéncia; (Incluido pela Eme@dastitucional n® 47, de 2005)

Il gue exercam atividades de risco; (Incluido fet@enda Constitucional n°® 47, de 2005)

[l cujas atividades sejam exercidas sob condig8ggciais que prejudiquem a saude ou a integridade

fisica._(Incluido pela Emenda Constitucional n°de 2005)

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempaaeribuicdo serdo reduzidos em cinco anos, em
relagéo ao disposto no § 1°, I, "a", para o @ebr que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fun¢cBes de magistério na educacaatiné no ensino fundamental e médio. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98)




66

8 6° - Ressalvadas as aposentadorias datesr dos cargos acumulaveis na forma desta
Constituicdo, é vedada a percepcédo de mais de posemrtadoria a conta do regime de previdéncia
previsto neste artigo. (Redacéo dada pela Emendsti@mional n® 20, de 15/12/98)

§ 7° Lei dispora sobre a concessédo do memefe pensdo por morte, que seré igual: (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

| - ao valor da totalidade dos proventossdovidor falecido, até o limite méximo estabelecid
para os beneficios do regime geral de previdémuglsde que trata o art. 201, acrescido de setenta
por cento da parcela excedente a este limite, apegentado a data do Obito; ou (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Il - ao valor da totalidade da remunerad@oservidor no cargo efetivo em que se deu o
falecimento, até o limite maximo estabelecido peréeneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201, acrescido de setentaqrip @a parcela excedente a este limite, caso em
atividade na data do 6bito. (Incluido pela Emendasfitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos ibersepara preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real, conforme critérios estabelecidos em(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

§ 9° - O tempo de contribuicdo federaladshl ou municipal sera contado para efeito de
aposentadoria e 0 tempo de servico correspondemte gieito de disponibilidade. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

8 10 - A lei ndo podera estabelecer qualdoena de contagem de tempo de contribuicédo
ficticio. (Incluido pela Emenda Constitucional G de 15/12/98)

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art.,3Xl, a soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulacao de £anga@mpregos publicos, bem como de outras
atividades sujeitas a contribuicdo para o regimmal gk previdéncia social, e ao montante resultante
da adicdo de proventos de inatividade com remud@erate cargo acumulavel na forma desta
Constituicdo, cargo em comisséo declarado em leiadenomeacado e exoneracao, e de cargo eletivo.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 2/98)

§ 12 - Além do disposto neste artigo, omegde previdéncia dos servidores publicos titslaie
cargo efetivo observara, no que couber, os reqsigt critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitual n° 20, de 15/12/98)
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§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamede cargo em comisséo declarado em lei de livre
nomeacgdo e exonera¢cdo bem como de outro cargo r@mepou de emprego publico, aplica-se o

regime geral de previdéncia social. (Incluido g&ai@enda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

8 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Fatle os Municipios, desde que instituam regime de
previdéncia complementar para 0s seus respectveislgres titulares de cargo efetivo, poderao fixar
para o valor das aposentadorias e pensfes a seneedidas pelo regime de que trata este artigo, o
limite maximo estabelecido para os beneficios dowe geral de previdéncia social de que trata.o art
201. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 201 %{é 2/98)

§ 15. O regime de previdéncia complemedtarque trata o 8 14 sera instituido por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, observadtisposto no art. 202 e seus paragrafos, no que
couber, por intermédio de entidades fechadas dedprecia complementar, de natureza publica, que
oferecerdo aos respectivos participantes plandsedeficios somente na modalidade de contribui¢éo
definida._(Redacdo dada pela Emenda Constitucionél, 19.12.2003)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e esprepcdo, o disposto nos 88 14 e 15 podera ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no serpigblico até a data da publicacdo do ato de
instituicAo do correspondente regime de previdénmanplementar._(Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

§ 17. Todos os valores de remuneracéo @ersglos para o célculo do beneficio previsto nd § 3
serdo devidamente atualizados, na forma da leclufiio pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os prdesnde aposentadorias e pensdes concedidas pelo
regime de que trata este artigo que superem celiméiximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art, 20in percentual igual ao estabelecido para os

servidores titulares de cargos efetivos. (Inclyidia Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 19. O servidor de que trata este artig® tgnha completado as exigéncias para aposertadori
voluntéaria estabelecidas no § 19, lll, a, e que @ptr permanecer em atividade fara jus a um abeno d
permanéncia equivalente ao valor da sua contribyscdvidenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulséria contidas no § 1°,_liclfido pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

§ 20. Fica vedada a existéncia de maismnderagime proprio de previdéncia social para os

servidores titulares de cargos efetivos, e de misma unidade gestora do respectivo regime em
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cada ente estatal, ressalvado o disposto no &t.818°, X. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
41,19.12.2003)

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 destego incidira apenas sobre as parcelas de prasen
de aposentadoria e de pensdo que superem o dolimitdgomaximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que tratd. 201 desta Constituicdo, quando o benefiiari

na forma da lei, for portador de doenca incapatgtaincluido pela Emenda Constitucional n® 47, de

2005)

[.]

TITULO VI

Da Tributacdo e do Orgcamento

[.]

CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

[.]

Secao I
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Exiow estabeleceréo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentérias;

lll - os orcamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurialwestabelecera, de forma regionalizada, as diestri
objetivos e metas da administracdo publica fedpeah as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programasagiducontinuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentariampeeendera as metas e prioridades da administracao
publica federal, incluindo as despesas de capéta p exercicio financeiro subseqiente, orientara a
elaboracao da lei orcamentéaria anual, dispora sbadteracdes na legislagdo tributaria e estadrdlec

a politica de aplicacdo das agéncias financeifamisf de fomento.
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§ 3° - O Poder Executivo publicara, atétaridias apdés o encerramento de cada bimestre,

relatorio resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° - Os planos e programas nacionaisomags e setoriais previstos nesta Constituicaaoser

elaborados em consonancia com o plano plurianaptexiados pelo Congresso Nacional.

8 5° - A lei orgamentaria anual compreeader

| - o orcamento fiscal referente aos Pa&lete Unido, seus fundos, érgdos e entidades da

administracao direta e indireta, inclusive fundaddstituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das ermgeesn que a Unido, direta ou indiretamente, detenha

a maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orgcamento da seguridade socialaafendo todas as entidades e 6rgéos a ela vinsulado
da administracdo direta ou indireta, bem como oslds e fundagdes instituidos e mantidos pelo

Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sedngpanhado de demonstrativo regionalizado do efeito
sobre as receitas e despesas, decorrente de iseapigias, remissfes, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orcamentos previstos no § 5°1I, eleste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungBes a de redwmigdaldades inter-regionais, segundo critério

populacional.

§ 8° - A lei orgamentéria anual ndo conthBsositivo estranho a previsdo da receita eagfi®
da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a aatdwzpara abertura de créditos suplementares e

contratacdo de operagfes de crédito, ainda quenpecipacdo de receita, nos termos da lei.

8§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiroyigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizagao d

plano plurianual, da lei de diretrizes orcamengagiaa lei orcamentéria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo finaaeepatrimonial da administracéo direta e indibetan

como condi¢des para a instituicdo e funcionameatiidos.

[..]
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TITULO VIII
Da Ordem Social

CAPITULO |
DISPOSIGAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como baseimado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a

justica sociais.

CAPITULO I
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secao |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 194. A seguridade social compreende aomjunto integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas aiasseg direitos relativos a saude, a previdénéa e

assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Pubiies termos da lei, organizar a seguridade soaal, ¢

base nos seguintes objetivos:
| - universalidade da cobertura e do ateedio;
Il - uniformidade e equivaléncia dos betieff e servigos as popula¢des urbanas e rurais;
Il - seletividade e distributividade naptacdo dos beneficios e servicos;
IV - irredutibilidade do valor dos benefisj
V - equidade na forma de participacao rsieaq;
VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democrético e descentralizado da adhtnacao, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadoes, agosentados e do Governo nos 0Orgaos

colegiados. (Redacéo dada pela Emenda Constitlicid28, de 1998)

Art. 195. A seguridade social sera financipdatoda a sociedade, de forma direta e indireis,
termos da lei, mediante recursos provenientes dgmrentos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e das seguintes contfilesisociais:
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| - do empregador, da empresa e da entidade ajeipagada na forma da lei, incidentes sobre:

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 200%8)

a) a folha de salarios e demais rendimetidosabalho pagos ou creditados, a qualquer tigulo

pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo senul@irempregaticio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluidiagémenda Constitucional n® 20, de 1998)

¢) o lucro;_(Incluido pela Emenda Constitnal n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais seguratioprevidéncia social, ndo incidindo contribuicdo
sobre aposentadoria e pensédo concedidas pelo rggirabde previdéncia social de que trata o art.
201; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional, e20998)

Il - sobre a receita de concursos de pstjoos.

IV - do importador de bens ou servicos g@ror, ou de quem a lei a ele equiparar. (Induid
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

8 1° - As receitas dos Estados, do Disfitderal e dos Municipios destinadas a seguridade

social constardo dos respectivos orcamentos, tégramdo o orcamento da Unido.

§ 2° - A proposta de orgamento da segueidamtial sera elaborada de forma integrada pelos
Orgaos responsaveis pela saude, previdéncia sm@abisténcia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizesnoecdarias, assegurada a cada area a gestao de seus

recursos.

8 3° - A pessoa juridica em débito comstesna da seguridade social, como estabelecidoiem le
ndo podera contratar com o Poder Publico nem dmleber beneficios ou incentivos fiscais ou

crediticios.

§ 4° - A lei podera instituir outras font@sstinadas a garantir a manutengdo ou expanséo da

seguridade social, obedecido o disposto no art.1154

8 5° - Nenhum beneficio ou servico da ddgde social podera ser criado, majorado ou

estendido sem a correspondente fonte de custaio tot
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8 6° - As contribui¢cBes sociais de queatedte artigo s poderdo ser exigidas apds deosrrid
noventa dias da data da publicacdo da lei que asehdnstituido ou modificado, ndo se lhes

aplicando o disposto no art. 150, IlI, "b".

§ 7° - S0 isentas de contribuicdo pasgarglade social as entidades beneficentes dééassis

social que atendam as exigéncias estabelecidasiem |

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro ereralatério rurais e o pescador artesanal, bem ocsmo
respectivos conjuges, que exer¢cam suas atividadesgme de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade so®diante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagéo da producéo e fasiage beneficios nos termos da lei. (Redacédo dada

pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 9° As contribuigdes sociais previstasmuiso | do caput deste artigo poderéo ter alicgiota
bases de calculo diferenciadas, em razdo da al&idaondémica, da utilizacdo intensiva de méao-de-
obra, do porte da empresa ou da condicdo estrudorahercado de trabalho. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 10. A lei definir4 os critérios de tragréincia de recursos para o sistema Unico de sadgies
de assisténcia social da Unido para os Estadostot®@Federal e os Municipios, e dos Estados para
0s Municipios, observada a respectiva contrapartilda recursos._ (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concessdo de remissaaisiinadas contribuicbes sociais de que tratam os
incisos |1, a, e Il deste artigo, para débitos emmtarte superior ao fixado em lei complementar.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998

8 12. A lei definira os setores de ativiel@dondmica para os quais as contribui¢cdes ina@dera
forma dos incisos |, b; e IV dmput, serdo ndo-cumulativas. (Incluido pela Emendas@ogional n°®
42, de 19.12.2003)

8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclasma hipotese de substituicdo gradual, total ocigdar
da contribuicdo incidente na forma do inciso Ipala incidente sobre a receita ou o faturamento.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 22003)

[.]
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Secéo lll
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. A previdéncia social sera organizada soliorma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatéria, observadwiérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Reddgda pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doencga, idga)i morte e idade avancada; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmargestante; (Redacédo dada pela Emenda Constitlciona
n° 20, de 1998)

lll - protecdo ao trabalhador em situac@odeésemprego involuntario; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo paos dependentes dos segurados de baixa renda;

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 200%8)

V - pensdo por morte do segurado, homemulter, ao cdnjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°. (Redacgdo dada petadanConstitucional n°® 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adoc&o de requisitos ériost diferenciados para a concesséo de aposeiatador
aos beneficiarios do regime geral de previdénaigakaessalvados os casos de atividades exercidas
sob condigBes especiais que prejudiquem a saude iotegridade fisica e quando se tratar de
segurados portadores de deficiéncia, nos termasidizf em lei complementar. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o satf# contribuicdo ou o rendimento do trabalho do
segurado terd valor mensal inferior ao salario mni(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

8 3° Todos os salarios de contribuicdo idemnados para o célculo de beneficio serdo

devidamente atualizados, na forma da lei. (Reddaéa pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos ibesepara preservar-lhes, em carater permanente, o

valor real, conforme critérios definidos em leieflRcao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)
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§ 5° E vedada a filiacdo ao regime geralposvidéncia social, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoa participante de regime jwoge previdéncia. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 6° A gratificacdo natalina dos aposergadpensionistas tera por base o valor dos proveiato

més de dezembro de cada ano. (Redacdo dada peta&@enstitucional n® 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regeme de previdéncia social, nos termos da lei,

obedecidas as seguintes condi¢fes: (Redacdo dadamenda Constitucional n°® 20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo,heenem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

(Incluido dada pela Emenda Constitucional n° 2d.983)

Il - sessenta e cinco anos de idade, seehmra sessenta anos de idade, se mulher, redumido e
cinco anos o limite para os trabalhadores ruraiameos 0S sexos e para 0S que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, nestetuidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal. (Incluido dada pela Emenddi@mitnal n°® 20, de 1998)

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciBwparagrafo anterior serdo reduzidos em cimos,a
para o professor que comprove exclusivamente tatapefetivo exercicio das funcées de magistério
na educacao infantil e no ensino fundamental e anéRiedacdo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

8§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assgga contagem reciproca do tempo de contribuigéo
administracdo publica e na atividade privada, raratbana, hipétese em que os diversos regimes de
previdéncia social se compensaréo financeiramsatgindo critérios estabelecidos em lei. (Incluido

dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risde acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéragalse pelo setor privado. (Incluido dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. Os ganhos habituais do empregadaalyeer titulo, serdo incorporados ao salario para
efeito de contribuicdo previdenciaria e consequespercussdo em beneficios, nos casos e na forma
da lei._(Incluido dada pela Emenda ConstitucioA@( de 1998)

§ 12. Lei dispora sobre sistema especiahdesao previdenciaria para atender a traballesdor
de baixa renda e aqueles sem renda propria quedsgpudm exclusivamente ao trabalho doméstico no

ambito de sua residéncia, desde que pertencefidéesileas de baixa renda, garantindo-lhes acesso a
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beneficios de valor igual a um salario-minimo. (@£ dada pela Emenda Constitucional n® 47, de

2005)

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdencd®igue trata o § 12 deste artigo terd aliquotas e
caréncias inferiores as vigentes para os demaisrags do regime geral de previdéncia social.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005

Art. 202. O regime de previdéncia privade, carater complementar e organizado de forma
autbnoma em relagéo ao regime geral de previd&ocial, sera facultativo, baseado na constituicdo
de reservas que garantam o beneficio contratagguéado por lei complementar. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 1° A lei complementar de que trata est@@ assegurara ao participante de planos de
beneficios de entidades de previdéncia privadaenophcesso as informacdes relativas a gestdo de

seus respectivos planos. (Redacédo dada pela Erf@emdéitucional n° 20, de 1998)

8 2° As contribuicdes do empregador, osefielos e as condi¢gdes contratuais previstas nos
estatutos, regulamentos e planos de beneficiogmatades de previdéncia privada ndo integram o
contrato de trabalho dos participantes, assim camneacecao dos beneficios concedidos, ndo integram
a remuneracédo dos participantes, nos termos d@kEilacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)

§ 3° E vedado o aporte de recursos a eatidie previdéncia privada pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, suas autarquiasdégdes, empresas publicas, sociedades de economia
mista e outras entidades publicas, salvo na quididi® patrocinador, situacdo na qual, em hip6tese
alguma, sua contribuicdo normal podera excedersegdorado. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

§ 4° Lei complementar disciplinar4d a retagitre a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, inclusive suas autarquias, fundacOexiiedades de economia mista e empresas
controladas direta ou indiretamente, enquanto gatdoras de entidades fechadas de previdéncia
privada, e suas respectivas entidades fechadasredédgncia privada. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 5° A lei complementar de que trata o graf® anterior aplicar-se-a, no que couber, as
empresas privadas permissionarias ou concessisndeiaprestacdo de servigcos publicos, quando
patrocinadoras de entidades fechadas de previd@ne#la. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)
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§ 6° A lei complementar a que se refere 4 8leste artigo estabelecerd os requisitos para a
designacéo dos membros das diretorias das entiflectesdas de previdéncia privada e disciplinara a
insercéo dos participantes nos colegiados e inaide decisdo em que seus interesses sejam objeto
de discusséo e deliberacao. (Incluido pela Emewndatffucional n°® 20, de 1998)

[..]

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

LEIN°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Titulo VI

Da Seguridade Social do Servidor
[...]
Capitulo Il
Dos Beneficios
Secéao |
Da Aposentadoria

Art. 186. O servidor sera aposentado: €\Ad. 40 da Constituicéo)

| - por invalidez permanente, sendo os @ntes integrais quando decorrente de acidente em
servico, moléstia profissional ou doenca grave,tagiaosa ou incurdvel, especificada em lei, e
proporcionais nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anosddde, com proventos proporcionais ao tempo de
Servico;

Il - voluntariamente:

a) aos 35 (trinta e cinco) anos de sengedhomem, e aos 30 (trinta) se mulher, com prosgent
integrais;
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b) aos 30 (trinta) anos de efetivo exeocén funcdes de magistério se professor, e 25e(@nt

cinco) se professora, com proventos integrais;

c¢) aos 30 (trinta) anos de servico, se mongeaos 25 (vinte e cinco) se mulher, com provgento
proporcionais a esse tempo;

d) aos 65 (sessenta e cinco) anos de ida@ddomem, e aos 60 (sessenta) se mulher, com

proventos proporcionais ao tempo de servico.

§ £ Consideram-se doencas graves, contagiosas oraveis, a que se refere o inciso | deste
artigo, tuberculose ativa, alienacdo mental, essemultipla, neoplasia maligna, cegueira posterior
ao ingresso no servico publico, hanseniase, catifograve, doenca de Parkinson, paralisia
irreversivel e incapacitante, espondiloartrose gospante, nefropatia grave, estados avancados Ho ma
de Paget (osteite deformante), Sindrome de Imuiiglefia Adquirida - AIDS, e outras que a lei

indicar, com base na medicina especializada.

§ 2 Nos casos de exercicio de atividades consideiadakibres ou perigosas, bem como nas
hipbteses previstas no art. 71, a aposentadomgelérata o inciso Ill, "a" e "c", observara o disip

em lei especifica.

§ 3 Na hipétese do inciso | o servidor serd submeéidanta médica oficial, que atestara a
invalidez quando caracterizada a incapacidade padlasempenho das atribuicGes do cargo ou a
impossibilidade de se aplicar o disposto no art(Idéluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 187. A aposentadoria compulséria senéomatica, e declarada por ato, com vigéncia a

partir do dia imediato aquele em que o servidowgatia idade-limite de permanéncia no servico ativo

Art. 188. A aposentadoria voluntaria ou pwalidez vigorara a partir da data da publicagéo
respectivo ato.

§ £ A aposentadoria por invalidez serd precedidaianga para tratamento de salde, por

periodo ndo excedente a 24 (vinte e quatro) meses.

§ 2 Expirado o periodo de licenca e nado estando exigies de reassumir o cargo ou de ser

readaptado, o servidor sera aposentado.

83 O lapso de tempo compreendido entre o términdicgaca e a publicacdo do ato da
aposentadoria sera considerado como de prorrogiacimenca.
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§ 4 Para os fins do disposto no & deste artigo, serdo consideradas apenas as kcenca
motivadas pela enfermidade ensejadora da invatidedoencas correlacionadas. (Incluido pela Lei n°
11.907, de 2009)

§ 5 A critério da Administracdo, o servidor em licargara tratamento de salide ou aposentado
por invalidez podera ser convocado a qualquer mtmeara avaliacdo das condicfes que ensejaram

o afastamento ou a aposentadaria. (Incluido pela®¥1.907, de 2009)

Art. 189. O provento da aposentadoria saetéulado com observancia do disposto n§ 83
art. 41, e revisto na mesma data e proporcao, seque se modificar a remuneracdo dos servidores

em atividade.

Paragrafo Unico. Sao estendidos aos wmitijuaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidas aos servidores em atividade, inclusivandp decorrentes de transformacdo ou

reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se dposentadoria.

Art. 190. O servidor aposentado com prav@noporcional ao tempo de servigo se acometido de
qualquer das moléstias especificadas né @olart. 186 desta Lei e, por esse motivo, for icenado
invalido por junta médica oficial passara a percevento integral, calculado com base no
fundamento legal de concessao da aposentadori@dga¢BRe dada pela Lei n® 11.907, de 2009)

Art. 191. Quando proporcional ao tempaeleico, o provento ndo sera inferior a 1/3 (urpder

da remuneracéo da atividade.

Art. 192(Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 193 (Revogado pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

Art. 194. Ao servidor aposentado serd pagaatificacdo natalina, até o dia vinte do més de

dezembro, em valor equivalente ao respectivo ptoyeleduzido o adiantamento recebido.

Art. 195. Ao ex-combatente que tenha ed@tiente participado de operacdes bélicas, durante a
Segunda Guerra Mundial, nos termos da Lei n° 5.8&5]12 de setembro de 1967, sera concedida

aposentadoria com provento integral, aos 25 (@rtigco) anos de servico efetivo.

[..]

Senado Federal, 18 de abril de 1991. 170° diepkendéncia e 103° da Republica.
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LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

[..]

TITULO 1l
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

[..]

Capitulo Il
DAS PRESTACOES EM GERAL

[..]

Secéo V

Dos Beneficios

Subsecéo |

Da Aposentadoria por Invalidez

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, wea cumprida, quando for o caso, a caréncia exjgid
sera devida ao segurado que, estando ou ndo emdgaoaoxilio-doencga, for considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitagdo para o exerciciotiléedade que lhe garanta a subsisténcia, e seé-lhe-

paga enguanto permanecer nesta condicéo.

8§ 1° A concessdo de aposentadoria por itezaldependerd da verificagdo da condicdo de
incapacidade mediante exame médico-pericial a adagerevidéncia Social, podendo o segurado, as

suas expensas, fazer-se acompanhar de médico derdizaca.

§ 2° A doenga ou lesdo de que o seguradmgdortador ao filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social ndo lhe conferira direito a aptadoria por invalidez, salvo quando a

incapacidade sobrevier por motivo de progressaagoavamento dessa doenca ou leséo.

Art. 43. A aposentadoria por invalidez sde&ida a partir do dia imediato ao da cessacao do

auxilio-doenca, ressalvado o disposto nos 8§88 ¥ deste artigo.

§ 1° Concluindo a pericia médica inicidiapexisténcia de incapacidade total e definitiveapa

trabalho, a aposentadoria por invalidez serd de{®Edacéo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)
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a) ao segurado empregado, a contar do dés#ixto dia do afastamento da atividade ou a partir
da entrada do requerimento, se entre o afastareeatentrada do requerimento decorrerem mais de
trinta dias; (Redacéo Dada pela Lei n° 9.876, d&1289)

b) ao segurado empregado doméstico, tratbathavulso, contribuinte individual, especial e
facultativo, a contar da data do inicio da incaged® ou da data da entrada do requerimento, s entr
essas datas decorrerem mais de trinta dias.(ReBacEopela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 2 Durante os primeiros quinze dias de afastamentatidt@ade por motivo de invalidez,
cabera a empresa pagar ao segurado empregadorio. §@&dacdo Dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

8 3°. (Revogado pela Lei n°® 9.032, de 1995

Art. 44. A aposentadoria por invalidez,lusive a decorrente de acidente do trabalho, dindsis
numa renda mensal correspondente a 100% (cem ptw)c#go salario-de-beneficio, observado o

disposto na Secao lll, especialmente no art. 3tades. (Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

8 1° (Revogado pela Lei n® 9.528, de 1997

§ 2°Quando o acidentado do trabalho estes@ gozo de auxilio-doenca, o valor da
aposentadoria por invalidez sera igual ao do augidenca se este, por forca de reajustamento, for

superior ao previsto neste artigo.

Art. 45. O valor da aposentadoria por ied do segurado que necessitar da assisténcia

permanente de outra pessoa sera acrescido de Ri&e\cinco por cento).

Paragrafo tnico. O acréscimo de que tistaatigo:

a) serd devido ainda que o valor da apaderif atinja o limite maximo legal;

b) sera recalculado quando o beneficidlygieleu origem for reajustado;

c) cessara com a morte do aposentado.emiifw sncorporavel ao valor da penséo.

Art. 46. O aposentado por invalidez queorrer voluntariamente a atividade ter4 sua

aposentadoria automaticamente cancelada, a pardiatd do retorno.

Art. 47. Verificada a recuperacdo da capade de trabalho do aposentado por invalidez, sera

observado o seguinte procedimento:
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| - quando a recuperacdo ocorrer dentrd deinco) anos, contados da data do inicio da
aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doenca guantecedeu sem interrupcdo, o beneficio

cessara:

a) de imediato, para o segurado empregad®d tiyer direito a retornar a funcdo que
desempenhava na empresa quando se aposentountadarlegislacdo trabalhista, valendo como

documento, para tal fim, o certificado de capacdadnecido pela Previdéncia Social; ou

b) apds tantos meses quantos forem osdmasiracdo do auxilio-doenga ou da aposentadoria

por invalidez, para os demais segurados;

Il - quando a recuperacdo for parcial, oarer apos o periodo do inciso I, ou ainda quando
segurado for declarado apto para o exercicio dmltra diverso do qual habitualmente exercia, a

aposentadoria sera mantida, sem prejuizo da veltigidade:

a) no seu valor integral, durante 6 (sem®ses contados da data em que for verificada a

recuperacao da capacidade;

b) com reducgéo de 50% (cinglenta por centoperiodo seguinte de 6 (seis) meses;

¢) com reducéo de 75% (setenta e cinca@aio), também por igual periodo de 6 (seis) meses,

ao término do qual cessara definitivamente.

Subsecéo Il

Da Aposentadoria por Idade

Art. 48. A aposentadoria por idade serdddeao segurado que, cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anadslatke, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.
(Redacéo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ % Os limites fixados neaput sédo reduzidos para sessenta e cinglienta e cinsmarcaso de
trabalhadores rurais, respectivamente homens eenaglhreferidos na alineado inciso |, na alineg
do inciso V e nos incisos VI e VIl do art. 11. (Reéo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999)

§ 2 Para os efeitos do disposto no®8léste artigo, o trabalhador rural deve comprowefetivo
exercicio de atividade rural, ainda que de formscdetinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, por tempo igual ao nénter meses de contribuicdo correspondente a
caréncia do beneficio pretendido, computado o geria que se referem os incisos Il a VIIl do®§ 9
do art. 11 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei iPL81de 2008)
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§ 3 Os trabalhadores rurais de que trata 8 @este artigo que ndo atendam ao disposto rfo § 2
deste artigo, mas que satisfagam essa condi¢dorese considerados periodos de contribuigdo sob
outras categorias do segurado, fardo jus ao bemeficcompletarem 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se muitetwido pela Lei n°® 11,718, de 2008)

8§ 4 Para efeito do §°3este artigo, o célculo da renda mensal do beaefard apurado de
acordo com o disposto no inciso Il do cagatart. 29 desta Lei, considerando-se como sati@rio-
contribuicdo mensal do periodo como segurado edpetimite minimo de salario-de-contribuicdo da
Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n° 11,7182008)

Art. 49. A aposentadoria por idade seradiev
| - ao segurado empregado, inclusive o dice a partir:

a) da data do desligamento do emprego,dpuesquerida até essa data ou até 90 (noventa) dias

depois dela; ou

b) da data do requerimento, quando néo drodesligamento do emprego ou quando for

requerida ap0s o prazo previsto na alinea "a";
Il - para os demais segurados, da dataada do requerimento.

Art. 50. A aposentadoria por idade, obs#ova disposto na Secdo Il deste Capitulo,
especialmente no art. 33, consistirdA numa rendassahate 70% (setenta por cento) do salério-de-
beneficio, mais 1% (um por cento) deste, por grdpol2 (doze) contribuigcBes, ndo podendo

ultrapassar 100% (cem por cento) do salario-defléoe

Art. 51. A aposentadoria por idade pode reguerida pela empresa, desde que o segurado
empregado tenha cumprido o periodo de caréncimpletado 70 (setenta) anos de idade, se do sexo
masculino, ou 65 (sessenta e cinco) anos, se aofeminino, sendo compulséria, caso em que sera
garantida ao empregado a indenizacdo previstagisldedo trabalhista, considerada como data da

rescisdo do contrato de trabalho a imediatamenégiana do inicio da aposentadoria.

Subsecéo Il

Da Aposentadoria por Tempo de Servigo

Art. 52. A aposentadoria por tempo de gergera devida, cumprida a caréncia exigida nesta L
ao segurado que completar 25 (vinte e cinco) aaaerlico, se do sexo feminino, ou 30 (trinta) anos

se do sexo masculino.
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Art. 53. A aposentadoria por tempo de senvobservado o disposto na Secéo Il deste Capitul

especialmente no art. 33, consistira numa rendaahéde:

| - para a mulher: 70% (setenta por cedtoyalario-de-beneficio aos 25 (vinte e cinco) at®s
servico, mais 6% (seis por cento) deste, para sada ano completo de atividade, até o maximo de

100% (cem por cento) do salario-de-beneficio aggrBfla) anos de servico;

Il - para 0 homem: 70% (setenta por cenim)salario-de-beneficio aos 30 (trinta) anos de
servigco, mais 6% (seis por cento) deste, para oada ano completo de atividade, até o méaximo de

100% (cem por cento) do salario-de-beneficio acdrBfia e cinco) anos de servico.

Art. 54. A data do inicio da aposentadpoatempo de servi¢o sera fixada da mesma forma que

a da aposentadoria por idade, conforme o dispaséwtn49.

Art. 55. O tempo de servico serd comprovawo forma estabelecida no Regulamento,
compreendendo, além do correspondente as ativididgsalquer das categorias de segurados de que

trata o art. 11 desta Lei, mesmo que anterior @apea qualidade de segurado:

| - o tempo de servico militar, inclusivevoluntario, e o previsto no § 1° do art. 143 da
Constituicdo Federal, ainda que anterior a filiagddkegime Geral de Previdéncia Social, desde que
nao tenha sido contado para inatividade remunerasld&orcas Armadas ou aposentadoria no servico

publico;

Il - o tempo intercalado em que esteve @mogde auxilio-doenca ou aposentadoria por

invalidez;

lll - o tempo de contribuicdo efetuada cosegurado facultativo; (Redacdo dada pela Lei n°
9.032, de 1995)

IV - o tempo de servico referente ao exdrale mandato eletivo federal, estadual ou muaigcip
desde que néo tenha sido contado para efeito dempdoria por outro regime de previdéncia social;
(Redacdo dada pela Lei n® 9.506, de 1997)

V - o tempo de contribuicdo efetuado pgusado depois de ter deixado de exercer atividade

remunerada que o enquadrava no art. 11 desta Lei;

VI - o tempo de contribuicdo efetuado coasdonos artigos 8 9° da Lei n® 8.162, de 8 de

janeiro de 1991 pelo segurado definido no artigo 11, inciso Ined "g", desta Lei, sendo tais

contribuicbes computadas para efeito de carénniEu{do pela Lei n°® 8.647, de 1993)
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8 1° A averbacgéo de tempo de servigo derarqual o exercicio da atividade ndo determinava
filiagcdo obrigatéria ao anterior Regime de Prevail@rSocial Urbana s6 sera admitida mediante o
recolhimento das contribuicbes correspondentesfonoe dispuser o Regulamento, observado o

disposto no § 2°.

§ 2° O tempo de servico do segurado trablathrural, anterior & data de inicio de vigénesta
Lei, sera computado independentemente do recolbimdss contribuicbes a ele correspondentes,

exceto para efeito de caréncia, conforme dispusgulamento.

8§ 3° A comprovagdo do tempo de servico pasaefeitos desta Lei, inclusive mediante
justificagdo administrativa ou judicial, conformedsposto no art. 108, s6 produzira efeito quando
baseada em inicio de prova material, ndo sendctiddnprova exclusivamente testemunhal, salvo na

ocorréncia de motivo de forca maior ou caso fafuibnforme disposto no Regulamento.

§ 4 Nao serd computado como tempo de contribuicda, gfaito de concesséo do beneficio de
que trata esta subsecdo, o periodo em que o segooatribuinte individual ou facultativo tiver
contribuido na forma do & 2o art. 21 da Lei ©8.212, de 24 de julho de 1991, salvo se tiver
complementado as contribuigées na forma dé &3mesmo artigo. (Incluido pela Lei Complementar
n° 123, de 2006)

Art. 56. O professor, apos 30 (trinta) ara professora, apos 25 (vinte e cinco) anodativ@
exercicio em fun¢des de magistério poderdo apassatpor tempo de servico, com renda mensal
correspondente a 100% (cem por cento) do salarlmedeficio, observado o disposto na Secéo Il

deste Capitulo.

Subsecéo IV

Da Aposentadoria Especial

Art. 57. A aposentadoria especial seradéevima vez cumprida a caréncia exigida nestaabei,
segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢cépsatais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (@iet cinco) anos, conforme dispuser a lei. (Redacao
dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

8 1° A aposentadoria especial, observadsmosto no art. 33 desta Lei, consistird numaaend
mensal equivalente a 100% (cem por cento) do ead@-beneficio. (Redacdo dada pela Lei n® 9.032,
de 1995)

§ 2° A data de inicio do beneficio seradix da mesma forma que a da aposentadoria por, idade

conforme o disposto no art. 49.
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§ 3° A concessédo da aposentadoria espp@inderd de comprovacao pelo segurado, perante o
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tengigotrabalho permanente, ndo ocasional nem
intermitente, em condi¢des especiais que prejudigaesaude ou a integridade fisica, durante o

periodo minimo fixado. (Redacdo dada pela Lei 082.de 1995)

§ 4° O segurado deverd comprovar, alénmedpd de trabalho, exposicdo aos agentes nocivos
quimicos, fisicos, biolégicos ou associacdo detagerejudiciais a saude ou a integridade fisielm p
periodo equivalente ao exigido para a concessawedeficio._(Redacdo dada pela Lei n° 9.032, de

1995)

§5° O tempo de trabalho exercido sob «iedi especiais que sejam ou venham a ser
consideradas prejudiciais & saude ou a integritiada sera somado, apds a respectiva conversao ao
tempo de trabalho exercido em atividade comum, relritérios estabelecidos pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito deessdo de qualquer beneficio. (Incluido pela 2ei n
9.032, de 1995)

8§ 6° O beneficio previsto neste artigo sBn@énciado com 0S recursos provenientes da
contribuicdo de que trata o inciso Il do art. 22.dar® 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliguotas
serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontosnpeaise conforme a atividade exercida pelo
segurado a servigo da empresa permita a concessapodentadoria especial apos quinze, vinte ou

vinte e cinco anos de contribuicdo, respectivaméRiedacao dada pela Lei n® 9.732, de 11.12.98)

§ 7° O acréscimo de que trata o paraguatierior incide exclusivamente sobre a remunerdgéo

segurado sujeito as condi¢des especiais refermeaput. (Incluido pela Lei n°® 9.732, de 11.12.98)

8§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 agusado aposentado nos termos deste artigo que
continuar no exercicio de atividade ou operacao @gljeite aos agentes nocivos constantes da
relacdo referida no art. 58 desta Lei. (Incluidtap.ei n® 9.732, de 11.12.98)

Art. 58. A relagdo dos agentes nocivos @ros) fisicos e bioldgicos ou associagcdo de agentes
prejudiciais a salude ou a integridade fisica camagbs para fins de concessdo da aposentadoria
especial de que trata o artigo anterior sera dkfipelo Poder ExecutivfRedacdo dada pela Lei n°

9.528, de 1997)

§ 1° A comprovagédo da efetiva exposicasetpurado aos agentes nocivos sera feita mediante
formulario, na forma estabelecida pelo Institutocidaal do Seguro Social - INSS, emitido pela
empresa ou seu preposto, com base em laudo té&micondicdes ambientais do trabalho expedido
por médico do trabalho ou engenheiro de seguram¢eatialho nos termos da legislacéo trabalhista.
(Redacdo dada pela Lein®9.732, de 11.12.98)
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8 2° Do laudo técnico referido no paragrafdgerior deverdo constar informacédo sobre a
existéncia de tecnologia de protecdo coletiva alividual que diminua a intensidade do agente
agressivo a limites de tolerancia e recomendadlie sosua adoc¢do pelo estabelecimento respectivo.
(Redacdo dada pela Lein®9.732, de 11.12.98)

§ 3° A empresa que ndo mantiver laudo ¢écatualizado com referéncia aos agentes nocivos
existentes no ambiente de trabalho de seus tralmagaou que emitir documento de comprovacgéo de
efetiva exposi¢cdo em desacordo com o respectivinlastara sujeita a penalidade prevista no art. 133
desta Lei(Incluido pela Lei n°® 9.528, de 1997)

§ 4° A empresa deverd elaborar e mantalizado perfil profissiografico abrangendo as
atividades desenvolvidas pelo trabalhador e fomeceste, quando da rescisdo do contrato de

trabalho, copia auténtica desse documento.(Inclodtkn Lei n® 9.528, de 1997)

[..]

Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Indepecidé 103° da Republica.



