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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo investigar os determinantes do crescimento econdémico de
curto-médio prazo dos municipios da regido Nordeste do Brasil atraves do modelo
neoclassico em uma andlise de painel de efeitos fixos para o periodo de 2003 até 2017. A
modelagem foi construida de modo a verificar se as varidveis tradicionais da literatura do
crescimento econdmico, tais como mortalidade infantil e mortalidade adulta, apresentariam
efeito positivo sobre a evolugdo do PIB per capita para os municipios do Nordeste. Com base
na literatura recente, incluiu-se o gasto publico em saide como um possivel determinante do
crescimento, arguindo seu efeito sobre a oferta e qualidade dos servi¢cos de saude. Como
resultado, observa-se que a mortalidade infantil e a mortalidade adulta ndo apresentam
significancia estatistica acerca do seus respectivos coeficientes de impacto sobre o
crescimento econdémico. O gasto publico apresenta resultados ambiguos, o que pode refletir
uma dinamica distinta dos municipios da regido Nordeste em comparacgdo ao restante do pais
e outros entes federativos. Constata-se também as conclusdes dos modelos neocléssicos de
crescimento, isto €, efeito negativo do crescimento populacional e a convergéncia de renda.

Palavras-chave: Crescimento econdmico. Métodos quantitativos. Saude. Gasto publico.



ABSTRACT

This study aims to investigate the short-medium term economic growth determinants of
municipalities in the northeastern Brazil through the growth neoclassical model in a panel
data analysis of fixed effects for the period from 2003 to 2017. The modeling was constructed
to verify whether the traditional variables in the economic growth literature, such as infant
mortality and adult mortality, would have a positive effect on the evolution of GDP per capita
for the municipalities of the Northeast. Based on recent literature, public spending on health
has been included as a possible determinant of growth, arguing its effect on the supply and
quality of health services. As a result, it is observed that infant and adult mortality do not
present statistical significance about their respective impact coefficients on economic growth.
Public spending presents ambiguous results, which may reflect a distinct dynamic of the
Northeastern region’s municipalities compared to the rest of the country and other federal
entities. The conclusions of the growth neoclassical models are also noted, i.e., negative effect
of population growth and income convergence.

Keywords: Economic growth. Quantitative methods. Health. Public spending.
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1 INTRODUCAO

O crescimento econdmico é concebido na economia como o crescimento da riqueza daquela
nacao — da renda per capita — com énfase na argumentacao acerca do processo de progresso,
isto €, meios de se desenvolver e como se desenvolver, o bem-estar social. As contribuigdes
neste campo, de modo singular nos ultimos trinta anos, sdo fundamentais para se analisar
problematica, tanto pela questdo da geracdo de riqueza — incrementos de renda — e
produtividade tanto quanto pela melhoria de questdes sociais que possam, indiretamente,

afetar o desempenho da economia como um todo.

A relagdo entre crescimento econdmico e salde — além de suas derivacBes dos modelos
teoricos e interpretacdes — verifica-se na perspectiva de que individuos mais saudaveis tendem
a produzir mais, 0 que no agregado eleva a produtividade da economia e por conseguinte a
renda. Observa-se ainda que dada as caracteristicas de intervencdo e dispéndio elevado do
setor pablico na area de saude, em especial no Brasil, tal problematica tem um componente
adicional frente as dificuldades econémicas que se apresentam, seja de financiamento ou de
ciclos econdmicos, como é abordado por Servo, Piola, Paiva e Ribeiro (2011) e Vieira (2016),
ou de modo complementar, McPacke (1993), a qual em artigo sobre os direitos de utilizagdo
dos servicos de saude em paises em desenvolvimento, tangencia os efeitos de ciclos
econdmicos instaveis sobre a dindmica dos gastos publicos do setor de salde, argumentando
qgue paises em desenvolvimento tendem a se submeter a severos programas de ajustes
estruturais, segundo ela, dando énfase na questdo de reducdo da participacdo do Estado,

contribuindo para reducgédo dos orgcamentos em saude publica.

As formulacdes teoricas acerca do crescimento econdmico, sua modelagem e posterior
inclusdo da abordagem do capital humano nos modelos neoclassicos de crescimento
econbmico e sua posterior analise de salde, se propde a identifica-lo como o nivel de satde da
populacdo ou, o estoque de bem-estar, e seu efeito sobre o crescimento econdmico,
interpretacdo a qual adota-se nesta pesquisa. Assim foi feito em Bhargava, Jamison, Lau e
Murray (2001), Bloom, Canning e Sevilla (2004), Aghion, Howitt Murtin (2011) e outros.,

em analises a nivel de pais.

Esta pesquisa se propde a analisar a relagdo satde e crescimento econémico a luz dos modelos
neoclassicos, a nivel nacional, mais especificamente, a nivel dos municipios do Nordeste
brasileiro. E necessario ressaltar que até o presente momento n4o se encontram estudos que se

propuseram a mensurar 0 impacto da saude sobre o crescimento a nivel de municipio, de



modo que, essa pesquisa busca preencher este gap e contribuir para o debate acerca do
processo de crescimento, gasto publico e formulacGes de politicas mais robustas para os

municipios da regiao.

A opcéo pela abordagem a nivel de municipio é consequéncia dos efeitos da Constituicdo de
88 e das reformas estruturais macroecondmicas e sanitarias, ocorridas a partir dos anos de
1990 que conferiu aos municipios brasileiros certa autonomia na geréncia e execucao dos
gastos através de mecanismos tributarios e distributivos resultando na descentralizacdo dos
recursos (PAIM; TEIXEIRA, 2007; GIAMBIAGI; ALEM, 2016)

O questionamento principal desta pesquisa €: O crescimento econémico dos municipios do
Nordeste brasileiro pode ser explicado pela variacdo no nivel de bem-estar, aqui mensurado

pelo nivel de salde da populacdo e dos orcamentos publicos em salde?
As hipoteses levantadas nesta pesquisa sao:

1) A proxy de salde é consistente ao explicar a variagd0 no crescimento
econdmico dos municipios do nordeste e tem efeito positivo e significante.

) O impacto dos gastos municipais em saude sobre o crescimento econdémico é
positivo e significante.

[11)  Municipios da regido do semiarido tem maior sensibilidade as variages

ocorridas no tempo.

Este estudo busca dialogar com outros trabalhos ja consolidados na literatura nacional sobre
0s determinantes do crescimento econémico, as vias do crescimento, buscando contribuir
neste debate com a introducéo da proxy de satde no modelo, tal como Divino e Silva Junior
(2012)* e Firme e Simao Filho (2014). Outros trabalhos, apesar de ndo abordar a questio da
salde, contribuem para o debate, quer seja na metodologia ou nas implicacdes dos resultados

obtidos, pode-se citar Ribeiro e Porto Junior (2003), Barros e Athias (2013) e outros.

Esta pesquisa possui, além desta introdugdo, mais cinco secfes. Inicialmente fez-se uma
revisdo de literatura, abordando os trabalhos que estudaram a questdo entre saude e
crescimento na perspectiva dos modelos neoclassicos de crescimento econémico, bem como
0s impactos da saude e do gasto publico sobre o crescimento, expondo 0s meios que utilizou e
seus principais resultados. Nesta secdo é feita uma discussdo a parte sobre o setor publico

brasileiro, mais especificamente dos municipios, expondo as condi¢gdes em que as politicas e

1 Apesar de que a introdugdo da proxy de satde neste trabalho ocorreu de forma tangenciada.
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gastos publicos sdo executados e o reflexo no crescimento econémico dos municipios

brasileiros.

Em seguida trata-se da metodologia, a qual é subdivida em trés subsecdes: Em um primeiro
momento aborda-se o modelo econométrico de dados em painel, detalhando suas
prerrogativas matematicas, interpretacdes, possiveis vicios do modelo e as transformacdes as
quais as varidveis foram submetidas. Em um segundo momento tem-se um pequeno debate
acerca de possivel endogeneidade das variaveis e o viés. Em um terceiro momento é

discriminada a base de dados e as variaveis utilizadas.

Em seguida, tém-se a secdo com as primeiras evidéncias empiricas. Posteriormente, secéo
com os resultados da estimacdo empirica e discussdo sobre eles, expondo-o0s descritivamente e
projetando as possiveis mudancas de politicas publicas na regido, condensando as

possibilidades de crescimento e desenvolvimento do Nordeste e por fim a concluséo.
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2 REVISAO DE LITERATURA

21 CRESCIMENTO ECONOMICO, SAUDE E GASTO PUBLICO: AS EVIDENCIAS
EMPIRICAS

O crescimento econémico é o propdsito maior da teoria econdémica desde 0s economistas
classicos até as formulacdes atuais. A primeira analise que procurou sistematizar inicialmente
0 que determinava o crescimento de uma nacao, a dindmica da economia e as implicacdes da
interferéncia do Estado na atividade econdmica tem origem nos escritos de Adam Smith, em
sua obra As Riquezas das Nacdes (1786), posteriormente, tém-se outros autores que
agregaram a percepc¢do de como e porque crescemos, como Thomas Malthus e David Ricardo.
Com o passar do tempo, dadas as revolugbes tecnoldgicas e avancos da economia mundial,
observou-se um processo de identificacdo de certas regularidades que permeavam o
crescimento econémico, regularidades estas observadas e elencadas por Kaldor, no que ficou
conhecido como ‘fatos estilizados de Kaldor’. De acordo com Jones e Vollrath (2013, p. 5-

17), tem-se:

1- Grande variagdo entre as rendas per capita das economias;
2- Variacdo das taxas de crescimento entre 0s paises;

3- As taxas de crescimento ndo serdo necessariamente constantes ao longo do

tempo;

4- N&o e imutédvel a posicdo relativa de um pais na distribuicdo mundial da renda

per capita;
5- A parcela da renda destinada ao capital e 8 mao-de-obra ndo é constante;

6- Crescimento do volume do comércio internacional e crescimento do produto

n&o possui relacdo robusta;
7- Migracéo entre paises e regides dada a qualificacdo da méo-de-obra.

No espectro tedrico neoclassico, os modelos de crescimento econémico tém por objetivo

representar os elementos que constituem, ou tendem a constituir, 0s insumos que elevam a
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producdo e a capacidade produtiva. Contudo, era observado que parte do crescimento
econdmico ndo era explicado no modelo de Solow (1956) pelos fatores de capital fisico e
trabalho, o que ficou denominado de ‘residuo de Solow’, parcela do crescimento econdmico

decorrente de um progresso tecnologico neutro.

O avango das concepg0es teoricas e do ajustamento matematico nas modelagens e anélises
econdmicas — a micro fundamentacdo da macroeconomia - ddo origem & novas abordagens,
que ao introduzirem o fato capital humano, que ao introduzirem o fato capital humano
procuram explicar de forma coesa e robusta como ocorre o0 processo de crescimento
econdmico e explorar o residuo de Solow, formulagdes estas que iniciam com o artigo
elementar de Lucas (1988) e segue com as abordagens de Romer (1990) e Aghion e Howitt
(1998) etc?.

Doravante, os modelos de crescimento econémico passaram a ser utilizados em tentativas de
verificar os impactos dos mais diversos setores e fatores da economia sobre o crescimento —
tal como a saude, objeto de analise deste trabalho de pesquisa — projetando-se a frente das
tratativas tradicionais que abordam exclusivamente parametros fiscais, (re)industrializacéo e
temas subsequentes, como eram discutidos, por exemplo, na visdo cepalina estruturalista
(BIELSCHOWSKY, 2009); atualmente, o processo de crescimento/desenvolvimento
econdmico é compreendido como algo multifacetéario, relacionando os mais diversos setores e

englobando aspectos de capital fisico e humano.

Robert Barro publicou em 1991 o artigo Economic Growth in a Cross Section of Countries,
contribuicdo seminal para o a andlise empirica do crescimento econdmico, o qual serd
exaustivamente debatido neste trabalho. O autor objetiva identificar a contribui¢do de certos
fatores, tais como distor¢do de mercado, consumo do governo e do capital humano sobre o

crescimento econémico; capital humano tendo como proxy a educacéo.

Uma das principais implicacdes do modelos de Solow de crescimento econémico se situa na
convergéncia condicional da renda®, isto €, a taxa de crescimento per capita de um pais (ou do
ente federativo em analise) tende a ser inversamente correlacionada com o nivel de renda per
capita, implicando que se 0s paises possuem parametros estruturais — preferéncias e

tecnologias — similares, os mais pobres tendem a crescer a taxas mais rapidas (BARRO,

2 Barro e Sala-i-Martin (2003) expdem nos capitulos 4 ao 6, com singular rigor metodoldgico, os modelos de
crescimento econdmico com introducdo do fator capital humano na funcédo de producéo.

3 O fendmeno da convergéncia condicional da renda do modelo Solow é uma implicacdo de que a convergéncia
s é “observada” apds aplicado os controles que determinam o estado estacionario. (MANKIW; ROMER;
WEIL, 1992).
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1991). Uma economia devastada por um desastre natural ou uma guerra, a qual tem seu
estoque de capital desarranjado, tende a crescer mais rapidamente que as demais, para a
recomposicdo das perdas; bem como, maiores taxas de investimento, implicando em uma

maior estado de razao produto-tecnologia.

Barro (1991) ao analisar os resultados das regressdes em que a varidvel dependente é a taxa
de crescimento do PIB per capita, constata que niveis iniciais de PIB per capita elevados séo
negativamente correlacionados com as taxas de crescimento. Ao introduzir um termo
quadratico do nivel de renda inicial, percebe-se que a forca em direcdo da convergéncia é
atenuada a medida que o PIB per capita aumente, ou seja, a velocidade de convergéncia
diminui. Verifica que instabilidade politica e consumo do governo tem efeito negativo sobre o
crescimento (este Ultimo serd analisado em separado mais a frente); efeito positivo do

investimento e da proxy de capital humano sobre o crescimento econémico.

Como serd destacado em outros trabalhos aqui analisados, é observado por Barro uma
diferenciacéo regional do crescimento, ou seja, impactos diferentes dada a regido em que a
economia esta situada. Preliminarmente, ao buscar verificar o efeito da economia pertencer a
Africa ou a América Latina, Barro identifica efeitos adversos sobre o crescimento, os quais,
segundo o autor, ndo sdo resultados de comportamentos inexplicados da taxa de investimento

ou fertilidade, o que pode sugerir a captacao de efeitos especificos das regides.

A grande contribuicdo deste artigo de Barro para a analise empirica do crescimento
econémico, levou a uma expansdo de estudos nesta tematica, buscando compreender, além
dos fatores classicos (i.e. capital fisico e trabalho), a contribuicdo do capital humano para a
capacidade produtiva da economia, trabalhos subsequentes como, mais notoriamente,
Mankiw, Romer e Weil (1992) e Barro e Lee (1994) buscaram explorar essa tematica. De
modo especial, Barro e Lee, ao passarem a introduzir nos modelos novas formas de

interpretacdo do que é capital humano e as canais de impacto no crescimento.

E fundamental abordar o trabalho de Mankiw, Romer e Weil (1992)* dado que foi a primeira
construgdo a introduzir capital humano a |4 Becker no modelo de Solow. Os autores
argumentam que a ndo inclusdo da variavel de capital humano pode causar vies de estimacao
nos indicadores de poupanca e crescimento populacional, superestimando-os. Os autores
interpretam e incluem o capital humano no modelo sob a forma de educacdo, mensurando

através da porcentagem da populacdo em idade de trabalho que esta no ensino secundario. Os

4 Identificado o modelo apenas como MRW a partir de agora.
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resultados mostraram que a inclusdo do capital humano reduz os elevados coeficientes de
poupanca e crescimento populacional, quando esta é omitida do modelo, além de apresentar

significancia e impacto sobre o crescimento.

A questdo da saude € algo que se institui na sociedade, o bem-estar do individuo como fator
que ird contribuir para sua produtividade e decisGes que venha a tomar. Trabalhos produzidos
no ultimo quarto de século enfatizaram a importancia de se compreender a questdo do capital
humano como algo além da educacdo, uma categoria analitica complexa o suficiente para se
expressar por apenas uma via. Assim, inumeros trabalhos realizaram uma andlise sobre
importancia de uma estrutura de bem-estar e como esta pode impactar o crescimento

econdmico no crescimento econémico.

Barro e Lee (1994) procuram sistematizar no artigo as vias do crescimento econémico e como
0 conhecimento sobre os diferentes caminhos do crescimento pode fazer com que mudancas
possam ser recomendadas nas politicas publicas para induzir melhor performance de
crescimento. No artigo os autores estruturam os resultados em termos de cinco determinantes
para o crescimento: o efeito de convergéncia condicional; o efeito positivo de uma maior taxa
de investimento em propor¢do do PIB sobre o crescimento econdmico; o efeito negativo do
consumo do governo; o efeito negativo de distor¢cdes de mercado induzidas pelo governo; o

efeito negativo da instabilidade politica sobre o crescimento.

E necessario salientar que os achados empiricos de Barro e Lee (1994) em certa medida
reforcam os achados de Barro (1991), de modo especial o consumo do governo. A questdo do
gasto publico recebe particular atengdo, dado que em ambos os trabalhos os autores ressaltam
que consumo do governo tem uma correlacdo negativa com crescimento e investimento, sob
argumento de que consumo do governo ndo tem efeito direto sobre a produtividade privada,
mas influencia negativamente atraves efeitos de distor¢do impostos ou programas de gasto do
governo, contudo, ressaltam que setores especificos possuem mais caracteristicas de
investimentos do que consumo, em particular pela possibilidade destes gastos afetarem a

produtividade do setor privado.

Ao adentrar na questio regional, os autores verificam que paises da Africa Subsaariana e
latino-americanos possuem taxa de crescimento econdémico per capita abaixo da média, 1,2%
e 1%, respectivamente; enquanto paises do leste asiatico possuiam uma taxa de crescimento
3,2% acima da média. De modo geral, Barro e Lee identificam efeito negativo dos impostos,

consumo do governo, liberdades civis e, de forma a surpreender, grau de escolaridade
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feminina®. Impactou positivamente o grau de escolaridade masculino, liberdade politica,

investimento e expectativa de vida.

A partir da Teoria do Ciclo de Vida (ANDO; MODIGLIANI, 1963), depreende-se que
individuos com maior expectativa de vida possuem propensao maior a poupar €, COmo posto
por Aghion, Howitt e Murtin (2011), esta poupanca retorna para a acumulagdo de capital,
afetando o crescimento econdmico o que resulta em maior investimento em educagdo, com
retornos em um crescimento mais sustentado. Para Barro e Lee (1994) a expectativa de vida
pode ser uma proxy que capte outras caracteristicas que refletem a o desempenho da
sociedade, assim, os autores expdem que uma maior expectativa de vida pode induzir a

melhores habitos de trabalhos e a um maior nivel de conhecimento (i.e. educacéo).

O impacto da saude sobre o crescimento ndo se restringe somente a expectativa de vida, a
qual pode ser considerada como consequéncia de indicadores preliminares, tal como nutricdo
infantil, saneamento, pobreza etc. Bhargava e outros (2001) argumenta da possibilidade de se
observar que 0s paises em desenvolvimento ficam estagnados em um loop de pobreza, isto &,
segundo o autor, uma combinacdo entre a auséncia de recursos naturais e altas taxas de
fertilidade, que resulta na dificuldade de investimento na educacdo e saude da crianga o que

estagna o crescimento do pais.

Barro e Lee (1994) e Barro (1996) abordam essa questdo da fertilidade expondo que o efeito
negativo da renda sobre a fertilidade que os autores encontraram no trabalho empirico pode
representar o “valor parental”, isto é, o custo crescente de se ter uma crianga. Contudo, para
localidades de mais baixa renda eles ressaltam a predominancia do Efeito Malthusiano, isto é,

aumento de renda implica em maior taxa de fertilidade.

Strauss (1998) por sua vez, ressalta que a altura do individuo pode representar ganhos maiores
de saléario, isto porque pode refletir os investimentos feitos na salde do trabalhador em sua
infancia, assim, a capacidade laboral do individuo na fase adulta € produto direto da qualidade
de sua saude quando crianca, de modo que, uma formacdo adversa na fase inicial ird se refletir
em uma perda da capacidade fisica de trabalho o que afeta sua produtividade (KNOWLES;
OWEN, 1997; SPURR, 1993 apud BHARGAVA et al., 2001). Os impactos da saude sobre o
crescimento podem ser verificados também através de intervencBes publicas objetivas e

inovacOes cientifica, isto é, reducdo ou erradicacdo de doencas endémicas, como mostra

5 para os autores, o coeficiente negativo pode representar o gap entre o grau de escolaridade masculino e
feminino. A variavel poderia estar de certa forma captando o atraso educacional nas relacbes de género.
Curiosamente, 0 mesmo resultado é encontrado em Barro (1996).
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Beakley (2003) e criacdo e difusdo de novas drogas e tecnologias na area de saude, como é
abordado por Acemoglu e Johnson (2007).

Destarte, o crescimento econdmico aqui sera compreendido tal como posto por Bhargava,
Jamison, Lau e Murray (2001), isto €, como um processo dependente do nivel de habilidades
adquiridas pela populacdo e da formagdo de capital e aqui se estende tal entendimento,
arrolando que ambas sao fortemente influenciadas pelo estado de bem-estar do individuo, isto
é, seu estado de saude. A partir dos trabalhos seminais de Barro (1991), Mankiw, Romer e
Weil (1992) e Barro e Lee (1994), inUmeros outros passaram a utilizar o enquadramento
tedrico destes para incluir a saiude como fator de capital humano determinante para o
crescimento econdmico. A seguir, alguns destes trabalhos empiricos serdo expostos, uma

analise do objetivo, da variavel proxy de salde e dos resultados obtidos.

Knowles e Owen (1995) sdo bastante objetivos no artigo introduzir o efeito da saude na renda
per capita como capital humano, através do modelo MRW de crescimento empirico, no que
denominaram de uma extensdo do modelo original, para o periodo de 1960-1985. Como
proxy da saude, utilizam o nivel de expectativa de vida, segundo os autores, o indicador
diretamente mais relevante para producdo. Os resultados indicam que a proxy de saude é
positiva e significante sobre o crescimento econdmico, contudo, a proxy de educacdo perde
significancia nas equacfes em que a salude esta inclusa. Os resultados para paises menos

desenvolvidos sdo semelhantes aos encontrados para toda a mostra.

Barro (1996)° analisa um painel de cem paises para o periodo de 1960-1990 através da
estimacdo por meio de varidveis instrumentais, tendo como proxy da saude o log da
expectativa de vida ao nascer. Os resultados obtidos indicaram a prevaléncia da convergéncia
condicional da renda, segundo Barro, a uma taxa de 2,5% a.a., um efeito significante e
positivo da expectativa de vida sobre o crescimento, de tal forma que, como exposto pelo
autor, aumento na expectativa de 50 para 70 anos, tem impacto no crescimento de 1,4% a.a.,
reforcando evidéncias de profunda relacdo entre salde e crescimento econémico.

Adicionalmente, Barro verifica um efeito negativo da expectativa sobre o crescimento.

Knowles e Owen (1997) objetivam no artigo dar uma nova interpretacdo para a introducdo e
efeito do capital humano sobre o crescimento econdmico nos modelos neoclassicos.
Diferentemente das abordagens citadas anteriormente e as que irdo se seguir, oS autores

incluem o capital humano — na forma de saude e educagdo — como fator presente na

® O texto original do artigo data de 1996 tipificado como ‘manuscrito ndo publicado’. Publicado em 2013 pelo
Annals of Economics and Finance.
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tecnologia Harrod-Neutra. Os resultados sdo baseados em uma cross-section de setenta e sete
paises, para o periodo de 1960-1985, tendo como proxy de saude a expectativa de vida. Os
resultados empiricos indicaram que a elasticidade da ‘“saude-Harrod-Neutra” é positiva e
significante, reforcando a ideia de que melhoras no status de salde reflete na produtividade e
forca de trabalho. Ressalta que a amostra que continha apenas os paises menos desenvolvidos

obteve resultado similar a amostra completa.

Bhargava e outros (2001) se propuseram a modelar os efeitos da salde sobre o crescimento
econémico no periodo de 1965 a 1990. Utilizaram dados referentes a séries do PIB, taxa de
fertilidade total, expectativa de vida, taxa de sobrevivéncia adulta (ASR — Adult survival
rates), variaveis geogréficas e abertura econdmica. Os resultados mostraram que a
porcentagem da area geografica de um pais nos tropicos é negativamente correlacionada com
0 crescimento, assim como o log da taxa total de fertilidade, em contrapartida, a ASR possui
impacto positivo em niveis menores de PIB e quase zero em niveis maiores, com resultados

estatisticamente significantes.

McDonald e Roberts (2001) Donald e Roberts argumentam que a omissdo da variavel de
salde nos modelos produz um viés de especificacdo, tendo a satde impacto significante sobre
taxas de crescimento econdmico. Uma andlise de painel com setenta e sete paises para o
periodo 1960-89, utilizando como proxies do nivel do capital de salde utilizaram a
mortalidade infantil e a expectativa de vida ao nascer. Ao passar para os resultados os autores
expdem que tanto para expectativa de vida ao nascer quanto para a mortalidade infantil, o
sinal dos coeficientes € o esperado (positivo e negativo, respectivamente) e significante. Por
fim, os autores concluem que educacéo sozinha € uma proxy inadequada para capital humano
como fator determinante do crescimento e verifica que a salde € mais importante em rendas

mais baixas.

Mayer (2001) objetivou analisar a relagdo entre saude e renda no longo prazo para dezoito
paises latino-americanos durante o periodo de 1950-1990. Segundo o autor, esta dilatacdo
temporal permite uma analise de longo prazo, trabalhando com dados quingquenais para o
periodo. O autor trabalha com um grupo de variaveis que ele considera “explicativas basicas
do crescimento econémico”, incluida nesta categoria a fertilidade e, & parte, inclui no modelo
a probabilidade de sobrevivéncia de diferentes grupos de idade e género. Os resultados
indicaram que melhoras na saude masculina e feminina contribuem positivamente para o
crescimento e que conforme o tempo de anélise aumenta, os coeficientes de idades adultas se

tornam maiores e significantes, especialmente os indicadores masculinos.
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Bleakley (2003) traz uma andlise diferente para a abordagem melhorias no status de salde
sobre a renda per capita, o qual procurou verificar este efeito através da erradicacdo da
maléria e doencas parasitarias (i.e. lombrigas intestinais) na América do Sul e verificando
também seus efeitos sobre a acumulacdo de capital, na forma analitica de educacao. O autor
observa que &areas com altos niveis de infeccdo a priori se verifica grandes ganhos em
frequéncia escolar e incrementos substanciais de renda, em comparacdo a areas com baixa

incidéncia das doengas.

Bloom, Canning e Sevilla (2004) incluiram a saide em uma fun¢do de producdo agregada
com intuito de mensurar seu efeito sobre o crescimento econdmico. Estimou-se os efeitos do
capital fisico, trabalho, capital humano, localizacdo geogréafica e governanca sobre o
crescimento econdémico para o periodo de 1960 a 1990 em analise a nivel de pais. O capital
humano foi repartido em trés dimensdes: educacdo, experiencia profissional e sadde. O
resultado principal indicou que saide tem efeito positivo e significativo sobre o crescimento
econémico, se verificando o impacto de que um aumento da expectativa de vida em um ano

contribui com um aumento de 4% do produto.

Acemoglu e Johnson (2007) buscaram investigar o efeito das condi¢bes de saude sobre o
crescimento econdmico no contexto dos efeitos da transicdo epidemioldgica internacional,
um periodo de descoberta e difusdo de novas drogas para tratamento de doencas endémicas.
Realizaram esta analise para o periodo de 1940-2000, sustentando como proxy de salde o log
da expectativa de vida ao nascer. Os resultados da estimacéo de ordinary least square (OLS)
indicam um impacto positivo da expectativa de vida sobre o PIB, contudo, ao se analisar seu
impacto sobre o PIB per capita e o PIB por populacdo em idade de trabalho, verifica-se um
efeito negativo da expectativa de vida, resultados similares na estimagdo em dois estagios
(2SLS). Para os autores, este resultado, que vai na contram&o da maioria dos resultados
empiricos, reflete que o aumento total do PIB — oriundo da melhora nos status de salde — é
insuficiente para compensar o aumento populacional, que tende a ter efeito negativo sobre o

crescimento.

Aghion, Howitt Murtin (2011) buscaram mensurar os efeitos da satde sobre o crescimento a
luz da teoria do crescimento enddgeno, para o periodo de 1960 a 2000 a nivel de pais. No
trabalho, os autores combinam duas abordagens de estimacdo empirica: A abordagem de
Lucas e a abordagem Nelson-Phelps. Os resultados obtidos utilizando a abordagem Nelson-
Phelps indicaram que as variaveis de mortalidade tanto a média observada no periodo quanto

a mortalidade inicial em 1960 sdo negativamente correlacionadas com a renda, com resultados
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estatisticamente significantes. Os resultados pela abordagem de Lucas foram estatisticamente

ndo-significantes.

Gomes e Soave (2020) buscaram identificar quais variaveis sdo determinantes robustos do
crescimento nos estados brasileiros, em uma analise para o periodo de 1992 a 2016.
Utilizando variaveis que pudessem captar efeitos econémicos, politicos, socias, geograficos
etc. puderam verificar quais destes indicadores poderiam ser considerados robustos e
enddgenos ao crescimento econémico. Os resultados apontam que melhorias nos indicadores
de saude podem elevar o crescimento no medio prazo, similar resultado tem o incremento dos
orcamento publico em salde. Assim, dentre as desagregacdes dos gastos dos estados, 0 gasto

em saude publica é o Unico que se apresenta relevante para o crescimento.

O resultado de Gomes e Soave (2020) de que o orcamento publico em saude tem impacto
positivo sobre o crescimento pode ser interpretado junto a proposicao de Barro (1991) de que
certos setores podem ser visto como investimento, ao invés de gasto, por influenciar na
produtividade privada, de fato, pode refletir mais equipes de saude, atencdo basica adequada e
melhores condicbes de trabalho para os profissionais o que pode se transfigurar em uma
qualidade maior do atendimento e dos servicos ofertados a populacdo. Analise esta reforcada
com os resultados de Mendonga e Baca (2017), em uma andlise do gasto em salde publica
para os paises em desenvolvimento, para o periodo de 1994-2014, verifica que estas despesas

tém efeito positivo sobre o crescimento econdmico destes paises.

No Brasil a nivel de municipio, a analise de crescimento econémico via modelos neoclassicos
tem uma literatura que se concentra na verificacdo da hipotese de convergéncia condicional da
renda e na analise de outros fatores econdémicos, muitos dos quais ndo abordam a questdo de
salde e se o fazem é de forma tangencial, como variavel de controle. Dada as caracteristicas
inerentes ao objeto de trabalho, serdo analisados na subsec¢éo seguintes os trabalhos de Divino
e Silva Junior (2012), Barros e Athias (2013) e Gongalves, Soares, Linhares e Viana (2013).

Ribeiro e Porto Junior (2003) propuseram o estudo da convergéncia de renda dos municipios
nordestinos, por meio da analise de Markov em painel de 1970 até 1996.. Essa metodologia,
segundo os autores, possibilita uma diferenciagéo para os estudos cross-country, pois, assim,
sendo um processo estocastico’, a distribuicdo da renda seria determinada por um processo

que depende do estado atual e ndo de toda informacdo passada. Os resultados obtidos pelos

" A Cadeia de Makov é considerada um caso particular de processo estocastico.
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autores rejeitam a hipdtese da convergéncia absoluta, contudo, ndo rejeitam — mas reforca — a

hipotese de formacéo de clubes de convergéncia.

Chagas e Toneto Junior (2003) buscaram identificar os determinantes do crescimento
econémico dos municipios brasileiros através de uma andlise cross-section para o periodo
1980-91, desagregando capital humano em indice de desemprego e grau de escolaridade.
Como resultado, identificam a convergéncia condicional e ao introduzir o capital humano,
verificam sinal negativo para escolaridade ensino fundamental e médio e efeito positivo para

ensino superior e a taxa de desemprego ndo apresentou significancia estatistica.

Kroth e Dias (2006) objetivaram no artigo mensurar o impacto do capital humano e do crédito
bancario sobre o crescimento econdmico dos municipios brasileiros abrangendo o periodo de
1999 a 2003, através de uma analise em dados e painéis dindmicos utilizando o método
Generalized Method of Moments (GMM). A introducdo do crédito bancério, segundo os
autores, parte da percepc¢éo de que os bancos possuem um papel importante como transmissor
da politica monetaria, dado que eles orientam o crédito na economia. Nos resultados é
verificado a importancia das operacGes de crédito e do capital humano (educacdo) no

crescimento econdmico dos municipios brasileiros, com efeito positivo e significativo.

Firme e Simédo Filho (2014) se destaca dos demais trabalhos de crescimento econémico
municipal ao introduzir a satde na modelagem. Os autores analisaram o crescimento dos
municipios mineiros para o periodo 1991-2000, através do modelo MRW, com o fator de
capital humano desagregado em educacdo e salde e introduzindo efeitos espaciais. Como
proxy da sadde, utilizou-se um indice de Desenvolvimento Humano de longevidade. Os
resultados indicaram efeito positivo da salde sobre o crescimento econémico, bem como, a
identificacdo de que a renda de um dado municipio ndo é independente das caracteristicas dos
municipios vizinhos, verificando assim, segundo os autores, uma autocorrelacdo associada ao

crescimento econdmico.

2.2  SETOR PUBLICO, POLITICAS PUBLICAS, GASTO PUBLICO E OS EFEITOS
SOBRE O CRESCIMENTO ECONOMICO NO BRASIL

A analise do paper de Gomes e Soave (2020) abre, nesta pesquisa, espaco para o debate sobre
o efeito do gasto publico sobre o crescimento econémico no Brasil. Entender como 0s gastos

e politicas publicas — a nivel federal, estadual e municipal — impactam no crescimento da
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renda per capita é fundamental para a formatagdo dos orcamentos de governo e as metas de
indicadores a serem perseguidos, tal discussdo leva-nos especificamente ao caso brasileiro,

como se da a coleta e distribuicdo dos recursos entre 0s entes.

O pacto federativo, discutido nas décadas de 80 e 90 teve como principal tema a o
fortalecimento do federalismo através de uma maior autonomia dos municipios e
descentralizacdo dos recursos (GIAMBIAGI; ALEM, 2016), com impacto direto na
operacionalizacdo do Sistema Unico de Salde, visto que as transferéncias
intergovernamentais (principalmente via Fundo de Participacdo do Municipio (FPM) ) se
constituem em muitos casos 0 Unico recurso para manutencdo da maquina publica do
municipio, ente federativo responsavel pela elaboracdo das acBes epidemioldgicas mais

préximas da sociedade e da politica de salde de atencdo basica (BRASIL, 2017).

No Brasil, a proliferacdo de municipios se deu com singular ingeréncia que os impactos
provenientes desta acdo sdo perceptiveis até os dias de hoje. A criacdo de novos municipios
compromete em maior grau, pois ira reduzir as receitas de transferéncias intergovernamentais
de outros municipios e gerar novas despesas, em especial, despesas com pessoal (ARRAES;
LOPES, 1999), muitos dos quais com receita que mal paga o proprio funcionalismo,
dependentes de aumentos nas transferéncias intergovernamentais para realizar qualquer

politica publica ou expansdo na maquina do municipio.

Assim, como exp0e Litschig e Morrison (2013), é necessario ter certa cautela com estudos de
impacto do servico publico no Brasil, dada a ma reputacdo em termos de governanca publica,
nem toda transferéncia ou acréscimo de receita se converte em melhorias de indicadores e
bem-estar da populacdo, estando sujeito a ma administracdo e corrupcdo (BROLLO;
NANNACINI; PEROTTI; TABELLINI, 2013). De modo complementar, Mendonga e Baca
(2017) verificam que em paises em desenvolvimento, como o Brasil, os efeitos da corrupgédo
tendem a subestimar os impactos dos gastos publicos em salde sobre o crescimento
econémico, fato este decorrente de um comportamento oportunista e em favor de interesses

privados.

Divino e Silva Junior (2012) buscaram analisar o efeito da composi¢do dos gastos publicos
municipais sobre o crescimento econémico para o periodo de 1991-2000, dividindo-os em
gastos corrente e de capital. Identificam um efeito positivo dos gastos publico municipal sobre
o crescimento econdmico local, de modo especial, ressaltam os municipios de renda abaixo da

linha da pobreza, onde o0s gastos correntes séo mais importantes, o que segundo 0s autores
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pode refletir a necessidade por politicas publicas de curtissimo prazo. A expectativa de vida e
escolaridade também apresentam efeito positivo e significativo.

Litschig e Morrison (2013) analisaram o0s efeitos de maiores transferéncias
intergovernamentais — especificamente o FPM — sobre o gasto publico e indicadores da area
de educacao, transportes e infraestrutura e verificaram um aumento dos gastos publicos nestas
areas, bem como melhoras nos indicadores — maior escolaridade. Barros e Athias (2013)
objetivaram mensurar o impacto do Programa Bolsa Familia e do aumento real do saléario-
minimo sobre o crescimento dos municipios da regido nordeste para o periodo de 2000 a
2006. Os resultados mostraram que tanto a politica de transferéncia quanto de aumento real do

salario-minimo possui efeitos positivos e significativamente diferente de zero.

Resende (2010) e Gongalves e outros (2013) buscaram verificar os impactos do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FNE) sobre o crescimento dos municipios e obtiveram
resultados distintos, visto que Rezende ndo encontrou resultados estatisticamente significantes
para o impacto do financiamento sobre o crescimento, enquanto Gongalves e outros (2013)
verificaram um efeito médio positivo do FNE sobre o crescimento econémico dos municipios
do Nordeste. Resende (2010) utiliza como variavel de controle a mortalidade infantil,

encontrando efeito positivo desta sobre o crescimento.

2.3 UM BASICO MODELO DE CRESCIMENTO ECONOMICO

Nesta subsecdo sera discutido o modelo tedrico de crescimento econdmico que tem por base
esta pesquisa. Parte-se do suposto de que politicas publicas tem impacto na taxa de
crescimento per capita, de modo que, intervengdes sanitarias ou or¢camentarias em saude irdo
alterar ndo apenas a posicdo de estado estacionario da economia, mas a taxa de crescimento
de longo prazo. Diante disso, a analise tedrica segue a abordagem do crescimento econdmico
segue Aghion, Howitt Murtin (2011), com as devidas modificacdes.

A funcéo de producdo da economia € dada por:

Y = AHYG* (D)

Onde Y é o produto, A € um pardmetro de produtividade; y, u € (0,1) que H é o estoque de
bem-estar (saude) e G o gasto publico em saude. Analiticamente, € possivel identificar que
qguanto maior o estoque de bem estar desta economia e 0 gasto em saude publica, maior a

produtividade do trabalho e, por conseguinte, maior eficiéncia do trabalho na economia.
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Aplicando logaritmo natural e denominando a transformacdo por letras mindsculas, iremos
encontrar
g=a+yh+up ()
a intepretacdo da equacdo (1) é que a acumulacdo de bem-estar (h) e o gasto em saide
publica (p) tendem a ter impacto positivo sobre crescimento do produto per capita (g).
Seguindo Aghion, Howitt Murtin (2011), a equagdo de Nelson-Phelps para evolugcdo da
produtividade (a) ao longo do tempo temos
a=n@—a)+eh+xp+46 ()
onde a é a corrente fronteira mundial de produtividade em logaritmo natural. 7, €, k € § sdo
constantes. Substituindo a equacao (111) em (1) obtemos
g=n@—-a)+eh+rxg+8+yh+up (LI
alternativamente
g=8+na—ny+(E+ynh+ vh+ ®+ump+up V).
Da equacdo (IV) podemos interpretar que a taxa de crescimento do PIB per capita é
negativamente correlacionada com seu nivel inicial de renda, implicando na convergéncia
condicional da renda; positivamente correlacionada com a acumulacdo e o nivel de bem-estar
e gasto publico em saude, alternativamente, a equacdo (I11.1) faz uma aproximacdo ao que
seria um modelo de crescimento econémico enddgeno, assim, sendo 0 motor do crescimento 0

capital humano, o gasto publico e hiato tecnoldgico.
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3 METODOLOGIA

Esta seccdo ird expor com maior detalhe a abordagem empirica e a origem dos dados e
detalhando o processo de transformacdo que as variaveis sofreram para compor o modelo.
Contém ainda uma subseccdo que faz uma breve discussdo sobre a causalidade entre renda e

salde a luz da literatura e da proposta de pesquisa descrita nas se¢des anteriores

31 MODELO ECONOMETRICO

Esta subseccdo ira tratar da abordagem empirica para mensuragdo dos efeitos da satde e do
gasto publico em saude sobre o crescimento econdmico local. A estratégia consiste na
estimacdo da equacdo (V) por meio de dados em painel dos municipios do Nordeste

brasileiro. Temos que

g=v+pX+te (V)§

onde g é o vetor com taxa de crescimento do PIB per capita dos municipios; ¥ o vetor de
constante; X o vetor das variaveis de escolha com S o vetor de coeficientes; € é o termo de
erro. A andlise se dard em diversos modelos, seja 0 primeiro composto por todos 0s
municipios da regido Nordeste, um segundo modelo composto exclusivamente por municipios
da regifo do semiarido®, com objetivo de captar de forma singular os efeitos do conjunto de

variaveis na localidade.

O modelo de dados em painel a ser utilizado sera de efeitos fixos. Sera realizado o Teste de
Wald para verificar a presenca de heterocedasticidade, caso confirmado, utiliza-se a corregéo
por erros-padrdo robusto. A abordagem em painel permite minimizar as perdas de observacéao

caso algum municipio ndo apresente informacao em determinado periodo de tempo.

As variaveis selecionadas para compor o modelo hdo de expressar as caracteristicas
epidemioldgicas dos municipios, variaveis estas que possam ser modeladas como proxies do
nivel de satde da populacéo, como tem indicado a literatura; sera incluido um segundo grupo
de variaveis, as variaveis de controle, com objetivo de verificar a estabilidade dos indicadores

mais relevantes para esta pesquisa, ou seja, 0s indicadores de saude.

8 Sala-i-Martin, Doppelhofer e Miller (2004).
® Em conformidade com as resolugdes n° 107 e n°® 115 da CONDEL, 2017.
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3.1.1 Nota sobre causalidade entre salide e renda

N&o ha consenso na literatura sobre a direcdo da causalidade, como expde Spindola (2014).
H& uma area que se dedica na relacdo renda-salde, assim, maior renda reflete melhor
condicdo de moradia — com melhores condicOes sanitarias — e acesso a planos de saude e
remédios, com maior chance de prevencdo de futuras doencas. E ha a area que estuda a
relacdo satde-renda, com a saude afetando diretamente o crescimento econémico, seja pelo
fator produtividade ou capital humano, como exposto anteriormente na revisdo de literatura.
De modo a simplificar, a primeira direcdo pode ser interpretada como fator de crescimento
econdmico; enquanto a segunda direcdo pode ser analisada pela Otica do determinante
econdmico.

Esta pesquisa parte da teoria do crescimento econdmico, sendo o quadro teérico guia 0S
modelos neocléssicos de crescimento, de modo que, a analise serd no sentido salde-renda,
como o status de salde do municipio afeta seu crescimento econémico. Mas ndo obstante
deste pressuposto tedrico, trabalhos na literatura que tiveram como enfoque analisar a direcédo
da causalidade entre salde e renda tém obtido resultados que reforcam o ponto de partida

tedrico desta pesquisa.

Mayer (2001) em uma andlise de longo prazo para os paises latino-americanos argumenta que
existe fortes evidéncias de causalidade no sentido saldde-renda. Erdil e Yetkiner (2009)
mostram que para paises de baixa e média renda a causalidade é geralmente no sentido renda-
salde e que o tipo dominante de causalidade normalmente € o bidirecional, contudo, o Brasil
apresenta dire¢do no sentido saude-renda. EImi e Sadeghi (2012) buscou investigar a relagéo
de causalidade entre crescimento e gasto em saude, verificando que no curto-médio prazo a
causalidade é no sentido saude-crescimento, enquanto no longo prazo se observa causalidade

bidirecional.

Santos, Jacinto e Tejada (2012) ao estudar a relacdo de causalidade entre renda e salde para
Estados brasileiros, verifica que a dire¢do pode alterar de acordo com a metodologia utilizada,
contudo, é observado para o Brasil evidéncias mais fortes de causalidade no sentido salde-
renda. Spindola (2014) observa em uma analise dos Estados brasileiros que a causalidade é
bidirecional, para o Nordeste, em especifico, verifica que o0s resultados indicam ser

bidirecional ou unidirecional (renda-salde) a depender das defasagens implementadas.

A importancia da causalidade, sua direcdo e de trabalhos que atuem nestas areas, seja salde-

renda ou renda-saude, é fundamental para a formulacdo de politicas publicas que venham
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mitigar os problemas de salde publica, com melhorias no sistema de saude e eficiéncia na
oferta dos servigos a populacdo, bem como, na consolidagdo de uma trajetoria de crescimento

econémico equilibrado, provendo aumentos na renda e sua distribuicdo na sociedade.

3.2 BASE DE DADOS

Esta subsecdo trata das varidveis escolhidas para compor o modelo de crescimento econémico
empirico. As variaveis foram selecionadas através de analises dos bancos de dados do
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde (DATASUS), tabulacdes
disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) e Sistema de InformacGes sobre Orcamentos Publicos em Saude

(SIOPS). O Quadro 1 detalha a fonte e quais variaveis foram selecionadas para o estudo.

Quadro 1 - Banco de dados e variaveis selecionadas

Banco de dados Variavel(s) selecionada(s)

Mortalidade Infantil

DATASUS Mortalidade adulta por causas evitaveis
Estimativa de populacéo residente
SIOPS Gasto publico municipal em saude
RAIS Taxa de trabalhadores com ensino

fundamental completo

IBGE Produto Interno Bruto

Fonte: Elaboracédo prépria (2020)

O estudo a nivel municipal enfrenta na disponibilidade dos dados seu maior desafio, dado que
muitas das variaveis utilizadas exaustivamente na revisdo de literatura, como expectativa de
vida, ndo se encontram disponiveis a nivel municipal, o que demanda modificacbes no
modelo. De modo singular, impossibilita uma analise mais préxima ao que seria 0 modelo de
Solow, introduzindo no modelo o estoque de capital fisico, como Firme e Simé&o Filho (2014),
contudo, ndo disponibilizadas para municipios do Nordeste, seja pela auséncia da informacéo

ou lapsos temporais nos dados disponibilizados.
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Na literatura do crescimento econémico é comum na analise ter como parametro intervalos de
cinco ou mais anos, no intuito, como ressalta Bhargava e outros (2001) e Gomes e Soave
(2020), de suavizar os ciclos econdmicos, todavia, a maioria dos estudos sdo do tipo cross-
country, o que implica em dados disponiveis para analises de 25 anos ou mais. Neste estudo
se busca verificar o impacto sobre o crescimento econdmico dos municipios nordeste e
encontra principal restricdo na série temporal da variavel dependente que tem inicio em 2002

e se encerra em 2017.

Além de restringir o intervalo temporal para a pouco mais da metade das analises cross-
country, ao aplicar intervalos de quatros anos'® se verificaria uma perda de observagdes, o que
poderia levar a perda de eficiéncia nos coeficientes estimados, jA sob suspeita de
endogeneidade das proxies de saude. Assim, objetivando maximizar o numero de
observacdes, e manter um espaco temporal para analisar o crescimento econémico, sera feita
uma analise de curto-médio, portanto, o periodo de estudo serd 2003 a 2017, tendo como
variavel dependente a taxa de crescimento média bianual do PIB real per capita.

Posto isso, é necessario ressaltar que os coeficientes que se espera obter para a analise do
crescimento econdmico municipal no biénio ndo é compardvel com outros estudos que
utilizam metodologia de cross-section ou painel com um periodo de 5 anos ou mais. Assim,
os coeficientes a serem obtidos nas estimacdes devem ser interpretados a luz de que esta é
uma anélise de curto-médio prazo. A analise do biénio se dara de forma sequencial, isto é,
2003-2005, 2005-2007, 2007-2009, 2009-2011, 2011-2013, 2013-2015 e 2015-2017.

As variaveis de estado serdo o gasto publico e as proxies de salde, e estas seguem uma
variacdo da abordagem Nelson-Phelps, utilizando o valor no periodo inicial para a taxa de
mortalidade infantil (0 a 1 ano) e taxa de mortalidade adulta (15 a 60 anos)!!, isto &, n,_,. O
primeiro associa-se aos primeiros cuidados, ou seja, assisténcia, nutri¢do e cuidados pos-natal,
como discutido na revisdo de literatura; enquanto o segundo associa-se a efetividade dos
servicos de salde, dada a tecnologia existente no servigo publico de salide brasileiro
(MALTA; DUARTE; ALMEIDA; DIAS; MORAIS NETO; MOURA; FERRAZ; SOUZA,
2007).

10 Nesta pesquisa em especifico, ao utilizar o ano de 2002 como base para o calculo da taxa de crescimento, a
analise com maior intervalo temporal seria quadrienal

11 A mortalidade adulta aqui se refere aos Obitos por causas evitiveis e segue-se abordagem do IBGE, aplicada
nas analises recentes referentes a Tabua completa de mortalidade para o Brasil, considerando fase adulta dos 15
aos 60 anos.
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No modelo principal, apenas sera incluida a variavel da taxa de mortalidade adulta, a
mortalidade infantil serd introduzida em um modelo a parte. Essa diferenciagdo ocorre dada a
natureza de analise no curto-médio prazo de crescimento econdmico no biénio que, por
hipdtese, € um espago temporal restrito para se verificar uma mudanca neste indicador.
Contudo, a mortalidade adulta por causas evitaveis, tende a ter impacto ja no curto prazo,

refletindo o status de saide da popula¢do economicamente ativa.

O gasto publico municipal sera desagregado para obter a parcela referente a rubrica de satde
publica, declarado pelo municipio. Um destaque aqui serd dado a modelagem da variavel de
despesa publica. A inclusdo desta varidvel no modelo parte-se do pressuposto de que o gasto
publico em salde pode afetar diretamente a produtividade privada (BARRO, 1991; BARRO;
LEE, 1994) e dada a evidéncia empirica de seu impacto no crescimento econdmico
(MENDONCGA,; BACA, 2017; GOMES; SOAVE, 2020).

Na modelagem principal, a variavel de gasto publico seguird uma diferenciacdo quanto as
proxies de saude, assim, sera introduzida na analise como a média do crescimento do gasto
publico per capita em salde no biénio. Em modelagem secundaria, a forma funcional da

variavel sera modificada passando a computar gasto como proporcdo do PIB.

As variaveis de controle serdo introduzidas em um modelo a parte com intuito de verificar a
estabilidade das varidveis de estado. Assim, como controle serd utilizada a taxa de
crescimento populacional e educacdo. A primeira, sera computada com a média da taxa de
crescimento no biénio. A proxy de educacdo serd a taxa de trabalhadores com ensino

fundamental completo no periodo inicial, n,_,.
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4 PRIMEIRAS EVIDENCIAS

Esta sessdo ird explorar as caracteristicas dos municipios nordestinos, de modo especifico, da
dindmica de crescimento da renda real per capita entre o periodo de 2003 e 2017, do gasto

publico em saide e um breve panorama dos indicadores epidemiol6gicos.

A Figura 1 mostra o histograma da taxa de crescimento do PIB per capita dos municipios do
Nordeste. E possivel observar que uma “distribui¢io normal” no crescimento dos municipios,
com ampla maioria obtendo taxas de crescimento positiva e acima de 50%. Isto se deve ao
fato de que o periodo em analisado, em especifico, foi marcado por diversas a¢Ges politico-
econdmicas focalizadas ou, se universais, 0 Nordeste se caracterizou como maior beneficiario

destas politicas (e.g. Programa Bolsa Familia).

Figura 1 - Histograma para taxa de crescimento

o | | __--.II I.-—_
-5 0 5 1 1.5

20 25
1

15
1

(%) Municipios

10
|

-2 15 -1 . 2 2.5 3
Taxa de crescimento do PIB real per capita, 2003-2017

Fonte: Elaboragdo propria (2020)
Nota: taxa de crescimento calculada como In(pib per capita em 2017) — In(pib per capita 2003).

A Figura 2 mostra o0 mapa da regido nordeste e a distribuicdo espacial da taxa de crescimento

média anual do PIB real per capita, em termos percentuais. E observado um “cluster” de
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crescimento no Estado do Piaui, enquanto parte do litoral nordestino, compreendido entre o
extremo sul baiano e o Estado de Pernambuco apresentaram médias anuais de crescimento de

até 4%.

Figura 2 - Distribuic8o espacial da média anual de crescimento

MED_2
[-0.077 : 0.028] (357)
[0.028 : 0.038] (357)

[ [0.038 : 0.046] (358)

I [0.046 : 0.0586] (357)

Il [0.056 : 0.261] (357)

B undefined (1)

Fonte: Elaboragdo propria (2020). Nota: O mapa utilizado e disponibilizado pelo IPEA contém as divisGes
administrativas de 1997, de modo que 6 municipios foram criados ap6s este periodo e portanto ndo fazem parte
desta andlise espacial. Undefined: sem dados. Taxa de crescimento em log.

Pelas distribuicGes espaciais é possivel verificar que o Sudoeste e Sudeste piauiense, Extremo
Oeste Baiano e 0 Sul Maranhense concentram 0s municipios que auferiram as maiores taxas
médias de crescimento anual, enquanto a regido litoranea se encontra no quintil de mais baixo

crescimento médio, salvo, a regido litoranea paraense e maranhense.

Para melhor analisar os dados observados na Figura 2, a Figura 3 exibe o mapa por percentis e
a Figura 5, utilizando o Univariate Local Moran’s I (LISA?), observa-se os clusters de
crescimento no Nordeste. Necessario lembrar que o LISA néo explica o crescimento daqueles

municipios, indicando apenas localidades interessantes para analise.

2.0 Teste Local de Moran (Local Moran Test), desenvolvido por Anselin (1995), ¢ utilizado para deteccéo de
autocorrelacdo espacial, podendo ser utilizado para identificacdo de clusters e outliers.
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Figura 3 - Distribuicdo espacial em percentis

MED_2

B < 1% (18) [-0.077 - -0.027]

0 1% - 10% (161) [-0.027 : 0.017]
10% - 50% (714) [0.017 : 0.042]
50% - 90% (714) [0.042 : 0.065]

[ 90% - 99% (161) [0.065 : 0.121]

I > 99% (18) [0.121: 0.261]

I undefined (1)

Fonte: Elaboragdo propria (2020). Nota: Undefined: sem dados. Taxa de crescimento em log

Pela distribuicdo espacial dos percentis é possivel verificar que 0s 1% que mais cresceram se
encontram bastante espacados no mapa, com uma concentracdo no Sudoeste Piauiense. Os
40% que mais cresceram encontram-se mais concentrados no Estado do Piaui, com algumas

aglomeragOes no Centro-Sul Baiano e Norte Maranhense.

Pela figura 4 ¢é possivel observar a distribuicdo espacial inicial (2003) e final (2017) do PIB
real per capita dos municipios do Nordeste. De forma preliminar é possivel observar que o
houve crescimento, o limite inferior do quintil de menor renda em 2003 era R$ 2.270 e em
2017 R$ 3.285, um aumento consideravel, de igual forma, o limite inferior do quintil de maior
renda passou de R$ 7.081 para R$ 12.238. Contudo, 0 que 0 mapa evidencia é que ndo ha
mudanca estrutural generalizada nos quintis, isto ¢, os municipios da denominada “Nova
Fronteira Agricola” — Matopiba — e do litoral permanecem entre 0s municipios de maiores
PIB real per capita do Nordeste, enquanto a grande parte do do Estado do Maranhéo e
Centro-Sul e parte do Vale do S&o-Francisco no Estado da Bahia permanecem com 0s

municipios menor PIB real per capita da regido.
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Figura 4 - Distribuic8o espacial inicial e final do PIB real per capita

PIB real per capita em 2003

[2270 : 3828] (343)
[3829 : 4521] (344)

PIB real per capita em 2017

[4522 : 5322] (343) [3285.028 : 6962.629] (357)

I (5326 : 7072) (344) [6963.185 : 7959.816] (357)

I (7081 : 195444] (343) [7961.362 : 9300.848] (358)

M undefined (70) I (9306.835 : 12223.607] (357)
[ (12238.272 : 253895.580] (357)
Il undefined (1)

Fonte: Elaboragéo propria (2020). Nota: Undefined: sem dados; O mapa da esquerda se refere ao periodo inicial
(2003) e 0 mapa da direita ao periodo final (2017).

As Figuras 6 e 7 se referem a distribuicio espacial do gasto plblico®® em salde dos
municipios do Nordeste. A Figura 4 trata da média anual do gasto publico per capita em
salde e a Figura 5 da média anual do gasto publico em saude como propor¢do do PIB
municipal. Ao analisar o gasto publico per capita em salde, é possivel observar uma
redefinicdo espacial, com maior concentracdo destes municipios no Extremo Oeste Baiano e
Litoral Potiguar, bem como no Sudoeste, Pernambuco e Paraiba.

13 De modo complementar, o Apéndice A exibe os gréficos de evolugdo da média do gasto per capita e do gasto
como proporcdo do PIB.



Figura 5 - Univariate Local Moran’'s |
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Fonte: Elaboragdo propria (2020). Nota: Clusters espaciais em vermelho e azul; outliers em rosa e roxo

Figura 6 - Distribuigdo espacial da média anual gasto publico per capita em salde

MED_GPS_P
[137.177 : 244.065] (357)
| [244.125 : 276.676] (357)
[ [276.771 : 309.803] (358)
I 1309.848 : 370.788] (357)
I [370.981 : 1726.597] (357)
I undefined (1)

Fonte: Elaboragéo propria (2020). Nota: Undefined: sem dados.
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A distribuicdo espacial do gasto publico como propor¢do do PIB difere do gasto publico per
capita em salde. Mas notoriamente, 0os municipios do Extremo Oeste Baiano e Litoral
Potiguar, que configuravam como as regides pertencentes ao quintil de maior gasto per
capita, agora, estdo no quintil de menor gasto como proporcao do PIB. De carater intrigante,
0s municipios litordneos do Extremo Sul Baiano até o Ceara, com gasto de 4% do PIB em

salde, compondo o quintil mais baixo.

Figura 7 - Distribuigdo espacial do gasto publico em satide como proporcéao do PIB

MED_GPS_Y
[0.723 : 4.068] (357)
[4.075 : 5.417] (357)

[ [5.426 : 6.572] (358)

B 16.573 : 7.917] (357)

I [7.920 : 15.812] (357)

I undefined (1)

Fonte: Elaboragdo propria (2020). Nota: Undefined: sem dados

Se atendo ainda a questdo do gasto publico em saide em termos per capita, a Figura 7
expdem a distribuicdo do gasto per capita em salde em quintis para o periodo inicial de
analise (2003) e o periodo final (2017). E possivel observar que os municipios da regido de
Matopiba se constituem os municipios com maior gasto per capita em saude, isto é, ao longo
desse periodo de 14 anos, o crescimento do gasto em saude por individuo se deu com singular

destaque para essa regido.

Tal analise vem a reforcar a opg¢ao por utilizar o crescimento do gasto publico per capita em

salude no modelo principal, indicando que a nivel municipal, variagdes no investimento por
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individuo tem maior significado interpretativo do que a avaliacdo como proporcao do PIB,

dado que se analisa na maior desagregacdo federativa,

assim, uma analise em termos

populacionais (per capita) pode captar efetivamente os impactos de variacbes no gasto em

saude.

Figura 8 - Distribui¢do inicial e final do gasto pablico per capita em salde

Gasto per capita em saiide - 2003

[9.938 : 74.683] (343) e Gasto per capita em saiide - 2017
[74.695 : 91.048] (344) X

[153.770 :
[415.927 :

[ [91.051 : 108.238] (343)
[ [108.302 : 137.461] (344)

415.877] (357)
485.103] (357)
561.797] (358)
673.576] (357)
3039.544] (357)

[ (485.222

[ (137.712 : 690.469] (343) I (561.948 :

M undefined (70) M (673.799:
B undefined (1)

Fonte: Elaboracdo prépria (2020). Nota: Undefined: sem dados; O mapa da esquerda se refere ao periodo inicial

(2003) e 0 mapa da direita ao periodo final (2017).

Suscitando um breve panorama da situacdo epidemioldgica do Nordeste, as figuras 9 e 10

trazem a evolugdo no tempo da taxa de mortalidade infantil e da taxa de mortalidade adulta

por causas evitaveis, respectivamente. As Figuras 9 e 10 exibem a distribuicdo espacial da

média das mortalidades no territorio nordestino.

Na andlise da Figura 9, é possivel verificar uma tendéncia continua de queda na taxa de

mortalidade infantil, com alguns picos observados, 2005 e 2009 para municipios fora do

Semiarido e 2013 para o Nordeste como um todo. De modo antagdnico, a taxa de mortalidade

adulta tem apresentando uma média crescente, com inflexdes pontuais nos anos de 2004,2006
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e 2016, tal tendéncia pode ser reflexo de uma maior ineficiéncia do sistema de saude na oferta

de tratamento das doengas, mesmo com tecnologia disponivel.

Figura 9 - Evolucdo da taxa de mortalidade infantil no tempo
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Fonte: Elaboracéo prépria (2020)

Figura 10 - Evolugdo da taxa de mortalidade adulta por causas evitaveis no tempo
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Fonte: Elaboracéo prépria (2020)
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Tabela 1 contém os resultados das estimacdes por meio de dados em painel para a amostra
que engloba todos os municipios do Nordeste. A equacdo (1) e (2) refere-se ao modelo
principal, enquanto a coluna (3) a (5) refere-se as estimagdes secundarias, introduzindo a
mortalidade infantil e do gasto publico como proporcéo do PIB.

Analisando o modelo principal, é possivel verificar apenas uma das hipéteses construidas ao
longo desta pesquisa. Primeiro, o impacto da mortalidade adulta sobre o crescimento
econdmico ndo apresenta resultado estatisticamente significante. Segunda verificagdo
corresponde a expansao do gasto publico em salde — média da taxa de crescimento do gasto
publico per capita — e seu contribui¢cdo para o crescimento econémico dos municipios do
Nordeste. Em geral, aumentos no gasto publico per capita pode estar associado a maior nivel
de investimentos na area de salde, a nivel de municipio, na contratacdo de profissionais,

manutencdo de postos de saude e a¢Bes estratégicas.

E possivel identificar neste resultado do gasto publico indicagdes de que a dindmica municipal
de crescimento difere, e muito, da dindmica dos outros entres federativos (e.g. Estado, Pais).
Como constatado por Divino e Silva Junior (2012) o impacto de gastos correntes tendem a ser
mais fortes a nivel de municipio em relacdo aos gastos de capital, dada a natureza de curto-
prazo que o municipio trabalho, ou seja, os investimentos em salde tendem a demandar
recursos no curto-médio prazo, como forma de suprir a demanda da populacéo local por estes

Servigos.

Uma constatacdo importante do modelo é a hipoOtese da convergéncia de renda entre 0s
municipios, ou seja, 0S municipios mais pobres tendem a crescer mais rapido que 0S
municipios mais ricos. Contudo, como sera destacado na analise do modelo secundario, a
regido Nordeste foi alvo de diversas politicas publicas, o que pode ter contribuido para maior
crescimento dos municipios mais pobres, fator este, que resulta nestas composices de

modelos apresentados na Tabela 1.

O modelo secundario teve por objetivo incluir na andalise a variavel de mortalidade infantil,
consagrada na literatura como fator que contribui para redugéo da mortalidade infantil, e uma
transformacéo na variavel de gasto publico, passando a modelar como gasto em proporg¢édo do
PIB. A justificativa da introducdo da mortalidade infantil no modelo secundario foi exposta na

secdo anterior e é feita pelo fato da analise de crescimento aqui feita ser de curto-médio prazo,
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onde tal variavel pode ter certa insignificdncia para o crescimento econdmico, pois seus

impactos sdo de longo e longuissimo prazo.

Tabela 1 - Regressdo em painel com efeitos fixos — todo Nordeste

Amostra: todos os municipios do Nordeste

Variavel dependente: crescimento do pib real per capita

Modelo principal

Modelo secundario

1) (2) 3) 4) ®)
Taxa de mortalidade adulta por —0.0056 —0.0017 —0.0013 —0.0004 0.0002
causas evitaveis (0.0018) (0.0018) (0.0022) (0.0017) (0.0021)
Crescimento do gasto publico per 0.1099* 0.0705* 0.0689"**
capita satde (0.0128) (0.0111) (0.0138)
o —0.0488** —0.0527*** —0.0545""* —0.0613** —0.0630"**
PIB inicial (n;_,)
(0.0048) (0.0046) (0.0056) (0.0041) (0.0050)
) ] -0.0111" -0.0114"* —0.01234** —0.0127***
Taxa de crescimento populacional
(0.0009) (0.0006) (0.0008) (0.0006)
Taxa de trabalhadores com ensino 0.0019*" 0.0020*" 0.0012 0.0015
fundamental completo (0.0007) (0.0010) (0.0009) (0.0010)
—0.0003 —0.0023"
Taxa de mortalidade infantil
(0.0013) (0.0013)
Média do gasto publico com —0.0631** —0.0574"**
proporgéo do PIB (0.0072) (0.0078)
Observacoes 11997 11847 10596 12039 10765
RZ
Within 0.0882 0.1307 0.1347 0.1517 0.1505
between 0.0562 0.0819 0.0806 0.0446 0.0643
overrall 0.0638 0.0939 0.0927 0.1068 0.1163
sigma_u 0.0318 0.0332 0.0352 0.0304 0.0313
sigma_e 0.0606 0.0593 0.0592 0.0587 0.0589
rho 0.2156 0.2391 0.2613 0.2120 0.2209
F 144.89 180.86 173.36 221.96 188.98
Prob > F 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Fonte: Elaboracéo prdpria (2020). Nota: Erro-padrdo robusto entre parénteses. * p < 0.1, #*p < 0.05, #** p <
0.01. Todas as variaveis estdo denotadas por In, exceto a taxa de crescimento populacional.
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A modelagem a parte do gasto publico como propor¢do do PIB se deve ao fato de que na
literatura esta forma predomina, seja nos modelos de crescimento, ou em analises do setor
publico em geral. Contudo, a dindmica municipal, como ja ressaltado, ndo necessariamente
segue a légica Estadual ou Federal, portanto, a proporcao do gasto em relacdo ao PIB, ndo
necessariamente, pode refletir, a nivel municipal, uma dindmica de gastos em outras

instancias federativas.

A introducdo da variavel de mortalidade infantil no modelo tem impacto estatisticamente ndo
significante, (3). No modelo (5) apresenta significancia ao nivel de 10%. No geral, a
mortalidade infantil pode ndo se constituir uma varidvel proxy de salde adequada para

explicar o crescimento econdmico a nivel municipal e no curto-médio prazo.

O gasto publico em proporcdo do PIB apresenta coeficiente negativo para os dois modelos em
que foi incluido, (4) e (5), e estatisticamente significantes. O sinal contrario desta variavel
pode refletir duas hipoteses: A primeira de que a dinamica de gasto municipal no Nordeste
ndo reflete ndo é a mesma dos demais entes federativos, portanto, a l6gica de analise do gasto
como proporcdo do PIB ndo tem encaixe para 0s municipios. Segundo que a inclusdo desta
varidvel sozinha no modelo pode estar, de certa forma, captando outros efeitos de gasto
publico que ndo somente o de salde, ou seja, captando o consumo do governo, que nos

modelos neoclassicos tem resultados notoriamente negativos.

Tanta para a primeira modelagem quanto para a segunda modelagem, a ndo incluséo de outras
varidveis de gasto publico podem fazer com que as variaveis de gasto publico em salde
passem a captar outros efeitos, isto €, a omissdo de outros componentes de gasto gera um Vviés
no resultado dos coeficientes estimados. O fato de o sinal ser contrario, pode refletir uma

maior sensibilidade do gasto como proporcéo do PIB para estas omissoes.

A Tabela 2 contém os resultados das estimacbes para a amostra que inclui apenas 0s
municipios pertencentes ao semiarido. Como na Tabela 1, a equacdo (1) e (2) refere-se ao
modelo principal, enquanto a coluna (3) a (5) refere-se as estimacgdes secundarias,

introduzindo a mortalidade infantil e do gasto pablico como proporcao do PIB.

A analise do semiarido, ndo difere muito da analise feita para todos os municipios da regido
Nordeste. Para 0 modelo de crescimento enddgeno, a mortalidade adulta ndo apresenta
evidéncia estatistica de impacto no crescimento econdmico, apenas a média de crescimento do
gasto publico per capita. Com a inclusdo dos controles, os resultados obtidos ndo diferem

qualitativamente.
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Amostra: apenas municipios do semiarido

Variavel dependente: média do crescimento do pib real per capita no biénio

Modelo principal

Modelo secundario

@ ) ®) (4) (®)
Taxa de mortalidade adulta por —0.0009 —0.0003 0.0010 0.0010 0.0015
causas evitaveis (0.0018) (0.0018) (0.0022) (0.0018) (0.0022)
Crescimento do gasto publico 0.1188"" 0.0744* 0.0745*
per capita salde (0.0165) (0.0132) (0.0142)
o —0.0422"*  —0.0468** —0.0465* —0.0540"*" —0.0535"
PIB inicial (n;_,)
(0.0047) (0.0046) (0.0044) (0.0038) (0.0038)
Taxa de crescimento -0.0117 -0.0112"* —0.0131*** —0.0133**"
populacional (0.0006) (0.0007) (0.0007) (0.0006)
Taxa de trabalhadores com 0.0014 0.0012 0.0011 0.0010
ensino fundamental completo (0.0009) (0.010) (0.0009) (0.0010)
0.0004 —0.0003
Taxa de mortalidade infantil
(0.0011) (0.0013)
Gasto publico como proporgao —0.0499** —0.0431""
do PIB (0.0089) (0.0082)
Observacoes 7951 7878 143.39 7954 6918
RZ
Within 0.0981 0.1557 0.1607 0.1647 0.1640
between 0.0658 0.0967 0.0896 0.0690 0.0813
overrall 0.0876 0.1343 0.1337 0.1271 0.1388
sigma_u 0.0262 0.0271 0.0289 0.0266 0.0274
sigma_e 0.0528 0.0512 0.0505 0.0512 0.0508
rho 0.1972 0.2189 0.2467 0.2131 0.2285
F 119.06 182.94 143.39 201.87 151.49
Prob > F 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Fonte: Elaboracéo prdpria (2020). Nota: Erro-padrdo robusto entre parénteses. * p < 0.1, #*p < 0.05, #%* p <
0.01. Todas as variaveis estdo denotadas por In, exceto a taxa de crescimento populacional.

E observado que a convergéncia de renda é relativamente mais forte se analisado a amostra

com todos 0s municipios se contraposto a amostra dos municipios do semiarido, seja no

modelo principal ou secundario. Este resultado indica que um estudo de crescimento
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econdmico na regido Nordeste deve levar em conta as politicas publicas (focalizadas ou néo)
implementadas na regido como fator fundamental para o crescimento econdmico desta regiéo,

e que indica ter impacto global.

A introducdo da mortalidade apresenta resultado estatisticamente ndo significante nos
modelos (3) e (5). Tal como no modelo completo, a variavel de gasto pablico como propor¢édo
do PIB apresenta sinal contrario ao esperado.

Analisando conjuntamente as estimacgdes para todo Nordeste e semiarido é possivel verificar
algumas das conclusdes tradicionais da literatura do crescimento econdmico e algumas
contrariedades. Primeiro destaca-se que € verificado a hipétese da convergéncia de renda e do
efeito negativo do crescimento populacional sobre o crescimento econdmico, implicaces dos
modelos de crescimento econdémico. Nao foi encontrada evidéncia estatistica que suporte a
teoria de que melhorias no status de saude da populacdo adulta e seu efeito positivo no

crescimento do PIB real per capita.

Uma ambiguidade é verificada na anélise do gasto publico, de modo que as transformacdes
apresentam sinais contrarios. Como dito anteriormente, aqui credita-se este fendmeno a
omissdo de outras variaveis de dispéndio, o que pode fazer com que estas varidveis acabem
captando outros efeitos que ndo somente de salde. De modo complementar, este resultado
pode estar refletindo uma dindmica propria dos municipios do Nordeste.
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6 CONCLUSAO

Este trabalho teve por objetivo analisar a dindmica do crescimento econdmico dos municipios
do Nordeste para o periodo de 2003 a 2017, em uma abordagem em painel de efeitos fixos de
curto-médio prazo, verificando se as proxies de saide comumente utilizadas na literatura tém
efeito sobre o crescimento econdmico loca, bem como o impacto do gasto publico. Assim, se
buscou verificar se a regido Nordeste, que tem sido beneficiada por politicas publicas,
principalmente de redistribuicdo de renda, pode ter seu crescimento econémico explicado a
luz da literatura internacional, arguindo que melhorias no status de satde da populacdo e dos
gastos publicos em satde podem impactar na evolucdo do PIB per capita local.

Os resultados indicam que para uma analise de curto-médio prazo, as proxies de salde nao
apresentam resultado estatisticamente significante sobre o crescimento, contudo, indicam os
vetores de atuacao das politicas pablicas, sendo necessario maior atencdo sobre a mortalidade
adulta por causas evitaveis, enquanto a mortalidade infantil ndo apresenta ser uma proxy

adequada para a anélise de curto-médio prazo no Nordeste.

A contrariedade dos resultados de gasto publico em salude indica a necessidade de se incluir
outras variaveis nesta modelagem, para melhor captar os efeitos especificos desta area, bem
como, revelam indicios de que a dindmica de crescimento dos municipios no Nordeste e do
gasto publico ndo seguem a ldgica de entes estaduais e federais, assim, a analise pela 6tica da
média do crescimento do gasto publico per capita em saude se propde mais factivel, dado que
0 municipio é o tltimo nivel de desagregacédo do entre federativo e mais préximo ao individuo

e demandas da sociedade.

Em todos os modelos é verificada a hipdtese da convergéncia de renda, isto €, municipios
mais pobres tendem a crescer mais rapidos que municipios mais ricos. Bem como, a
implicacdo do modelo neoclassico de que o crescimento populacional é negativamente

correlacionado com o crescimento econdmico também é observada empiricamente.
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APENDICE A — Evolugéo do gasto plblico em

salde: per capita e proporcao do PIB

Figura A - 1 - Evolucéo do gasto publico per capita
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Fonte: Elaboragdo propria (2020). Nota: Em escala logaritmica

Figura A - 2 Evolucédo do gasto como proporc¢éo do PIB
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