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RESUMO

Esta dissertagdo apresenta um estudo de revisdo integrativa de literatura sobre o tema do
Financiamento do Ensino Superior (FES) no Brasil. O objetivo foi identificar o estado da arte
da producdo cientifica relativa ao financiamento da educac¢@o superior no Brasil, entre os anos
2005 a2017. A metodologia partiu da aplica¢io dos descritores “financiamento” and “educacgdo
superior” or “financiamento” and “ensino superior’ nas bases de dados Portal de Periddicos da
Capes, Scientific Electronic Library Online (Scielo), Biblioteca Brasileira de Educacio (BBE)
do Portal do Instituto Anisio Teixeira (Inep) e Repositério do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea). A partir dos critérios de pertinéncia tematica, selecionou-se para andlise
cinquenta e dois artigos e os resultados da andlise demonstraram que: O nimero de publicacdes
ainda € relativamente pequeno diante da relevancia do tema; As publicacOes concentram-se em
veiculos da drea de educagdo, a maioria deles localizados no Sudeste do Brasil e publicados em
periddicos de universidades publicas; e, quanto aos assuntos discutidos no periodo, revelou-se
que houve uma concentracdo em dois campos de discussdo, definidos nas categorias tematicas
- Politicas de financiamento da graduacdo e pds-graduacdo e Fontes e modelos de
financiamento.

Palavras-chave: Financiamento do ensino superior brasileiro. Instituicdes publicas e privadas.
Educagdo Superior. Producao cientifica.
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ABSTRACT

This dissertation presents an integrative literature review study on the topic of Higher Education
Financing (FES) in Brazil. The objective was to identify the state of the art of scientific
production related to the financing of higher education in Brazil, between 2005 and 2017. The
methodology was based on the descriptors “financing” and ‘“higher teaching” or “financing”
and “higher education”. ”In the Capes Journal Portal database, Scientific Electronic Library
Online (Scielo), Brazilian Education Library (BBE) of the Anisio Teixeira Institute Portal
(Inep) and Repository of the Applied Economic Research Institute (Ipea). From the thematic
relevance criteria, fifty-two articles were selected for analysis and the results of the analysis
showed that: The number of publications is still relatively small given the relevance of the
theme; The publications focus on educational vehicles, most of them located in Southeast Brazil
and published in public university journals; Regarding the issues discussed in the period, it was
revealed that there was a concentration in two fields of discussion, defined in the thematic
categories - Undergraduate and Postgraduate Financing Policies and Sources and Financing
Models.

Keywords: Financing of brazilian higher education. Public and private institutions. College
education. Scientific production.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas trés décadas o ensino superior brasileiro foi marcado por um processo de
expansdo caracterizado por importantes mudangas no campo das politicas de financiamento.
Comecando pela ampliacdo das vinculagdes de receitas de impostos para educagdo, previstas
na Constitui¢do Federal de 1988, passando pela regulamentacio das formas de financiamento
publico para cada nivel de ensino, através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; alcan¢ando a criacdo de programas de financiamento do
ensino superior em instituicdes publicas e ndo publicas, tais como Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies), em 2001, o Programa Universidade para Todos (Prouni), em 2005, o Plano
de Reestruturacdo das Universidades (Reuni), em 2007, e, por fim, chegando a definicao de
metas do Plano Nacional de Educag¢do 2014-2024, dentre as quais se estipula a vinculacdo
progressiva do Produto Interno Bruto (PIB) para educagao até alcancar em 2024 o percentual

de 10%.

Essas politicas de financiamento da expansdo do ensino superior que marcaram o final
da década de 1990 e inicio dos anos 2000, além de exigirem grandes aportes de recursos
publicos, evidenciaram novas pautas sobre o financiamento do ensino superior que demandam

um esforco de compreensao por parte da literatura cientifica.

A problemadtica tem se estruturado em questdes como: Qual o investimento necessario
para ampliacdo da escolarizacdo da populacdo entre 18 e 24 anos' no pais? Como equacionar o
uso dos recursos publicos entre a manutencao da educacao superior e basica? Qual a relagdo
entre o financiamento publico e o privado na oferta de ensino superior? Quais as formas mais
adequadas para garantir o financiamento da pds-graduacdo? Ha viabilidade em praticar

complementacdo orcamentdria nas IES publicas?

Essa problemadtica embora bastante atual encontra referéncia na literatura brasileira ha
pelo menos 40 anos. Cunha (1975) realizou uma andlise sobre o periodo da ditadura militar no
pais como um contentor da demanda pelo ensino superior, com isso, o autor desmistificou
algumas impressoes do senso comum sobre a educagdo na sociedade brasileira. Ainda com o
mesmo autor, Cunha (2007), observa-se uma importante discussdo sobre o FES, quando ele

afirma que as fronteiras entre o publico e o privado sdo ténues e que os recursos publicos,

! Idade considerada apropriada para realizar a formac@o de nivel superior (BRASIL, 2014).
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historicamente, no Brasil, vém sendo transferidos de diversas formas para institui¢des privadas,

tanto no governo militar, quanto nos governos democraticos.

Essa discussao apontada por Cunha (1975, 2007), foi por vezes observada por outros
autores, a exemplo de Chaui (2003), que discutiu a relagdo da educagdo superior e seu
financiamento sob o aspecto da valorizagdo e revalorizagdo do ensino, apontando a necessidade
de melhor posicionar a universidade e a educacdo frente as demandas do Estado. Também
partilharam desse entendimento Catani (2003), Sguissardi (2005), os quais enfatizam que a

educagdo ndo pode ser compreendida de maneira mercantil.

Dessa forma, esses estudos demonstram que ainda ndo foram apontadas solugdes
definitivas para as questdes postas sobre o financiamento do ensino superior, de tal forma que
o contexto social e tedrico acerca da temdtica motivou a escolha do objeto desta pesquisa, a

qual justificou-se em dois pilares:

1) necessidade de atualizacdo da critica sobre a producao cientifica nos dltimos 10 anos,
pois, apesar da existéncia de outros trabalhos de revisdo sobre o assunto, eles diferem dessa
proposta quanto aos recortes temporais: Gomes, Carnielli, Jesus e Leal (2007) analisaram as
publicagdes entre 1988 e 2004 e Chaves, Guimaraes, Machado (2011) investigaram a produgao
escrita no periodo de 1996 a 2009. Ambos apresentaram importantes contribuicdes para a
compreensdo da temdtica em foco. Tendo o primeiro revelado como os principais temas do
assunto a vinculacdo de recursos, os dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional de 1996 e do FUNDEF; a escassez de recursos e a falha em sua administracdo. Ja o
segundo apontou, através dos resultados, que as pesquisas sobre a temética t€ém sido escassas,
evidenciando a necessidade de ampliacdo dos estudos sobre financiamento da Educacgdo

Superior devido a relevancia desse assunto para a compreensao das politicas educacionais.

2) ampliar o foco na discussdo sobre o financiamento do nivel de ensino superior: em
estudo preliminar, Regner e Rocha (2017), percebeu-se que em publicacdes de eventos
cientificos da drea havia um desequilibrio no foco dos debates, com significativa predominancia

nas discussdes sobre o financiamento da educac¢do basica em relacdo a superior.

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho € identificar e caracterizar o estado da arte
da producao cientifica relativa ao financiamento da educagdo superior no Brasil. Os objetivos
especificos sdo: compreender a andlise da evolugdo temporal; Identificar quais os principais
veiculos de publicagdo dos documentos relacionados ao tema; Propor categorizagao tematica

que permita melhor compreensao sobre as tensdes que se desenham no contexto dos debates.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O acesso a niveis educacionais mais elevados, além de garantir retornos na vida dos
individuos no ambito privado, também pode promover na sociedade desenvolvimento
tecnolégico, formagdo e qualificagdo de mao de obra, desenvolvimento cultural, avancos
cientificos, dentre outras externalidades. Assim, os dispéndios aplicados pelo poder publico
para o financiamento da educagio e, mais ainda, os destinados a manuten¢ao do ensino superior
apresentam cardter de investimento publico e necessiario ao desenvolvimento social das

geracdes presente e futuras.

No entanto, a discussdo sobre o financiamento do ensino superior em todo o mundo
continua reservando polémica quanto a obrigatoriedade do financiamento. Ou seja, ele deve ser

realizado pelo Estado unicamente, pelas familias ou de maneira compartilhada.

Notadamente, o debate sobre a qualidade do ensino superior como bem publico ou
privado, passa a tomar maior tonica quando esgotado o Estado do Bem-Estar social. Isso
porque, € com a crise fiscal e diante da necessidade de controle mais severo dos gastos publicos
que se criam as condi¢des objetivas da economia e da politica para uma interpretacdo tedrica
sobre a necessidade de se manter ou ndo uma ampla oferta de ensino superior custeada pelo

poder publico, conforme afirma Sguissardi (2005):

Igualmente quando da vigéncia do Estado do Bem-Estar, tanto em paises de
maior tradicdo educacional republicana e publica quanto nos em que a
educacio era garantida por institui¢des privadas, embora sem fins lucrativos,
ndo esteve em geral em questdo o estatuto publico ou privado da educagdo,
mas sua relevincia para o desenvolvimento menos excludente das nacdes,
para o reforco da solidariedade entre ricos e pobres, e para que todos tivessem
cada vez maiores e melhores chances de ter acesso aos beneficios do trabalho
humano coletivo. Por isso, até o advento da Era Thatcher, por exemplo, 95%
dos custos de manutengdo do sistema universitdrio inglés foram garantidos
pelo fundo publico [...]. (SGUISSARDI, 2005, p. 197)

Nesse contexto, o Banco Mundial, a partir das condi¢des para caracterizacdo de um bem
como privado apresentadas por Nicholas Barr (1. Possui condi¢do de competitividade — Oferta
limitada 2. Exclusividade - Seguidamente se pode obté-lo mediante pagamento e 3. Recusa -
ndo € requerido por todos), apresentou quatro teses para que os governos dos paises,
especialmente os periféricos, passassem a reduzir o investimento publico direto em ensino
superior e revertesse esses valores para o ensino bésico. Para o Banco Mundial, o investimento

em educacgdo basica em detrimento da educagdo superior traria maiores retornos sociais e o
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ensino superior no Ambito privado, através da competicao se tornaria mais qualificado.

Além do Banco Mundial, outros organismos seguem essa mesma teoria quanto ao
entendimento do ensino superior quanto bem privado. Para Bertolin (2009, p. 194), “ a cipula
do G8, os oito paises mais ricos do planeta, declarou que o setor privado contribui na conquista
de uma melhor qualidade da educagdo, enquanto ndo se consegue a atencdo e responsabilidade
que os governos deveriam dispensar para a provisao dos servigos educativos (Internacional de

la Educacion, 2006). ”

A concepcao de que a educacao superior € um bem privado tem justificado a ampliacao
das politicas de mercantilizacdo e a expansdo privado-mercantil do ensino nos ultimos anos,
nas quais assentam-se fendmenos como a transnacionaliza¢@o e a mercadorizacdo como modo

de liberalizacdo da oferta de ensino.

Para Azevedo (2015, p. 57): “a mercadorizagdo pode ser interpretada como um modo
de liberalizacdo da oferta do ensino que pode ocorrer de diversas maneiras: privatizacao direta,
desresponsabilizacdo do Estado, criacdo do quase-mercado, estabelecimento de parcerias-
publico-privadas (PPP), estimulo a competicdo, performatividade, rankings, indicadores, etc.”.
No caso da transnacionalizacdo essa mercadorizagdo ocorre via oferta transfronteirica de
ensino, presencial ou a distancia, por intermédio de organizagdes transnacionais de servigos

educacionais com a finalidade de lucro.

Nesse contexto, e decorrente da concepcao da educagdo superior como bem privado,
tem emergido nos ultimos anos a partir do ingresso no mercado de acdes, um modelo de
negocios altamente lucrativo, que tem atraido grandes investidores e empresas educacionais de

capital aberto, conforme aponta (SGUISSARDI, 201 5)%.

Por outro lado, destaca-se na literatura académica uma outra compreensao que valoriza

a educagdo como um direito inaliendvel dos individuos e que deve ser garantido pelo Estado.

Na perspectiva de Meszaros (2008), a educagao deve ser utilizada como garantia de uma
sociedade mais igualitdria. Desse modo o propdsito da educacao vai além do capital, tanto no
sentido de financeiro, como também, aludindo a obra de Karl Marx - O Capital, no sentido
humanitério, qual seja o alcance da alteracdo da ethos social que tende a enrijecer e desumanizar

os individuos.

Para o autor, a organizacao do modelo socioecondmico hegemdnico do mundo atual traz

2 Conferencia de abertura (21 de maio de 2015) do XVIII Seminario Nacional da Rede Universitas/Br. campus da UFPA,
Belem PA, 20-23 de maio de 2015
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consigo uma légica implicita voltada para a acumulag@o indiscriminada de bens materiais e
tendentes ao tecnicismo. Essa légica do capital na oferta da educacio explicita-se desde os
movimentos histéricos sociais que ocorreram entre os séculos XVI e XVIII, através dos quais
transforma-se radicalmente os grandes ideais educacionais defendidos a época em um novo
modelo de educagcdo que se sujeita a l6gica da maximizagcdo do lucro, conforme afirma
Meszaros (2008):
[...] Nao apenas Paracelso no século XVI, mas também Goethe e
Schiller no fim do século XVIII e nas primeiras décadas do século XIX
ainda acreditaram em um ideal educacional que poderia enriquecer
humanamente os individuos ao longo de toda sua vida. Ao contrério, a
segunda metade do século XIX foi marcada pelo triunfo do utilitarismo
e o século XX capitulo sem reservas também no campo educacional as

concepgcdes mais estreitas de “racionalidade instrumental.
(MESZAROS, 2008, p. 80)

Ou seja, existe uma relagdo direta entre o avango do modelo socioecondmico capitalista
e a exploracdo de instituicdes educacionais com a finalidade de producdo de riquezas e
constru¢cdo do que o autor chama de “sociedade de mercadorias”. E, isso ocorre em todos os
niveis escolares, desde a pré-escola até as universidades. O modelo atual desenhado com o
capitalismo limita o periodo de educacdo institucionalizada em uns poucos anos
economicamente convenientes para o ordenamento dos negécios. E, a partir dessa auséncia de
educagdo continuada, promove-se nas pessoas o espirito de tomar como dado ethos social

dominante, internalizado “consensualmente”.

Ainda de acordo o referido autor, os melhores ideais da educa¢do moral de Kant e da
educagdo estética Schiller, que tinha a intencdo de ser, para seus autores, os antidotos
necessarios e possiveis da progressista tendéncia de alienacdo desumanizadora, acabaram
condenados a permanecer no reino das utopias educacionais irrealizaveis. Por isso, importante
considerar que hd uma tendéncia a encarar a educagdo tdo somente como instrumento de acesso
ao capital, e desconsiderar sua fun¢do mais ampla, mas que ndo tem relacio com o

desenvolvimento social, mas sim com propdsitos de acumulo e concentracdo de riquezas.

De acordo com Sguissardi (2005), tanto para os defensores da Estado liberal, como os
que se ancoram nas teorias de Adam Smith, quanto os defendem maior participagao do Estado
na oferta de servigos sociais, tais como os que referenciam Marx, por propositos diferentes,

demonstram que hd necessidade em diferentes medidas da oferta publica de educacao.

Ainda que seja classificada como bem publico a educacdo superior ndo deve ser
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encarada como mercadoria, pois ela é considerada um poderoso ativo de transferéncia de renda,
portanto, o investimento nesse nivel de ensino pode favorecer o Estado no tocante ao estoque
de capital humano e social, além de fortalecer os movimentos de deslocamento no nicho social

da populagao.

A perspectiva adotada nesta pesquisa entende que pelo seu cardter social de inclusdo, a
educacgdo superior nao pode ser encarada meramente como mercadoria, pois, conforme Polanyi
(apud AZEVEDO, 2015, p. 58) essa pratica geraria o oposto de sua potencialidade, por erodir

as relagdes humanas baseadas na solidariedade, fraternidade, coesao, unidade e integracao.

Assim, a partir da concep¢ao de que o ensino superior constitui um bem publico e que
pelo contexto social que representa precisa ser gratuito, democratico e inclusivo visando fazer
frente as demandas por escolarizagdo presentes no pais, € justificivel que o Estado reporte o

tratamento adequado a esse nivel de ensino frente a sua importancia estratégica.
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3 CONTEXTO DA LEGISLACAO E DO INVESTIMENTO PUBLICO NO ENSINO
SUPERIOR BRASILEIRO

Neste capitulo apresenta-se o contexto da legislac@o e do investimento ptiblico no ensino
superior no periodo entre 2005 a 2017. Seu propdsito € demonstrar o contexto legal e econdomico
0 pais se encontrou e que, portanto, motivou as problematizagdes das investigacdes. Ele segue
divido em duas secdes: Legislacdo sobre financiamento do ensino superior e Investimento

publico no ensino superior.

3.1 LEGISLACAO SOBRE FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR

Esta sec@o apresenta um levantamento dos principais dispositivos que estruturam o atual
modelo de financiamento da educa¢@o no Brasil, incluindo leis e decretos publicados a partir
de 1988, que em seu conjunto versam sobre o financiamento do ensino superior tanto em relagao
a geracao e composicdo das fontes de receitas quanto aos mecanismos e politicas de distribui¢dao

dos recursos para este nivel de ensino.

Apesar do financiamento publico da educagdo ter sido objeto de preocupagdo de
constituicdes anteriores (a exemplo da Constituicio Federal de 1934), a especificacdo dos
percentuais a serem destinados pelo poder publico em cada uma de suas esferas (federal,
estadual e municipal), bem como em cada um dos niveis de ensino, apenas seria definida com
maior clareza e em maiores percentuais a partir da CF 1988. Além disso, é também neste
dispositivo que se verifica o esclarecimento quanto a competéncia de oferta do ensino, onde o
ensino infantil ficou a cargo dos municipios, o médio como atribui¢do dos Estados e Distrito

Federal, e em caréter residual o nivel superior a Unido.

Sendo assim, no Brasil atualmente a principal referéncia legal sobre o financiamento
publico do ensino superior no pais é a carta magna de 1988 que em seus artigos 211 e 212

estabelece:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, fun¢do redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacio
de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
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aos Municipios; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacio infantil. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)
§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracio, de modo a assegurar
a universalizacdo do ensino obrigatério. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009)

§ 5° A educacdo bdsica publica atenderd prioritariamente ao ensino
regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos
Municipios, ndo é considerada, para efeito do cédlculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribui¢do dos recursos publicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizagdo, garantia de padrido de qualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educacgdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a satide
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuicdes sociais € outros recursos orcamentarios.

§ 5° A educagdo bdsica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicao social do saldrio-educagdo, recolhida pelas empresas na forma da
lei. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribui¢@o social do
saldrio-educacgdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados na educacdo bdsica nas respectivas redes publicas de ensino.
(BRASIL, 1988).

Apds a essa constituicdo, a LDB de 1996 apresenta-se como o dispositivo de
regulamentacdo para o financiamento do ensino superior. Nela constam aspectos politicos
importantes das disputas entre os entes publicos e privados pelo investimento publico em
educacdo superior, além de detalhar os percentuais minimo a serem vinculados nos orcamentos
das esferas governamentais do pais. Tais aspectos sdo encontrados em seu titulo VII “Dos
recursos financeiros”, artigos 68 a 77. E, especificamente a respeito das institui¢des de ensino
superior, cujo conteido apresenta a obrigatoriedade da Unido em destinar os recursos
financeiros suficientes para a manutencdo das institui¢cdes de ensino por ela mantidas, estao

especificados no seu art. 55: “Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral,
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recursos suficientes para manutengdo e desenvolvimento das institui¢des de educacdo superior

por ela mantidas”.

Legislagdes ulteriores também retratam o FES no sentido de regulamentacdo e
cumprimento das previsdes constitucionais, sendo que apds a LDB de 1996, foram destacados
aqui sete dispositivos relativos as politicas publicas de financiamento apresentados no Quadro

1.

Quadro 1 — Dispositivos legais sobre FES (1996 a 2014)

Ano Dispositivo legal

1996 | Lei 9.394 - Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)

2001 | Lei 10.260 - Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)

2005 | Let 11.095/2005 - Programa Universidade para Todos (Prouni)

Decreto 6.096 institui o programa de apoio a planos de Reestruturagdo e

2007 Expansao das Universidades Federais — Reuni

Decreto n° 7.233 - Autonomia Universitaria

2010
Decreto 7.234/2010 - Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES

2014 | LEI N° 13.005 Plano Nacional de Educag¢dao — PNE

Fonte: Elaborada pelo autor.

Em 1996, sanciona-se a lei 9.394 que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional. O financiamento publico do ensino superior ficou previsto nos artigos 55
(supracitado) e no titulo VII, artigos 68 ao 77, que trata sobre os recursos financeiros. No art.
77, § 2°, fica definido que as atividades universitdrias de pesquisa e extensdo poderao receber

apoio financeiro do poder publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

Importante destacar que a LDB surge num contexto de avango do neoliberalismo no plano
internacional e € responsdvel, no Brasil, pela abertura legal de um modelo de expansdo do
ensino superior através das institui¢cdes privadas. De acordo com Chaves (2011) isso ocorre ao
incluir-se como ressalva ao sétimo artigo da lei a possibilidade das instituicdes de ensino
superior privados também recebam recursos publicos para o desenvolvimento de pesquisa e
extensdo, o que antes era prerrogativa apenas das instituicdes comunitarias, as confessionais e

filantrépicas.
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Em 2001, a Lei 10.260 institui o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de natureza
contdbil, vinculado ao Ministério da Educac¢do, destinado a concessdo de financiamento a
estudantes de cursos superiores nao gratuitos e com avalia¢do positiva nos processos avaliativos
conduzidos pelo Ministério da Educag¢ao, de acordo com critérios e regulamentacio prépria. O
Fies é aprovado no mesmo contexto, ja mencionado, de liberaliza¢dao econdmica para expansao

do ensino superior privado no pais.

Em 2005, a Lei 11.095/2005, instituiu o Programa Universidade para Todos (Prouni).
Programa no qual financia-se o acesso ao ensino superior através da rede privada de ensino,
onde sdo garantidas bolsas parciais ou totais de acordo com renda dos estudantes em troca de

isencdes fiscais. De acordo com artigo 8° da Lei 11.095/2005:

A institui¢do que aderir ao Prouni ficard isenta dos seguintes impostos e
contribuicdes no periodo de vigéncia do termo de adesdo: (Vide Lein® 11.128,
de 2005). I- Imposto de Renda das Pessoas Juridicas; II - Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido, III - Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social; e IV - Contribui¢do para o Programa de Integracio Social.
(BRASIL, 2005)

Em 2007, o Decreto 6.096 institui o programa de apoio a planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais — Reuni, que teve como objetivo criar condi¢des para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduacao, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais.
De acordo com artigo 6° do decreto, o programa propde-se a garantir os recursos financeiros
de custeio e capital adicionais destinados a universidade, vinculando os repasses ao
cumprimento das etapas. Com base nisso, o Ministério da Educacdo destinou recursos
financeiros a cada universidade federal, apds a elaboracdo e apresenta¢do dos respectivos
planos de reestruturacdo, a fim de suportar as despesas decorrentes das iniciativas propostas.
Especialmente foram objeto do Reuni: 1 - construcdo e readequacdo de infraestrutura e
equipamentos necessdrias a realizacdo dos objetivos do Programa; II - compra de bens e

servicos necessarios ao funcionamento dos novos regimes académicos; e III - despesas de

custeio e pessoal associadas a expansao das atividades decorrentes do plano de reestruturacgao.

Em 2010, aprova-se o decreto n° 7.233/2010 que dispde sobre procedimentos
or¢camentdrios e financeiros relacionados a autonomia universitéria, e dd outras providéncias.
De acordo com este dispositivo legal, visando a consecu¢do da autonomia or¢amentaria e
financeira das universidades, fica previsto: a) autorizacdo para a abertura de créditos

suplementares pelo Poder Executivo em favor das universidades federais e de seus hospitais
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universitarios; e b) a ndo limitacdo de empenho para conta de recursos proprios, de doacgdes, de

convénios e vinculados a manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

Ainda em 2010, aprova-se o decreto 7.234/2010 que dispde sobre o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil — PNAES. O programa prevé repasse de as institui¢des federais de
ensino superior, a partir da implementacdo das acdes de assisténcia estudantil. Este ¢ um
programa que financia os estudantes e advém das politicas de inclus@o e cotas por renda nas

universidades.

Por fim, em 2014, aprova-se o Plano Nacional de Educagdo - PNE, com vigéncia por 10
(dez) anos, a contar 25 de junho de 2014, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214
da Constitui¢do Federal. Quanto ao financiamento ensino superior o plano traz como uma de
suas metas a ampliacdo o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto)
ano de vigéncia da Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do

decénio.

Além dessas legislagdes, algumas emendas constitucionais impactam no financiamento
da educacdo. Mais recentemente Emenda Constitucional n° 95 (EC 95), de 15 de dezembro de
2016, efetivou uma mudanga constitucional que instituiu um novo regime fiscal no pais e prevé
a limitacao ao crescimento dos gastos do governo brasileiro durante 20 anos, alcangando os trés
poderes da Unido, fazendo com que as despesas e investimentos publicos fiquem limitados aos
mesmos valores dispendidos no ano anterior, corrigidos pela inflacdo. Tal emenda, de acordo
com Amaral (2016a) podera produzir efeitos negativos no financiamento do ensino puiblico no
que se refere ao cumprimento das metas do PNE 2014-2024, considerando que entre 2006 e
2014 o investimento em ensino superior através do Ministério da educacdo (MEC) esteve acima

da inflagdao em até 10 pontos e ainda ndo foram atingidas as metas estabelecidas.

3.2 INVESTIMENTO PUBLICO NO ES NO BRASIL (2005-2015)

Nesta secdo apresenta alguns nimeros referentes ao financiamento publico do ensino
superior no Brasil no periodo de 2005 a 2015 a partir do indicador financeiro percentual de
investimento em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), obtido através das publicagcdes da
Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed) do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC).
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Conforme afirma Maciel (2012), o percentual de investimento em relacdo ao PIB
(Produto Interno Bruto) tem grande importincia na medida em: permite a identificagdo do grau
de relevancia que o governo atribui a educagdo; norteia o monitoramento do Plano Nacional de
Educagdo 2014-2024, ja que dentre as metas estd a destinacdo de percentuais gradativos do
PIB para a educacdo (meta nimero 20) e; contribui para estudos comparativos entre paises,
recebendo, assim, atencdo especial de organismos internacionais, como a Organiza¢do para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdomico (OCDE) e o Sistema Educacional do Mercosul

(SEM).

A destinacdo de percentual do PIB para a educacdo em todos os niveis se constitui em
um dos critérios estabelecidos no atual plano nacional de educacio de 2014-2024. A meta 20,
que considera o indicador da razdo entre investimento publico total em educacao e o PIB, prevé
a ampliacdo do patamar de investimento ja no 5° ano do plano para 7%, com progressiao anual
de forma até alcangar 10% no término da vigéncia em 2024. Os Gréficos 1 e 2 representam o
comportamento do investimento puiblico em ensino superior relativo ao PIB e ao PIB per capita,

respectivamente.

Grifico 1 — Evolugdo do Investimento Publico em Ensino Superior relativo ao PIB

Percentual Investimento Publico em Ensino Superior relativo
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(PIB)

Fonte: DEED — INEP
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Grifico 2 - Percentual do Investimento Publico Direto em ES em relacido PIB per capita

Percentual do Investimento Publico Direto em Educagao
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Fonte: DEED/ INEP

Um estudo realizado por Amaral (2016a), considerando a tendéncia de crescimento do
PIB brasileiro e a necessidade de cumprimento da meta do PNE 2014-2024 mostrou que numa
projecao para 2020 o percentual de investimento total sobre o PIB deveria sofrer elevagao,

conforme segue:

Os recursos federais precisariam sofrer a maior elevacdo como percentual do
PIB, de 0,70% para 1,80%. A esfera privada deverd continuar aplicando em
torno de 1,10% do PIB, e as esferas estaduais e municipais teriam de
praticamente dobrar os seus percentuais em relacdo ao PIB. Portanto, dos
recursos totais — supondo a aprovacdo dos 10% do PIB —, 2,61% deveriam
dirigir-se a educagdo superior publica, para que tivéssemos uma taxa bruta de
50% e uma taxa liquida de 33%. (AMARAL, 2016b, p. 733).

De acordo com o autor esse crescimento seria requisito para garantir a elevacdo das
taxas de escolariza¢do no ensino superior brasileiro, um dos aspectos mais discutidos quando

se compara o Brasil aos demais paises de mesmo nivel econdmico.

Outro estudo realizado por Nascimento e Verhine (2017), reportado ao relatério de 2016
do Educationat a glance, publicacdo anual da OCDE, mostrou que o Brasil investiu em
educagdo, em 2013, a mesma propor¢do do PIB que, em média, investiram os 35 paises-
membros da organiza¢do. Contudo, para o ensino superior, enquanto a média de investimento

dos outros paises-membros foi de 1,6%, no Brasil aplicou-se apenas 0,9% do PIB.
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Ainda para esses autores, mesmo quando se observa a evolugcdo do dispéndio entre 2005
e 2013, periodo em que o gasto brasileiro com educagdo como propor¢do do PIB cresceu a
ponto de se equiparar a média observada nos paises-membros da OCDE, a parcela destinada ao
ensino superior oscilou entre 0,7% e 0,9%. Demonstrando que, embora em relagdo ao
investimento na educagdo bésica no Brasil os percentuais do PIB sejam mais elevados, quando
comparados aos demais membros da OCDE o percentual do PIB no ensino superior foi menor

que a média, ainda mais considerando os desafios de escolarizacdo que o Brasil ainda apresenta.

Sobre a destinacdo do PIB ao ensino superior, faz-se necessario pontuar aqui que em
aproximados 30 anos, ndo houve grande variacdo no volume desses recursos: em 1987, este
montante representava 0,84% do PIB (JUNIOR, 2007) e em 2013 esse indice foi de 0,9%
(NASCIMENTO; VERHINE, 2017). Sobretudo quando se considera que para a educagao
bésica, o indice passa de 2,86% (JUNIOR, 2007) para 4,3% (NASCIMENTO; VERHINE,

2017) em comparacao dos mesmos anos.

Quando comparados os dois indicadores no periodo, nota-se que enquanto o PIB
manteve um crescimento ainda que sutil e inconstante, o investimento relativo ao PIB per capita
declina, saindo de 90,3 em 2007 para 80,4 em 2015, reduzindo em quase 10% seu percentual.

Em valores absolutos, no periodo de 2005 a 2017, o somatério dos recursos pagos e
restos a pagar pagos para a subfun¢do ensino superior foi de R$ R$376 bilhdes, conforme tabela

1:

Tabela 1 - Execucdo orcamentdria da subfuncao ensino superior (2005 a 2017).

Ano SIAFI Pago Pago + RP Pago
2005 R$16.008.717.516,00 R$16.390.656.604,00
2006 R$17.533.295.551,00 R$18.679.183.752,00
2007 R$19.120.340.499,00 R$20.398.973.419,00
2008 R$20.206.225.544,00 R$22.304.249.161,00
2009 R$22.530.265.206,00 R$24.546.096.986,00
2010 R$24.888.355.698,00 R$27.864.853.496,00
2011 R$27.736.609.438,00 R$31.535.318.005,00
2012 R$26.617.556.367,00 R$32.311.804.765,00
2013 R$30.818.976.581,00 R$35.023.308.585,00
2014 R$34.120.170.408,00 R$38.319.845.069,00
2015 R$35.829.972.512,00 R$38.136.807.969,00
2016 R$32.863.538.809,00 R$35.030.393.876,00
2017 R$33.013.447.260,00 R$35.593.718.762,00

R$341.287.471.389,00 R$376.135.210.449,00

Fonte: SIGA SENADO, Valores corrigidos pelo IPCA a precos de julho de 2019.
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O investimento publico em educacdo superior inclui os valores relativos ao
financiamento através de institui¢des publicas, como também programas para as IES privadas.
Para estas, os programas Fies e Prouni sdo os principais recebedores dos recursos publicos.

O Fies, entre 2005 e 2017, conforme os seus Relatérios de Gestao recebeu a destinagao
de um total de R$ R$80,3 bilhdes. Ja para o Prouni, as rentncias fiscais apenas entre os anos
de 2006 e 2012 totalizaram cerca de R$ 3.6 bilhdes (valores a prego de janeiro 2013), de acordo

com um levantamento realizado por Costa e Ferreira (2017).
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4 ASPECTOS METODOLOGICOS

A estratégia metodoldgica adotada partiu da revisdo integrativa da literatura adaptada
do modelo proposto por De Souza e Carvalho (2010), a qual estrutura-se em seis fases, a saber:
a) elaboragdo das perguntas norteadoras; b) busca ou amostragem da literatura nas bases de
dados cientificas; c) coleta de dados; d) andlise critica dos resultados incluidos; ¢) discussao

dos resultados; f) apresentacdo da revisdo integrativa.

4.1 FASE 1 - ELABORACAO DAS PERGUNTAS NORTEADORAS

A primeira fase iniciou com o desenvolvimento da questdo: como se caracteriza a
produgdo cientifica e académica acerca do financiamento do ensino superior no Brasil? Em
seguida, desdobrou-se um conjunto de questdes que nortearam a producao dos dados buscando

responder as seguintes perguntas:

= (Qual a evolugdo temporal das publicacdes?

= (Qual a distribuicao dos trabalhos entre os tipos de publicagdao?
= (Quais os periddicos que mais publicam sobre o tema FES?

= (Quais os principais temas e objetos sdo investigados?

= (Quais as repercussdes e desdobramentos dos dilemas evidenciados pela

literatura acerca da temadtica em destaque?

4.2 FASE 2 — BUSCA OU AMOSTRAGEM DA LITERATURA NAS BASES DE DADOS
CIENTIFICAS

A partir da consulta a artigos j& mapeados sobre o tema, elegeu-se as expressoes
“financiamento da educagdo superior’ e “financiamento do ensino superior’ utilizadas
isoladamente ou em conjunto mediante uso dos operadores booleanos AND e OR, como

descritores para a busca e amostragem na literatura. Como ponto de partida, recorreu-se as
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seguintes bases de dados: Catdlogo da Rede Virtual de Bibliotecas do Senado Federal (RVBI-

SENADO), Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior (Capes), Scientific Electronic Library Online (Scielo), Biblioteca Brasileira de

Educacdo (BBE) do Portal do Instituto Anisio Teixeira (Inep), Catdlogo da Unesco, e

Repositorio do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).

No estudo exploratério optou-se, sempre que possivel, pela utilizagdo do método de

busca integrado na ferramenta de busca avangada das bases de dados. Nesta etapa, considerou-

se todo o periodo disponibilizado para a consulta.

A Tabela 2 ilustra os resultados obtidos nas simulagdes que envolveram os descritores e

as bases de dados supracitadas.

Tabela 2 — Resultado dos testes de descritores em bases de dados

. RVBI- . Portal Catalogo
Descritor / Base de dados SENADO Scielo Capes BBE/INEP da Unesco Ipea
Financiamento da 24 44 | 1.080 99 36 25
Educacgdo Superior

F1nanc~1ament0 'da" 0 5 10 0 3 0
Educacgdo Superior
Flnan.mamento do ensino 71 41 898 94 35 19
superior

Fma.nc?mento do ensino 0 | 5 59 15 )
superior
Financiamento da
e.ducagao Superior AND 7 25 503 65 i i
financiamento do ensino
superior
Financiamento da
educagio Superior OR 39 60 | 1379 | 15706 . .
financiamento do ensino
superior
"Financiamento da
educagdo Superior" OR 0 0 5 0 ) )

"financiamento do ensino
superior"

Fonte: resultado da pesquisa.

Ainda na fase exploratdria, buscou-se identificar os principais autores que publicam

sobre 0 assunto, a existéncia de grupos de pesquisas no pais dedicados ao estudo e suas linhas

de pesquisas.
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4.3 FASE 3 — PRODUCAO DE DADOS

Apo6s o estudo exploratdrio, a producao dos dados foi conduzida tomando como fonte
de informacao os trabalhos indexados nas bases de dados ja citadas e com base no critério inicial
de disponibilidade em meios virtuais e resumos em lingua portuguesa. Foram descartadas as
bases Catdlogo da Unesco e RVBI-SENADO por ndo atenderem integralmente a tais requisitos.

A busca selecionou os artigos publicados no periodo de 2005 a 2017.

Conforme ja pontuado, a selecdo dos descritores considerou testes € combinacdes de
expressoes no idioma portugués. Para selegdo final do universo de estudo foram utilizados os
descritores (financiamento do ensino superior) e (financiamento da educagao superior), com e
sem aspas, combinados através dos conectores AND e OR em fun¢do das caracteristicas

especificas de cada base de dados.

Assim, na consulta 8 BBE do INEP utilizou-se o descritor financiamento da educagdo
superior com busca no campo “assunto” e em tipo de obra “artigos”. O resultado total foi de 99
trabalhos, dos quais foram excluidos da analise 36 por ndo apresentarem resumo ou introducao
disponiveis para consulta e 38 por impertinéncia tematica, restado 25. Ja para o Scielo o uso do
descritor financiamento da educagdo Superior OR financiamento do ensino superior, em busca
avancada a partir do campo “assunto”, com tipo de documento artigos, foram localizados 60
titulos, dos quais 28 foram excluidos por impertinéncia tematica, restando para analise 32
artigos. Para o Ipea também se utilizou o descritor financiamento da educagdo superior, e a
busca foi realizada diretamente no campo de pesquisa do portal do repositorio do instituto. A
partir da busca foram encontrados 25 documentos, entre publicacdes, noticias, videos, agenda
de eventos e textos institucionais. Apds analise, selecionou-se 17 publicagdes de “artigos”, os

demais foram excluidos pela natureza do documento ou impertinéncia tematica.

Figura 1 - Selecéo de artigos para analise

Bases Selecionadas para Anélise

Portal de Periddicos
Capes

Scielo BBE/Inep IPEA

N\

Numero de artigos pré-selecionados = 198

Critérios de exclusdo da andlise: indisponibilidade de resumos ou artigos em veiculo virtual,
impertinéncia tematica e duplicidades. Excluidos 146

N

Total de artigos selecionados: 52
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4.4 FASE 4 - ANALISE CRITICA DOS RESULTADOS INCLUIDOS: DEFININDO O
PLANO DE ANALISE

Os trabalhos selecionados foram classificados quanto as caracteristicas gerais da
producdo cientifica, considerando ano de publicacao, periddicos em que foram publicados e
tipo de estudo. Quanto ao contetido foram constituidas categorias de anélise denominadas areas
temdticas que abordam temas que emergiram a partir da leitura na integra dos artigos

selecionados. Com relagdo a drea temdtica os artigos foram classificados em:

Politicas de financiamento da graduacao e pés-graduacao — neste grupo foram
incluidos os trabalhos que tratavam das politicas de financiamento do ensino superior no Brasil,
sobretudo aqueles que discorriam sobre os programas instituidos entre 2005 e 2017 (periodo de
abrangéncia da pesquisa), quais foram: Fies, Prouni e Reuni, as politicas de financiamento
relacionadas com a pds-graduacdo, trabalhos que discutem as influéncias de organismos
internacionais nas politicas de financiamento internas e os desafios do Plano Nacional de

Educagao (2014-2024).

Fontes e modelos de financiamento — Esta categoria contemplou os trabalhos que
discutiram a origem do financiamento do ensino superior, privada, publica, sua relacdo, dilemas
e desdobramentos. Além disso, englobou os artigos que no mesmo sentido apresentaram
estudos de modelos de financiamentos praticados em diferentes paises, tais como analises
comparativas com casos internacionais, sobretudo aqueles relacionados aos casos das politicas
dos paises vizinhos latino-americanos. Foram incluidas também as discussdes acerca da relac@o
entre o publico e o privado no financiamento do ensino, em especial, as temdticas da

mercantilizacdo do ensino e da gratuidade.

4.5 FASE 5 - DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Considerando que a revisdo integrativa tem como propdsito sintetizar as pesquisas
disponiveis sobre determinada temdtica e direcionar a pratica fundamentando-se em

conhecimento cientifico, a interpretacdo e sintese dos resultados envolvendo a comparagao dos
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dados evidenciados na analise dos artigos ao referencial tedrico serd objeto do capitulo VII

desta dissertacao.
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5 RESULTADOS

O universo de estudo foi composto por 52 artigos os quais foram analisados quanto as
suas caracteristicas gerais incluindo a distribui¢do temporal, peridédicos nos quais foram
publicados os artigos e tipo de estudo (tedrico, empirico ou estudos de revisdo) e a andlise

tematica considerando o contetido abordado nos documentos.

5.1 CARACTERISTICAS GERAIS DO UNIVERSO DE ESTUDO

Conforme se verifica no grafico 3, no plano temporal, os artigos cientificos publicados
no Brasil se distribuiram de modo irregular entre os anos de 2005 a 2017, oscilando entre um
minimo de 01 publicacio por ano, em 2007, até o maximo de 09 artigos publicados no ano de

2016.

Grafico 3 - Evolugdo das publicacdes de 2005 a 2017

Evolucao das publicagdes 2005-2017

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: resultado da pesquisa.

Com relacdo aos periddicos nos quais foram publicados os artigos (quadro 2), notou-se
que cerca de 24% dos periddicos (n=09) concentraram aproximadamente 44% de todas as

publicagdes.

O primeiro periédico em nimero de publicagdes encontradas foi a revista Educagcdo &
Sociedade. Ao todo foram 5 artigos, dentre os 52, aproximadamente 9%. A revista € uma
publicacdo do Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (Cedes) indexada internacionalmente

e disponivel, desde 1998, na Scientific Eletronic Library (Scielo). Conforme texto institucional,
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ela foi criada em 1978 com a proposta incentivar a pesquisa académica e o amplo debate sobre

educagdo nos diversos prismas.

O segundo peridédico em nimero de publicagdes foi a Revista da Avaliagcdo da Educacdo
Superior com 4 artigos. A revista ¢ uma publicacdo da Rede de Avaliacao Institucional da
Educagcdo Superior (Raies), da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e da
Universidade de Sorocaba (Uniso). Conforme texto de apresentacdo institucional, a revista tem
como escopo contribuir para o desenvolvimento dos estudos e pesquisas sobre a educagao
superior, em especial sobre avaliagdo institucional da educacdo superior e temas relacionados

com as tendéncias e as politicas da educagdo superior e ci€éncia e tecnologia.

Por fim, o terceiro grupo de periddicos em nimero de publicacdes, 02 artigos cada um,
reuniu as revistas: Educacdo e pesquisa da Faculdade de Educacdo da Universidade de Sao
Paulo (USP); Revista Brasileira de Ciéncias Sociais; Revista Iberoamericana de Educacion

Superior; Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Niiiez y Juventud e; Série-Estudos

- Periddicos do Mestrado em Educagdo da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB).

Quadro 2 - Relagdo periddicos por nimero de publicagio

AT Local de
N° | Periodico Publicaco | Instituicio .
es Publicacao
1 | Educacdo & Sociedade 5 CenF 1o de Estudos Educagdo e Sao Paulo
Sociedade - Cedes
Rede de Aval. Insti. da Educ. Sup.
) Avaliacdo: Revista da Avaliacdo da 4 (RAIES), da Univ. Est. de Campinas | Sorocaba -
Educacgao Superior (UNICAMP) e da Univ. de Sorocaba | Sdo Paulo
(UNISO)
Educacdo e pesquisa: revista da . . ~ Sao Paulo /
3 Faculdade de Educacdo da USP 2 Universidade de S3o Paulo SP
4 Ensaio: Avilhagao e Politicas Publicas ) Fundaciio CESGRANRIO Rio Qe
em Educacio Janeiro - RJ
Associagdo Nacional de P6s- Siio Paulo /
5 | Revista Brasileira de Ci€ncias Sociais 2 Graduacio e Pesquisa em Ciéncias Sp
Sociais
. o ~ Associagdo Nacional de P6s- Rio de
6 |Revista Brasileira de Educagdo 2 Graduacdo e Pesquisa em Educag@o |Janeiro RJ
Revista Iberoamericana de Educacién Universidade Nacional Auténoma de Cl(,ia.de do
7 . 2 . Meéxico/
Superior México -
México
Revista Latinoamericana de Centro de E?t' Avan. em .Crlangas ¢ Manizales,
8 . . . 2 Jovens de Cinde e da Univ. de a1
CienciasSociales, Nifiez y Juventud . Colombia
Manizales
Campo
Série-Estudos: Periédicos do Mestrad Grande,
9 crie-Lsiucos: Terodicos do Vestrado 2 Universidade Catélica Dom Bosco | Mato
em Educacgdo da Ucdb
Grosso do
Sul




37

10 A & C: revista de direito administrativo Instituto de Direito Romeu Felipe Séo Paulo -
& constitucional Bacellar Sp
11 | Acta Scientiarum Education Universidade Estadual de Maringa %i?g:éga’
12 | ARS (Sdo Paulo) Universidade de Sdo Paulo 2;0 Paulo -
13 | Caderno CRH Universidade Federal da Bahia Salv.ador,
Bahia
Buenos
14 | Ciéncia, docéncia y tecnologia Universidade Nacional de Entre Rios | Aires -
Argentina
Rio
~ . Universidade Federal do Rio Grande do
15 | Educacdo & Realidade Grande do Sul Sul - Porto
Alegre
. . . Belo
16 | Educacdo em Revista Un1v§rs1dade Federal de Minas Horizonte -
Gerais
MG
17 | Educar em Revista Universidade Federal do Parani Curltlt/)a i
Parana
18 | Ensino Superior Unicamp Universidade Estadual de Campinas S?rocaba i
Sao Paulo
19 | ETD: Educacao Temética Digital Universidade Estadual de Campinas g;mplnas i
20 | Innovar Universidade Nacional de Coldmbia BOgP @ i
Colombia
21 | Inter-Acdo Goiania Universidade Federal de Goids goolama i
22 | Linhas Criticas Universidade de Brasilia (UnB) Brasilia, DF
Universidade Estadual de Pont Ponta
23 | Praxis Educativa fuversidade Estadual de Fonta Grossa,
Grossa p
Parand.
24 | Production Assomaga? Brasileira de Engenharia | Sao Paulo -
de Produgdo SP
Instituto de Pesquisa Econdmica Brasilia -
25 | Radar 46 Aplicada - IPEA DF
Instituto de Pesquisa Econdmica Brasilia -
26 | Radar 49 Aplicada - IPEA DF
Associagdo Brasileira de Politica e
27 Revista brasileira de politica e Administracdo da Educagdo — Porto
administracdo da educagdo Universidade Federal do Rio Grade | Alegre - RS
do Sul
28 Revista da Faculdade de Educacio- Universidade do Estado de Mato Céceres -
RFAED Grosso - UNEMAT MT
29 | Revista de Sociologia e Politica Universidade Federal do Parand Curitiba/PR
30 Rev1§ ta. do Instituto de Estudos Instituto de Estudos Brasileiros Sao
Brasileiros Paulo/SP
31 | Revista Eletronica de Educagdo Universidade Federal de Sao Carlos 2;0 Carlos -
Revista Gestdo Universitdria na América Universidade Federal de Santa 'Florlanop ol
32 is, Santa

Latina

Catarina

Catarina.
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. . Florianépoli
33 | Revista Katélysis 1 Un1v<?rs1dade Federal de Santa s, Santa
Catarina .
Catarina.
. . Universidade do Estado de Santa Florianépoli
34 | Revista Linhas 1 Catarina - UDESC s-SC
Uni ‘dade - Fundacio Mineira d Belo
35 | Revista PRETEXTO 1 rversidace - Fundagao MINEIra €€ yorizonte /
Educacao e Cultura
MG
36 | Sinais Socias 1 Servico Social do Comércio - SESC Rio c'le
Janeiro/RJ
37 | Sociedade e Estado 1 Universidade de Brasilia ngaSlha )
38 | Universidade e sociedade 1 ANDES - Ass'001aga0 Nacwnal Brasilia-DF
Docentes Ensino Superior

Fonte: resultado da pesquisa.

Quanto ao local de publicagdo, 47% dos periddicos concentrara-se nos estados do Sudeste,
com destaque para o Estado de Sao Paulo (10) e Brasilia (5). Além disso, 22 dos 38 periddicos,
o que corresponde a quase 58%, sdo publicacdes feitas pelas Universidades, a maioria delas
instituicdes publicas. O que demonstra a importincia dessas entidades publicas na divulgacao

das pesquisas da drea.

Com relagao ao tipo de estudo, a maioria dos trabalhos foi classificada como de natureza
tedrica, aproximadamente 58% (n=30), seguidos pelos estudos empiricos, com 38% (n=20), e,

com 4% (n=2), constaram os estudos de revisao.

5.2 ANALISE TEMATICA

Quando se analisa a distribuicdo dos 52 artigos por categoria temdtica (Quadro 3),
verifica-se que 58% dos trabalhos (n=30) abordam questdes relacionadas as fontes e modelos
de financiamento. Deste total, observa-se que quase metade desse nimero (n=14) foi de
trabalhos voltados para os estudos de experiéncias internacionais sobre o FES, onde sao
apresentados alguns modelos de financiamento de alguns paises. Outros 31% (n=8) analisaram
questdes relativas a mercantilizagdo do ensino superior com destaque para a relacdo entre os
setores publico e privado e a gratuidade do ensino superior. Em seguida, 17% discutiram o
financiamento das IES publicas brasileiras enquanto 10% investigaram o financiamento das

IES privadas brasileiras.

A categoria “Politicas de financiamento da graduacdo e pds-graduacdo” ficou em
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segundo lugar com 42% dos artigos selecionados (n=22). Aqui o destaque com 64% (n=14)
foram os artigos que abordaram as estratégias para expansdao do ensino superior, sobretudo a
partir de programas governamentais tais como: Reuni, Fies e Prouni. Em seguida vieram os
estudos acerca do financiamento da pos-graduagdo com 18% (n=4), seguidos das investigacdes
acerca do Plano Nacional de Educagdo 2014 — 2024 e das pesquisas que buscaram analisar as

influéncias de organismos internacionais no FES, com 9% (n=2) cada.

Quadro 3 — Relacdo de artigos por categoria tematica

Categoria tematica Subcategorias tematicas N° de artigos
Expansao do Ensino Superior 14
Programas: Reuni, Prouni, Fies

Categoria 1 — Politicas

de Financiamento da Os desafios do PNE 2014 - 2024 2

graduacgdo e pos-
graduacdo Financiamento da pds-graduacao 4
Influéncias de organismos internacionais no FES 2

Subtotal Categoria 1 22

Categoria tematica Subcategorias tematicas N° de artigos

Mercantilizag¢do do ensino superior
Gratuidade do ensino
Relagdo Publico x Privado [mercantil]
Financiamento das IES Brasileiras
- Financiamento das IES Privadas
- Financiamento das IFES 8
- Financiamento das IEES

Categoria 2 — Fontes e

modelos de . .
. . - Autonomia financeira
financiamento I SSTIRE —
Estudos de experiéncias internacionais
- Contexto da América Latina e Caribe: Casos Chile,
Argentino, Venezuelano e Colombiano 14
- Contexto dos BRICS

- Caso Britanico
- Modelo Empréstimos Condicionados a Renda

Subtotal Categoria 2 30

52

Total Geral

Fonte: resultado da pesquisa.

5.2.1 Politicas de Financiamento da graduacao e pos-graduacio

Nesta secdo consta a sintese dos artigos da categoria temdtica A, em cada uma das



40

abordagens e em ordem cronoldgica de publicacio.

5.2.1.1 Expansdo do ensino superior

Borges (2005) utilizou um estudo de caso da Universidade de Brasilia (UnB) para
analisar a expansao de cursos de graduacdo e do or¢camento na universidade entre 1995 e 2002.
O resultado apontado no periodo foi que a UnB e as IFES, de modo geral, conseguiram ampliar
seus indices de desempenho no nivel de graduacdo, mesmo diante de um quadro de restri¢cao
orcamentaria no periodo em estudo. Contudo, isso s6 ocorreu diante de um esforco institucional
da Universidade em reverter o quadro de limitacdo dos recursos or¢camentérios, materiais e
humanos, buscando alternativas para sua sobrevivéncia, seja na captacio de recursos proprios,

seja na modernizagdo de sua gestdo e racionalizacdo de suas atividades.

Sguissardi (2006) analisou os percursos da reforma universitaria no Brasil, no periodo de
1995-2006. O autor fez uma anélise da situacao que precedeu a aprovagdo do projeto de lei da
Reforma Universitdria, elaborado pelo governo Lula da Silva. A preocupacdo central foi de
apresentar o contexto macroecondmico e politico em que se processou a reforma da educacido
superior no pais. As conclusdes indicaram que, dada a conjuntura da época, dificilmente o
projeto seria aprovado no Congresso Nacional e, se o fosse, tenderia a apresentar mudancas que
aprofundariam o cardter neopragmatico e eficientista da reforma em curso nos anos que a

antecederam, orientada pelos organismos internacionais como Banco Mundial.

Carvalho (2006) ainda no mesmo ano, analisou o programa Prouni, indicando que este
atuou mais como forma de recuperacdo de instituicdes particulares endividadas do que
efetivamente para atingir os propdsitos sociais de melhoria das taxas de escolarizac@o da faixa
de 18 a 24 anos. Para a autora, a proposta inicial do programa foi alterada de forma que o texto
final, mais flexivel, permitiu que instituicdes privadas tivessem o acesso relativamente maior
ao programa que as filantropicas (inicialmente destinatdrias do programa). Assim, esse
afrouxamento das regras e das san¢des combinado ao lapso temporal de avaliacdo dos cursos
beneficiados estimularam comportamentos oportunistas por parte de instituicoes de qualidade

duvidosa.

Siqueira (2009) discutiu o processo de ampliacdo do acesso ao ensino superior,
denominado pela autora como “processo de inclusdo excludente”. Para ela, a medida em que se

ampliou apenas a dimensao ensino (de forma mais abreviada) sem uma perspectiva de educagao
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universitaria, se prejudicou também a qualidade da expansdo, pois ela ndo favorece o
desenvolvimento do pensamento critico, criativo e propositivo, pressupostos das
Universidades. Assim, a autora propds a priorizacdo politica para aumentar 0s recursos para
uma educacdo que seja, de fato, democratica e ndo um processo de inclusdao excludente e

investimento mais direcionados as Institui¢des Universitarias.

Gemaque e Chaves (2010) analisaram o perfil do financiamento da expansdo do ensino
superior, visando discutir a parceria publico-privada no financiamento desse nivel da educacao,
a partir da aprovacdo da LDB n°® 9.394/96. A partir de dados financeiros referentes ao orcamento
executado da Unido e no Censo da Educacdo Superior, no periodo de 1996 a 2008, evidenciaram
que a politica de expansdo desse nivel de ensino tem favorecido o setor privado por meio de
incentivos governamentais, especialmente nos programas Prouni e Fies. Observaram ainda que,
a partir da observagdo da evolucdo do or¢amento da Unido do periodo, a politica de ajuste fiscal

implementada pelo governo atingiu diretamente as universidades federais.

Costa, Costa e De Melo (2011), por sua vez, realizaram uma andlise da necessidade de
expansao da educacdo superior brasileira em relagdo a indicadores como demografia, taxa de
desemprego, anos de estudo, IDH, dados do ensino superior e médio, além da relacdo do 3°
grau com a maneira que as familias brasileiras gastam seu dinheiro. A proposta dos autores foi
de apresentar uma maneira de expandir a educacdo superior no Brasil por meio de uma
“retroalimentacdo da propria populagdo”. Os resultados apresentaram um cendrio favordvel a
expansdo do ensino superior, que, contudo, ainda demanda investimentos governamentais

iniciais para que a propria populacdo retroalimente o sistema educacional brasileiro.

Chaves, Guimaraes e Machado (2011) trataram da expansdo do ensino superior através
de estudo de revisdo de literatura com a exposi¢do dos resultados da primeira etapa da pesquisa
"Politica de financiamento na expansdo da Educacdo Superior no Brasil p6s-LDB". Neste
trabalho os autores apresentaram uma andlise critica sobre a producao escrita acerca da tematica
politica de financiamento da educagdo superior, no periodo de 1996 a 2009. Os resultados
apontaram que as pesquisas sobre a temdtica t€ém sido escassas e evidenciaram a necessidade
de ampliacdo dos estudos sobre financiamento da Educagao Superior devido a relevancia desse

assunto para a compreensao das politicas educacionais.

Costa, Costa; Barbosa (2013) analisaram a expansao e reestruturagdo do programa Reuni
entre o término do sua primeira fase e inicio da segunda. Os autores discutiram as acdes de
financiamento provocadas, a partir da selecio de duas universidades, uma criada com o

programa (Universidade Federal da Fronteira do Sul) e uma reestruturada (Universidade
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Federal de Santa Catarina). Nos resultados confirmaram que houve ampliacdo no recurso
publicos e que os gerentes dessas institui¢des reconheciam a importancia e a magnitude de tais
investimentos, mas acreditavam na necessidade de continuidade do programa para a sua

segunda fase.

Ristoff (2014) discutiu até que ponto politicas de expansdo do ensino superior instituidas
no decurso das duas ultimas décadas comecgam a alterar o perfil socioecondémico do estudante
de graduacdo do campus brasileiro. A principal fonte de informagdes utilizada € o questionario
socioecondmico do Exame Nacional de Desempenho do Estudante (Enade) referente aos trés
primeiros ciclos completos. As politicas avaliadas pelo autor foram (Programa Universidade
para Todos (Prouni), o Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento das
Instituicdes de Ensino Superior (Proies), o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo das
Universidades Federais (Reuni), o Sistema de Sele¢ao Unificada (Sisu), o novo Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), a Lei das Cotas nas Instituicdes
Federais, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), a criacio de novas
universidades e novos campi das universidades federais, a politica de interiorizacdo e a criagao

dos Institutos Federais de Educagdo, entre outras.

Os resultados confirmaram que houve uma mudanca de perfil socioecondmico da
graduacio, observada nos ultimos anos, e que essa se mantém e se acelera e que as politicas
adotadas, embora lentas apontam para a direcao correta: a educacdo superior brasileira esta
criando importantes oportunidades de mobilidade social para alunos trabalhadores, de baixa

renda, pretos, pardos, indigenas e filhos de pai sem escolaridade.

N

Carvalho (2014) analisou a politica educacional no que tange a expansdo e ao
financiamento a educag¢do superior nos dois mandatos do governo Lula, desde a formulagdo até
a implementacdo de elementos da agenda governamental que propiciam a expansao e o
financiamento da oferta, combinados a subsidios e bolsas aos estudantes. Na analise foram
considerados como elementos o Prouni e no Programa Expansao Fase I e na sua continuidade
pelo Reuni. As conclusdes apontaram que a politica educacional se consubstanciou na
combinacdo de crescimento intensivo e extensivo acompanhado do acréscimo de recursos ao
segmento federal, porém, as desigualdades sociais e regionais permanecem no horizonte da

politica educacional como obstaculos a serem superados.

Chaves (2015) discutiu a parceria publico-privada no financiamento desse nivel da
educagdo, nos governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff. Este consistiu em mais um estudo

que partiu da tese de que o financiamento da educacdo superior publica estd diretamente
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relacionado a politica de ajuste fiscal do Estado implementado no Brasil desde 1990, como
parte das reformas neoliberais adotadas nos paises da América Latina. O texto faz uma reflexao
sobre a politica de financiamento da educagdo superior publica brasileira estabelecendo relagao
com a expansdo publica e privada desse nivel de ensino. Nas conclusdes, evidencia-se que,
apesar do crescimento das matriculas no setor publico federal, a politica de expansdo desse
nivel de ensino tem favorecido o setor privado, por meio de incentivos governamentais,
especialmente nos programas Prouni e Fies. Por outro lado, destacam que ainda hé necessidade
de aumento dos recursos por meio da aplicagcdo de 10% do Produto Interno Bruto para a

educacdo publica do pais.

Aguiar (2016) apresentou as principais politicas para o setor privado de educagdo superior
adotadas pelo governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003/2010), a partir de uma retrospectiva
histérica e de uma andlise de sua implementacdo. O trabalho demonstrou que, apesar de ter
realizado politicas para o setor publico bastante distintas das do governo de Fernando Henrique
Cardoso, no caso do setor privado, hd antes um aprofundamento das opg¢des politicas ja
desenvolvidas durante o governo de Cardoso. Ou seja, para o autor as opcoes se traduzem em
acdes de fomento ao desenvolvimento do setor privado, na medida em que ampliaram o
financiamento deste e consolidaram um marco legal que proporcionou seguranca juridica as

mantenedoras.

Chaves e Amaral (2016) analisaram a politica de expansao da educacao superior brasileira
no periodo 2003-2014, tendo como énfase a andlise do Programa Universidade para Todos
(Prouni) e do Programa de Financiamento Estudantil (Fies) como financiadores do setor
privado. O estudo evidenciou que uma politica de expans@o ocorreu tanto para o setor publico
quanto para o privado, e que este ultimo recebeu substanciais incentivos governamentais,
especialmente pelas vias do Prouni e do Fies, o que tem contribuido para a obtencao de lucro e

a oferta de uma educagdo superior que dissocia o ensino de graduacao da pesquisa e da extensao.

Silva e Santos (2017) analisaram o efeito da concessdo de bolsas do Prouni e Fies na
contencdo da evasdo, comparando os programas entre si. Através do resultado pesquisa
realizada, os autores verificaram que a evasao consiste num problema importante no ambito
educacional por causar ociosidade de recursos. No entanto, o Prouni e o Fies tém subsidiado o
ingresso de estudantes em IES privadas e esses incentivos minimizam a motivagdo financeira
que pode gerar evasdo. Contudo, apontaram que as bolsas ofertadas pelo Prouni tém correlagdo

negativa com a evasdo e, com menor magnitude, o Fies apresentou relacdo positiva. Desta
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forma, conclui-se que o Prouni se apresenta como uma politica mais eficaz a contencdo da

evasdo do que o Fies.

5.2.1.2 Os desafios do PNE 2014 — 2024

Chaves e Amaral (2014) analisaram a politica de financiamento da educagdo superior
publica brasileira presente no I Plano Nacional de Educa¢ao (PNE) pés Constituicao Federal
de 1988 e a proposta contida no Projeto de Lei n° 8.035/2010, com base na tese de que o
financiamento da educacdo superior publica estd diretamente relacionado a politica de ajuste
fiscal do Estado implementada no Brasil dos anos 1990. Os autores pontuam que os projetos
estariam no escopo das reformas neoliberais adotadas nos paises capitalistas, em especial na
América Latina. Com a reflexdo sobre a politica de financiamento da educacdo superior publica
brasileira, foi possivel no texto estabelecer uma relagdo entre as metas de expansdo propostas
nos Planos Nacionais de Educacdo e o percentual do PIB necessario, sendo o minimo, 1,54%.
Além de também usar como parametro uma comparacao dos valores aplicados pelo Brasil e

paises da OCDE, identificando a distancia existente entre o Brasil e os demais paises.

Dois anos mais tarde, ja durante a vigéncia do PNE, Amaral (2016b), realizou um estudo
que teve entre os objetivos analisar os dilemas do financiamento no contexto do novo Plano
Nacional de Educacdo (PNE) e fazer comparacdes com diversos paises-membros da
Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e do BRICS (Brasil,
Rissia, India, China e Africa do Sul). Além de discutir os desafios postos para atingir as metas
do plano, as temdticas como limites para expansao do ensino superior estiveram presentes. No
tocante ao atingimento das metas do PNE, o autor destacou a necessidade de crescimento do
pais e de seu produto interno bruto (PIB) no contexto do capitalismo mundial e diminui¢ao das

desigualdades sociais existentes.

5.2.1.3 Financiamento da pos-graduacdo

Moreira, Silveira, Ferreira e Cunha (2010) apresentou um estudo sobre a eficiéncia e a

qualidade dos programas de pds-graduacdo das institui¢des de ensino financiadas pelo PROF
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(Programa de Fomento a P6s-Graduacdo, criado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior). Com o resultado da pesquisa diagnosticou-se que o PROF, cujo
objetivo foi propiciar as institui¢des publicas de ensino maior autonomia na gestao de recursos
financeiros destinados ao financiamento dos programas de pds-graduagdo, garantiu niveis

superiores de qualidade em relagc@o aos demais programas, no periodo entre 2001 e 2003.

Dotta (2014) apresentou a estrutura politica e o financiamento da pds-graduacdo stricto
sensu no Brasil. O autor, fundamentou-se no estudo do Plano Nacional de P6s-Graduagao 2011-
2020, cujo objetivo fundamental é fomentar o desenvolvimento do servico publico de educacio
superior no pais. Fez um apanhado histérico do nimero de doutores e mestres no Brasil de 1960
até 2013 e ressaltou o papel central Capes na estruturacio das politicas piblicas. A guisa da
conclusdo, ele aponta o nimero de bolsas distribuidas comparando o investimento realizado

nos ultimos governos para o financiamento da pds-graduacao no Brasil

Fonseca e Fonseca (2016), por outro lado, focou o papel e a concep¢do dos cursos de
pos-graduagdo lato sensu, considerando para isso a contextualizacdo e os marcos regulatdrios.
O autor apresentou uma reflexao, onde relaciona o aumento expressivo de instituicdes privadas
e, particularmente, a proliferacdo de cursos lato sensu, entre eles, os cursos corporativos
oferecidos por institui¢des publicas, a contracdo do financiamento da educacdo superior na
década de 1990. O texto finda por evocar as responsabilidades de coordenadores e gestores de

cursos pela garantia da qualidade dos cursos.

Por fim, Azevedo, Oliveira e Catani (2016) apresenta um texto que problematiza a
relacdo entre o Sistema Nacional de P6s-Graduacdo (SNPG), o Plano Nacional de Educagao
(PNE 2014-2024), o Plano Nacional de P6s-Graduagdo (2011-2020) e a politica de formacao
de pessoal de educagdo superior (graduacdo e pds-graduacdo), considerando as imbricacdes
entre financiamento, regulacdo e avaliagdo. O artigo também trata sobre a formagdo superior
para o magistério na educacdo bdsica, bem como sobre potenciais impactos do corte de
financiamento da Capes (2015-2016) por intermédio do Programa de Apoio a Pés-Graduagao

(PROAP) e do Programa de Exceléncia Académica (PROEX).

5.2.1.4 Influéncias de organismos internacionais no FES

Leher (2005), considerando o quanto as politicas internas guardam relacdo direta com

as defini¢cdes e orientagdo dos organismos internacionais, como o Banco Mundial, analisou o
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entdo anteprojeto da Educacdo Superior do Ministério da Educacao (MEC), versdo de 6 de
dezembro de 2004. Com isso, o autor revela as conexdes com as medidas encaminhadas pelo
governo federal da época e o Programa Universidade para Todos (Prouni), a Inovacdo
tecnoldgica e o Sistema Nacional de Avaliagao (SNA). As similaridades com as propostas do
Banco Mundial sdo indicadas, sugerindo a for¢a da agenda encaminhada no Brasil no final dos
anos 1990 e no inicio da presente década. Sustenta também que os recursos para a educagdo
superior federal, ja decrescentes nos ultimos dois anos, serdo reduzidos ainda mais, enquanto

os repasses do Estado para as institui¢des particulares crescerao.

Lima (2011) considerou que as diretrizes estabelecidas pelo Banco Mundial para a
educacgdo superior dos paises periféricos nos anos 1990 provocaram o “empresariamento” da
educacgdo superior através das parcerias publico-privadas na educacao superior e dos contratos
de gestdo, desconstruindo a educagao publica brasileira como um direito social. Assim, o autor
evidencia que deste processo resultou na “desconstrucio da educacao publica brasileira como
um direito social e na estruturacdo de um tipo de universidade adequada a atual etapa de

acumulacgdo do capital, particularmente em um pais capitalista dependente como o Brasil”.

5.2.2 Fontes e modelos de financiamento

Nesta secdo consta a sintese dos artigos da categoria temdtica B, em cada uma das

abordagens e em ordem cronolégica de publicacao.

5.2.2.1 Mercantilizagdo do ensino superior

Sguissardi (2005) discutiu o tema da mercantilizacio sob a otica dos dilemas
enfrentados pelas universidades estatais publicas, tanto nos paises centrais como nos da
periferia e semiperiferia, diante dos constrangimentos econdmico-financeiros propostos pela
nova concep¢do de economia, de Estado e de direitos ou servigos publicos, verem-se
identificadas como bem publico ou “privado/mercantil”. Para o autor, com a mercantilizagao
do ensino o que estaria em jogo seria a propria multissecular identidade universitaria, decorrente
da expansao do setor privado, associada a reducdo dos investimentos estatais nas universidades

publicas e do transito da autonomia para a heteronomia universitiria. A problematizacao do
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debate sustenta-se no questionamento do ensino superior ser um bem publico ou privado.

Dois anos apds, Barros et al. (2007), continua a discussdo apresentando elementos
tedricos os quais afirmam que educacao superior ndo poderia ser considerada um bem publico,
pois ndo satisfaz duas condi¢des bdsicas: (a) o custo adicional por um individuo a mais se
beneficiar deste bem € zero, e (b) € muito dificil, sendo impossivel, excluir uma pessoa que
esteja interessada em se beneficiar deste bem. Considerando tais condi¢des, o autor expde e
argumenta as razdes que o Estado teria em subsidid-la, diante das externalidades geradas pelo
ensino superior, mas desmonta a ideia de que essas justifiquem a gratuidade em instituicdes

publicas.

No sentido contrdrio as alegacOes apresentadas por Barros et al. (2007) e Brito e
Louzada (2009) fizeram reflexdes sobre os conceitos e as dimensdes objetivas e subjetivas que
sustentam o financiamento da educagdo superior no Brasil. A base para a teorizacdo foram as
definicOes de custo, investimento e financiamento encontrados na literatura contemporanea e,
a partir de entdo apresentaram argumentos que contrapdem as recomendacdes das instituicdes
financeiras internacionais sobre educacao nos paises em desenvolvimento. Ou seja, segundo os
autores, contrariamente a teoria critica de que o investimento em educagao superior pode criar

alternativas para melhorar a educagdo e auxiliar no desenvolvimento da sociedade brasileira.

Bertolin (2009), por sua vez, aborda e analisa o processo de mercantilizagdo da
educagdo superior, a partir da apresentacdo da trajetéria da educag@o superior como servigo
comercial, destacando desde as argumentacdes de Adam Smith até as propostas do Banco
Mundial e da OMC. No texto sdo abordados aspectos caracteristicos da mercantilizagao, tais
como a regulacdo hibrida, o gerencialismo, o financiamento privado € o ensino e a pesquisa

para o mercado.

Mais tarde, Bertolin (2011) foca a mercantilizagdo sob a perspectiva de que ela advém
das manobras dos “organismos internacionais multilaterais e governos de diversos paises
incentivaram reformas na educagdo superior que geraram, principalmente, a expansao das redes
de institui¢cdes privadas, a redugdo dos financiamentos publicos, a cobran¢a de mensalidades e
a competicdo no provimento de servigos educacionais”. Sendo assim, o fendmeno da
mercantilizacdo surge no sentido de redirecionar os fins e os meios da educagdo para a légica
do mercado, trazendo como consequéncia a perda do status de bem publico para a condicao de

servico comercial.

Silva (2012) com base nos Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia (ESCT), buscou
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responder por que a relacio universidade-sociedade no Brasil vem sendo reduzida a relacio
universidade-empresa. A critica do autor direcionou-se aos argumentamos de defesa a
participacdo de empresas nas universidades unicamente com o propdsito de aumentar os
recursos publicos destinados as pesquisas académicas. Para ele, hd no meio académico o apoio
a essa pratica ainda que ndo haja, por parte das empresas, qualquer interesse em relacido a
universidade. E € justamente nesse ponto que reside a incoeréncia dos enfoques, chamado por
ele de ‘neovinculacionistas’ em relac¢do a realidade social dos paises periféricos, como o que

vem ocorrendo no Brasil nesse ambito.

Pinto (2016), por sua vez, analisou os diferentes mecanismos de repasse de recursos
publicos ao setor privado de ensino. Para tanto, apresentou os dados referentes a: 1) destinagcdo
direta de recursos, caso do Sistema “S”, do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec) e dos convénios na educacao infantil e especial; 2) rendncia fiscal, como
€ o caso do desconto padrdo de imposto de renda da pessoa fisica para os contribuintes que
possuem filhos na rede privada, do Programa Universidade para Todos (Prouni) e da isencdo
de tributos das entidades sem fins lucrativos; e 3) subsidios ao financiamento estudantil, como
€ o caso do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies). Os resultados obtidos indicaram que,
em 2014, o montante total destinado ao setor atingiu 0,58% do Produto Interno Bruto (PIB),
um indice que representa 56% de todo gasto federal com manutencdo e desenvolvimento do
ensino no periodo. Os dados indicam também uma preocupante ampliacdo da destinacdo de

recursos para o setor privado, em especial por meio do Fies.

Por fim, Silveira e Bianchetti (2016) analisaram as transformacdes das universidades
brasileiras em relac@o a configuracao institucional, ao financiamento, a gestdo e a produgdo do
conhecimento. A partir da referéncia dos modelos de universidade humboldtiano, napolednico
e norte-americano, na perspectiva de captar o desenvolvimento dessas concepgdes, sua
convergéncia e materializacdo na universidade modernizada. Os autores desvelaram que, no
decurso dos processos de internacionalizacdo da economia, a ideia de universidade passou a
alinhar-se, historicamente, aos designios do desenvolvimento econdmico por media¢do da
politica cientifico-tecnoldgica, sob a orientacdo de organismos supranacionais e intelectuais
organicos do capital. Por fim, o autor evidencia como se estabelece triplo processo que
caracteriza a contrarreforma universitdria: integracdo subordinada da educacdo a politica de
ciéncia, tecnologia e inovacao; diversificagcdo e hierarquizacdo institucional segundo a oferta e

duracdo dos cursos; e empresariamento da educagao.
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5.2.2.2 Financiamento das IES brasileiras (Publicas e Privadas)

Velloso e Marques (2005) discutiram o comportamento de despesas da Universidade de
Brasilia (UNB), enfatizando as receitas proprias sob a Otica das fundagdes de apoio em
anteprojetos de reforma da educacao superior do Governo Lula. Seu estudo apontou que embora
a UNB destaque-se na geragdo de receitas proprias, a maioria é consumida na sua geragao.
Sendo assim, seu financiamento € predominante das verbas do MEC e nao difere muito do

observado nas outras IFES.

Morosini e Franco (2006) analisaram as caracteristicas de sustentabilidade na
universidade comunitéria - UC (ndo estatal orientada para a regido), segundo seus gestores. O
trabalho teve como objetivo a identificagao das politicas institucionais, mudancas no carater
comunitédrio e tracar perspectivas. O estudo conclui que o desafio é estabelecer mudancgas
sustentdveis e manter o cardter comunitdrio diante da expansdo, da diversificacdo de areas de

financiamento e independente de competi¢des e recursos.

Amaral (2008) analisou as origens do financiamento das IFES, o caminho percorrido
pelas propostas para se definir a autonomia das instituigdes, os limites impostos pela
desigualdade social a expansao do setor privado, as fontes de financiamento da educacgdo

superior e os desafios existentes neste campo.

Amaral e Pinto (2010) através de um estudo com informag¢des do Censo da Educagao
Superior do ano de 2005, afirmam que as familias pagam elevados valores com mensalidades
quando comparados aos valores aplicados pelos poderes ptiblicos, e que o custo médio do aluno
de graduagdo ndo é muito diferente nos setores publico e privado quando se consideram os
gastos com pesquisa. Os autores concluem que € mitoldgica a afirmacgao que as IES privadas
sao mais eficientes que as IES publicas na formagao de um aluno de graduacio e defendem

portanto, o investimento publico no ensino superior.

Alves e Pimenta-Bueno (2014) exploram o tema do financiamento trazendo como centralidade
o esfor¢o de inovagao das empresas por meio de parcerias com institutos de ci€ncia e tecnologia.
A andlise do caso brasileiro mostra que a combinacdo dos recursos de fomento federais e
estaduais e a infraestrutura montada nas Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) nas ultimas
décadas participam na consolidacdo desse esforco. O artigo traz reflexdes sobre a interagdao

universidade-empresa para a inovagao a partir de uma survey realizada junto a ICTs e empresas
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participantes de um programa nacional de fomento entre 2002 e 2007, intitulado Coopera.

De Melo Junior e Reis (2014), através de um estudo de caso, analisaram o financiamento
das universidades paranaenses no periodo de 2003 a 2010, tomando como pardmetro dois
indicadores: 1) a parcela dos recursos constitucionalmente vinculados a educagao e destinados
as universidades paranaenses para a manutencao das atividades de ensino; 2) os recursos do
Tesouro do Estado destinados pela Lei Or¢camentdria Anual as universidades para o
financiamento das atividades de ensino (despesas com educag¢do), das clinicas e dos hospitais
universitdrios (gastos com saide) e de parte da folha de pagamento de pessoal de pesquisa
(gastos com ciéncia e tecnologia). Os resultados deste estudo nos permitiram concluir que, no
periodo analisado, as universidades paranaenses enfrentaram um processo de
subfinanciamento, que resultou numa redugdo, em termos reais, dos recursos do Tesouro do

Estado a elas destinados.

Reis, Bosio e Deitos (2015) também realizaram um estudo de caso e a evolugdo das
despesas do estado do Parand com o Servico da divida publica (juros, amortizacdes e encargos
com o refinanciamento) e com o financiamento das institui¢des estaduais de ensino superior
(IEES) e do ensino profissional no periodo de 2003 a 2012. Os resultados do trabalho indicaram
que, no periodo de 2003-2012, o Parand comprometeu parcela significativa do orcamento com
o pagamento da divida publica. Quanto ao financiamento das IEES, verificamos que no periodo
de 2003 a 2005 ocorreu restricdo or¢amentdria e a partir de 2006 houve aumento do percentual
de recursos a elas destinado. Quanto ao financiamento do ensino profissional, constatou-se
aumento do percentual de recursos, especialmente entre 2007 e 2012 e uma significativa

reduc¢do dos recursos destinados a esta modalidade de ensino nos anos de 2009 a 2011.

Corbucci, Kubota e Meira (2016) apresentaram um breve relato da evolugdo histérica
da educagdo superior privada no Brasil, desde o final da década de 1960 até os dias atuais. O
trabalho que tem um carater analitico-histérico, aborda temas como a Reforma Universitaria de
1968, a explosdo das matriculas na década de 1970, o refluxo do setor nos anos 1980 e a
retomada, a partir da segunda metade dos anos de 1990. Nas décadas de 2000 e 2010, é
destacada a evolu¢do do Programa Universidade para Todos (Prouni) e do Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies), que tiveram papel fundamental na
expansao do ensino superior privado no periodo. A partir da andlise dessa trajetdria historica,
ou autores apresentam os elementos que possibilitam o entendimento do processo de fusdes e

aquisicoes nos dltimos dez anos, e as possiveis implicacdes a eles referidas.
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5.2.2.3 Estudos de experiéncias internacionais

Donoso-Diaz (2005) analisou as principais orientagdes da reforma universitaria chilena
de 1981. A discussao foi sobre o impacto sofrido pelo sistema publico de educagdo universitaria
e, particularmente, o papel que o Estado passou a assumir neste campo apds a aplicagdo de
eficientes instrumentos financeiros condizentes com a politica de livre-mercado. O autor
defendeu uma politica de financiamento dos centros governamentais que seja consistente com

um papel mais ativo do Estado e que vislumbre uma sociedade mais justa.

Donoso-Diaz, Schmal e Ruiz (2005) elaboraram um artigo de cardter elucidativo quanto
as principais duvidas e questionamentos relativos as modificagdes sofridas no modelo de
financiamento do ensino superior chileno. De acordo com os autores, o modelo de
desenvolvimento chileno neste tema estava sobrecarregado e sua re-adequacao demandaria uma
reengenharia que permitisse rever a forma de financiamento aos estudantes. Isso porque, em
paralelo ao crescimento das matriculas havia surgido crescentes investimentos de recursos
financeiros para atender maiores exigéncias de créditos provenientes de setores sociais menos

privilegiados.

Donoso-Diaz (2008) analisou as principais tendéncias em matéria de demandas
crescentes e novas propostas de politicas e instrumentos de financiamento dos estudos
universitarios, temédtica estratégica para o desenvolvimento do capital humano na sociedade do
conhecimento, e que faz parte dos desafios que na atualidade ja se vislumbram em diferentes
paises. Foram revistos alguns casos nos seguintes paises: Austrdlia, Alemanha, Reino Unido,
Chile, Estados Unidos e Coldmbia, que, sob diversos formatos, orientacdes € instrumentos,
buscaram resolver um conjunto de problemas comuns. O texto termina com uma andlise de
semelhanga e diferencas e de formulacdo de proposi¢des que, além de qualquer posicdo
ideoldgica, politica e técnica, t€m por base o papel chave do estado e das diversas politicas

publicas nos diferentes cendrios apresentados.

Donoso-Diaz (2009), mais uma vez, fez uma reflexdo sobre os fundamentos que o
sistema de financiamento dos estudos universitarios no Chile possui desde o ponto de vista da
economia politica, caso de relevancia, pois desde quase trés décadas tém se aplicado politicas
de financiamento que assumem custos compartilhados entre a sociedade, a familia e as

institui¢des educacionais, como também se t€ém empregado distintos sistemas de crédito
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estudantil. A discuss@o racional da economia politica, analisando "a produgdo de bens em
educagdo", identificando as principais demandas para a educagdo e os principios em jogo, dando
conta dos temas pendentes e algumas de suas consequéncias, para o que se efetuam certas
propostas orientadas a sua mitigacao. Finalmente, expressa-se a preocupagao por desvendar um
problema que ainda ndo foi visualizado com respeito aos recursos investidos e seus retornos, o
que pode significar uma crise de propor¢des, como em seu momento (2002) o Chile enfrentou

no nivel do ensino secundario.

Silva (2010) abordou as principais problemadticas que confrontam as IES e as suas
repercussdes no ambito académico, no contexto da América Latina. Entre o contetido discutido
estiveram: a crescente demanda pela educacdo de terceiro nivel, as novas demandas dos
mercados de trabalho, as formas de producdo e a gestdo do conhecimento, os efeitos da
globaliza¢do na educagdo superior, o interesse crescente que o setor externo estd colocando nas
universidades, a criacdo de recursos proprios para o seu financiamento e a implementagdo de
novas tecnologias na educagdo superior. Para o autor, a relevancia ou pertinéncia da educagdo
superior ¢ uma dimensdo da qualidade do servico educativo de terceiro nivel e a
responsabilidade social da instituicdo e dos programas académicos deveria ser a méaxima

preocupagdo na hora de prestar contas.

Keith (2012) publicou um estudo no qual s@o explicitadas as preocupacdes em torno do
que ele chamou de mudangas no sistema de ensino britanico a respeito financiamento e controle
institucional das politicas de ensino superior. O autor estudou o desafio que tem enfrentado as
universitdrias britanicas na tarefa de produg¢do do conhecimento, em face das mudancas nos

critérios de distribui¢do de verbas e de avaliacdo da produgdo naquele pais.

Gutiérrez (2012) desenvolveu uma investigacdo que teve como objetivo elaborar e
validar uma proposta de politica publica para o financiamento da educac@o superior na
Colombia. De acordo com autor, a educacdo superior como um bem misto e como tal seu
financiamento deve ser misto. Assim, ele desenhou uma modalidade de crédito, ao qual possam
ter acesso todos os estudantes e as estudantes das universidades oficiais da Colombia, crédito
que cobre unicamente o financiamento de gastos académicos e cujo pagamento esteja
condicionado aos ingressos futuros do egresso ou egressa. Assim os beneficidrios e
beneficidrias s6 estardo obrigados a realizar o pagamento da divida nos periodos em que seu

ingresso supere um limite definido.

Garcia-Guadilla (2012) apresenta uma andlise da situacdo da educag¢do superior na

Venezuela, tomando como eixo a polarizacdo e as tensdes existentes no pais, particularmente
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no presente século. Para tanto, sdo feitas comparacoes entre as politicas publicas do primeiro e
o segundo periodo de governo de Hugo Chavez, onde se expressa que as fortes tensdes entre 0s
atores de uma e outra etapa se refletiam, entre outras coisas, no desmantelamento do programa
Alma Mater. O sistema de educacdo superior naquele pais era constituido por diferentes
dimensdes que representam eixos interligados, a autora considera que os mais importantes sao:
autonomia, rendi¢do de contas, ingresso, financiamento e diferenciacio institucional. A partir
destes eixos, apresenta uma série de reflexdes que poderiam ser tteis nos diferentes cendrios
possiveis para criar um sistema nacional de educacao superior que responda as necessidades de
todos os setores do pais, pois a educacao ndo deve ser uma politica do governo, mas uma politica

de estado com participagdo e responsabilidade de toda a sociedade.

Lloyd (2012) apresenta o financiamento estudantil para o ensino superior e o desafio
dos estudantes universitarios em saldar a divida estudantil. De acordo com o artigo, antes reduto
de uma elite abastada, o ensino superior tornou-se uma commodity de massa em muitas partes
da América Latina: alguns paises viram um aumento de quatro ou cinco vezes no nimero de
matriculas nas dltimas duas décadas. Nesse processo, os governos estdo dependendo cada vez
mais do setor privado, em particular dos provedores de ensino que almejam o lucro para atender

a crescente demanda por diplomas universitirios na economia global do conhecimento.

Vasen (2013) desenvolve um trabalho que analisa o perfil adotado pelas politicas
cientificas das universidades nacionais argentinas. Através de um levantamento das iniciativas
promovidas por estas instituicdes de ensino superior e de uma descricao dos instrumentos de
financiamento para a ciéncia académica de outros organismos nacionais como o CONICET, a
ANPCyT ou o Ministério de Educacdo, o trabalho visou detectar que caracteristicas adotam as
iniciativas na matéria das universidades nacionais e que vagas ou concorréncias de funcdes
surgem realizando uma andlise global. Os resultados principais mostram que as universidades
dispdem de programas de subsidios mais abrangentes e por menos quantias que 0s organismos
publicos nacionais. Por outro lado, s6 as universidades outorgam bolsas de estudo para alunos
de graduacdo. Finalmente, pode-se notar que suas politicas para a orientacdo da pesquisa sdao

fracas.

Schwartzman (2015) analisou a expansdo do ensino superior nos paises chamados
BRICS. A aspiracdo crescente pelo ensino superior obriga os governos a gerir os custos de
funcionamento desse sistema. As respostas de cada pais variam com sua histdria, cultura e
regime politico. Todos eles enfrentam problemas semelhantes, como escassez de recursos € o

poder politico de atores do sistema de ensino superior e fora dele. Cinco dilemas se apresentam
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aos paises: 1) expansdo, igualdade de acesso e diversificacdo das matriculas, taxas de
participacdo, o nimero e os tipos de institui¢des; 2) limitagcdes financeiras; 3) regulacdo do
ensino superior privado; 4) como fazer com que as institui¢des de ensino superior prestem mais
contas a seus alunos, funciondrios e a sociedade como um todo; e 5) qualidade e relevancia
social da aprendizagem e pesquisa em instituicdes de ensino superior. Utilizando dados e
evidéncias das pesquisas mais recentes, o artigo mostra respostas comuns, com algumas
excecoes em cada caso: diversificagdo institucional; politicas de a¢do afirmativa; crescimento
das matriculas nas ciéncias sociais, humanidades, profissdes sociais e Educacao; pouco sucesso

nas politicas de internacionalizagao.

Maritza (2015) buscou mostrar as caracteristicas dos principais eixos estratégicos das
transformagdes vividas pelo ensino superior (especialmente as reformas nas universidades) no
mundo, devido a globalizac¢do e ao avango da sociedade do conhecimento. Para tanto, baseou-
se na descricdo e andlise de estudos realizados entre 1997 e 2013, numa perspectiva
comparativa entre paises desenvolvidos e a América Latina. Concluiu-se que as grandes
diferencas sdo, especialmente, o escasso financiamento para o ensino superior, 0 acesso
limitado da juventude as universidades, a falta de inovacgao e internacionalizacdo dos curriculos

e da pesquisa, bem como a insuficiente cultura de qualidade na América Latina.

Segrera (2016) analisou as tendéncias globais e regionais no ensino superior - a partir
das propostas da Conferéncia Mundial de Educaciao Superior da UNESCO, em 1998 e 2009. O
autor pontua a consideracdo do ensino superior como um bem publico no sentido de promover
as mudancas necessdrias de suas principais tendéncias, tais como expansdo quantitativa;
crescente privatizacdo; diversificagdo institucional; internacionalizagdo e crescimento das

restricdes ao financiamento publico.

Por fim, Bruce e Nascimento (2017) analisam o modelo de financiamento do
Empréstimo Condicionado a Renda (ECR). O autor apresenta um trabalho onde estuda o
modelo australiano e abre uma discussdo sobre a possibilidade de funcionamento desse modelo

no Brasil.
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6 DISCUSSAO

Este capitulo apresenta a sintese dos principais resultados da investigacdo, estabelece
comparacoes criticas com a literatura pertinente e interpreta os achados. Em seguida, aprecia-
se a validade da pesquisa em termos de limita¢des e aspectos positivos. Compdem-se de quatro
secoes: 6.1 Politicas de Financiamento da graduacgdo e pos-graduacgdo; 6.2 Fontes e Modelos de
Financiamento; 6.3 Caracteristicas gerais do universo de estudo e; 6.4 Limitacdes e aspectos

positivos.

Para subsidar a discussao dessas categorias foi utilizado o referencial tedrico defendidos
tanto por Sguissardi (2005) e Meszaros (2008), no qual a educacdo superior € um bem publico

e que nao pode ser compreendida de maneira mercantil.

O resultado da pesquisa, tanto das politicas de expansdo do ensino superior, quanto a
apresentacao dos modelos para o financiamento, expressou que ao contrario do que se defende
para esse nivel de ensino, essas acdes no periodo analisado fortaleceram tem justificado a
ampliacdo das politicas de mercantilizacdo e a expansao privado-mercantil, sobretudo no que
concerne aos fendmenos mais recentes como a transnacionalizacao e a mercadorizagado da oferta

de ensino.

6.1 POLITICAS DE FINANCIAMENTO DA GRADUACAO E POS-GRADUACAO

O periodo entre 2005 e 2017 se destacou no contexto das politicas de financiamento,
conforme apresentado neste trabalho, nesse recorte temporal registraram-se avangos tanto no
financiamento publico, quanto privado. Isso foi evidenciado com o foco destinado pelos autores
e que foram apresentadas nos resultados. Assim, nesta se¢do de discussdo, pretendeu-se
estabelecer a sintese do que foi discutido pelos autores a luz da literatura pertinente, focando os
programas Fies, Prouni e Reuni e as politicas de financiamento relacionadas com a pods-
graduacdo. Além de pontuar as influéncias de organismos internacionais nas politicas dos paises

como Brasil.
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6.1.1 Expansao do Ensino Superior

Embora outros assuntos tenham sido contemplados nas discussdes associadas a
expansao do ensino superior, no quesito financiamento, o principal dilema posto e sustentando
ao longo das andlises foi o de que as politicas de expansao implementadas no periodo entre

2005 e 2017 refletiram um quadro de desequilibrio entre as IES publicas e privadas.

Tal desequilibrio representou-se através dos programas governamentais de financiamento

Prouni, Fies e Reuni, discutidos em nove dos quatorze artigos da subcategoria

Com relacdo ao Prouni a principal preocupacio relacionou-se com o custo € o volume
dos recursos publicos envolvidos para seus fins. O Prouni € um programa governamental em
que o financiamento ocorre através de isengdes fiscais as IES privadas, em contrapartida a
destinacdo de bolsas estudantis, totais ou parciais, aos estudantes egressos do ensino médio da
rede publica ou da rede particular na condicao de bolsistas integrais, com renda familiar per

capita maxima de trés saldrios minimos.

O programa constitui-se numa das politicas que visam reduzir o déficit de escolariza¢do
da faixa de 18 a 24 anos no pais e o seu custo decorre da isen¢do de impostos para as institui¢oes

de ensino, conforme previsdo na Lei n® 12.431/2011:

§ 1° A isengdo de que trata o caput deste artigo recaird sobre o lucro nas
hipéteses dos incisos I e Il do caput deste artigo, e sobre a receita auferida, nas
hipdteses dos incisos Il e IV do caput deste artigo, decorrentes da realizacao
de atividades de ensino superior, proveniente de cursos de graduacdo ou
cursos sequenciais de formacdo especifica. § 2° A Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda disciplinard o disposto neste artigo no prazo
de 30 (trinta) dias. § 3° A isencdo de que trata este artigo serd calculada na
propor¢do da ocupagdo efetiva das bolsas devidas. (Incluido pela Lei n°
12.431, de 2011).

Dentre os impostos previstos na legislacao estdao: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas,
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido; Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social; e Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social. A criagdo do

programa foi realizada através da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

Em menor ou maior profundidade, Ristoff (2014), Carvalho (2006) e Carvalho (2014)
discutiram o Prouni sob a perspectiva de uma ferramenta para expansao do ensino superior. Em

sintese, os autores demonstraram que a ferramenta beneficiou a oferta, repercutiu na inclusao
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de estudantes oriundos das camadas mais pobres, mas também foi responsédvel indiretamente
pelo financiamento de muitas instituigdes privadas, sem que houvesse um controle mais

rigoroso da qualidade de seus cursos.

Ja em relacdo ao Fies, foram identificados quatro artigos que abordaram a temética na
perspectiva da expansdo do ensino superior. Em sintese, os artigos tiveram como centralidade
a andlise do volume do dispéndio do programa para os cofres publicos. Note-se que o Fies foi
criado pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001 e se trata de um fundo de natureza contdbil,
vinculado ao Ministério da Educacao, destinado a concessao de financiamento a estudantes de
cursos superiores ndo gratuitos. Posteriormente, com a criagdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo do Ensino Superior (SINAES) ficou estabelecido que as concessdes estariam
condicionadas a avaliagdo positiva neste sistema, 0 que representou um avango, mas que ainda
nao garantiu a qualidade do retorno do investimento indireto realizado pelo setor ptblico nas

IES privadas.

Nesse sentido, a eficiéncia do programa foi muito questionada pelos autores. Borges
(2005) e Amaral (2016b), em periodos distintos, afirmaram que o programa tem favorecido
mais significativamente o setor empresarial que o publico. Além disso, ele vem sendo um
modelo de fundo de financiamento a partir de rentincia tempordria de receita, onde os valores
contabilizados deveriam retornar aos cofres publicos, mas, devido a elevada inadimpléncia,
(49% dos contratos, conforme relatério do Tribunal de Contas da Unido, em 2015), muitas

vezes atrasam ou ndo retornam em sua totalidade.

O ponto positivo apontado por Silva e Santos (2017) é que tanto o Prouni, quanto o Fies
contribuiram com a reducao da evasdo escolar, sendo que dentre ambos o primeiro se mostrou

ainda mais eficaz.

Em relagdo ao plano Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni),
embora em nimero pequeno, pode-se observar sua relagdo com as politicas de expansdo do
ensino superior do periodo. O programa foi instituido pelo Decreto n° 6.096 de 2007 e seu

principal objetivo € garantir recursos financeiros de custeio e capital adicionais as

universidades, através do cumprimento de metas pré-estabelecidas.

Com o programa Costa e colaboradores (2013) demonstraram que houve amplia¢do no
recurso publicos para as IFES e que os gerentes das institui¢cdes beneficiadas reconheciam a
importancia e a magnitude dos investimentos e acreditavam na necessidade de continuidade do

programa. Carvalho (2014) também reconheceu um movimento de sinergia a favor da
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recuperac¢do da infraestrutura das IFES, tanto das existentes, quanto das criadas no periodo, o

que foi atribuido ao crescimento dos aportes de recursos do Tesouro e de recursos proprios.

Em sintese, com a andlise dos artigos sobre a expansao do ensino superior, 0 que se
observa € que no percurso desse movimento por ampliagdo da escolarizacdo houve um
desequilibrio entre a oferta das IES publicas e privadas, onde estas, em nimeros, superaram as
primeiras. Ou seja, o processo de proposi¢do das politicas governamentais ao longo desses anos
vem direcionando mais esfor¢os para viabilizar o crescimento de instituicdes privadas do que

os dispendidos em relagdo as publicas.

Essa tendéncia pdde ser observada através da instituicdo do Fies em 2001 e,
posteriormente, com a criacdo do Prouni, dois programas de financiamento do ensino privado
com recursos publicos que sao responsdveis por substanciais cifras do or¢amento publico para

0 ensino superior, comparado com os investimentos voltados para a educacao publica.

O modelo de expansdo estimulado pelas politicas implementadas atende mais
fortemente aos interesses do mercado financeiro. Isso ficou evidenciado em Chaves e Amaral,
2016): “[...] Registra-se, paralelamente, forte crescimento do setor privado, passando de
2.434.650 matriculas, em 2002, para 5.867.011, em 2014, 141% de aumento, potencializado

pelo financiamento as familias, propiciado pelo Prouni e pelo Fies. ”

Mesmo com o Reuni ndo foi possivel reduzir as disparidades entre as IES pitblicas e
privadas, conforme mostra o censo em educacgdo superior de 2016. Naquele ano o Brasil possuia
296 institui¢cdes de educacdo superior publicas contra 2.111 de natureza privadas. Estas
respondem por 87,7% do total, seguida da participagdo das IES estaduais, com 5,1%, IES

federais, com 4,4% e, finalmente, IES municipais, com 2,7%.

6.1.2 Influéncias de organismos internacionais no FES

O segundo topico de assunto discutido pelos autores na categoria de politicas de
financiamento do ensino superior no Brasil foi a influéncia que organismos internacionais
representam para as decisdes internas do pais. Um tema de elevada importancia se
considerarmos que o mundo atual é regido por relacdes sistémicas atreladas ao poder do capital

e que tem encontrado no ensino superior um negdcio de grandes retornos financeiros.
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Nesse sentido, dois artigos, Leher (2005) e Lima (2011), trataram especificamente da
influéncia que os organismos internacionais € multilaterais, especialmente das dreas de
educa¢do e finangas, ttm no financiamento do ensino superior em todo o mundo e,
particularmente, em paises periféricos como o Brasil. Além deles, em pelo menos outros seis o
assunto foi abordado de maneira assessoria: Sguissardi (2006), Bertoline (2011), Vasen (2013),

Chaves e Amaral (2014), Chaves (2015), Silveira e Bianchini (2016).

De modo geral, os autores utilizaram o assunto para contextualizacdo das relagcdes
macroecondmicas que regem as relacdes recentes e explicam em grande medida as razdes para
os rumos que as politicas educacionais tém tomado no Brasil. Os principais organismos
apontados pelos autores, cada um em suas respectivas competéncias, sao a UNESCO, o Banco
Mundial e Organizacao Mundial do Comércio (OMC). Em particular, sobre o financiamento do
ensino superior, em destaque estd o Banco Mundial que desde a década de 1980 apresenta
documentos no sentido direcionar os paises periféricos a aplicarem medidas econdmico-liberais

para o ensino superior.

Foram quatro documentos nos quais algumas teses sdo propagadas e que podem ser

observadas em Sguissardi (2006):

a. Tese do maior retorno social e individual dos investimentos em
educacio bésica que o dos investimentos em educagio superior.

Exposta no documento do BM, de 1986, intitulado Financing education in
developing countries — An exploration of policy options (World Bank,
1986). Ela ird sofrer revisio — com reconhecimento do equivoco
tedricoempirico cometido — em documento do Banco, de 2000, intitulado
Higher education in developing countries: peril and promise (World
Bank, 2000), cuja elaboragdo € apresentada oficialmente como uma parceria
com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO). Apé6s oito anos da publicacdo do documento de 1986, essa tese
foi retomada no talvez mais importante documento do Banco das duas dltimas
décadas — Higher education: the lessons of experience (1994). Nele, faz-se
o elogio do Chile (de Pinochet), por ter ido muito além das sugestdes do
Banco. As reformas desse pais, por isso, foram apontadas como exemplo para
os demais paises.

b. Tese da universidade de ensino x universidade de pesquisa.

O déficit publico aparece como consequéncia também do suposto excessivo
comprometimento do fundo publico com o ensino superior e, especialmente,
com as universidades de “modelo europeu” ou universidades de pesquisa
(modelo humboldtiano). O Banco defende, de forma implicita, a universidade
de ensino. Desta tese decorrem as recomendacdes de maior diferenciacio
institucional, “incluido o desenvolvimento de instituicdes privadas”, e a
criacdo de incentivos “para que as instituicdes publicas diversifiquem as
fontes de financiamento, por exemplo, a participacdo dos estudantes nos
gastos e a estreita vinculacdo entre financiamento fiscal e os resultados”
(World Bank, 1994, p. 4 e 29)

c. Tese do ensino superior como bem antes privado que ptblico



60

Um documento preparado pelo BM, em 1998 (The financing and
management of higher education — a status report on worldwide
reforms13), como contribui¢do para as discussdes da Conferéncia Mundial
sobre Educacdo Superior, organizada pela UNESCO, em Paris, nesse ano, que
seria exposta uma tese complementar as duas anteriores, em especial a
primeira.

(SGUISSARDI, 2006, p. 1036, grifos nossos)

Essas teses vém sendo a justificativa para a reducdo do investimento publico no ensino
superior e o estimulo para expansao através das IES privadas. Para Bertolin (2011) as referidas
teses estimulam praticas apontadas como: incentivar reformas na educacdo superior dos paises
periféricos e com isso promover a expansdo da rede de ensino privada; Reduzir o valor dos
financiamentos publicos; Incentivar a cobrancas de mensalidades em IES publicas. As
consequéncias da sua adocdo seriam a mercantilizacdo da educagdo superior e a mudanca do

status da educagao de bem publico para servico comercial.

Tanto Lima 2011 quanto Chaves 2015 afirmam que as teses desses organismos foram
seguidas pelos governos brasileiros desde o final da década de 1990 (governos de FHC, Lula e
o primeiro Dilma Rousseff). Isso pode ser evidenciado com o empresariamento da educagdo
superior, das parcerias publico-privadas na educacdo superior e dos contratos de gestdo
implementados durante esse periodo. Mesmo nos governos de Lula e Dilma, quando registra-
se o crescimento das matriculas no setor publico federal, a politica de expansdo desse nivel de
ensino favoreceu o setor privado, por meio de incentivos governamentais, especialmente nos

programas Prouni e Fies.

Silveira e Bianchetti (2016) mostram de que forma, no decurso dos processos de
internacionaliza¢do da economia, a ideia de universidade passa a se alinhar, historicamente, aos
designios do desenvolvimento econdmico por mediagcdo da politica cientifico-tecnoldgica, sob

a orientacao de organismos supranacionais e intelectuais organicos do capital.

De modo geral, os achados revelaram que as politicas de financiamento do ensino
superior no Brasil ndo estdo isoladas do contexto macroecondmico da sociedade global
competitiva. Onde muitos paises diante de dificuldades estruturais e econdmicas, € inseridos
nos processos de internacionalizagdo da economia buscam seguir as diretrizes propostas por
seus credores. Assim, esses organismos t€m proposto aos paises que mantenham politicas de
cunho liberal e reduzam a participagdo do Estado nas dreas sociais, incluindo educagdo.
Conforme vimos com Sguissardi (2006), as teses levantadas por eles e direcionadas ao ensino

superior vao justamente nesse sentido.
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O principal organismo citado pelos autores foi 0 Banco Mundial®. A institui¢io tem sua
importancia marcada tanto pelo volume de empréstimos realizado aos paises membros como
também pelo seu carater estratégico assumido apds sua criagdo. Conforme afirma Soares

(2007):

[...] A importincia do Banco Mundial hoje deve-se ndo apenas ao volume de
seus empréstimos e a abrangéncia de suas dreas de atua¢do, mas também ao
cardter estratégico que vem desempenhando no processo de reestruturagcdo
neoliberal dos paises em desenvolvimento, por meio de politicas de ajuste
estrutural. (SOARES, 2007, p. 15).

E mister destacar o cardter neoliberal que esses organismos apresentam através das
diretrizes propostas por eles, as quais objetivam a ampliacao da esfera privada em contraposi¢ao
aos avancos dos direitos sociais. Uma pratica que tem encontrado campo fértil para o

financiamento do ensino superior brasileiro.

6.1.3 Financiamento da pods-graduaciao

O financiamento da pds-graduac@o nao foi o foco da maioria dos trabalhos encontrados
nesta revisdo. Foram apenas quatro artigos identificados sobre o assunto que acrescentaram

contribuicdes para compreensdo da relagcdo financiamento x pesquisa.

Os principais assuntos presentes foram: os dilemas envolvendo mudangas no modelo de
financiamento da Capes com intuito de fomentar a formacao inicial e continuada de professores
da educagdo basica (DOTTA, 2014); estudo de caso sobre a eficiéncia do Programa de Fomento
a Po6s-Graduagdo, Moreira, Silveira, Ferreira e Cunha (2010); o aumento expressivo de
instituicdes privadas e, particularmente, a proliferacdo de cursos lato sensu, entre eles, os cursos
corporativos oferecidos por institui¢des publicas, Fonseca e Fonseca (2016); e problematizagdo
da relacao entre o Sistema Nacional de Pés-Graduagao (SNPG), o Plano Nacional de Educacao
(PNE 2014-2024) e seus desdobramentos politico, econdmico e financeiro, Azevedo, Oliveira

e Catani (2016) .

Antes de se discutir o contetdo abordado pelos autores, importante se faz a compreensao
do contexto em que se encontra a pds-graduacao no pais e como ela tem sido financiada nos

ultimos anos, para a partir dai entendermos como surgem os dilemas que marcam o periodo de

3 0 Banco Mundial foi fundado no ano de 1944, vinculado ao FMI (Fundo Monetério Internacional) através da Conferéncia
de Bretton Woods.
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analise.

De acordo com Dotta (2014), o marco principal para a institucionalizacao do Sistema
Nacional de pés-graduagao foi o Parecer n® 977 do Conselho Federal de Educacio, elaborado
em 1965. O SNPG ¢ integrado por cursos e programas de pOs-graduacdo avaliados e
reconhecidos pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Em
pouco mais de meio século, houve expressiva expansdo da pds-graduacdo que, conforme
Azevedo, Oliveira e Catani (2016) com base nos dados do Geocapes, dimensiona a evolucao
histérica desse nivel de ensino da seguinte forma: em 1965, havia 27 mestrados e 11 doutorados;
em 1975, 429 mestrados e 149 doutorados. Ja em 2014, estava constituido por 5.537 cursos de

pos-graduagdo, dos quais, 1.905 doutorados, 3.105 mestrados e 527 mestrados profissionais.

Nesse contexto, fica evidente a importancia e o papel das agéncias financiadoras de
pesquisa como a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) e as Funda¢des Estaduais de Amparo as Pesquisas (FAPs), as quais
tem um papel importante no financiamento da pés-graduagdo e das pesquisas no pais. Estas
tém recursos aplicados no restabelecimento da infraestrutura de pesquisa e na criagido e

consolidagdo de cursos de pds-graduacdo, seja em IES publicas ou particulares.

A Capes, por exemplo € responsdvel pela expansao e consolidagdo da pos-graduagao
stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da federacao. Os dados da dotagdo e
execugdo orcamentdria para o fomento da pds-graduacdo publica e privada de destinacdo da
Capes no periodo de 2005-2017 disponibilizados no site da institui¢gio demonstram que a
evolugdo orcamentdria salta de 671 milhdes de reais em 2005 para 4.682 bilhdes de reais em
2017, o que representa um crescimento de quase 600% em 12 anos, justificado em grande parte
pela inclusdo nas suas atividades do fomento da formacdo inicial e continuada de professores

da educacao bésica, a partir de 2007.

E justamente no contexto de como foi a expansio da pds-graduacio e suas
consequéncias que os dilemas apresentados pelos autores foram permeados. Azevedo, Catani
e Oliveira (2016) fundamentaram criticas sobre a mudanga das atividades da Capes, que passou
a induzir e fomentar a formacao inicial e continuada de professores com objetivo de melhorar

a educacdo do nivel bésico.

Para os autores, essa a alteracdo que por um lado provocou expressivo crescimento

or¢amentdrio da pos-graduagao, por outro, limitou o financiamento a medianas de matriculados
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em mestrado e doutorado. Isso em funcdo sobretudo da nova metodologia de distribuicao de
verbas de custeio por intermédio do Programa de Apoio a Pés-Graduagdo (PROAP) e do

Programa de Exceléncia Académica (PROEX).

Outro aspecto abordado relacionado ao financiamento da pds-graduacdo foi a
proliferacdo de cursos lato sensu geradores de receitas adicionais, tanto nas institui¢des privadas
como na esfera publica. Para Moraes (2010), esse processo é o efeito da contracdo do
financiamento estatal para o ensino superior, uma circunstancia que contribuiu para que a oferta
de cursos por institui¢des privadas suprisse as demandas imediatas do mercado, gerando um
viés privatizante nessas instituicdoes e ferindo o principio da gratuidade do ensino superior

publico.

6.1.4 Os desafios do PNE 2014 - 2024

Dois artigos focaram o contexto do PNE 2014-2024, Lei n°® 13.005, de 25 de junho de
2014. Os dilemas giraram em torno dos desafios para garantir a aprovagdo e posterior
cumprimento das metas, em especial a meta 20, sobre a vinculag¢ao de receitas de impostos para

educagdo, além das recentes alteracdes legais que ameacam o seu cumprimento.

Chaves e Amaral (2014) discutiram a politica de financiamento da educa¢do superior
publica brasileira presente no I Plano Nacional de Educa¢do (PNE) p6s Constituicdo Federal

de 1988 e a proposta contida no Projeto de Lei n° 8.035/2010. Para os autores:

O primeiro Plano Nacional de Educagao, que vigorou de janeiro de 2001 a
janeiro de 2011, ndo estabeleceu uma meta que efetivasse a elevagcdo dos
recursos financeiros aplicados em educagdo como um percentual do PIB — a
proposta encaminhada ao Congresso Nacional previa atingir 10% do Produto
Interno Bruto (PIB), o parlamento aprovou 7% do PIB, o Presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC) vetou essa meta e no periodo do Governo de Luiz
Inacio Lula da Silva (Lula) o veto ndo foi discutido. (CHAVES; AMARAL,
2014, p. 49)

O artigo também fez referéncia as influéncias que os organismos internacionais tiveram
na elaboracdo do PNE. Para os autores, o Plano se estabelece no contexto apds periodos de
ditadura militar do Brasil, quando os governantes iniciaram a implantacdo de politicas presentes
em orientacdes de organismos multilaterais, como o Banco Mundial (BM), Fundo Monetério
Internacional (FMI) e Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE).

Como consequéncia das ideias propagadas por essas instituicdes, em especial o Banco

Mundial, na educag@o superior cresceu a pregacdo em favor do eficientismo, da competi¢ao
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entre as institui¢cdes, da implantacido de um gerenciamento académico/ administrativo que segue
padrdes de empresas privadas, e da procura por fontes alternativas de financiamento junto ao
mercado, em especial a partir da proliferacao das fundacodes, que completassem, nas instituicoes
publicas, as do fundo publico. Note-se que pelo fato dos paises como o Brasil dependerem de
recursos financeiros internacionais dessas institui¢des as orientacdes findam por ter caréter de
obrigatoriedade.

Amaral (2016b) analisou o financiamento no contexto do novo Plano Nacional de
Educagdo (PNE I) e realizou comparacgdes com diversos paises-membros da Organizacdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE) e do BRICS (Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul). No artigo, assim como no primeiro registra-se a preocupagio com a
garantia da destinacdo do PIB para o financiamento da educacao.

O PNE de 2014-2024 tem entre suas metas (12) elevar a taxa bruta de matricula na
educacgdo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta
e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico (BRASIL, 2014). No entanto, passados quase metade do periodo de sua vigéncia, a
realidade ainda continua inalterada e sem perspectivas de melhoras face ao cendrio politico-
econdmico que se desenhou pds aprovacdo da emenda constitucional n° 95, de 2016, cujo
regime fiscal impde um teto aos gastos publicos.

Segundo Amaral 2016, quando da andlise do entdo projeto de emenda Constitucional
241/55, que se transformou na supracitada emenda 95, a alteracdo legal inviabiliza o

cumprimento do PNE:

[...] Condi¢do imposta pela PEC 241 de limitar a eleva¢do do orcamento do
Poder Executivo e, consequentemente o do MEC, considerando que este ndo
conseguird variacdes maiores que a do IPCA do ano anterior, impede até
mesmo que, na possibilidade remota de existéncia de recursos fiscais novos
como, por exemplo, oriundos do royalties do petréleo (LIMA, 2013), da
implantagdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), do Imposto sobre
Heranca (IH) (PIKETTY, 2014) etc., estes novos recursos ndo poderiam ser
incorporados as despesas primdrias associadas a educacio pois o acréscimo
desses recursos financeiros poderia causar uma extrapolacdo da barreira
imposto pelo IPCA. (Amaral, 2016, p. 661).

Os argumentos apresentados pela literatura do periodo em andlise demonstraram que
houve movimento positivo para o financiamento da expansao do ensino superior. Contudo, as
fragilidades nao permitiram que fossem corrigidas as disparidades entre as instituicdes privadas

e publicas. Mais do que isso, com as ultimas a¢des governamentais, a exemplo da aprovacdo da
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Emenda Constitucional 95 de 2016, o cendrio que se desenha € pessimista para as instituicoes
publicas que, apesar de sua importancia social, ndo foi foco do investimento em expansao.
Acredita-se que a alteracdo dessa realidade demandard fatores como mobilizagdo social,
sensibilizac¢do politica e, sobretudo, mudanga econdmica no pais que permita a alteragao da

crise fiscal que perdura ao longo dos tltimos anos.

6.2 FONTES E MODELOS DE FINANCIAMENTO

Com o sistema de financiamento do ensino superior do pais, onde vigoram mecanismos
(legislacdes, politicas, convénios, parcerias...) que imbricam recursos publicos e privados para
manutencao de institui¢des de diferentes naturezas, nao ha que se falar num modelo tinico para
o FES, mas sim um sistema multiplo e consoante com as demandas e transformagdes da

sociedade atual.

Assim, diante dessa complexidade e das tensdes que envolvem poderes politico-
econOmicos, as discussdes e as repercussoes relacionadas ao tema foram analisadas nesta
categoria a partir dos ja referidos trinta artigos. Nesses trabalhos, além dos textos que discorriam
sobre o sistema brasileiro de financiamento do ensino superior, foram selecionados alguns
estudos destinados a apresentacdo de alguns modelos de financiamento e de experiéncias
internacionais. Os temas presentes foram a mercantilizacao do ensino superior, o financiamento
das IES publicas e privadas, e os estudos dos modelos das experi€ncias internacionais, contexto
da América Latina e Caribe: casos dos modelos Chileno, Argentino, Venezuelano e

Colombiano, contexto dos BRICs, caso britanico e os Empréstimos Condicionados a Renda

(ECRs).

6.2.1 Mercantilizacao do ensino superior

O primeiro tépico apresentado nesta categoria ndo necessariamente constitui um modelo
de financiamento, mas sim processo que tem influenciado nas escolhas sobre as formas de
financiamento das instituicoes em grande parte dos paises. Em sintese, a maioria dos trabalhos
aqui selecionados apresentaram o tema da mercantilizacdo a partir de um ponto de vista critico.

Demonstraram preocupa¢do quanto a magnitude e rapidez com que o mercado tem se
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apropriado da educagdo superior para obten¢do de lucros, a despeito de cuidados com valores
sociais e éticos proprios da educagdo. Contudo, alguns estudos apresentam a mercantilizagdo
como um processo natural e condizente com as transformacdes do mundo globalizado e das

relacdes educacionais transnacionais.

Dentre os que direcionaram criticas € se mostraram contrdrios ao decurso do processo
de mercantilizacdo estiveram Sguissardi (2005), Bertolin (2009 e 2011), Silva (2012), Pinto
(2016) e Silveira e Bianchetti (2016). Os autores identificam que decorrente da nova concepcao
de economia, muitos direitos ou servigos publicos identificados até entdo como bem publico e
ofertados pelo Estado passam a serem tratados como privado/mercantil. Essa alteracdo para os
autores parte da crise do Estado do Bem-estar Social, em meados no século passado na Europa,
e que vem gradativamente repercutindo nos paises periféricos como Brasil. Esses autores se
alinham no entendimento de que o fendmeno da mercantilizacdo surge no sentido de
redirecionar os fins e os meios da educagcdo para a légica do mercado, trazendo como

consequéncia a perda do status de bem publico para a condi¢do de servigco comercial.

Para alguns dos autores, a mercantilizacdo tem sido motivada, em parte, pelas manobras
que organismos internacionais e multilaterais (Banco Mundial, Unesco, OMC) promovem junto
aos governos de diversos paises, com Brasil. Conforme Bertolin (2011), essas instituicdes
incentivam reformas na educagdo superior que buscam “a expansdo das redes de instituicdes
privadas, a redu¢do dos financiamentos publicos, a cobrangca de mensalidades e a competi¢dao
no provimento de servicos educacionais”. Sendo assim, o fendmeno da mercantilizagdo surge
no sentido de redirecionar os fins e os meios da educagdo para a légica do mercado, trazendo

como consequéncia a perda do status de bem publico para a condi¢@o de servigo comercial.

Embora alguns autores como Barros et al. (2007) argumentem que a mercantilizagdao do
ensino superior € um processo natural, pois o ensino superior nao pode ser considerado um bem
publico, em fun¢do de: (a) o custo adicional por um individuo a mais se beneficiar deste bem é
zero, e (b) é muito dificil, sendo impossivel, excluir uma pessoa que esteja interessada em se
beneficiar deste bem. Conforme apresentado na revisdo tedrica, a educagdo ndo deve ser um
instrumento a servigo do capital, mas sim um caminho pelo qual se possa transformar a relacao

entre o capital e o trabalho.

Além disso, Bertolin (2009) afirma que a educagdo superior pode criar alternativas para
melhorar a educacio e auxiliar no desenvolvimento da sociedade, especialmente na sociedade

brasileira, em fun¢do sobretudo das chamadas externalidades, dificeis de serem dimensionadas
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dada a capilaridade e o alcance que elas apresentam em todos os ambitos da sociedade.

Nas Universidades publicas, como efeito, as proposi¢cdes da mercantilizagdo se
estabelecem através da reducdo dos investimentos publicos € com o incentivo a geragao de
receitas proprias. H4 ainda apelo para a ampliagdo dos convénios entre essas institui¢cdes e
empresas privadas, no sentido de captacao de recursos. Sobre isso, Silva (2012) fez criticas aos
argumentamos de defesa a participacdo de empresas nas universidades. Ele pontua os indicios
de que no meio académico esse incentivo tem unicamente o propdsito de aumentar os recursos
publicos destinados as pesquisas académicas. Mesmo que ndo haja, por parte das empresas,

qualquer interesse em relacdo a universidade.

Silveira e Bianchetti (2016) afirma ainda que as transformacdes das universidades
brasileiras em relac@o a configuracao institucional, ao financiamento, a gestdo e a produgao do
conhecimento no decurso dos processos de internacionalizagdo da economia, conduziram as
universidades a se alinhar aos designios do desenvolvimento econdmico por mediacdo da
politica cientifico-tecnoldgica, sob a orientacdo de organismos supranacionais e intelectuais
organicos do capital. Um dos efeitos desse processo €, portanto, o empresariamento da

educacao.

Em se tratando das Universidades, mais ainda deve-se ponderar sobre essa tendéncia,
pois estas instituicdes tem um carater social que ndo pode estar subordinado lateralmente aos
interesses puramente financeiros. Conforme afirma Chaui (2003), a universidade constitui-se
numa instituicdo social que exprime de maneira diferenciada a estrutura e o modo de

funcionamento da sociedade.

Sendo ela uma instituicdo social, “tem uma pratica social fundada no reconhecimento
publico de sua legitimidade e de suas atribui¢cdes, num principio de diferenciacdo, que lhe
confere autonomia perante outras institui¢des sociais, e estruturada por ordenamentos, regras,
normas e valores de reconhecimento e legitimidade internos a ela”. Assim, a mercantilizacdo

poOe em risco essa multissecular identidade universitdria.

6.2.2 Financiamento das IES (publicas e privadas)

Neste grupo de artigos reuniram-se oito trabalhos que trataram o financiamento das IES
publicas e privadas. A principal discussao foram as dificuldades de custeio e manutencao que

as institui¢des publicas tém apresentado no periodo. Convergiram sobre tal assunto: Velloso
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(2005), que discutiu a geragdo de receitas proprias nas Universidade de Brasilia, Amaral (2008),
discutindo o financiamento das IFES e os consequentes desafios existentes neste campo; De
Melo Junior e Reis (2014) que apresentou o processo de subfinanciamento das Instituicdes

Estaduais de Ensino Superior (IEES) do Estado do Para.

J4 os dilemas relativos ao financiamento de institui¢des privadas foram tratados em
Morosini e Franco (2006) que discutiu a expansao das chamadas Universidades Comunitarias.
Alves e Pimenta-Bueno (2014) que discutiram a combinac¢ao dos recursos de fomento federais
e estaduais no sentido de financiar a infraestrutura montada nas Instituicoes de Ciéncia e
Tecnologia (ICTs) no Brasil, além de Corbucci, Kubota e Meira (2016) que apresentaram um
breve relato da evolugdo histérica da educacao superior privada no Brasil, desde o final da

década de 1960 até os dias atuais.

Além desses, Amaral e Pinto (2010) fizeram uma andlise comparativa do quesito
eficiéncia entre as IES de naturezas diferente nos setores publico e privado e concluiram que é
mitolégica a afirmacao que as IES privadas sdo mais eficientes que as IES publicas na formagao

de um aluno de graduacao.

Com base no resultado dos trabalhos verificou-se uma maior preocupacdo com o
financiamento das IES Publicas Federais. Tendo apenas um estudo de caso sobre o
financiamento das Institui¢des Estaduais (Pard) e nenhum trabalho discutindo o financiamento

das municipais.

Atualmente as IES podem ser classificadas quanto a natureza (Pdblicas ou Privadas), a
categoria administrativa (Federais, Estaduais ou Municipais) e a Organizacdo Académica
(Universidade, Centro Universitario, Faculdade e IF e Cefet). E, de acordo com o tltimo censo
de educacdo superior de 2016, das 2.407 instituicdes de ensino superior no pais, 296 sao

publicas e 2.111 sao privadas.

As publicas, se dividem quanto a categoria administrativa em: 107 federais, 123 estaduais
e 66 municipais. E quanto a organizacdo académica em: 197 Universidades, 166 Centro
Universitdrios, 2.004 Faculdades e 40 IFs e Cefet. Embora para as institui¢des publicas os trés
niveis administrativos reservem dificuldades em seu financiamento, cada um deles tem suas

particularidades de acordo com a realidade fiscal de cada unidade federativa.

Assim, a discussdo trazida por Velloso (2005) retrata especificamente a situacdo do
financiamento das universidades publicas, as quais possuem autonomia financeira e

or¢amentdria que as permitem a geragao de receitas proprias, ou seja, geragao de receitas através
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de oferta de servicos, atividades de extensdo, aluguel de espacos, ou realizacdo de convénios
entre outros. Essa geracdo de receitas proprias que foi apontada pelo autor como pouco efetiva
para contribuir com o custeio das atividades das institui¢des, tem sido uma das sugestdes
recorrentes apresentadas como solucao para o problema das limitacdes or¢camentdrias dessas

institui¢oes.

Amaral (2008) afirma que a busca de recursos no mercado para financiamento das IFES
deveu-se a combinagdo de diversos fatores, dentre os quais estdo a indefini¢ao de percentuais
de recursos para a manutencdo e desenvolvimento das institui¢des; a utilizagdo de critérios
empresariais para a alocacdo de recursos; a objetividade matematica na determinacao do quadro
técnico administrativo e docente; e a sinalizacdo da ida ao mercado a procura de recursos

complementares, entre outras, fizeram com que essas discussdes nao prosperassem.

O fato € que a dificuldade de custeio das Universidades estd mais relacionada ao nivel de
priorizacdo que essa instituicdo tem recebido na arena das politicas publicas do que
propriamente a limitacdo orcamentéria do Estado. Se analisarmos os orcamentos dos anos de
2016 e 2017 sera possivel perceber que o foco da destinagdo dos recursos ndo foram as
institui¢des federais de ensino, mas sim os programas de transferéncia de recursos publicos para

institui¢des privadas.

Enquanto as IES publicas tém sofrido com dificuldades de financiamento, os recursos
publicos destinados as privadas tem ido na contramao dessa tendéncia, conforme apontam

Corbucci, Kubota e Meira (2016):

O boom expansionista do setor privado ocorreu no periodo 1997-2003,
quando entdo houve crescimento de 132% das matriculas em cursos de
graduacdo presenciais. O crescimento anual das matriculas nesse periodo
oscilou entre 11,4% e 17,5%. De modo semelhante, o nimero de institui¢Ges
privadas ampliou-se de 764 IES em 1998, para 1.789 IES, em 2004. Portanto,
aumento de 160%, ou seja, maior que o crescimento relativo as matriculas.
(CORBUCCI; KUBOTA; MEIRA, 2016, p. 09).

Essa realidade de priorizagdo tende a manter inalterado desequilibrio entre as
institui¢des e por consequéncia distancia ainda mais o cumprimento da meta 12 do PNE, além
de por em questionamento as alegagdes quanto a dificuldade orcamentéria para o custeio do

ensino superior publico.
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6.2.3 Estudos de experiéncias internacionais

Neste grupo foram selecionados trabalhos que abordaram alguns estudos sobre
experiéncias internacionais de financiamento do ensino superior. Com variados contetidos e a
maioria no contexto da América Latina, registraram-se artigos referentes aos modelos Chileno,
Argentino, Mexicano, Venezuelano e Colombiano. Além de estudos comparativos dos paises
dos BRICS (Brasil, Russia, India e China e Africa do Sul) e o modelo dos Empréstimos

Condicionados a Renda (ECRs), adotado pela Austrélia.

Em comum os autores discutiram o contexto econdmico e politico que impulsionou as
discussdes sobre os modelos de financiamento nesses paises considerando como centrais as
transformagdes politicas ligadas ao ajuste fiscal e as recentes tendéncias neoliberais entre os
paises da américa latina. O caso mais emblematico discutido foi o do Chile, pais que
implementou uma agenda liberal durante o regime ditatorial entre os anos 60 e 80 e, em
consequéncia, realizou uma ampla reforma no modelo de financiamento do ensino superior,

conforme apresenta Donoso-Diaz (2005):

Até 1980, o Estado sustentava, praticamente em sua totalidade, as oito
universidades do sistema, mediante a aplicacdo do “modelo de subsidio para
a oferta”, o qual se caracterizava pela provisdao de montantes fixos as unidades
educacionais, independentemente do total de alunos matriculados [...].

[...] As mudangas (DFL N° 4/1980) dividiram o aporte financeiro total
basicamente em dois instrumentos — Aporte Fiscal Direto (AFD), que recebe
as 25 universidades do Conselho de Reitores, e Aporte Fiscal Indireto (AFI),
que recebe qualquer institui¢do de educacao superior, de acordo com o nimero
de alunos matriculados em meio dos 27.500 melhores pontos registrados nas
provas do sistema de selegdo. (DONOSO-DIAZ , 2005, p. 57).

Com essas transformacdes no sistema universitdrio chileno as instituicdes foram
agrupadas em dois conjuntos que implicaram diferentes op¢des de financiamento. De um lado,
o grupo do Conselho de Reitores, onde se encontram as instituicdes mais antigas e de maior
tradicdo (16 estaduais e 9 particulares), que recebem a maior parte do financiamento estatal; de
outro lado, o grupo chamado de “extra conselho” que inclui as universidades privadas, criadas

a partir de 1981, e que tém acesso a fundos publicos especificos.

A contramdo dos autores que criticaram o atual modelo de financiamento Chileno,
Gutiérrez (2012) apresentou uma proposta de alteragdo do sistema colombiano de um regime
totalmente estatal para um modelo misto. No atual modelo de financiamento da Colombia as

universidades publicas pertencem ao Sistema Estatal de Universitario, que conta com 32
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instituigdes mantidas com recursos governamentais.

A autora propde, no entanto, que nas IES governamentais o ensino passe a ser pago € 0s
estudantes tenham acesso a um tipo crédito, o qual cobriria o financiamento de despesas
académicas, cujo pagamento seria contingente a sua renda futura. Esse crédito seria
estabelecido a partir do subsidio estatal concedido para os alunos e os alunos em cada

Universidade.

De acordo com Gutiérrez (2012), a proposta cria as condicdes para
que as universidades tenham recursos adicionais, sem substituir ou reduzir ja destinados pelo
Estado. Para tanto, o valor do crédito leva em consideracdo a estimativa do rendimento dos
diplomados e graduados de acordo com o ciclo de vida produtivo, e a estimativa da capacidade

de pagamento dos licenciados e licenciados e prestacdes de crédito.

No mesmo sentido dos debates internos sobre financiamento da Coldémbia, o0s
Empréstimos Condicionados & Renda (ECRs*) foram discutidos por Chapman e Nascimento
(2017). Os autores analisaram o modelo australiano, examinando e comparando as
caracteristicas gerais entre eles e os empréstimos garantidos pelo governo (EGG), discutindo

também os pos e contras dos ECRs funcionarem no Brasil.

De acordo com Chapman e Nascimento (2017) o mais bem-sucedido pais a utilizar esse
modelo foi a Austrdlia a partir de 1989. L4 o modelo estd bastante consolidado e tem como

caracteristica central e o fato de que:

[...] em vez de pagar anuidades enquanto estudam, todos os estudantes de
institui¢des publicas podem optar por um financiamento, a ser pago se e
somente quando suas rendas pessoais pds-formatura excederem cerca de $ (A)
57.000 por ano (aproximadamente US$ 43.000), valor bastante préximo ao
saldrio inicial médio para egressos do ensino superior. [...] (CHAPMAN;
NASCIMENTO, 2017, p. 33).

Essas anuidades pagas pelos alunos sdo um mecanismo para complementar (em vez de
suprimir) os gastos governamentais com educacdo superior e cobrem cerca de 35% dos

dispéndios anuais com ensino superior publico.

Portanto, a discussdo no Brasil seria em conhecer os limites e possibilidades de

transformar o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) no modelo de ECR; além disso,

4 ECRs sfio um modelo de empréstimos direcionados aos estudantes, seja de instituigdes publicas (nos quais
cobranc¢a de mensalidades) ou privadas, ao longo do periodo em que durarem seus estudos e que sao pagos apenas
quando o estudante inicia sua vida profissional com geracdo de renda.
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introduzir essa sistemdtica de financiamento compartilhado também em estabelecimentos
publicos e, por fim, utilizar esses mecanismos para expandir o crédito destinado ao

financiamento do custo de vida durante os periodos de estudos.

Ao considerar as formas de financiamento do ensino que tem se desenhado e colocadas
como referéncias para muitos paises, € oportuno compreender que elas sdo fruto da chamada
“descapitalizacdo da Universidade Pablica”. Esse fendmeno global foi muito bem discutido por
Santos (2010). De acordo com este autor, embora se trate de um fendmeno global, os efeitos
sao diferentes em cada pais, de acordo com a situagdo em que estes se encontram. Nos paises
centrais, a descapitalizacdo ocorreu de forma a ndo apresentar grandes prejuizos para a
sociedade, pois nesses paises ja haviam investido suficientemente nas institui¢des publicas e
com isso criaram-se condicdes para que com a alteracdo no modelo de financiamento a o efeito

social ndo fosse negativo, conforme pontua:

Na Europa onde, com excecao da Inglaterra, o sistema universitdrio é quase
totalmente publico, a universidade publica tem tido, em geral poder para
reduzir o ambito da descapitalizacdo a0 mesmo tempo em que tem
desenvolvido a capacidade para gerar receitas proprias através do mercado.
(SANTOS, 2010, p. 17).

Ja nos paises periféricos ou semiperiféricos, especialmente no caso do Brasil, a
necessidade de massificacdo da educacgdo superior ainda € muito forte, ONDE a demanda pelo
acesso ao ensino superior € substancialmente elevada, face aos baixos indices de escolarizacdo.
Portanto, no Brasil os modelos de cobrangas em Universidades publicas nao contribuiriam para

democratizagcao da educacao.

6.3 CARACTERISTICAS GERAIS DO UNIVERSO DE ESTUDO

Com relacdo as caracteristicas gerais do universo de estudo verificou-se, de inicio, a
incipiéncia da produgdo cientifica na drea que ao longo de 13 anos conta com apenas 52
trabalhos selecionados. Aqui ndo é possivel afirmar categoricamente as causas da baixa
producdo, pois ndo foram objeto da pesquisa. No plano temporal, os trabalhos foram
distribuidos quase que uniformemente ao longo dos anos, até 5 publicacdes por ano, exceto nos

anos de 2005 e 2016, quando respectivamente registraram-se 7 e 12 publicagdes.

O periodo contmplado no estudo e o contexto sociopolitico do ensino superior foi de
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muitas mudangas, entre politicas de cotas, expansdo e interioriza¢ao das universidades publicas,
politicas de assisténcia estudantil, intercambios e todas essas acOes exigiram do governo um
aporte financeiro equivalente. Conforme se verificou no capitulo II, o percentual do
Investimento Publico Total em Educac¢do em Relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) ao longo
desses doze anos, passa de 0,7% em 2005 para 1,3% em 2015. No entanto, a partir de 2015 o
pais presenciou um processo de crise econOmica e fiscal do qual decorreram consequéncias na
mudanca no perfil estratégico assumido pelo novo governo quanto ao financiamento do ensino
superior. Desde entdo, se fortaleceu na agenda do governo as discussdes em torno da crise
econOmica, ajuste fiscal, reducdo de gastos publicos, especialmente nas dreas sociais como

saude e educacdo.

Se por um lado o financiamento do ensino superior no ambito académico tem sido pouco
debatido, em outros espagos sociais, como institutos de pesquisa, tem se buscado faze-lo, como
demonstraram os resultados prévios nas bases de dados do catdlogo da Unesco e as publicacdes

do Ipea.

6.4 LIMITACOES E ASPECTOS POSITIVOS

As principais limitagdes do estudo se referem as limitacOes das bases de dados.
Conforme apresentado no capitulo da metodologia, algumas bases de dados previamente
selecionadas apresentaram muitos trabalhos vinculados ao descritor selecionado, mas quando
da andlise dos resumos a grande maioria nao apresentavam pertinéncia temadtica. Por fim, muito
do que se tem debatido sobre financiamento do ensino superior tem sido publicado na lingua
inglesa e espanhola. Assim, a restric@o a artigos para os resumos em portugués limitou o acesso

a publicacdes que poderiam ter contribuido, ainda mais, para o debate.

Por outro lado, com a revisdo foi possivel construir a sistematizagcao e atualizacdo de
um conjunto de informacgdes acerca da producao cientifica brasileira sobre o financiamento da
educagdo superior. Assim como, a partir da identificacdo de categorias tematicas e assuntos
correlatos a cada uma delas, foi possivel abrir um leque para que novas pesquisas possam focar

e aprofundar conhecimentos sobre a temadtica.
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7 CONCLUSAO

Em tempos de financeirizagao e da transnacionalizacdo da economia, o financiamento do
ensino superior mundialmente tem gerado muitos embates. O potencial de lucro para a oferta
do ensino superior foi incorporado ao campo dos negdcios e parece ndo estar encontrando

limites.

Acentuado pelo contexto de privatizagdes como medida capaz de reduzir os gastos
estatais e, a0 mesmo tempo, garantir o pagamento da divida publica no preceito do “equilibrio
fiscal”, a educacdo tem sido incluida como servico comercializdvel e sujeita a condi¢des de
competi¢do. Assim, o processo de expansdo e privatizacido da educacio superior se insere nas
novas estratégias de acumulacdo de capital no setor educacional, por meio do mercado de

capitais (AMARAL; CHAVES, 2016, p. 53)

Diante das demandas por expansdo desse nivel de ensino no pais evidenciadas nas
ultimas décadas e do volume de recursos publicos e privados que transitam nessa drea o

interesse dos pesquisadores parece ndo acompanhar o mesmo ritmo.

O maior efeito disso € que as principais teorias orientadoras das politicas publicas sao
construidas fora do ambiente académico. Ou seja, as diretrizes as essas politicas desse nivel de
ensino tém partido de instituicdes como Banco Mundial, por exemplo. Portanto, € oportuno
elevar os debates sobre o assunto, no sentido de construir e ampliar um sélido referencial
tedrico, capaz de enfatizar o papel do ensino superior publico enquanto responsavel pelo

desenvolvimento social.

Com a anélise dos trabalhos selecionados e com o nimero limitado de publicagdes sobre
o assunto pode-se inferir que ampliar esse debate sobre o FES no ambiente cientifico e

académico ainda se constitui como um grande desafio.

Destarte, a titulo de conclusdo e com base nas trés perspectivas elencadas nos objetivos

desta dissertacdo (ano de publicacdo, veiculo e categorias temadticas), temos:

Quanto ao ano de publicagdo, a distribuicdo foi equilibrada ao longo dos 13 anos
analisados, com ligeira concentracdo nos anos de 2012 e 2016. Embora, ainda em ntimero
pequeno, ja se percebe uma tendéncia a parir de 2015 no aumento dos debates sobre o assunto,

especialmente observando o crescimento do nimero de artigos entre 2016 e 2017.

Quanto aos veiculos de publicacdo, hd concentracdo na area de educacdo com alguns
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periddicos se destacando nesse tema, conforme j4 havia sido identificado em estudos de revisao
anteriores (GOMES; CARNIELLI; JESUS; LEAL, 2007). Os periédicos “Em Aberto” e Ipea

obtiveram o maior nimero relativo de publicacdes (9,5% e 8,5% respectivamente).

Quanto ao conteuido, no recorte temporal da andlise e a partir da categorizagdo tematica,
a revisdo apontou que nos anos mais recentes as investigagdes acerca do financiamento do
ensino superior passaram a focar as politicas publicas de expansdo em resposta imediata a

grande demanda por acesso ao ensino superior no pais.

Os estudos de experiéncias internacionais evidenciaram dilemas muito parecidos aos
identificados na realidade local, tais como crise fiscal, redu¢do do papel do Estado no
financiamento das 4reas sociais, tendéncias a mercantilizacdo do ensino e descapitalizacdo das

institui¢des publicas.

Em comum entre os estudos sobre o FES, verificou-se a busca pela compreensao dos
desdobramentos e impasses para esse processo de expansdo, além debaterem de que maneira o
financiamento no pais deve ser praticado, considerando o que tem sido foco nos debates sobre
alguns paises. As discussdes que apresentam os dilemas nos quais o FES encontra-se envolvido,
relacionam-se com complexa defini¢ao dos limites entre o financiamento publico e privado nas

IES brasileiras.

No ambito local, frente as radicais mudangas no cendrio politico brasileiro, da crise
fiscal cada vez mais acentuada e da grande disputa por recursos do fundo publico federal,
assunto do financiamento do ensino superior exige grande atencdo governamental e merece
equivalente correspondéncia nos debates académicos e cientificos, com fins a expansao e

qualificacdo dessas publicagdes.

Assim, propde-se que sejam ampliados os debates sobre o FES com o objetivo de maior
aprofundamento nos assuntos relacionados as duas categorias tematicas apresentadas nesta
pesquisa. Em especial, aponta-se a necessidade de mais estudos visando explicitar as
particularidades realidade socioecondmica e histéricas do Brasil em sua trajetéria de
financiamento publico para o ensino superior, diante dos modelos e estratégias que vem se
desenhando nos ultimos anos. Oferecendo aos governantes brasileiros subsidios na elaboragao

e/ou qualificacdo das politicas de financiamento do pais.
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