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RESUMO

O presente estudo visa analisar a disposicdo normativa em torno do instituto da
audiéncia de apresentacao e custddia, principalmente no que se refere ao combate
as praticas de tortura ou outros tratamentos desumanos e degradantes praticados
por agentes estatais no exercicio da funcdo publica e, se ha, de fato, uma mudanca
na realidade nacional da averiguacéo e punicao dos responsaveis por tal crime com
a implementagéo do instituto no ordenamento juridico patrio. Para tanto, sera feita
um estudo dos conceitos basicos relativos a matéria, lancados pelos diplomas
normativos internacionais, bem como pela regulamentacdo no ambito nacional
realizada mediante resolu¢cdo do Conselho Nacional de Justica. A andlise levara em
conta, além da definicdo internacional do crime tortura, dada pelos Dispositivos e
Documentos Internacionais de Direitos Humanos, o conceito trazido pelo tipo penal
criado com a Lei n°® 9.455 de 1997, sob o enfoque constitucional acerca do papel do
Processo Penal dentro de um Estado Democratico de Direito. Serd tracado um
paralelo da legislacdo patria com as normas de Direito Internacional, a fim de se
identificar quais as situacdes praticas trazidas pela definicdo juridica adotada pelo
legislador brasileiro. Ao final, examinar-se-&o as audiéncias de custodias realizadas
na Central de Flagrante em Salvador que tiverem indicios de préticas de tortura, os
encaminhamentos dados pelas autoridades jurisdicionais e se desses
encaminhamentos nasceram processos disciplinares e eventuais punigcdes aos
responsaveis.

PALAVRAS-CHAVE: DIREITOS HUMANOS; PROCESSO PENAL; PRISAO;
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA; AUDIENCIA DE CUSTODIA; TORTURA;
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.



ABSTRACT
DIAS, Jorge Rodolpho Serra Moreira. The role of the custody audiences on the
torture practices combat: an empirical analysis of institute implementation on the
capital of Bahia. Monography (Law graduation) — Law school, Federal University of
Bahia, Salvador, 2018.

The present study aims at analyze the normative disposition around the institute of
the presentation and custody audience, mainly with respect to the combat to the
practices of torture or other inhuman and degrading treatments practiced by state
agents in the exercise of the public function and, if there is, in fact, a change in the
national reality of the investigation and punishment of those responsible for such
crime with the implementation of the institute in the legal order of the country. To this
end, the study will be made of the basic concepts related to the subject, launched by
the international normative diplomas, as well as by the national regulations made
through a resolution of the National Council of Justice. The analysis will take into
account, in addition to the international definition of the crime of torture, given by the
International Human Rights Instruments and Documents, the concept brought by the
criminal type created with Law n°® 9.455/97, under a constitutional approach on the
role of Criminal Procedure within of a Democratic State of Law. It will draw a parallel
of the national legislation and the norms of International Law, in order to identify the
practical situations brought by the legal definition adopted by the Brazilian legislator.
At the end, it will examine a bunch of custody audiences held at the Flagrant Center
in Salvador that have indications of torture practices, the referrals given by the
judicial authorities, and whether these referrals resulted in disciplinary proceedings
and possible punishment of those responsible.

KEYWORDS: HUMAN RIGHTS; CRIMINAL PROCEEDINGS; PRISON; DIGNITY OF
HUMAN PERSON; CUSTODY AUDIENCE; TORTURE; DEMOCRATIC STATE.
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1 INTRODUCAO

A implementacao nacional do instituto da Audiéncia de Custodia é considerada,
juntamente as reformas processuais de 2011, como um importante avanco da
sistematica processual penal brasileira em sentido de um processo penal
democratico e garantidor, além de adequar a realidade nacional, pelo menos no
plano formal, aos compromissos assumidos internacionalmente mediante a
assinatura de tradados e convencgodes de Direitos Humanos.

Apesar do seu funcionamento ser previsto por norma plenamente aplicavel
desde os anos 90, por forca do ingresso do Pacto de Sao José da Costa Rica no
ordenamento juridico interno, o legislador nacional resta, at¢é o momento, inerte
frente a sua regulamentacdo, que s6 surgiu por forca de resolucdo do CNJ (Res.
213/15), que adotou postura normativa ativa e corrigiu a dada omissao.

O projeto “Audiéncia de Custédia” toca contundentemente na tematica do
combate e prevencdo ao crime de tortura, que € considerado como tipo penal
internacional, pensado, sobretudo, apds os desastres humanitarios ocorridos em
razdo da Segunda Grande Guerra. Apesar de criado internacionalmente desde
1984, pela Convencao contra a tortura da ONU, no ambito nacional somente foi
tipificado em 1997, com a promulgacdo da Lei n°® 9.455, diploma legislativo
duramente criticado pela doutrina.

A andlise que aqui se pretende diz respeito a verificacdo da adequacéo e
correspondéncia do procedimento de audiéncia de custédia proposto pelo CNJ as
caracteristicas do mesmo instituto trazidas pelos diplomas internacionais, sobretudo
no que diz respeito a teméatica da prevencao, averiguacdo e punicdo da pratica de
tortura e outros tratamentos desumanos e degradantes.

Busca-se, de igual forma, verificar se a pratica das audiéncias de custddia tem
representado mudanca significativa na realidade nacional no que diz respeito as
condutas policiais no momento de conduzir uma prisao ou investigagao.

E notério que providéncias relativas ao combate a cultura da tortura vem,
mesmo que tardiamente, sendo encampadas pelas autoridades nacionais e a
implementacéo das audiéncias de custoddia € nitidamente uma dessas providéncias.

No entanto, é preciso saber se ela tem servido, de fato, como transformacéo
social e cultural e pode ser vista como forte ferramenta a ser utilizada para a

resolucao dos problemas envolvendo o sistema penitenciério a a justica ciminal ou,



de outro modo, € apenas mais uma norma no papal, sem aplicabilidade pratica e
sem a producao efetiva da mudanca tdo necessaria.

Para isso, valeu-se da pesquisa empirica realizada por meio da coleta de
dados junto a Central de Flagrante de Salvador, a Defensoria Publica do Estado da
Bahia e ao Ministério Publico do Estado da Bahia, 6rgdos que atuam diretamente e
de forma constante com a pratica das audiéncias de custodia na capital baiana.

Conquanto o objetivo principal do estudo recair sobre a analise empirica do
efetivo impacto que as audiéncias de custdédia produzem na realidade do
conhecimento estatal e responsabilizacdo da pratica de tortura, maus tratos e outros
tratamentos desumanos e degradantes, o presente trabalho ndo se eximiu a analise
juridico-dogmatica da audiéncia de custodia, tampouco do tipo incriminador da
tortura, no ambito internacional e interno.

Com o objetivo de demonstrar o posicionamento tedrico e de demonstrar o
referencial adotado como ponto de partida do estudo, o capitulo 2 mergulha a
analise do ato juridico correspondente a audiéncia de apresentacdo e custddia
dentro de uma perspectiva constitucional de um Estado Democratico de Direito,
garantindo que o debate se desenrole em consonancia com as garantias que
surgem nesse contexto e a ideia da necesséria limitagcdo ao poder estatal, que se
depreendem da dignidade humana.

No capitulo 3, por sua vez, ha a demonstragdo dos conceitos e definigcbes
basicas em torno da pratica de tortura. De igual modo, desenvolve um estudo acerca
das principais caracteristicas do tipo penal internacional de tortura, criado pelos
tratados e convencgdes internacionais.

Ainda no capitulo 3, é realizada a comparacdo critica entre o tipo penal
internacional de tortura e o correspondente crime tipificado pelo legislador brasileiro,,
mediante a Lei n® 9.455/97, observando-se as diferencas e as consequéncias
advindas das escolhas nacionais.

Enfim colocado os contornos acerca da audiéncia de custodia e do crime de
tortura, no capitulo 4 é tracado o paralelo entre a implementacéo das audiéncias de
custddia no Brasil e 0 seu papel no combate a pratica de tortura, analisando os
mecanismos de prevencéo e responsabilizacéo trazidos pela Res. 213/15 do CNJ.
Observa-se, também, se as autoridades judiciais que comandam as audiéncias de
custddia em Salvador tem seguido as orientacbes emanadas pelo Conselho

Nacional de Justica.



Por fim, sera exposto se toda regulamentacdo em volta das audiéncias de
custodia, pautada na preocupacdo com a bruta realidade da tortura praticada por
agentes estatais € o suficiente para demonstrar uma mudanca cultural frente a esta
pratica; os resultados obtidos através da andlise dos dados levantados seréo
sintetizados sob a forma de conclusdo (capitulo 5), seguidos das referéncias

utilizadas para a construcéo do trabalho.



2 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E O PAPEL DAS AUDIENCIAS
DE CUSTODIA NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO EM UMA PERSPECTIVA
GARANTISTA

2.1 A construcgéo histdrica de um Estado Democratico de Direito

A ideia de “Estado de Direito” vem atrelado ao desenvolvimento do Estado
Liberal da primeira metade do século XIX, que ganhou o aspecto de ser um novo
formato de Estado, influenciado pelas ideias iluministas e pautado, sobretudo, na
aparente racionalidade, a qual seria utilizada para desenvolver principios que
possibilitassem a vida em sociedade.

No entanto, esse Estado racional, baseado na soberania legal e na ideia que
ninguém seria obrigado a fazer ou deixar de fazer qualquer coisa sendo em virtude
da lei, ndo trazia qualquer garantia a pessoa e aos seus direitos contra 0s possiveis
arbitrios estatais. De outro modo, justificava qualquer espécie de Estado, que se
legitimaria, apenas, pela existéncia formal de uma lei.

Ja na segunda metade do século XIX, muito por conta da Revolugédo Francesa
e da Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao, ambas de 1789, os direitos
humanos, entendidos como o minimo ético necessario para o desenvolvimento
humano, assumem posicdo de destaque dentro da realidade da construcdo e
desenvolvimento de um Estado (OLIVEIRA, 2012).

Com isso, se desenvolveu a ideia de um “Estado Liberal de Direito”, firmado
em uma com uma concep¢ao mais substantiva, cujo objetivo era a protecdo da
vontade dos individuos e da sociedade em contrapartida ao poder do Estado. Dessa
maneira, a lei ao invés de ser expressdao do Estado, capaz de impor-se
incondicionalmente em nome de interesses transcendentes proprios, comecava a
ser concebida como instrumento de garantias dos direitos (GRECO, 2015).

Rogério Greco (2015, p.4) explica que:

“Lei e Estado de Direito, portanto, sdo denominagdes indissociaveis,
embora a segunda tenha uma abrangéncia maior do que a primeira.
Em sua concepc¢do original, o chamado Estado Liberal de Direito
significava que a liberdade do cidadéo era a regra e a sua limitagéo,
a excecdo, que sO poderia verificar- se através de uma lei
formalmente editada (relagédo de coordenacgdo). Em sentido contrério,
o Estado somente podia fazer aquilo que estivesse previamente
determinado em uma lei, ou seja, sua liberdade de acéo ficava



limitada e condicionada a prévia existéncia de um diploma legal
(relacéo de subordinacgéo)”.

Mais adiante, ja na segunda metade do século XX, muito por conta da
experiéncia da sociedade internacional no pos Il Guerra Mundial, principalmente em
razao das crueldades patrocinadas pelo Estado Nazista sob a pretensa legitimidade
conferida pelo Direito alemao, o contetdo normativo advindo dos textos fundantes
da ordem juridica de determinado Estado (sobretudo no contexto ocidental e
capitalista) passou a observar, sobremaneira, a protecdo dos Direitos Humanos
(DUCLERC, 2016).

Dai em diante, restava “sepultado o chamado paleopositivismo de Kelsen, e
com ele a ideia de que a ConstituicAo vincularia a produgcdo normativa
infraconstitucional do plano formal (...)” (DUCLERC, 2016, p,80), sendo substituido
pela ideia da Constituicdo com efeito material, recheada de postulados e principiosi,
valores que baseiam toda a construgdo e interpretacdo da ordem juridica, voltados
para a protecao de condicdes minimas que possibilitem o desenvolvimento humano.

Foi nesse sentido que se formaram as bases de um modelo de “Estado
Democrético de Direito”; voltado a construcdo de um conjunto de limites a serem
impostos a toda e qualquer expressao do poder estatal, concentrado no equilibrio
formal e substancial de seu exercicio, na criacdo de modelos e técnicas de
fiscalizacdo e controle, inclusive com a reparacdo contra possiveis excessos e,
sobretudo, pautado nas garantias dos direitos fundamentais (GRECO, 2015).

Na verdade, para que seja possivel se conceber um Estado de Direito, é
preciso “referenciar como valor fundante a realizagdo dos direitos fundamentais e,
mais que isso, para que se entenda democratico, a manifestacdo popular é elemento
obrigatorio, tanto em sua origem quanto na forma de exercicio do poder” (OLIVEIRA,
2012, p.11).

Nesse sentido, a premissa a ser adotada € que um Estado para ser

efetivamente de Direito deve ser democratico, em tempo que representa uma ordem

1 “Bugénio Pacelli de Oliveira (20015, p. 33) defende que: “os postulados sdo abstracdes deduzidas do sistema
dos direitos fundamentais que configuram a base normativa de nosso ordenamento, como métodos de aplicagdo
ou de interpretagdo das normas juridicas. Os postulados, nesse sentido e por isso mesmo, ndo vém explicitados
no texto, mas sdo dele deduzidos, logicamente. E, mais, como critério hermenéutico para a efetiva realizacdo do
sistema (dos direitos fundamentais). Ja os principios, tais como as regras, também juridicos, estdo positivados
nos textos constitucionais e legais, ainda que implicitamente, isto é, ainda que assim ndo denominados de
maneira clara e insofismavel. Numa palavra, os postulados sdo extraidos do sistema (contexto dos direitos
fundamentais na Constitui¢do); os principios, do texto (legal e constitucional)”.



politico-juridica do poder, na qual o homem s6 desenvolve suas potencialidades na
presenca e em igualdade do outro, seu igual, pautando-se, portanto, na
manifestacdo e realizacdo das liberdades individuais.

Desse modo, uma ordem normativa, mesmo que constitucional, que nao tenha
suas bases sobre esses conceitos, ndo se constituird em um Estado Democrético de
Direito e, a depender da sua especifica regulacdo, sequer podera ser tido como
Estado de Direito (OLIVEIRA, 2012).

Sobre a trajetoria historica das formas de organizacao politica dos Estados até
a construcdo do modelo estatal tal qual temos hoje, o professor Eugénio Pacelli
(OLIVEIRA, 2012, p. 10) coloca:

‘Do chamada Estado Liberal, pautado na instituicao de liberdades negativas
aos membros da comunidade, asseguradas em face do poder estatal como
limites da intervencdo na vida privada, passando pelo Estado Social,
interventivo na medida da positivacao de direitos de conteddo social (como
no Brasil, a subordinagdo da propriedade ao interesse social, salario-
minimo, e, enfim, todo o rol de direitos dos arts. 6° e 7°, CF), onde o foco é
dirigido mais ao social que ao individual, € na concepcdo do Estado
Democratico de Direito, situado em posicao intermediaria entre pretensoes
prioritariamente liberais e pretensdes preferencialmente sociais, que se
reconhece a afirmacao da autonomia publica (nas relagdes com o poder e
com o Estado) e privada (relacdes com os outros) dos membros da
comunidade, como sujeitos do seu destino. E essa autonomia, enquanto
capacidade de autodeterminagéo, tanto no plano privado, quanto no publico
(ou do politico), que podera fundamentar um tal modelo de Estado.”.

Portanto, a configuracdo de um Estado Democratico de Direito depende,
obrigatoriamente, da perspectiva politica adotada e, se da pela existéncia, pelo
menos em tese, de um conteldo que dé prevaléncia aos direitos fundamentais nao
s6 como politica a ser aplicada, mas como forma de interpretacdo normativa e de

modulagado das condutas estatais.

2.2 O Estado constitucional brasileiro e a visdo garantista do jus puniendi

Ndo ha duvidas que o paradigma obrigatério de qualquer Estado que se
pretenda Democratico e de Direito é o respeito inquestionavel aos Direitos Humanos
e as garantias inerentes a qualquer pessoa.

Por sua vez, o Estado brasileiro, constituido com a Constituicio de 1988
(BRASIL, 1988), revela, pelo menos idealmente, uma estrutura voltada aos
principios dessa categoria politica, ja que traz expressamente os direitos humanos



como fundamentais ao Estado brasileiro e reconhece as garantias da pessoa frente
ao poder estatal, estabelecendo, inclusive, garantias processuais para sua protecao.

Nesse sentido, o 1° artigo da Carta Constitucional ja apresenta o formato
politico elencado para construcdo do Estado brasileiro, além de estabelecer, de
forma expressa, a dignidade da pessoa humana como valor fundamental da

Republica Federativa do Brasil:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I(II) a dignidade da pessoa humana;

Dessa forma, levando-se em conta o nosso modelo constitucional e a forma
gue se estrutura o sistema juridico nacional, ndo ha como se pensar sistema criminal
e o discurso processual penal afastado dos argumentos que “vislumbram a
necessidade do processo penal como forma de limitar o poder estatal e racionalizar
a aplicacao da lei penal” (PRADO, CASARA, 2012, p.67).

De acordo com Rogério Greco, por mais que o Estado tenha o poder/dever (ou,
melhor, o dever /poder) de fazer valer o seu jus puniendi, este devera ser levado a
efeito preservando-se, sempre, os direitos inerentes a pessoa, que ndo se afastam
em razao da pratica da infragdo penal (GRECO, 2015).

Essa perspectiva constitucional do processo penal, que se atrela ao respeito
aos direitos fundamentais e a busca constante a limitacdo do poder de punir do
Estado, é construida sobre a epistemologia garantista, observando a estrita
legalidade, a natureza verificacionista e o cognitivismo, além de funcionar como
barreira aos anseios punitivos e inquisitoriais (PRADO; CASARA, 2012).

Mais que isso, 0 estado normativo brasileiro eleva as garantias processuais a
gualidade de pressupostos da jurisdicdo penal, deixam de ser simplesmente a forma
com a qual o Estado aplica sancdo de natureza penal, e manifesta seu viés
punitivista, para ganhar natureza de empecilho ao exercicio arbitrario do poder do
Estado, manifestado pela atividade judicante (DUCLERC, 2016).

Em verdade, o que se pretende € que a jurisdicdo penal deixe de ser um
dever/poder de realizar a punicdo de condutas tidas como ilicitas, para se constituir
posicionar como dindmica garantidora das garantias individuais no momento do

Estado desenvolver suas pretensdes punitivas.



Sendo assim, “trata-se, pois, de reconhecer a existéncia ndo de um jus
puniendi que precisa ser legitimado, mas de uma potentia puniendi que precisa ser
contida” (DUCLERC, 2016, p. 42).

Nas palavras de Geraldo Prado e Casara (2012, p.69):

“De fato, no Estado de Direito, qualquer decisdo penal s6 pode resultar de
um método processualmente admissivel e valido, a partir do respeito aos
direitos fundamentais do cidaddo, o que implica identificar a funcéo
jurisdicional penal com a limitagdo do poder penal. Na visdo garantista, o
processo penal so se justifica na medida em que atenda ao fim de limitar o
poder, evitar o arbitrio e obstacularizar a opresséo; apenas por esse fim, e
se esse fim é alcancado, mostrar-se-iam legitimas as normas processuais
(...) A visdo de processo que se nomeia “garantista” busca reduzir as
possibilidades de distor¢cbes (erros e abusos), bem como limitar, ao
estritamente necessario, a imposi¢do de sofrimento legitimo pelo Estado.
Para tanto, faz-se uma aposta na democratizacao da aplicacéo da lei penal
por meio do respeito tanto as “garantias organicas”, relativas aos 6rgéos
estatais que figuram no processo penal (imparcialidade, independéncia,
separagao entre 6rgdo julgador e érgao acusador, o juiz natural, o promotor
natural etc.), quanto as “garantias procedimentais”, relativas a verificagdo de
fatos penalmente relevantes e a decisdo judicial (contraditorio, ampla
defesa, isonomia das partes, 6nus da prova, motivacdo das decisbes,
presuncao de inocéncia, publicidade dos atos estatais etc.)”.

Essa mudanca de perspectiva deve ocorrer, inclusive, a nivel cultural, para que
juristas e operadores das instituicbes de politica criminal e segurangca publica
entendam, de fato, exercam constitucionalmente suas fun¢des publicas.

Assim sendo, conclui-se que ndo héa jus puniendi sem a observancia dos
pressupostos do Estado de Direito e ndo ha Estado de Direito sem o respeito

invariavel aos direitos e garantias atrelados a condicdo humana.

2.3 Fundamentos da audiéncia de custddia e suas funcfes frente a um

discurso garantista

A criacdo do ato juridico denominado de Audiéncia de Custddia surge a partir
de uma corrida internacional ao encontro da protecdo aos direitos humanos e
consiste na obrigacdo de que a pessoa presa seja apresentada, sem demora, a
autoridade judicial.

O Ministro Ricardo Lewandowsky (2015, p. 97) conceitua como:

“o direito de toda pessoa presa em flagrante delito ser conduzida, no prazo
mais curto possivel, a presenca de um juiz para que, nessa ocasiao, seja
analisada: i) a legalidade e a necessidade da manutencdo da constricdo



fisica; ii) a possibilidade da substituicdo da prisdo por medidas cautelares
diversas; e finalmente iii) ocorréncia de eventuais abusos ou maus-tratos
impostos durante a detencao”.

E instituto permeado por forte carater humanizador, que lhe permite servir
como potencial mecanismo de combate as praticas de tortura e minimizacdo da
violéncia policial, além de oferecer a possibilidade de impactar diretamente o nimero
de prisbes cautelares decretadas, tendo em vista seu procedimento oral e
contraditorio, que permite melhor analise da situacdo fatica e da necessidade e
adequacao de medidas extremas (GIACOMOLLI; ALBURQUEQUE, 2017).

Pela apresentacdo direta e rapida da pessoa presa, € permitido a autoridade
julgadora o exercicio de suas funcfes garantidoras, bem como que se decida, apds
a realizacdo de um contraditério entre acusacdo e defesa (MARQUES, 2017) e
frente ao contato direto com a pessoa encarcerada, sobre a legalidade da prisao.

Se averigua, ainda, a existéncia de requisitos autorizadores de uma prisdo
cautelar, a necessidade e adequacdo da aplicacdo de outras cautelares sendo a
prisdo, assim como que se averigue a existéncia de indicios da utilizacao de préticas
de tortura pelas forgcas governamentais.

O procedimento prestigia 0 contato pessoal e imediato do juiz ou juiza com
aguele que se encontra em custédia, superando-se a “fronteira burocratica”
estabelecida no art. 306, 8§ 1°, do CPP, que se satisfaz com o mero envio do auto de
prisdo em flagrante ao magistrado.

Nota-se que a comunicagdo meramente escrita contrariando a Corte
Interamericana de Direitos Humanos que decidiu: “o simples conhecimento por parte
de um juiz de que uma pessoa esta detida ndo satisfaz essa garantia, jA que o
custodiado deve comparecer pessoalmente e render sua declaracdo ante o juiz ou
autoridade competente (...) 0 juiz deve ouvir pessoalmente o detido e valorar todas
as explicacdes que este lhe proporcione, para decidir se procede a liberacdo ou a
manutenc&o da privacéo de liberdade.” (LOPES JUNIOR; PAIVA, 2014)

Por tudo j& colocado, € que a audiéncia de custddia deve ser vista como direito
a um procedimento que visa garantir a efetiva tutela dos direitos fundamentais e o
respeito as regras procedimentais previstas para que se faca legitima a intervencao
estatal (DO PRADO, 2017, p. 21).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em julgamento do caso Tibi vs.

Equador (CIDH, 1998), nas paginas 62/63, ja afirmou que:
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“El control judicial inmediato es una medida tendiente a evitar la
arbitrariedad o ilegalidad de las detenciones, tomando en cuenta que en un
Estadode derecho corresponde al juzgador garantizar los derechos del
detenido, autorizar la adopcion de medidas cautelares o de coercion,
cuando sea estrictamente necesario, y procurar, en general, que se trate al
inculpado de manera consecuente con la presuncion de inocencia”

Dessa forma, o0 ato de apresentacdo e custddia deve ser encarado como mais
um mecanismo de restricAo ao exercicio de ingeréncia estatal nas garantias
humanas; é procedimento elaborado para assegurar que a pessoa presa fique o
menor tempo possivel na penumbra estatal (situagcdo na qual, apesar de estar
excluida do livre convivio social, ainda ndo se encontra plenamente sob a tutela do
Estado), a fim de inibir condutas abusivas e filtrar prisées ilegais e desnecessarias.

Segundo o Professor Daniel Nicory do Prado (2017), a audiéncia de custodia,
através da apresentacdo da pessoa presa ao juiz ou juiza, permite um controle
efetivo das circunstancias da prisdo e por esse motivo € um procedimento mais
adequado para a tutela do direito individual a liberdade, principalmente porque,
diferente da mera comunicacao escrita da prisdo pela autoridade polciial, a pessoa
flagrada sera entrevistada pela autoridade julgadora e estara na presenca de sua
defesa técnica.

Ja o professor Jacinto Coutinho(2015, p. 98) afirma que a audiéncia de
custodia corresponde a “um principio fundamental de Direito Internacional Publico,
gue ha muito € amparado no Direito das Gentes” e defende que seja medida
essencial para garantir que as pessoas trazidas a custddia sejam encaminhadas aos
estabelecimento penal em situagdo absolutamente compativel com a lei, sem que
sofra qualquer tipo de violagéo, sobretudo a tortura, ou mesmo que nao seja levado
ao carcere e sim colocado em liberdade de imediato, se assim for o caso.

Tem-se, portanto, que as audiéncias de custodia, pautadas sobretudo na
obrigacao de rapida apresentacdo da pessoa presa, surge dentro de um panorama
internacional que passa a entender o Estado como sujeito protetor das garantias
inerentes a condicdo humana, no qual, deixa de ser agente promovedor de uma
falsa paz social, cujo objetivo é a puni¢do, a todo custo, das condutas “desviantes”,
para se tornar defensor dos direitos e liberdades das pessoas jurisdicionadas.

Além de assegurar a integridade fisica e os direitos humanos da pessoa

encarcerada, tem o condéo de consolidar o direito de acesso a justica, por garantir a
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ampla defesa em momento crucial de persecucédo penal; efetivando, de igual modo,
a presuncao de inocéncia. (MARQUES, 2017)

Nesse sentido, estamos diante de um procedimento indispensavel quando
analisamos o processo penal através de um viés constitucional, pois estéo inseridos
nesse ato valorosos principios processuais, como presunc¢do de inocéncia, ampla

defesa e contraditorio.

2.4 Marcos Normativos e a regulamentacdo das audiéncias de custddia no
Brasil e na Bahia

A injecdo das audiéncias de custodia na sistematica penal brasileira encontra
respaldo em pactos e tratados internacionais promulgados pelo Brasil ha mais de
duas décadas, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e a
Convencao Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de Sédo José da Costa Rica)
(PRADO, 20186).

O PIDCP, promulgado no Brasil por meio do Decreto n® 592/1992 (BRASIL,
1992a) traz em seu Artigo 9, item 3 que:

“qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infragdo penal devera
ser conduzida, sem demora, a presen¢a do juiz ou outra autoridade
habilitada por lei a exercer fung8es judiciais e tera o direito de ser julgada
em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade” (BRASIL, 1992a).

Ja o Pacto Sao José da Costa Rica, que ingressou no ordenamento juridico
patrio mediante o Decreto n° 678/1992 (BRASIL, 1992b) impde, em seu Artigo 7,

item 5, que:

“toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca
de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fung@es judiciais
e tem direito de ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em
liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo”.

Apesar da tese de que todo tratado internacional de direitos humanos ratificado
pelo Brasil teria forga constitucional e aplicagdo imediata (MUZZUOLI, 2018), esse

nao foi o entendimento do STF, que criou a categoria da supralegalidade. Ou seja:

“os tratados internacionais de direitos humanos, regra geral, estariam abaixo
das normas constitucionais, mas acima da legislacdo infraconstitucional.
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Excecédo feita aqueles tratados e convencdes internacionais sobre direitos
humanos que fosse aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, os quais
seriam equivalentes as emendas constitucionais, conforme reza o art. 5°, §
3°, da CRFB” (MACHADO, 2015, p. 45).

De uma forma ou de outra, resta claro que a garantia de uma rapida
apresentacdo a autoridade judicial, em caso de prisdo, integra 0 ordenamento
juridico brasileiro ha, pelo menos, 25 (vinte e cinco) anos. Decerto, é “indiscutivel a
existéncia de norma juridica plenamente aplicAvel impondo a realizacdo de
apresentacao imediata do preso ao juiz desde 1992” (DO PRADO, 2017, p. 23).

Conquanto a existéncia de previsdo normativa, a regulamentacdo no plano
interno ocorreu, tdo somente, em 2015, a partir da resolucdo 2013 do CNJ (BRASIL,
2015):

Art. 1° Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito, independente
de motivacdo ou natureza do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em
até 24 horas da comunicac¢éao do flagrante, a autoridade judicial competente,
e ouvida sobre as circunstancias em que se realizou sua prisdo ou
apreensao”. (BRASIL, 2015)

No mesmo passo, a fim de deixar claro o que se entende como autoridade
competente para presidir a audiéncia de custodia e, eliminar as posi¢coes que
defendiam a possibilidade do ato ser realizado por policiais, o § 2° do art. 1°

estabelece:

Entende-se por autoridade judicial competente aquela assim disposta pelas
leis de organizacdo judiciaria locais, ou, salvo omissdo, definida por ato
normativo do Tribunal de Justica, Tribunal de Justica Militar, Tribunal
Regional Federal, Tribunal Regional Eleitoral ou do Superior Tribunal Militar
que instituir as audiéncias de apresentacao, incluido o juiz plantonista.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 268, de 21.11.18)

A Res. Ainda deixa claro que nédo havendo autoridade judicial na comarca, para
a realizacdo da audiéncia, até o esgotamento do prazo do paragrafo 1°, a pessoa
presa devera ser encaminhada a substituto legal, a fim de evitar, a todo custo, que a
audiéncia seja promovida por autoridade que ndo possua o direito de julgar.

Importante registrar que o prazo concebido pelo Art. 1°, para apresentacao da
pessoa detida, ndo diz respeito tdo somente aqueles presas em flagrante, mas a

gualquer modalidade de priséo:

Art. 13. A apresentagdo a autoridade judicial no prazo de 24 horas também
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sera assegurada as pessoas presas em decorréncia de cumprimento de
mandados de prisdo cautelar ou definitiva, aplicando-se, no que couber, 0s
procedimentos previstos nesta Resolucéo.

Paragrafo (nico. Todos 0s mandados de prisdo deverdo conter,
expressamente, a determinacdo para que, no momento de seu
cumprimento, a pessoa presa seja imediatamente apresentada a autoridade
judicial que determinou a expedicdo da ordem de custddia ou, nos casos em
que forem cumpridos fora da jurisdicdo do juiz processante, a autoridade
judicial competente, conforme lei de organizacéo judiciaria local.

Por fim, estabelece no Art. 15 que “os Tribunais de Justica e os Tribunais
Regionais Federais terdo o prazo de 90 dias, contados a partir da entrada em vigor
desta Resolucdo, para implantar a audiéncia de custdédia no ambito de suas
respectivas jurisdicoes”.

Levando em consideragcdo a particularidade da realidade na capital baiana,
Daniel Nicory (2017, p. 47) traz importante detalhe:

“‘Antes do movimento nacional que resultou na implementagdo das
audiéncias de custddia ao longos dos anos 2015 e 2016, as instituicdes do
sistema de justica na Bahia ja haviam preparada a estrutura para a sua
realizacdo na capital do estado, com a celebracdo do Termo de
Compromisso Muatuo n° 19/11 — TC, entre Tribunal de Justica, Secretarias
de Justica e Seguranca Publica, Ministério Publico, Defensoria Publica e
Ordem dos Advogados do Brasil, para a criacdo, implantacdo e
funcionamento do Nucleo de Prisdo em Flagrante de Salvador, cujo marco
institucional, no ambito do TJ-BA, foi a Resolu¢do do Pleno n° 9, de 3 de
agosto de 2011,e, na DPE-BA, o art. 24 da Resolu¢ao do Conselho Superior
n° 11, de 12 de setembro de 2011”.

No entanto, ndo obstante a existéncia em SSA do Nucleo de Prisdo em
Flagrante (NPF) responsavel pelo recebimento e processamento imediato dos APFs,
nesse ambiente ndo se aplicava a acdo ndcleo das audiéncias de custddia, a
apresentacao pessoal do preso.

Esse fato que s6 veio ocorrer na Bahia em 28 de setembro de 2015, mediante
Resolucdo n° 26/2015 e o Provimento n° 01/2016 que inaugurou a Central de
Flagrante, no bairro do Iguatemi, em substituicdo ao antigo NPF, que funcionava
junto ao Complexo Penitenciario da Mata Escura (MOREIRA, 2015).

A partir de entdo, existe uma sistematica que possibilita a apresentacdo de
toda pessoa presa em Salvador ao juizo de custédia. Somente com essa
apresentacao, nos moldes da Res. 213/15, que essa prisdo sera tida como legal e o
processo penal assumira seu papel natural de limite democrético e resisténcia ao

poder de punir.
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2.5 A superacdo ao art. 319, do CPP e o respeito as convencdes

internacionais

No imaginario de grande parte da populacdo nacional, a punicdo e o
encarceramento sao vistos como a solugdo para a inseguranca publica que assola a
sociedade brasileira. No entanto, ninguém é ingénuo a ponto de acreditar que o
sistema carcerario brasileiro ressocializa e humaniza.

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Brasil possui a quarta maior
massa carceraria do mundo e o percentual dos presos em situacdo de prisdo
provisoria, isto é, sem condenacao transitada em julgado, chega aos 34% (trinta e
quatro por cento). E inegavel que o pais passa por uma profunda crise carceréaria e
essa situacao é fruto, em grande parte, da banalizacdo da prisdo preventiva (CNJ,
2017).

Resistindo a ultrapassada ideia de que sO6 ha punicdo através do
encarceramento e, na tentativa de adequar o regime cautelar brasileiro ao direito
internacional dos direitos humanos, a audiéncia de custdédia surge como um
instrumento de contencdo do poder punitivo e do carcere (SILVEIRA; ZACARIAS,
2017).

Até a aplicacdo do instituto, a autoridade judicial analisava a legalidade da
prisdo em flagrante e prolatava a decisdo sobre a necessidade da prisdo cautelar
baseada, como regra, em versdo incriminatéria, na perspectiva policial e inquisitorial.

Dessa forma, identifica-se que a implementacdo das audiéncias de custodia é
parte basilar de um projeto cujo objetivo € superar a barreira burocratica imposta
pelo papel no momento da analise das circunstancias que envolvem a priséo.

Na intencdo de criar um programa que abrange a reducédo do encarceramento
cautelar indevido e o combate a violéncia institucional; pautado, sobretudo, no efeito
causado pelo contato direto e rapido do detido com a autoridade jurisdicional.

Portanto, o0s objetivos politicos-culturais que se pretendem com a
implementacdo das audiéncias de custddia, sobretudo a verificacdo e reducéo de
prisdes ilegais e arbitrarias, visando o combate a crise no sistema prisional, e a
prevencdo e responsabilizacdo de praticas de tortura e violéncia policial, sé&o
reflexos do carater humanizatério que a apresentacdo pessoal do preso traz

consigo, ao superar a barreira imposta pelo papel.
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Mas, além de ser servir como ferramenta para inibir o encarceramento
provisorio e a da violéncia institucional, a iniciativa também fez com que o Brasil
passasse a respeitar a Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH),
segundo a qual qualquer pessoa presa ou detida tem o direito de falar com o juiz
imediatamente apds o ocorrido (VALENCA, 2016).

Ao escrever artigo sobre o tema, ainda enquanto presidia o STF, o Ministro
Ricardo Lewandosky (LEWANDOWSKI, 2015) defendeu a existéncia de inimeras
vantagens com a implementagdo e o regular funcionamento das audiéncias de
custddia no territério brasileiro, sendo que a mais importante seria a de adequar o
processo penal patrio aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos assinados e
retificados pelo Brasil.

Revelou, ainda, a esperanca que as audiéncias de custddia impactassem
decisivamente para a reducdo do numero excessivo de prisdes decretadas no pais
e. em consequéncia, amenizasse 0 grave problema da superlotacdo de nosso
sistema carcerario.

E finalizou o pensamento asseverando que com a apresentacdo da pessoa
presa logo apos o flagrante a autoridade judicial é prestigiado a efetividade da
jurisdicdo, com uma aplicacdo mais adequada das cautelares trazidas pelo art. 319,
assim como promove 0 respeito ao principio da oralidade, a dignidade da pessoa
autuada e ao pelo exercicio da defesa.

A mudanca pragmatica ocasionada na andlise da legalidade da prisdo é
necessaria para que se promova um espaco democratico de discussao acerca dos
questbes que a envolva, assim como para garantir a aplicacdo dos direitos
constitucionais, como a garantia da defesa pessoal e técnica, tudo através da efetiva
realizacdo do contraditorio.

Dessa forma, nota-se que o cerne do procedimento gira em torno do contato
direto da autoridade judicial com a pessoa detida e, no entendimento de LOPES Jr.
e DA ROSA (2015, p.17):

“Ai reside o primeiro passo fundamental para o acolhimento da Audiéncia de
Custédia. Nao se tratard mais do “criminoso” que imaginamos, mas sim do
sujeito de carne e 0sso, com nome, sobrenome, idade e rosto. O impacto
humano proporcionado pelo agente, em suas primeiras manifestagoes,
podera modificar a compreensdo imaginaria dos envolvidos no Processo
Penal. As decisbes, portanto, poderdo ser tomadas com maiores
informacdes sobre o agente, a conduta e a motivagao”.
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Daniel Nicory (2017) chega a afirmar que, na apresentacdo direta da pessoa
presa, ha uma retomada do sentido original do Habeas Corpus, 0 que permite que o
controle de legalidade da priséo seja plenamente realizado com a entrevista pessoal
do preso, que jamais sera substituida, com iguais resultados, pela mera
comunicacao escrita da prisdo e das circunstancias que a envolve.

Em resumo, invoca-se a sensibilidade humana do juiz ou juiza, para que, em
face da situacédo, perceba intimamente a melhor providéncia jurisdicional, averigue a
utilidade, adequacéo e necessidade de imposicédo de qualquer medida cautelar, bem
como tutele a integridade fisica e psiquica da pessoa em custédia.

Outrossim, evita que a autoridade jurisdicional preencha imaginariamente os
espacos desprovidos de informacdes que possam surgir da simples leitura da peca
acusatoria ou do auto de prisdo em flagrante, de forma a evitar o efeito priming
(LOPES Jr. e DA ROSA, 2015).

Apesar das opinides que defendem a inconstitucionalidade da regulamentacéo
via CNJ, em razao do ativismo adotado por este 6rgao, que teria extrapolado suas
funcdes e das diversas a¢gdes que buscam discutir a constitucionalidade formal no
ambito do CNJ, ja que o CNJ teria usurpado competéncia exclusiva do congresso
nacional.

No julgamento da ADI n° 5240, movida pela Associacdo dos Delegados de
Policias do Brasil (ADEPOL-Brasil), o STF entendeu que nao existiu violagdo a
Constituicdo Federal na determinacao, via Judiciario, para a realizacdo de audiéncia
de custddia, na medida em que hé legislacdo federal em sentido estrito legitimando
a audiéncia de apresentacao.

Como aponta Daniel Nicory (2017, p. 27), “0 que interessa enfatizar € que o
STF reconheceu nas audiéncias de custddia um instrumento eficaz e exequivel, no
curto prazo, para atenuar o caos do sistema prisional brasileiro”.

Portanto, ndo ha duvidas que as intencdes por tras da Res. n° 213/15 do CNJ
se voltam a ideia de que as audiéncias de custodia, mediante o ato de apresentacao
do preso ao juiz, almejam prevenir abusos na atuacéo policial, evitar a tortura e
especialmente, proporcionar uma analise especifica e atenta entre a legalidade do
flagrante e a necessidade da imposicdo de qualquer medida cautela
(VASCONCELLOS, 2016) e, dessa forma, combater a crise do sistema prisional

instalada no Brasil.
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7

Sendo assim, a audiéncia de custdédia € uma realidade na sistematica

processual penal brasileira e como defende Renato Marcéo (2017, p. 197):

‘seja como for, para que ndo ocorra constrangimento ilegal, a
audiéncia de custddia deverd ser realizada, inclusive nos dias de
plantdo judiciario (sdbados, domingos e feriados) e durante o periodo
de recesso forense, ndo servindo de justificativa para sua néo
realizacdo, ademais, a afirmacdo no sentido de que a prisdo
encontra-se revestida de legalidade ou que a convic¢ao do juizo fora
satisfatoriamente formada com a apreciagdo dos documentos
enviados com a comunicac¢ao da prisao”.

O que nos resta agora € a busca de mecanismos extrapolem o mero formaliso
e permitam a efetivacdo dessa garantia, como forma de resguardar o tratamento
humanizado a pessoa presa, cumprindo um compromisso internacional ha muito

assumido pelo pais.

2.5.1 Direito a defesa, acesso a justica e o limite cognitivo nas audiéncias

de custédia

E patente que a Resolugdo n° 213/15 do CNJ, ao regulamentar a pratica das
audiéncias de custddia, buscou garantir a ampla defesa, assegurando o direito a
autodefesa e a defesa técnica, bem como possibilitou a existéncia de um amplo
espaco para efetivacdo do contraditorio.

O teor dos arts. 4°, 5° e 6° ndo nos permite davida sobre o assunto:

“Art. 4° A audiéncia de custodia sera realizada na presenca do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, caso a pessoa detida ndo possua defensor
constituido no momento da lavratura do flagrante.

Paragrafo Gnico. E vedada a presenca dos agentes policiais responsaveis
pela prisdo ou pela investigacdo durante a audiéncia de custodia.

Art. 5° Se a pessoa presa em flagrante delito constituir advogado até o
término da lavratura do auto de prisdo em flagrante, o Delegado de policia
devera notifica-lo, pelos meios mais comuns, tais como correio eletrénico,
telefone ou mensagem de texto, para que compare¢a a audiéncia de
custddia, consignando nos autos.

Paragrafo Unico. Ndo havendo defensor constituido, a pessoa presa sera
atendida pela Defensoria Publica.

Art. 6° Antes da apresentacdo da pessoa presa ao juiz, sera assegurado
seu atendimento prévio e reservado por advogado por ela constituido ou



18

defensor publico, sem a presenca de agentes policiais, sendo esclarecidos
por funcionario credenciado os motivos, fundamentos e ritos que versam a
audiéncia de custddia.

Paragrafo Unico. Serd reservado local apropriado visando a garantia da
confidencialidade do atendimento prévio com advogado ou defensor
publico.”

A preocupacdo em garantir a atuacao efetiva da defesa técnica, com a
presenca obrigatdria da Defensoria Publica, inclusive prevendo espago (temporal e
fisico) para atendimento prévio sem a presenca de agentes policiais €, no minimo,
clara. Sendo importante ressaltar que extrai-se do diploma, também, a necessidade
de comunicacdo, ao defensor constituido, da apresentacdo de seus clientes
(MARCAO, 2017).

A presenca dos agentes policiais € terminalmente excluida ndo apenas do
momento da entrevista reservada, mas durante todo o procedimento de audiéncia de
custodia, o que demonstra a intencdo na realizacdo do controle efetivo da violéncia
policial.

No momento que a pessoa presa € apresentada frente a frente a autoridade
judicial, deixa de ser apenas um nome na capa do processo e passa a ser sujeito,
com rosto, voz, jeitos e personalidade.

Além disso, ha de se notar que a pessoa detida passa a ser sujeito da relacéo
processual, ndo objeto, o que Ihe confere o direito de se manifestar. Fora isso, todo
0 ato é praticado na presenca da defesa e do MP, que exercem o direito do
contraditério, sobretudo no que se refere ao direito de influenciar na decisédo
(GIACOMOLLI; ALBUQUERQUE, 2017, p 165).

Dessa forma, a “audiéncia de custddia € mais um passo rumo ao respeito
efetivo ao direito de defesa, em especial sob o aspecto da autodefesa (ja que a
pessoa detida encontra-se fisicamente a autoridade julgadora) e deve ser vista no
contexto das reformas processuais penais realizadas desde o inicio dos anos 2000.

Ja que no regime anterior, 0os casos eram decididos apenas com as
informacgBes contidas nos autos e ndo era possibilitado as pessoas detidas que se
manifestassem e prestassem declaracdes sobre os fatos, apos entrevista reservada
com sua defesa. (DO PRADO, 2017)

Sem sombra de duvidas,

“proporciona uma maior participagdo dos atores processuais no espaco
publico do processo, contribuindo na construgéo da decisdo que mantém a
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prisdo do sujeito ou da que a ratifica, no plano horizontal do didlogo
processual. Possivel garantir-se o contraditério, mesmo que oral, inclusive
em contribuicdo direta do sujeito detido, na perspectiva da autodefesa
positiva (...) Além de incrementar o contraditério substancial, na audiéncia
de custédia potencializam-se a oralidade, a imediatilidade e o right to be
presente” (GIACOMOLLI; ALBUQUERQUE, 2017, p 167).

De outro modo, ha de se ter em mente que o procedimento visa,
principalmente, além das apuragdes sobre a condi¢cdo pessoal da pessoa detida, a
prolacdo de uma decisédo que analisa a regularidade da prisdo e a necessidade de
sua manutencéo. Esse deve ser o contetdo da discusséao.

O art. 8° V, da Resolucdo 213/15 do CNJ traz que na audiéncia de custodia
devera, a autoridade julgadora, indagar sobre as circunstancias da prisdo ou

apreensao:

Art. 8° Na audiéncia de custddia, a autoridade judicial entrevistara a pessoa
presa em flagrante, devendo:

s). .-)indagar sobre as circunstancias de sua prisdo ou apreensao;

Sendo assim, a cognicdo propria das audiéncias de custodia se limita ao
conhecimento, pelo 6rgdo julgador, das questdes que envolvem o0s elementos
informativos colhidos no inquérito.

Dessa forma, o conteudo deliberativo sobre o qual recai a discusséo deve se
ater as circunstancias que envolvem a prisédo (DO PRADO, 2017), “qualquer outra
consideracao implicaria indevida antecipacdo de elementos de conviccdo sobre o
mérito, e, dessa forma, acarretaria a contaminacao psicoldgica do julgador, o qual se
tornaria debilitado em equidistancia, imparcialidade e equilibrio para apreciar o caso
em momentos futuros de maior espago cognitivo” (AMARAL, 2015, p.6).

No entanto, sem que se fuja dos limites da audiéncia de custddia, em algumas
situacOes a analise de questdes envolvendo o meérito torna-se imprescindivel para a
discusséo da legalidade da priséo.

Caio Paiva, na primeira edicdo de seu livro “Audiéncia de Custdodia e o
Processo Penal Brasileiro”, defendia que a atividade da audiéncia de custddia
deveria se limitar sobre as circunstancias objetivas da prisdo, sendo impossivel a

formulacdo de perguntas que tangenciasse o mérito do caso penal. No entanto, apos
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reflexdo sobre o tema, acabou mudando de entendimento2 e passou admitir ndo sé
a analise de mérito, mas, também, a possibilidade de atividade probatoria (PAIVA,
2016).

O autor (PAIVA, 2016) passou a entender que a separacao entre mérito e
cautelar € uma falacia, principalmente porque a sistemética colocada pela legislacédo
processual penal exige, para que se possibilite exercer algum tipo de influéncia na
atividade julgadora, que se entre no merito penal para se discutir a necessidade da
imposicdo de cautelar3 e, que a vedacdo de atividade probatéria no ambito da
audiéncia de custodia violaria o direito confronto, decorréncia direta do contraditorio.

Daniel Nicory (2017), de igual modo, defende que é impossivel separar
completamente a andlise sobre a legalidade da prisdo em flagrante, o exame da
necessidade e adequacao da aplicacdo de cautelares, do mérito causal, mesmo que
0s juristas se reservem aos estritos limites de cognicdo colocados pelo Cdadigo de
Processo Penal (CPP), até porque, o aprofundamento da discussdo de mérito na
entrevista da pessoa presa, para além do contido nos autos, pode ser de interesse
da defesa.

Constata-se entdo que: a separacdo total entre a andlise das questdes que
envolvem a prisdo e o mérito da causa pode transformar a audiéncia de custodia em
mero formalismo. Por outro lado, h4 se se ter o cuidado para que a imersdo no
meérito ndo signifique producdo de prova incriminatoria contra a pessoa imputada.

Por este motivo, é imprescindivel a presenca constante da defesa técnica no
decorrer da audiéncia de custddia, até para que seja possivel que se trace a melhor
estratégia processual a ser adotada, sem reservas a entrevista reservada, com o

esclarecimento inquestionavel ao direito de siléncio (DO PRADO, 2017).

2 “Ap6s muito refletir sobre essa questio no plano tedrico e principalmente a partir da experiéncia
pratica que obtive ja atuando em dezenas de audiéncias de custddia como defensor publico federal,
aproveitarei a segunda edicdo do meu livro (publicacdo prevista para outubro deste ano) para mudar
o entendimento que defendi na primeira edi¢do, assim o fazendo porque 0 meu compromisso é com o
aprimoramento cientifico do processo penal, e ndo com as minhas conclus@es, que as vezes podem
ser provisoérias ou mesmo precipitadas”.

3 “O CPP exige prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria para que a priséo
preventiva possa ser decretada (artigo 312, caput). A Lei 7.960/1989 exige fundadas razbes, de
acordo com as provas, de autoria ou participacdo do investigado (artigo 1°, Il), para que a prisao
temporaria possa ser decretada. E mais. O CPP estabelece que o juiz deve conceder liberdade
provisoria, e ndo converter a prisdo em flagrante em prisédo preventiva, quando o agente tiver
praticado o fato amparado por excludente de ilicitude (artigo 310, paragrafo Unico, assentando, ainda,
que em nenhum caso se admitirA a decretacdo de prisdo preventiva se presente este cenario
(artigo 314). Ora, como influenciar o julgador no convencimento sobre essas questdes sem entrar no
meérito do caso penal?”.
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2.5.2 O potencial controle da violéncia praticada pelos agentes estatais

Por meio do contato pessoal entre a pessoa presa em flagrante e a autoridade
julgadora, que cria a possibilidade do controle imediato e, possivelmente, efetivo da
violéncia policial, a audiéncia de custddia foi idealizada, como ja visto, para proteger
a integridade fisica e psiquica da pessoa detida.

Nesse sentido, espera-se que se crie, por meio da audiéncia de apresentacao
e custddia, uma cultura de coibicdo a pratica de maus-tratos e tortura, mais que isso,
de acordo com Nereu José Giacomolli e Laura Gigante Albuquerque (2017, p. 17) a
funcionalidade do procedimento ultrapassa o mero controle da violéncia fisica, cujo
acobertamento pode ser facilmente realizado, e atinge a “violéncia invisivel”’, aquela
gue passa despercebida e suas marcas vao se esvaindo com o passar do tempo, ou
porqué acontece no primeiro contato da pessoa detida com o agente estatal ou
porqué é suplantada por violéncia mais grave.

A necessidade da audiéncia de custodia para essa finalidade foi apontada no
relatério final editado pela Comissdo Nacional da Verdade (TORTURA, 2004), que
recomendou, entre outras coisas, a “criacdo da audiéncia de custdédia no
ordenamento juridico brasileiro, para garantia da apresentacdo pessoal do preso a
autoridade judiciaria [...] em consonancia com os arts. 5.3 e 7.5 da Convencéao
Americana de Direitos Humanos”.

O Relatério Final (TORTURA, 2004) é fruto do relatério produzido pelo Relator
das NacOes Unidas sobre a Tortura a partir de sua visita ao Brasil entre os dias 20
de agosto e 12 de setembro de 2000.

As recomendacdes giram em torno da declaracdo inequivoca e tomada de
atitude em sentido de corroborar ao declarado, pelas liderancas politicas brasileiras,
em todos os niveis, do fato de ndo existir tolerancia a pratica de tortura,
principalmente por parte dos funcionarios ligados aos 6rgdos de politica criminal e
seguranca publica.

Da cessacado imediata do abuso por parte da policia no exercicio de poder de
prisdo, sem ordem judicial e sem respeitar os casos previstos de flagrante, assim
como extinguir a possibilidade, no @mbito nacional, da recorrente pratica de manter a
pessoa detida mais de 24h (vinte e quatro horas) em delegacias de policia.

Adverte, ainda, o Relator que nos casos em que ha dendncia de tortura ou
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outras formas de tratamento desumano e degradante durante o julgamento, o énus
probatério da negativa do fato alegado deveria ser transferido completamente ao
ministério publico, para que prove, além da davida razoavel, da ndo existéncia da
préatica.

No entanto, nenhuma providéncia foi tomada nesse sentido e o niumero de
agentes publicos condenados pela pratica de tortura € desproporcional se
comparado com o carater sistematico da conduta. E, inclusive, jurisprudéncia do
STF que o 6nus da prova é de quem alega ter sido vitima de tortura.

Entende-se, também, que as queixas relacionadas as praticas de tortura,
deveriam ser investigadas com celeridade e diligéncia e os promotores deveriam
formalizar as acusacdes nos termos da lei. Além disso, a menos que as denuncias
sejam consideradas improcedentes, 0s agentes apontados como responsaveis
deveriam ser suspendidos de suas fungoes.

E de se observar que a realidade constatada pelo Relator da ONU no ano de
2000 pouco foi alterada até os dias de hoje, quase duas décadas depois. E, apesar
do acatamento de algumas recomendacdes (lancamento da campanha nacional
contra a tortura, criacdo do “SOS Tortura”, criagcdo de ouvidoria independente na
Policia Federal e implementagcdo do INFOPEN e INFOSEG), ndo had mudanca
sensivel cultura do uso sistematico da tortura pelos 6rgaos ligados a Justica.

Frente a essa realidade, tem-se na audiéncia de custédia a indicacdo de
possivel mudanca cultural. Caso o instituto ndo seja abandonado a mera existéncia
formal, como comumente acontece com as coisas no Brasil, € importante arma no
combate a cultura da tortura e pela garanta dos direitos humanos.

Um dos principais problemas a serem superados refere-se aos casos em que
h&, por parte do custodiado, relato de violéncia policial perpetrada no momento da
prisdo em flagrante, seja no local da ocorréncia, seja na delegacia (IRELATORIO,
20016).

No entanto, ha na audiéncia de custdédia a possibilidade de identificacao
desses casos, na medida em que possibilita a autoridade judicial o acesso as
pessoas custodiadas, que terdo voz na denunciagcédo dos abusos sofridos.

Nesse sentido, espera-se que o0s operadores do direito tenham plena
consciéncia do papel fundamental que exercem ndo apenas na repressao de
condutas abusivas e violentas, mas também em sua prevencao.

De acordo com a pesquisa realizada pelo Conectas Direitos Humanos,
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IBCCRIM, Pastoral Carceraria, Acat e NEV-USP (JULGANDO,2015), que se
desdobram na analise dos casos de tortura que chegavam aos Tribunais de Justica
brasileiros4, 61% das torturas praticadas no Brasil, sdo realizados por agentes
publicos e, ao dar-se foco a regido Nordeste, esse numero chega a 74,3%.

A discussdo moral é relegada a uma situagdo em que 0s agentes parecem ter
gue decidir entre o respeito a dignidade de um ser humano em detrimento da vida de
milhares de outras. Aquele que detém a informacéo, fonte para a salvacdo desses
milhares de vida, é retratado como “malvado terrorista”, cuja intengcéo é causar mal a
sociedade.

Como ele é mal e cruel, pois objetiva eliminar milhares de vidas em nome de
um considerado “fanatismo” religioso e politico, a sua integridade é colocada em
guestdo. Sendo um “cruel e sanguinario” terrorista, ndo ha nenhuma “humanidade”
gue lhe possa ser preservada, podendo ser assim alvo da tortura.

Do mesmo modo, paises como o Brasil fazem uma traducdo dessa légica
quanto ao enfrentamento do crime. O criminoso, “cruel e sanguinario”, pode ser
torturado porque a sua integridade é relativizada em detrimento do bem estar de
outras pessoas. Apesar de vinte anos de democracia, ainda sdo frequentes 0s casos
de pratica de tortura de policiais civis e militares, agentes penitenciarios e
funcionarios da Fundacédo CASA (antiga FEBEM)120.

A despeito da lei 9.455/97 que dispde sobre o crime de tortura e das
convencdes internacionais retificadas pelo Brasil, a tortura ainda esta presente nas
instituicdes prisionais, nas delegacias, nas unidades de internacdo de adolescentes
em conflito com a lei, manicémios, centros de detencado provisoria.

N&o é possivel negar a continuidade da pratica da tortura em todo 0 mundo em
pleno século XXI, apesar de todos os tratados e convenc¢des internacionais, gerais
ou regionais, que a proibem. Embora moralmente condenada, as praticas de tortura
continuam a ocorrer em todas as partes do mundo, quer em regimes democraticos,
guer em regimes autoritarios.

A tortura dos séculos XX e XXI apresenta algumas diferencas com relacdo aos

4 JULGANDO, 2015, p. 16: “A pesquisa busca, portanto, revelar quais s&o os casos de tortura que
chegam aos TJs e como séo julgados por esse 6rgao. Os resultados foram fruto, exclusivamente, dos
acordaos levantados. Ao todo, foram analisados 455 acérdaos que versavam sobre o crime de tortura
no periodo de 2005 a 2010. Nao foi possivel, porém, identificar o quanto esse niumero representa do
total de casos recebidos pelos Tribunais. Ademais, como ndo ha outras pesquisas semelhantes, ficou
prejudicada qualquer comparagdo referente ao numero de acérddos levantados em periodos
anteriores”.
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séculos anteriores, vez que "antes a tortura fazia parte de um procedimento legal,
compunha um ordenamento judicial, apresentava uma regulamentacdo e era
conduzida abertamente”.

Apos ser abolida a tortura passou a ser conduzida de "forma extralegal, por
agentes do estado, sem regulamentacéo, e de forma secreta.

A tortura dos séculos XX e XXI apresenta algumas diferencas com relacédo aos
séculos anteriores, vez que "antes a tortura fazia parte de um procedimento legal,
compunha um ordenamento judicial, apresentava uma regulamentacdo e era
conduzida abertamente”.

Outro aspecto apontado por Maia (2006) € que a tortura constitui um crime de
oportunidade, racional, funcional e eficaz, produto do modelo inquisitorial de
investigacdo ainda presente no sistema de justica brasileiro. A forma como a
investigacdo é constituida cria o ambiente oportuno para a pratica da tortura e
iImpede sua investigacao e punigao.

S&o vitimas da tortura 0os presos provisorios, que aguardam julgamento, e 0s
presos condenados. Nestes casos a tortura é concebida como algo naturalizado no
sistema prisional, como se fizesse parte da pena a ser cumprida pelo acusado e pelo
condenado.

Os casos de tortura quase nunca chegam ao conhecimento publico, exceto em
casos de visita de entidades de direitos humanos ou autoridades da corregedoria ou
do judiciario, ou quando atingem segmentos sociais de grande visibilidade. As
alegacdes de tortura quase nunca sao investigadas. Quando ocorrem investigacoes,
as conclusdes da policia ou do Ministério Publico tendem a declarar que a agressao
sofrida pelo preso ndo constitui crime de tortura, sendo desclassificada para crime
de outra natureza.

Desse modo, o uso da tortura como prética de enfrentamento ao crime, ou
mesmo a aprovacdo de leis que visam endurecer as penas e restringir cada vez
mais os direitos dos presos, € legitimada pelo discurso de que o crime deve ser
enfrentado a qualquer custo.

A associacdo entre tortura e verdade ndo € de exclusividade do Brasil, ela
corresponde a uma longa tradicdo ocidental de tortura judicial e de praticas
religiosas cristas, acrescida a essa concepcao, temos ainda enraizada a nocao de
determinada pedagogia que evoca a violéncia como meio eficaz de estabelecer a

ordem e o desenvolvimento moral, principalmente nos casos em que a linguagem
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deixa de ter significado.

No Brasil a instituicdo policial tem a mdultipla e contraditéria funcéo de fazer
cumprir a lei, administrar conflitos na esfera criminal e promover a manutencéo da
ordem social. Constitui-se num sistema de carater inquisitorial, proprio de
sociedades segmentadas e hierarquicas.

Na literatura especializada, a tortura tem sido descrita como método de
investigacao policial que, apesar de ilegal, encontra-se incorporada a cultura dessa
corporacgdo. A violéncia policial € descrita como estrutural, principalmente porque a
organizacao policial admite certas atitudes ilegais como a extracdo de confissdes
mediante ameaca e tortura.

Desse modo, podemos afirmar que a tortura necessariamente ocorre quando
existe uma nitida desigualdade de forcas e poder entre as partes.

Isso aponta para o fato de que a tortura praticada contra determinados setores
da sociedade ndo causam espanto, nem comoc¢ao. Muitas vezes, essa pratica é
geralmente favorecida e incentivada por alguns setores da sociedade, que
obviamente ndo serdo alvos de tortura policial. Grandes segmentos de nossa
sociedade consideram as praticas de tortura como necessarios para conter a
violéncia dos perigosos, na medida em que elas sejam aplicadas aos “diferentes” e
“marginais” (Coimbra, 2001, p.6).

Importante destacar que o Brasil € signatario da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos; da Convencgédo Contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos e Degradantes, ratificada pelo Brasil em 28/09/89; do Pacto de
Direitos Civis e Politicos, ratificado em 16/01/1992; da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, ratificada em 25/09/92; e da Convencdo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura, ratificada em 20/07/89 (Cédigos de Direito Internacional
dos Direitos Humanos Anotado, 2008). Nesse sentido, esses tratados e convencdes
fazem parte do escopo constitucional brasileiro.

Apesar de vislumbrada na Constituicdo, a criminalizacéo efetiva da tortura, com
Lei especifica acerca do tema, foi tipificada somente em 1997. Até entdo 0s casos
de tortura denunciados eram julgados com base na Lei de abuso de autoridade
(4.898/65), ou como crime de lesdo corporal e maus tratos, artigos 1290 139 e 1360
140, respectivamente, do Cddigo Penal.141 A tortura somente era citada como
agravante de crimes no Codigo Penal, como qualificadora de crime de homicidio,

cujo meio tenha sido a tortura, ou crime de sequestro, que tinha como agravante a
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tortura (Maia, 2006).

Somente em 1997, quase dez anos apoés a promulgacéo da Constituicdo, € que
a Lei 9.455/97 contra a tortura vai ser promulgada.143 Entretanto, a Lei n&o partiu
da iniciativa da Camara ou do Senado, apesar de diversas propostas tramitarem por
anos nessas casas.

Essa lei foi promulgada a toque de caixa, enredada pela comocéao popular apés
a divulgacdo de imagens de policiais militares torturando moradores da regido de
Diadema, conhecida como Favela Naval.

A Lei aprovada as pressas acabou trazendo consigo uma série de elementos
gue a tornam ambigua, pouco definindo o que vem a ser efetivamente crime de
tortura. Nao se sabe se o legislador optou por fazer uma lei mais genérica, cuja
responsabilidade de definicbes ficasse a critério do intérprete da lei, ou se ela foi
realizada sem muitos cuidados, apenas como resposta imediata do Estado a
comocao provocada pelas cenas fortes das torturas policiais de Diadema.

Luciano Mariz Maia (2006) define a tortura como um crime de oportunidade,
racional, funcional e eficaz, produto do modelo inquisitorial de investigacdo ainda
presente no sistema de justica brasileiro. Afirma, ainda, que a forma como a
investigacdo é constituida cria 0 ambiente oportuno para a pratica da tortura e
impede sua investigacdo e punicao.

Nesse diapasdo, e imbuido de um discurso salvacionista, praticamente
messianico, a construcao legislativa penal e processual penal, se usou da busca de
uma suposta paz publica, que justificaria tudo para a obtencdo de uma verdade dita
real; e, em razao desta “justa” empreitada, transforma a realidade cada vez mais
distante de um Estado dito democratico.

Elenca um inimigo para a sociedade e substancia a negacdo dos direitos
humanos a essa massa, colocando eficiéncia méaxima da rapida realizagdo de uma
justica degenerada, midiatica e popular.

Esse fato, somada a ideia da formacdo das massas de inimigos, que
presentam constante perigo a paz social, tem tornado a pratica de tortura um mal
aceitavel e impunivel, fato que vem ser combatido, pelo menos de forma inicial, com

a pratica das audiéncias de custodia.
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3. ASPECTOS DA TORTURA: DEFINICAO, SUJEITOS, FINALIDADES E
TIPIFICACAO

3.1. Atortura nos diplomas internacionais, o bem juridico tutelado, sujeito

ativo e vitima

A Declarac&o Universal dos Direitos Humanos (DECLARACAO, 1948), a qual o
Brasil é signatario desde 1948, estabelece em seu artigo V que: “ninguém sera
submetido a tortura nem tratamento desumano ou degradante”.

Trata-se do mesmo texto que, futuramente, seria utilizado na Constituicdo de
1988, o qual colocou, também, a pratica de tortura como crime inafiancavel e
insuscetivel de graca ou anistia, além de constituir como responsavel pelas acoes:
0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-la, omitiram-se.

A utilizacdo da tortura no século XX como controle sistematico de
manifestacdes politicas e o0 seu uso rotineiro pelas forcas policiais, levou a
Assembleia Geral da Organizacédo das Nac¢des Unidas — ONU a celebrar, em 1984,
a Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos Penais Cruéis Desumanos ou
Degradante (CONVENCAO, 1984) colocando a tortura como crime internacional e

estabelecendo seus contornos juridicos:

“Art.1°

Para os fins da presente Convencao, o termo “tortura” designa qualquer ato
pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais sdo infligidos
intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira
pessoa, informagbes ou confissbes; de castiga-la por ato que ela ou uma
terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de
intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo
baseado em discriminagdo de qualquer natureza; quando tais dores ou
sofrimentos séao infligidos por um funciondrio publico ou outra pessoa no
exercicio de funcbes publicas, ou por sua instigacdo, ou com seu
consentimento ou aquiescéncia. Ndo se considerara como tortura as dores
ou sofrimentos que seja consequéncia unicamente de sancdes legitimas, ou
que sejam inerentes a tais sang¢des ou delas decorram.” (Grifado)

Igualmente, a Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura define
(CONVENGCAO, 1985), em seu artigo 2° e artigo 3°, que tortura consiste em:

2° art. [...] todo ato pelo qual séo infligidos intencionalmente a uma pessoa
penas ou sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigacéo criminal,
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como meio de intimidacdo, como castigo pessoal, como medida preventiva,
como pena ou com qualquer outro fim. Entender-se-a também como tortura
a aplicacdo, sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular a
personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica ou mental,
embora ndo causem dor fisica ou angustia psiquica [...]

3° art. Serdo responsaveis pelo delito de tortura: a) Os empregados ou
funcionarios publicos que, atuando nesse carater, ordenem sua
comissdo ou instiguem ou induzam a ele, cometam-no diretamente ou,
podendo impedi-lo, ndo facam; b) As pessoas que, por instigacdo dos
funcionarios ou empregados publicos a que se refere a alinea a, ordenem
sua comissao, instiguem ou induzam a ele, cometam-no diretamente ou
nele sejam cumplices. (Grifado)

Inicialmente, importa destacar que o vocabulo tortura é vulgarmente utilizado
para se se referir a qualquer agcdo humana degradante: uma conduta genérica que
impde suplicios fisicos ou mentais ao individuo. Mas, no mundo do Direito € utilizada
para identificar as condutas de agentes estatais que fogem a razoabilidade no
esforco incontinenti ou que impde suplicios em sentido de obter da pessoa
informagdes ou confissodes.

Corresponde, em verdade, a tipo penal internacional, sedimentado ao longo
dos anos, que protege a pessoa, onde quer que ela esteja, frente a exclusividade de
jurisdicdo estatal sobre os direitos fundamentais dos seus cidaddos e garante, a
todos, “condi¢cdes de vivenciarem seus diretos naturais, a fim de que ndo sejam
vitimas da opressdo oriunda do préprio ente politico que tem o dever de
proporciona-lhes tais direitos” (COIMBRA, 2001, p. 99).

N&o ha duvida que o bem juridico protegido é a dignidade humana, condi¢do
inerente a pessoa e que lhe garante o tratamento como sujeito das relacdes, nao
como objeto. Contudo, a norma barca outros valores também tutelados, e muito
caros, ao Direito, como a vida, integridade fisica, moral e psiquica da pessoa.

Acontece que tais valores podem ser embutidos no conteddo da dignidade
humana, fora que, ndo se pode deixar de ter em mente que para que o bem juridico
cumpra corretamente sua funcdo sistematica, € necessario a identificacdo e a
selecéo, dentro dos valores protegidos pela norma, aquele mais importante, e neste
caso ndo ha duvidas que € a dignidade humana (COIMBRA, 2001, p 103).

Coimbra (2001, p. 102) afirma, ainda, que:

“Na tortura, sedimenta-se, portanto, um atentado a dignidade humana, a
medida que se nega ao torturado a sua condigdo de pessoa, transmudando-
o em mero objeto. Ha, inegavelmente, em tal fato, uma degradacdo da
vitima de sua condicdo humana, privando-a da liberdade, de forma que
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essa se ftransfigura num objeto, ficando a mercé do torturador,
comportando-se como este ordena e deseja”.

Atualmente, identifica-se na tortura uma forma exacerbada de abuso de poder
realizada por agentes publicos, os quais praticam um atentado contra o dever que
estar imbuido em representacéao ao Estado, o de zelar pela dignidade humana.

Dessa forma, as Nac¢des Unidas, abandonando o conceito vulgar de tortura, e,
em respeito, sobretudo ao sentido semantico adotado historicamente, que sempre
representou pratica de agente estatal no objetivo de obter uma confissdo ou
testemunho, exigiu do sujeito ativo deste tipo penal a qualidade especial de
funcionério publico ou de pessoa que esteja desempenhando, de qualquer modo,
funcéo publica. (COIMBRA, 2001)

Coimbra (2001, p. 104) chama a atencéo que:

“o funcionario publico a que se refere a norma em estudo deve ser enfocado
restritivamente, alcancando, tdo somente, aqueles que exercam funcgéo
publica vinculada a érgdos de seguranca publica, tutela educacional e
assistencial, forcas armadas, administracao penitenciaria, Ministério Publico
e Poder Judiciario, devendo ser inclusos na expressao pessoa no exercicio
de fungbes publicas os denominados assessores militares estrangeiros,
quando estiverem envolvidos na orientagao e pratica de tortura”

Ou seja, a tortura implica uma responsabilidade do Estado, seja pela atuacédo de seus
agentes, que a utiliza como método para conseguir informagfes ou confisses da pessoa
alvo de investigacdo, como forma de castigo corporal e mental ou pela omissdo de seus
agentes, quando os mesmo ndo adotam todas as medidas cabiveis para que seja evitada a
utilizacdo de tortura ou outras praticas degradantes e desumanas. (JESUS, 2009, p. 102).

No entanto, como veremos mais a frente, esse nao foi o entendimento adotado
pelo legislador brasileiro que, de forma equivocada, decidiu por igualar os atos de
violéncias praticado por particulares aqueles praticados por agentes publicos ou
privados em exercicio do munus publico.

Luciano Mariz Maia (2006) descreve que a tortura acontece em dois
momentos. No primeiro momento ela ocorre na fase pré-processual, utilizada pelas
forcas de seguranca como forma de obter confissdo ou informacfes. Sendo tais
informagBes e confissbes inseridas como pecas de inquéritos policiais, elas acabam
contaminando a instrug¢ao criminal, sobre a qual se debrucar&o o Ministério Publico e
o Judiciario. O segundo momento ocorre quando pessoas presas ou detidas sao

submetidas a tortura ou ao tratamento desumano, degradante ou cruel.
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Os sujeitos passivos de tortura, por sua vez, serdo tanto a pessoa fisica
(vitima), quanto o Estado, uma vez que resta atingido pelas consequéncias
produzidas pela ma administracdo da justica, mediante o abuso de autoridade
(MAIA, 2006).

Historicamente, as vitimas da tortura (sujeito passivo) “eram aquelas
consideradas nao integrantes do sociedade: escravos, estrangeiros, prisioneiros de
guerra e grupos étnicos-raciais outsiders, ou aqueles que, por algum motivo,
romperam com o “contrato social” e foram julgados culpados” (JESUS, 2009, p. 102).

Segundo a professora Maria Gorete (2009, p. 123) a tortura

“consiste sempre na submissdo de um individuo indefeso a um intenso
sofrimento fisico e psicolégico promovido por alguém que lhe tem sob seu
dominio. Diante do agressor, a vitima encontra-se em evidente
vulnerabilidade, revelando uma clara relacdo de assimetria de poder. Desse
modo, podemos afirmar que a tortura necessariamente ocorre quando existe
uma nitida desigualdade de forgas e poder entre as partes”.

No Brasil, essa realidade corresponde, com os devidos ajustes historicos,
politicos, sociais e econémicos, a hierarquizacao e as desigualdades econémicas da
nossa sociedade. Dessa forma, os outsiders e, portanto, as vitimas de tortura sao
agueles que também sédo alvos de nossa violéncia social (JESUS, 2009).

Conforme Luciano Mariz Maia (2006), a tortura constitui um fendmeno seletivo
e que sempre parece distinguir quais sdo suas vitimas. Houve socialmente e
politicamente a constru¢gado da assim chamada “classe dos torturaveis”.

Envolve relagcbes de poder, com superioridades fisicas, psicoldgicas,
econdmicas ou juridicas do torturador diante de suas vitimas. E um crime de
oportunidade, instrumental. Ocorre quando existem oportunidades favoraveis e
auséncia de vigilancia em relacdo as condutas dos torturadores, e é praticada
intencionalmente, com diversos objetivos, mas principalmente para obter confissdes
e informacdes, castigar e controlar pessoas. (JESUS, 2009)

Na realidade brasileira, o corpo é concebido como um lécus de punicao, justica
e exemplo. Ele represente o lugar em que a autoridade se reafirma por meio da
inflicdo da dor. O uso da dor na punicdo em praticas disciplinares constituem a
centralidade do corpo como l6cus do desenvolvimento moral e social, nesse sentido,
“o corpo é tido como um campo para diversas intervengdes, em que a dor € dirigida

ndo somente contra supostos criminosos, mas também contra todas as pessoas que
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supostamente “precisam” de controle especial (criangas, mulheres, pobres e loucos)”
(GORETE, 2009, p.109).

Se, em época de escravidao, os “homens bons”, da elite rural, tinham o poder
de mando sobre seus escravos: de vida e morte, na pratica, e era concebido que os
corrigissem, caso entendessem necessario, sem que 0S excessos praticados
fossem, independentemente do grau de severidade do castigo aplicado,
considerados condutas criminosas passiveis de puni¢cao (MAIA, 2006).

Hoje, a sociedade atribui as for¢as policiais 0 manto de guardido das condutas
aceitaveis por estes mesmos “homens bons”, subjugando as minorias sociais a uma
categoria de “estranho”, a qual ndo faz parte da civilizacao brasileira e, por isso, faz
jus as praticas corretivas.

Desse modo, 0s agentes responsaveis pela administragédo da justica criminal e
pela realizacdo das politicas publicas de seguranca reproduzem as desigualdades
presentes na nossa sociedade, bem como mantém a divisdo maniqueista da
populacao brasileira, sendo os criminosos transformados em estranhos infratores da
lei, que devem ser tratados com pesada e generalizada represséo policial (JESUS,
20009).

Isso aponta para o fato de que a tortura praticada contra determinados setores
da sociedade ndo causam espanto, nem comoc¢ao. Muitas vezes, essa pratica é
favorecida e incentivada, principalmente pelas elites, que se enxergam e se mantém
acima da lei e que, obviamente, n&o serédo alvos de tortura policial.

Alguns segmentos sociais consideram as praticas de tortura como necessarios
para conter a violéncia dos perigosos, na medida em que elas sejam aplicadas aos
“‘marginais”, que fazem parte de segmentos menos favorecidos e sdo submetidos a
prisbes arbitrarias, sem direito a defesa, além de serem cotidianamente
desrespeitados pelas forcas de seguranca publica e de justica criminal. Sem a
protecdo dos direitos e garantias que a cidadania confere aos cidadaos, essas
pessoas se convertem em torturaveis.

Dessa forma, conclui-se que € importante destacar que cabe ao sujeito ativo da
tortura a atribuicdo de uma condicéo especial: para ser agente do crime de tortura se
exige a qualidade de agente publico ou estar no exercicio de fungéo publica. E de se
notar que a tortura sempre esteve ligada ao procedimento processual penal, desde a
Antiguidade até a Idade Moderna, sendo que os torturadores, por sua vez, sempre

estiveram vinculados ao aparato judicial estatal da época (COIMBRA, 2001).
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Nota-se, por tanto, que o papel estatal € central na violéncia caracteristica da
tortura, mas, ao tempo que a pratica foi adentrando ao mundo da ilegalidade e seu
uso foi sendo abandonado como instrumento a servico do estado, passando a ser
vista como pratica institucional, utilizadas nao pelo Estado, mas pelo agente estatal
no exercicio da funcéo publica.

3.2. Atipificacdo da Tortura no Brasil (Lei n° 9.455/97)

Na constituinte de 1988, setores mais progressistas da classe politica brasileira
fizeram inserir na Carta Magna, com o objetivo de impedir a retomada dos horrores
acontecidos durante a ditadura militar e garantir que os crimes praticados mediante
tortura, durante regimes usurpadores do poder politico ficasse sem puni¢cdo ou
fossem alvo de anistia ou induto (art. 5°, XLIll, CF) (LEAL, 1992), o inciso Il do artigo
5°, que criminalizou a pratica de tortura e estabeleceu que “ninguém sera submetido
a tortura nem a tratamento desumano ou degradante” (BRASIL).

N&ao obstante o arcabouco constitucional, a criagdo do tipo penal s6 se deu em
1997, quase dez anos da promulgacédo da Constituicdo, por meio da Lei n° 9.455/97
(BRASIL) que traz a descricdo de quatros condutas constitutivas de tortura e

estabelece:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| — constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacéo, declaracdo ou confissdo da vitima ou de
terceira pessoa;

b) para provocar acdo ou omisséo de natureza criminosa;

¢) em razédo de discriminacao racial ou religiosa;

Il — submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego
de violéncia ou grave ameagca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como
forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena — recluséo, de dois a 0ito anos.

§ 1o Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a
medida de seguranga a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da
pratica de ato ndo previsto em Lei ou néo resultante de medida legal.

§ 20 Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever
de evita-las ou apuréa-las, incorre na pena de detencao de um a quatro anos.
§ 30 Se resulta leséo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena é de
reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusédo é de oito a
dezesseis anos.

§ 40 Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico [grifo nosso];

Il — se o crime é cometido contra crianca, gestante, portador de deficiéncia,
adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos; (Redacao dada pela Lei no
10.741, de 2003).

[l - se o crime é cometido mediante sequestro.
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8 50 A condenacdo acarretara a perda do cargo, fungcdo ou emprego publico
e a interdicao para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§ 60 O crime de tortura é inafiangéavel e insuscetivel de graca ou anistia.

§ 70 O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipétese do § 20,
iniciard o cumprimento da pena em regime fechado [...]

Nota-se que sdo previstas as modalidades de tortura mediante
constrangimento (art. 1°, I), subjugacéao (art. 1°, Il), subjugacdo de pessoa presa ou
sujeita & medida de seguranca (art. 1°, § 1°) e a omissdo em apurar ou evitar o
cometimento da tortura (art. 1°, § 1°).

No direito brasileiro, portanto, varias condutas podem configurar o delito de
tortura: é uso de violéncia ou grave ameaca, que provoque intenso sofrimento fisico
ou mental, tendo por motivo obter informacdo, declaracdo ou confissdo; ou para
provocar acdo de natureza criminosa ou omissdo de natureza criminosa; ou em
razdo de discriminacdo racial ou religiosa; ou, como forma de aplicar castigo ou
como forma preventiva (MAIA, 2006).

A Professora Maria Gorete (JESUS, 2009, p. 130), em analise ao diploma

legislativo, afirma:

‘A Lei aprovada as pressas acabou trazendo consigo uma série de
elementos que a tornam ambigua, pouco definindo o que vem a ser
efetivamente crime de tortura. Nao se sabe se o legislador optou por fazer
uma lei mais genérica, cuja responsabilidade de defini¢cbes ficasse a critério
do intérprete da lei, ou se ela foi realizada sem muitos cuidados, apenas
como resposta imediata do Estado a comocao provocada pelas cenas fortes
das torturas policiais de Diadema5.”

De acordo com Sergio Salomédo Sechaira (1997), o legislador deixou de
detalhar conceitualmente a pratica da tortura e optou por construir um tipo penal
aberto, cuja definicdo depende do intérprete, uma vez que consiste na descrigdo
incompleta da conduta proibida, deixando a tarefa de completar o tipo, “dentro dos
limites e das indicagdes nele proprio contido” (1997, p.1) aquele que for aplica-lo.

Sobre o assunto, Eduardo Luiz Cabette (2006, p. 307) diz que a doutrina n&o
deixou passar despercebido as omissdes e desacertos técnicos da Lei 9.455/97,
“principalmente no que diz respeito a falta de exatiddo na definicdo da conduta tipica
do crime de tortura. Considera que a descricdo dada pelo legislador brasileiro é
genérica, criando um tipo aberto gerador de inseguranca juridica e que fere o

principio da legalidade.

5 Disponivel em: < https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1997/4/12/cotidiano/7 .html>



34

N&o obstante o entendimento daqueles que consideram que a vagueza do
conceito de tortura foi suprimida com o advento da Lei 9.455/97, parece, em
verdade, em concordéancia com Cabette (2006), que a definicdo do tipo de tortura foi
deixada para ser construida pela doutrina e jurisprudéncia, j& que na lei ndo hd uma
descricdo satisfatéria da conduta tipica.

Fora isso, das varias condutas que podem tipificar o delito de tortura, apenas
as referidas no § 1°, do art. 1° séo exclusivas de agente publico, a lei brasileira optou
por deixar de lado a tendéncia consolidada nos tratados internacionais, que
relacionam a conduta diretamente a acdo de agentes do Estado, para tipificar a
tortura como crime comum, podendo ser praticada por qualquer pessoaé (MAIA,
2006).

Luciano Mariz Maia (2006, p. 256) ensina que duas consequéncias diretas
advém da admissdo da tortura como crime comum: primeiro, de forma mais
expressa, o elevado niumero de condenacdes de pessoas em relacdes privadas
principalmente aquelas que importam uma convivéncia domeéstica (pai, mae,
padrastos, madrastas, tios, tias e vizinhos).

A segunda consequéncia se refere a possibilidade de desclassificagdo da
Imputacdo de tortura para o delito de maus tratos, ou, quando analisado o elemento
volitivo e a gravidade das lesdes, a desclassificacdo para os crimes relativos a tutela
da integridade fisica (lesdes corporais)’.

A partir dessa escolha, vé-se reduzido, na pratica, a persecucao dos agentes
estatais que extrapolam do poder policial no exercicio de sua funcéo publica.
Quando se equipara o crime de tortura a um crime cometido por um particular, a
consequéncia disso é diluir e relativizar de fato a responsabilidade do Estado no
crime de tortura. A definicdo da tortura como crime cometido por agentes do Estado
tem uma fundamentacao histérica, o Estado sempre foi 0 maior responsavel por este
delito (JESUS, 2009).

Coimbra (2001, p. 104) elucida:

6 Sujeito ativo do crime de tortura pode ser qualquer pessoa. N&o se trata de crime proprio, ja que o legislador ndo restringiu sua pratica apenas a funcionarios puablicos,

prevendo o tipo penal a préatica de tortura também por particulares.

7 A pena para o crime de lesdo corporal, nos termos do art. 129 do Cédigo Penal, varia de trés meses a um ano de
detencdo. Ja a pena para o crime de maus tratos, nos termos do artigo 136 do Cddigo Penal, varia de um a dois
anos, ou multa, podendo ser aumentada nos casos em que a lesdo corporal foi de natureza grave ou resultar em
morte da vitima. Ha ainda a pena para o crime de abuso de autoridade, baseada na Lei 4.898/65, que determina
sangdo administrativa (adverténcia, repreensdo, suspensdo do cargo, fungdo ou posto por prazo de cinco a cento e
oitenta dias, destituicdo da funcdo e demissdo), civil (pagamento de indenizagdo) e penal (pagamento de multa,
detencdo de dez dias a seis meses, perda do cargo e a inabilitagcdo para o exercicio de qualquer fungao publica no
prazo de até trés anos).
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"se o Estado que praticar ou permitir que se pratique a tortura deve ser
responsabilizado pelos organismos internacionais, a equiparagdo juridica
entre a tortura e condutas similares realizadas por particulares levaria, em
ultima instancia, a diluir e a relativizar essa responsabilidade”

Dessa forma, apesar da existéncia da norma, por si so, ja cumprir o papel de
ndo deixar a pratica de tortura sem uma lei especifica que a puna, isso ndo é o
suficiente para a realizacdo de uma mudanca fatica sobre a utilizacdo de praticas
torturantes no Brasil, pois a protecdo oferecida é claramente falha, sobretudo porque
deixa a caracterizacdo da conduta ao arbitrio do intérprete e porque relativiza a

responsabilidade estatal frente as condutas.

3.3 Arealidade da tortura no Brasil

Ainda no século XXI, a pratica de tortura continua difundida e sendo utilizada
sistematicamente no Brasil, principalmente como forma de subjugar e humilhar as
pessoas apreendidas e, cada vez mais, tem sido usada como pratica de dominacao
social para que policiais e agentes estatais corruptos possam extorquir dinheiro e
garantir seus empreendimentos criminosos. (ANISTIA, 2001)

Ainda representa crime que foge a punicao, a fiscalizacdo dos 6rgaos internos
e externos € uma piada e, o niumero de casos que chegam a ser julgados pela
justica criminal € insignificante. Nao € dificil constatar que o governo brasileiro
fracassa miseravelmente na adocdo de medidas para punir 0s atos de tortura.

Deve se atentar ao fato que, de acordo com a lei processual penal, de forma
geral, para que se proceda a investigacdo do fato e consequente denunciacao
judicial para, posteriormente, se der possivel punicdo da préatica delituosa, o fato
criminoso deve ser comunicado as autoridades policiais, para que se proceda a
investigacao, com a producédo do inquérito policial.

Sabe-se que naturalmente ha uma subcomunicacéo dos crimes as autoridades
policiais, fato que se agrava sobremaneira levando em consideragédo o fato da
pratica de tortura ser perpetrada majoritariamente pelas forcas policiais. Dificlil
imaginar que, dependendo da investigacdo da policia, pela propria policia, para que
o Judiciario tenha conhecimento dos fatos, isso se tronara acontecimento comum.
(JULGANDO)
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A Anistia Internacional (ANISTIA, 2011, p. 7) expde um resumo das questdes

gue causam preocupacao no contexto da tortura no Brasil:

Uso sistematico de tortura e maus-tratos no momento em que é efetuada a
prisdo e durante o interrogatério de suspeitos para obtencéo de confissdes,
informacg®es ou extorquir dinheiro.

» Condigbes cruéis, desumanas ou humilhantes de detencdo em delegacias
policiais, centros de deten¢&o e prisées. Pouca ou nenhuma monitoragéo
externa, independente e efetiva dos locais de detencgéo.

sImpunidade generalizada para os perpetradores da tortura, agravada por
omissao sistemética na aplicacdo da Lei da Tortura. Fracasso institucional
da justica criminal, a nivel estadual, para assegurar a implementacéo da Lei
da Tortura.

» Fracasso do governo federal para garantir a plena implementagéo da Lei
da Tortura por meio da provisdo de determinacdo politica e do apoio
necessarios, o que inclui a monitoracdo do uso da tortura e a introducdo de
salvaguardas contra as falhas do sistema criminal.

Nao ha davida que os tempos de escraviddo e regimes totalitarios recentes
influenciaram fortemente na estratificacdo da sociedade brasileira e deixa suas
marcas até os dias atuais. Construiu-se uma massa de pessoas que “podem” ser
privados de seus direitos e estdo sujeitas ao sofrimento constante nas maos das
forcas institucionais; contra esses, a tortura ndo € crime e quem defende o contrario
é taxado de “defensor de bandido”

No entanto, o Brasil ja se encontra ha um tempo em periodo dito democratico,
onde os direitos humanos deveriam estar em voga e. nada aponta para uma
mudanca cultural em relacao a pratica de tortura.

A Anistia Internacional (2011) chega a defender que a omissdo quanto a
investigacdo e punicdo dos crimes de tortura cometidos sob o regime militar, que
chegaram ao conhecimento do Estado, criou uma cultura de impunidade no ambito
das forcas de seguranca publica, o que permitiu a resisténcia da pratica sistematica
de tortura e maus-tratos.

N&o s6 o aspecto cultural foi herdado da ditadura militar, os métodos policiais
empregados no Brasil atual também refletem os modelos repressivos aplicados na
ditadura. Resiste a forma de se formar e treinar a forca policial, para o combate da
‘marginalidade” e dos “bandidos” que sujam nossa sociedade e nesse contexto a
tortura substitui técnicas profissionais de investigacdes que ndo mais cabem na

“democracia”.
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O policial mal treinado e contaminado com a ideia do combate a violéncia é
levado a buscar, a todo custo, a confissdo principalmente com a aplicacdo de
agressoes fisicas, pressoes psicologicas, privacéo ilegal da liberdade e de contato
com a defesa.

O relatorio da Anistia Internacional (2011, p. 16) traz que:

“é frequente a tortura por integrantes da Policia Militar ocorrer abertamente,
na rua, no momento da voz de prisdo, como recurso para intimidar suspeitos
criminais. ApOs a prisdo o suspeito € levado para uma delegacia, onde
passa a custédia da Policia Civil e onde muitas vezes sdo empregadas
modalidades mais formais de tortura. Entre varias formas de tortura a
Anistia Internacional recebeu relatos de detidos sobre: aplicacdo de
eletrochoques; espancamentos com ‘palmatéria’, uma pa de madeira larga,
com cabo curto; submersao da cabeca em saco plastico cheio de agua até
afogamento parcial; execucdes fingidas; ou ‘pau-de-arara’, onde as vitimas
sdo penduradas de cabeca para baixo e espancadas ou submetidas a
eletrochoques. A Anistia Internacional foi informada até mesmo sobre uma
vitima de tortura, mantida na DEPATRI de S&o Paulo enquanto os policiais
aguardavam a chegada da “mala”. Consta que a dita mala continha uma
corda, um tubo de ferro, um cobertor e uma pequena maquina de
eletrochoque semelhante a uma maquina de costura antiquada”.

Como se nao bastasse todos os problemas ja indicados, os baixos salarios e
as condi¢des precarias do trabalho resulta em uma corrupgdo cronica nas forcas
policiais, 0 que aumenta as atividades criminosas nesses 6rgaos.

Todas essas questbes, juntamente com a crise do sistema penitenciario,
causada sobretudo pelas péssimas condicdes das carceragens e pela superlotacao
dos presidios, em razdo principalmente do excesso de prisdes cautelares
desembocam e fortalecem as razdes que causam a dita falha da justica criminal em
punir os crimes de tortura.

Ha evidente desacato aos diplomas normativos que buscam a garantia dos
direitos fundamentais das pessoas que se encontram sob a tutela estatal, a maioria
dos casos envolvendo tortura sequer chegam ao conhecimento da Justica e, quando
chegam sdo, em grande parte, julgados como abuso de autoridade ou leséao
corporal.

Conclui-se que desde abertura democratica de 1985 o governo brasileiro vem
implantando diversos mecanismos que buscam melhorar a condicdo e o respeito
dos direitos humanos no brasil, principalmente no que tange a dignidade humana e a
protecdo contra a tortura.

No entanto, observa-se que inobstante a existéncia formar desses
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mecanismos, h& lacunas deixadas que jogam nossa realidade de volta aos regimes
totalitarios e essa situacdo sO sera alterada com determinacédo politica. Cabe ao
governo brasileiro assumir a responsabilidade que Ihe cabe e efetuar uma reforma
fundamental do sistema da justica criminal, aplicando com rigor as medidas ja
existentes (ANISTIA, 2011).

Frente a essa realidade, vé-se na audiéncia de custédia a capacidade de
interferir na impunidade relacionada ao crime de tortura e servir como ponta pé na

mudanca cultural e pragmatica.
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4. A AUDIENCIA DE CUSTODIA E O COMBATE A TORTURA

N&o resta davidas sobre a dificuldade de constatacéo, investigacdo e punicao
relativa ao crime de tortura. Por isso, hd uma constante preocupacao na criacao de
mecanismos de combate e controle dessa pratica e o combate exige a adoc¢éo pelo
Estado de medidas preventivas e repressivas.

Nesse panorama, levando-se em conta o contato imediato que a pessoa
encarcerada deve ter com a autoridade judicial no momento de sua prisdo, as
audiéncias de custodia possuem claras possibilidades de influenciar na averiguacgéo,
denunciacgéo e punicao dos agentes estatais que cometem tortura sob o pretexto do
exercicio de sua funcao.

Levando em conta a importancia de se realizar bem esse controle, o CNJ
deixou claro na Res. 213/15 o a importancia de se questionar sobre a utilizagdo de

praticas de tortura ou outros tratamentos degradantes por parte das forgas policiais:

Art. 8° Na audiéncia de custddia, a autoridade judicial entrevistara a pessoa
presa em flagrante, devendo:

VI - perguntar sobre o tratamento recebido em todos os locais por onde
passou antes da apresentacdo a audiéncia, questionando sobre a
ocorréncia de tortura e maus tratos e adotando as providéncias cabiveis;

Art. 11. Havendo declaragdo da pessoa presa em flagrante delito de que foi
vitima de tortura e maus tratos ou entendimento da autoridade judicial de
gue ha indicios da pratica de tortura, sera determinado o registro das
informacbes, adotadas as providéncias cabiveis para a investigacdo da
dendncia e preservacdo da seguranca fisica e psicologica da vitima, que
serd encaminhada para atendimento médico e psicossocial especializado.

§ 1° Com o objetivo de assegurar o efetivo combate a tortura e maus tratos,
a autoridade juridica e funcionarios deverdo observar o Protocolo Il desta
Resolucéo com vistas a garantir condi¢ées adequadas para a oitiva e coleta
idénea de depoimento das pessoas presas em flagrante delito na audiéncia
de custddia, a adocdo de procedimentos durante o depoimento que
permitam a apurac¢do de indicios de préaticas de tortura e de providéncias
cabiveis em caso de identificag&o de praticas de tortura. (...)

Resta claro que a autoridade julgadora ndo s6 deve buscar coletar informacdes
com o objetivo de resguardar a integridade fisica e psiquica da pessoa detida, como,
de igual forma, adotar postura ativa perquirindo de todos os meios possiveis indicios

gue demonstrem que 0s agentes publicos excederam os limites legais no uso da
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forca.

4.1. O Protocolo Il da Resolugéo 213/15, do CNJ

A regulamentacdo das audiéncias de custddia realizada mediante a Resolugéo
213/15 do CNJ coloca o combate a tortura como ponto fulcral do procedimento de
rapida apresentacdo da pessoa detida a autoridade estatal competente, e nesse
contexto traz, no Protocolo 118, diretrizes para oitiva, registro e encaminhamentos de
denuncias de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

A parte inicial do protocolo se incumbe em trazer um breve contorno acerca da
definicdo de tortura, levando em consideracdo a Convencdo da ONU contra a
Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes, de
1984, a Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, de 1985 e a Lei
n° 9.455/97.

Além de destacar o elemento objetivo da pratica de tortura, bem como suas
possiveis finalidades, recomenda as autoridades judiciais que se atentem as
condicOes as quais sdo apresentadas as pessoas detidas (BRASIL, 2015).

Ainda no ponto “1”, do Protocolo I, h4 uma extensa lista de situacbes que
podem ser consideradas como indicios da ocorréncia de préticas de tortura, como:
“XVI. Quando a pessoa tiver sido apresentada a autoridade judicial fora do prazo
maximo estipulado para a realizacdo da audiéncia de custddia ou sequer tiver sido
apresentada” (BRASIL, 2015)

Em seguida, os pontos “2”, “3” e “4” discorrem, respectivamente, sobre as
condi¢cdes adequadas para a oitiva do custodiado, os procedimentos relativos a
coleta de informacdes e do depoimento da vitima de tortura e, no ponto “5”
apresenta questionario para auxiliar na identificacdo e registro da tortura.

Por fim, o ponto “6” e ultimo do Protocolo II, a fim de garantir a seguranca da
pessoa custodiada, bem como viabilizar futuras investigaces e responsabilizacdes,

elenca um numero de possiveis providéncias a serem adotadas no caso de

8 “Este documento tem por objetivo orientar tribunais e magistrados sobre procedimentos para
denuncias de tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Serdo apresentados 0 conceito de tortura, as orientacbes quanto a condicbes adequadas para a
oitiva do custodiado na audiéncia, os procedimentos relativos a apuracéo de indicios da préaticas de
tortura durante a oitiva da pessoa custodiada e as providéncias a serem adotadas em caso de
identificagcdo de préticas de tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes”.
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apuracdo de indicios de tortura, in verbis:

Constada a existéncia de indicios de tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, o Juiz devera adotar as providéncias cabiveis
para garantia da seguranca da pessoa custodiada, tomando as medidas
necessérias para que ela ndo seja exposta aos agentes supostamente
responsaveis pelas praticas de tortura.

Abaixo estao listadas possiveis medidas a serem adotadas pela autoridade
judicial que se deparar com a situagdo, conforme as circunstancias e
particularidades de cada caso, sem prejuizo de outras que o Juiz reputar
necessarias para a imediata interrupcdo das praticas de tortura ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, para a garantia da sadude e
seguranca da pessoa custodiada e para subsidiar futura apuracédo de
responsabilidade dos agentes:

I. Registrar o depoimento detalhado da pessoa custodiada em relacédo as
praticas de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
a que alega ter sido submetida, com descricdo minuciosa da situacéo e dos
envolvidos;

Il. Questionar se as praticas foram relatadas quando da lavratura do auto de
prisdo em flagrante, verificando se houve o devido registro documental;

lll. Realizar registro fotografico e/ou audiovisual sempre que a pessoa
custodiada apresentar relatos ou sinais de tortura ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, considerando se tratar de prova, muitas vezes,
irrepetivel;

IV. Aplicar, de oficio, medidas protetivas para a garantia da seguranca e
integridade da pessoa custodiada, de seus familiares e de eventuais
testemunhas, entre elas a transferéncia imediata da custddia, com
substituicdo de sua responsabilidade para outro 6rgdo ou para outros
agentes; a imposicdo de liberdade provisoria, independente da existéncia
dos requisitos que autorizem a conversao em prisdo preventiva, sempre que
nao for possivel garantir a seguranca e a integridade da pessoa custodiada;
e outras medidas necessarias a garantia da seguranca e integridade da
pessoa custodiada.

V. Determinar a realizacdo de exame corpo de delito:

(i)quando nao houver sido realizado;

(i)quando os registros se mostrarem insuficientes,

(iquando a possivel pratica de tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes tiver sido realizada em momento posterior a
realizacéo do exame realizado;

(ivijguando o exame tiver sido realizado na presenca de agente de
seguranca.

VI. Ainda sobre o exame de corpo de delito, observar: a) as medidas
protetivas aplicadas durante a conducdo da pessoa custodiada para a
garantia de sua seguranca e integridade, b) a Recomendacao n°® 49/2014 do
Conselho Nacional de Justica quanto a formulacéo de quesitos ao perito em
casos de identificacdo de préaticas de tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, c) a presenca de advogado ou defensor
publico durante a realizacdo do exame.

VII. Assegurar 0 necessario e imediato atendimento de saulde integral da
pessoa vitima de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, visando reduzir os danos e o sofrimento fisico e mental e a
possibilidade de elaborar e resignificar a experiéncia vivida;

VIII. Enviar cépia do depoimento e demais documentos pertinentes para
orgdos responsaveis pela apuracdo de responsabilidades, especialmente
Ministério Publico e Corregedoria e/ou Ouvidoria do érgdo a que o agente
responsavel pela pratica de tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes esteja vinculado;

IX. Notificar o juiz de conhecimento do processo penal sobre os
encaminhamentos dados pela autoridade judicial e as informagfes advindas
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desse procedimento.

X. Recomendar ao Ministério Publico a inclusdo da pessoa em programas
de protecdo a vitimas ou testemunha, bem como familiares ou testemunhas,
guando aplicavel o encaminhamento.

Nota-se, portanto, que prioriza-se, no procedimento, o resguardo da seguranca
da pessoa custodiada, sendo inevitavel que ela seja mantida afastada dos supostos
responsaveis pela préatica de tortura. Para isso, além de elencar inUmeras possiveis
providéncias a serem adotadas, a norma deixa ao arbitrio do juiz a adoc&o de outras
condutas mais adequadas ao caso concreto.

Juntamente a preocupacao de se assegurar a saude e seguranca da pessoa
detida vitima de tortura, o Protocolo demonstra que a autoridade julgadora, ao ter
contato com o indicio de tortura, deve adotar todas as medidas possiveis e
necessarias para o garantir que nao se perca o material que sera objeto de
investigacao e apuracgao futuramente.

Dessa forma, a autoridade julgadora deve se esforcar parar realizar, de melhor
forma e detalhadamente, o registro das alegacdes de tortura e dos indicios e sinais
claros que podem ser apresentados, inclusive, no corpo da pessoa detida.

Ademais, além dos devidos registros, é imprescindivel que se encaminhe a
vitima de tortura para a unidade responsavel por realizar o exame de corpo de delito
e para centro médico, no qual possa receber atendimento no sentido de conservar
sua saude fisica e mental.

Fora isso, € essencial que se dé andamento as apurac¢des, principalmente com
0 encaminhamento do material coletado e registrado aos 6rgdos de controle interno
e externo da violéncia policial.

E de se observar que com a regulamentacdo dada e as recomendacées
emitidas pelo CNJ se busca, de fato, dar-se inicio a uma pratica constante de

combate a tortura e a cultura de violéncia na atividade policial.

4.2. Metodologia, exposicao e analise dos dados

O presente estudo serviu-se da base de dados consolidados pela CF, que
reune as informacfes das audiéncias de custodia ocorridas desde o momento de
sua implementacao, bem como, dos dados fornecidos pelo defensor publico Daniel

Nicory, titular da 182 DP, atuante junto a Central de Flagrante.



43

Foram analisadas um total de 225 audiéncias de custddia, buscando identificar
se estavam sendo seguidas as diretrizes colocadas pelo CNJ para a averiguacao,
procedimento e providéncias relacionadas a pratica de tortura e outros tratamentos
degradantes; os encaminhamentos dados pelas autoridades jurisdicionais no
momento que se identificasse indicio de tortura; e se desses encaminhamentos
surgiu algum processo administrativo pelos 6rgaos de controle externo.

Para isso, de consulta ao sitio eletrébnico de acompanhamento processual do
Tj-BA (E-saj), no qual € possivel ter acesso ao teor da ata de audiéncia e da decisao
prolatada, o que permite a analise da correspondéncia entre o registro da audiéncia
e as diretrizes emitidas pelo CNJ, entrou-se em contato com a Subcoordenacao de
Direitos Humanos da DPE-BA e com o GACEP do MP-BA, a fim de realizar o
acompanhamento das possiveis providéncias dadas pelas autoridades julgadoras, a
existéncia de algum procedimento correcional e eventual punicdo dos agentes
responsaveis.

De mesma forma, cumpre ressaltar que alguma das audiéncias deixaram de
acontecer por conta do indiciado estar hospitalizado em razdo da conducédo e do
processo de captura, o que configura grave atentado ao direito de acesso a justica.

Esses dados nédo foram incorporados ao universo das alegagbes de maus
tortura ou outras praticas desumanas e degradantes que chegaram ao Judiciario, no
entanto, servem de indicativo para o fato de que, se ndo observados os valores
ontolégicos das audiéncias de custddia ou, caso ndo se siga com cuidado as
indicacdes propositivas do CNJ, o instrumento ndo passara de mero formalismo,
sem impacto algum na realidade da sistematica criminal brasileira.

Constatou-se que 13 (treze) custodiados, de setembro de 2015 a dezembro de
2015, deixaram de ser apresentados e tiverem seu direito de ser entrevistado
pessoalmente pela autoridade julgadora tolhido porque estavam hospitalizados.
Nesses casos, de forma ilegal e desconsiderando veementemente o colocado pelo
art. 1°, 8§ 4° da Res. 213/15 do CNJ®°, as prisbes foram analisadas com base
unicamente nas informagdes contidas nos autos, como se realizava anteriormente a

implementacado das audiéncias de custddia.

9 § 40 Estando a pessoa presa acometida de grave enfermidade, ou havendo circunstancia comprovadamente
excepcional que a impossibilite de ser apresentada ao juiz no prazo do caput, devera ser assegurada a realizacdo
da audiéncia no local em que ela se encontre e, nos casos em que o deslocamento se mostre inviavel, devera ser
providenciada a conducdo para a audiéncia de custddia imediatamente ap6s restabelecida sua condicdo de salde
ou de apresentago.
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APFs analisados sem a presenca da pessoa custodiada

MES N2 LIBERDADE
SET/2015 4 1
0UT/2015 4 1
NOV/2015 2 0
DEZ/2015 3 0
Total 13 2

Percebe-se que de 24 (vinte e quatro) casos, dos guais se constataram algum
indicio de tortura, em 13 (treze) desses, as pessoas detidas tiveram completamente
o direito de guarda da sua integridade fisica tolhida, além disso, somente 2 (dois)
foram postos em liberdade, os demais foram submetidos a evidente constrangimento
ilegal.

Mas, apesar da verificagdo de tamanha ofensa ao acesso a justica, ndo se
percebeu a repeticdo da situacado desde janeiro de 2016 até os dias atuais. Desde
25 de janeiro de 2016 que as autoridades judiciais responsaveis pela direcdo da
audiéncia, quando constatado a impossibilidade do custodiado se apresentar
pessoalmente ao local de audiéncia, suspendem o ato até que o0 mesmo houvesse
em alta hospitalar.

Em nenhum momento houve noticia do juiz ir até o estabelecimento médico-
hospitalar, no qual a pessoa presa restava internada, a fim de constatar a
veracidade do indicio da pratica de tortura ou garantir a protecdo dos direitos
inerentes a pessoa.

Dessa forma, percebe-se que a pratica judicial se adequou formalmente a
regulamentacdo normativa, no entanto, ndo ha indicativo que os atores judiciais
tenham internalizado a cultura da protecéo do individuo contra 0s excessos estatais,
e buscado, ativamente, a verificacdo do estado de lesdo contra a integridade fisica
da pessoa em custddia.

Importante ressaltar, também, que a partir de janeiro de 2016 ha indicacdo da
gravacao do depoimento e, em fevereiro do mesmo ano, comega-se a notar uma
postura minimamente mais receptiva a existéncia da obrigacbes de se apurar 0s

fatos indicativos de tortura.
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Outrossim, o acompanhamento das audiéncias de custodia possibilitou a
percepcao que as questdes envolvendo tortura sdo deixadas em segundo plano, por
todas as partes envolvidas no desenvolvimento do ato juridico.

O Ministério Publico e a Defesa (publica ou privada) praticamente ignoram a
preponderancia dada pelo diploma normativo regulamentador da audiéncia de
custddia as condutas ostensivas de combate e prevencdo a tortura. Em
pouquissimos momentos nos deparamos com uma posicao proativa em sentido de
buscar espontaneamente a averiguacéo da ocorréncia ou nao de violéncia policial.

De igual modo, ndo se viu nas autoridades julgadoras a preocupacao em
guestionar exaustivamente sobre a forma de tratamento a qual a pessoa custodiada
foi submetida até aquele momento.

E notdrio que o espaco dado, pelo CNJ, para que nas audiéncias de custddia
0s operadores assumam papel relevante e atuante com a intencéo de se identificar e
combater a praticas de tortura culturalmente instalada na realidade do sistema
criminal brasileiro, foi reduzido, na realizacao diaria do instituto, a insignificancia.

O ato de apresentacao se reserva, quase que unicamente, a ser 0 momento de
andlise da necessidade e adequacdo da imposicdo de prisdo cautelar ou de
cautelares diversas da priséo, previstas no Art. 319, do CPP.

Identificado que ndo se instalou, até o0 momento, junto a implementacdo das
audiéncias de custddia, uma posicdo proativa dos atores judiciais indicativa da
assimilacao do papel garantidor frente a tortura, passou-se a observar como esses
atores reagiam quando colocado em contato com relatos de violéncia policial.

Sdo inumeras audiéncias que se tem relatos de violéncia policial,
principalmente referente a tortura psicologica em sentido de se conseguir uma
confissdo ou indicar o autor do crime ou em que lugar se encontra a droga (0s casos
de traficos sdo os mais comuns??), invasdo domiciliar forcada, para se criar um
flagrante e agressdes fisicas no momento de perseguigcdo, captura e transporte da
pessoa detida.

Além de ser o crime mais comum no judiciario baiano, o trafico de drogas
também é o crime no qual ha mais relato de tortura por parte dos policiais, das 225

audiéncias de custddia com indicio de tortura analisas, em 110 delas (48,88%) a

10 Daniel Nicory do Prado (2017, p. 49) afirma que segundo o DEPEN, “em dados colhidos em junho de 2014,
0s tipos penais de maior incidéncia no sistema prisional baiano eram: 1) trafico de drogas (38,4%), 2) roubo
(23,6%), 3) homicidio (13, 87%), 4) furto (10,7%), 4 crimes do estatuto do desarmamento (6,4%) e 6) latrocinio
(4,8%).
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prisdo foi realizada em funcgéo de trafico de drogas.

Esse fato so6 reforca o fato da existéncia de uma sanguinaria politica de guerra
contra as drogas, que é capaz de corromper todo o sistema criminal e tornar
aceitavel, inclusive, o uso de tortura no combate a este delito. Se afasta a condicao
humana em razdo de uma pratica tida como condenavel, mas é cedico que essa

escolha politica ndo representa ganho algum a sociedade.

N&o obstante a construcdo para o atingimento das finalidades (politicas e
juridicas), sabemos que a pratica se distancia, em grande vulto, daquilo desejado. E
dizer, nem tudo é como se espera.

No entanto, de forma infeliz, como afirma o professor Daniel Nicoryl4, a
diminuicdo do numero de prisbes ndo vem sendo uma realidade, pelo menos
tratando-se da capital baiana, onde a implementacéo da audiéncia de custddia néo
vem reduzindo o numero de conversfes em prisdées preventivas, bem como, nao
aumentou o numero de relaxamentos de prisao.

O estudo publicado pelo referido professor demonstra que antes da
implementac&o da audiéncia de custodia, o nimero de conversdes de flagrantes em
prisdo preventiva era de 23,21% e, apés a sua implementacdo, esse numero
continuou praticamente o mesmo, a saber: 23, 53%; e, 0 numero de relaxamentos,
que era de 5,36% passou a 4,41%.

Na realidade, o Unico aspecto que sofreu alguma alteracdo, foi o tipo de
cautelar imposta, em caso de concessao da liberdade provisoria; antes da audiéncia
de custédia, a fianca foi aplicada em 46,43% dos casos, numero que cai
sensivelmente depois da implementagdo, chegando a 26,47%, dando lugar a
cautelares diversas, como o recolhimento domiciliar e o afastamento do lar.

Nesse sentido, nas palavras do proprio professor:

“Tal divergéncia indica que as Audiéncias de Custddia ndo tem surtido efeito
significativo nem quanto ao percentual de conversdo de flagrantes em
preventiva, nem quanto ao reconhecimento da ilegalidade da prisdo em
flagrante, no caso especifico de Salvador, em que ja existia um nucleo
judicial especializado na apreciagdo de APFs. Por outro lado, a sua
implementacao é decisiva para que o magistrado possa ponderar, conforme
0 caso qual a medida cautelar alternativa a prisdo mais adequadas as
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condicdes sociais e pessoais do flagrado.” (PRADO, 2015)

De antemdao, admite-se que o simples conhecimento dos maus tratos, por parte
da autoridade judicial que conduz a audiéncia de custddia, ndo é, nem de longe, o
remédio para barrar os absurdos cometidos objetivando a punicdo daquele
“‘elemento desviante que agride a paz social e causa risco a comunidade”; mas, de
forma otimista, s6 nos resta acreditar que, por menor que seja o efeito, o contato do
preso, recém-submetido as praticas violentas, com a autoridade judicial, ja inibe, em
muito, condutas nesse sentido por parte dos agentes estatais; o que contribui para
gue ocorra uma mudanca na cultura da utilizagdo de tortura como meio de obtencgéao
de prova e que os operadores do Direito se afastem da ideia de que o réu é objeto
do processo penal, e ndo parte.

Nas Palavras de Aury Lopes Jr23: “Evidentemente que a cultura encarceradora
ndo se muda por magica, nem pela Audiéncia de Custddia, mas podemos, ao
menos, mitigar a auséncia de impacto humano. O futuro nos dira, talvez, com menos
medos imaginarios...”.

Enfim, as audiéncias de custodia representam apenas um ponto de chegada.
Trata-se de um esbog¢o de uma nova forma de distribuir justica que demanda muita
audacia para progredir nessa direcdo, que tem tudo para mudar a cultura penal e
prisional no Brasil.” (Ricardo Lewandowsky — pag. 99) LEWANDOWSKI, Ricardo.
Audiéncia de custddia: em busca da auténtica jurisdicdo de liberdade. Revista do
Advogado, Sao Paulo, v.

“O conceito de custddia relaciona-se com o ato de guardar, de proteger. A
audiéncia de custodia consiste, portanto, na apresentacao do preso, sem demora, a
presenca de uma autoridade judicial que devera, a partir do prévio contraditério
estabelecido entre o Ministério Publico e a Defesa, exercer um controle imediato de
legalidade e da necessidade da prisdo, assim como apreciar as questdes pessoais
relativas a pessoa do cidaddo conduzido, notadamente a existéncia de maus-tratos
ou de tortura” (GIACOMOLLU; ALBURQUEQUE, 2017, p. 160)

Frente a necessidade de se reelaborar criticamente os conceitos referentes ao
modo de se enxergar 0 processo de persecucao penal em um Estado que se diz de
Direito, mais precisamente em uma perspectiva garantista onde o processo deve ser

encarado “ndo como um caminho para frente, mas, ao contrario, como garantia, isto



48

€, como obstaculo a ser progressivamente vencido pelo caminhar para frente do
poder de persecucdo penal, dentro de uma prazo razoavel (que deve ser contado
regressivamente), como limite temporal para a constituicdo valida do poder juridico
de punir do Estado” (ELMIR, p.120)

A Audiéncia de Custédia se faz existir - e sé ganha sentido - dentro de um
modelo estatal democratico garantidor integrado (olhar isso no livro de Elmir) e serve
como ferramenta de contencédo ao Poder Estatal no que se refere aos atos que
interferem abusivos e opressores ns garantias inerentes a condicdo humana. Por
isso, 0 posicionamento do instituto em uma realidade Constitucional Democrético e
de Direito, respeitador da normativa internacional, sobretudo ao que se refere a
defesa dos Direitos Humanos, e manejador de um Processo Penal Garantista que
reconhece a necessidade de se proteger ao maximo o cidadao e seus direitos frente
as arbitrariedades estatal.

Nao ha duvida que as audiéncias de custodia representam “um grande passo
no sentido da evolucéo civilizatéria do processo penal brasileiro e jA chega com
muito atraso” (Processo Penal no Limite, p.23), mas € importante averiguar se esse
potencial “garantidor” de sua génese tem sido aproveitado ou se o instituto tem se
esvaziado ao formalismo na sua aplicacao pratica.

No entanto, é necessario que analise se o desenvolvimento e a pratica das
Audiéncias de Custodia no dia a dia do sistema criminal brasileiro respeita e guarda
consonancia com a natureza ontoldgica “garantidora” do instituto. Se na aplicagao
diaria do instituto ndo resta esvaziada sua caracteristica protetiva, se tornando,
dessa forma, mais um procedimento indcuo dentro de uma processo penal formal.

Para isso, o0 presente estudo traz uma analise empirica sobre a realizacéo de
Audiéncias de Custédia em Salvador, mais especificamente no que tange ao
cumprimento de umas de suas finalidades precipuas: o combate ao uso excessivo
da forca e préticas violentas pelos agentes estatais, seja no exercicio do poder de
investigacao, de controle ou de punicéo.

Nesse sentido, empenha-se em analisar os Autos de Prisdo em Flagrante
(APF) registrados no Nucleo de de Prisdo em Flagrante (NPF) da cidade de
Salvador desde a sua implementacao até os dias atuais (setembro de 2018).

Busca, ainda, identificar qual o tratamento dispensado pela autoridade
jurisdicional as alegacdes de maus tratos e tortura nesses 3 (trés) anos de

funcionamento, a saber: se as narrativas de praticas torturantes foram formalmente
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reconhecidas pelo Estado (através da instigacdo aos orgdos fiscalizadores da
atividade policial no Ministério Publico, Defensoria Publica e Corregedoria de
Policia), se, além do reconhecimento formal, houve a instalacdo de procedimento
investigatorio para apuracdo da conduta e, por ultimo, quais dessas apuracdes
importaram processamento judicial.

Importante salientar que, por conta do pouco tempo de aplicacdo desse
procedimento ha um interesse maior em se perceber a existéncia de uma postura
indicativa a uma tentativa estatal no sentido ao efetivo combate de abusos, do que
propriamente uma punicao, ja que, frente a realidade nacional no que toca a duracao
do processo, ndo da para se imaginar que possiveis processos chegaram a qualquer
concluséo

Dessa forma, o que se busca é um balizador acerca do impacto da Audiéncia
de Custddia na cultura juridica, pelo menos em Salvador, e se ha a potencialidade
de alavancar uma guinada cultural a eliminacdo das tendéncias inquisitorias ainda

tdo presentes na sistematica processual penal brasileira.
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5 CONCLUSAO

Os atos juridicos correspondentes ao instituto das audiéncias de apresentagao
e custddia sdo vistas como mecanismos que proporcionam a salvaguarda dos
direitos inerentes a toda e qualquer pessoa, independentemente do estado que se
encontre, é avanco irreprimivel do sistema criminal brasileiro em sentido de uma
adequacao democratica aos tratados e convencdes internacionais e ao Estado
constitucional democrético de direito.

Nesse panorama, se torna obrigatério a observancia dos direitos fundamentais
e 0 processo penal deve ser entendido como instrumento de contencédo ao poder
punitivo estatal, mais um manto protetivo dos direitos humanos e a jurisdicéo penal,
por sua vez, s6 sera exercida legalmente se respeitado todos os principios protetivos
advindas desse paradigma de Estado protetor.

Apesar das criticas ao ativismo judiciario patrocinado pelo CNJ ao
regulamentar as audiéncias de custédia a nivel nacional, ndo ha duvidas que o fez
em boa e ja atrasada hora. Isso porqué, os diplomas internacionais assinados pelo
Brasil sédo autoaplicaveis e j4 determinavam a realizacdo desde os anos 90.

Buscou-se, entdo uma andlise de qual impacto a plena realizacdo das
audiéncias de custodias causaram na realidade do sistema criminal brasileiro e
notou-se que, apesar de ampla regulamentacdo do procedimento, pelo menos em
Salvador, os atores envolvidos ndo respeitavam as indicagdes do CNJ, sobretudo no
gue diz respeito ao tratamento dado as praticas de tortura.

Ha muito o que se percorrer em sentido de existir uma mudanca cultural e a
pratica da audiéncia de custddia foi um inicio nesse caminho. E importante para
demonstrar a hipocrisia do sistema e a ma fé com as quais as relacées de poder sdo
desenvolvidas.

Fica claro a existéncia de uma resisténcia social a protecdo da dignidade
humana de quem quer que seja. Parece-nos que as elites tem medo da igualdade

de tratamento e com o desfazimento, mesmo que minimo, dos privilégios.
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