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RESUMO

O objetivo deste trabalho é utilizar o orcamento da Fundacao Cultural Palmares como um dos
indicadores possiveis para medir a relevancia atribuida, pelo Ministério da Cultura/Governo
Federal, ao Unico 6rgéo federal responsavel por desenvolver politicas pablicas para a cultura
negra. Apresenta breve historico dos movimentos negros que encamparam a luta pela criacdo
e manutencdo de um Grgdo representativo para a cultura negra que, fundado em 1988 resistiu
ao desmonte dos 6rgdos de cultura da Era Collor, e procura estabelecer o orcamento da
Fundacao Cultural Palmares como base na avaliacdo enquanto indicador de relevancia das
politicas publicas de cultura. Efetuou-se analise historica das acdes, programas e projetos
enquanto desenvolvimento de tais politicas. Para tanto, realizamos pesquisas em sites,
levantamento bibliografico e documental, tendo o Portal da Transparéncia e as Leis
Orcamentarias Anuais da Unido como principais bancos de dados orcamentarios. Utilizamos
ainda relatdrios de gestdo e dados extraidos do Diario Oficial da Unido para orcamentos que
ndo estdo disponiveis online. Realizamos também entrevistas com antigo gestor da instituicao
e com militante do movimento negro envolvidos com o processo de criagdo e
desenvolvimento do 6rgdo. Empreendemos a andlise a luz do conceito de politicas culturais
de Nestor Garcia Canclini, pelas narrativas dos movimentos negros do Brasil, por Frantz
Fanon, Stuart Hall e Renato Ortiz quando tratamos de raca e o lugar ocupado pelo negro em
sociedades racistas, pelo conceito de ag¢fes afirmativas e por conceitos basicos de orcamento
ilustrados na versdo 2017 do Manual Técnico de Orcamento, desenvolvido pela Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Palavras-chaves: Fundacdo Cultural Palmares. Politicas Publicas de Cultura. Orcamento
Publico. Cultura Negra.



ABSTRACT

The objective of this work is to use the Palmares Cultural Foundation's budget as one of the
possible indicators to measure the relevance attributed by the Ministry of Culture / Federal
Government to the only federal body responsible for developing public policies for black
cultures. It presents a brief history of the black movements that supported the struggle for the
creation and maintenance of a representative body for black culture and seeks to establish the
Palmares Cultural Foundation's budget as a basis for evaluation as an indicator of the
relevance of public cultural policies. It is intended to make a historical analysis of the actions,
programs and projects as the development of such policies. To do so, we will carry out site
searches, bibliographical and documentary surveys, and the Transparency Portal as the main
budget database. We will also use management reports and will search the Official Gazette for
budgets that are not available online. We will also conduct interviews with managers (old and
current) of the institution and with black movement activists involved in the process of
creation and development of the organ. We will undertake the analysis in light of Nestor
Garcia Canclini's concept of cultural policies, and we will be guided by the narratives of the
black movements in Brazil, by Frantz Fanon, Stuart Hall and Renato Ortiz when we deal with
race and the place occupied by the Negro in racist societies, affirmative action concept and
basic budget concepts illustrated in the 2017 version of the Technical Budget Manual
developed by the Federal Budget Secretariat of the Ministry of Planning, Development and
Management.

Keywords: Fundacdo Cultural Palmares. Public Policies of Culture. Public budget. Black
Culture.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O processo violento de colonizacdo do Brasil impds aos negros, uma das pegas
fundamentais no processo de formacdo da cultura e identidade brasileira, uma disputa diaria
pela manutencdo e resisténcia das suas praticas culturais. Praticas estas que foram
reelaboradas e passaram a fazer parte do repertorio de signos do brasileiro, seja na culinaria,
na danga, na religido, na masica, na lingua, entre outros.

Segundo o censo demografico do ano de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o nUmero de pretos e pardos autodeclarados somam 50,7% da populacéo
brasileira. Resguardadas todas as problematicas da construcdo da identidade negra no pais,
esse numero ndo pode ser desconsiderado. Afinal, se configura na maioria étnica populacional
e na minoria em acesso aos servicos e bens ofertados econémica, social e culturalmente.

Em se tratando de violéncia sdo também 0s negros os mais vulneraveis, sobretudo os
jovens. Os movimentos sociais vem ha muito tempo dando visibilidade para a grande
exclusdo que vive a juventude negra. O homicidio seria uma ultima etapa de uma série de
violagBes cometidas contra esses jovens. De acordo com dados de 2010 do Ministério da
Saulde, a principal causa mortis de individuos na faixa etaria de 15 a 29 anos no Brasil, é
homicidio e, mais da metade (53,3%) de jovens, dos quais 76,6% sdo negros e 91,3% do sexo
masculino.

Essa violéncia se reflete também no campo cultural e religioso com ataques a simbolos
sagrados das religides de matrizes africanas e aos seus praticantes. Segundo dados do servico
desenvolvido pela Secretaria de Direitos Humanos do Governo Federal, o Disque 100, em
2015 foram registrados 252 casos de discriminagdo religiosa. Em pesquisa realizada pelo
6rgdo, foram identificados 26 assassinatos de pais de santo e liderangas do Candomblé entre
2011 e 2015 e que foram divulgados por veiculos de comunicacéo.

Sendo o primeiro 6rgdo federal criado especificamente para tratar questdes raciais e
culturais, a Fundagdo Cultural Palmares se insere e lidera o dialogo da luta contra as
desigualdades sociais impostas aos cidadaos negros e atua como elo entre a sociedade civil,
por meio dos movimentos negros, e o Estado na efetivacdo de politicas publicas de agdes

afirmativas no campo cultural e social.
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Embora, ao longo dos anos, o Estado brasileiro tenha (re)construido, no campo
simbdlico, discursos que reelaboraram o lugar do fazer e ser cultural do negro enquanto
elemento positivo no desenvolvimento humano e da nagéo, a tradigdo de descaso no que diz
respeito a implementacao de politicas culturais, que continuam a privilegiar elementos de uma
cultura dita branca, em detrimento aos da cultura negra, ainda representa uma constante. De
posse deste conhecimento e sendo a FCP o Unico organismo federal responsavel por pensar
politicas para a cultura negra vimos, na analise de seu orcamento, um objeto de estudo
primordial para entendermos o grau de importancia com que o Ministério da Cultura (MinC),
enquanto principal articulador e executor de politicas culturais em ambito federal, tratou, nas
ultimas décadas, a cultura negra.

Além dos dados apresentados que coadunam para comprovar a relevancia social de se
pesquisar com mais profundidade a Fundacdo Palmares, a quase inexisténcia de estudos que
se debrucem sobre a Fundagdo - considerando que em levantamento bibliografico realizado
poucas foram as pesquisas que trataram deste 6rgdo e ndo somente suas acles - € possivel
afirmar a importancia académica desta pesquisa por se tratar de um estudo inaugural que
investiga os orcamentos da instituicdo. Somados a estas motivacdes, ndo poderiam ficar de
fora os estimulos pessoais para a pesquisa. Enquanto integrante do grupo percussivo Coletivo
AfroCaeté/Alagoas, pude refletir e agir em meio ao universo da cultura negra, experiéncia que
me despertou o desejo de ir além da pura observacao.

Outro grupo, dessa vez de pesquisa na Universidade Federal da Bahia, enquanto aluna
do mestrado, foi fundamental para a definicdo do escopo deste trabalho. No realizar da
pesquisa Financiamento e Fomento a Cultura nos Estados e Distrito Federal, encomendada ao
Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura (CULT) pelo Ministério da Cultura, ficou
mais evidente a relevancia do orcamento para verificacdo da importancia dada as politicas
culturais. A partir dessa leitura, surgiu a ideia, abracada em conjunto com meu orientador, de
utilizar o orcamento da Fundagdo Cultural Palmares como elemento verificador da
importancia do 6rgao perante o MinC.

Com o menor or¢camento entre as pastas, em todos os niveis de governo, a cultura é
obrigada a elencar prioridades na execugdo de suas politicas, uma vez que, ter recursos
previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA), ndo garante que seu repasse integral seja
efetivado. Sendo 0 or¢camento uma das principais ferramentas da administracdo publica e que
codifica em valores as escolhas alocativas, consequéncia de um processo de negociacdo entre

os poderes constituidos (SILVA, p. 14, 2012), é pertinente utilizd-lo como balizador de
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relevancia atribuida as politicas culturais, método ainda pouco empregado para executar tal
avaliagdo. Essa premissa nos guiou na atual investigacdo, uma vez que a Fundacdo Cultural
Palmares, uma das sete instituicdes vinculadas ao Ministério da Cultura, possui 0 menor
orcamento entre elas, de acordo com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) da Unido de 2016.

Criada em 1988 em meio a reabertura do processo democréatico do Brasil e no ano de
comemoracdo do centenario da abolicdo da escravatura, o 6rgdo, que surge de mediacdes e
interesses politicos e da demanda de parte dos movimentos negros do pais, é responsavel por
promover a preservacdo dos valores culturais, sociais e econémicos decorrentes da influéncia
negra na formacéo da sociedade brasileira. (BRASIL, 1988).

Mesmo com um parco or¢camento, a Palmares conseguiu responder, na medida do
possivel, as demandas dos movimentos negros como o efetivo reconhecimento, protecéo e
titulacdo de mais de 3 mil comunidades remanescentes de quilombos espalhadas por todo
territorio nacional e ser a primeira instituicdo publica a levar ao debate a questdo das cotas
raciais nas universidades publicas brasileiras, com o seminério “O Negro na Universidade e o
Direito a Inclusio” (ARAUJO, 2003). A¢des que ultrapassam o simbolico e se perpetuam
enquanto politicas puablicas de cultura e que reconhecem o papel do cidaddo negro no
desenvolvimento do pais.

Apoiados no principio da publicidade, expresso na Constituicdo Federal de 1988 e que
se refere a publicacdo oficial dos atos administrativos a fim de que produzam os efeitos
externos, e a exigéncia de transparéncia da atividade administrativa como um todo, o que
permite o controle popular das atividades da administracdo (BRASIL, 1988), empreendemos
uma pesquisa exploratdria nas contas publicas da FCP avaliando seus or¢camentos desde sua
criacdo até o ano de 2016.

Para alcancar o objetivo desta pesquisa, um desafio que precisou ser superado foi a
remontagem da execucao orcamentaria e de gestdo dos exercicios de 1988 a 1996. Uma vez
que esses dados ndo estavam disponiveis, foi necessaria uma cuidadosa reconstituicdo feita a
partir dos Diarios Oficiais da Unido (D.O.U.), na tentativa de reunir dados que nos
mostrassem, mesmo que ndo em sua totalidade, a relevancia dada as politicas da Fundacédo
nesse periodo.

Deste modo, tragcamos no nosso primeiro capitulo Fundagdo Cultural Palmares e os
Movimentos Negros no Brasil, um historico sobre as lutas e demandas dos movimentos
negros relembrando como essas vozes contribuiram para criagdo do 6rgdo. As primeiras agdes

da Fundacdo e sua atual organizagdo administrativa também sdo abordados. Para nos auxiliar
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nesse percurso recorremos a estudiosos e militantes dos movimentos negros brasileiro como
Abdias Nascimento e Lélia Gonzales. Consultamos também Frantz Fanon, revolucionario e
médico psiquiatra martinicano, para conversarmos sobre raca e o papel do negro em uma
sociedade racista e Renato Ortiz na discussdo sobre a cultura brasileira e a identidade
nacional.

No segundo capitulo As politicas publicas de cultura desenvolvidas pela Fundacao
Cultural Palmares abordamos os programas, projetos e acdes desenvolvidas pela instituicao
até hoje, enfatizando aquelas que demonstram alguma continuidade. Nos apoiamos no
conceito de politica cultural desenvolvido por Canclini (2005) e em estudiosos das politicas
culturais como Albino Rubim, Alexandre Barbalho, Isaura Botelho, Lia Calabre e a jurista
Flavia Piovesan quando tratamos de ac6es afirmativas.

O terceiro capitulo Orcamento da Fundacdo Cultural Palmares traz as andlises
orcamentarias desde a inauguracdo da Fundagdo, em 1988, até o exercicio de 2016. Como
fontes de pesquisa utilizamos informagfes extraidas do Diario Oficial da Unido, a base de
dados do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, que disponibiliza as LOAS
da Unido e os relatérios de gestdo da FCP.

Para que fosse possivel compreender alguns processos na execucdo das politicas da
Fundacao Cultural Palmares entrevistamos o ex-presidente da FCP, Zulu Araujo, que esteve a
frente do 6rgdo entre os anos de 2007 e 2010, exercicios que operaram com 0S maiores
orcamentos disponiveis a instituicdo e a militante do Movimento Negro de Brasilia/Bahia,
Maria Luiza Junior, que foi uma das integrantes da comissdo de criacdo da Palmares. Outras
informacdes foram também coletadas através do Sistema Eletronico do Servigo de Informacéo
ao Cidadao (e-Sic) com questionamentos direcionados a propria FCP e ao Ministério da
Cultura.

Embora a Palmares tenha sobrevivido aos desmanches e negligéncia dos 6rgdos de
cultura, ainda hoje ndo ocupa, dentro da estrutura politica e institucional do Estado, 0 mesmo
lugar de importancia que a cultura negra tem para a formagao e desenvolvimento da cultura
no Brasil, o que fica muito claro quando analisamos 0s orgamentos da instituicdo. Apesar de,
em alguns periodos, a FCP tenha liderado processos decisérios importantissimos, como por
exemplo o dialogo entre o Brasil e a Africa, América Latina e o Caribe, a sua pouca
autonomia orcamentaria e politica, ainda a mantém, em grande medida, nos pordes do

governo federal.
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1 FUNDACAO CULTURAL PALMARES E OS MOVIMENTOS NEGROS NO
BRASIL

1.1 Caminhos percorridos e a demanda por um drgdo federal representativo para a
cultura negra

Movimento negro é a luta dos negros na perspectiva de resolver seus problemas na
sociedade, em particular os provenientes dos preconceitos e das discriminacfes raciais, que 0s
marginalizam no mercado de trabalho, no sistema educacional, politico, social e cultural
(PAHIM, 1993). Nem sempre, nos movimentos negros, a identidade racial figurou como
elemento de aglutinacdo e mobilizacdo e, tdo pouco, como moderador das demandas politicas
ou da relacdo sociedade civil/Estado na construcdo de politicas publicas. Em alguns
momentos, a questdo de classe se sobrepunha.

De inicio se faz necessario pontuar que ndo tracaremos, neste breve capitulo, todo o
historico dos movimentos negros, relato este tdo bem fundamentado nas narrativas de grandes
militantes do movimento como Abdias Nascimento e Lélia Gonzales. Entretanto, para melhor
compreender o aparecimento da Fundacdo Cultural Palmares, nosso objeto de pesquisa,
julgamos necessario reconstruir alguns passos dos movimentos negros e coloca-los como
ponto de partida de conquistas politicas e institucionais para a cultura negra.

Importante demarcar também a pluralidade desses movimentos negros, ndo somente
no numero de grupos e entidades que foram e sdo incontaveis, mas principalmente por conta
da sua diversidade politica que, quando do processo de criagdo da Palmares, pautou disputas.
Quando o Governo Sarney, em 1988, cria a Fundacdo Cultural Palmares, parte desses
movimentos se posiciona contrariamente e vai a Brasilia, mobilizar parlamentares negros e
ndo negros, numa tentativa de obstruir o projeto de cria¢do da Palmares, como nos demonstra
Cardoso:

O discurso do Movimento postulava uma oposicao politica ao governo e as
comemoragdes oficiais do “Centenario da Aboli¢do”. Para o Movimento,
naquele periodo, a proposta do governo em criar a Fundacdo Palmares tinha
0 objetivo de dividir, manipular a opinido publica e cooptar liderancas,
personalidades e setores adesistas do Movimento Negro com verbas e
recursos, e atraves da Fundacdo Palmares, esvaziar o conteudo politico de
protesto que se queria imprimir ao “Centenario da Aboli¢do”. Para o
Movimento Negro, o Governo teve a intencdo de provocar quando propds a
data de 21 de marco — Dia Internacional para Eliminacdo da Discriminacéo
Racial, data instituida pela Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU — em
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homenagem aos jovens estudantes, vitimas do massacre de Shaperville em
1976, durante o regime do “Apartheid” — regime de segregacdo racial da
Africa do Sul - num momento em que crescia a solidariedade internacional
ao povo sul africano e 0 Movimento Negro pressionava 0 Governo Brasileiro
para cortar as relacdes diplomaticas e comerciais com a Africa do Sul, exigia
a libertacdo de Nelson Mandela e o reconhecimento do Congresso Nacional
Africano — ANC — como legitimo representante da Africa do Sul.
Posteriormente, ao propor a data de 13 de maio; o governo provocava ainda
mais 0 Movimento Negro que hegemonizava as mobilizacGes populares
contrarias as comemoragdes oficiais do “Centenario da Aboligdo”. De todo
modo, mesmo com as pressdes contrarias de setores do Movimento, a
Fundacédo Cultural Palmares foi criada pelo Governo Sarney, huma data sem
a forca historica que aquele momento exigia: 0 21 de marco e 0 13 de maio
(CARDQSO, p. 77, 2001).

Diante da amplitude que o conceito de Pahim sobre o que configura 0 movimento
negro nos apresenta tentaremos tragar, neste breve capitulo, alguns marcos de resisténcia dos
movimentos negros no Brasil e demonstrar como ele vem conversando com os poderes
politicos para a proposi¢do, constru¢do, acompanhamento e controle social das politicas
publicas, sobretudo das politicas para a cultura negra, que enfrentaram e enfrentam as
diferencas instituidas pelo mito da democracia racial instalado na sociedade e em muitas
instituicOes brasileiras.

Durante o processo colonialista e escravocrata do Brasil a ideia de raca ajudou a
desenhar e a perpetuar os moldes do que viriam a ser as politicas desenvolvidas pelo estado
brasileiro no campo da cultura e histéria negra. O racismo reafirmado desde a invasdo
portuguesa, ndo nos fala apenas enquanto odio entre racas, mas, principalmente, nos diz que o
racismo € um sistema estruturado e estruturante de dominacgéo e producdo de desigualdades e
injusticas sociais. Importante sublinhar que somente com o movimento abolicionista e as
transformacbes profundas por que passa a sociedade é que o negro € integrado as
preocupacdes nacionais (ORTIZ, 1985). O que ndo significa garantia de direitos, mas sim o
reconhecimento que o Brasil é produto da mistura de trés povos: o branco portugués, o indio e
0 Negro.

Em 1889, um ano ap6s a abolicdo da escravatura criminosa, foi implantada a
Repuablica no Brasil, 0 que poderia ser a garantia de direitos para os “cidaddos” recém
libertados figurou como mais um processo discriminatorio, desumano e desigual naquela
sociedade. N&o havia politicas reparadoras, ndo se tinha direito ao voto e 0s postos de trabalho
eram, preferencialmente, ocupados pelos imigrantes europeus, na promessa eugénica de

branqueamento racial, identitario e cultural. A liberdade prometida ndo ultrapassava muito as
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linhas da Lei Aurea. N&o era escraviddo, mas era quase. Sobre a auséncia de politicas

culturais neste periodo, nos fala Albino Rubim:

Figura antiga, ela esta presente entre nds desde os tempos da coldnia. Quais
as politicas para o desenvolvimento da cultura que podiam conviver com o
obscurantismo do colonialismo portugués? O menosprezo e a perseguicdo
das culturas indigenas e africanas; a proibicdo de instalacdo de imprensas; o
controle da circulacdo de livros; a inexisténcia de ensino superior e
universidades sdo apenas algumas das faces deste obscurantismo. Cabe
lembrar que outros colonialismos — todos eles condenéveis — ndo acionaram
tais medidas. (2007, p. 04).

Vitima dessa perseguicdo, a cultura negra foi violentamente invisibilizada e
marginalizada ao longo dos séculos e, 0s poucos movimentos realizados no campo cultural
nesse periodo, foram concentrados em acdes de mecenato e patriménio, 0 que nao se
configura em politicas culturais. E necessario reforcar que esses poucos esfor¢os ndo incluiam
pensar politicas publicas ou mesmos a¢des pontuais para a cultura negra. A este tempo, a
cultura negra ndo interessava nem aos mecenas, nem ao Estado.

Como nem republicanos e nem oligarcas estavam preocupados com a situacdo do
negro no Brasil, ex escravizados e seus descendentes perceberam que a diaspora continuava e
que precisavam se organizar para sobreviver humana, social, politica e culturalmente. Dando
inicio assim, aos primeiros grupos, grémios, centros e sociedades de mobilizacéo e resisténcia
racial negra no pais. De acordo com Domingos (2007, p. 103), com carater “eminentemente
assistencialista, recreativo e cultural”, essas instituicfes ajudaram na organizacéao politica dos
movimentos negros.

Em Sédo Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Bahia, em cada
canto do Brasil, movimentos de resisténcia foram surgindo contra as politicas racistas e
eurocentradas desenvolvidas naquele periodo. Irmandades religiosas, terreiros de Umbanda e
Candomblé, grupos culturais e grupos de mulheres encampavam a batalha pela visibilidade da
pessoa e da cultura negra. Esses grupos organizados lutavam para além do racismo enquanto
disseminador de ddio entre racas, mas também buscavam a ruptura do racismo institucional,
da segregacdo perpetuada através das politicas pablicas de Estado, demandas extremamente
urgentes e que com poténcia geradora de conflitos dentro dos multiplos movimentos negros.

Junto com o Clube 28 de Setembro (S&o Paulo), Sociedade Progresso da Raca
Africana (Rio Grande do Sul), Clube 13 de Maio dos Homens Pretos (S&o Paulo), Centro da
Federacéo dos Homens de Cor (Rio de Janeiro), Centro Civico Cruz e Souza (Santa Catarina)

e tantos outros, reafirmava-se tambem a imprensa negra. Nascida ainda dentro do regime
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escravista em 1833, o jornal O Mulato era feito por negros e para negros e bradava contra o
preconceito racial e o regime autoritario. Embora a maior parte da populacdo fosse analfabeta
e ndo tivesse acesso a informacao letrada, o periddico ocupou o lugar de amplificador de
VOZzes na guerra contra o racismo no Império.

Gonzales e Hasenbalg (1982), Moura (1983) e Domingues (2007) nos auxiliam a
compreender o percurso dessas entidades que encamparam a luta pela conquista e
legitimidade de direitos. No periodo pds abolicionista a imprensa negra ganhou forca e se
espalhou por grande parte do territorio nacional, as redac@es surgiam ano a ano e em 1931 ja
se somavam mais de 30 jornais dedicados as causas negras. A Péatria, O Combate, Raga,
Unido, O Exemplo, Alvorada sdo alguns exemplos de periddicos que se dedicaram a
denunciar a discriminacdo racial no pais. Intolerancia essa que ditava até onde cidadaos
negros podiam e ndo podiam entrar.

Fundado por José Correia Leite e Jayme Aguiar em 1924 na cidade de S&o Paulo, o
Clarim da Alvorada aparece como um dos periddicos mais importantes do periodo pos
abolicionista no Brasil. Assumindo, em sua segunda fase, uma linha editorial mais assertiva
na luta contra o racismo alicercante da sociedade brasileira, conseguiu agitar em suas paginas
a consciéncia politica e social entre os cidaddos negros. Distribuidos nos grandes bailes, o
Clarim chegava a grande parte dessas pessoas, fortalecendo o sentimento de irmandade entre
elas.

Impulsionado pela forca da imprensa negra, no inicio da década de 30 os movimentos
negros comecam a ganhar forca e visibilidade politica com a criacdo da Frente Negra
Brasileira (FNB) grupo nacionalista que, de forma sistematica, comecava a tracar estratégias
de luta a favor da populacéo negra. Era a primeira vez que 0 movimento conseguia capilarizar
suas acOes e discussdes e se estabelecer de forma integrada em diversos territérios para além
de sua sede principal em Sdo Paulo. A FNB instalou filiais no Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Pernambuco e na Bahia.

E na década de trinta, em meio a ditadura do Estado Novo - e com os movimentos
negros construindo estruturas organizadas - que podemos apontar 0 nascimento das politicas
culturais no Brasil, com Mario de Andrade no Departamento de Cultura e Recreacdo da
Cidade de Sao Paulo (1935-1938) e a gestdo de Gustavo Campanema (1934-1945) a frente do
Ministério de Educacdo e Saude que, mesmo ndo sendo a prioridade do ministério, consegue
colocar a cultura na agenda do estado. Sobre a institucionalizagcdo da cultura durante a

ditadura nos traz Rubim:
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Primeira constatacdo: somente nos periodos autoritarios o Brasil conheceu
politicas culturais mais sistematicas, nas quais o Estado assumiu um papel
mais ativo e, por conseguinte, eclipsou a tradi¢do de auséncia. As ditaduras
do Estado Novo (1937-1945) e dos militares (1964-1985), além da censura,
repressao, medo, prisGes, tortura, assassinatos, exilios inerentes a todo e
qualquer regime autoritario, realizaram uma intervencao potente no campo
cultural. Por certo tal atuacdo visava instrumentalizar a cultura; domesticar
seu cardter critico; submeté-la aos interesses autoritarios; buscar sua
utilizacdo como fator de legitimacdo das ditaduras e, por vezes, como meio
para a conformacdo de um imaginario de nacionalidade. Esta maior atencao
significou, sem mais, enormes riscos para a cultura. Mas, de modo
contraditorio, esta “valorizagdo” também acabou criando uma dindmica
cultural e de politicas culturais que trilhou as fronteiras possiveis das
ditaduras, quando néo extrapolou estes limites (2007, p. 04).

Foi nesse panorama, com o crescente levante de entidades de carater recreativo
(Gonzales, 1982) que mais se aparelhavam com o ideal de uma elite, e as de cunho cultural
(grupos de maracatus, afoxés, ranchos, escolas de samba e blocos) que viam nas préticas
culturais uma forma de resisténcia, que a Frente Negra Brasileira montou sua base, atraindo
assim, negros e negras dos dois grupos. Embora a FNB conseguisse de 1931 a 1937 reunir
milhares de cidaddos combatentes das causas negras e chegar a fundar um partido politico, o
movimento ndo se configurava legitimo e livre uma vez que, eram reprimidos tanto pelo
Estado quanto por parte da sociedade civil, recorremos a Lélia Gonzales para nos falar sobre o

lugar ocupado e o papel destas entidades:

[...] Na verdade, elas sempre tiveram que se submenter as regras impostas
por tais “autoridades”. Afinal, qualquer aglomeragdo de negros sempre é
encarada como caso de policia (um exemplo bem préximo de nos refere-se a
um famoso bloco negro de Salvador, o Apaches, que se consulte os anais
daquela cidade para se ter uma idéia da violéncia e perseguicdo policial de
qgue foi objeto, a ponto de ter sido completamente domesticado). Néo
esquecamos, por exemplo, que os templos das religifes afro-brasileiras,
como o candomblé, tinham que se registrar na policia, para poderem
funcionar legalmente. De qualquer modo, as entidades culturais de massa
tem sido de grande importancia na medida em que, ao transarem o cultural,
possibilitaram ao mesmo tempo o0 exercicio de uma pratica politica,
preparadora do advento dos movimentos negros de carater ideoldgico. (1982,
p. 22).

Nesta perspectiva Gonzales nos convida a refletir sobre as intervencOes e 0s
cerceamentos que 0s movimentos negros sempre enfrentaram em maior ou menor medida.

Nos leva a pensar também, na pluralidade desse movimento que pode ser pensado como

muitos, como movimentos negros. A FNB embora tenha sobrevivido por apenas seis anos,
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tem grande responsabilidade pela nova agenda dos movimentos negros. Tornando-se partido
politico conseguiu se posicionar no campo legal das demandas dos cidaddos negros. Agora
as demandas emancipacionistas eram politicas e dialogavam como tal.

Se faz indispensavel citar a participacdo feminina na Frente Negra Brasileira, as
mulheres estavam a frente de diversas atividades, a presenca delas estava para além da
representacdo simbolica. Ocupando a Cruzada Feminina e as Rosas Negras, essas ativistas
desenvolviam desde tarefas assistencialistas até organizacao de bailes e eventos festivos que
geravam recursos financeiros para a manutencao da Frente. “Se ndo fosse essa participagao, a
Frente Negra nio seria a Frente Negra” L.

Em 1934 ap6s divergéncias politicas dentro da organizacdo, o entdo presidente da
FNB, Arlindo Veiga dos Santos pede seu afastamento. Veiga, embora peca chave da
construcdo de uma nova forma de se fazer movimentos negros no Brasil e ter ajudado a criar
mais um periodico importante para a luta negra, o Voz da Raca, é descrito, por alguns
pesquisadores, como fascista e catélico conservador, como podemos verificar na fala de

Petronio Domingues:

Arlindo Veiga dos Santos era, antes de mais nada, um negro reacionario, na
medida em que buscava anular as forcas progressistas da histéria e inverter a
tendéncia de modernizagdo da sociedade brasileira, lutando pelo
restabelecimento de uma ordem politica e social obsoleta. Era nacionalista
xenéfobo e anti-semita fervoroso. No seu discurso, o judeu era descrito
como um explorador que sempre aparecia associado a burguesia
internacional, as finangas, a usura, a encarnacdo dos interesses alienigenas.
Nos seus escritos politicos, ele constantemente evocava o0 suposto complé
judaico-magonico. (2006, p. 523).

Contra os ideais republicanos da época, Veiga se posicionava de maneira que ndo
representava todos os partidarios da Frente Negra Brasileira. O que se pode perceber desse
movimento organizado é seu poder de mobilizacdo da sociedade civil, levando em conta o
espaco social como produtor de sentidos, suas a¢cGes em torno da educagdo primaria e cursos
profissionalizantes e alguma abertura conquistada no dialogo com o governo federal. A
entidade chegou a ser recebida pelo entdo presidente da republica, Getdlio Vargas e uma das
grandes reivindicacOes atendida por aquele chefe de Estado, foi o fim do impedimento da

participacdo de homens negros na guarda civil do estado de S&o Paulo. Era a primeira vez

YErente Negra Brasileira - Parte 2. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=E9wfuqgzbyfg>. Acesso
em: 11 ago. de 2016.
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gque 0S movimentos negros conseguiam tamanho nivel de “prestigio”, desestabilizando a
identidade legitimadora (CASTELLS, 2002).

Como abordado anteriormente, os periodos ditatoriais - de forma autoritaria e
instrumentalizada - interferiram na institucionalizacdo da cultura no Estado. Foi na Era
Vargas que alguns importantes 6rgdos foram criados, a exemplo do Servigo Nacional do
Teatro, Instituto Nacional do Livro, Instituto Nacional do Cinema Educativo, museus,
bibliotecas e o Servigo do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, 0 SPHAN?. Embora o
Orgdo nao visse o patriménio cultural negro como patrimonio, sua criacdo foi importante no
processo de institucionalizacdo da cultura. Sobre o exercicio de uma politica cultural
dominante acerca dos patrimdnios da cultura negra, recorremos a Abdias Nascimento, em

que:

Nossa historiografia tem obedecido as normas da visdo greco-romana do
mundo, que define a cultura exclusivamente pela experiéncia europeia, assim
omitindo mais de dois tergos do globo. Em decorréncia desse fato, os
dirigentes do pais tém dividido a heranga cultural brasileira em duas: uma
“civilizada”, a preservar; e outra “barbara”, a esquecer. A politica cultural
dominante no Brasil, com relagdo aos bens da cultura africana e indigena no
pais, tem reproduzido de forma beata o comportamento dos poderes
coloniais europeus no continente da Africa. Desrespeitando seu valor
epistemoldgico, espiritual, teolégico e filoséfico, os dirigentes de tal politica
tradicional relegam esses bens — geralmente furtados de maneira violenta — a
instituigdes como o Museu da Policia do Rio de Janeiro, onde muitos objetos
religiosos afro-brasileiros, colhidos em batidas policiais nos terreiros, sdo
exibidos para “comprovar cientificamente” a criminalidade inata do povo de
descendéncia africana, ou para fundamentar sua “tendéncia natural a
violéncia”. (1982, p. 37).

Enquanto a Constituicao de 1934 legitimava a “inferioridade” do cidadao negro no seu
artigo 138, onde pregava o estimulo a educacdo eugénica e com a ajuda da ciéncia reforcava
essa premissa, a sociedade ndo parava de criar mecanismos para debater a questdo negra e no
mesmo ano, na cidade do Recife, aconteceu o 1° Congresso Afro-Brasileiro®. Sob regéncia de
Gilberto Freyre, do poeta Solano Trindade e do médico psiquiatra Ulysses Pernambucano, o

evento que pretendia discutir o processo de formagao da identidade brasileira e incentivar os

20 6rgéo foi transformado em Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) em 27 de julho de
1970, por meio do decreto de n°. 66.967.

3 Para saber mais sobre o 1° Congresso Afro-Brasileiro ver: Skolaude, Mateus Silva. Raca e nagdo em disputa:
Instituto Luso-Brasileiro de Alta Cultura, 1* Exposi¢do Colonial Portuguesa e o 1° Congresso AfroBrasileiro
(1934-1937) / Mateus Silva Skolaude. - 2016. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?po
pup=true&id_trabalho=3605129. Acesso em: 27 set. de 2016.
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https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=3605129
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estudos sobre o negro no Brasil, divide opinides sobre o seu real lugar de fala e
representatividade.

Lideres dos movimentos negros, como Abdias Nascimento, viam o congresso como a
repeticdo e legitimacao do mito da democracia racial tratado por Freyre na sua obra “Casa
Grande e Senzala”. Zulu Aratjo, ex presidente da Fundacdo Cultural Palmares, reconhece a
importancia do Congresso, mas chama atencdo para a problemética do mito da democracia
racial®. Desta forma,

O Congresso, organizado por Solano, juntamente com outros intelectuais,
como Gilberto Freyre, embora tenha postulado o mito da democracia racial,
visivel na obra Casa-Grande & Senzala, foi um marco na visdo sobre a
participagdo do negro na sociedade brasileira. Pela primeira vez, no Brasil e
na América do Sul, realizou-se um evento com a tematica racial (ARAUJO,
2000, p. 00).

Era um evento de intelectuais, da elite e, embora alguns pais, mées e filhos de santo
tivessem feito parte do congresso, outros, como o babalorixa Pai Addo, se negaram a
participar, como conta a edicdo de 28 de mar¢o de 1936 do jornal Diario de Pernambuco, “A
sua seita ndo deveria servir para propaganda fora. Quem quiser que fosse ao seu terreiro™”.

Trés anos mais tarde, sob comando de Edison Carneiro e organizado pelo Governo do
Estado, foi a vez da Bahia receber o Il Congresso Afro-Brasileiro. Asseverando a
necessidade de colocar a questdo do negro na sociedade brasileira na pauta dos debates, o
congresso reuniu durante nove dias milhares de pessoas. “Reunindo as vezes cerca de trés
mil pessoas, como por exemplo, nas celebracfes ocorridas no vetusto terreiro do Axé Opd
Afonja, o congresso mesclava tamanha heterogeneidade de pessoas” (SIQUEIRA, 2005, p.
46).

Embora o publico do encontro transitasse entre intelectuais, povo de terreiro e demais
cidadaos, as apresentacOes dos trabalhos ficavam concentradas nos homens letrados e as
discussbes voltadas para academia. Sobre esta perspectiva acerca dos Congressos Afro-

Brasileiros nos valemos de Guerreiro Ramos, sociélogo baiano:

Ainda nesta corrente de tematizacdo do negro brasileiro se incluem dois
certames. O primeiro teve lugar em 1934, na cidade do Recife, tendo sido
seu principal organizador o soci6logo Gilberto Freyre. Seguiu-se a este, em
1937, na Bahia, organizado por Aydano do Couto Ferraz e Edison Carneiro,
0 2° Congresso Afro-Brasileiro. Ambos estes conclaves foram

4 Avrtigos institucionais: Trilhas da Diaspora. Disponivel em: <http://www.palmares.gov.br/?page_id=7659>
Acesso em: 29 set. de 2016.

5 A Forca Maior do Terreiro - Disponivel em:
http://blogs.diariodepernambuco.com.br/diretodaredacao/2016/08/18/a-forca-maior-do-terreiro/> Acesso em: 25
set. de 2016.
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predominantemente académicos ou descritivos. exploraram o que se pode
chamar de temas de africanologia, bem como o pitoresco da vida e das
religiGes de certa parcela de negros brasileiros. apesar da participacdo de
elementos de cor, esses dois foram congressos “brancos” pela atitude que
assumiram em face da questdo, como também pelos temas focalizados,
temas de interesse remoto do ponto de vista pratico. Mas isto é dito aqui sem
nenhum intuito de empequenecer tais congressos afro-brasileiros. E de
justica reconhecer que eles desbravaram o caminho para 0s movimentos
atuais. (1981, p. 20).

Apesar das criticas direcionadas aos Congressos Afro Brasileiros é inegavel o seu
papel pioneiro nas discussdes sobre as questdes do negro no Brasil. Abriu caminho para o que
alguns apontam como um dos momentos mais importante dos movimentos negros que foi o |
Congresso do Negro Brasileiro, realizado pelo Teatro Experimental do Negro, de 09 a 13 de
maio de 1950 no Rio de Janeiro:

Havia entdo como que uma necessidade de se contrapor aos Congressos
Afro-Brasileiros de 1934 e 1937, ja agora onde 0 negro pudesse colocar a
marca de sua originalidade, sem intermedia- ¢do. Considerava-se que 0s
Congressos anteriores tinham sido demasiadamente académicos e
descritivos, onde o negro foi, sobretudo, “objeto de estudo”. Era preciso
superar a tonica onde se destacava o lado mais vistoso e ornamental da vida
negra, a exemplo da musicalidade, da capoeira, do candomblé. Tratava-se
também de propor, ao lado das analises, medidas préaticas e objetivas que
atendessem os diagndésticos mais prementes. (SIQUEIRA, 2005, P. 48).

Era um momento de aglutinacdo popular em torno das demandas dos cidad@os negros,
no entanto, em 1937 com a instaura¢do do Estado Novo, os poucos direitos conquistados
pelos cidaddos negros foram paralisados e a Frente Negra Brasileira e todas as outras
organizagOes politicas ao exemplo da Legido do Negro, Sociedade Flor do Abacate, Frente
Negra Socialista e a Sociedade Henrique Dias foram extintas. A esse tempo, politicas
publicas pensadas para promover a inclusdo e corrigir as injusticas sociais sofridas pelos
cidad&os negros ndo eram uma expectativa. Afinal, analfabetos néo tinham direito ao voto e
em sua maioria eles eram cidaddos negros®.

Embora o Estado Novo tenha consolidado diretrizes trabalhistas importantes, a
exemplo da Lei de Nacionalizagcdo do Trabalho que previa a ocupacdo de dois ter¢os das
vagas de emprego nas industrias e comeércios por trabalhadores brasileiros e assim
conquistado a simpatia de uma parcela dos cidaddos negros, a politica de Vargas estava

longe de ser inclusiva, uma vez que, seu programa de repressdo e prevencgédo de crimes era

® Foi somente com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 25, de 15 de maio de 1985,
que os analfabetos recuperaram o direito de votar.
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baseado no conceito de ideologia racial pregado pela medicina legal que apontava 0 homem
negro e mestico como criminoso em potencial.

O governo Vargas primeiro utilizou da estratégia de se aproximar das massas e dos
sindicatos de trabalhadores para posteriormente acabar desarticulando 0s movimentos
sindicais, proibindo que os trabalhadores se organizassem em greve e centralizando 0s
sindicatos verticalmente. Com seu governo desgastado e enfraquecido, Vargas renuncia a
presidéncia da republica em 1945, comecava ali 0 ressurgimento dos movimentos negros em
meio a uma conjuntura internacional e nacional de liberdade com o final da guerra.

Discriminacdo racial crescente, ocupagédo dos piores postos de trabalho, condicGes de
moradia precérias e violéncia policial continuavam a ser pauta da agenda dos movimentos
negros. Grupo forte e organizado na segunda metade da década de 40, a Unido dos Homens
de Cor, que surgira em Porto Alegre, ja se espalhava para outros territorios do pais como
Piaui, Maranhdo, Ceara, Santa Catarina, Minas Gerais, Sdo Paulo, Espirito Santo e Bahia,
intensificando “as agitagdes intelectuais e politicas dessas entidades que, agora, tratavam da
redefinicdo e implantagéo definitiva das reivindicagdes da comunidade negra” (GONZALES,
p. 24).

Cumprindo seu carater social e politico os grupos culturais foram peca chave dos
movimentos negros na luta pelas conquistas de direitos. Entre essas entidades, o Teatro
Experimental do Negro (TEN) foi um dos mais ativos agentes no processo de “organizagao
da comunidade” na discussdo e cobrancga pelo fim do racismo. Fundado em 1944 no Rio de
Janeiro por Abdias Nascimento, com a condi¢do primeira de se criar um espaco criativo e
reativo que acolhesse atores negros, o TEN se configura como importante instituicdo no
processo de construcdo cultural numa dindmica politica e do movimento cultural para além
dos movimentos negros, como nos fala Gonzales:

Vale notar que é também a partir do periodo 1945-1948 em diante que
vamos encontrar a presenca de representantes dos setores progressistas
brancos junto as entidades negras, efetivando um tipo de alianga que se
prolongaria, de maneira mais ou menos constante, aos dias atuais. E nesse
ponto a gente se pergunta sobre a importéncia do papel desempenhado pelo
TEN para além dos limites da comunidade negra; estamos nos referindo ao
movimento de renovacdo do teatro brasileiro, a partir dos anos cinquenta.
(1982, p. 25).

Tal periodo de florescimento dos movimentos negros foi ceifado pela instauracdo da
ditadura de 64 que traca dois panoramas: de um lado o esvaziamento dos intelectuais negros
e do outro a articulagdo das grandes associagfes culturais em torno de uma dindmica

mercadoldgica, como as escolas de samba. Nesse processo, O TEN, assim como outras
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entidades importantes dos movimentos negros, se viu desarticulado e, o auto-exilio de
Abdias Nascimento em 1968 nos Estados Unidos, praticamente pde fim a instituicéo.

Com o pais sob o dominio dos militares, o discurso vigente era o da democracia racial.
N&o havia racismo no Brasil e qualquer um que dissesse 0 contrario estaria se provando
como ndo brasileiro e merecia sofrer as penalidades cabiveis. Para os militares, o Brasil era
um pais uno, onde a miscigenacao era motivo de alegria e as identidades étnicas ndo tinha
razdo de ser, ja que o povo brasileiro se confraternizava e compartilnava dos mesmos
direitos. Fico nos ajuda a pensar a discussdo sobre a construcdo do mito da democracia racial

durante a ditadura militar:

No periodo da ditadura militar existia o "mito brasileiro do congracamento
racial”", a ditadura iniciou no pais uma campanha denominada "Este ¢ um
Pais que Vai pra Frente" na qual eram utilizados desenhos animados e o
simbolo principal era uma gaivota (conhecida popularmente como pipa)
estilizada, o filme de divulgacdo fazia uso de um curta que retratava um
momento de descontracdo de uma crianga o0 ato de "soltar pipa"”, durante o
filme encontrava-se como personagens: um louro, um negro, um caipira, um
indio, um oriental e uma menina. A unido retratada no curta buscava expor
um relacionamento de "boa vizinhanca", maximizando assim a construgédo de
um congracamento racial, sendo utilizada a crianga como simbolo das
populacdes futuras do Brasil, dando a entender que no pais ndo existiam
conflitos raciais (1997, p.126-127).

Em meio a este limbo que pairava sobre o Brasil a juventude negra comecou a se
informar sobre os outros movimentos mundiais para libertacdo do negro. Segundo Lélia
Gonzales (1982, p.30) “A negadinha jovem comegou a atentar para certos acontecimentos de
caréater internacional: a luta pelos direitos civis nos Estados Unidos e as guerras de libertacao
dos povos negroafricanos de lingua portuguesa”.

Na década de setenta, com a ditadura perdendo espaco no poder legislativo, os
movimentos negros voltaram a se organizar e juntar forcas para novamente travar batalhas
contra as injusticas impostas aos cidaddos negros. E quando se da também o renascimento do
teatro negro com o Centro de Cultura e Arte Negra, em Sao Paulo. O Grupo Palmares no
Rio Grande do Sul e o movimento “Soul” no Rio de Janeiro. E nesse periodo também, que as

politicas culturais voltam a ser estratégia do Estado:

Com a relativa derrota da ditadura nas eleicdes legislativas de 1974, abre-se
0 terceiro momento que termina com o final do regime militar no inicio de
1985. Tal periodo se caracteriza pela “distensdo lenta e gradual” (General
Geisel) e pela “abertura” (General Figueiredo). Isto ¢, por uma longa
transicdo cheia de altos e baixos, avancos e recuos, controles e descontroles.
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A violéncia diminui e o regime passa a ter inUmeras iniciativas nas areas
politica e cultural. A tradicdo da relacdo entre autoritarismo e politicas
culturais é retomada em toda sua amplitude. (RUBIM, 2007. p. 21).

De 1974 a 1978 era Geisel quem estava no poder, periodo em que nasce o0 Movimento
Negro Unificado Contra a Discriminagdo Racial - gerado a partir do movimento marxista de
linha trotskista, denominado Convergéncia Socialista (DOMINGUES, 2007) - que surge
como um ato em defesa a quatro atletas negros que sofreram descriminacao racial no Clube
Regatas Tieté e como protesto a morte de Robson Silveira da Luz, torturado e espancado em
uma delegacia de policia. Era apenas um dos reflexos do que Evelina Dagnino (1994) chama
de ““autoritarismo social”, na hierarquia social baseada em desigualdades, o negro ocupa um
lugar marginal. Fanon (2008), assim como Dagnino, nos alerta a problematizar esse lugar
que, muitas vezes é o do branqueamento e ndo da mudanca das estruturas sociais.

Enguanto a gestdo do entdo ministro da Educacdo e Cultura, Ney Braga, esta voltada
para a “busca em adequar uma acdo cultural as pretensdes politicas do regime”
(BARBALHO, 2013) onde o binémio cultura/turismo fica bem claro no processo de
implantacdo do Parque Historico Nacional de Zumbi, instalado na Serra da Barriga,
municipio de Unido dos Palmares, no estado de Alagoas, 0 Movimento Negro Unificado
expandia seus olhares e entendia que, s6 a partir da luta contra o capitalismo, era possivel
combater o racismo. Mas a questdo racial também ndo encontrava lugar nas organizacdes de
esquerda. Para a maioria delas, a desigualdade e o preconceito raciais eram decorrentes da
exploracdo da classe dominante no sistema capitalista. (ALBUQUERQUE e FILHO, p. 290,
2006).

1.2 Surgimento da Fundacéo Cultural Palmares

As Minas Gerais do final da década de setenta e inicio da década de oitenta foram
palco de importantes eventos voltados a discussdo dos direitos dos cidaddos negros. Em meio
ao processo de construcdo da nova constituicdo brasileira, 0s movimentos negros, reunidos
em Uberaba, realizam um encontro nacional que traz representantes das entidades negras de
todo o Brasil, onde, mais de 600 militantes problematizaram a questdo negra no pais e

encaminharam propostas ao entdo senador, Tancredo Neves.

Em Uberaba-MG, realizou-se 0 Congresso Afro-Brasileiro, entre 07 e 09 de
setembro de 1979, com a participacdo de “negros brasileiros e entidades
representadas em Congresso Nacional”; como resultado, tivemos a edic¢do de
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“uma carta de posicionamento politico”, em que aparecem sugestdes para as
politicas de salde, habitacional, cultural, alimenticia, tanto quanto
reivindicacbes que iam de uma maior participacdo nos varios niveis da
politica municipal, estadual e federal, “ingresso e filiagdo nos partidos
politicos que mais afinem com as necessidades ideologicas (do negro)” e a
“integragdo no processo social dos trabalhadores rurais, dos camponeses”. A
carta apontava como ultima solugdo as eleigdes livres e diretas ja que sua
supressao no pais era vista como “uma forma de racismo e escravagismo”.

(SANTOS, 2005. p. 96).

Foi também em meio a essa articulagdo em Minas Gerais que parte dos movimentos
negros comecaram a levantar a demanda de um 6rgéo dentro do estado que fosse designado a
tratar das questdes negras, nessa perspectiva comecava a se desenhar o que viria a ser a
Fundacdo Cultural Palmares. Além de todas as pautas de luta dos movimentos negros no
combate a discriminacédo racial, duas sdo de extrema importancia para a representatividade
do negro: A primeira, a mudanca da data comemorativa do Dia Nacional da Consciéncia
Negra, de 13 de maio - aboli¢do da escravatura - para 20 de novembro, morte de Zumbi’. A
segunda, reconhecer a figura de Zumbi dos Palmares como simbolo da lideranca negra no
Brasil. Demanda acatada por alguns partidos politicos e tendo em Itamar Franco (MDB),
personagem importante em meio as elites politica do pais, colocando a discusséo racial na

agenda do Senado. Segundo Carlos Moura®:

Poder-se-ia dizer que essa Fundagdo Cultural Palmares foi gestada nos idos
de 1979 quando em Uberaba/MG, um grupo de negras e negros reuniu-se
para promover debates e formas de valoriza¢do da cultura afro-brasileira e,
conseqlientemente, elevar a auto-estima da comunidade negra. Duas
consequiéncias advieram do mencionado encontro: a Carta de Uberaba ¢ a
criagdo do Centro de Estudos Afro-Brasileiros (CEAB), em Brasilia. Com
efeito, os militantes da Capital Federal, embalados pelas conclusbes de
Minas Gerais, decidiram instituir uma entidade do movimento negro no
Distrito Federal e a Carta de Uberaba foi inscrita nos Anais do Senado
Federal por iniciativa do entdo senador Itamar Franco. (2008, p. 8).

Com a forte representatividade de Zumbi dos Palmares como simbolo da resisténcia
negra e com o conceito de quilombo e seus territérios sendo apropriados pelo negro como
forca politica e de sobrevivéncia heroica, foi que, na década de oitenta, organizacbes dos
movimentos negros, representadas pela Associacdo Cultural Zumbi, coordenada por Zezito

Araujo, Universidade Federal de Alagoas, o antigo Servico do Patrimonio Histérico e

" Em 2003 a data foi incluida no calendario escolar por meio da Lei Federal n° 10.639/03.
8 Esteve duas vezes a frente da Fundagédo Cultural Palmares. De 1988 a 1990, quando da implementagéo da FCP
e de 2000 & 2003.
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Artistico Nacional e Ministério da Educagdo e Cultura criaram o Memorial Zumbi. Ligado a
Fundacgdo Pr6-Memoria (Ministério da Cultura), fundado durante um seminario realizado na
cidade de Maceio/Al, foi um movimento de reivindicacdo do cidaddo negro que teve como
objetivo central a retomada da posse das terras do Quilombo dos Palmares, localizadas na
Serra da Barriga, Unido dos Palmares/Al, o que j& mostrava a articulagdo dos movimentos
negros junto ao Estado na reivindicacao de espagos e 6rgdos representativos da cultura negra.
A Serra da Barriga, onde estava localizado o Quilombo dos Palmares, foi inscrita no livro do
Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Histérico no ano de 1986 e declarada monumento
nacional, através do decreto n°® 95.855 de 21 de marco de 1988. Importante mencionar a
auséncia de parlamentares alagoanos e a palida participacdo dos executivos municipal e
estadual nesse processo (MOURA, 2008, p.09).

Diversas versdes para o surgimento da Fundacdo Cultural Palmares se apresentam,
levantando assim, a necessidade de mais estudos que determinem sua criagdo. Para Zull
Araljo, diversos eventos contribuiram para o aparecimento da FCP, o nascimento do bloco
afro baiano I1é Ayé em 1973 ja sinalizava o surgimento de um érgéo representativo da cultura
negra, na busca de espacos de articulagdo no combate ao racismo, assim como a ida de
integrantes dos movimentos negros da Bahia a Serra da Barriga em 1981 “Foi tao chocante a
presenca dos negros na Serra da Barriga, Quilombo dos Palmares, na cidade de Uni&o que o
prefeito fugiu da cidade e a elite fugiu e mandou chamar a policia de choque dizendo que
estava havendo uma invasdo na cidade” (ARAUJO, 2017). Por isso, deve-se falar em
diversos momentos de articulacdo, luta e demandas dos movimentos negros na busca por
uma representacdo legitima e legal dentro do aparelho do estado. Outros marcos importantes
dessa reivindicacdo é o surgimento da Assessoria de Cultura Afrobrasileira, instituida pelo
recém criado Ministério da Cultura, a Comissdo do Centenario da Abolicdo da Escravatura
e o0 seminario Brasil: Crises e Solu¢bes, como, em entrevista a esta pesquisa, problematiza

Zulu Aragjo, ex-presidente da FCP:

Em 1987 foi criada uma chamada comissdo do centenério da aboli¢do da
escravatura. Essa Comisséo de celebracdo do centenario, eu fiz parte dessa
comissdo, porque eu era aqui na Bahia, diretor de intercAmbio e agdes
regionalizadas [...] Essa Comissdo do centenario da aboli¢do, tinha a
intencdo de criar um organismo nacional que fosse, no aparelho do Estado,
porque até aquele momento ndo havia nenhuma instituicdo nacionalmente
que cuidasse de qualquer coisa relativa a questdo racial, fosse no campo da
cultura, fosse no campo da politica, fosse no campo religioso, ndo havia. S6
havia por parte da sociedade civil e as organizaces, as instituicdes, melhor
dizendo, das universidades [...] E dai que surge o embrido da Fundacio
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Cultural Palmares, ou seja, a reunido de a0 mesmo tempo pessoas que
ocupavam cargos publicos num processo de redemocratizacdo que o pais
vivia ja naquele momento, Sarney ja era presidente. Era um momento de
redemocratizacdo do pais, aqui na Bahia houve um seminario
importantissimo chamado Brasil: Crises e SolucGes, realizado em conjunto
com essa comissdao do centenario da abolicdo. Teve um fato inclusive
importantissimo, historico, porque o cartaz era Mario Gusméao nu de bragos
abertos sobre o mapa do Brasil e esse cartaz causou um impacto muito
grande e uma tentativa de censura, inclusive [...] Desse seminario Brasil:
Crises e solugdes havia uma exigéncia de que a escraviddo e as
consequéncias da escravidao tinham sido produzidas pelo Estado brasileiro,
entdo cabia ao Estado brasileiro também da sua contribuicdo para a remogao
de todas essas consequéncias e é dai que surge a ideia da Fundacao Cultural
Palmares. ( 2017).

A constituicdo da Assessoria, enquanto mecanismo destinado a trabalhar os assuntos
pertinentes a cultura afro-brasileira, a partir da reinterpretacdo historica e da reivindicacao das
entidades dos movimentos negros (MOURA, 2008, p. 10) e da Comisséo, responsavel pelas
comemoracdes e os festejos do centenario da abolicdo, em dmbito federal € um bom exemplo
da importancia da representatividade racial na elaboracéo de politicas publicas e nas dispostas

de poder dentro do campo politico, como nos fala Moura:

Interpretando o pensamento das entidades, a Assessoria prop0s e foi aceita
pelo entdo ministro da Cultura, professor Aluisio Pimenta, uma outra, em
substituicdo a existente, constituida por personalidades e entidades realmente
representativas das manifestacOes culturais afro-brasileiras. Publicou-se
portaria no Diario Oficial da Unido (1986) com as atribuicdes da nova
comissdo, muitas delas contemplando sugestdes do movimento. Nem todos
concordaram com a iniciativa, mediante a justificada argumentacdo de que
nada havia a comemorar. Porém, a idéia da Assessoria era de que os 100
anos da Aboligdo da Escravatura constituiam um momento impar no sentido
de se resgatar e de exaltar os valores culturais africanos-brasileiros. Proposta
aceita, o Programa Nacional do Centenario da Abolicdo da Escravatura
(Procem) formou-se a partir da colaboracdo de negros, negras, brancos e
brancas dos mais reconditos sitios do Brasil, a comegar pelos integrantes da
mencionada comissdo, na qual figuravam representantes dos diversos
Estados. (2008, p. 11).

E importante ainda trazer para esta discussdo a reabertura politica no processo de
democratizacdo do pais quando da realizacdo das elei¢Oes diretas para governadores e cargos
do poder legislativo em 1982. Era a primeira vez que o cidaddo negro tinha a chance de
escolher candidatos negros e elegé-los. Nao s6 o simbolismo da representatividade negra
estava em jogo, mas também a possibilidade da construcdo de politicas publicas pensadas
para atender demandas que levassem em conta a questdo racial. Em 1983 o Congresso
Nacional recebe o primeiro parlamentar negro na histéria do pais, o deputado federal Abdias

Nascimento, importante figura na criacdo da Fundacdo Cultural Palmares e que no mesmo



33

ano apresenta o projeto de lei ao congresso que previa acbes compensatorias para o cidadao
negro. Outro exemplo de representatividade e desenvolvimento de politicas publicas
especificas é a criacdo do Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade
Negra no governo de Franco Montoro a frente do estado do estado de Sdo Paulo em 1984.
Embora a ocupacdo de cargos publicos por cidaddos negros seja de importancia
absoluta para a luta a favor da igualdade, os projetos de leis propostos durante a década de
oitenta ndo reverberaram na sociedade civil. Propostas de politicas publicas de acédo
afirmativa ou acdo compensatdria para a populacdo afrodescendente, ou mesmo de promogéo
da igualdade racial, ndo encontrava apoio politico nos movimentos negros (NASCIMENTO,
2008). Vale lembrar que parte desse movimento se posicionava de forma contréria ao fato da

participacdo de negros e representantes dos movimentos negros em cargos politicos.

Mas, quanto aos movimentos, ndo houve unanimidade, muito menos quanto
aos partidos politicos e a determinados intelectuais, ndo-negros, estudiosos
da questdo social. Atitudes que sugerem ter nascido de convicgdes calcadas
em ideologias que entendem ser o racismo no Brasil fruto da pobreza negra.
Para tais intérpretes, a discriminacdo, 0 preconceito e 0 racismo
desaparecerdo mediante uma justa distribuicdo das riquezas e das rendas. Ou
seja, a questdo é social e ndo racial. (MOURA, p. 13, 2008).

De Abdias Nascimento como Unico representante negro no Congresso Nacional até a
promulgacdo da Constituicdo Cidada de 1988, os movimentos negros tiverem pouquissimo
tempo para compreender a importancia de uma efetiva politica publica e ainda assim, por
conta das demandas desse mesmo movimento, algumas relevantes conquistas foram
concretizadas. A Constituinte aprovou dispositivos que anunciam a natureza pluricultural e
multiétnica do pais (art. 215, 8 1°), estabelecem o racismo como crime inafiancével e
imprescritivel (art. 5°, inciso XLII) e determinam a demarcacdo das terras das comunidades
chamadas remanescentes de quilombos (art. 68 das Disposicdes Transitérias)
(NASCIMENTO, 2008).

Embora alguns passos fossem sendo dados, como a criagdo do Programa Nacional do
Centenario da Abolicdo da Escravatura (PROCEM), que contava com os membros da
Comissdo do Centenario da Abolicdo da Escravatura e se constituia como uma unidade
gestora dentro do Minc, com orgamento, cargos e poder de ordenar despesas, 0 racismo
institucional persistia e se configurava em um das principais forgas contrarias a criacdo de um
Orgdo que representasse a cultura negra.

Foi a partir do entendimento da importancia da ampliacdo da representatividade negra

e da necessidade de construcdo e execucgdo de politicas publicas voltadas para o negro que,



34

por solicitagdo do entdo ministro da cultura, Celso Furtado a Carlos Moura, foi elaborada
minuta de estatuto de uma entidade a ser criada com a chancela juridica de fundagdo
(MOURA, 2008). Essa negociacéo entre as forcas politicas tinha a resisténcia da area juridica
da Casa Civil que, somente ndo mutilou totalmente a proposta em razéo da firmeza de Celso
Furtado em assegurar a proposta e do apoio dos movimentos (MOURA, 2008).

Foi entdo que, a partir de anos de mobilizagdes e demandas dos movimentos negros e
através de grupos como Memorial Zumbi e da Comissdo para o Centenario da Abolicdo da
Escravatura e de figuras como Abdias Nascimento, Benedita da Silva, Paulo Paim, Lélia
Gonzales, Edmilson Valentim, Carlos Alberto Ca6 e Carlos Moura que, em 22 de agosto de
1988, no ano do centenério da abolicdo da escravatura, no governo do entdo presidente da
republica José Sarney, por meio da Lei n° 7.668, aprovada com unanimidade no senado
federal, nasce a Fundacdo Cultural Palmares, 6rgao vinculado ao Ministério da Cultura e com
sede no Distrito Federal, com a finalidade de promover a preservagao dos valores culturais,
sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formagdo da sociedade brasileira.
(BRASIL, 1988).

Com orcamento inicial de CZ$ 7.000.000,00 (sete milhdes de cruzados) - o
equivalente a R$ 850.982,48, em moeda atual - sendo CZ$ 5 milhdes para a constituicdo
inicial do patrimonio da Fundacao e para as despesas iniciais de instalagdo e funcionamento e
a quantia de CZ$ 2.000.000,00 (dois milhGes de cruzados) destinados ao patriménio da
Fundacdao Cultural Palmares (BRASIL, 1988) a FCP inicia seus trabalhos, instalada no
subsolo de um prédio, ocupando uma area de 1.300 m2 e em condicGes precérias de
funcionamento.

A legislacdo que cria a Fundacdo prevé ainda sua gestdo que, neste momento,
centralizava as tomadas de decisfes sobre sua administracdo no Ministro da Cultura e no
Presidente da Fundacgdo. O Ministro tinha o poder de nomear a diretoria que era composta por
01 (um) presidente e 02 (dois) diretores. Os 12 (doze) membros do Conselho Curador da FCP
também eram nomeados pelo Ministro da Cultura para mandato de 03 (trés) anos, renovavel
uma vez (BRASIL, 1988). Ou seja, 0s processos de participacdo e gestdo compartilhada ainda
ndo estavam expressos na lei e ndo refletiam na gestdo, a0 menos no que se pode perceber
quando da constituicdo de seu conselho curador.

Em 22 de dezembro dagquele mesmo ano, por decreto presidencial, é aprovado o
estatuto que regeria a Fundacdo. Este documento traz maior clareza sobre a composigéo do

conselho curador que, embora escolhido de forma direta pelo Ministro da Cultura, prevé a
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participagdo de membros de outros 6rgéos do estado e da sociedade civil, sejam eles: 6 (seis)
membros representantes da comunidade afro-brasileira; 1 (um) representante da comunidade
indigena; 1 (um) representante do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher; 1 (um)
representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia; 1 (um) representante da Secretaria
Especial da Ciéncia e Tecnologia e 1 (um) representante do Ministério da Educacdo. Além do
conselho curador a estrutura basica da FCP foi composta de Diretoria, Presidéncia, Diretoria
de Estudos, Pesquisas e Projetos e Diretoria de Administracdo e Financas. Podemos observar
que a area da Ciéncia e Tecnologia ocupam duas cadeiras no Conselho, enquanto que a
educacdo, por exemplo, aparece com apenas um representante.

O estatuto mostra que desde a criacdo do 6Orgdo foi prevista a instalacdo de
representacdes em outras partes do territério nacional o que demonstra uma perspectiva de
ampliar e capilarizar as acBes impetradas pela Palmares. O documento também sela o
comprometimento do 6rgdo com a integracdo do negro nos processos de desenvolvimento do
pais e a realizacdo de acdes pelo enfrentamento de todos os tipos de discriminacdo, ndo sé a
racial, inclusive por meios legais. Também chama a atencdo a preocupacdo da instituicdo em
desenvolver relacdo com o estudo e a pesquisa da cultura e historia do povo negro, seja com a
participagdo do Brasil em atividades com outros paises, seja promovendo esses estudos e
pesquisas dentro do pais. Estudar, permanentemente, os aspectos de interagdo da cultura
africana, com pertinéncia a sua propria atuacdao no desenvolvimento do Pais, e os reflexos do
seu relacionamento com as outras etnias (BRASIL, 1988), demonstra o carater formador que a
instituicdo se propde a desenvolver, o que ndo pode deixar de ser citado.

Contrariando a loégica do modelo hegemdnico de construcdo e funcionamento das
politicas publicas culturais, onde as culturas dos povos tradicionais como os indigenas e 0s
afro-brasileiros eram vistas como menor, exotica e marginalizadas, a Fundacdo Cultural
Palmares elabora seu estatuto em consonancia com os artigos 215 e 216 da Constituicao
Federal e que tratam do pleno exercicio dos direitos culturais e toma seu lugar de
responsabilidade na garantia de direitos do povo negro. Embora esse movimento contra
hegemdnico da Palmares sinalize uma tendéncia progressista no direcionamento de suas

politicas, é necessario lembrar Hall, em que nos diz:

Reconheco que os espagos “conquistados” para a diferenga sdo poucos e
dispersos, e cuidadosamente policiados e regulados. Acredito que sejam
limitados. Sei que eles sdo absurdamente subfinanciados, que existe sempre
um preco de cooptacdo a ser pago quando o lado cortante da diferenca e da
transgressdo perde o fio na espetaculariza¢do. Eu sei que a 0 que substitui a
invisibilidade é uma espécie de visibilidade cuidadosamente regulada e
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segregada. Mas simplesmente menospreza-la, chamando-a de “o mesmo”,
ndo adianta. Deprecia-la desse modo reflete meramente o modelo especifico
das politicas culturais ao qual continuamos atados, precisamente o jogo da
inversdo — nosso modelo substituindo o modelo deles, nossas identidades em
lugar das suas — a que Antonio Gramsci chamava de cultura como “guerra de
manobra” de uma vez por todas, quando, de fato, o tinico jogo corrente que
vale a pena jogar ¢ o das “guerras de posi¢do” culturais (2003, p.321).

Na conquista desses espacos, somente com o decreto de 28 de junho de 1989 instituido
pelo entdo presidente da republica, José Sarney, quase um ano depois da promulgacéo da lei
que determinava a constituicdo legal do 6rgao, € que Carlos Alves Moura é nomeado 0
primeiro Presidente da Fundacdo Cultural Palmares. O mesmo decreto empossa ainda Adao
Ventura Ferreira Reis para o cargo de Diretor de Estudos, Pesquisas e Projetos e Arlécio
Alexandre Gazal, para ficar a frente da Diretoria de Administracdo e Financgas. Desta forma,
cumprindo o artigo 13 do estatuto da FCP, foi composta a diretoria responsavel por
administrar a Fundagéo.

Em 12 de julho de 1989 o presidente nomeado, Carlos Moura lan¢a portaria tornando
publico “os critérios basicos, para operacionalizar o processo de implantacdo do Quadro de
Pessoal da FCP” (BRASIL, 1989). O processo seletivo previa o aproveitamento de servidores
federais efetivos e de servidores que estavam prestando servico ao Programa Nacional
Centenario da Abolicdo de Escravatura. Os candidatos a integrar o quadro funcional da
Palmares seriam escolhidos por comissdo avaliadora que obedeceria como referéncia primeira
critérios como formacao “latu sensu”, experiéncia profissional e necessidades especificas da
Fundacéo.

Mas as tentativas de parar a Fundacdo nao cessavam e 0 processo seletivo, para
composicdo do quadro de funcionarios do Orgdo, foi barrado pelo Ministério da
Administracdo que entendia que a investidura s6 poderia ser mediante concurso publico, posto
que assim determinava a Constituicdo Federal, entdo aprovada. Para Moura, “buscava-se uma
filigrana administrativa para impedir o funcionamento da instituicdo afro-brasileira”
(MOURA, 2008). Desta forma, a Fundacdo Cultural Palmares comecou os seus trabalhos com
quadro de servidores reduzido, contando apenas com os integrantes do PROCEM, José
Quintas e Luis Leite.

J& os dez membros do Conselho Curador da Fundag¢do Cultural Palmares foram
nomeados em 24 de novembro daquele mesmo ano, através de portaria expedida pelo
Ministro de Estado da Cultura, José Aparecido de Oliveira, sdo eles: Abdias Nascimento,
Raimundo de Souza Dantas, Pe. Antonio Aparecido da Silva, Zezito Araujo, Angelo Oswaldo

de Aratjo Santos, Jodo Jorge Rodrigues dos Santos, Oscarlino Marcal, Aparecida Suely



37

Carneiro, Abgail Paschoa Alves de Souza e Jorge Miles da Silva. O mandato era de 03 (trés
anos), permitida uma reconducdo e o Conselho deveria se reunir ordinariamente duas vezes
por semestre e de forma extraordinaria quando convocado pelo seu Presidente, pelo
Presidente da Fundacdo ou quando dois tercos dos seus membros requeressem.

O processo de criagdo e funcionamento de um 6rgdo representativo como a Fundagéo
Cultural Palmares ultrapassa o territdrio das politicas publicas e se apresenta de forma
decisiva no modo daquele sujeito se reconhecer enquanto cidaddo. O acesso a cidadania plena
incide sobre a forma como sujeito negro enxerga os lugares a eles reservados dentro dessas

relacOes de poder e d& armas para a luta diéria contra as desigualdades entre ragas. Assim,

Ela organiza uma estratégia de construcdo democratica, de transformacéo
social, que afirma um nexo constitutivo entre as dimensdes da cultura e da
politica. Incorporando caracteristicas da sociedade contemporanea, como 0
papel das subjetividades, a emergéncia de sujeitos sociais de novo tipo e de
direitos de novo tipo, a ampliacdo do espaco da politica, essa é uma
estratégia que reconhece e enfatiza o carater intrinseco e constitutivo da
transformacdo cultural para a construgdo democréatica (DAGNINO, 1994, p.
103).

N&o podemos esquecer que a criacdo da FCP é uma demanda da sociedade civil
(movimentos negros) interferindo positivamente nas politicas de estado e no campo politico.
O que ndo é pouca coisa, principalmente sendo uma demanda de um movimento social
extremamente marginalizado e subalternizado. Em um contexto de estado neoliberal, criar um
6rgdo especifico responsavel por desenvolver politicas para promocdo e preservacao da
cultura negra era extremamente significativo.

Seguindo a onda neoliberal, com o Estado repassando parte da sua responsabilidade
para area privada e se ausentando de processos estruturantes foi que em 1990 toma posse
Fernando Collor e uma de suas primeiras medidas é extinguir o recém criado Ministério da
Cultura. Para Barbalho (2013), a criagdo do ministério ndo correspondeu ao estabelecimento
de uma nova politica cultural e estando descapitalizado tanto politicamente, quanto
simbolicamente, ndo era surpresa que a instituicdo deixasse de existir. Com a vigéncia do
Estado-minimo, o desenvolvimento de a¢cdes no campo cultural foi cada vez mais assumida e
realizada pelos estados e municipios.

Sabendo dos retrocessos e impactos que as politicas neoliberais trouxeram para o
campo da cultura e que, junto com o Ministério, outros 6rgdos e institui¢cdes vinculadas foram
extintas, a exemplo da EMBRAFILME e FUNARTE, um fato carece ser investigado: a
manutencdo da Fundacdo Cultural Palmares enquanto 6rgdo federal. Para Carlos Moura
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(2008), foi preciso encetar uma campanha na Camara dos Deputados para evitar o pior. O
entdo deputado Cad, ap0s intensas articulagdes e negociacBes com seus pares, € a pressao
exercida pelos movimentos negros, conseguiram retirar do projeto de conversdo da medida
provisoria a extin¢cdo da FCP. Mesmo com reducdo em sua estrutura administrativa e mesmo
que o governo federal ndo tenha “entre marco de 1990 e dezembro de 1991 realizado
investimentos na area da cultura” (CALABRE, 2007), levando em conta o0 modelo neoliberal
das politicas vigentes da época, a sobrevivéncia e perpetuacao da Palmares € atipica.

Em entrevista, Maria Luiza Janior, militante do movimento negro e membro da
comissao de criagdo da FCP, declarou que a manutencdo do 6rgéo esta correlacionada com o
processo de tombamento das terras da Serra da Barriga e de uma possivel indenizacdo que 0s

usineiros de cana de acgucar receberiam do governo pela desapropriacdo das terras. Para ela,

Collor era tdo prd aos usineiros que os usineiros tinham uma divida com o
Banco do Brasil, uma divida grande e a primeira medida de Collor foi
nacionalizar essa divida. Dizer que a divida dos usineiros era uma divida dos
agricultores a nivel nacional e que o Banco do Brasil ndo devia pagar. Quem
pagou? O contribuinte. Ele nacionalizou a divida que era particular,
individual dos usineiros (2017).

Esses mesmos latifundidrios detentores dos poderes politico e financeiro, na
voracidade de manterem o latifundio e no desejo de praticar o racismo introjetado em suas
consciéncias escravocratas, faziam parecer que 0s canaviais da Serra da Barriga eram
intocaveis (MOURA, 2008). Para Zulu Araujo, houve uma tentativa deliberada por parte do
governo Collor para justificar a extin¢do do 6rgio, desde a nomeacio de Addo Ventura®, que
ndo tinha experiéncia como gestor e por isso fez uma gestdo deficiente, até o corte no
or¢amento. “A legislacao indica que quando o custeio de uma fundagdo ¢ maior do que o seu
investimento, ela perde o sentido. Era esse 0 mecanismo que Collor queria usar para extinguir
a Palmares” (ARAUJO, 2017).

Enguanto campo de conflito (COELHO, 2008), a cultura é capaz de reverberar
poténcia e resistir e, apesar dos boicotes a continuidade da FCP e toda tenséo instalada no

°0 processo n° 012.317/1993-4 do Tribunal de Contas da Unido sobre a prestacéo de contas do exercicio de
1992 quando Addo Ventura presidia a FCP, diz: "Face as impropriedades demonstradas no presente Relatério e
da conseqiente falta de objetividade quanto as metas a serem atingidas pela FCP, entendemos terem ficado
prejudicados os aspectos de eficacia, eficiéncia e economicidade da gestéo praticada no periodo.” (fl. 94, item
113). Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvIHighLight?key=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3834323936&sort=RE
LEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-
COMPLETO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1. Acesso em: 25
mar. 2017.



https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3834323936&sort=RELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-COMPLETO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3834323936&sort=RELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-COMPLETO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3834323936&sort=RELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-COMPLETO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
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governo Collor, o érgdo conseguiu se manter. No entanto, os reflexos do racismo institucional
ainda eram sentidos pela gestdo do 6rgdo que agora enfrentava o desafio de aprovar o decreto
dos estatutos, barrados em setores do Ministério da Administracdo. Mesmo com todos 0s
entraves, a diminuta equipe técnica da instituicdo conseguiu tocar os trabalhos e organizar
minimamente o funcionamento da Palmares, desde a compra das mobilias, criacdo da

logomarca do 6rgdo, um machado de Xangd, até a realizacdo de algumas atividades.

Em margco de 1990, a nova administracdo propde a extingdo sumaria da
Fundacdo Cultural Palmares. Foi preciso encetar uma campanha na Camara
dos Deputados para evitar o pior. Corria-se 0 risco de se perder uma
instituicdo legitimada por segmentos discriminados. Uma instituicdo
destinada, entre outros pressupostos, a resgatar e consolidar o patriménio
histérico afro-brasileiro; fomentar o desenvolvimento humano das
comunidades negras no Brasil; impulsionar e apoiar liderangas comunitarias
negras; fomentar o desenvolvimento humano das comunidades
remanescentes dos quilombos. (MOURA, p. 14, 2008).

Embora essas disputas travadas, aparentemente, somente no campo das relagdes de
poder institucionais, a comunidade e 0s movimentos negros ndo aparecem em nenhuma
instancia consultiva da instituicdo e quando aparecem, como no conselho curador, é de
maneira hierarquizada, sem eleicdo e com indica¢do direta do Ministro da Cultura. Para
compreender melhor o papel dessas atividades citadas por Moura, empreendeu-se analise dos
relatorios de gestdo da Palmares, expostos suscintamente nas proximas paginas. Cabe
explicitar de antemdo que o 6rgdo nao disponibilizou os relatorios de todas as doze gestdes,

demonstradas cronologicamente na tabela abaixo:

Tabela 1: Linha do Tempo dos Presidentes da Fundacdo Cultural Palmares

PERIODO PRESIDENTE
1988-1990 Carlos Alves Moura
1990-1994 Adéo Ventura
1994-1996 Joel Rufino dos Santos
1996-2000 Dulce Maria Pereira
2000-2003 Carlos Alves Moura
2003-2007 Ubiratan Castro de Aradjo
2007-2010 Zulu Araugjo
2011-2012 ElGi Ferreira de Araujo
2013-2015 José Hilton Santos Almeida
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2015-2016 Maria Aparecida da Silva Abreu
2016-2016 Anderson Luiz Alves de Oliveira
2016- Erivaldo Oliveira da Silva

Elaboracédo da autora
Fonte: Site da Fundacdo Cultural Palmares

1.3 Algumas ac¢des da Fundacédo Cultural Palmares ao longo dos anos

Embora o Diario Oficial da Unido nos revele alguns passos das gestdes de Carlos
Moura (1988 — 1990), Adao Ventura (1990 — 1994) e de Joel Rufino dos Santos (1994 —
1996), ndo foi possivel dizer ao certo quais acdes essas gestdes desenvolveram, uma vez que,
mesmo solicitando informacdes oficiais a Fundacdo Cultural Palmares, como relatérios de
gestdo e prestacdo de contas de todos os anos, as relativas as essas gestdes ndo foram
acessadas®®. Foram enviados pelo 6rgdo, através da plataforma e-SIC, relatorios de gestéo
referentes aos exercicios de 1997, 1998 e 1999, os demais relatorios estdo disponibilizados no
site oficial da Fundacdo. A partir desse material, abordaremos, nesta se¢cdo, um pouco das
acoOes realizadas pela Palmares ao longo de dezenove dos vinte e nove anos de existéncia do
orgéo.

Na gestdo de Dulce Maria Pereira (1996-2000) presidindo a Fundacdo foram
programadas diversas atividades e acBes no seu plano de trabalho, elaborado de acordo com
os programas de governo delineados no Plano Plurianual 96/99, conforme as prioridades
identificadas com a missdo institucional da Fundacdo Cultural Palmares (PALMARES, 1997).
Trés importantes eventos aconteceram nessa gestdo como: O Semindario Internacional “Rota
do Escravo”, em parceria com a Unesco e Ministério das Relagcdes Exteriores; as
pré-conferéncias preparatorias a Conferéncia da ONU contra o Racismo e a Xenofobia e a
participacdo na | Conferéncia de Mulheres da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) sobre género, cultura, acesso ao poder, participacao politica e desenvolvimento.

Neste exercicio foram programadas e executadas agdes como a criagdo e implantacéo
do Centro Nacional de Informacdo e Referéncia da Cultura Negra, parte integrante do

Sistema Nacional de InformagGes Culturais, do Ministério da Cultura que previa identificar,

10 Em resposta oficial através do Sistema Eletronico do Servico de Informagéo ao Cidad&o, o 6rgdo respondeu o
seguinte: “A Coordena¢ao de Execucdo Orcamentaria e Financeira informa que nio existem registros ou
balancos anuais, relatérios de atividades de 1988 a 1996”. Como mostra o anexo XX.
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captar, preservar, registrar, sistematizar, recuperar, proteger, preservar e difundir os
patriménios e as referéncias culturais, sociais, econdémicas da populacdo negra (Relatério de
Gestdo, 1997). O CNIRC ¢, ainda hoje, um importante centro de referéncia, estudos e
pesquisa sobre a diversidade da cultura negra. E responsavel ainda, por manter e preservar o
acervo da biblioteca Oliveira Silveira.

Foi ainda na gestdo de Dulce que a Fundacdo Cultural Palmares tomou posse legal e
administrativamente do sitio histérico da Serra da Barriga. Deu-se inicio entdo, ao processo de
revitalizacdo, recuperacdo, manutencéo e protecao e difusdo desse patriménio. No mesmo ano
a Palmares firmou convénio com a Universidade Federal de Alagoas para elaboracdo de
projeto que previa medidas como a demarcacgdo da &rea, reflorestamento e viveiro de plantas
nativas, registro da histéria oral e pesquisa arqueoldgica.

Essa gestdo desenvolveu acdes de apoio as comunidades remanescentes de quilombos
na tentativa de assegurar direitos. Trabalhou em articulagdo direta junto as comunidades,
realizando encontros técnicos, conversas com autoridades politicas e com os moradores da
regido, assim como fazendo mapeamento e sistematizacdo das areas de remanescentes de
quilombos. Também se investiu em sistema tecnolégico para criacdo de banco de dados com
informagdes acerca das comunidades e suas manifestagdes culturais.

Além dessas investidas, a Palmares apoiou eventos como a XXIV Jornada
Internacional de Cinema da Bahia, 0 VV Congresso Afro-brasileiro realizado e a X Oficina e Il
Encontro de Capoeira Angola, acontecida em Salvador, e a 1% Jornada Cultural Lélia
Gonzales, | Encontro Internacional de Mulheres da Floresta Amazonica e 0 Seminario Rota
do Escravo Nacional. Apoiou a ida de nove artistas negros ao XVII Festival de Cultura
Caribenha — Festa do Fogo, em Cuba e da cantora baiana Margareth Menezes a Berlim, assim
como patrocinou o concerto Cantoras Negras. O evento reuniu 19 artistas entre elas: Leci
Brandao, Elza Soares, Zezé Mota, Dona Ivone Lara e Aurea Martins. Segundo o relatério do

exercicio de 1998, a Fundacéo Cultural Palmares:

Também promove, patrocina e apoia todas as iniciativas que tém por
objetivo a integracdo econémica, politica e cultural do negro no contexto
social do pais. Promove ainda pesquisas e estudos permanentes dos aspectos
de integracdo da cultura africana, com pertinéncia & sua propria atuagdo no
desenvolvimento nacional, e os reflexos do seu relacionamento com outras
etnias. Realiza também a revisao da Histéria Oficial do pais e a inclusao de
personalidades negras que contribuiram de forma incisiva para a formacgao
de nossa sociedade. Ainda, o apoio e a promocdo das agbes para a
reformulagdo do ensino brasileiro, em todos os graus e modalidades, de
modo a valorizar a participagdo e a contribuicdo dos africanos e seus
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descendentes no processo de construcdo da nagdo. (PALMARES, p.44,
1998).

A segunda gestdo de Carlos Moura (2000-2003) foi a responsavel pela participagéo do
Brasil na 111 Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata,
realizada em Durban, Africa do Sul. A Conferéncia, organizada pelas Nac@es Unidas, alertava
as nacOes para 0 compromisso politico para eliminacdo de todas as formas de racismo. A
Palmares esteve presente em Durban com seu presidente e mais dois membros da diretoria.
Custeou também a ida de outros membros da delegacdo. A Conferéncia proporcionou o
intercdmbio do 6rgdo com outras entidades internacionais.

Outra acdo gue se destaca nessa gestdo € o processo de restauracdo e revitalizacao de
bens do patrimdnio historico, artistico e arqueoldgico afro brasileiro, com intervencGes em
igrejas catolicas e terreiros como a Capela Nossa Senhora M&e dos Homens em Minas Gerais;
Terreiro de Mée Olga do Alaketo, na Bahia; Terreiro de Santo Antdnio dos Pretos, Maranhao;
Terreiro 11é Axé Opd Oxogum ladé, em Sergipe e a revitalizacdo do Museu do Escravo em
Minas Gerais. Com os reparos, além de promover a perpetuacdo do bem fisico e simbdlico, a
Palmares previa a difusdo dos saberes das religides de matriz africana.

Essa difusdo também estd presente no projeto permanente da instituicdo de
reconhecimento, demarcacéo e titulacdo de areas de remanescentes quilombolas que, além dos
tramites legais para obtencdo da posse da terra, desenvolve agdes sociais como encontro com
as liderancas quilombolas e cursos de capacitacdo de agentes para trabalharem o
desenvolvimento humano e a sustentabilidade econémica e cultural da comunidade. Através
de convénio com o Ministério da Educacdo (MEC), a Palmares também desenvolveu
formacdo continuada de docentes do ensino fundamental para atuarem nessas comunidades.
Somando um total de 203 professores capacitados e 5.263 alunos beneficiados.

Pelo exercicio do ano de 2003 quem responde como presidente da Fundacdo é
Ubiratan Castro de Aradjo que fica a frente da instituicdo até 2007. Foi nessa gestdo que as
discussOes sobre as cotas raciais nas universidades foram aprofundadas com a realiza¢do do
Encontro “O Negro na Universidade”. Realizado nas cidades de Brasilia, Salvador, Belém e
Maceid, o evento reunia estudantes, membros dos movimentos negros, universidades,
especialistas e gestores publicos para discutir os aspectos juridicos, educacionais,
antropologicos e culturais das cotas, bem como abordava as demais acfes afirmativas
praticadas pelo governo federal.

O campo da educacgédo teve destaque nessa gestdo que realizou encontros com 0s

Nucleos de Estudos Afro Brasileiros — NEABs e com entidades correspondes ligadas as
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instituicOes de ensino superior. Desenvolveu ainda oficinas de sensibilizagdo para intervengéo
educacional com comunidades de remanescentes de quilombos, bem como produziu suporte
pedagdgico para o ensino da historia e cultura afro brasileira para ser distribuido entre os
movimentos sociais e secretarias de educacédo de todo o territorio nacional.

Ainda no campo da formacéo educacional, o 6rgdo, em convénio com Universidade
Federal da Bahia, elaborou livros didaticos com temas como Histdria Afro Brasileira,
Literatura Afro Brasileira ¢ Cultura Afro Brasileira e os videos didaticos “A Historia do
Negro no Brasil” e “Cultura Negra no Brasil”, além de reimprimir 3.500 exemplares
corrigidos do livro “Histéria do Negro no Brasil”. Foi ainda nessa gestdo que surgiu a Radio
Palmares, projeto que previu a producgdo de 32 programas de radios gravados em 2.000 cds e
que visava promover a divulgacdo da cultura afro-brasileira, utilizando o radio como veiculo
promotor de novos conceitos e conhecimentos sobre a contribuicdo deixada pelos
afrodescendentes na formacéo cultural do Brasil (PALMARES, 2004). A primeira Revista
Palmares, veiculo de divulgacdo da producdo cultural dos artistas, dos militantes e dos
intelectuais negros brasileiros, também foi lancada nessa gestdo (ARAUJO, 2004).

Através de convénios a Fundacao desenvolveu alguns programas e projetos, a exemplo
da pareceria com o programa Fome Zero, nos quais 1.942 familias de 150 comunidades de
remanescentes de quilombos foram beneficiadas, e do programa Primeiro Emprego, em
parceria com o Ministério do Trabalho, a Palmares executa o programa de capacitacdo
profissional de jovens para o primeiro emprego nas qualificacbes de culinaria, producéo
cultural, emprego domeéstico (PALMARES, 2004). O planejamento inicial previa a realizacdo
da capacitacdo nos estados da Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Maranhdo.

Edvaldo Mendes Araujo, o Zulu, abre sua gestdo como presidente da Fundacgéo
Cultural Palmares lamentando a falta de recursos materiais, financeiros e humanos. Segundo
prestacdo de conta do exercicio de 2007, embora funcionando em situacdo precéria, o 6rgao
conseguiu atingir a maioria dos objetivos aos quais se prop0s, atendendo assim a sua missao
maior que € promover a inclusdo plena do negro na sociedade brasileira. O relatorio enfatiza
também que as a¢des da Palmares ndo sdo isoladas, mas sim parte integrante das politicas
desenvolvidas pelo Governo Federal.

Embora a gestdo enfatize as dificuldades financeiras e quanto ao nimero reduzido de
funcionarios em seu quadro, importantes acbes foram realizadas durante ela, como a
inauguracdo do parque tematico, Memorial Quilombo dos Palmares, esperado pela

comunidade negra por mais de 25 anos. Contendo varios equipamentos como restaurante, area
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de exposicOes, trilhas histéricas e que, agora, poderdo contribuir efetivamente para a
consolidacdo do turismo étnico no pais, além da geragdo de emprego e renda para uma
comunidade extremamente carente que é a do estado de Alagoas (PALMARES, 2007). A
Palmares cumpria assim uma importante demanda histérica dos movimentos negros em
respeito a preservacdo de um dos mais simbolicos e representativos patriménios da cultura
negra, a Serra da Barriga.

A recuperacdo de outros espacos sagrados para a cultura negra também foi prevista
através de convénio firmado entre a Palmares e o Governo do Estado da Bahia, assinado em
21 de dezembro de 2007, no Palé&cio da Aclamacéo, em Salvador, com orgamento previsto de
R$ 4.626.388,65 (quatro milhdes, seiscentos e vinte e seis mil, trezentos e oitenta e oito reais
e sessenta e cinco centavos) para obras de revitalizacdo do Parque Sdo Bartolomeu e
R$1.573.611,35 (um milhdo, quinhentos e setenta e trés mil, seiscentos e onze reais e trinta e
cinco centavos) para a recuperacao e conservacao de 41 terreiros de candomblé em Salvador.
Ac0es que, segundo a gestdo, contribuiram diretamente para 0 combate para uma das maiores
violéncias contra 0 negro, a intolerancia religiosa.

Foi ainda na gestdo de Zulu Araujo que o dialogo do Brasil com paises da Africa e da
América Latina foi intensificado. Seja através da gestdo do Portfélio de Perfis de Projetos
Culturais da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), do Programa Intercdmbio
Afro Latino ou na implantacdo do Observatorio Afro-Latino, ferramenta criada para facilitar e
aprimorar 0 contato com 0s nossos Vvizinhos no que tange as questbes relacionadas as
comunidades afro-latinas, difundindo informacbes e trocando experiéncias (PALMARES,
2008).

Na tentativa de descentralizar recursos, a gestdo cria e implementa as primeiras
representacdes regionais nos estados do Rio de Janeiro, na Bahia e em Alagoas. Mesmo com
pouco recurso, representa um avanco no desenvolvimento das politicas. Outra medida de
descentralizagcdo de recursos e democratizagdo do acesso foi a incorporagdo de editais
publicos na selecdo de projetos. Marco da gestdo de Zull, a mudanca da sede da Fundacédo do
“pordo” para prédio salubre, com condi¢des plenas de trabalho, impactou diretamente na
institucionalidade do 6rgdo, uma vez que significou melhoria estrutural, aumento do nimero
do corpo técnico, logo uma condigdo melhor no planejamento e execucgéo das politicas e foi
importante simbolicamente ja que os militantes dos movimentos negros e os proprios gestores
faziam uma analogia das instalagfes da sede da Fundagdo com o0s pordes dos navios

negreiros.
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O ano de 2011 marca o inicio da gestdo de Eloi Ferreira de Araujo que precisa
administrar o érgdo com um corte de 28% no orgamento, cerca de oito milhGes de reais. Além
da reducdo orcamentaria, novas despesas como pagamento de aluguel do novo prédio onde a
Palmares foi instalada e a implantacdo da representacdo regional no Maranhdo, contribuiram
para o cancelamento de algumas acdes previstas anteriormente no planejamento.

Através de convénios essa gestdo conseguiu desenvolver projetos como o0 Quilombo
Cultural. Em cooperacdo com a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), a
Fundacao desenvolveu diversas atividades nas comunidades de remanescentes de quilombos
certificadas, como: Mapeamento e publicagdo de 1.000 volumes do livro do patrimonio
cultural quilombola; capacitacdo e qualificacdo de 100 empreendedores; assisténcia técnica e
capacitacdo de 30 associacdes e/ou cooperativas de quilombos; criacdo da rede de promocéo,
divulgacdo da promocdo cultural das comunidades quilombolas e publicacdo de 750
exemplares da revista sobre a produgdo cultural das Comunidades Remanescentes de
Quilombo (PALMARES, 2011). As comunidades também foram beneficiadas com a
certificacdo de suas terras enquanto remanescentes de quilombos, no total a gestdo certificou
323 comunidades em todo o territorio nacional.

Outro projeto de grande impacto realizado na gestdo de Eloi Ferreira foi o Nucleo de
Formacdo de Agente Cultural da Juventude Negra (NUFAC), que teve como objetivo
capacitar profissionalmente 2.200 jovens negros com ensino fundamental e médio completos
e incompletos, provenientes das classes sociais C, D e E, através de dez ndcleos espalhados
pelo pais, sendo um na regido Sul, dois na regido Norte, trés na Sudeste, trés na Nordeste e
dois nucleos localizados na regido Centro-Oeste. Outra importante acdo no campo da
formagéo, dessa vez académica, foi o lancamento do edital Concurso Nacional de Pesquisa
sobre Cultura Afro-Brasileira — Prémio Palmares 2012. O concurso previa premiar
monografias, dissertacdes e teses de doutorado que versassem sobre a cultura afro brasileira.

Um dos carros chefes da gestdo de José Hilton Santos Almeida (2013-2015) foi o
trabalho de certificacbes das comunidades de remanescentes de quilombos, expressando um
aumento de 23% no numero de certificagdes das comunidades quilombolas em comparacéo
com os anos anteriores (PALMARES, 2015), foram 153 certiddes expedidas somente no
exercicio de 2014. O documento expedido pela Fundacdo promove 0 acesso dessas
comunidades a programas do Governo Federal como Brasil Sem Miséria, Minha Casa Minha

Vida, Luz para Todos e Agéo de Distribuicdo de Cestas de Alimentos.
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Em acordo de cooperacdo assinado entre a Palmares e a Universidade Federal do
Recdncavo da Bahia (UFRB) deu-se inicio ao mapeamento e montagem de banco de dados
das manifestacbes culturais negras dos estados do Maranhdo, Pernambuco e Bahia. Outra
iniciativa realizada em conjunto com outras instituicdes, mas que nao saiu do papel, foram as
negociacles para a criagdo e implantacdo do Museu Nacional da Memoria Afro Brasileira, em
Brasilia. Em parceria com a Fundagdo Casa de Rui Barbosa, o Instituto Brasileiro de Museus
e o Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional o espa¢o foi pensado também junto
com a sociedade civil em reuniGes promovidas entre a Palmares e diversos representantes de
entidades atuantes na tematica negra.

Segundo dados do relatério de gestdo, o exercicio de 2015 enfrentou problemas de
contingenciamento orcamentario e atrasos nos repasses pelo Ministério da Cultura, o que
acarretou na deficiéncia de execucdo de importantes acdes finalisticas como, por exemplo, a
queda de 56% na emissdo de certiddes de autodefinicdo para comunidades de remanescentes
de quilombos. A Fundacdo também ndo chegou a atender todas as demandas de certides
recebidas e, em comparacdo com 2014, a quantidade de visitas técnicas também diminuiu
(PALMARES, 2015). O acesso democratico aos recursos da Palmares também foram
comprometidos com o langcamento de apenas um edital que selecionou e premiou obras
literarias.

No exercicio de 2016 passaram pela presidéncia da Fundacdo Cultural Palmares dois
gestores diferentes, Anderson Luiz Alves de Oliveira (13/05/2016 a 09/06/2016) e Erivaldo
Oliveira, em exercicio. As instabilidades aparecem logo nas primeiras paginas do relatério da
gestdo que mostra cargos vagos no conselho curador, sem os representantes do Ministério da
Justica, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e Ministério da Educacdo e na
representacdo regional do Rio Grande do Sul, que passa o exercicio de 2016 sem gestor. Com
a brusca ruptura do governo eleito democraticamente no ano de 2016, tais politicas correm o
sério risco de enfrentar, novamente, como aponta Rubim (2008) as tristes tradicdes das

politicas culturais desenvolvidas no Brasil: auséncias, autoritarismos e instabilidades.
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1.4 Atual estrutura administrativa do 6rgéo

Buscando essa continuidade das politicas e maior fluidez nos processos
administrativos foi que, em 2009, na gestdo de Zulu Araujo, o quadro administrativo da
Fundacdo passou por uma grande reestruturacdo organizacional e sua nova estrutura foi
autorizada pelo Decreto n° 6.853, de 15 de maio de 2009 - que aprova o Estatuto e 0 Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes Gratificadas da Fundagdo Cultural
Palmares e d& outras providéncias. (PALMARES, 2009). Segundo o relatério de gestdo do
ano de exercicio de 2009, a nova estrutura administrativa com a implantacdo de trés unidades
finalisticas responsaveis diretamente pela producdo de bens e servicos a serem oferecidos a
sociedade, em particular para os afrodescendentes: Departamento de Protecdo ao Patrimonio
Afro brasileiro (DPA), Departamento de Fomento e Promogdo da Cultura Afro brasileira
(DEP) e o Centro Nacional de Informagé&o e Referéncia da Cultura Negra (CNIRC). S&o essas
as unidades responsaveis por executar as demandas da sociedade civil, em forma de agdes.

Presidéncia
Ligadas diretamente a presidéncia da Fundacdo Cultural Palmares, além é claro do seu

presidente que é responsavel por representar e implementar o plano de acdo do 6rgéo, além de
planejar, coordenar, supervisionar, orientar e controlar as atividades da FCP, em obediéncia as
suas finalidades (PALMARES, 2009), estdo o gabinete, que tem a missdo de auxiliar o
presidente nas suas demandas politicas e sociais e ainda supervisionar seus dois nucleos, a
assessoria de comunicacdo social e a assessoria internacional. A primeira trabalha no intuito
de fazer aproximacdo entre o 6rgdo e seu publico através da gestdo da informacdo, dos
espacos midiaticos e do planejamento de comunicacao interna e externa da instituicdo. Ja a
assessoria internacional coordena as a¢fes da Palmares que vao além do ambito nacional, com
0 intuito primeiro de colocar a discussdo acerca da cultura africana e afrodescendente como
pauta estruturante dos governos mundiais. A presidéncia é assistida juridicamente pela
procuradoria federal que, entre outras funcfes, tem a competéncia de atuar juridicamente nas
questBes relativas a posse dos territérios quilombolas. Por sua vez, a auditoria interna tem a

funcéo de orientar, fiscalizar e avaliar a gestdo.
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Conselho Curador

Previsto na Lei n° 7.668, de 22 de agosto de 1988, que cria a Fundagdo Cultural
Palmares, o Conselho Curador é um érgédo colegiado, com participacao paritaria, composto
por 12 (doze) membros representantes do governo e da sociedade civil. Ndo ha processo
publico de nomeacdo dos membros, com consulta publica ou elei¢cdo. Os curadores sdo
nomeados pelo Ministro de Estado da Cultura, para mandato de 3 (trés) anos, podendo ser
renovado uma vez, tendo como membros natos o Ministro da Cultura e o Presidente da
Fundacao. O Conselho tem uma das mais importantes responsabilidades, formular propostas e
opinar sobre questdes relevantes para a promogéo e preservacao dos valores culturais, sociais

e econdmicos decorrentes da influéncia negra na sociedade brasileira (Lei n° 7.668, 1988).

Coordenadorias
Coordenacao Geral de Gestdo Estratégica e Coordenacao Geral de Gestdo Interna

O primeiro setor coordena a execucao do seu planejamento estratégico, principalmente
no que diz respeito a elaboragdo da proposta orcamentéria e de seu plano plurianual. Verifica
o0 plano de acdo anual e o compara com o orcamento. A Coordenacdo ainda propde estratégias
e acOes de parcerias visando a captacdo de recursos junto a sociedade, a iniciativa privada,
empresas e 0rgdos publicos. Ela planeja, coordena, acompanha e avalia, em conjunto com 0s
Departamentos, as acOes voltadas para a articulagio e a cooperacdo institucional
(PALMARES 24 ANOS, 2012). Ja a Coordenacdo Geral de Gestdo interna é responsavel por
coordenar e executar as atividades de suporte inerentes aos sistemas de planejamento,
orcamento, financas, contabilidade, atividades de logistica, informatica, gestdo de pessoas e
instrui e formaliza a celebracdo de convénios, acordos e outros instrumentos congéneres que
envolvam transferéncia de recursos. Esta Coordenacdo também analisa as prestacdes de
contas, além de propor diretrizes e normas no ambito administrativo (PALMARES 24 ANOS,
2012).

Departamentos

Com a reestruturacdo da estrutura administrativa da Fundacdo Cultural Palmares, as
acOes finalisticas do 6rgédo ficaram centradas nos departamentos de Protecdo ao Patrimonio
Afro Brasileiro (DPA) e de Fomento e Promogdo da Cultura Afro Brasileira (DEP) e no

Centro Nacional de Informacdo e Referéncia da Cultura Negra (CNIRC).
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Departamento de Protecio ao Patrimonio Afro Brasileiro

E competéncia do DPA atuar na preservacio e promocgdo do patriménio cultural
material e imaterial das comunidades de remanescentes quilombolas e das comunidades
religiosas de matriz africana. Uma das suas principais atividades desenvolvida € a emissdo de
certiddes de autodefinicdo dos antigos quilombos, primeiro passo para a titulacdo das terras.
Participa da analise dos processos de licenciamento ambiental, que estabelecem medidas de
controle e deducdo de impactos para empreendimentos e atividades realizadas em territorios
quilombolas (FOLDER PROMOCIONAL). Apoiar a¢Ges de combate a intolerancia religiosa
e de valorizacdo das religides de matriz africana também séo atribuicdes do departamento.

Departamento de Fomento e Promog&o da Cultura Afro Brasileira
Compete ao DPE promover o patrimonio cultural afro brasileiro através do acesso

democratico dos artistas, grupos culturais e produtores negros aos mecanismos de
financiamento e fomento vigentes. O departamento é responsavel ainda por apoiar, via editais
e chamadas publicas, as acdes que promovam a arte a cultura negra e por desenvolver
politicas que possibilitem a formacdo profissional de jovens negros e negras no campo

cultural.

Centro Nacional de Informac&o e Referéncia da Cultura Negra (CNIRC)

Apoiar e produzir a producdo do conhecimento acerca da cultura negra € a principal
funcdo do CNIRC. Tal atividade s6 é possivel por conta do trabalho de pesquisa, estudo e
mapeamento desenvolvidos e apoiados pelo centro. O Centro Nacional de Informagéo e
Referéncia da Cultura Negra também € responsavel por todo o acervo da Fundacdo Cultural
Palmares que compreende obras de arte, livros, filmes, imagens e documentos. A biblioteca
Oliveira Silveira, localizada na sede da Palmares em Brasilia, também esta sob geréncia do

Centro.

RepresentacOes Regionais

Atualmente a Fundacdo Palmares tem representacdes nos estados de Alagoas, Bahia,
Maranh&o, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Criadas com o intuito de atender as demandas
especificas da populacdo negra de cada localidade e com a funcdo de descentralizar e

capilarizar as politicas desenvolvidas pela Fundagdo por todo o territorio nacional, as
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regionais ampliam a interface com entidades publicas e privadas situadas nos estados onde se
encontram e também nas localidades de entorno. Além de serem postos de apoio e suporte
institucional para o gabinete da FCP e para as suas demais unidades finalisticas
(PALMARES, 2009).

Implantada em 2001, a regional da Bahia foi a primeira representagcdo a ser criada,
representando também o estado de Sergipe. No ano de 2003, a Palmares cria sua
representacdo no estado do Rio de Janeiro, que tambeém concentra as demandas do estado do
Espirito Santo. Em Alagoas, a FCP esta representada desde 2010 e também é responsavel pela
manutencdo do Parque Memorial Quilombo dos Palmares, na Serra da Barriga. Ainda na
regido Nordeste, o 6rgdo tem implantada, desde 2011, sua representa¢do no Maranh&o, estado
com o segundo maior contingente negro no pais. A representacdo de Sdo Paulo dé inicio as
suas atividades no ano de 2012 e tem como objetivo atuar junto as instituicdes publicas e
privadas com foco na promocdo da igualdade racial, entidades dos movimentos negros,
comunidades de remanescentes de quilombos, e representantes das religides de matriz
africana. Ultima representacdo a ser instalada, a regional do Rio Grande do Sul aparece nos
relatorios de gestdo de 2015 e 2016, sendo que o Gltimo ano, entre 0os meses de junho e
dezembro, o cargo de diretor da representagdo nao foi ocupado.

As regionais atuam como passo inicial na negociacdo entre os projetos locais e as
politicas desenvolvidas pela Fundacdo, bem como acompanham os projetos desenvolvidos
pelo 6rgdo in loco, como fazendo visitas as comunidades remanescentes. As representacdes
ndo possuem autonomia or¢camentaria e financeira, ou seja, ndo sdo unidades gestoras e
executoras no SIAFI, assim o atendimento as demandas depende de solicitagdo e autorizacéo
da Diretoria da Fundacdo. (PALMARES, 2011). Segundo os relatérios de gestdo da FCP, as
representacdes regionais enfrentam o mesmo problema do 6rgdo no que diz respeito a

estrutura de seu quadro funcional.

Parque Memorial Quilombo dos Palmares

Fruto da mobilizacdo e luta dos movimentos negros, o Parque, situado na Serra da
Barriga, no municipio de Unido dos Palmares, no estado de Alagoas é a representacdo do mais
importante episodio de luta e resisténcia contra a escraviddo ocorrido no Brasil, 0 Quilombo
dos Palmares e seu maior lider, Zumbi. Implantado em 2007 pela Fundacdo Cultural Palmares
no mesmo local onde o maior e mais duradouro quilombo das Américas existiu, o parque é

referéncia como um dos mais importantes equipamentos culturais da histéria do povo negro.
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Com arquitetura de inspiragdo africana, o parque recria diversos cenarios das
instalagOes originais do Quilombo dos Palmares e com pontos de dudios que contam histérias
do cotidiano do Quilombo, narradas por artistas negros em quatro idiomas diferentes. O
Parque também se converte em espaco de desenvolvimento das a¢bes da Fundacdo e néo
simplesmente em rota turistica em Alagoas. Durante as comemoragdes do dia 20 de
novembro, Dia Nacional da Consciéncia Negra, o Parque recebe milhares de religiosos,
grupos culturais, militantes que sobem a Serra para homenagear Zumbi dos Palmares e

reverenciar a cultura e a historia negra.

1.5 Programas e ag0es executadas

Para desenvolver as politicas abordadas ao longe desse capitulo a Fundacao Cultural
Palmares, enquanto 6rgdo executor organiza seu plano de trabalho baseado em dois
programas de governo por onde desenvolve e implementa suas principais acoes de carater
finalistico. O Programa Cultura Afro Brasileira, executa onze a¢des que visam promover e
valorizar a cultura negra em todo territério nacional. J& o Programa Gestdo da Politica
Cultural, tem apenas uma acdo executada pela Fundagcdo Palmares que tem como meta
qualificar as politicas publicas de cultura tracadas e desenvolvidas pela instituicdo. Tais
programas — que serdo aprofundados no préximo capitulo - surgem da demanda da sociedade

civil na busca por politicas especificas para a cultura negra de forma planejada e coordenada.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA DESENVOLVIDAS PELA
FUNDACAO CULTURAL PALMARES

2.1 Programas de Governo

Programas de governo séo o instrumento de organizacao governamental que corrobora
para concretizar os objetivos planejados. Articula um conjunto de acdes que contribuem para
um bem comum preestabelecido, mensurado por indicadores demarcados no plano plurianual,
visando a solucdo de um problema ou ao atendimento de uma necessidade ou demanda da
sociedade (FILIPIN, 2009). Para desenvolver suas acGes a Fundacdo Cultural Palmares, ao
longo de seus vinte e nove anos de existéncia, organizou seus planos plurianuais (PPAs) em
conformidade com alguns programas de governo.

De acordo com informac&o obtida por esta pesquisa via lei de acesso a informacdo, na
primeira década (1991-1999) de atividades da Fundacdo, a instituicdo operou suas politicas
através do programa 048 — Cultura. Programa do governo federal criado na gestdo de
Fernando Collor de Mello, e que entendia a cultura como mercadoria e que deveria ser
gestada e fomentada pelo capital privado (DORIA, 2003; CALABRE, 200; BOTELHO 2001;
RUBIM, 2007). A partir dos anos 2000, no governo neoliberal do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso, a Palmares passou a executar suas politicas de acordo com o programa
0172 — Cultura afro brasileira (2000-2011), programa exclusivo do 6rgao, responsavel pela
execucao de acgdes finalisticas, aquelas que chegam diretamente ao publico-alvo do érgédo e
que trataremos adiante. Necessario lembrarmos que, nos governos FHC, o fomento a cultura
teve seu foco nas leis de incentivo e, deste modo, na transferéncia de responsabilidade para a
iniciativa privada.

Com o desenvolvimento da institucionalidade da cultura no Brasil, principalmente no
periodo entre 2003-2010, nos mandatos do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, e com as
gestbes a frente do Ministério da Cultura de Gilberto Gil
(2003-2008) e Juca Ferreira (2008-2010), as politicas culturais passaram a colocar em pratica
contornos mais democraticos e participativos e com o desenvolvimento de ac¢Ges afirmativas,
no caso das politicas publicas para a cultura negra, com o suporte estruturante de uma reforma

ministerial que:
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Logo de inicio é proposta uma reformulagdo na estrutura do préprio MinC.
As secretarias passam a ser organizadas sob a ldgica da implementacdo de
politicas, substituindo a estrutura anterior que estava voltada para as
atividades e finalidades da lei de incentivo. Assim, ao invés de uma
secretaria da musica e artes cénicas, do livro, etc., foram criadas as
secretarias de: Articulacdo Institucional; Politicas Culturais; Programas e
Projetos Culturais (que mudou de nome algumas vezes); ldentidade e
Diversidade Cultural; Fomento e Incentivo Culturais (que cuida da Lei de
Incentivo), sendo mantida a de Audiovisual: A reformulacdo ministerial foi
aprovada em 12 de agosto de 2003, através do Decreto n° 4.805
(CALABRE, p 143, 2014).

Necessario reforcar due, mesmo a Fundacdo continuasse operando suas acOes
finalisticas por meio do mesmo programa orcamentario no Gltimo governo de Fernando
Henrique Cardoso e nos dois mandatos de Lula, o entendimento que cada administracdo teve
do campo cultural é, como falado anteriormente, totalmente distinto. Enquanto que no
governo liberal de FHC o mercado era privilegiado, na Era Lula foi posto em prética politicas
culturais democratizantes, com acesso de camadas da sociedade civil que antes nunca tinham
sido priorizadas como negros, comunidade LGBT, brincantes da cultura popular, artesaos, etc.

A partir do ano 2012 e até o exercicio de 2015 a Fundagdo Cultural Palmares passa a
operacionalizar suas politicas através do programa 2027 Cultura: Preservacdo, promocao e
acesso, programa que também rege as politicas do MinC e de suas demais vinculadas naquele
periodo.

Neste capitulo abordaremos com maior profundidade as acGes realizadas durante a
execucdo do programa 0172: Cultura Afro brasileira, por incidir no periodo de importantes
transformacdes na institucionalidade da cultura no Brasil, uma vez que, 0s programas e a¢oes
foram criados tendo na base tedrica um conceito de cultura ampliado, que busca compreender
e ativar elementos do que se chamou de a “tridimensionalidade da cultura”, com as dimensdes
simbdlica, cidada e econdémica (CALABRE, 2014, p. 152) .

Essa organizagdo institucional comegou a se operacionalizar, de forma democrética e
participativa, principalmente com a realiza¢do dos Seminarios Cultura para Todos, realizados
no ano de 2003, nos vinte e sete estados e mais o Distrito Federal, com a participacdo de mais
de trinta mil pessoas e com a realizacdo da primeira Conferéncia Nacional de Cultura em
2005, onde se discutiu o Plano Nacional de Cultura, aprovado pelo Congresso Nacional em
2011. Embora a perspectiva fosse outra e a cultura fosse entendida pelo Minc em seu aspecto
antropoldgico e por isso as politicas desenvolvidas nos governos de Lula sejam tdo
importantes para romper o ciclo historico de privilégio estabelecido até entdo, Rubim (2010,
p.13) nos alerta para a necessidade do debate sobre o lugar do Estado no campo cultural:
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Alias, o Ministério ndo deu a prioridade necessaria ao fundamental debate
politico acerca do lugar contemporaneo do Estado no campo da cultura,
depois do Estado todo poderoso (da ditadura civico-militar) e do Estado
minimo (neoliberal). As poucas tentativas do Ministério de avancar neste
debate vital foram timidas e insuficientes, como aconteceu nas poucas
paginas dedicadas ao tema nos documentos do Plano Nacional de Cultura.
Urge a realizacdo de um debate democréatico, amplo e qualificado, para
iluminar melhor a complexa atuacdo do Estado no campo cultural na
contemporaneidade, no Brasil e no Mundo.

Esse lugar ocupado pelo Estado foi, em certa medida, colocado em cheque na
Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressbes Culturais da
UNESCO, em 2005, quando o Brasil participou ativamente das negociacGes e influenciou
Estados da América Latina e da Africa na elaboragio de politicas proprias para a protecio e
promocdo da diversidade em suas na¢des. Desse modo, a Convencéo se tornaria balizadora da
politica cultural implementada internamente. As diretrizes, os programas e, inclusive, a
propria estrutura organizacional do Minc tem, com esse novo instrumento, um substrato
internacional (KAUARK, 2010).

Outro importante momento de discussdo e proposi¢do de politicas aconteceu em 2001,
com a Declaracdo Universal para a Diversidade Cultural e com a Convencdo Mundial
Contra o Racismo, a Discriminacéo Social, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em
Durban, Africa do Sul. No entanto, esperava-se que a Convencdo da UNESCO desses
contornos juridicos mais solidos as resolucdes e que garantisse 0 compromisso das nacdes
com o tema da diversidade.

Este brevissimo panorama nos ajuda a relembrar os contextos histérico e politico que
estdo a diversidade cultural e a cultura negra e, principalmente, a pensarmos como e sob quais
perspectivas esses programas e a¢des foram criados. Tragaremos nosso percurso tendo em
vista 0 tempo historico e politico e sob a perspectiva que nos traz Maria Helena Cunha (2013,

p.16) quando nos fala sobre a estrutura organizacional de um érgéo de cultura:

Na estrutura de uma instituicdo cultural é necesséria a sua organizagdo para
que possa desempenhar o seu papel com maior eficiéncia, além de se
posicionar diante de uma estrutura maior de governo, no caso publico, ou de
um departamento de cultura dentro de uma empresa, na qual esta inserida.
Em ambos o0s casos, 0 objetivo é estabelecer um patamar de igualdade nos
embates institucionais com os demais setores que compdem a sua estrutura
organizacional.
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Essa légica de estruturacdo do Ministério da Cultura enquanto parte integrada de um
organismo maior de governo veio com a mudancga de entendimento e 0s avangos conceituais
do significado da cultura dentro dos organismos de Estado, principalmente, entendendo-a
como elemento central no desenvolvimento humano e do pais. Essa alteracdo no paradigma e
a tentativa de, dentro do aparelho do Estado, fazer valer a transversalidade da cultura, embora
néo tenha sido amplamente alcangada, tem no primeiro governo Lula, nas gestdes de Gilberto

Gil e Juca Ferreira a frente do Ministério da Cultura, sua melhor perspectiva:

E outra — e é nova — a visdo que o Estado brasileiro tem, hoje, da cultura.
Para nos, a cultura esta investida de um papel estratégico, no sentido da
construcdo de um pais socialmente mais justo e de nossa afirmagdo soberana
no mundo. Porque ndo a vemos como algo meramente decorativo,
ornamental. Mas como base da constru¢cdo e da preservacdo de nossa
identidade, como espaco para a conquista plena da cidadania, e como
instrumento para a superacdo da excluséo social — tanto pelo fortalecimento
da auto-estima de nosso povo, quanto pela sua capacidade de gerar empregos
e de atrair divisas para o pais. Ou seja, encaramos a cultura em todas as suas
dimensdes, da simbdlica & econdmica (LULA DA SILVA, 2006).

A fim de compreendermos as estruturas politicas e organizativas que geriram a
Fundagdo Cultural Palmares ao longo dos anos, reconstruimos seus programas de
governo/orcamentarios e observamos as acOes executadas pelo 6rgdo. Uma das grandes
dificuldades da pesquisa foi o vazio na memoria da Fundacdo. Esta lacuna no acesso a
informacdo, principalmente na primeira década de atividade da instituicdo, nos obrigou a
buscar outras alternativas que nos dessem subsidios para qualificar nossa interpretacdo dos
dados. Assim sendo, utilizamos o Diario Oficial da Unido e declaragBes de antigos gestores

como instrumentos nesse remonte historico.
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2.1 Programas or¢camentarios da Fundacao Cultural Palmares

Nascida na redemocratizagdo do Brasil € no ano de centenario da abolicdo da
escravatura, a Fundacdo Cultural Palmares enfrentou, nos seus primeiros anos de atividades, o
racismo institucional e a completa falta de estrutura técnica, fisica e orcamentaria. Nesse
contexto, ndo surpreende o vazio na memdria da Fundacdo. Nao ha registros significativos e
oficiais das atividades e politicas implementadas pelo 6rgdo, o que reflete a fragil
institucionalidade da cultura no periodo. Confrontada via lei de acesso a informacao sobre a
indisponibilidade de documentos como os relatérios de gestdo, por exemplo, a instituicdo ndo
apresentou nenhum argumento, apenas confirmou a auséncia.

O Programa pelo qual a Palmares executava suas acdes, nesse periodo, é o 048 —
Cultura, através do subprograma Estimulo a producdo e dinamizacdo da cultura afro
brasileira que tinha como objetivo apoiar e promover edigdes, programas e eventos em todo o
territério nacional, que contribuam para a preservacdo dos valores culturais sociais e
econémicos decorrentes da influéncia negra na formacéo da sociedade brasileira (D.O.U., p.
648, 1989). A mesma edicdo do Diario Oficial da Unido, datada de 31 de marco, diz que trinta
eventos foram promovidos e apoiados e que trinta grupos populares foram patrocinados.
Ainda nos diérios do corrente ano foi possivel localizar diarias para o entdo presidente da
Fundacdo, Carlos Moura, para sua participacdo no Seminario Negros e Brancos no Brasil € no
Ciclo de Debates Sobre Cultura Afro Brasileira, realizado na Italia.

O programa orcamentario da Fundacdo Cultural Palmares até o ano de 1999 dividiu-se
em dois grandes subprogramas: 1) 0246 - Patriménio Artistico, Histérico e Arqueoldgico e 2)
0247 — Difusdo Cultural que, estruturam-se da seguinte forma: Funcdo — que ao longo dos
anos evoluiu de educacdo e cultura para somente cultura, demonstrando o ganho de territorio
da cultura dentro do Estado; Programa — que também foi se transformando a medida que o
campo cultural foi sendo compreendido como mais relevante para o desenvolvimento, nas
gestdes de Gilberto Gil e Juca Ferreira a frente do MinC; Subprograma; Projeto/atividade —
este ponto é importantissimo porgue cria categorias para se tratar a cultura negra, levando em
conta especificidades e ndo tratando todas as questdes pertinentes a cultura negra de forma
geneérica; Subprojeto — especifica ainda mais e se aproxima das a¢des finalisticas que chegam
diretamente ao publico-alvo da Fundagéo.

Os objetivos dispostos acerca do subprograma Patrimdnio Artistico, Historico e

Arqueoldgico tratam dos seguintes pontos:
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1 - Dotar os edificios, espacos e equipamentos culturais de condigdes fisicas,
técnicas e operacionais adequadas a plena realizagdo de suas atividades,
visando a melhoria e ampliacdo do atendimento a sociedade.

2 - Preservar o patrimonio cultural brasileiro por meio de instrumentos
juridicos, técnicos e administrativos e agdes de identificacdo, pesquisa,
conservacgdo, revitalizacdo e promocdo, afim de propiciar a sociedade
conhecimento e uso adequado dos bens e manifestacdes culturais.

3- Demarcar e titular todas as comunidades remanescentes de quilombos,
fazendo cumprir o Art. 68 dos Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) (PALMARES, 1997, p.09).

Sobre os objetivos do subprograma Difusdo Cultural, a Palmares elenca os seguintes

objetivos como pontos a serem perseguidos no desenvolvimento de suas acoes:

1 — Afirmar a identidade cultural no contexto de uma sociedade pluralista, de
modo a preservar e valorizar o dinamismo, a riqueza e diversidade de suas
formas de criacdo e expressao, reduzir os desequilibrios espaciais e sociais
internos, pelo fortalecimento da producéo e circulagdo dos bens culturais e
populares; estimular em todas as areas o intercdmbio do conhecimento e de
experiéncias artisticas.

2 — Promover a imagem do Brasil no exterior, destacando sua identidade
cultural e suas potencialidades, criando a Marca Brasil.

3 — Possibilitar o0 acesso as ideias basicas que formam a nossa identidade
cultural, contribuindo para a constituicdo da cidadania.

4 — Promover a capacitacdo de recursos humanos nas areas culturais (artes
cénicas, artes visuais, cinema, cultura popular, misica, acervo e demais
linguagens artisticas e processos culturais) em parceria com a iniciativa
privada e com os estados e municipios, de modo a estimular a absor¢do de
mao-de-obra na &rea artistica e cultural e contribuir na qualificagdo de
recursos humanos (PALMARES, 1997, p. 07).

De acordo com o levantamento de algumas agdes do 6rgdo a partir dos Diarios
Oficiais da Unido, a estrutura orcamentaria da Palmares ndo mudou significativamente até
1999, sendo assim, apresentaremos brevemente como estes elementos, acima citados,
apareciam em seus planos plurianuais. Lembrando que um mesmo subprograma pode

desenvolver diferentes projetos e subprojetos, como pode ser observado no quadro a seguir.

SUBPROGRAMAS PROJETO/ATIVIDADE

Patriménio Historico, 4031 — Preservacéo do Patrimonio Cultural;
Artistico e Arqueoldgico | 0020 — Guarda e Devolucdo da Memoria Afro-brasileira;

1235 — Guarda e Preservagdo da Serra da Barriga.

Difusao Cultural 2906 — Reconhecimento e Valorizacdo das
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Especificidades Culturais Etnicas;
2908 — Programa Nacional de Informagdes Culturais,

0002 — Estimulo a Producéo Artistico-Cultural;

0004 - Informacbes no Campo da Cultura Afro-
brasileira;

0106 — Estudos Sdcio-Antropologicos para 0
Mapeamento

Estas divises dos programas propostas nos planos plurianuais demonstram, em certa
medida, os setores priorizados pela Palmares naquele periodo. O subprograma Patriménio
Histdrico, Artistico e Arqueoldgico tinha como objetivos proteger, conservar e revitalizar o
patrimoénio cultural brasileiro em suas diferentes formas de expressdo, mantendo a sua
integridade para o conhecimento de todas as gera¢cdes (PALMARES, 1997). J& o subprograma
Difusdo Cultural buscava identificar e difundir as manifestagdes culturais oriundas das
diversas etnias formadoras da sociedade nacional e estimular o seu conhecimento, o
reconhecimento do seu valor e a sua divulgacdo. (PALMARES, 1997).

Embora seja incontestdvel que a Fundacdo Cultural Palmares, por questdes muitas
vezes orcamentarias, fisicas, de niumero e qualificacdo da sua equipa técnica ou mesmo por
ingeréncia de seus gestores, ndo consiga por em pratica todos esses principios e objetivos, ndo
podemos deixar de mencionar que o fato de se formular politicas planejadas e especificas ja
demonstra certa institucionalidade do 6rgéo.

De acordo com a gestdo, o plano plurianual 2000-2003 traz uma mudanga de
paradigma no Estado com o reconhecimento da questdo racial como tema estratégico no
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso e com o programa de gestdo do Ministro
Francisco Weffort, que induzia uma politica de valorizacdo da cultura afro-brasileira
(PALMARES, p.30, 2000) e, para assegurar direitos e tornar viavel sua efetivacdo, instituiu

em seu PPA o Programa Cultura Afro brasileira, composto por 19 ac¢des:

1) capacitagdo de recursos humanos para 0 desenvolvimento sustentavel das
comunidades remanescentes de quilombos;
2) capacitacao de artistas e técnicos afro-brasileiros;

3) campanha referente a etnia afro-brasileira;
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4) ampliacdo de acervos do Patrimdnio Historico, Artistico e Arqueoldgico afro
brasileiro;

5) construcdo do Centro Nacional de Informacdo e Referéncia da Cultura Negra —
CNIRC;

6) restauracdo de bens do patriménio histérico, artistico e arqueoldgico afro-brasileiro;

7) tombamento de acervos culturais afro brasileiros;

8) tombamento de sitios historicos afro-brasileiros;

9) tombamento de terras remanescentes de quilombos;

10)  reconhecimento, demarcacdo e titulacdo de &reas remanescentes de quilombos;

11)  preservacao de bens do patriménio historico, artistico e arqueoldgico afro-brasileiro;
12) tratamento técnico para salvaguarda de documentos bibliograficos afro-brasileiros;

13) preservacdo de acervos bibliograficos e documentais da memoria afro-brasileira;

14) identificacdo e inventario de bens culturais afro-brasileiros;

15)  producdo e distribuicdo de material informativo sobre arte e cultura afro-brasileira;

16)  promocdo e intercambio de eventos culturais afro-brasileiros;

17)  apoio a projetos culturais afro-brasileiros;

18)  apoio a projetos culturais afro-brasileiros / valorizagdo da imagem e do papel da
mulher negra — Belo Horizonte — MG;

19)  estudos e pesquisas nas areas étnica, estética e de valorizacdo da pessoa negra.

A principal diferenca entre os dois grandes programas desenvolvidos pela Fundacao
Palmares na maior parte do tempo de sua existéncia estd na concep¢do do modo como seu
publico-alvo € visto e entendido. Enquanto que o programa Cultura, que guia a instituicdo até
1999, centraliza a execu¢do das acdes e ndo prioriza a autossuficiéncia de quem depende de
suas politicas, o programa Cultura Afro Brasileira tem como foco a sustentabilidade e a
autonomia do potencial humano. Embora os exercicios gestados sob este programa ndo
demonstrem de forma clara a efetivacdo dessa emancipacéo, o fato de se colocar os sujeitos
no centro das politicas ser uma diretriz pensada pela administragdo orgdo, ja indica uma

mudanga das prioridades da instituicao.
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2.2 Acoes finalisticas desenvolvidas pela Fundacéo Cultural Palmares

Ainda que os organismos culturais venham, ao longo dos anos, institucionalizando
seus processos de gestdo e suas politicas, ainda hoje muitos destes continuam a traduzir as
politicas culturais enquanto mera realizacdo de eventos pontuais. Ao investigarmos as acoes
executadas pela Fundacdo Cultural Palmares ficou claro que ainda é sob essa perspectiva que
ela opera suas agdes. O maior percentual dos recursos é repassada a sociedade civil em forma
de apoio a eventos que, na sua maioria, ndo passam de eventos-eventos que “tratam de uma
atuacdo cultural que age sempre de modo pontual, sem conectar os variados acontecimentos
gue promove e sem fazé-los interagir com alguma teia de sentidos e objetivos que orientem e
dotem de significado sua realiza¢ao” (RUBIM, 2014, p.59). Essa ideia eventual de executar
politicas pode ser percebida na lei de criagdo da Fundacdo, em artigo que trata das suas

atribuices. L4, a realizacdo e apoio a eventos aparece como obrigacao primeira:

Art. 2° A Fundacdo Cultural Palmares - FCP podera atuar, em todo o
territério nacional, diretamente ou mediante convénios ou contrato com
Estados, Municipios e entidades publicas ou privadas, cabendo-lhe:

| - promover e apoiar eventos relacionados com 0s seus objetivos,
inclusive visando & interagdo cultural, social, econdmica e politica do negro
no contexto social do pais;

Il - promover e apoiar o intercambio com outros paises e com entidades
internacionais, através do Ministério das Relacfes Exteriores, para a
realizacdo de pesquisas, estudos e eventos relativos a historia e a cultura dos
pOVOS Negros.

Il - realizar a identificacdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, proceder ao reconhecimento, a delimitacdo e a demarcagdo das
terras por eles ocupadas e conferir-lhes a correspondente titulagdo. (Incluido
pela Medida Provisoria n°® 2.216-37, de 31.8.2001). (BRASIL, 1988).

A ampliacéo do campo das competéncias da Palmares sé viria em 2003, com a revisao
de seu regimento interno e que, mesmo ainda colocando os eventos pontuais como um dos
elos entre o 6rgdo e a sociedade civil, passou a propor, a0 menos conceitualmente, a
implementacdo de politicas publicas que dinamizassem a participacdo do negro no processo
de desenvolvimento sécio cultural do pais (PALMARES, 2003). Era a primeira vez que a
Fundacao se comprometia em implantar politicas publicas, mesmo que, repetimos, essa tenha
sido, em certa medida, uma mudanca apenas conceitual.

Nos primeiros anos de existéncia da Palmares, 0s poucos registros encontrados sobre
0s anos de 1988 e 1989 demonstram que a grande maioria das atividades foi para organizar a

estrutura minima disponibilizada ao 6rgdo e operacionalizar a implantacdo de seu quadro de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2216-37.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2216-37.htm#art8

61

funcionéarios, inclusive de seu presidente e demais membros da diretoria, como visto no
capitulo anterior. O ano de 1990 vem reforcar esse abandono com a extingdo do Ministério da
Cultura e sua transformacéo em Secretaria da Cultura da Presidéncia da Republica — 6rgao de
assisténcia direta e imediata ao presidente da republica — com a extin¢do de diversos 6rgaos
que eram vinculados ao Ministério como a FUNARTE, Pré6-Memoria, FUNDACEN, FCB,
Pro-Leitura e EMBRAFILME, é o reflexo das tristes tradicbes das politicas culturais:
auséncias, autoritarismos e instabilidades (RUBIM, 2007), embora regida por principios
aparentemente democraticos.

Com a extin¢do de um 6rgdo de nivel ministerial, o Estado passa a transferir a maior
parte da sua responsabilidade com o desenvolvimento de politicas culturais para os estados e
municipios e centra suas acdes no financiamento a cultura via lei de incentivo, com a criacao
da Lei 8.313, a Lei Rouanet. Necessario relembrar que, dentro desse contexto, a cultura negra
ndo conseguia fazer parte da distribuicdo dos recursos, estava sempre a margem dos interesses
das empresas privadas, possiveis patrocinadoras, mesmo que conseguissem chegar a propor
um projeto no mecanismo de fomento. Isaura Botelho acredita que o desmonte da estrutura

publica ja tinha um terreno fértil quando Fernando Collor assumiu:

Collor comegou por um enxugamento sem critério da maquina estatal,
demitindo funcionérios publicos e decretando o fim de instituicGes, no dia
seguinte a sua posse: entre estas, toda estrutura federal de apoio a cultura,
que teve também grande parte de seus funcionarios demitidos. Esta
experiéncia desarticulou o setor, em nivel de governo federal, com
repercussfes que se fazem sentir ainda hoje. Ao mesmo tempo, ela serviu
para demonstrar a fragilidade da estrutura montada, refletida na falta de
reacéo da sociedade (BOTELHO, p. 37, 2001).

Como vimos anteriormente, a manutencdo da Fundacdo Cultural Palmares € atipica se
pensada no lugar ocupado pela cultura dentro do contexto neoliberal que regia o governo
Collor. A influéncia politica de Carlos Moura e a pressdo dos movimentos negros Sao
algumas das hipoteses para a manutencdo da instituicdo. No entanto, a ndo extingdo do 6rgédo
ndo representava a continuidade das atividades da Palmares e ndo garantia processos
republicanos. Em maio de 1990, o entéo presidente e principal articulador pela manutencéo da
instituicdo, Carlos Moura, foi exonerado.

A marca de descontinuidade nas politicas da Fundacdo e dos 6rgdos de cultura em
geral pode ser comprovada quando observamos as determinagdes publicadas no Diério Oficial

da Unido de primeiro de fevereiro de 1990. Aquela edicéo do Diario trazia o cancelamento de
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atividades da extinta Fundacéo do Cinema e ordenava o cancelamento de ages finalisticas da
Palmares como: cultura afro brasileira na educacdo brasileira; difusdo de produtos e da
producdo afro brasileira; investigacdo no campo das manifestacGes da cultura afro brasileira e
estimulo a producdo artistica cultural referenciada na cultura afro brasileira. Eram através
destas atividades, que tinham um caréter aproximativo do publico-alvo da Fundacdo, que a
Palmares desenvolvia suas agoes.

Em 1991 essas atividades voltam a fazer parte do programa or¢camentario da Fundacgéo
e ha registros no Diario Oficial da Unido da celebracdo de convénio entre a instituicdo e o
Sindicato Rural do Porto Nacional, para a transferéncia de recursos para a realizacdo dos
festejos do Divino Espirito Santo, Nossa Senhora do Carmo e Nossa Senhora do Rosério, em
Monte do Carmo, Tocantins, com a previsao de recursos num montante de R$40.261,79
repassados da conta dos projetos/atividades: difusdo de produtos e da producdo afro-brasileira
e investigacdo no campo da manifestacdo cultural afro brasileira.

Foram localizados outros convénios firmados nesse ano, no entanto somente nos
Diarios do ano de 1992 foi possivel saber um pouco mais sobre eles. Foram conveniados a
Fundacao de Desenvolvimento e Pesquisa (FUNDEP), para a confeccdo de pster-calendario
da Casa Dandara, no valor de R$47.945,82; Associacdo do Moradores do Jardim Guanabara
para a realizacdo de concurso sobre o samba-enredo do carnaval de Goiania, com 0 montante
de R$44.770,60; Fundacdo Brasileira de Teatro (FBT), para realizacdo de danca de capoeira,
com recursos na ordem de R$34.927,42 e o Instituto de Estudos da Religido (ISER) que tinha
como objeto o langamento do livro “Africa do Sul — Apartheid e Resisténcia, do cientista
social holandés Klaas Jonge, no valor de R$30.672,62. Todos os convénios tem datas de
empenho entre 11 e 16 de dezembro de 1991, o que leva a crer que o repasse financeiro foi
feito as entidades conveniadas.

No mesmo periodo, o Ministério da Cultura é recriado. O que ndo se traduz em
institucionalidade, organizacdo administrativa, dotacdo orcamentaria compativel. A bem da
verdade, o MinC tem que enfrentar fragilidades, descontinuidades e autoritarismos que podem
ser exemplificados com a alta rotatividade de ministros, foram trés em pouco mais de dois
anos, a frente de uma pasta sem orcamento significativo e sem influéncia politica ou
importancia simbolica.

Ainda investigando os Diarios da Unido, localizamos alguns extratos de convénios
assinados nesse ano entre a Palmares e instituicbes como: Fundagdo Nacional do indio

(FUNALI), que tinha como objeto a elaboracdo de pareceres pela FUNAI sobre projetos de
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natureza cultural indigena, em conformidade com o Decreto n® 455/92 que sistematizava a
execucao do Programa Nacional de Apoio a Cultura. O PRONAC foi instituido com o fim de
estimular a producéo, a distribuicdo e 0 acesso aos produtos culturais, proteger e conservar o
patrimonio historico e artistico e promover a difusdo da cultura brasileira e a diversidade
regional, entre outras fun¢des (MinC). Em seu decreto de regulamentacdo prevé a cultura
indigena como um dos segmentos culturais a serem desenvolvidos. O convénio tinha validade
de um ano, funcionava como cooperacao e ndo previa repasse de recursos financeiros; Unido
Brasileira de Escritores (UBE) que tinha por finalidade a transferéncia de recursos para a
realiza¢ao do projeto “Dicionario da Escraviddo Negra no Brasil” com crédito or¢gamentario
de R$110.888,84, da conta do projeto/atividade estimulo & producédo e dinamizacdo da cultura
afro-brasileira; Fundacdo Praia Verde (FUPRAV) que recebeu recursos na ordem de
R$45.741,64, da conta do projeto/atividade difusdo de produtos e da producdo afro-brasileira,
para a realizagdo do projeto Il Noite Afro-Caribe; Associacdo de Pais e Mestres do Centro
Educacional Setor Leste que recebeu repasses de R$27.722,21 para realizar o projeto “Negro
de todas as cores”, que previa o incentivo aos alunos da rede publica do Distrito Federal para
a reproducédo de cenas alusivas ao 20 de novembro, com a realizacdo de palestras, murais e
seminarios. O recurso vinha do projeto/atividade difusdo de produtos e da producdo afro-
brasileira.

Ja a Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP), aparece em trés
convénios com a Palmares no ano de 1992. Um que repassava R$10.978,00 da conta do
projeto/atividade investigacdo no campo da manifestacdo da cultura afro-brasileira, para a
realizagdo de projeto intitulado “Os negros do rosario”, ocorrido em Oliveira/MG. Outro que
transferia recursos na ordem de R$236.171,04 para a 0 apoio as atividades culturais da Casa
Dandara e Associacdo dos Congados da Irmandade de Nossa Senhora do Roséario da Serra em
Minas Gerais. O terceiro convénio tinha como objetivo a realiza¢do de atividades ligadas as
artes cénicas e musicais com meninos em situacdo de rua da cidade de Belo Horizonte,
durante o Festival de Inverno da Universidade Federal de Minas Gerais, especialmente com a
realizacdo da oficina “O Bando de Olodum para criangas de rua”. Para a realizagdo das
atividades, R$60.988,86 foram repassados para a instituicdo. Os recursos foram repassados
das contas projeto/atividade investigacdo no campo das manifestacbes da cultura afro-
brasileira e estimulo a producéo cultural referenciada na cultura afro-brasileira

Em solicitacdo a Fundacdo Palmares sobre informacdes acerca de todos os convénios

firmados pela instituigéo ao longo dos seus vinte e nove anos de atividades, ndo foi localizado
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nenhum do periodo mencionado anteriormente. No entanto, os extratos publicados no Diério
Oficial da Unido daquele ano, mostram que os recursos destinados aos convénios acima
citados, foram empenhados entre julho de 92 e janeiro de 1993. A salvaguarda da memoria
das instituicdes publicas é uma préatica recente e pouco exercida nas instituicdes nacionais,
mais um reflexo da pouca institucionalidade dos 6rgéaos de cultura no Brasil.

Em meio a altos indices de inflagdo e a mudanga no padrdo monetéario de cruzeiros
para cruzeiro real, uma tentativa de impulsionar a economia, em 1993 a Lei Rouanet ja se
encaminhava para ser o principal mecanismo de financiamento a cultura no Brasil e abria as
portas para outras leis, a exemplo das leis de incentivo estaduais e municipais e a Lei do
Audiovisual que, embora utilizasse recursos do Estado em forma de renuncia fiscal, repassava
para 0 mercado o poder decisorio da distribuicdo e acesso aos recursos. Ainda gue 0 processo
de redemocratizacdo do pais permanecesse em curso, a transferéncia de responsabilidades do
Estado para o setor privado denunciava sua auséncia no campo cultural.

Processos democraticos esses que ainda ndo tinham contornos muito claros nem na
gestdo da Fundacdo Cultural Palmares e nem no Ministério da Cultura. Entre todas as
ocorréncias para o termo “Fundag@o Cultural Palmares” localizadas a partir de pesquisa no

sitio eletrénico www.jusbrasil.com.br que disponibiliza diversos documentos juridicos, dentre

eles o Diério Oficial da Unido, nenhuma mostrava processos democraticos de distribui¢do de
recursos do Orgdo. A maioria das informacGes acessadas é de convénio e de dispensa de
licitacdo, confirmando a manutencdo do repasse de recursos via politica de balcdo. Politica
essa que se da sem processos transparentes e democraticos e que privilegiam artistas e agentes
culturais com maior poder de barganha.

Em contrapartida, € nesse mesmo ano (1993) que o primeiro edital aparece nas
pesquisas. Intitulado I Concurso Prémio Consciéncia Negra, previa a selecdo de desenhos
com o tema da valorizacdo da cultura afro-brasileira, produzidos por criangas e jovens entre
sete e dezoito anos, moradores do Distrito Federal e entorno. Os melhores desenhos foram
selecionados e julgados por uma comissao especial e receberiam prémio em dinheiro. Embora
restrito ao Distrito Federal, o edital inaugurava dentro da Fundagdo Palmares, o modo mais
democratico em vigor até hoje, de repasse de recursos, mas ndo o mais utilizado pela
instituicdo para o repasse de recursos que, como dito, ainda opera grande parte das suas agoes
através do apoio direto a projetos.

Quanto as dispensas dos processos licitatorios, aparecem a contratacdo do grupo afro-

baiano Filhos de Gandhy para apresentacdo nas comemoragOes do 20 de novembro, dia


http://www.jusbrasil.com.br/
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nacional da consciéncia negra, com aporte financeiro de R$44.035,10; a confec¢do de
cartilhas, no valor de R$15.827,66, 0 apoio ao Centro Artistico de Popula¢Ges Marginalizadas
para aquisicdo de revistas Pixote, com orcamento de R$19.101,63 e as publicacdes de
exemplares dos livros Contos Sagrados do Xangb do Recife e Encontros e Desencontros de
um Movimento Negro, com investimentos de R$115.219,22 e R$146.218,44
consecutivamente.

O ano de 1994 comecga com a exoneracdo do entdo presidente da Palmares, Adao
Ventura e sua substituicdo por Joel Rufino dos Santos a frente da Instituicdo. Foi neste mesmo
ano que, através do decreto n® 2335 de 09 de junho, foi criada a Comissdo Nacional para as
Comemoragdes do Tricentenario da Morte de Zumbi dos Palmares. O grupo era formado por
representantes do Ministério da Cultura, Ministério da Educacdo que, através de dotacbes
orcamentarias consignadas assumiam as despesas de execucdo do decreto e pela Fundacao
Cultural Palmares, 6rgdo executivo da comissdo com poderes para assinar contratos e
convénios com entidades da administracdo publica e privada, bem como administrar 0s
recursos da comissdo. As organizacdes da sociedade civil tiveram importante papel no ano do

tricentenario, como nos fala a pesquisadora Elisa Larkin Nascimento:

A comunidade afro-brasileira demonstrou maturidade e adiantado
nivel de organizagdo em 1995, ano do Tricentenario da Imortalidade
de Zumbi dos Palmares, em que houve manifestacdes, festivais de
cultura (notadamente o Festival de Arte Negra realizado no més de
novembro em Belo Horizonte), além de atos publicos e seminarios,
congressos e eventos, nacionais e internacionais, em todo o pais. Essa
efervescéncia culminou na Marcha Zumbi dos Palmares contra o
Racismo, pela Cidadania e a Vida. O Programa de Superagdo do
Racismo e da Desigualdade Racial, redigido e divulgado pela
executiva da Marcha, apresentou uma sintese das reivindicagdes da
comunidade negra (2008, p.170).

No campo politico, a presenca afro-brasileira ganhava a representatividade de duas
mulheres negras no Congresso Nacional, as senadoras Marina Silva (PT-AC) e Benedita da
Silva (PT-RJ), autora dos projetos que inscreveu o nome de Zumbi no livro do Pantheon dos
Herdis Nacionais, onde até entdo constava apenas o nome de Tiradentes e a lei que
regulamenta o cumprimento do artigo 68 das disposic¢des transitdrias da Constituicdo Federal,
que garante a demarcacao e posse das terras das comunidades quilombolas.

Embora se inicie uma mudanca de perspectiva no campo politico, os documentos
encontrados relativos a esse periodo, ndo refletem essa transformacdo, uma vez que a

Fundag&o ainda enfrentara a escassez de recursos financeiros e humanos e ndo conseguiam
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desenvolver suas atividades de modo ampliado. A grande maioria das agdes realizadas em
1994 se concentra em uma Unica agdo que, embora seja de grande importancia, ndo da conta
de toda a demanda do 6rgdo, as Comemoracgdes do Tricentenario da Morte de Zumbi dos
Palmares. As comemoracdes incluiam apresentacdes culturais de Margareth Menezes, da
Banda I1é Aiyé e da Associacdo Cultural Bloco Carnavalesco 11é Aiyé, no municipio de Unido
dos Palmares/Al no 20 de novembro.

As demais acOes localizadas ao longo deste ano dizem respeito a convénios firmados
entre a Fundacdo e 6rgdos como a FUNAI, para a elaboracdo de pareceres sobre projetos de
natureza cultural indigena submetidos & Palmares; Sociedade de Estudos de Cultura Negra no
Brasil com o repasse de R$69.000,00 para a realizacdo do Encontro Internacional Palmares
300 Anos: Memodria e Estratégias Comunitarias. Com o Fundo Nacional de Cultura a
Instituicdo travou parceria para a realizagdo do projeto “Programas Integrados FCP/ FNC/
1994” que trabalhava a partir de duas metas: 1) Simpdsio Negritude e Lusofonia e 2)
Tricentenéario da Morte de Zumbi dos Palmares com aporte financeiro de R$ 73.522,25, sendo
R$ 8.450,57 de contrapartida da Fundagdo Cultural Palmares.

Mesmo com a escassez de informacdes podemos afirmar que o foco deste periodo se
voltou para as atividades do tricentenario da morte de Zumbi, mas também que, em uma
perspectiva infinitamente menor, a Fundagdo comecou a tracar metas de formacgéo para seu
pessoal e para gestores culturais em geral, como nos aponta a constituicdo do grupo de
trabalho que tinha como objetivo a elaboracdo de projeto de capacitacdo para gestores
culturais.

No ano do tricentenério da morte de Zumbi dos Palmares, 1995, toma posse como
presidente da republica Fernando Henrique Cardoso, colocando em préatica acfes neoliberais
com foco nas privatizacdes das empresas publicas e incentivando a diminuicdo do papel do
Estado nas politicas publicas. Nas politicas culturais, embora tenha sido um periodo de
estabilidade do MiInC, tendo durante os oito anos de mandato de FHC, Francisco Weffort
como unico ministro a frente da pasta, ndo representou avancos significativos para 0 campo
cultural.

Era o periodo da “cultura ¢ um bom negocio”, com as leis de incentivo servindo como
carro chefe do financiamento a cultura. Imprescindivel relembrar que, na ldgica de
hierarquizacdo das culturas comumente aplicada em nossa sociedade, a cultura negra ndo era
vista como um bom negdcio e ndo conseguia acessar esses recursos, uma vez que, seu apelo

comercial e midiatico ndo suprem as necessidades do mercado, fazendo com que as empresas
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prefiram investir em artistas que ja tenham sucesso de publico. A doutrina da hierarquia
cultural ndo é, pois, mais do que uma modalidade da hierarquizagdo sistematizada,
prosseguida de maneira implacavel (FANON, p. 35).

Na contramao da inferiorizacéo da cultura negra, a Fundacao Palmares, como mostram
as publica¢des do ano no Diario Oficial da Unido, mesmo quando em projetos pontuais e sem
maiores desdobramentos, aparece projetando a imagem de Zumbi enquanto simbolo méaximo
de resisténcia negra. Seja em ac¢fes mais estruturadas como firmando convénio com o MinC
para realizagdo do Tributo a Zumbi dos Palmares, em homenagem aos 300 anos de sua morte,
movimentando R$ 615.000,00, com contrapartida de R$102.000,00 da Palmares e para a
producdo de minissérie em 04 capitulos sobre a vida de Zumbi com aporte financeiro de
R$420.000,00 e contrapartida de R$70.000,00 da Fundagdo. Seja em acOes modestas, do
ponto de vista orcamentario, mas simbolicamente potentes, como a condecoracdo de
personagens que contribuiram para a valorizacdo do negro na sociedade, com medalhas
“Zumbi dos Palmares” e no Concurso de Redacdo Infanto Juvenil Zumbi dos Palmares que
premiou criancas e jovens do ensino fundamental e médio, dos estados do Para, Alagoas,
Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Distrito Federal, com pequenas
quantias em dinheiro, a Palmares demonstra, ja ha duas décadas, ter tomado consciéncia da
importancia de fortalecer o empenho em garantir legitimidade a luta de Zumbi e do Quilombo
dos Palmares.

Segundo dados do IPEA, em 1995, 45% da populacdo brasileira se auto declarava
preta ou parda e 54,4% se identificavam como brancos, demonstrando assim um nivel de
consciéncia racial pequeno se tratando de um pais majoritariamente negro como o Brasil
(IBGE, 2014). Esse nivel de consciéncia da sociedade reflete também como o governo federal
tratava a questdo racial naquele momento, centrando suas forcas no campo cultural, mas
tratando a cultura de forma acessoéria e nas legislacbes para repressao do racismo, mas nao na
perspectiva de diminuicdo das desigualdades impostas no cotidiano em esferas como trabalho,
renda e educacéo.

Durante a década de 1990, avancam as politicas publicas orientadas a
descortinar a invisibilidade da quest&o racial no Brasil, surgindo, em alguns
municipios e Estados, as delegacias especializadas em crimes raciais.
Especialmente ap6s a Marcha Zumbi dos Palmares contra o racismo, pela
cidadania e a vida, realizada em 20 de novembro 1995, tem inicio, no
governo federal, um conjunto de a¢des visando a construcdo de politicas
publicas destinadas ao combate ao racismo e a discriminagdo [...] O |
Programa Nacional de Direitos Humanos, de 1996, reconhece a relevancia
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do tema, propondo o objetivo da igualdade de oportunidades como desafio
das politicas pablicas (IPEA, 2009, p.106).

Mas ainda nédo seria nessa década que a estrutura estatal criaria instituicGes federais
que assumissem o papel - que por vezes foi acumulado pela Fundagéo Cultural Palmares e,
vale dizer, estavam fora das suas atribuicGes - de pensar e executar politicas publicas em prol

da igualdade racial:

E preciso chamar a atencdo, contudo, para o fato de que as politicas
empreendidas pela Fundagdo ndo tinham por objetivo solucionar o problema
da distancia entre negros e brancos em nossa sociedade. Apesar da
ampliacdo de seu papel ao longo dos anos, a atuacdo da Fundacdo Palmares
nunca deixou de se centrar no campo cultural e de valorizagdo da populagdo
negra. Apesar das demais aces empreendidas por outros 6rgdos do governo,
a auséncia de uma politica integral e transversal, aliada aos parcos recursos
alocados, fez com que os ganhos a ser elencados para 0s anos finais da
década de 1990 dissessem mais respeito a conquistas no plano simbolico e a
entrada do tema na agenda politica de maneira mais significativa e ndo a
implementacgdo de politicas efetivas (IPEA, 2009, p.138).

Embora seja esse um periodo de orgamento baixissimo disponivel a Fundacédo, cerca
de apenas R$370.000,00 de recursos liquidados em acOes finalisticas o ano de 1995, é
também um momento de refortalecimento dos movimentos negros na luta por politicas
publicas de acdes afirmativas, principalmente como demanda construida na Marcha Zumbi
dos Palmares contra 0 Racismo pela Cidadania e a Vida que mobilizou cerca de trinta mil
pessoas em Brasilia e estimulou organiza¢Ges ndo governamentais (ONGs) como o Instituto
Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE), sindicatos e centrais sindicais a
incluirem em suas agendas a problematica racial. O que se refletiu ndo apenas na promocao
de seminérios, encontros, cursos e publicacdes, como no aparecimento de 6rgdos internos
especificos sobre o tema, como a Secretaria de Pesquisas e Desenvolvimento da Igualdade
Racial da Forca Sindical ou a Comissdo Nacional contra a Discriminacdo Racial da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) (BENTO, 2000). Em resposta as reivindicacbes dos
movimentos negros, o governo de Fernando Henrique Cardoso cria, no mesmo ano e através
do decreto presidencial de 20 de novembro, o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), sob
responsabilidade do Ministério da Justiga ¢ com o intuito de “propor ag¢des integradas de
combate a discriminagdo racial e de recomendar e promover politicas de consolidacdo da
cidadania da populacgdo negra.

No ano de 1996, mantendo a média orgamentaria, e como demonstram as publicagdes

no Diario Oficial da Unido, a Palmares celebra pequenos convénios com a Fundacgdo de Apoio
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a Pesquisa e Extensdo (FAPEX), Centro Pedagdgico de Reterritorializacdo e Cidadania Negra
Grid, Federacdo Braziliense de Umbanda e Candomblé, Associagdo Casa do Artista Plastico
Afro-Brasileiro (CAPA) que juntos somam cerca de R$ 34.000,00 de incentivo financeiro
para a realizacdo de ac¢Ges pontuais como: recuperacdo das areas verdes do terreiro I11é Asé lya
Nassd Olca, conhecido popularmente como Casa Branca do Engenho Velho, na Bahia;
confeccdo de bonecas negras; realizacdo da Mostra de Arte Zumbi dos Palmares: tempo,
mulher, lutas e glérias; e apoio as comemoracfes da festa de lemanja em Brasilia que
representa apenas R$1.500,00'! do montante geral de recurso alocado. Todas as acdes
constam de nota de empenho, o que nos faz acreditar que o repasse tenha sido executado.

Convénios maiores também foram firmados entre a Fundagdo e outros organismos
publicos como: o Fundo Nacional de Cultura que, tendo como 6rgdo interveniente a Fundacéo
Universitaria de Desenvolvimento de Extensdo e Pesquisa (FUNDEP) de Macei6/Al, apoiou a
realizacdo do Projeto Consciéncia Negra 1996 — Zumbi 301, com meta de executar programa
de atividades artistico-culturais em comemora¢do ao dia nacional da consciéncia negra,
levantando um aporte financeiro de R$82.500,00, sendo de R$16.500,00 a contrapartida da
Palmares; a Secretaria Executiva do MinC que tinha como objetos dos convénios localizar e
sistematizar as informacdes relativas as comunidades remanescentes de quilombos com um
orcamento de R$50.000,00 e a realizacdo de seminarios, producdo de videos, cds room,
revista e veiculacdo de minidocumentarios referentes ao projeto “Etica e Estética
Multirracial” com nota de crédito no valor de R$150.000,00; e a Secretaria dos Direitos da
Cidadania do Ministério da Justica no desenvolvimento do projeto “Visibilidade do Povo
Negro” com crédito no valor de R$ 370.000,00. Este ultimo convénio faz parte das demandas
levantadas pelo GTI criado no mesmo ano por decreto presidencial e traz a perspectiva das
acOes afirmativas, de modo mais assertivo, para a discussdo e agenda da Fundacdo Palmares
naquele momento.

Uma das alternativas encontrada pelo 6rgdo para minimizar o engessamento causado
pela falta de recursos financeiros foi o estabelecimento de cooperacGes, sejam de caréater
cientifico cultural ou técnico, para desenvolver elementos de seu plano plurianual. Assim, a
Fundacéo assinou termos de cooperagdo com a Fundagdo Roquete Pinto, Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) e Universidade de S&o Paulo (USP) para o

desenvolvimento de programas e projetos de interesse comum, mediante cooperacao técnica,

1 O que se pode perceber pelas publicacdes oficiais do 6rgdo no Diario Oficial da Unido, os convénios e
contratos eram 0s instrumentos mais usuais de repasse/fomento utilizados pela instituigdo, mesmo para valores
tdo pequenos.
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cientifica e cultural nas respectivas areas de competéncia (D.O.U. 1996), com vigéncia de 05
anos e sem alocagdo de recursos financeiros prévios. J& para uma cooperagao técnica, a
Palmares contou com a colaboracdo do Centro de Estudos sobre Territorios e PopulacGes
Tradicionais no intuito de criar condi¢bes operacionais que possibilitem implementar a
execucao de tarefas de interesse comum que digam respeito as comunidades remanescentes de
quilombo e com a Fundacg&o Estadual de Cultura do Amapa (FUNDECAP) para viabilizar em
acao conjunta, realizar os trabalhos de identificacdo, delimitacéo, titulacdo e demarcacéo das
terras ocupadas por remanescentes dos quilombos.

Dias antes do estabelecimento da cooperacdo técnica entre a FCP e a FUNDECAP, foi
criado um Grupo de Trabalho Interministerial através do decreto de 04 de dezembro de 1996
que trazia como finalidade o estabelecimento de procedimentos administrativos para o
cumprimento do disposto no art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias que
dizia: Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado, emitir-lhes os titulos respectivos
(BRASIL, 2016). Era a Fundacao invocando dispositivos legais para fazer cumprir a garantia
de direitos dos povos quilombolas.

A discussdo sobre as acOes afirmativas ndo ficaram restritas a Fundacdo Cultural
Palmares, outros organismos federais também colocaram a pauta em suas agendas. Assim
como o Ministério do Trabalho que criou, nesse mesmo ano, 0 Grupo de Trabalho para a
Eliminacdo da Discriminacdo no Emprego e na Ocupacdo (GTDEO) que, embora
efetivamente tenha tratado na sua maioria da colocacao de pessoas com deficiéncia em postos
de trabalho e no combate a discriminagdo racial (IPEA, 2009), foi potente para pautar as
discussdes. Outras duas iniciativas do Estado brasileiro, no mesmo periodo, foram a
realizacdo do Seminario Internacional Multiculturalismo e Racismo: o papel da acdo
afirmativa nos Estados democraticos contemporaneos e a criacdo do Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH).

O seminério foi um marco no debate sobre as ages afirmativas e sua
aplicabilidade. Neste mesmo ano, por meio do Decreto n® 1.904, de 13 de
maio de 1996, foi instituido o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH), que, em seu subitem ‘“Populacdo negra” — integrante do item
“Protegdo do direito e tratamento igualitario perante a lei” — traz propostas
de acdes afirmativas em conformidade com as apresentadas pelo movimento
negro no ano anterior (IPEA, 2009, p.34).
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Para a jurista Flavia Piovesan (2008) as a¢des afirmativas devem ser compreendidas
ndo somente pelo prisma retrospectivo — no sentido de aliviar a carga de um passado
discriminatorio —, mas também prospectivo — no sentido de fomentar a transformacéo social,
criando uma nova realidade. Elas buscam acelerar o processo de igualdade, fazendo com que
grupos vulneraveis consigam usufruir dos direitos expressos pela igualdade substantiva.

Promover a preservagdo dos valores culturais, sociais e econdémicos decorrentes da
influéncia negra na formacdo da sociedade brasileira (BRASIL, 1988) que € a finalidade
primeira da Palmares, vem esbarrando, ao longo do tempo, na cultura da desigualdade
substantiva que, como nos alerta Meszaros (2007), continua dominante, apesar dos esfor¢os
quase sempre indiferentes para impugnar o impacto prejudicial da desigualdade social por
meio da instituicdo de mecanismos de igualdade estritamente formal na esfera politica
(MESZAROS, 2007). Mecanismos formais esses que ainda sdo pouco acessados pela grande
maioria da populacéo brasileira, que como j& sabemos, € negra e vitima direta e constante dos
autoritarismos praticados pelo Estado, mesmo quando dito democratico.

Embora os obstaculos para atingir uma igualdade social e humana plena, substantiva,
sejam incalculaveis, é papel das instituicbes publicas o exercicio de pensar - junto a sociedade
civil - e executar politicas publicas e, em nosso contexto, politicas publicas de acGes
afirmativas que, com carater reparador, buscam em um tempo determinado, reduzir
desigualdades.

Para implementar acdes afirmativas ou qualquer outra politica publica é necessario
dispor de recursos financeiros, materiais e humanos, trés frentes que a Palmares, ainda hoje,
ndo dispde de forma satisfatoria. No entanto, quando pensamos em orgamento, 0 ano de 1997
foi um divisor de aguas para a administracdo da Fundacdo Cultural Palmares. Os recursos sob
sua responsabilidade passaram de R$632.927 em 1996, para R$3.365,498. Mesmo se tratando
de dotacdo inicial, ou seja, ndo corresponde ao valor executado no ano, demonstra ganho
institucional significativo da Palmares frente ao Ministério da Cultura naquele periodo.

A partir deste ano, empreenderemos nossa analise observando os relatdrios de gestdo
produzidos pela Palmares. Segundo o 6rgdo, somente a partir de 1997 é possivel localizar
dentre seus arquivos, documentos como esse. Com base nessa informagéo podemos levantar
algumas hipdteses como: a) avango nos processos administrativos e de gestdo; b) maior
burocratizacdo desses processos e/ ou ¢) transparéncia das informagdes para controle social.

Outro marco importante e que pode ter influenciado diretamente no crescimento

orcamentario da Fundacdo nesse ano foi a tomada de posse administrativa da Serra da Barriga
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de forma legal pelo 6rgdo. As primeiras acOes de recuperacdo e preservacdo do patrimonio
historico foram planejadas em convénio firmado com a Universidade Federal de Alagoas
(UFAL) e, segundo os documentos da instituicdo, indicam a realizacdo de estudos, projetos e
programas de preservacdo da Serra; reflorestamento e criacdo de viveiro de plantas nativas;
registro da histdria oral contada pelos moradores da area e do entorno; pesquisa arqueoldgica;
recuperacao e restauro de edificagdo como espaco de apoio para a fiscalizagéo e organizagédo
do sistema de visitacdo. Para tanto, foram investidos recursos da ordem de R$267.328,00, de
acordo com o relatorio do exercicio de 1997.

Projeto celebrado pela Palmares, o Centro Nacional de Informacdo e Referéncia da
Cultura Negra (CNIRC) aparece pela primeira vez nos documentos da instituicdo na gestao de
Dulce Maria Pereira. Integrado ao Sistema Nacional de InformacGes Culturais do Ministério
da Cultura, o Centro contou com aporte financeiro de R$261.940,89 disponivel para as acdes
iniciais de estudos para sua implantagdo. Naquele momento se desenvolveu projeto de
formatacdo que delineou sua estrutura bésica composta de espago multimidia de
sistematizacdo das informacdes sobre a populacdo negra no Brasil e no exterior. O CNIRC,
que tinha como cerne identificar, captar, registrar, sistematizar, recuperar, proteger, preservar
e difundir os patriménios e as referéncias culturais, sociais, econdmicas e politicas da
populacdo negra (PALMARES, 1997), como veremos no decorrer do capitulo, passou por um
longo processo de implantacdo, com diversas interrupgdes por falta de recursos financeiros e
ate mesmo sua auséncia completa nos relatdrios de gestdo, onde, em alguns anos, nao teve seu
nome citado uma Unica vez.

Somado ao CNIRC, a Fundagéo cria em 97, o Sistema de Informacdes da Cultura
Afro-brasileira. Também interligado ao Sistema Nacional de Informagdes Culturais do MinC,
previa a sistematizacdo das informacdes no campo social, politico e cultural afro-brasileiro e
disponibilizacdo destas informacdes para a sociedade brasileira e internacional através de rede
de computadores (PALMARES, 1997). Naquela gestdo, R$377.629,73 foram investidos na
infraestrutura e instalagdo da rede de computadores do Sistema.

A Sistematizacdo, mapeamento e titulagdo e desenvolvimento humano, social e
cultural das comunidades remanescentes de quilombos é uma das principais atividades
desenvolvidas pela Palmares. Neste exercicio, segundo mostram dados extraidos do relatério
de gestdo, a instituicdo investiu cerca de R$363.322,62 em ac¢fes como: pesquisa de campo
antropoldgico, estudos étnico historicos e levantamento topografico como prerrogativas para

identificacdo e delimitacdo de &reas das comunidades quilombolas rurais, preservando assim,
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a garantia de seu direito a terra e a preservacdo de suas caracteristicas culturais; e a
articulagdo direta com as comunidades através de encontros técnicos. O apoio as comunidades
representou uma contribuicdo consistente da FCP para o avan¢o nas discussdes relacionadas
aos direitos dos remanescentes de quilombos e a obrigacéo do Estado (PALMARES, 1997).

Bom lembrar que, a esse tempo, 0 Estado ndo entendia o campo cultural de forma
ampliada, ndo via a cultura como a dimenséo simbdlica da existéncia social brasileira. Como
usina e conjunto de signos de cada comunidade e de toda a nacdo (GIL, 2003), o que, muitas
vezes, levava a gestdo publica a confundir politicas publicas com eventos pontuais. Embora
seja valoroso o apoio a agdes gestadas pela sociedade civil, fazé-lo de forma aleatoria e sem
respeitar processos democraticos acabam por enfraquecer a construcdo de verdadeiras
politicas. Durante muito tempo a Fundacdo Cultural Palmares centrou forcas no apoio a
pequenos eventos como podemos ver nas acles descritas nos documentos produzidos por esta
gestdo, a saber: Apoio a realizacdo de eventos como a XXIV Jornada Internacional do Cinema
da Bahia, V Congresso Afro-brasileiro, Il Encontro de Capoeira e Brasilia, capital do Debate;
e 0 apoio a participacdo de cidaddos negros e negras no XVII Festival de Cultura Caribenha —
Festa do Fogo e no Encontro Nacional de Mulheres Negras. Cerca de R$47.000,00 foram
empregados nessas atividades, sendo que, em duas delas, o0 apoio ndo chegava a soma de
R$500,00.

No ano do décimo aniversario da Fundacgdo Cultural Palmares, um projeto universal
comandado pela UNESCO, passa a ser coordenado pela Palmares, no Brasil. O projeto Rota
do Escravo, langado mundialmente em 1994 no Benin, opera suas acdes na busca pelos
seguintes objetivos: 1) quebrar o siléncio sobre a tragédia do trafico de escravos e contribuir,
através da realizacdo de trabalhos cientificos multidisciplinares, para uma melhor
compreensdo dessa tragédia, suas causas profundas, suas problematicas e suas modalidades de
operacdo; 2) enfocar objetivamente as consequéncias do trafico de escravos nas sociedades
modernas, principalmente nas transformacdes globais e nas interagdes culturais dos povos e 3)
contribuir com a cultura da paz e a coexisténcia pacifica dos povos, promovendo a reflexao
sobre o pluralismo cultural, a construcdo de novas identidades e cidadanias e o dialogo
intercultural (UNESCO, 2004).

Gravar todo o processo do trafico negreiro enquanto crime contra a humanidade na
memoria coletiva do pais e ao mesmo tempo discutir e ressaltar a influéncia africana na
dimensdo da interculturalidade contribuem para uma das metas da Fundacdo que é a de

promover a revisdo da historia oficial do pais. Para tanto, a Palmares realizou, como parte das
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comemoragdes de seus dez anos, 0 Seminario Rota do Escravo Nacional. Primeira parte da
implantacdo do projeto da UNESCO no Brasil, 0 seminario trouxe o tema Escraviddo e
Trafico na Historia da Humanidade: interacGes, continuidade dindmica na diaspora, desafios e
perspectivas no mundo contemporaneo para a agenda do Estado e da sociedade civil.

Outras acgdes que se realizam no universo da meta em questdo, de promover a revisao
da histéria oficial do pais, se efetivam no campo da pesquisa. Por meio do apoio a estudos
realizados por terceiros ou de estudos encampados pela propria Fundagdo, por meio de
atividades e projetos de sua biblioteca e, principalmente, do Centro Nacional de Informacao
de Referéncia da Cultura Negra (CNIRC).

Com recursos na ordem de R$405.872,00, o seminério abrigou - além das discussoes e
criagdo do Comité Cientifico Nacional do projeto — exposicdes, lancamento de livros de
autores e tematicas da cultura negra, apresentagdes musicais e de poesia e ainda a publicacao
da segunda edicdo da Palmares em Revista, periddico institucional da Fundacdo que nesse
ndmero trouxe temas como o problema da anemia falciforme em trés comunidades
quilombolas e a relacdo cultura x trabalho, onde foram travados debates acerca da busca pela
ancestralidade, ceticismo em relacdo ao Estado e a esperanca da mudanca de paradigma dos
artistas negros.

Algumas agdes desenvolvidas pela Palmares tiverem continuidade no ano de 1998,
como a implantacdo do CNIRC e do Sistema de Informagdo no Campo da Cultura Afro-
brasileira. O primeiro teve seu lancamento oficial em ceriménia de doagdo de equipamentos
de informaética e obras culturais, feita pela embaixada dos Estados Unidos no Brasil. Além
desta solenidade, os documentos disponiveis ndo mostram nenhum avango nas estruturas
fisicas e de sistema do centro. J& o segundo, realizou levantamento e formatacdo da biblioteca
da Fundacdo, produziu o informativo institucional do érgdo e promoveu a continuidade da
sistematizacdo das informacdes coletadas sobre a tematica negra.

A este tempo, observa-se que as acOes da Palmares ainda sdo executadas tendo 0s
eventos como ferramenta principal do desenvolvimento das politicas. Além de ndo conseguir
executar agdes mais permanentes, amplificadoras e multiplicadoras, ndo conseguem
capilarizagéo e descentralizagdo de suas atividades. Um dos poucos momentos que Se ensaia
uma expansao do publico atingido pela instituicdo é quando da realizacdo da Semana da
Consciéncia Negra, momento em que diversas acfes sdo realizadas em alguns cantos do
territorio nacional. Neste ano, o valor orcamentario da Semana ndo aparece dissociado de

outras agOes executadas dentro do programa Difusdo Cultural, como a realizacdo do |
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Encontro Internacional de Mulheres da Floresta Amazonica e Cartilha da Satde da Mulher e o
langamento do cd das Cantoras Negras, gravado no exercicio anterior. Para tanto, foram
investidos R$285.602,85 no programa.

Os registros oficiais mostram que, dentre as acdes executadas durante a Semana da
Consciéncia Negra, a Palmares realizou apresentacBes musicais, seminarios, palestras,
conferéncias, debates e apresentaces de danca com programacgdes nos estados de Alagoas,
Bahia, Distrito Federal, Para, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Ainda dentro das festividades, o
Orgdo inaugurou sua biblioteca que tinha como objetivo ser espaco de referéncia em
informagdes sobre a cultura negra.

Segundo o relatério de gestdo o ponto alto das comemoragdes foi o lancamento da
campanha “Sou negro, sou cultura, sou histéria, sou Brasil” que tinha o objetivo de “dar
visibilidade a contribuicdo da populacdo afro-brasileira, visando elevar a auto-estima e,
sobretudo, criar uma postura social favoravel ao exercicio da cidadania dos afro-brasileiros e
a implantacdo de politicas que visem a igualdade de oportunidades” (PALMARES, 1998,
p.32). A campanha seria desenvolvida em etapas, culminando o periodo das festas dos 500
anos do descobrimento do Brasil. Os registros ndo deixam claros quais atividades/acGes
seriam realizadas e nem o quanto de recurso seria alocado para a campanha.

Iniciada em 1996, a gestdo de Dulce Pereira mantém a continuidade dos projetos,
embora muitos deles aparecam no relatorio de gestdo de 1999 apenas com pequenos avangos
ou com pouquissimas informacdes. E o caso do processo de implantacdo do Centro Nacional
de Informacdo de Referéncia da Cultura Negra que, de um ano ao outro, executou apenas a
elaboracdo de projeto arquitetonico e producdo de materiais para o banco de dados; da agéo
Edicéo, reedicéo e publicacfes que aparece em quadro resumo de metas com 05 publicagdes
realizadas e nenhum detalhe sobre elas e da importantissima acdo finalistica Apoio a
comunidades remanescentes de quilombos que ndo aparece no relatério de forma
significativa, apenas indicando que “criou-se condi¢cbes de desenvolvimento para as
comunidades remanescentes de quilombo, estimulando vérias atividades que permitiram sua
inser¢do como sujeito do seu proprio desenvolvimento” (PALMARES, 1999, p. 05), mas em
momento algum presta contas de quais atividades foram essas.

Mais uma vez o orcamento aparece de forma agrupada em programas e subprojetos.
No subprojeto “Guarda e devolucdo da memdria afro-brasileira” que comporta as agdes

acima e mais a participacdo do Brasil em evento internacional intitulado PANAFEST,
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realizado em Gana/Africa, que teve como representante a cantora lvone Lara, foram
investidos cerca de R$470.696,39.

No programa Patriménio histérico, artistico e arqueoldgico e no subprojeto Estudos
socio-antropologicos para o mapeamento das areas de quilombos a Fundacdo Palmares
conseguiu, a0 menos, manter o orcamento que com R$558.306,96 variou pouco de um
exercicio para o outro. O subprojeto que tem como finalidade conceder titulacdo a
comunidades de remanescentes de quilombos, reconheceu nove territorios nos estados do
Amapa, Bahia e Rio de Janeiro.

O Projeto Rota do Escravo Nacional também teve continuidade neste ano e mais uma
vez com a realizagdo de um semindrio que em 1999 discutiu o tema “Trafico de escravos,
cultura e desenvolvimento”, onde tomou posse a rede de pesquisadores rota do escravo Brasil,
com a missdo de levantar, reunir, processar e disponibilizar informac6es politicas e historicas
para 0 maior numero possivel de pessoas. Para esta acdo finalistica a Palmares empregou
R$72.476,35 em recursos financeiros, garantindo assim a continuagéo do projeto.

No subprojeto Guarda e Preservacdo da Serra da Barriga o 0Orgdo conseguiu
desenvolver algumas acbes por meio de pactuacdo de convénios com outras instituicdes, tal
como o firmado com a Fundacdo Universitaria de Desenvolvimento e Pesquisa
(FUNDEPES), que, com recursos na ordem de R$110.000,00 permitiu que a Palmares,
segundo seus relatdrios, desse continuidade a recuperacdo do sitio historico da Serra da
Barriga; e o acordado com a Associacdo de Apoio ao Programa de Alfabetizacdo Solidaria
(AAPAS), que previa acdes de alfabetizacdo em comunidades remanescentes de quilombos e
reducdo do indice de analfabetismo de municipios de Goiés, Para, Pernambuco e Maranh&o.
Neste projeto que também buscava a melhoria da qualidade de vida da populacdo
remanescente, foram empregados R$168.300,00 em recursos financeiros.

Ainda no que concerne a essa gestdo, € importante falar sobre as acGes para
implantacdo da vila teméatica dos Palmares. Estabelecida em convénio com a Secretaria de
Turismo do Estado de Alagoas, o projeto orcado em R$ 264.600,00 e que tinha como
objetivo, segundo dados da propria Fundacgdo, a revitalizacdo dos costumes, gastronomia e
artesanato; preservacao da cultura e historia locais e potencializa¢do do turismo étnico, s6 foi
concretizado no ano de 2007, como veremos adiante.

Articulador politico importante para a historia da Palmares, Carlos Alves Moura
assume em 2000, pela segunda vez, a presidéncia da instituicdo. Nos trés anos de gestdo de

Moura, a Palmares além de desenvolver suas ac@es finalisticas costumeiras, passou talvez
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pela mais importante mudanga de cenario politico e, principalmente para as politicas publicas
voltadas para a populagdo negra, que o pais jamais havia visto, a criacdo de politicas e
instituices publicas voltadas, prioritariamente, a questao racial.

Considerando cronologicamente o contexto politico, retroagimos ao ano 2000 e
lembramos do Avanca Brasil, programa de governo de Fernando Henrique Cardoso que
ambicionava modernizar a economia brasileira e expandir a relagdo com os mercados
internacionais. No que corresponde a Palmares, foi criado no plano plurianual o Programa
Cultura Afro brasileira, conforme anteriormente descrito, composto por dezenove acles
finalisticas!2. Embora as acGes ampliassem o leque de atividades sob a responsabilidade da
Palmares, seus recursos, sejam eles humanos, materiais e/ou financeiros ndo acompanhavam,
de forma suficiente, o crescimento de suas atribuicdes, reverberando em grandes dificuldades
para a gestdo. Mesmo tendo conseguido uma execucdo or¢camentaria proxima aos 100%, o
que é extremamente incomum se observarmos todos os exercicios da Palmares, ndo significa
que seus recursos foram suficientes. Em geral, quando a Fundacdo atinge um nivel de
execucdo orcamentaria tdo grande € porque conseguiu estabelecer parcerias, por meio de
convénios e contratos, com outros 6rgaos da administracdo publica o que sinaliza polos
positivos e negativos. Positivos porque demonstram a capacidade da instituicdo de ampliar
Seus recursos e sua capacidade técnica, mas negativo porgque denuncia a sua pouca autonomia,
estando sempre dependente de outras fontes financeiras para conseguir efetivar suas
atividades. Sendo assim, operacionalizar suas politicas por meio de um programa ampliado,
qgue entende a diversidade da cultura negra, ndo denota que isso transpassa 0 campo do
simbdlico e se concretiza na efetivacdo de politicas culturais.

Neste jogo de interlocucbes e barganhas politicas a Fundacdo perde de um lado,
guando ndo consegue executar suas acdes finalisticas de forma adequada, mas ganha outros
espacos simbdlicos quando se torna responsavel por desenvolver intervencGes com
repercussdo internacional, como 0s seminarios regionais preparatorios para a Conferéncia
Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata.
Atuacdes como essas colocam o Brasil em destaque na negociagdo e discusséo acerca das
acOes afirmativas enquanto politicas reparatorias para a populagéo negra.

A 11 Conferéncia, realizada de 31 de agosto a 08 de setembro em Durban, Africa do
Sul, se constituiu como espaco de consulta, debate e acordo entre Estados, na tentativa de

entender como o racismo vem se apresentando no mundo e estabelecer politicas de acdes

12 Ac0es descritas na pagina 58 desta dissertagéo.
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afirmativas. Com a participacdo de 16 mil pessoas e 173 paises, a reunido € um marco no
desenvolvimento de politicas de a¢Bes afirmativas no Brasil que levou delegacdo com cerca
de 600 membros e assumiu pela primeira vez na sua histéria oficial, a existéncia do racismo
no pais e 0 compromisso de combaté-lo.

Para desenvolver atividades tanto dos eventos das pré-conferéncias nos estados do
Maranh&o, Rio Grande do Sul, Sergipe, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Alagoas, Bahia e
Rio de Janeiro com a participacdo de cerca de trés mil pessoas, quanto a participacdo do
Brasil em Durban, a Fundacdo Cultural Palmares recebeu a suplementacao de credito especial
do Ministério da Cultura, no valor de R$ 6.800.399,00 no exercicio do ano 2000, o que
representou cerca de 50% do total do orcamento geral do 6rgdo. O repasse de um grande
aporte financeiro como este, representa, para a Fundacdo Cultural Palmares, ndo sé a garantia
de plena execuc¢do da meta, mas, principalmente, um ganho de importancia perante o governo
federal e uma abertura simbolica para comandar discussdes importantes. A dificuldade, no
caso da FCP, é fazer com que esses repasses de recursos e essa lideranca na pauta de
discursdes sejam perenes e ndo apenas pontuais.

Segundo Zulu Araujo, ex-presidente da Fundacdo Cultural Palmares e diretor de
estudos, pesquisas e projetos da instituicdo na época da Conferéncia, foi com o governo de
Fernando Henrique Cardoso que houve a retomada do 6rgdo e das discussdes acerca das
questdes raciais no pais. “No meu entendimento ele (FHC) contribuiu para reestruturacao da
Fundacdo. Mas mais do que isso, ele contribuiu positivamente para a melhoria da posi¢do do
governo brasileiro diante dessa questao” (ARAUJO, 2017). Zulu comenta que seu
posicionamento pode ser explicado por dois pontos chaves: Primeiro, a escolha de gestores de
esquerda e dos movimentos negros para presidir a Palmares como Joel Rufino dos Santos e
Dulce Maria Pereira e também o Ministério da Cultura, na figura de Francisco Weffort, a
época filiado ao Partido dos Trabalhadores, e segundo, a liberacdo de orgcamento para a
Palmares, ao ponto do 6rgdo ter autonomia para subsidiar a maior delegacdo da histéria da
Conferéncia.

Embora participa¢des da Fundagdo no campo politico internacional como essas sejam
de extrema importancia, é preciso localizar esses recursos como ainda pontuais, mesmo que a
frequéncia deles tenha aumentado em uma gestdo ou outra. Vale ainda falar que, essa mesma
gestdo que liberou milhdes em recursos para a participagdo do Brasil em Durban,
contingenciou recursos no exercicio de 2002 que impossibilitou a execucéo de diversas acoes

finalisticas da Palmares (PALMARES, 2002), como: a) capacita¢do de recursos humanos para
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0 desenvolvimento sustentdvel das comunidades remanescentes de quilombos; b)
reconhecimento, demarcacgdo e titulacdo de &reas remanescentes de quilombos do Vale da
Ribeira, em Sdo Paulo; e ¢) construcdo do Centro Nacional de Informacdes e Referéncia da
Cultura Negra. A ndo execucdo da construcdo do CNIRC levou a auditoria da FCP
recomendar ao 6rgdo a reavaliacdo da viabilidade de implantacdo de atividades no Centro e
ponderar o custo x beneficio de sua manutengo.

Ao levar em consideracdo esta perspectiva, € importante pontuar que o ano de 2003
foi, em grande escala para os movimentos populares, um periodo de mudancas ndo sé no
cotidiano das comunidades, mas, principalmente, nas politicas publicas sociais e também
culturais, com a posse de Luiz Inacio Lula da Silva como presidente.

Ja durante campanha eleitoral, contrariando a tradicdo autoritaria das politicas
culturais, o Partido dos Trabalhadores encampa discussdo de um programa para a area da
cultura, através de seminarios realizados em todas as regides do pais e que gerou o documento
A Imaginagdo a Servico do Brasil, um programa de politicas publicas de cultura para o
governo Lula. O documento propunha a discussdo de temas como: cultura como politica de
Estado; economia da cultura; gestdo democratica; direito a memoria; cultura e comunicagéo e
transversalidades das politicas culturais, para orientar a formulacdo de um Projeto de politicas
publicas de Cultura para o Brasil.

No campo racial, o programa se comprometia a implementar programas e acfes
antidiscriminatorias, utilizando instrumentos do ministério que abrissem espaco para a plena
cidadania da populacdo negra. Eleito presidente, Lula convida Gilberto Gil para assumir o
Ministério da Cultura que tinha pela frente o desafio de romper com as auséncias nas politicas
culturais brasileiras que, segundo Albino Rubim:

O tema das auséncias deve ser o ponto de partida para a analise das politicas
culturais empreendidas pelo Governo Lula, através de seus Ministros
Gilberto Gil e Juca Ferreira. Elas aparecem no cenério brasileiro de dois
modos distintos: como inexisténcia de atuacdao do estado, no periodo até os
anos 30 do século XX, e, em sua modalidade neoliberal, como substitui¢do
do poder de deliberacdo do estado pelo mercado, através do recurso as leis
de incentivo (RUBIM, 2010, p.11).

A omisséo do Estado no campo cultural foi fortemente criticada por Gil que, no campo
das culturas populares, teve em sua gestdo, seu momento de maior desenvolvimento de
politicas publicas, como o Programa Cultura Viva e seus Pontos de Cultura. Mesmo com a

abertura do capital simbolico do Ministério da Cultura, o primeiro ano do governo Lula
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manteve o orcamento da Fundagédo Cultural Palmares sob contingenciamento, o que resultou
na execucdo de apenas cerca de 50% dos recursos naquele exercicio. De R$ 14.632.239,00
previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e mais os créditos adicionais, somente R$
7.970.152,00 foram executados. Neste exercicio, 0s recursos foram liberados em dezembro,
ndo deixando tempo habil para a realizacdo das atividades previstas.

Sucedendo Carlos Moura a frente da Fundagdo, Ubiratan Castro de Araujo traz para
agenda da instituicio debates como as cotas'® nas universidades, com o | Encontro o Negro
na Universidade: direito a inclusdo. Além de debater o acesso de estudantes negros as
universidades, o encontro também debateu as a¢des previstas do decreto, publicado por FHC,
de nimero 4.228, de 13 de maio de 2002, que instituiu no ambito da administracdo publica
federal, o Programa Nacional de Ac¢des Afirmativas. O decreto previa a insercdo de minorias
como negros, mulheres e portadores de deficiéncias em postos de trabalho de 6rgaos publicos
federais. O encontro foi realizado nas cidades de Brasilia, Salvador, Belém e Macei0.

Um dos grandes projetos da Fundagdo Cultural Palmares e que sempre, segundo
informac@es da propria Palmares, nunca foi priorizado por conta da escassez de recursos, é o
Centro Nacional de InformacOes e Referéncia da Cultura Negra (CNIRC). Na gestdo de
Ubiratan Castro, o Centro passou novamente por periodos de ndo efetivacdo de acdes
previstas nos planos plurianuais elaborados. Os relatorios mostram que, durante toda a gestéo,
apenas conseguiu-se efetivar a contratacdo de servicos de vigilancia desarmada com recursos
da ordem de R$ 31.823,00. Em 2005, grande parte dos R$ 200.000,00 previstos para o
Centro, foram remanejados para outras acdes finalisticas da Fundacgdo, a saber: A¢do 6631 —
Promocédo e Intercambio de Eventos Culturais Afro brasileiros e agdo 8053 — Fomento a
Projetos da Cultura Afro-brasileira. A gestéo justifica tal remanejamento devido a auséncia
de orcamento compativel com a necessidade do projeto, 0 que aponta, mais uma vez, para
falta de prioridade dada ao CNIRC e a pouca autonomia da Palmares sobre seu or¢camento.

Dentro da acdo finalistica Preserva¢do de Bens Culturais Materiais e Imateriais do
Patrimo6nio Histdrico, Artistico e Arqueoldgico Afro-brasileiro, algumas atividades foram
executadas tendo como foco o sitio historico da Serra da Barriga, no entanto os avangos para
requalificacdo da Serra foram diminutos. Apenas foram executadas a contratagdo de empresa
terceirizada para prestar servicos de limpeza e conservacdo do espaco utilizado pela guarda do

sitio; visita dos tecnicos da Palmares para levantamento do bem e contratacdo de empresa de

13 A reserva de cotas em estabelecimentos de ensino federais sO viria a ser instituida anos
depois com a lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012.
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agrimensura para confec¢do de laudo técnico do sitio. Dos R$ 819.245,00 de recursos
executados nesta acdo, parte foi para a elaboracdo e publicacdo de cartilha sobre legislacdo
concernente as comunidades remanescentes de quilombos. Acdo realizada em parceria com 0
Instituto Fala Negra.

Ainda sobre o que diz respeito & mudancas nas politicas publicas raciais, um ponto
que deve ser destacado é a criacdo, em 2003, da Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR). Criada pela lei de numero 10.678, de 23 de maio
de 2003, como 6rgdo de assessoramento imediato ao presidente da republica, a Secretaria
surgia com a responsabilidade de promover discussdo sobre as questdes raciais dentro e fora
do governo, no intuito de desenvolver politicas publicas voltadas a promocdo racial nas
diferentes areas e de garantir o acesso da populacdo negra as diversas esferas da vida social.

Importante aliada da Fundacdo Cultural Palmares, a SEPPIR, embora pareca ter
sombreado as acOes da Palmares em alguns momentos, aparece como instrumento
diferenciado de escuta dos movimentos negros. Em parceria com a Secretaria e outros 6rgaos,
a Palmares desenvolveu acdes como a Il Conferéncia de Intelectuais da Africa e da Diaspora
— Il CIAD Cultural. Realizada na cidade de Salvador, a Conferéncia, segundo dados da
Palmares, reuniu mais de 2 mil intelectuais, representantes da sociedade civil e autoridades
governamentais, 280 vindos da Africa, para discutir questdes de interesse do continente
africano e da diaspora e a realizacdo da Conferéncia das Américas contra 0 Racismo. A
SEPPIR também foi responsavel por destaques no orcamento da Palmares o que permitiu a
realizacdo de projetos como o Quilombos do Brasil, que previa a realizacdo de encontros de
comunidades remanescentes de quilombos nos estados da Bahia, Goias, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, Rondbnia, Rio de Janeiro e Amapa com o objetivo de estimular o trabalho
conjunto entre o poder publico e liderancas quilombolas para a identificacdo das necessidades
e prioridades destas comunidades (PALMARES, 2005).

Outro fato relevante datado deste periodo é a instituicdo do decreto presidencial de
namero 4.887, de 20 de novembro de 2003 que regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias (BRASIL, 2003).

O documento restringe a competéncia da Palmares em relacdo a regulamentacao
territorial e fundiaria, passando para o Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), a responsabilidade por
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identificar, reconhecer, delimitar, demarcar e titular as terras ocupadas por remanescentes das
comunidades quilombolas. A Palmares coube a expedicdo de certiddo referente &
autodeclaracdo enquanto quilombola, a plena assisténcia juridica aos remanescentes das
comunidades dos quilombos, a instrucdo de processo para fins de registro ou tombamento e
zelar pelo acautelamento e preservagédo do patriménio cultural brasileiro e 0 acompanhamento
dos demais 6rgdos envolvidos visando garantir a sustentabilidade das comunidades.

Antes da redefinicdo das competéncias administrativas sobre a questdo das terras
quilombolas, a Palmares, segundo o decreto de nimero 3.912, de 10 de setembro de 2001,
acumulava todas as funcBes e, com recursos humanos, materiais e orcamentarios
insuficientes, ndo conseguiu titular uma Unica comunidade nos dois anos que foi responsavel
pela acéo.

A reforma administrativa proposta pelo governo Lula levou a Palmares a conversar
com os diversos 6rgdos federais, participando assim de cerca de 41 comissdes e grupos de
trabalhos interministeriais e dentro do préprio MinC. Técnicos da FCP fizeram parte de
grupos ou comités de 6rgaos como a Ouvidoria Agraria Nacional, MINC, SEPPIR, Ministério
do Planejamento, IBAMA, Secretaria Especial de Direitos Humanos, Ministério da Justica,
Instituto Rio Branco, Ministério das Rela¢cdes Exteriores, Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Ministério da Educacdo, Ministério do Desenvolvimento Agrério e
IPHAN.

Diante dessas parcerias a Fundacdo participou, junto ao MEC, do Programa
Diversidade na Universidade, que definiu politicas de acesso e permanéncia de estudantes
negros na universidade. Segundo os relatérios de gestdo, a Palmares desenvolveu pesquisas,
estudos e producdo de material didatico do Programa. Outro parceiro foi o Instituto Rio
Branco — Itamaraty — na concessao de bolsas de estudo para estudantes afrodescendentes com
vocacdo a carreira diplomatica. Como observado no relatorio de gestdo do ano de 2003,
naquele tempo a Palmares contemplou 04 estudantes com bolsas.

Os documentos oficiais demonstram que a Fundacdo, no periodo dos governos Lula,
desenvolveu ac¢des que compactuavam com programas daquele governo como o Fome Zero,
onde a instituicdo, por meio de convénio, atendeu as comunidades remanescentes de
quilombos do pais. A FCP foi responsavel por articular a participacdo de varios 0rgaos
governamentais com as representacdes dos movimentos sociais e coordenar o repasse de

equipamentos e implementos para a reestruturacdo produtiva das comunidades.
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Outro programa de governo que teve a participagdo da Palmares foi o
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE). Criado pela lei nimero 10748
de 22 de outubro de 2003, o programa visava a promocao da insercdo de jovens no mercado
de trabalho e sua escolarizagdo, ao fortalecimento da participacdo da sociedade no processo
de formulagdo de politicas e acdes de geracdo de trabalho e renda (BRASIL, 2003). Coube a
FCP desenvolver capacitacdo profissional de jovens nas areas de culinéria, producgdo cultural,
emprego doméstico.

Este salto quantitativo e qualitativo nas relacbes do Brasil, via Fundacdo Cultural
Palmares, com outros paises esta diretamente ligada com o estabelecimento de parcerias. Ao
nos debrucarmos sobre os relatorios de gestdo, fica claro que boa parte das atividades
desenvolvidas pela Fundacdo sé € possivel de ser realizada devido as cooperacGes
estabelecidas entre o 6érgdo e outras instituicdes. Seja por conta dos poucos recursos
orcamentarios disponiveis ou ainda por falta de técnicos capacitados suficientes para executar
as acbes. Como qualquer 6rgdo publico, a FCP estd sujeita a ter seu orgcamento
contingenciado, o que dificulta por exemplo, a celebracdo de convénios e o repasse de
recursos vindos de emendas parlamentares, uma importante fonte orcamentaria da Fundacéo.

Sobre a atuacdo da Palmares no campo internacional podemos dizer que, com as
politicas desenvolvidas nos governos Lula, houve uma ampliacdo da representacdo do 6rgédo
no que diz respeito aos acordos de coopera¢do assinados entre Brasil, paises africanos e paises
das américas com populacGes afrodescendentes, a exemplo da Coldmbia, Cabo Verde, Cuba,
Haiti, Suriname, Trinidad y Tobago, Senegal, Guiné-Bissau, Nigéria, Mocambique e

Republica dos Camardes.

A Fundacéo Cultural Palmares qualificou-se como 6rgdo assessor, tanto do
Ministério das Relagdes Exteriores, quanto do proprio Ministro da Cultura,
em algumas das suas mais importantes acdes, a saber: a cooperacao entre 0s
ministros da cultura dos paises de lingua oficial portuguesa; a cooperagao
com a Republica do Haiti, incluindo a criacdo da casa de cultura brasileira
em Porto-Principe; a Il Conferéncia de Intelectuais, homens e mulheres de
cultura da Africa e da diaspora Africana; Ill Festival Mundial das Artes
Negra e 0 ano Leopold Senghor — centenério de nascimento (PALMARES,
2004, p. 57).

As relacOes de cooperagOes internacionais entre Fundacdo Cultural Palmares e os
paises africanos e da América Latina, seguiam uma tradi¢do de auséncias e se estabeleciam de

maneira restrita, com a Palmares enviando dirigentes para participacdo em eventos ou

recebendo gestores e intelectuais de outras nacGes para 0 mesmo fim. Com a elei¢do de Lula
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para presidente e a nomeacdo de Gilberto Gil para liderar o Ministério da Cultura, essas
ligacGes foram criando contornos mais plurais e com a Palmares conquistando espaco de
protagonista na construcéo dessas relagcbes. Com o segundo mandato do entdo presidente Lula
e com Zulu Araujo a frente da Fundacéo, esse tempo de cooperacao e intercambio tem o seu
momento mais fortalecido. Na opinido de Araujo (2007), sua gestdo viveu a época de ouro da
Palmares, com autonomia representativa para dialogar com outros gestores e acesso direto a

presidéncia da republica, ao Itamaraty e ao MinC.

Eu fui um privilegiado. Eu tinha uma ministro como Gilberto Gil que néo
era apenas um ministro negro, o Gil era o maior capital simbdlico do
governo Lula [...] Além disso, Lula foi o presidente da republica que visitou
mais paises africanos na historia do Brasil. Lula sozinho visitou mais paises
africanos do que os demais governantes brasileiros juntos. O Brasil saiu de
13 embaixadas, para 39 embaixadas africanas [...] estabeleceu relacGes
comerciais, relacbes econdémicas e relag@es culturais. Eu representei o Brasil
em nome do ministro da cultura e do presidente da republica na CPLP
durante sete anos, s6 ai eu dialogava, mensalmente, com cinco paises
africanos (ARAUJO, 2017).

Podemos mencionar aqui que, na gestdo de Zulu Aradjo, a Fundacdo Palmares tratou
prioritariamente as questdes de intercambio e cooperacdo internacionais - tendo a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) como ponto de intersecdo - em duas
frentes: O Programa Intercambios Afro Latinos, iniciado em 2007 e ligado as politicas de
intercambio cultural realizadas pelo Ministério da Cultura e o Portfélio de Projetos Culturais
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Instrumento de articulacdo Programa Intercambios Afro Latinos, o Observatorio Afro
Latino se constituiu enquanto espago colaborativo para conexdes, intercambios e didlogos das
culturas afro latinas e caribenhas. Ele visa possibilitar uma maior compreensdo das
semelhancas e diferencas da histéria e dos processos de integracdo social dos
afrodescendentes nos paises da Ameérica Latina e do Caribe (PALMARES, 2010). Segundo a
gestdo, o objetivo do Observatério era o de conhecer, agrupar e compartilhar informacdes
sobre os diferentes modos do fazer cultural de raizes negras da América Latina e do Caribe e
ainda reunir esses dados em banco de dados de modo a amplificar o escambo desses saberes e
fazeres culturais e sociais.

Disponivel'*, quando do seu lancamento, na rede mundial de computadores, o

Observatorio surge de demandas como a Declaracdo de Cartegena e da Carta de Salvador e

14 A pagina do Observatorio Afro Latino (http://afro-latinos.palmares.gov.br) foi retirada do ar em maio de 2015.
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tem representacGes dos paises: Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa-Rica, Cuba, El
Salvador, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. De acordo com os relatos oficiais, o portal
passou em 2009 por reformulacdo de layout e conteldo e passou a fazer parte das acOes
desenvolvidas pelo CNIRC.

Enquanto o Brasil discutia a diversidade cultural, pensava e aplicava politicas publicas
para a cultura negra, a Coldmbia, o segundo pais da América Latina em quantidade de negros,
atras apenas do Brasil, encampava a tentativa de discutir a afirmacdo da comunidade negra na
sociedade colombiana. Desta realizada e como parte das a¢es do Observatério foi realizado o
I Seminério Internacional IntercAmbios Afro-Latinos: Diagnosticos e Perspectivas para a
Comunidade Negra na América Latina, no Rio de Janeiro e em Salvador, coordenado pela
Fundacao Palmares e tinha como objetivo ampliar o didlogo entre os paises da Ameérica

Latina e Caribe, e, em especial, Brasil e Colombia.

O Programa Intercambio Afro Latino resgata uma divida histérica do Brasil
e mais particularmente da comunidade negra brasileira para com nossos
vizinhos afro latinos que, apesar de terem uma lingua muito proxima a nossa
e estarmos no mesmo continente, nunca foram objetos de qualquer contato
de intercdmbio. A implementacdo desta acdo ja vem dando resultados
concretos, como a criagdo do Observatério Afro Latino, iniciativa do
Ministério da Cultura da Colémbia, bem como um semindrio internacional
para discutir a formulacdo de uma agenda de politica de a¢Ges afirmativas na
América Latina, também de iniciativa do governo colombiano
(PALMARES, 2007, p. 05).

No que diz respeito ao Portfélio de Projetos, a Fundagdo Palmares afirma que é uma
contribuicdo na area do conhecimento, com a participacdo da sociedade civil de todos os
paises envolvidos, tanto nas discussdes estabelecidas, quanto na gestdo do portfélio. O 6rgédo
declarou, aquele tempo, que este era o projeto principal da Palmares junto a comunidade. O
Portfolio apresentava 23 perfis de projetos culturais, entre eles a Conferéncia Internacional de
Doadores, a Feira Internacional de Projetos e o Programa de Fomento a Producdo e Televisao
do Documentario da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, o DOCTV CPLP. De
acordo com Zulu Araujo (2008), os perfis escolhidos eram de projetos que envolviam
renovacdo de quadros, com formacdo em gestdo de politicas publicas para a area, e
promoveriam um dialogo cultural dentro da CPLP.

Primeiro perfil a ser langado, 0 DOCTV CPLP, recebeu 129 inscri¢Bes entre os paises

da CPLP e Macau. Deste nimero, 71 projetos vieram do Brasil, 08 de Cabo Verde, 06 de
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Guiné-Bissau, 08 de Mocambique, 23 de Portugal, 08 de Macau, 04 de S& Tomé e Principe e
uma proposta de documentario do Timor Leste e Angola que, embora ndo tenhamos
conseguido localizar o nimero de projetos enviados, teve uma selecdo com regulamento
especifico para aquele pais'®. Cada um dos paises contemplou um projeto que recebeu o valor
de 50 mil euros de financiamento. Como o propdsito do programa era o de estimular o
intercdmbio cultural e econdbmico entre 0s povos da CPLP e de Macau, implementando
politicas publicas integradas de fomento a producdo e difusdo de documentarios (DOCTV
CPLP, 2015), cada pais envolvido se comprometia a divulgar os filmes em suas respectivas
televisdes publicas.

Como medida de aperfeicoamento e manutencdo do programa, as instituicoes
envolvidas previram a capacitacdo de membros dos ministérios da cultura dos paises
participantes, para qualifica-los na gestdo das acdes do portfolio, no intuito de formar pessoal
técnico capacitado para implantar e executar etapas como sele¢do, acompanhamento e
avaliacdo desses projetos. Até o momento dois editais do programa foram lancados, um no
ano de 2010 e outro em 2015, cada um contemplando o financiamento de 09 documentarios.

Analisando todos os relatérios de gestdo e outros documentos oficiais da Fundacao
Cultural Palmares fica claro a evolugdo do 6rgdo no estabelecimento de relagcdes de
cooperacao internacionais e ainda como a Palmares conseguiu dialogar com o Ministério da
Cultura e barganhar apoio institucional e politico, por exemplo com as suplementagdes em
seu orcamento. Outro ponto que deve ser reafirmado é a ampliacdo da presenca do governo
brasileiro, por meio da Palmares, no continente africano. Politica deliberada e encampada pelo
governo Lula e seu Ministério das RelacGes Exteriores. Para tanto algumas acdes foram
executadas como: o | Forum Internacional sobre Economia da Cultura, realizado pelo
Ministério da Cultura de Cabo Verde, sob a coordenacdo da FCP; a | Exposicdo Cultural do
Timor-Leste, em coordenacdo junto ao departamento cultural do Ministério das Relacdes
Exteriores; a semana cultural do Benin, em Salvador; o processo de revisao da I1l Conferéncia
Mundial Contra o Racismo, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, junto a Secretaria Especial
de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR) e o Il Encontro Ibero-americano de
Ministros da Cultura para a Agenda Afrodescendente das Américas, em Salvador. Esse Gltimo
com o foco de elaborar uma agenda afrodescendente para as americas.

Com um contingente de mais de 150 milhdes de afrodescendentes na Ameérica Latina e

Caribe e sendo o Brasil o pais com o maior nimero de negros, fora da Africa, pensar, apoiar e

15 Disponivel em: https://www.cplp.org/id-4448.aspx
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participar de politicas, projetos e programas que dialogassem e reunissem estas populagdes se
tornou primordial uma vez que o Estado brasileiro entendeu e institucionalizou que o negro e
sua cultura eram pecas importantes no desenvolvimento humano, social e econémico do pais.
Nesta dindmica, coube a Palmares mediar essas relacdes e ajudar na construcdo da agenda
afrodescendente nesses territorios.

Ainda sobre o periodo de Zulu Araujo a frente da Fundacdo, outros marcos
institucionais foram estabelecidos como a inauguracdo do Parque Memorial Quilombo dos
Palmares; mudanca da sede da instituicdo; reforma administrativa, a mudanca nos
instrumentos de repasse de recursos, a participacdo da Palmares na elaboracdo do Estatuto da
Igualdade Racial e o acordo de cooperacdo com o IPHAN para patrimonializacdo de bens
materiais e imateriais da cultura negra.

Quanto a abertura do maior parque tematico da America Latina, s6 foi efetivada dez
anos apés a tomada da posse legal da Serra da Barriga por parte da Fundagdo Palmares. Com
aproximadamente 10.000m2, o Parque que contém estruturas como restaurante, area de
exposicoes e trilhas histdricas, desenvolve atividades de turismo étnico e é gestado por um
comité integrado pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL), pelo governo do estado de
Alagoas, pela prefeitura municipal de Unido dos Palmares e por 02 representantes dos
movimentos quilombola e negro de Alagoas. O comité, segundo a gestdo, tinha como
finalidade de acompanhar, fiscalizar e propor atividades do Parque e monitorar o processo de
implantacdo dessas atividades; elaborar estratégias para articulacdo de programas e acfes do
governo federal, estadual e municipal para o Parque.

Antes chamada de “porao do navio negreiro” por militantes do movimento negro e
servidores, a mudanca do prédio-sede da Palmares traz pontos reflexivos no campo do
simbolico. Se antes o 6rgdo responsavel pela cultura negra “merecia” estar lotado em prédio
insalubre, com equipamentos obsoletos e instalacdes inadequadas, naquele contexto politico
outro, ja ndo cabia mais. Apo6s 20 anos de reivindicacdes a Fundacdo Cultural Palmares
mudou de sede e recebeu insumos para melhor desenvolver suas atividades. No entanto, em
2016, a sede da Palmares mudou novamente de localizagdo. Segundo a presidente da
Fundagdo no exercicio de 2016, a decisdo de mudar mais uma vez foi motivada pela
economia de 40% do orcamento do 6rgdo, gastos com o aluguel e para levar a sede a um
ponto estratégico de deslocamento para 0s usuarios.

De acordo com esta gestdo, a mudanca da sede implicou também na transformacédo da

estrutura administrativa do 6rgdo. Uma vez que a nova sede trazia melhores condigdes de
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trabalho, era a hora de pensar nos outros processos institucionais. Deste modo, a Palmares
submeteu e aprovou junto ao Ministério do Planejamento a sua reestruturacdo administrativa
que, além de ampliar o quadro técnico, ainda deficitdrio mesmo ap0s concurso publico
realizado pelo MinC em 2006, criando 32 novos cargos comissionados, previu a criacdo de
novas representacdes regionais com sedes nos estados do Rio Grande do Sul, Séo Paulo,
Minas Gerais, Alagoas e Maranhdo (PALMARES, 2007). Observando 0s organogramas
abaixo, podemos perceber a descentralizacdo das acOes da Fundacdo, a partir da
reestruturacdo do ano de 2009.
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Figura 1: Organograma da Fundagdo Cultural Palmares de 2003 a 2009
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Ao considerarmos 0s organogramas, verificamos a instituicdo do Centro Nacional de
Informacao e Referéncia da Cultura Negra enquanto organismo responsavel por responder as
areas do ensino e pesquisa. Se relembrarmos o percurso do CNIRC veremos que o Centro,
idealizado em 1998, foi a principio pensado como uma estrutura de grande porte capaz de
abrigar museu, biblioteca, teatro de arena ao ar livre, area de alimentagdo especializada em
culinéria afro brasileira e a sede administrativa da Palmares. No entanto, durante as gestdes o
Centro nunca foi priorizado e, segundo os relatorios, problemas como escassez de recursos
orcamentarios e razfes técnicas e administrativas que ndo competiam a Fundacao, como a nao
obtencdo de licenca junto ao Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito

Federal (IBRAM), impossibilitaram a construgdo do Centro.

Diante da impossibilidade de dar andamento a este projeto, a FCP decidiu
pela implantacdo estrutural do CNIRC, dotando-o de equipamentos
tecnoldgicos, de forma a dar condi¢cBes técnicas e administrativas para
executar sua finalidade. Essa implantagdo iniciou-se em 2009 e continuou
em 2010 com a modernizacdo do acervo bibliografico e arquivistico por
meio da modificacdo nos métodos de gestdo informacional. Foram
adquiridos sistemas informatizados - Sistema de Gerenciamento de
Biblioteca - Software Sophia e Sistema Informatizado de Gestéo
Arquivistica de Documentos (Sigad) - que possibilitou o tratamento e a
disseminacdo eficiente e eficaz da informacdo da Biblioteca e Arquivo da
FCP (PALMARES, 2010, p.67).

As mudancas na estrutura organizacional da Palmares acarretaram mudancas também
nos instrumentos de repasse de recursos. Prioritariamente fazendo repasses através de
convénios ou transferéncia direta por demanda espontanea, modalidade popularmente
conhecida como balcdo, a adocdo de critérios democréaticos s6 veio a ser consolidado na
gestdo da instituicdo a partir de 2009, permitindo um maior acesso a producdo e fruicdo de
bens culturais idealizados por produtores e artistas negros. Consoante aos dados expressos nos

documentos oficiais:

[...] os gastos com despesas correntes do elemento 31 - PremiagOes
Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras, devido,
principalmente, aos editais feitos pela FCP para as comemoragfes do
aniversario de 22 anos e do Dia da Consciéncia Negra. Essa pratica comegou
a ser adotada em 2009 e vem crescendo pela maneira democréatica de acesso
e participacdo para todos 0s que se inscrevem. Em 2010, o aumento nesse
elemento correspondeu a 333% em relagdo ao montante empenhado de 2009.
Houve um acréscimo de 66% nos restos a pagar ndo processados em 2010 no
comparativo com 2009. Em observancia aos principios da transparéncia e da
isonomia, além da contemplacdo de projetos estrategicamente pensados, de
acordo com a proposta institucional da FCP, desde o exercicio de 2009, vem
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sendo adotada a realizacdo de editais tematicos para gerir a transferéncia de
recursos. Para o exercicio de 2011, a mesma sistematica adotada nos anos
anteriores deveréa ser implantada (PALMARES, 2010, p.128).

Segundo o site oficial da Fundagdo Cultural Palmares, a instituigdo langou 15 editais
desde o exercicio de 2009, sendo que no ano de 2015 houve apenas a publicacdo de um edital,
executado pelo CNIRC, que selecionou e premiou obras literarias. No entanto, nem o
pagamento do prémio e nem a impresséo das publicacdes, por falta de recursos, foram pagos
naquele ano. J& no exercicio de 2016 ndo houve fomento por meio de editais e “apesar da
obtenc¢do de recursos para participagdao no Edital de “Fortalecimento do Sistema Nacional de
Cultura”, a inviabilidade juridica, constatada durante sua tramitagdo neste Orgdo, tornou
impossivel sua continuidade (PALMARES, 2016, p.53).

A (ltima acdo desenvolvida pela gestdo de Zulu Araujo e para qual queremos chamar
atencdo nas proximas linhas diz respeito ao acordo de cooperacdo estabelecido entre a
Fundacdo e o IPHAN para a patrimonializacdo de bens materiais e imateriais da cultura negra.
Alguns marcos deste acordo foram a criagdo de grupo de trabalho responséavel por coordenar a
formulagdo e a implantacdo do Programa Nacional de Salvaguarda e Incentivo a Capoeira
(Pr6-Capoeira); o apoio ao Conselho Gestor do Memorial das Baianas e o Programa de
Protecdo e Preservacdo das Comunidades de Matrizes Africana Tombadas Pelo IPHAN. O
foco da parceria foi a protegcdo e salvaguarda dos patrimonios da cultura afro descendente,
importantes elementos da cultura brasileira.

A breve gestdo de EIGi Ferreira de Araujo (2011-2012) acontece em momento de
transicdo politica, com Dilma Rousseff substituindo Luiz Indcio Lula da Silva na presidéncia
do Brasil. Embora Rousseff fosse sucessora partidaria de Lula e, se esperasse uma politica de
continuidades em seu governo, nao foi o que aconteceu com as politicas culturais.
Pesquisadores como Albino Rubim (2015) e Lia Calabre (2015) discutem como as
descontinuidades e mesmo as continuidades das politicas desenvolvidas nas gestdes de Anna
de Hollanda e Marta Suplicy a frente do MinC podem indicar um ciclo de instabilidades no

primeiro mandato de Dilma, no campo da cultura.

Deste modo, a explicacéo dos desniveis da atuagdo do Ministério da Cultura
nos governos Lula e Dilma ndo pode ser reduzida a polarizacdo acerca da
continuidade ou ndo das politicas culturais desenvolvidas, mas incorporar a
ideia de um patamar de intervencdo diferenciado como chave explicativa da
desigual atuacdo. O patamar de intervencdo pode ser pensado agregando
inimeras variaveis, dentre elas: forca politica do ministro; visibilidade do
ministro; qualidade e sintonia da equipe dirigente; transito na sociedade
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politica; transito na sociedade civil; didlogo com a sociedade; articulagéo
com partidos politicos; interacdo com sociedade civil e com comunidades
culturais; legitimidade; representatividade; capacidade de formulacdo de
politicas publicas; iniciativas politico-culturais; competéncia na implantacéo
de politicas; acionamento de interesses; atendimento de demandas;
mobilizacdo de segmentos culturais (RUBIM, 2015, p.16-17).

Trazendo a perspectiva para o campo da cultura negra, Zulu Araujo (2017), ex-
presidente da Fundacdo Cultural Palmares, reforca a ideia restritiva de como aquela cultura
era entendida pelo novo governo estabelecido. Dilma tratou a Fundagdo Cultural Palmares,
tratou a questdo racial como, classicamente a esquerda trata, colocou no campo da pobreza.
Resolvendo a questdo da pobreza, estaria sendo resolvida a questdo racial. Como se essa
questdo racial pudesse ser resolvida exclusivamente com a dimensdo econdémica (ARAUJO,
2017).

Tomando como base tais perspectivas, € necessario observarmos como essas
mudancgas nos campos simbdlico e politico incidiram sobre o desempenho da Fundacéo
Cultural Palmares. Em primeiro lugar, se faz necessario lembrarmos do corte de R$50,1
bilhdes (BRASIL, 2011) no orcamento da Unido em 2011, tendo o Ministério da Cultura
como uma das pastas mais atingidas, com uma reducdo de 39% em seus recursos, o0 que,
diretamente, prejudicou a execucdo do PPA da Palmares para aquele exercicio. Essa
dificuldade em realizar as atividades planejadas fica bastante clara no relatério de gestdo de
2011, com a diminuicdo das acdes e a descricdo das reducGes orcamentérias de programa
finalistico a programa finalistico.

Diante desta realidade, mais uma vez as a¢des do Centro Nacional de Informacéo e
Referéncia da Cultura Negra (CNIRC) foram reduzidas por conta do orcamento. Dos R$
934.650,00 previstos na LOA, somente R$ 329.998,00 foram repassados, representando assim
um corte de 64,69% no montante geral dos recursos. Diante do contingenciamento
orcamentario nesta acdo, as atividades ficaram restritas a continuidade dos trabalhos de
tratamento dos acervos bibliogréficos e arquivisticos da FCP, bem como de reestruturacdo do
novo espaco, tendo em vista a mudanca de sede (PALMARES, 2011).

N&o s6 o CNIRC, mas como todas as acOes finalisticas da Palmares foram atingidas, é
também o caso da agdo Etnodesenvolvimento das Comunidades Remanescentes de Quilombos
que previu em sua dotacdo orcamentéria recursos na ordem de R$ 986.000,00, com aprovacao
de R$ 207.426,64, demonstrando uma reducdo de 78,96% no orcamento. Conforme o0s
documentos do 6rgdo, com os recursos disponibilizados foi possivel efetuar atendimento de

dez comunidades de remanescentes de quilombos, por meio da realizagdo do Seminario
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Quilombo Vivo, efetivado em colaboragdo com a Comissdo de Educacgéo e Cultura da Camara
dos Deputados. O Seminério travou discussdes acerca de temas como: o reconhecimento, a
valorizacdo, a promocdo e a protecdo do patrimoénio cultural quilombola; as criacdes
artisticas, os bens culturais e o registro da memoria das comunidades quilombolas; o
desenvolvimento da economia da cultura em comunidades quilombolas; o financiamento, a
descentralizacdo e a implementacdo de politicas publicas culturais para as comunidades
quilombolas; a participacdo e controle social na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas culturais para as comunidades quilombolas.

O mesmo ocorreu com a acdo Fomento a Projetos da Cultura Afro-brasileira que teve
um corte de 58,52%, levando em conta as emendas parlamentares que, em sua maioria, nao
foram liberadas. Os registros mostram que apenas 17,07% da execucdo fisica foi atingida,
apoiando um total de sete projetos nesta acdo. Projetos como o0 23° Aniversario de Criacdo da
Fundacdo Cultural Palmares, quando foi realizado o Seminario Nacional - “A cultura como
Veiculo de Erradicacdo da Miséria”, com 0 objetivo de reunir ideias, propostas e acOes para
o enfrentamento da extrema pobreza, a partir da promocdo e valorizacdo da cultura,
especialmente a cultura Afro-brasileira (PALMARES, 2011). O evento, que reuniu cerca de
1.200 pessoas, representou um investimento de cerca de R$ 700.000,00.

A acdo finalistica com menor recuo orcamentario foi a Protecdo aos Bens Culturais
Afro brasileiros com reducdo de 19,59% dos recursos financeiros. Com o reforco de recurso
descentralizado vindo da antiga Secretaria de Cidadania Cultural (SCC/MINC), a acao
conseguiu manter 80% das atividades originariamente previstas, promovendo a preservagdo
de quatro bens: Parque Memorial Quilombo dos Palmares, que consumiu cerca de 44% dos
recursos; 9% Lavagem do Acarajé da Yaya; Oficina Nacional de Elaboracdo de Politicas
Culturais para Comunidades Tradicionais de Terreiros e Atividades Culturais de Yemanja
2011.

Diante disto, a ultima acdo que comentaremos desta gestdo foi a que teve um
crescimento importantissimo nos governos de Lula e que, no exercicio de 2011 foi a que
recebeu 0 maior corte em seu or¢camento, a Promocao de Intercdmbios Culturais Afro-
brasileiros. Responsavel por promover e apoiar o intercdmbio cultural no pais e no exterior,
resgatar e ampliar a participacdo dos afro brasileiros e dos seus descendentes no mercado,
divulgar suas criagdes, trocar e adquirir conhecimentos e informag6es (PALMARES, 2011), a

acao perdeu 87,5% do seu orgamento.
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Perante esta realidade, a acdo executou apenas dois intercambios internacionais: O
pagamento de caché do cantor africano Abel Duere, quando da sua participagdo no Seminério
“O Papel da Cultura Afro-brasileira na Superac¢do da Miséria”, na cidade do Rio de Janeiro ¢ a
entrega de diplomas do curso de especializacdo latu sensu em Cinema e Audiovisual, na
cidade de Mindelo/ Cabo Verde.

A questdo orcamentéria, na gestdo de José Hilton Santos Almeida (Cobra), que vai de
2013 a 2015, também foi apontada pela instituicio como elemento principal para a ndo
realizacdo de forma satisfatdria das acdes planejadas. Seja por conta de contingenciamento do
governo federal, por conta da ndo liberacdo de emendas parlamentares, ou ainda, pela
liberacdo tardia dos recursos. Segundo declaracbes do 6rgdo, projetos como os editais
afirmativos voltados para o publico afro brasileiro, a construcdo do Plano Setorial para a
Cultura afro-brasileira e as articulacdes para a construcdo do Museu da Cultura e Memoria
Afro Brasileira, em Brasilia, ganham destaque nesta gestao.

Neste sentido, iniciativas como o Il Edital do Nucleo de Formacdo de Agentes de
Cultura da Juventude Negra (NUFAC), que buscou a formacdo de profissionais na area da
cultura como artesdo de biojoias, operador de Audio, Produtor de Video, Produtor Cultural,
Figurinista, Mddulo Etnico Racial, Web Designer, Desenhista de Moda, Finalizador de Video,
Operador Editoracdo Eletronica, Assistente de Projeto Visual Gréfico, Percussdo Popular,
Desenhista de Produtos Graficos Web para jovens negros e negras, ndo s6 dialogavam
diretamente com o campo cultural, mas também com o econémico e o social, uma vez que
capacitavam jovens negros para o0 mercado de trabalho.

O edital oportunizou a implantagdo de NUFAC’s nas cidades de Brasilia-DF, Mato
Grosso do Sul-MS, Rio Vermelho-BA, Jodo Pessoa-PB, Codo-MA, Volta Redonda-RJ,
Olinda-PE, S&o Paulo-SP e Rio de Janeiro-RJ, e tinha como pontos condutores a meta 18 do
Plano Nacional de Cultura que busca um aumento em 100% no total de pessoas qualificadas
anualmente em cursos, oficinas, foruns e seminarios com conteGdo de gestdo cultural,
linguagens artisticas, patriménio cultural e demais areas da cultura (PNC, 2014) e o Plano
Juventude Viva, plano interministerial que tinha como foco a diminui¢do dos indices de
violéncia fisica e simbolica a jovens negros. Nos dois anos de sua execuc¢édo, o Edital firmou
convénios com 14 instituicbes culturais, mas, por conta da nao liberacdo de recursos pelo
Fundo Nacional de Cultura, foi cancelado em 2014.

Outro edital que consta como importante para gestdo de Cobra foi o Edital Ideias

Criativas, realizado em cooperagdo com a Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural
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do MiInC. O certame objetivava a sele¢do de projetos para a realizacdo de atividades artisticas,
socioculturais e formativas que tivessem relagdo com o dia da consciéncia negra. O edital, que
surgiu em 2009, premiou 96 iniciativas nesta administracéo.

A Fundac&o coordenou um importante processo de escuta a sociedade civil quando da
construgéo do Plano Setorial para a Cultura Afro Brasileira. Mecanismo amplamente utilizado
nos governos Lula para implantacdo de politicas publicas, a participacdo popular se deu por
meio de colegiado integrado por um plenario e composto por 15 membros da sociedade civil e
05 do poder publico, com presidéncia do Secretario Geral do Conselho Nacional de Politica
Cultural do MinC (CNPC/MInC). Pensado para garantir que as particularidades da cultura
negra sejam observadas e atendidas pelas politicas publicas, o plano setorial foi debatido por
quase dois anos em plataforma digital e encontros presenciais e as discussdes fundamentaram
0 documento. Segundo Lindivaldo Jdnior, a época diretor do Departamento de Fomento e
Promogdo da Cultura Afro-Brasileira da FCP-MiInC, somente conhecendo as ideias e
necessidades de quem faz a cultura afro-brasileira é que poderemos criar um Plano que atenda
a todos e seja verdadeiramente democratico (BRASIL, 2014). Para a elaboracdo do Plano,
foram realizadas diversas escutas pelo Brasil através de discussdes produzidas em foruns de
cultura negra e reunides organizadas pela Palmares e suas vinculadas. A partir dessas
conversas e da aplicacdo de 64 questionarios respondidos presencialmente e 62 pela internet,
via site da FCP, foi elaborado e distribuido gratuitamente a publicacdo Caderno de Diédlogos
Plano Setorial para a Cultura Afro Brasileira, que, apds aprovado em consulta publica,
serviu para orientar e implementar politicas publicas para a cultura negra em todo o pais.

Embora essa administracdo tenha apontado o Museu da Cultura e Memdria Afro
Brasileira como um dos empreendimentos mais importantes da gestdo, o projeto nao saiu do
papel. Diminutas acGes foram realizadas para a efetivacdo da obra, como abertura de concurso
publico, a nivel mundial, para escolha do projeto arquitetdnico do complexo que deveria ter
entre 12 mil e 15 mil m2 e contar, além de salas para exposi¢des de longa e curta duracdo, area
para o desenvolvimento de projetos educacionais e o anuncio da transferéncia, pelo governo
do Distrito Federal, do terreno onde o prédio deveria ser construido.

O ultimo ano desta gestdo foi compartilhado entre Cobra e Cida Abreu. Militante do
movimento negro, Cida foi a segunda mulher a ocupar a presidéncia da Palmares onde deu
continuidade as politicas que vinham sendo desenvolvidas por Cobra. Uma das iniciativas de
maior destaque desta gestdo foi a criacdo do programa Dialogos Palmares, em parceria com a

Universidade de Brasilia. O programa tinha como objetivo realizar debates com a sociedade
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civil para formulacdo de diretrizes de politicas publicas voltadas a valorizacdo da cultura afro-
brasileira. Mesmo a gestdo entendendo a participagdo social importante na construgdo de
politicas culturais e afirmando a necessidade de criar oportunidades de toda a sociedade
refletir e discutir sobre a cultural afro-brasileira, o programa s6 foi implantado em duas
cidades do pais, Brasilia e Rio de Janeiro.

Sucedendo esta gestdo, apresenta-se a Fundacao Cultural Palmares um periodo atipico,
mas que remonta as tristes tradicdes (RUBIM, 2005) das politicas culturais. Implantava-se no
Brasil e na gestdo da Palmares, o autoritarismo e as descontinuidades, instaurados com o
impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff. A partir de agora trataremos das a¢0es da
FCP no exercicio de 2016, mas de maneira breve, pois entendemos que este periodo merece
uma analise pormenorizada, levando em conta o contexto politico, o que seria leviano fazer
no fim deste capitulo e em poucas linhas.

No entanto, é preciso rememorar a tentativa, por parte do presidente interino Michel
Temer, de acabar com o Ministério da Cultura. Esta prerrogativa nos leva a pensar na forma
instrumentalizada que o governo ilegitimo mostrou ter da cultura. Uma visdo reduzida e sem
respeito a diversidade e a pluralidade, elementos préprios da cultura e da democracia. No
ambito da Fundagcdo isso fica visivel na passagem de dois diferentes gestores pela presidéncia
da instituicdo. Assumiram Anderson Luiz Alves de Oliveira, nomeado como presidente
substituto do 6rgdo em 11 de maio daquele ano, mas que ndo aparece em nenhum documento
oficial do 6rgao, como tendo executado politicas e acGes pela instituicdo e Erivaldo Oliveira,
que continua em exercicio, no periodo desta pesquisa.

Durante o exercicio de 2016, conforme asseveram os documentos da gestdo, por conta
da instabilidade politica que se instalou no Estado brasileiro e da notoria falta de importancia
do campo cultural para aquele governo, muitas das acdes da Palmares foram prejudicadas. Ao
compararmos todos os relatérios de gestdo da instituicdo, fica notério a diminuicdo na
efetivacdo das acfes. Embora este exercicio aponte um crescimento em algumas areas, como
no caso das certificacdes de auto definicdo das comunidades remanescente de quilombos em
comparagdo com o0 exercicio anterior, agdes finalisticas importantes, como o CNIRC, néo
foram executadas.

Segundo a gestdo, a justificativa para 0 ndo cumprimento das metas do planejamento
estratégico para atividades do Centro, estd em uma decisdo tomada na administracdo de
Hilton Cobra, que realocou recursos para outra acdo. Conforme relatério da gestdo, o

remanejamento de parte do recurso em 2015 foi para convénio com a Universidade de
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Brasilia (UNB) e que, por decisdo da gestdo em 2016 o referido convénio foi cancelado e o
recurso devolvido a Palmares. O documento diz ainda que a decisdo de rescindir o acordo se
pautou na constatacdo de sua fragilidade e inconsisténcia (PALMARES, 2016) e que, por
conta do recurso ter sido reintegrado a FCP somente no final do ano, néo foi possivel executar
a Il edicdo do Edital de Concurso de Literatura — Prémio Oliveira Silveira.

Quanto a manutengdo e preservacdo do Parque Memorial Quilombo dos Palmares,
localizado na Serra da Barriga, foram empregados no exercicio de 2016 0s seguintes recursos:
R$ 382.131,42 gastos com seguranga e R$ 161.974,23 com limpeza e manutencao,
perfazendo um total de R$ 544.105,65 de recursos financeiros empregados no Parque. Além
destas despesas, foram efetuados reparos na estrutura fisica do Parque, em parceria com o
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional.

Vimos, ao longo do texto, que as acBGes de intercambio e cooperacdo com paises
africanos e da Ameérica Latina foi construida a passos lentos e teve prioridade na gestdo de
Zulu Aradjo, conseguindo avangar consideravelmente. No exercicio de 2016, este importante
didlogo nédo existiu. Ao analisarmos as acOes finalisticas pelo Departamento de Fomento e
Promocdo da Cultura Afro Brasileira (DEP), que tem como premissa desenvolver e apoiar
projetos com o proposito de fortalecer, valorizar, preservar e difundir a producéo cultural afro
brasileira no pais e no exterior (PALMARES/ 2016), verificamos que ndo houve, durante o
periodo, a execucdo de nenhum projeto de intercAmbio entre o Brasil e estas naces,
confirmando a hipotese lancada por nds que, a destituicdo arbitraria da presidenta eleita
democraticamente, Dilma Rousseff, abriu um tempo de retrocessos e descontinuidades nas

politicas publicas para a cultura negra no pais.

Consideracdes Parciais

Neste segundo capitulo procuramos observar, descrever e analisar desde 0s programas
de governo desenvolvidos pela Fundacdo Cultural Palmares, até a execucdo de suas acdes
finalisticas mais importantes ou ainda, aquelas que apresentaram constancias ou inconstancias
mais acentuadas, quando do seu aparecimento nos relatérios, como nos casos do Centro
Nacional de Informacdo e Referéncia da Cultura Negra (CNIRC), do Parque Memorial
Quilombo dos Palmares, das acOes para certificacdo de auto reconhecimento das comunidades
de remanescentes de quilombos e o didlogo entre o Brasil e paises da Africa e América

Latina. Tomamos cuidado para ndo realizar essa analise pelas agdes que se evidenciem apenas
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por possuir poder de divulgacdo e de melhorar a imagem da Palmares perante seu publico-
alvo, mas sim, por aquelas que realmente sdo as que concentram e amplificam as politicas do
orgao.

Considerando em auxiliar o leitor no entendimento da dindmica administrativa e
institucional da Palmares tentamos, ao longo deste capitulo, tracar um caminho respeitando a
linha do tempo histérico e politico para que assim, fosse possivel visualizar as mudancas,
retrocessos e avancos na conducdo do 6rgdo ao longo desses vinte e nove anos analisados
aqui.

Outra preocupacdo nossa, foi preparar o leitor para ler essas a¢es e programas em
nameros, quando nos debrucarmos sobre os orcamentos da Fundagdo no proximo capitulo
desta dissertacdo. Sendo assim, trouxemos ja neste espaco algumas apuracGes sobre 0s
recursos disponiveis para a Palmares em cada exercicio de sua administracéo.

Analisando os relatérios de gestdo da Fundacdo Cultural Palmares, observando suas
acOes e guiados pelo conceito desenvolvido por Canclini (2005) que diz que politicas culturais
“sdo o conjunto de intervengdes realizadas pelo Estado, instituigbes civis e grupos
comunitarios organizados a fim de orientar o desenvolvimento simbolico, satisfazer as
necessidades culturais da populacdo e obter consenso para um tipo de ordem ou de
transformagdo social”, podemos afirmar que o papel da Palmares é imprescindivel para o
desenvolvimento das politicas culturais para a cultura afro-brasileira, mas ainda esbarra em
uma institucionalidade fragil e que ndo da conta de suprir essas necessidades que Canclini
destaca. A bem da verdade, as politicas desenvolvidas pela instituicdo ndo sdo capazes de
apontar quais necessidades, realmente, sdo essas. Embora simbolicamente os discursos do
6rgdo tenham sido ressignificados e atualizados ao longo do tempo e, em certos periodos,
como na Era Lula, tenha conseguido um livre transito com o alto escaldo do governo federal,
como o préprio presidente da republica e o Ministério das Relagbes Exteriores, 0s processos

de gestdo ainda tem contornos indefinidos e descontinuos.
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3 ORCAMENTO DA FUNDACAO CULTURAL PALMARES

Nos dois capitulos anteriores pudemos entender um pouco sobre a estrutura de gestdo
que a Fundacdo Cultural Palmares opera seus planos plurianuais e suas acgdes finalisticas,
assim como vislumbrar como cada gestdo conduziu a instituicdo priorizando ou ndo didlogos
importantes como a demarcagéo da terra de comunidades de remanescentes quilombolas, a
manutencdo e desenvolvimento das atividades no Parque Memorial Quilombo dos Palmares, a
constituicdo e efetivo funcionamento do Centro Nacional de Informacdo e Referéncia da
Cultura Negra e o intercAmbio do Brasil, por meio da Palmares, com paises da Africa,
América Latina e Caribe.

Para medir o grau de importancia politica e institucional de um érgdo de cultura,
podemos nos valer de alguns indicadores de relevancia (RUBIM, 2007), como: a) existéncia
ou ndo de politicas publicas; b) suficiéncia técnica e em nimero do seu corpo técnico; c)
quantidade e distribuigdo de seus equipamentos culturais; d) mecanismos de participacédo e e)
recursos financeiros. Para guiar nossa analise, utilizaremos o orcamento da Fundagdo Cultural
Palmares como um dos indicadores possiveis para medir a relevancia atribuida pelo
Ministério da Cultura/Governo Federal, ao Unico 6rgao federal responsavel por desenvolver
politicas publicas para a cultura negra. Uma das principais ferramentas da administracéo
publica, o orcamento codifica em valores as escolhas alocativas, consequéncia de um
processo de negociacgdo entre os poderes constituidos (SILVA, 2012).

Essa ferramenta nos servird como método de avaliacdo da relevancia atribuida as
politicas culturais desenvolvidas pela Fundacdo Cultural Palmares, uma das sete instituicoes
vinculadas ao Ministério da Cultura, e que, de acordo com a Lei Orgamentéria Anual (LOA)
da Unido de 2016, tem o0 menor or¢camento entre elas®®.

Para tal fim, conduziremos nossa analise a partir de dois grandes eixos: 1) orcamento
como indicador de relevancia politica da FCP, onde observaremos, sempre que possivel, o
orcamento da Palmares dentro do Ministério da Cultura e em relacdo as demais entidades
vinculadas ao MinC; e 2) orcamento como indicador de politicas priorizadas pela Fundacéo,
gue nos trard dados sobre os programas, projetos e areas culturais mais privilegiados pelo

orgao.

16 A Lei Orcamentaria de 2016 da Unido previu orgamento de R$30.449,198 para Fundagdo Cultural Palmares e
para a Fundacdo Casa de Rui Barbosa, que tem o segundo menor or¢camento entre as vinculadas do MinC,
R$44.352,848.
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Para tanto, partiremos da discussdo do or¢camento geral do Ministério da Cultura, no
periodo de 1990 a 2016 — o Governo Federal disponibiliza publicamente seus orgcamentos a
partir do exercicio de 1990 - desta forma poderemos ter uma nocao ampliada de como esse
recurso se movimentou entre todas as vinculadas do MinC e qual parte coube a Palmares. A
andlise do orgcamento do Ministério é importante porque nos ajuda a compreender de quais
recursos financeiros estamos falando, uma vez que poderemos acompanhar a evolucdo da
importancia do Ministério para o0 Governo Federal, atraveés do seu or¢camento. Utilizaremos
dados oficiais extraidos das LOAs da Unido e de relatorios do Ministério da Cultura,
disponibilizados pelo 6rgéo por meio da lei de acesso a informacao.

Em um segundo momento, trabalharemos o orgamento da FCP de forma isolada, com
o fim de nos aproximarmos deste elemento e observarmos pontos chaves que validardo nossa
analise, como: valores orcamentarios previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de cada
ano; valores executados anualmente; valores empenhados; quanto de emendas parlamentares
se juntou ao orcamento da Palmares; quanto de recursos de destaques ou suplementacéo
orcamentaria somou ao orcamento; quais acles finalisticas foram priorizadas e informacdes
sobre contingenciamento e liberacdo dos recursos. Somente a partir da observacdo desses

dados poderemos analisar quais politicas foram priorizadas ou ndo pela Fundacao.

3.1 Os gastos com a cultura

A receita da Unido vem da arrecadacdo de impostos, taxas e contribuices
estabelecidas pelo governo federal e imputadas aos cidaddos em troca da prestacdo de
servicos publicos. Para gerir esses recursos 0 governo conta com uma série de instrumentos
que servem como planejadores e reguladores da aplicacdo dos recursos publicos, quais sejam:
0 Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) (BATISTELA, 2009).

A legislacdo brasileira ndo prevé a obrigacdo de distribuicdo de responsabilidades do
fomento e financiamento da cultura, assim como ha na educacdo, por exemplo. As diretrizes
juridicas sdo amplas e, de forma geral, diz que Unido, estados e municipios devem estar
envolvidos em todos os niveis do processo cultural, em todas as suas dimens@es, no fomento a
producédo, a difuséo e a preservacgéo cultural (BARBOSA, 2002).

Nesta perspectiva, embora o fazer cultural se dé em ambito municipal, nas cidades e

com crescente participacdo no fomento e financiamento a cultura, as acdes delineadas pelo
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governo federal sdo de extrema importancia porque criam modelos de politicas, muitas vezes
replicados pelos outros ambitos governamentais e, embora grande parte dos seus
investimentos no campo cultural cheguem via lei de incentivo fiscal, ainda assim é
significativo, principalmente no campo simbolico e politico, uma vez que, a maioria do
investimento em cultura sai dos cofres de estados e municipios.

Ao longo dos tempos, a logica de distribuicdo dos recursos para a cultura vai sofrendo
alteracdes. Seja com 0s mecenas responsaveis pelo financiamento de artistas e pensadores na
Roma antiga e no Brasil do inicio do século XX, com instituicbes privadas investindo no
campo cultural ou com o Estado desenvolvendo politicas para esse fim, o financiamento e
fomento a cultura no Brasil ainda ndo se estabelece segunda uma Idgica justa, distributiva e
igualitaria. Embora, como nos mostra Barbosa (2009), as politicas culturais vém
desenvolvendo e ampliando o modo como se enxerga a poténcia da cultura enquanto agente
prioritario no desenvolvimento humano, econdmico e social da nacdo é importante mencionar
que, em periodos claramente antidemocraticos como o que o Brasil atravessa, ndo podemos

pensar essas transformacdes como direitos conquistados e garantidos.

Os sistemas de financiamento publico de cultura tem sido reorganizados. As
politicas culturais tem sido valorizadas nos seus prdprios termos por seu
papel de producdo de valores, mas também por desempenharem fungédo de
geradoras de renda e de emprego. Nao existe nada, do ponto de vista ldgico,
que antagonize essas fungdes com a ideia de incluséo social e simbdlica. Os
valores de inclusdo e de cidadania ndo levantam muitos dilemas e questdes,
sdo valores amplamente disseminados. Portanto, hoje é mais claro o papel da
cultura se inserida em um desenvolvimento social integrado (BARBOSA,
2009, p. 18).

Desenvolvimento esse que ocupa diferentes perspectivas ao longo dos governos postos
e estabelecidos. No decorrer de nossa analise sera possivel identificarmos, ou ao menos
trazermos indicios, sobre quais conceitos de desenvolvimento social prevalecem em cada
época, uma vez que o orcamento de um érgdo publico nos aponta possiveis caminhos nas
tomadas de decisdes de seus gestores. Segundo Barbosa (2002), essas instituicdes culturais,
por diversas razdes politicas e ideoldgicas, vem mudando o perfil de atuacdo, deixando de ser
executoras e passando a funcionar como financiadoras de projetos, ou seja, passam a atuar,
sobretudo, no fomento e no estimulo as atividades culturais. Embora, nos ultimos anos,
principalmente na Era Lula, essa ldgica tenha sido disseminada e estimulada, ndo podemos

aplica-la genericamente, pois, sua efetivacdo depende diretamente de praticas mais
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democréticas, da importancia que a pasta da cultura tem para a gestdo e, consequentemente,
do orgamento disponivel para ela.

Faz-se necessario pontuarmos que outros orgdos publicos e ministérios fazem
transferéncias de recursos ao campo cultural, mesmo que isso ndo signifique repasses diretos
ao Ministério da Cultura. Esses repasses sao distribuidos via Fungao Cultura — que, segundo o
§ 1° da Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, ¢ o maior nivel de agregacdo das diversas areas
de despesa que competem ao setor publico — e suas subfungdes — que representam uma
particdo da funcdo, visando a agregar determinado subconjunto de despesa do setor publico.
No campo cultural temos as subfungdes Patrimonio Historico, Artistico e Arqueologico e
Difusdo Cultural. Assim sendo, investimentos em cultura podem aparecer no orgamento de
orgdos como Ministério do Meio Ambiente ou da educacdo, por exemplo.

Para 0 nosso campo de analise nos concentraremos nos orgamentos previstos nas
LOAs da Unido e nos repasses conectados ao MinC e visiveis em suas contas, desta forma
ndo investigaremos os or¢camentos dessas outras institui¢des publicas ou ainda o orgamento do
Fundo Nacional de Cultura, que pode ter seus recursos utilizados para execucdo de acdes
finalisticas do Ministério e de suas vinculadas. Também € necessario observar que parte das
acoes finalisticas do MinC sdo repassadas para serem executadas por suas vinculadas ou ainda
em outras parcerias estabelecidas, como por exemplo via convénios com estados e
municipios, com contrapartida financeira desses ltimos.

Trataremos como orcamento 0s recursos destinados para custeio e despesa de
programas executados pelo MinC e por suas vinculadas, sem observarmos 0S recursos
investidos em cultura por meio de rendncia fiscal, via lei de incentivo. Assim sendo, nosso
objeto de andlise se concentra no or¢camento direto do Ministério, resultado do orcamento

fiscal da Unido.
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3.2 A Lei Orcamentaria Anual da Unido (LOA)

Optamos por conduzir nossa analise a partir das Leis Or¢camentarias Anuais (LOAS) da
Unido, por ser o instrumento primeiro de planejamento e estimativa das receitas e despesas do
governo federal e com detalhamento de todos os seus 6rgdos. Embora a LOA seja uma
previsdo do or¢camento a ser executado, ela é o indicio inicial das prioridades elencadas pelos
governos. O documento prevé ainda o quanto de recurso o governo deve arrecadar, por meio
de tributos, para conseguir executar tudo o que foi programado. Cabe lembrar que todos os
niveis de governo devem elaborar suas LOAs, uma vez que cada um deles tem uma previsdo

orcamentaria diferente.

E no Projeto de Lei Orcamentéaria Anual (LOA) que o governo define as
prioridades contidas no PPA e as metas que deverdo ser atingidas naquele
ano. A LOA disciplina todas as acgbes do Governo Federal. Nenhuma
despesa publica pode ser executada fora do Orgcamento, mas nem tudo é feito
pelo Governo Federal. As a¢Bes dos governos estaduais e municipais devem
estar registradas nas leis orcamentérias dos Estados e Municipios. No
Congresso, deputados e senadores discutem, na Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO), a proposta enviada pelo
Executivo, fazem as modificaces que julgam necessarias por meio das
emendas e votam o projeto. Depois de aprovado, o projeto é sancionado pelo
Presidente da Republica e se transforma em Lei (BRASIL, 2005).

A Lei Orcamentaria Anual esta prevista no artigo 165 da Constituicdo Federal, e em

seu 8 5° discorre sobre a estrutura da LOA:
“§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:
| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da

administracdo direta e indireta, inclusive fundac@es instituidas e mantidas pelo poder publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,

detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder publico” (BRASIL, 1988).
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Para obtermos as LOAs da Unido, visitamos o0 sitio eletronico
www.planejmento.gov.br, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. L&

estdo disponibilizados arquivos de orcamentos anuais, de 1990 a 2018. No entanto, a
depender do ano, apenas o texto da lei que estima a receita e fixa a despesa da Unido, esta
disponivel, impossibilitando assim, o0 acesso as contas dos ministérios e de suas entidades
vinculadas ’. Por conta disto, organizamos nossas analises sobre o orgamento do Ministério
da Cultura fazendo alguns recortes temporais.

Necessario pontuarmos que nao trataremos aqui dos valores or¢camentarios que nao
estdo previstos na LOA, como emendas parlamentares ou créditos adicionais que, de acordo
com o artigo 40, da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, séo as autoriza¢des de despesa nao

computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Or¢camentaria Anual.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a refor¢o de dotacdo orcamentaria;

Il - especiais, 0s destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentéria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comocao intestina ou calamidade puablica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa (BRASIL, 1964).

Investigando os relatorios de gestdo, tanto do Ministério da Cultura como da Fundacao
Cultural Palmares, foi possivel identificar suplementacdes desses tipos em seus orgcamentos
anuais. Quando for possivel, traremos a adicdo desses outros recursos para a discussdo. Ja
com a andlise das LOAs foi possivel ver como o orcamento se distribui dentro do 6rgéo,
guanto de recurso e para quais programas eles sdo destinados e quanto o 6rgdo gasta com

despesas administrativas, por exemplo.

17 Esta pesquisa solicitou os orgamentos da Unido (1990-2016), via lei de acesso a informag&o, mas ndo obteve
éxito.
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4.3 O orgamento do Ministério da Cultura

A escassez de recursos publicos é a justificativa mais comum quando se fala na
alocacdo orcamentaria. Sabendo que o orcamento destinado a cultura é um dos menores
dentro dos governos, em 2014 uma nova tentativa foi langada, a de vincular
constitucionalmente recursos dos or¢camentos estatais para a cultura. De autoria da deputada
federal Jandira Feghali, a proposta de emenda constitucional 421, que surge em substituicdo
da PEC 150/2003, estabelece um piso minimo para investimentos em cultura, nas trés esferas
de poder, sendo 2% da receita de impostos da Unido, 1,5% dos estados e 1% do orgamento
dos municipios destinados a preservacdo do patriménio cultural brasileiro e a producéo e
difusdo da cultura nacional. Mesmo com a urgéncia da emenda e mais de dez anos de
discussao do tema, ela permanece sem aprovacao.

O Ministério da Cultura, embora com as prerrogativas que o status de ministério lhe
da, como por exemplo, liderar e servir de modelo para o desenvolvimento de politicas
culturais em todo territorio nacional, ndo esta a salvo da dindmica dos baixos or¢camentos para
a cultura, bem como tem um dos menores or¢camentos dentro da esfera federal. Dados
coletados nas LOAs de 20018 até 2016 mostram que, dos recursos gerais da Unido, apenas

uma pequena parte vai para o 6rgdo, como é possivel observar no quadro abaixo.

Tabela 2: Quadro comparativo entre 0s orgcamentos previstos em LOA, para 0s
respectivos exercicios, da Unido e do MinC (valores corrigidos pelo IPCA).

Ano Unido Minc %

2001  2.743.652.113.449,80 368.814.758,84 0,013
2002 1.744.182.892.722,72 763.098.673,32 0,043
2003 2.465.042.445.226,40 924.508.189,95 0,037
2004 3.197.928.858.065,97 1.011.033.694,76 0,031
2005 3.322.578.628.080,20 1.280.931.122,30 0,038
2006 3.259.621.343.003,71 1.368.102.967,64 0,041
2007 2.832.267.258.654,27  1.289.356.356,33 0,045
2008 2.530.632.637.620,69 2.053.126.270,57 0,081
2009 2.786.079.262.587,10  2.283.276.235,57 0,081
2010 2.992.079.556.240,76  3.589.805.649,82 0,119
2011 3.148.531.272.839,89  3.183.409.849,61 0,101

18 Optamos por realizar a analise a partir de 2001 porque, entre 0s anos 1990 & 1999, o Governo Federal,
através do site www.orcamentofederal.gov.br, s6 disponibiliza o texto da Lei. No ano de 2000, o volume que
contém, além de outros ministérios, a descricdo orcamentaria do Ministério da Cultura é o Unico que ndo esta
disponivel no site.
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2012 3.218.488.261.859,71 3.037.779.965,47 0,094
2013 3.066.843.179.021,30 4.794.724.816,54 0,156
2014 3.165.772.642.415,49 4.165.527.715,28 0,131
2015 3.565.290.531.617,95 3.979.608.459,16 0,111
2016 3.294.968.490.155,41  2.539.213.977,76 0,077

Elaboracédo da autora
Fonte: Leis Orgamentérias Anuais da Unido

O quadro percentual deixa claro quéo reduzida é a previsdo or¢camentéria destinada ao
MinC. Dos anos apresentados, apenas um chega a 0,15% do recurso geral da Uni&o, ou seja,
muito distante do 1%, reivindicados por Gilberto Gil, quando a frente do MInC. Se faz
necessario pontuar aqui que a previsao orcamentaria geral do Ministério engloba os recursos
destinados as suas vinculadas, ao Fundo Nacional de Cultura e a estrutura administrativa do
proprio Minc.

Como podemos verificar na leitura do quadro, o ano de 2013 apresenta a maior
previsdo orcamentaria do Ministério da Cultura nos ultimos anos, com um montante de
R$4.794.724.816,54 e 0 ano de 2001 o seu menor orcamento com recursos na ordem de
R$368.814.758,84. Para além dessa analise, observando o gréafico abaixo podemos perceber a
evolucdo das previsdes em LOA para o MinC que, na sua maioria, teve crescimento de um
ano para o outro e, quando nao seguiu essa légica, ainda superou os indices orcamentarios de
2001 e 2003, quando tiveram a menor previsdo, segundo dados das LOAs. Podemos observar
no grafico abaixo que, no periodo dos dois mandatos do presidente Lula, que vai de 2003 a
2010, os recursos previstos em LOA para o MIinC obteve um crescimento continuo,
demonstrando o ganho conceitual, simbdlico, politico e econdmico que a cultura passou a ter
naquelas gestbes. Com a transicdo para a primeira gestdo da presidenta Dilma, os recursos
previstos para o Ministério da Cultura se mantiveram estaveis no periodo entre 2010 e 2012,
com crescimento no exercicio de 2013. Ja entre os anos de 2014 e 2016 podemos verificar um
decréscimo nos valores das previsfes orcamentarios do MinC, o que apontam além da perda
de importancia do Ministério para o governo federal, a dificuldade de governar da presidenta
que viria a ser deposta do poder em 2016. No grafico abaixo podemos observar a evolucao da
previsdo orgamentéaria em LOA do Ministério da Cultura em relacdo aos recursos da Unido,
lembrando que inclusos nestes montantes estdo as receitas da gestdo e manutengdo do préprio
MinC, de suas instituicbes vinculadas e do Fundo Nacional de Cultura, excetuando os
investimentos nas leis de incentivo como a Lei 8.313/91 (Lei Rouanet), na Lei 8.685/93 (Lei

do Audiovisual).
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Gréfico 1: Evolucéo da previsdo orcamentaria (LOA) do MinC em rela¢do ao da Unido (%).
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Elaboracdo da autora
Fonte: Leis Orgamentérias Anuais da Uniéo

Como haviamos dito anteriormente, os recursos previstos nas LOAs sdo uma previsao
do que deve ser executado e estdo sujeitos a suplementacGes ou a contingenciamentos. As
previsdes orcamentarias em LOA sdo importantes pontos de partida para nossas analises
porgue nos ajudam a vislumbrar qual a importancia do 6rgao para o governo federal naquele
periodo. Ja a execucdo financeira nos da a medida real do quanto foi investido pelo érgdo na
realizacdo de suas acOes e sua parte administrativa durante o exercicio. Assim sendo, segundo
dados do relatdrio de gestdo do MinC para o exercicio de 2004, primeiro ano orcamentario
planejado — ja que a LOA de cada exercicio € elaborada, geralmente, no més de agosto do
exercicio anterior - pelo governo Lula e com Gilberto Gil a frente do Ministério da Cultura,
naquele ano o 6rgdo executou cerca de R$868.330.785,48 (corrigidos), sem incluir os
orcamentos de suas vinculadas e do Fundo Nacional de Cultura.

Para o0 MinC, mudancas na sua estrutura administrativa e a execucao de planejamento
estratégico reverberaram na sua execucdo orgamentéaria. Ou seja, sob a regéncia de um
governo que acolheu o campo cultural e conseguiu barganhar mais recursos para 0 MinC na
elaboracdo da Lei Orgamentéria, 0 Orgdo conseguiu otimizar 0 uso desses recursos que
“permitiram fechar o ano de 2004 de modo positivo, com execucgdo historica de R$ 398,9
milhdes [ndo corrigidos] (despesas discricionarias e obrigatorias), ou seja, 99% dos recursos
liberados” (MINC, 2004, p. 39).

De acordo ainda com o documento, as execugdes do MinC mantiveram-se de

acordo com as previsdes da LOA/2004 e foram consolidadas em 13 agOes, sendo 10 delas
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finalisticas, a saber: Brasil Patriménio Cultural, Livro Aberto; Cinema, Som e Video; Museu,
Memodria e Cidadania; Cultura Afro-Brasileira, Monumenta; Ver Cinema, Ser Brasil; Cultura,
Identidade e Cidadania; Engenho das Artes e Cultura e Tradi¢cBes - Memoria Viva. Com as
adicdes dos créditos especiais e das emendas parlamentares, no final do exercicio de 2004 o
orcamento total (LOA + Créditos) do Ministério da Cultura, incluindo suas entidades
vinculadas e o Fundo Nacional de Cultura chegou a R$1.141.731.511,91. Deste montante,
segundo dados do Portal da Transparéncia quando observado o item despesa, foram gastos em
aplicaces diretas'®, cerca de R$580.207.729,98.

O gréfico acima nos aponta também para o ano de 2013, primeiro mandato de Dilma
Rousseff, como o exercicio com maior previsdo orgcamentaria para o MinC. Segundo o 6rgao,
0 aumento significativo de recursos na LOA neste exercicio, deriva do esfor¢o prioritario, por
parte da presidenta Dilma em ampliar os or¢camentos. Com destaque para a recuperacdo de
sitios e cidades histdricas, o programa da economia criativa, a rede de cidadania cultural, os
planos setoriais do livro, leitura, literatura e bibliotecas, as politicas para museus (MinC,
2013). Outros dois pontos aparecem como responsaveis para o incremento no orcamento do
Ministério: o Fundo Setorial do Audiovisual e as Pracas dos Esportes e da Cultura, incluidas
no Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC II.

No entanto, em conformidade com relatério de levantamento do Tribunal de Contas da
Unido, de 2014, que fiscaliza aspectos orcamentérios e financeiros da Fun¢do Cultura no
Governo Federal, o crescente aumento de recursos dispensados ao campo cultural néo
refletem em efetiva execucdo orcamentaria 0 que, por sua vez, acarreta em déficits no

desenvolvimento das politicas culturais elaboradas e realizadas pelo MinC . Para o TCU:

Os sucessivos aumentos concedidos ao orcamento destinado as politicas
culturais nos ultimos anos ndo tém sido acompanhados de melhoria na
capacidade de o MinC executar a despesa autorizada. Por essa razdo, a
liguidacdo e o0 pagamento da despesa empenhada tém sido cada vez menor
proporcionalmente a despesa autorizada. Em consequéncia, 0 montante de
restos a pagar nao processados é crescente nos Ultimos anos. De fato, ao
longo do periodo 2010 a 2013, o volume de despesas inscritas em restos a
pagar, relativamente ao total empenhado em cada um dos exercicios,
aumentou de 37%, em 2010, para 63%, em 2013 [...] Apesar de pequena em
relacdo as demais fungdes de governo, a fatia do orcamento da Unido
destinada & cultura pelo Congresso Nacional é crescente, em termos reais.

19 Segundo o glossario do Portal da Transparéncia, Aplicacdes Diretas serdo consideradas como 0s gastos
diretos do Governo Federal em compras ou contratacdo de obras e servigos, incluindo os gastos de cada 6rgdo
com diarias, material de expediente, compra de equipamentos e obras e servicos, entre outros, bem como gastos
realizados por meio de Cartdes de Pagamentos do governo Federal” (BRASIL, 2017). Disponivel em:
<http://www.portaltransparencia.gov.br/glossario/DetalheGlossario.asp?letra=a>.
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Nos exercicios de 2011 e 2012, a Fungdo Cultura ocupava, em valores
absolutos, a 232 posicdo dentre as 27 fungbes de governo. Em 2013, passou a
ocupar a 202 posicdo, com taxa média real de crescimento da ordem de 25%
a.a. nos dois Ultimos exercicios (TCU, 2014).

A andlise do Tribunal de Contas nos mostra que, mesmo com o0 aumento sucessivo de
recursos empregados na Funcdo Cultura, o Ministério ainda ndo consegue, por diversos
motivos como corpo técnico insuficiente, processos burocratizados ou contingenciamentos ao
longo do exercicio, operacionalizar e executar totalmente esse orgamento, fendbmeno que se
repete também na gestdo dos recursos do préprio 6rgéo.

Na busca por dados reais e atualizados referentes ao orcamento total disponivel ao
Minc e o orcamento total executado em cada fim de exercicio, chegamos aos nimeros das
receitas e despesas, numeros estes publicizados, em grande medida, no Portal da
Transparéncia. Em grande medida porqué, quando se trata das informagdes sobre as receitas
dos ministérios, s é possivel consultar dados a partir do ano de 2009. Outro problema na
utilizacdo dessa base de dados para o orcamento inicial do MinC é que, em alguns exercicios,
ndo aparecem as receitas de algumas vinculadas, principalmente da Fundagdo Cultural
Palmares. Deste modo, ndo sendo possivel acessar nimeros que representem o total de
recursos disponiveis ao 6rgao para além do que foi previsto na LOA utilizaremos, no grafico a
sequir, os valores previstos na Lei, como or¢camento inicial e os valores disponiveis no Portal,
na aba “Despesas — aplicagdes diretas”, como or¢camento executado pelo orgdo. O grafico a
seguir nos permite visualizar um comparativo dos orcamentos previstos e executados como

despesas do Ministério da Cultura.

Grafico 2: Comparativo entre valores previstos na LOA e valores executados como despesas (MinC).
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Elaboracédo da autora
Fonte: Leis Orcamentarias Anuais da Unido e Portal da Transparéncia

O grafico demonstra que, em alguns exercicios como do ano 2004 a 2007, a execugao
orcamentaria do Ministério ndo ficou tdo distante do que foi previsto em LOA. Ja no periodo
que vai de 2010 a 2015 essa diferenca aumenta substancialmente. O ano de 2016,
curiosamente, aparece com uma alta execucdo orgamentaria. No entanto, se verificarmos 0s
investimentos nas duas principais subfungdes do campo cultural, Difusdo Cultural e
Patriménio Histdrico, Artistico e Arqueoldgico, observamos que 0s niveis continuaram 0s
mesmos, sendo a maior parte dos gastos/despesas com outras subfun¢bes como Promocéo
Comercial, que esta ligada a funcdo Comeércio e Servicos.

Em sua grande maioria, as gestdes tém dificuldades em executar 0s recursos
disponiveis para o 6rgdo em sua completude e isso esta atrelado a diversos fatores internos
que apontam ainda para uma fragilidade na institucionalidade do MinC, como escassez de
corpo técnico qualificado e burocratizacdo dos processos e a fatores externos, como 0 ndo
repasse de recursos provenientes das emendas parlamentares e 0s contingenciamentos
determinados pelo Governo Federal. A soma de fragilidades de gestdo e baixo orgamento, séo
as principais queixas das gestes em geral, para justificar o baixo indice de execucédo

orcamentaria.

4.3.1 O or¢camento do Ministério da Cultura e suas vinculadas

Ao longo dos anos a estrutura do MinC foi se modificando, a cada governo em
exercicio, um entendimento da cultura era estabelecido, isso impactou nas entidades ligadas
ao Ministério que, em 1985 quando da sua criagdo, tinha cinco instituicbes vinculadas:
EMBRAFILME, Funarte, Fundacdo Nacional Pro-Memoria, Fundagdo Casa de Rui Barbosa e
Fundagdo Joaquim Nabuco. Em 1990, com o governo de Fernando Collor de Mello e a
publicacdo da Lei n° 8.029 essa estrutura passou por uma de suas mudangas mais radicais,
com a extincdo do MinC e de diversos 6rgdos de cultura, como a EMBRAFILME (1969),
FUNARTE (1975), Pro-Memoria (1979), Fundacdo Nacional de Artes Cénicas (1987),
Fundacdo do Cinema Brasileiro (1987) e Fundacdo Nacional Pré-Leitura (1987). Todo o
processo foi feito de maneira abrupta, interrompendo varios projetos, desmontando trabalhos

gue vinham sendo realizados por mais de uma década (CALABRE, 2005).
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Para observarmos o orcamento do MinC confrontado com os de suas vinculadas,
estabelecemos 0 ano de 2010 como ponto de partida para nossa analise, pois além de reunir o
maior numero de documentos disponiveis para subsidiar as analises, ainda marca o Gltimo ano
da segunda gestdo de Lula e foi ainda, nesse periodo, que as instituicdes hoje ligadas ao
Ministério, se reuniram pela primeira vez em sua estrutura. A mais recente a se vincular foi o
IBRAM. Criado em 2009, por meio da Lei n® 11.906, suas despesas passaram a ser descritas
no orcamento da Unido a partir do ano de 2010. Hoje, ligadas ao MinC, existem sete
entidades, sendo trés delas autarquias e quatro fundagfes, sdo elas: Agéncia Nacional de
Cinema (ANCINE), Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM), Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), Fundagdo Casa de Rui Barbosa (FCRB), Fundacgéo
Nacional das Artes (Funarte), Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN) e Fundacdo Cultural
Palmares (FCP). Observando essas instituicdes, a partir do ano de 2010, poderemos ter uma
visdo ampliada dos recursos previstos para todas elas, bem como sua evolugdo orcamentéria,
uma vez que, a partir desse exercicio, todas as instituicGes ja se constituem como unidade
orcamentaria.

As vinculadas do MinC sdo responsaveis por quase 40% do total dos recursos do
Ministério. Segundo dados da previsdo orcamentaria nas LOAs, de 2010 a 2016 as sete
instituicbes juntas representaram o0 montante de cerca de R$9.230.321.429,69 dos
R$25.290.070.433,64 previstos ao MinC pela Unido. Lembrando que desse montante, parte
deixa de ser executado por conta de alguns fatores como contingenciamento, impossibilidade
de repasses via convénios ou ainda incapacidade administrativa de efetivar acbes em tempo
habil.

Com orcamentos insuficientes, os 6rgdos de cultura, geralmente, sdo obrigados a
remanejar recursos das suas acdes finalisticas para cobrir despesas administrativas, garantindo
assim, o funcionamento da maquina. Na maioria das vinculadas ao MinC, principalmente na
Fundacdo Cultural Palmares, em muitos exercicios este fenbmeno é observado. Algumas
gestdes sdo forcadas a retirar dinheiro de suas areas finais, afetando assim programas e
projetos com impacto direto na sociedade civil. No Ministério, como podemos ver no grafico
a seguir, embora esses gastos ndo comprometam o orgamento, ainda representa um percentual
grande do total dos recursos, 0 que nos deixa ver como a dotacdo orcamentaria que €

destinada as areas finais da institui¢do ainda é baixo.
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Gréfico 3: Acompanhamento dos gastos administrativos do MinC previstos em LOA.
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Fonte: Leis Orcamentarias Anuais da Unido

Das instituicbes vinculadas ao MinC, o Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN), criado em 1937 pela Lei n° 378, que tem se dedicado a protecao,
fiscalizacdo, restauracdo e promocdo dos bens culturais, bem como a salvaguarda,
conservacao e monitoramento daqueles inscritos na lista do patriménio mundial, apresenta a
maior previsdo orcamentaria entre todos os anos e em comparagdo a todas as vinculadas,

como podemos observar no grafico abaixo:

Grafico 4: Evolugdo da previsdo orcamentéria das vinculadas do MinC.
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Elaboracédo da autora
Fonte: Leis Orgamentérias Anuais da Unido

No exercicio de 2013, quando o MinC teve a maior previsdo orcamentaria da década,
0s recursos previstos para o IPHAN chegaram ao montante de R$847.533.583,29. N&o s6 no
orcamento de uma das vinculadas o patrimonio recebe grande atencgéo por parte do Estado, se
observarmos o0s repasses da subfuncdo Patrimdnio Historico, Artistico e Arqueologico,
constataremos que diversos 0rgdos aplicam recursos nesse setor. De acordo com a LOA da
Unido de 2013, dos R$4.818.924.694,87 previstos na Fungdo Cultura naquele ano, cerca de
R$726.910.313,40 foram para a¢Ges de patrimonio, 0 que representa 15% dos valores.

O IBRAM, instituicdo criada pelo presidente Lula em 2009, vem para suceder o
IPHAN no desenvolvimento de politicas para os museus federais, cabe ao 6rgdo o fomento de
tais politicas, preservacdo e aquisicdo de acervos e execuc¢do de acdes que integrem 0s museus
em territdrio nacional. Comparado as outras vinculadas, o IBRAM j& nasce com um grande
orcamento, com recursos da ordem de R$186.639.045,96 para o desenvolvimento de suas
acOes. Embora o orcamento inaugural do 6rgdo possa apontar para processos de estruturacdo
do mesmo, sua evolucdo é tdo rapida que, em 2012, apenas trés anos ap0s sua criacao, a
instituicdo quase que dobrou o seu orgamento e nos anos posteriores se manteve acima do
percentual do primeiro ano, caindo apenas no exercicio de 2016.

A FBN, responsavel por coletar, registrar, salvaguardar e dar acesso a producao
intelectual brasileira, assegurando o intercdmbio com instituicGes nacionais e internacionais e
de preservar a memdria bibliografica e documental do pais (FBN, 2017) e a ANCINE,
vinculada ao MinC desde 2003 e encarregada de desenvolver e regular o setor audiovisual
brasileiro, operam com orcamentos similares e tanto a Fundacdo quanto a Agéncia
administram recursos para agdes especificas, maiores que 0s Sseus proprios orgamentos.
Enguanto a FBN é responsavel pelo Plano Nacional do Livro e Leitura, cabe a ANCINE
exercer 0 papel de secretaria executiva do Fundo Setorial do Audiovisual, ficando a cargo
dela a execucdo orcamentéria e financeira das ac6es do FSA. Orcamento este que, no ano de
2013, chegou a cerca de R$1.172.703.711,22, ou seja, cerca de 789% a mais que 0S recursos
disponiveis para a propria Agéncia no mesmo exercicio.

Entre as vinculadas do Ministério da Cultura, a Fundacdo Casa de Rui Barbosa
responsavel por desenvolver as subfuncdes Producdo e Difusdo de Conhecimento na Area
Cultural, principal atividade da instituicdo, e Preservacédo do Patriménio Cultural Brasileiro

e a Fundacéo Cultural Palmares, 6rgao incumbido de promover e preservar a cultura negra sao
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as instituicdes com os menores orcamentos. Dados da LOA da Unido de 2016 demonstram
que dos R$47.905.525,43 do orcamento da FCRB, R$27.963.322,60 vdo para administracdo
geral, que engloba pagamento de pessoal e manutencdo administrativa, ou seja, quase a
metade dos recursos. Com a Fundacdo Cultural Palmares ndo acontece diferente, alem de ter
um orcamento menor, com previsdo orcamentdria no ultimo ano em R$32.888.187,89,
destinou a administragdo geral recursos na ordem de R$15.959.006,70, ficando muito pouco
para desenvolver suas acOes finalisticas.

Se compararmos o0 or¢camento da Palmares com a previsdo de recursos do MinC essa
diferenca fica ainda mais gritante. Como podemos observar na tabela abaixo, uma pequena
parte dos recursos do Ministério sdo destinados a Fundacéo. Embora o orcamento da FCP nédo
tenha apresentado um crescimento proporcionalmente constante, poucos anos retrocedem a

marca de R$ 32 milhdes previstos no ano de 2002, para o exercicio de 2003.

Tabela 3: Quadro comparativo da previsao orcamentéaria do MinC e da FCP (2003-2016).

MinC FCP %

3,520%
2003 924.508.189,95 32.542.946,91

4,495%
2004 1.011.033.694,76 45.449.236,56

2,716%
2005 1.280.931.122,30 34.795.540,01

2,006%
2006 1.368.102.967,64 27.444.235,41

3,333%
2007 1.289.356.356,33 42.983.946,55

2,995%
2008 2.053.126.270,57 61.493.335,26

1,497%
2009 2.283.276.235,57 34.192.921,59

0,996%
2010 3.589.805.649,82 35.777.511,47

1,357%
2011 3.183.409.849,61 43.211.459,93

1,400%
2012 3.037.779.965,47 42.532.341,78

0,774%
2013 4.794.724.816,54 37.117.871,37

0,933%
2014 4.165.527.715,28 38.877.873,59

0,797%
2015 3.979.608.459,16 31.737.219,93

1,295%
2016 2.539.213.977,76 32.888.187,89
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O gréafico a seguir mostra mais nitidamente a distancia entre os or¢amentos do
Ministério e da Fundacdo Cultural Palmares e, mesmo em exercicios que apresentam
crescimento significativo na previsao orcamentaria do Ministério, a previsao da Fundagédo nao

demonstra crescimento proporcional:

Gréafico 5: Comparativo da previsdo or¢camentaria do MinC e da Fundacédo Cultural.
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Elaboracédo da autora
Fonte: Leis Orcamentarias Anuais da Unido

Outra andlise sobre as previsdes or¢camentarias do MinC e Palmares, possivel de ser
empreendida diz respeito a evolucéo percentual do orcamento da Fundacdo Cultural Palmares
em relacdo aos recursos totais do Ministério da Cultura. No grafico abaixo constatamos que
no periodo de 2003 a 2016, excetuando alguns picos como nos anos de 2003, 2004, 2007 e
2008 onde a transferéncia de recursos do MinC para a Palmares, previstos em LOA, atingiram
uma média de 3,5%, nos demais anos o crescimento da previsdo orcamentaria da Palmares em

relacdo ao MinC gira em torno de 1,3%, em média.
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Gréfico 6: Evolucédo da previsdo orcamentaria da FCP em relacdo ao orgamento do MinC.
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Fonte: Leis Orcamentérias Anuais da Uniéo

A partir da observacéo travada nos diversos graficos, onde abordamos pontos como a
evolucdo da previsdo orcamentaria do MinC em relacdo a Unido; comparacao entre valores
previstos na LOA e valores executados como despesas; acompanhamento dos gastos
administrativos do Ministério que foram previstos em LOA; evolucdo da previsao
orcamentaria das instituicbes vinculadas e quadro comparativo da previsdo orcamentaria do
MinC e da Fundacao Cultural Palmares, pudemos verificar que de 2004 a 2015, embora ainda
insuficiente e inexpressivo, o Ministério da Cultura conseguiu manter um crescimento estavel
dos seus recursos orcamentarios. Contudo, é importante dizer que, apesar da evolucdo
orcamentaria do MinC, o grafico demonstra também, com pequenas variacGes, um nitido
declinio percentual no orcamento da Fundacdo Palmares em relacdo ao Ministério.

Se ultrapassarmos a linha do tempo expressa no grafico acima e analisarmos as LOAs
de 2017 e 2018 verificaremos um retrocesso nas contas do MinC. No exercicio do ano
corrente, a Lei, aprovada no governo de Michel Temer, previu 0 montante de
R$2.747.178.355,67. Segundo a Lei Orgamentaria Anual de 2018, votada geralmente no més
de agosto do ano anterior, 0s recursos destinados ao Ministério da Cultura seguirdo o caminho
da involugdo e somardo R$2.209.684.605,54, cerca de R$1.769.923.853,62 a menos em
relacdo a previsdo orgcamentaria do exercicio de 2015.

A partir de agora analisaremos os or¢gamentos da Fundacdo Cultural Palmares com a

prerrogativa de entender qual o nivel de importancia que a instituicdo tem para 0 Ministério



118

da Cultura. Como feito para a investigacdo dos or¢camentos do Minc, utilizaremos as Leis
Orcamentarias Anuais para a extracdo dos dados, no entanto, nos valeremos também, dos
relatorios de gestdo da Palmares para identificarmos em quais acGes prioritarias 0s recursos
foram empregados. N&o nos foi possivel efetuar analises diversas a partir do orcamento
executado pela instituicdo, por conta da ndo publicizacdo destes dados em sua totalidade, no
Portal da Transparéncia do Governo Federal. Em alguns anos das despesas divulgadas do
Ministério da Cultura, os dados relativos a Fundacdo Cultural Palmares ndo aparecem.

Quando foi possivel, recorremos a estes dados e 0s trouxemos para a analise.

4.4 O orcamento da Fundacdo Cultural Palmares

Nesta sessdo analisaremos os orcamentos da Palmares ano a ano. No entanto, vale
lembrar que, dos exercicios de 1988 e 1989, ndao foram encontrados nem as LOAS e nem
relatorios de gestdo e até 1996 a instituicdo alegou nao ter nenhum relatdrio arquivado entre
seus documentos. Portanto, nossa investigacdo partira do ano 1990 até 1994 guiados pela Lei
Orcamentaria Anual da Unido com todos os volumes que a compde, teremos um intervalo
nas informacdes da Palmares por meio da LOA que compreende os exercicios de 1995 até
2000, uma vez que o portal oficial do orcamento federal s6 disponibiliza os textos das
respectivas leis, sem 0s volumes que correspondem aos ministérios, e retornaremos aos dados
das LOAs no exercicio de 2001, seguindo assim até 2016. Nos anos que as LOAS ndo estdo
disponiveis, recorreremos aos relatorios de gestdo da Palmares e aos dados coletados no
Diério Oficial da Unido.

Na grande maioria dos anos utilizaremos os dois documentos para embasar nossa
analise, as LOAs e os relatdrios de gestdo da Fundacdo Cultural Palmares. Cabe informar que
todos os valores demonstrados aqui foram corrigidos utilizando-se o indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), medidor oficial da inflacdo do pais.

Nos primeiros anos de atividade da Palmares, seus recursos foram aplicados na
estruturagdo fisica e administrativa do érgdo (MOURA, 2008). A partir de 1990 a instituicdo
comecou a desenvolver suas funcbes previstas em lei, que € de contribuir para a preservacao
dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formacéo da
sociedade brasileira.

Gréfico 7: Evolucédo da previsdo orcamentaria da Fundagdo Cultural Palmares (1990-1994).
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Ao observarmos o grafico acima fica claramente visivel a grande distor¢cdo no ano de
1991, quando o orcamento do 6rgdo é reduzido a mais de um tergo dos recursos do exercicio
anterior. Como vimos nos capitulos anteriores, em 1990, Fernando Collor de Mello, entdo
presidente do Brasil, extingue o Ministério da Cultura e varias de suas institui¢cdes vinculadas,
mas, por interesses politicos e pessoais, relativos a negociacbes com empresarios do ramo
acucareiro de Alagoas, mantém a Fundacdo Cultural Palmares. No entanto, esse corte
orcamentario brusco denota a tentativa de inviabilizar o trabalho do Unico 6rgéo federal
responsavel por proteger e promover a cultura negra no pais, um indicio de como o racismo
estava impregnado nas instituicdes publicas e de como o Estado, mesmo mantendo a
Palmares, deixava claro que, naquele momento, o nivel de importancia da instituicdo, bem

como de todo campo cultural, era baixissimo para o governo.
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Gréfico 8: Comparativo entre recursos totais e gastos administrativos previstos em LOA da
Fundacao Cultural Palmares.
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N&o apenas tivesse um desmedido corte orcamental em 1991, podemos visualizar no

gréfico de namero oito que, na maioria dos anos, o percentual de recursos destinados a

administracdo geral compromete grande parcela dos recursos, ficando com mais da metade do

orcamento total previsto para o 6rgdo. Segundo a LOA, administracdo geral diz respeito a

pagamento de pessoal e coordenagdo e manutencéo dos servigcos administrativos, ndo estando

inclusas despesas como protecdo ao trabalhador, que engloba gastos com auxilio creche,

assisténcia médica e odontoldgica, auxilio alimentacdo e auxilio transporte ou ainda despesas

com a previdéncia social. Ou seja, 0s recursos disponiveis para execucao e efetivacdo de

acOes finalisticas sdo insuficientes, como demonstra o grafico a seguir, com valores do

exercicio de 1993, ano de maior previsdo orcamentaria do grupo até entdo analisado.
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Gréfico 9: Distribuicdo dos gastos orcamentarios da Fundacéo Cultural Palmares.
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Podemos perceber que, no ano de 1993, cerca de 80% do orgcamento previsto para a
instituicdo é comprometido com gastos administrativos, protecdo ao trabalhador e com a
previdéncia social, sobrando apenas em torno de 20% dos recursos totais para serem
investidos em acdes finalisticas. Ou seja, dos R$21.679.861,48, apenas R$4.090.546,25 véo
para os programas finalisticos, difusdo cultural e patrimbnio historico, artistico e
arqueologico, que desenvolviam as seguintes acdes: guarda e devolugdo da memoria afro
brasileira; estimulo a producdo artistico cultural; informagdes no campo da cultura afro
brasileira; guarda e preservacdo da Serra da Barriga; estudos socios antropoldgicos para o
mapeamento das areas de remanescentes de quilombos (implantado em 1997) e o projeto Rota
do Escravo Nacional (1998 e 1999).

Em uma primeira leitura do grafico podemos ser levados a pensar que a instituicao
possui um corpo técnico robusto, o que justificaria o gasto orgcamentério. No entanto, o
problema ndo estd no volume de funcionarios do 6rgao, que sempre foi reduzido, mas sim no
insuficiente orcamento disponivel para realizacdo de suas atividades. Mesmo que a Fundagédo
tivesse mais que seus atuais 64 servidores, sendo 25 destes do seu quadro efetivo (PORTAL
DA TRANSPARENCIA, 2017), se seu orcamento fosse suficiente para o desenvolvimento e
execucao de seus programas e acOes, 0S recursos gastos em despesas administrativas nao
impactariam no orgamento final, o que, segundo a propria administracdo, acaba acontecendo
em alguns exercicios onde, principalmente, ocorrem contingenciamentos, para honrar com
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essas despesas, 0 Orgdo precisa remanejar recursos das acles finalisticas, deixando de
executar algumas delas.

Durante nossas busca por informacBes acerca dos orcamentos anuais da Fundacéo
Cultural Palmares, como dissemos anteriormente, ndo foi possivel acessar documentos de
alguns anos. Portanto, para analisarmos os orcamentos referentes a gestdo de Dulce Maria
Pereira (1996-2000) utilizaremos os dados disponiveis nos relatorios de gestdo. Vale lembrar
que a LOA ¢ uma previsdo orcamentaria elaborada no ano anterior ao exercicio que vai ser
aplicada e, o relatdrio de gestdo é confeccionado ao termino do exercicio e pode conter outros
valores que ndo na Lei, como recursos executados, de emendas parlamentares, celebracdo de
convénios ou créditos especiais. No entanto, acessar os dados dos recursos executados de
todos os exercicios nao foi possivel por conta da nao disponibilidade das informacg6es. Por-
tanto, quando pudermos trazer valores dos orcamentos executados, o faremos com a
perspectiva de observar e comparar o quanto do previsto em LOA foi executado, se houve
contingenciamentos e essa execucdo foi menor do que sua previsdo ou ainda se houve
suplementacGes e o0 montante executado superou a previsdo orcamentaria para aquele
exercicio.

Segundo o relatorio de gestdo do exercicio de 1997, os recursos destinados a Fundagéo
Cultural Palmares s&o oriundos do Tesouro Nacional, do Fundo Nacional de Cultura, do
Fundo Nacional de Saude e do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador, o que naquele ano
somou-se R$16.084.661,05 de dotagdo orcamentaria autorizada e o0 montante de
R$15.095.594,55 de dotagdo realizada, 0 que demonstra uma efetivacdo de quase 100% na
realizacdo das atividades do 6rgéo.

Desta dotagdo or¢amentaria realizada, R$6.380.346,32 foram para manutenc¢do da area
meio, ou seja, pagamento de pessoal, capacitacdo de recursos humanos, beneficios e parte
administrativa e, R$8.684.275,82 para a area fim, para a realizacdo das a¢fes que chegam
diretamente ao publico da Palmares. Este montante estd dividido em cinco fontes diferentes:
R$3.553.204,21 sdo dos programas da Fundacdo Cultural Palmares; R$445.005,92
provenientes de convénios celebrados com o Fundo Nacional de Cultura; R$275.782,63 de
convénios com o Ministério da Cultura; R$2.136.028,44 de convénios com o Ministério do
Trabalho e R$212.239,56 por conta de convénios com o Ministério da Saude.

O grande projeto desta gestdo foi a construgdo do Centro Nacional de Informacao e
Referéncia da Cultura Negra (CNIRC) que, como ja vimos nos demais capitulos, nunca se

concretizou do modo como foi idealizado. Neste exercicio, 0s investimentos nesta agéo
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correram em torno de R$932.198,02. Vale observar que a sistematizacdo de informacGes
acerca da cultura afro brasileira também recebeu investimentos quando da implantacdo do
sistema de informagdes, em torno de R$1.344.379,74 naquele ano.

No exercicio de 1998, completando dez anos de existéncia, a Fundacéo Palmares, que
ainda permanecia num patamar desfavoravel se comparada a outros 6rgdos federais, seja no
campo simbdlico, ainda invisibilizada, seja no campo administrativo, com pouquissima
autonomia politica e orcamentaria, liquidou recursos na ordem de R$15.711.049,87
distribuidos em sua area meio, que se manteve na média do ano anterior, com despesas em
torno de R$6.360.341,50 concentrados no pagamento de pessoal, manutencdo administrativa,
assisténcia médica, gastos com inativos, vale transporte, auxilio alimentacdo, qualificacdo
profissional, assisténcia pré-escolar e suas acGes finalisticas que compreendiam os estudos
socio antropoldgicos para 0 mapeamento; a implantacdo do projeto Rota do Escravo; o
estimulo a producdo artistico cultural; a guarda e preservacdo da Serra da Barriga; a guarda e
devolucdo da memoria afro brasileira e a geracéo e catalogacdo de informacBes no campo da
cultura afro brasileira, tiveram um investimento de R$9.350.708,37.

Embora os recursos acessiveis a Fundagdo Cultural Palmares naquele exercicio ainda
fossem escassos, um ponto positivo que deve ser referendado é o que diz respeito ao
percentual de execucdo de seu plano de trabalho, que chegou a quase 100%, somando apenas
R$65.054,01 em restos a pagar, demonstrando ganho institucional e melhor organizacdo
administrativa ao passar dos anos, mesmo com a sempre presente falta de corpo técnico
qualificado.

Em geral, na década de noventa, o orcamento executado da Fundacdo Cultural
Palmares demonstrou crescimento continuo, com excecao do ano de 1999 que apresentou uma
gueda, mesmo que pequena, em suas contas. Somando um total de R$13.541.013,41 de
recursos executados, distribuindo-se da seguinte maneira: R$1.566.561,04 para guarda e
devolucdo da memoria afro brasileira; R$725.589,75 aplicados no estimulo a producdo
artistico cultural; R$486.522,94 empregados na coleta e sistematizagdo de informacdes no
campo da cultura afro brasileira; R$241.214,14 destinados a implantacdo do projeto Rota do
Escravo Nacional; R$1.858.144,55 em recursos disponibilizados para a agdo estudos socio
antropoldgicos para 0 mapeamento de areas de quilombos e R$202.644,69 investidos na
guarda e preservacdo da Serra da Barriga, o que perfez um total de R$5.080.677.11 aplicados
em acdes finalisticas, 0 que representa um recuo no investimento da area fim da instituicéo,

ou seja, nos programas, projetos e acdes que chegam diretamente a sociedade civil.
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Podemos perceber que de um ano para o0 outro algumas mudangas ocorreram no
repasse de recursos para as acOes finalisticas da Palmares. Enquanto que as ac¢des estudos
socio antropoldgicos para o mapeamento das areas de quilombos e estimulo a producéo
artistica, praticamente mantiveram seus orcamentos, as acGes guarda e devolucdo da
memoria afro brasileira e informacBes no campo da cultura afro brasileira, mais que
quadruplicaram seus or¢camentos. A maior reducdo aparece nos recursos direcionados a acao
implantacdo do projeto Rota do Escravo Nacional, 0 que representou um corte de quase seis
vezes o valor anterior, 0 que parece ter clara relacdo com a extingdo do projeto neste ano. Ja a
acdo guarda e preservagdo da Serra da Barriga teve seu orcamento reduzido pela metade,
realizando apenas alguns servigos de manutencéo do sitio.

Segundo dados do Instituto de Pesquisa e Econémica Aplicada (IPEA), publicizados
no estudo denominado Politicas Sociais: Acompanhamento e Analise realizado desde 2000 e
que tem como foco principal acompanhar o desenho e a implementacédo das politicas publicas,
de modo a subsidiar o governo em seu processo de tomada de decisdes (IPEA, 2000):

Entre os anos de 1995 e 1999, houve um expressivo aumento dos recursos
sob a administragcdo da Fundacdo Palmares, cujo salto se deu entre 1996 e
1997 [...] Isso significa que, do ponto de vista or¢camentério, € possivel
constatar um grande avango na segunda metade da Ultima década: apesar
de uma pequena redugdo entre 1998 e 1999, nota-se que 0S recursos
liquidados pela Fundagéo Palmares cresceram mais de 10 vezes entre 1995
e 1999 (JACCOUD, 2007, p.313).

No ultimo ano da gestdo de Dulce Maria houve também a mudanca do plano
plurianual da Palmares (2000-2003) que se organizava em torno de dois programas: cultura
afro brasileira e gestdo da politica de cultura, essa ultima responsavel pelo desenvolvimento
de uma Unica acdo, Sistema Nacional de InformacGes Culturais, que teve sempre um pegqueno
orcamento. No entanto, se comparamos O or¢amento desse exercicio com 0s anteriores
percebemos um aumento expressivo, que € justificado por conta das atividades preparatdrias
para a Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intoleradncia Correlata. Dos R$35.954.095,78 de orgamento total da Fundagéo,
R$20.775.609,06 foram destinados a Conferéncia, 0 que representa cerca de 58% dos
recursos, que foram utilizados, principalmente, em pré-conferéncias e na realizagdo da
Conferéncia Nacional Contra o Racismo e a Intolerancia e no apoio a delegacéo brasileira em
Durban. Uma suplementacdo com valores tdo altos demonstra o ganho institucional da

Palmares em 2001, era a primeira vez que o governo federal efetivamente transferia certa
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autonomia ao 6rgao na lideranca do didlogo com outras nagfes. A participacdo do Brasil na
I11 Conferéncia foi decisiva para o estabelecimento de relagdes do Brasil com organismos
internacionais e com governos africanos.

O restante do orcamento foi dividido entre gastos administrativos e com pessoal,
perfazendo a soma de R$9.229.164,16; R$660.335,54 investidos em restauracéo, preservagao,
ampliacdo de bens e acervos do patrimonio historico e tombamentos de acervos, terras
quilombolas e sitios historicos; R$114.653.46 utilizados em tratamento técnico de acervos,
identificacdo e inventario de bens culturais e producéo e distribuicdo de material informativo;
R$1.845.789.52 para a constru¢do do CNIRC, Sistema Nacional de Informagdo Culturais e
estudos e pesquisas nas areas étnica e estética e R$149.727,37 empregados em campanha
sobre etnia afro e capacitacdo de artistas e técnicos afro descendentes.

Como podemos verificar no proximo grafico, na gestdo de Dulce Maria, primeira
mulher a frente da Fundacdo Cultural Palmares, o orcamento pouco variou, salvo no ano de
2000, por conta das atividades preparatorias para a Conferéncia de Durban, na Africa. Embora
a dotacdo orcamentaria tenha se mantido estavel e, em geral, a gestdo conseguiu, a cada ano,
executar quase 100% das acdes previstas nos seus planos plurianuais. A figura nos mostra a

evolucdo do or¢camento previsto em LOA para o0s exercicios de 1997 a 2000.

Gréfico 10: Evolucdo da previsdao orgcamentéria (LOA) na gestdo de Dulce Maria na FCP.

Or¢camento Total

40.000.000,00

35.000.000,00
30.000.000,00
25.000.000,00
20.000.000,00 ® Orgamento Total
15.000.000,00
10.000.000,00

5.000.000,00

0,00 T T !

1997 1998 1999 2000

Elaboracédo da autora
Fonte: Leis Orcamentarias Anuais da Unido



126

Essa crescente do orcamento da Palmares em 2000 foi logo retrocedida com o
orcamento disponivel para o exercicio de 2001. Operando suas atividades finalisticas atraves
do programa Cultura Afro Brasileira, a instituicdo geriu, naquele ano, cerca de
R$20.333.218,05 em recursos, demonstrando o continuo crescimento, mas ainda muito abaixo
de suprir todas as necessidades da instituicdo. Deste montante, R$9.164.848,16, cerca de 45%
do total, foram gastos com pagamento e beneficios de servidores e seus dependentes e
manutengdo administrativa, enquanto que R$11.168.372,77 foram investidos na realizacéo de
acoes finalisticas.

Os recursos disponiveis para as acfes finalisticas foram distribuidos nas seguintes
atividades: 1) participacdo do Brasil na Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo; 2)
ampliacdo de acervos do patriménio histérico, artistico e arqueoldgico afro brasileiro; 3)
construcdo do CNIRC; 4) capacitacdo de recursos humanos para o desenvolvimento
sustentavel das comunidades remanescentes de quilombos; 5) estudos e pesquisas nas areas
étnica, estética e de valorizacdo da pessoa negra; 6) producdo e distribuicdo de material
informativo sobre arte e cultura afro brasileira; 7) restauracdo de bens do patriménio historico,
artistico e arqueologico afro brasileiro; 8) tombamento de acervos culturais afro brasileiros; 9)
tombamento de sitios historicos afro brasileiros; 10) tombamento de terras remanescentes de
quilombos; 11) reconhecimento, demarcacdo e titulagdo das &reas remanescentes de
quilombos; 12) preservacdo de bens do patrimdnio histdrico, artistico e arqueolégico afro
brasileiro; 13) tratamento técnico para salvaguarda de documentos e acervos bibliograficos
afro brasileiros; 14) preservacdo de acervos bibliograficos e documentais da memdria afro
brasileira; 15) apoio a projetos culturais afro brasileiros; 16) campanha referente a etnia afro
brasileira; 17) capacitacdo de artistas e técnicos afro brasileiros; 18) identificacdo e inventario
de bens culturais afro brasileiros e 19) promocédo e intercdmbio de eventos culturais afro
brasileiros. A vigésima acdo intitulada Sistema Nacional de Informacdo Cultural, ndo teve
execucao orcamentaria neste exercicio, mesmo tendo sido prevista no plano plurianual. Acao
do Ministério da Cultura e executada pela Palmares, o SNIC ficava dependente das demandas
do MinC para sua execucdo. O grafico abaixo demonstra a previsao e execucao or¢camentaria

destas a¢es finalisticas:
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Gréfico 11: Comparativo dos valores das acGes finalisticas previstas e executadas em 2001
pela Fundacao Cultural Palmares.
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Os dados acima demonstram, em geral, que a Fundacdo Cultural Palmares conseguiu
executar quase 100% das atividades previstas e planejadas. Nos pontos 1, 3 e 11 observamos
algumas particularidades. No ponto 1 que corresponde a participacdo do Brasil na
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, o valor executado supera em quase 50% o
valor previsto para o desenvolvimento da acdo. O que ndo acontece na acao 3, construcdo do
Centro Nacional de Informacéo e Referéncia da Cultura Negra, que embora a gestdo tenha
previsto cerca de 2 milhdes para o Centro, somente R$101.305,43 foram executados. No
nimero 11 temos a acdo reconhecimento, demarcacéo e titulacdo das areas remanescentes de
quilombos, que executou o maior or¢camento dentre as agdes finalisticas, em torno de 4
milhdes e meio de reais.

Com orgamento previsto pela LOA em cerca de R$18.710.267,04, no ano de 2002, por
conta de contingenciamento or¢camentario, a instituicdo ndo conseguiu executar todas as agoes
previstas em seu planejamento. Com os recursos liberados apenas no fim do exercicio, a¢oes
como capacitacdo de recursos humanos para o desenvolvimento sustentivel das comunidades

remanescentes, constru¢cdo do CNIRC, fomento a projetos da cultura afro brasileira e o
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reconhecimento, demarcacdo e titulagio de comunidades remanescentes de quilombos
tiveram, segundo o relatério da gestdo, suas execuc¢des fortemente atingidas.

Uma das grandes dificuldades em tratar os dados orcamentarios da Fundagédo Cultural
Palmares é a incompatibilidade das informacfes de alguns exercicios, como este, por
exemplo. Enquanto a LOA de 2002 traz uma previsdo orgamentaria em torno dos R$18
milhdes, dados do relatorio de gestdo explicitam balan¢o orcamentario com previsdo na casa
dos R$54.866.361,59 e execucdo de cerca de R$21.738.382,16. No mesmo documento ndo
fica claro o porqué da discrepancia entre os valores previstos na LOA e pelo 6rgdo, por isso
decidimos por utilizarmos a previsdo em LOA, por ser um documento com valores oficiais da
Unido e consolidados.

Nem mesmo com o prestigio politico e poder simbodlico do entdo presidente Carlos
Moura, a Fundacdo conseguiu fazer do exercicio de 2002, um ano assertivo. Os documentos
oficiais ndo indicam nenhuma mobilizacdo do governo federal para reverter a crise
orcamentario do 6rgdo naquele periodo. Algumas parcerias firmadas em convénios e apoios
vindos de organismos internacionais, como o Banco Mundial, proporcionaram a realizacao de

parte das acoes.

No final do ano de dois mil e dois quando os recursos/verbas foram liberados
e entdo apoiamos alguns projetos do bando de dados, a titulo de exemplo,
compramos materiais de construgdo para os terreiros em Alagoas e Bahia.
Com os demais projetos, nem sempre possuiam documentagdo legalizada,
optamos por trabalhar com ONGs que ja possuiam a documentagdo regular.
Na area de comunidades remanescentes de quilombos, pelo plano plurianual
deveriamos titular mais comunidades, mas foi possivel fazer apenas um
convénio para regularizar a ilha de Marambaia no estado do Rio de Janeiro
(ATA CONSELHO CURADOR, 2003).

Dos dezesseis projetos analisados para reconhecimento e titulacdo de terras dos
remanescentes quilombolas, apenas um foi conveniado. Por conta do atraso na liberacdo dos
recursos, nenhuma comunidade foi reconhecida, nenhuma area foi titulada, nenhuma
delimitacdo de terra realizada e relatério antropolégico algum foi elaborado. Vale lembrar que
a época, a Palmares acumulava as funcdes de identificar, reconhecer e titular essas
comunidades, missdo quase impossivel de ser efetivada se levarmos em conta o reduzido
nimero de técnicos e o diminuto orcamento disponiveis ao 6rgdo. Mesmo com o
contingenciamento, a gestdo afirma, em seu relatério, ter executado cerca de 88% das acoes

planejadas, apoiando 28 projetos culturais e firmando 32 convénios.
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Trataremos agora de alguns pontos da dotacdo orcamentaria do exercicio de 2003,
mas, de antem&o, precisamos nos atentar para o fato que, mesmo sendo executado no primeiro
ano do governo Lula, a grande parte dos recursos foi concebida no governo anterior, mediante
elaboracdo da LOA. Atentos a este fato podemos melhor avaliar se houve ou néo crescimento
do orcamento e, sabendo que ele foi executado na gestdo de Gilberto Gil a frente do Minc -
levando em conta a mudanga do cenario politico e, principalmente, do entendimento do
campo cultural — temos subsidios para dizer se isso causou uma ampliacdo nesse or¢camento e
se contribuiu ou nédo para a efetivacdo das acdes.

Necessario lembrarmos também que, neste ano, a Secretaria de Politicas de Promocéo
da Igualdade Racial (SEPPIR) é criada e no ano seguinte passa a ter orcamento préprio. Parte
deste orcamento, por vezes, foi também investido em acBes com foco nas comunidades
remanescentes de quilombos, o que demonstra a ampliacdo da atencdo do estado brasileiro
para a questdo negra. Outro ponto que reforca este dado foi a transferéncia, por meio do
decreto presidencial de nimero 4.887, de 20 de novembro de 2003, da responsabilidade da
FCP para o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) de identificar,
reconhecer, delimitar, demarcar e titular as terras ocupadas por remanescentes das
comunidades quilombolas. A partir desta resolucdo, a Fundacdo Palmares coube a expedicao
de certiddo referente & autodeclaracdo enquanto quilombola, a plena assisténcia juridica aos
remanescentes das comunidades dos quilombos, a instrugdo de processo para fins de registro
ou tombamento e o zelo pelo acautelamento e preservacdo do patriménio cultural brasileiro e
0 acompanhamento dos demais Orgaos envolvidos visando garantir a sustentabilidade das
comunidades.

Como os dados orcamentérios do 6rgdo diferem entre a LOA, que prevé recursos na
ordem de R$32.542.946,91 e o relatorio de gestdo que, s6 para as despesas com agOes
finalisticas, diz ter disponivel R$49.595.208,85, preferimos empreender nossa analise
utilizando o segundo documento, pois, nos da um panorama do pds, quando nos traz dados
dos recursos executados durante o exercicio.

Podemos interpretar essa diferenca entre o que esta previsto na Lei e 0 que consta no
relatério como ampliagdo do or¢camento, levando em conta o caréter juridico da Palmares, que
é de fundacgéo e por isso tem permissdo para captar recursos. Além desta possibilidade, os
documentos contam que, nesse exercicio, 0 6rgdo recebeu trés destaques de trés ministérios

diferentes: Ministério da Saude, Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério da Educacao.
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De acordo com o relatério, os recursos previstos na LOA somados aos recursos de
emendas parlamentares, investidos nas acdes finalisticas giraram em torno de
R$82.831.029,57. No entanto, ao analisarmos a execucdo das agdes, esse valor cai para quase
metade, cerca de R$45.117.899,99. Embora o percentual de execucdo seja baixo, neste
exercicio, o orcamento, com a adi¢do de recursos extra orcamentarios, ficou acima do que foi
executado nos anos anteriores, demonstrando uma maior capacidade de angariar recursos.
Outro ponto plausivel de justificativa para o baixo indice de execucdo das atividades esta no
contingenciamento orcamentario, que so retomou a liberacdo dos recursos em dezembro de
2003.

Além dos recursos vindos de emendas parlamentares, os destaques recebidos por meio
de convénios em parceria com outros ministérios para o desenvolvimento de programas como
o Fome Zero e o Primeiro Emprego ou ainda projetos em parceria com o Ministério da
Educacdo para a formacdo continuada de professores para atuacdo nas areas de comunidades
remanescentes de quilombos, também contribuiram para 0 aumento da receita da Fundagédo
naquele exercicio. Os documentos mostram que R$5.132.847,86 foram injetados no
orcamento da Palmares por conta dos destaques recebidos e que, deste montante, em torno de
R$4.283.420,11 foi executado. A maior parte desses valores veio do Programa Fome Zero,
cerca de R$3.395.079,87 de recursos executados. Através do Programa, a Palmares coordenou
a distribuicdo de alimentos e equipamentos para comunidades remanescentes de quilombos.

A execucdo orcamentaria pode ser vista também a partir das acGes finalisticas, com
seus valores expressos no grafico abaixo, com comparativo entre 0S recursos previstos na

LOA com acréscimos das emendas parlamentares e os valores executados.
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Gréfico 12: Comparativo dos valores previstos e executados das a¢des finalisticas da FCP.
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As acdes finalisticas fomento a projetos da cultura afro brasileira; promocdo e
intercambio de eventos culturais afro brasileiro; Sistema Nacional de InformacGes Culturais
e estudos e pesquisas nas areas étnica, estética e de valorizacdo da pessoa negra
conseguiram executar, se ndo 100%, a grande parte dos recursos previstos. Ja a acdo que
previa atividades para a construcdo do CNIRC executou apenas R$75.717,44, dos
R$595.149,43 acautelados. Como vimos no capitulo anterior, o Centro, mesmo sendo
defendido em todas as gestdes, contrariando até relatdrios de auditorias que recomendavam a
suspensdo da sua construcdo, ndo conseguiu se estabelecer como foi planejado. O
reconhecimento, demarcacao e titulacdo das areas de remanescentes de quilombos também
demonstrou queda nos indices de execuc¢do, liquidando R$2.889.877,40, cerca de metade dos
recursos disponiveis para a a¢do. Vale dizer que, mesmo tendo executado parte do orcamento,
nenhum territério foi reconhecido, a gestdo utilizou o dinheiro em outras atividades com as
comunidades. Em novembro do mesmo ano, o decreto presidencial de n° 4.4887, transfere a
obrigacdo de reconhecimento e demarcacéo de terras quilombolas para o INCRA.

O que podemos absorver dos dados desse exercicio, nos leva a crer que, embora o
poder de captar recursos fora do orcamento fiscal da Unido tenha crescido, a capacidade de

executar esses recursos ainda tinha instabilidades. Certamente o0 contingenciamento
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orcamentario é um dos responsaveis pelo engessamento da Palmares neste periodo, mas a
deficiéncia, tanto em nameros, como de qualidade técnica dos seus servidores (PALMARES,
2001, 2002, 2003), problema mais do que evidente e sempre apontado como gravissimo em
todas as gestbes, cooperou para a ineficacia na execucéo.

O ano de 2004 inaugura o plano plurianual (2004-2007), com continuidade aos
programas de gestdo e de cultura afro brasileira. J& na LOA, que é uma previsdo das receitas e
despesas, verificamos que houve um crescimento em relacdo ao ano anterior. Para aquele
exercicio, o governo federal previu a transferéncia de R$45.449.236,56 para a Fundacao
Cultural Palmares, o que significa um aumento de quase 13 milhGes de reais, o que é
extremamente significativo se tratando de um histdrico de orcamento reduzido. Embora a
celebracdo de convénios possam indicar ampliacdo ou diminuicdo orcamentéaria, € necessario
dizer que, neste exercicio, a Palmares assinou 25 convénios a mais que no exercicio anterior,
abrangendo 12 unidades da federacdo e movimentando em torno de R$7.704.304,29 durante o
ano, o que, indica uma melhoria da relagéo da Fundagdo com outras instituicoes.

Os recursos se distribuiram dentro da normalidade dos padrdes organizacionais da
Fundacdo, entre suas acOes finalisticas para aquele PPA, lembrando que, a partir deste
exercicio, a FCP ndo é mais responsavel pelas demarcacfes de terras quilombolas, embora
continue a desenvolver ac¢des voltadas para as comunidades remanescentes, como a agao que
prevé o fomento a projetos de desenvolvimento de comunidades negras rurais, que aparece
pela primeira vez nos relatorios de gestdo. Além disto, cabe relembrar a existéncia da SEPIR
atuando em éarea proxima. Relembramos que, embora tenha acumulado diversas
responsabilidades, o campo de atuacdo da Fundacdo Cultural Palmares nunca deixou de ser o
cultural e pela valorizagéo da populagdo negra.

De acordo com a LOA, nesse exercicio, cerca de R$36.890.496,84 foram alocados
para 0 programa cultura afro brasileira, responsavel pelo desenvolvimento das acfes
finalisticas da Palmares. No entanto, a gestdo mais uma vez ndo conseguiu executar os valores
disponiveis para a construcdo do Centro Nacional de Informacgdo e Referéncia da Cultura
Negra e optou por remaneja-los para as acfes fomento a projetos da cultura afro brasileira e
promocéo e intercambio de projetos culturais afro brasileiros, no total de R$391.826,38. Em
contrapartida, as demais agdes conseguiram executar quase 100% dos recursos disponiveis,
sendo um dos exercicios com o0 maior indice de execugéo.

O ano orcamentério de 2005 se apresenta com uma reducdo nos Seus recursos, por

volta de dez milhdes de reais foram subtraidos de um exercicio para o outro. Os
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R$34.795.540,01 foram aplicados do seguinte modo: R$7.266.407,86 em gastos com pessoal
e manutencdo administrativa; R$1.556.274,57 com previdéncia social; R$343.222,32 com
protecdo ao trabalhador; R$10.231.873,17 investidos na subfuncdo difusdo cultural e mais
R$13.965.969,66 para a subfuncdo patrimdnio historico, artistico e arqueologico. Ou seja,
24.197.842,83 investidos em acOes finalisticas, 0 que representa uma crescente de ganho, ja
que, a média dos exercicios anteriores, principalmente os da década de noventa, mostravam
que cerca de 50% dos recursos totais eram gastos com os servidores.

Podemos dizer também que, nesse periodo, a relacdo com o Ministério da Cultura
comeca a se delinear de um outro modo, com o MinC dando mais atencdo a Palmares.
Embora o exercicio de 2006 demonstre uma queda na previsdo do orgcamento, 0S anos
subsequentes apresentam crescimento nas previsdes orcamentarias para a instituicdo. Um
indicio dessa importancia pode estar no nimero de destaques e seus valores, concedidos pelo
6rgdo a Fundacdo. Se compararmos os destaques de 2004 e 2005 comprovaremos a evolucao
nesse tipo de repasse. Enquanto que no exercicio de 2004, a Fundagdo Cultural Palmares ndo
recebeu nenhum recurso externo, em 2005, s6 do Minc, foram R$2.515.005,34 em recursos de
destaques.

Quanto a distribuicdo orcamentaria entre as acles finalisticas, o or¢camento foi
partilhado ainda prevendo a construgdo do CNIRC e, novamente, 0s recursos por volta de
R$404.609,70 ndo foram executados. A gestdo justificou a ndo execucdo da acdo julgando
incompativel o orcamento com a necessidade do projeto. A acdo ndo foi incluida no plano
plurianual de 2006, deixando de existir em 2012 e sendo substituida pela acdo implantacéo de
equipamentos culturais da cultura afro brasileira que abarca, em seu escopo, a implantacéo
do Centro. Uma nova acdo finalistica se incorporou ao PPA nesse ano, a acao
etnodesenvolvimento das comunidades remanescentes de quilombos, que prevé a
implementacdo e apoio de acOes voltadas para as comunidades negras tradicionais, e
movimentou cerca de R$1.535.791,20 em recursos.

O fomento a projetos da cultura afro brasileiro foi a acdo finalistica que obteve os
maiores numeros orgamentarios, com cerca de R$3.917.827,63 executados, sendo
R$3.155.955,66 provenientes de emendas parlamentares. No total, com recursos previstos na
LOA e emendas, a Fundagdo teve disponivel em torno de R$26.021.976,76 para o
desenvolvimento de ag@es finalisticas. No entanto, mais uma vez, conseguiu executar menos
da metade desse valor, cerca de R$12.862.754,78 provocando uma queda em relacdo ao

exercicio anterior.
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No ultimo exercicio de Ubiratan Aradjo na presidéncia da Palmares, ano de 2006, a
Fundacdo tem o menor or¢camento, previsto na LOA, de sua gestdo. Foram previstos para este
ano o montante de R$27.444.235,41 em recursos or¢camentarios. Em contrapartida, esse foi
um dos exercicios com 0 maior numero de convénios firmados, um total de 60, com
instituicbes do Distrito Federal, Bahia, Pernambuco, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Goias,
Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Par4, S&do Paulo, Maranhdo e Alagoas.
Mesmo com os impedimentos legais que anos de eleicdo como este estabelecem aos 6rgaos
publicos, como prazos de interdicdo para celebracdo de convénios ou para repasses para
municipios, a Palmares celebrou cerca de R$15.834.952.62 em convénios, sendo
R$4.422.346,58 provenientes de destaques e R$3.763.779,37 vindos de emendas
parlamentares, este Gltimo recurso foi o maior atingido por conta do ano de pleito eleitoral,
segundo dados da gestdo, a execucdo das emendas caiu para 42%.

Embora o indice de execucdo diga muito sobre a capacidade do 6rgdo de gestar suas
contas e realizar suas a¢des finalisticas, um dado como esse da celebracdo de 60 convénios
em um Unico exercicio, em um 6rgdo com estrutura financeira e administrativa tdo pequena
como a Palmaras, fala muito também sobre a sua capacidade de estabelecer parcerias e captar
recursos, o que no caso da Fundacao tem uma importancia quase que vital.

Falamos nos capitulos anteriores como a gestdo de Zulu Araujo conseguiu expandir
essas parcerias, principalmente no que diz respeito ao intercdmbio com outros paises da
América Latina, Caribe e Africa. A partir de agora investigaremos 0s nimeros desta gestdo e
tracaremos algumas comparacdes com exercicios e gestdes anteriores, na busca por
entendimento das razGes que privilegiaram esta gestéo.

Logo de inicio identificamos na lei orcamentaria anual que 0s recursos previstos para
0 exercicio de 2007, primeiro ano da gestdo de Zulu, giravam em torno de R$42.983.946,55,
mais de 15 milhGes em relacdo ao exercicio anterior. Com as suplementacdes de emendas e
descentralizacdo do MiInC que, dentre ouras metas, objetivava arcar com o0s gastos da
mudanca de sede da Palmares, esses recursos foram para a ordem de R$48.091.487,79, com
execucdo da grande maioria do orgamento, cerca de R$44.837.925,98. Vale observar que, se
subtrairmos do orgcamento geral os gastos com despesas de pessoal e manutencdo
administrativa, ainda assim esse exercicio teria um or¢camento na média em comparacao aos
anos anteriores, o que indica crescimento orcamentario, mesmo com aumento dos gastos,

devido a nomeacéo de servidores lotados na Fundacdo e admitidos no concurso do MinC em
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2006. Ou seja, mesmo com aumento das despesas administrativas, 0 orcamento ainda
apresenta crescimento.

Analisando os documentos da Palmares e acompanhando o desenvolvimento de suas
acOes, fica claro que a grande parte da execucdo de suas atividades sO é possivel pelo
estabelecimento de parcerias que, muitas vezes, a instituicdo opera através de convénios
firmados. Tanto na prestacdo de servigos de assisténcia juridica para as comunidades
remanescentes de quilombos, que neste exercicio teve disponivel cerca de R$124.965,41 e,
deste montante, R$87.548,92 foram utilizados em forma de convénios, somando cerca de
70% dos recursos, quanto para as principais agdes finalisticas como a acdo protecédo aos bens
culturais das comunidades negras tradicionais que também movimentou significativos
recursos por meio de convénios. Somente dois deles, o Preservando o Patriménio Cultural
Afroreligioso e o projeto Compartilhamento de Saberes Tradicionais de Ervas e Raizes
Sagradas, receberam investimentos da ordem de R$1.130.499,23. O fomento a projetos da
cultura brasileira foi 0 campo que mais alocou recursos. Foram firmados convénios da ordem
de R$2.420.930,42 em atividades como o Festival da Cultura Afro Brasileira, realizado no
Rio de Janeiro, Brasilia e Salvador e as comemoracfes dos 19 anos da Fundacgdo Cultural

Palmares.

Dada a sua estrutura organizacional e 0s seus instrumentos de gestdo, as
transferéncias voluntarias de recursos financeiros para entidades publicas e
instituicbes sem fins lucrativos € o meio que a Fundagdo adotou para o
alcance de sua missdo, promover, fomentar e divulgar a cultura afro
brasileira para todos os brasileiros. Portanto, a execucdo das acdes
orcamentaria Promogdo e Intercambio de Eventos Culturais Afro-Brasileiros
e Fomento a Projetos da Cultura Afro-brasileira 18 no territorio nacional
somente é possivel por meio da celebracdo de convénios em razdo do
reduzido quadro de servidores da FCP e dos seus acanhados recursos
orcamentérios (PALMARES, 2008, p.17).

No ano de 2008, a Fundacdo comemora seus 20 anos e da inicio ao novo plano
plurianual, com politicas pensadas para além da transicio de governo. E neste exercicio que a
Fundacdo tem sua maior previsdo orcamentaria, em toda sua historia, previsto na lei
orcamentaria da Unido, em torno de R$61.493.335,26. Deste montante, a lei previu ainda que
R$8.657.270,08 deveria ir para gastos com a administracdo geral; R$1.977.944,64 pra
despesas com previdéncia social; R$310.413,15 com outros beneficios dos servidores;
R$43.326.911,15 destinados aos gastos com difusdo cultural e R$6.181.460,55 deveriam

financiar acdes contidas na subfuncdo patriménio historico, artistico e arqueologico. Ou seja,
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do total geral previsto na LOA, R$49.508.371,70 deveriam ser empregados nas acles
finalisticas da instituicdo naquele ano, o que representa 0 maior indice até entdo.

No entanto, quando partimos para a analise do relatorio desta gestdo, os nimeros nao
coincidem e temos uma outra perspectiva. Segundo o documento, os valores previstos,
créditos descentralizados e executados pela Fundagdo se apresentam da seguinte maneira:
R$26.228.385,84 correspondem ao que seria previsto na LOA; R$35.563.665,19 seriam 0s
recursos provenientes de emendas parlamentares, perfazendo um total de R$61.792.051,03 de
orcamento disponivel.

Entretanto, de acordo com o relatdrio, estes créditos orcamentarios impactaram no
resultado da Fundacdo de forma a diluir sua execucao, isto porque ndo foi liberado o limite
para empenho naquele valor. Ao mesmo tempo, 0s projetos previstos para serem realizados
com estes recursos, ou ndo estavam compativeis com a forma de execucdo prevista na LOA,
ou sequer foram apresentados (PALMARES, 2008), o que viria a justificar o percentual de
cerca de 31% da execucdo do orcamento, o que € muito baixo. Além disso, demonstra como o
governo federal ainda prevé um pequeno orcamento para Fundacdo, deixando a
suplementacédo por conta das emendas parlamentares.

A justificativa apresentada pela gestdo para a baixa execucao dos recursos diz respeito
as mudancas com as exigéncias para o estabelecimento de convénios e como isso implicou na
ndo efetivacdo dos mesmos, afetando assim o repasse de recursos publicos para a sociedade
civil, ongs etc. O decreto n® 6.170/07 e a portaria interministerial 127/08 burocratizaram ainda
mais 0S repasses 0 que, para Fundacdo, que tem organizacdes representativas das
comunidades remanescentes de quilombos urbanas e rurais enquanto beneficiarios diretos e
que tem realidades distintas de outros segmentos da sociedade, principalmente no que diz
respeito ao acesso a internet, impossibilitou estes grupos de acompanhar e se capacitar nas
novas ferramentas estabelecidas pelo governo federal, como o Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos (SICONV), fazendo com que estas organizacfes nao estivessem aptas
a celebrar convénios com a Palmares, deixando assim de executar diversos projetos previstos

no plano plurianual do érgéo.

Ocorre que, em 2008, obtivemos baixa execucdo tendo em vista as novas
normas e procedimentos sistematicos adotados pelo Governo Federal com a
implementacdo do SICONV que gerou dificuldades de ordem operacional,
tanto para os técnicos desta Fundacdo como para os proponentes, fato que
contribuiu para o insucesso da execugdo das suas a¢des (PALMARES, 2008,
p.19).
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Um reflexo direto desta condicdo burocratica pode ser visto, em justa medida, na nao
celebragdo de convénios na agdo etnodesenvolvimento das comunidades remanescentes de
quilombos, naquele ano. A acdo, que no ano anterior movimentou cerca de R$1.498.210,64
em trés conveénios, neste exercicio sO teve a sua disposicdo recursos para 0 custeio de
passagens e diarias de servidores em servico, na ordem de R$23.968,11.

Conforme sugere o relatorio, a execucdo das demais a¢des, que ndo estdo diretamente
centradas em comunidades de remanescentes quilombolas, seguiram com normalidade. Por
exemplo, a acdo fomento a projetos da cultura afro brasileira executou cerca de
R$4.083.915,85 por transferéncias voluntarias por meio de convénios e contratacao direta. Ja
a acdo promocdo e intercambio de eventos culturais afro brasileiros, que, geralmente, conta
apenas com recursos do orcamento geral da Unido, utilizou cerca de R$810.810,02 na
realizacdo de suas atividades. Ou ainda a acdo protecdo aos bens culturais das comunidades
negras tradicionais que efetivou dois convénios O "Apropriando-se da Memodria,
Ancestralidade e Histdria de Jodozinho da Goméia - | Encontro Nacional da Familia Gomeana
no Centenario da Umbanda Brasileira, com aporte financeiro de R$124.364,95 e o termo de
cooperacdo técnica para realizacdo do projeto - “Afro-brasileiro: contextos religiosos de
cura”, com recursos por volta de R$213.197,06. No total foram investidos nesta acdo
R$368.653,26. A guarda e conservacdo do sitio historico da Serra da Barriga, onde esta
localizado o Parque Memorial Quilombo dos Palmares, também € prevista nessa acdo. Para
esse exercicio foram disponibilizados R$40.151,72 para limpeza e conservagdo do Parque e
R$149.528,85 empregados em guarda e fiscalizacao.

J& no exercicio de 2009, o programa 0172 — Cultura Afro Brasileira foi desenvolvido
com um orgamento muito menor do que o ano anterior. A lei orcamentéria previu cerca de
R$34.192.921,59, distribuidos entre gastos administrativos e suas fungdes finalisticas. Ao
observarmos os valores destinados a cada acdo, conseguimos delinear as areas priorizadas
pela Fundagdo Cultural Palmares. Com uma ou outra alteragdo durante os anos a agédo fomento
a projetos da cultura afro brasileira é a que recebe os maiores orcamentos, mesmo com um
indice de execucdo baixo no exercicio. Responsavel por apoiar iniciativas culturais em todo
territorio nacional, a acdo é a maior receptora de recursos descentralizados provenientes do
Ministério da Cultura. Dos R$4.336.893,55 previstos para as atividades, R$1.998.644,32
vieram de descentralizacbes do MinC, que, no ano de 2009, repassou, cerca de

R$9.492.019,28 para a Fundacéo via descentralizagoes.
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Podemos interpretar essa forma de repasse de recursos entre Ministério e Fundacao
Cultural Palmares como demonstragdo de uma parceria prioritaria entre as duas instituicoes,
um ganho institucional que foi se construindo desde 2003 e que refletiu, até entdo, no
aumento dos orcamentos destinados a Palmares. No entanto, nos parece também uma via de
mdo dupla, onde de um lado estd o ganho nas relacfes e no nivel de importancia que a
Palmares teve para o0 MinC e no outro como apenas uma alternativa ao fracasso de néo se
conseguir estabelecer um orcamento compativel desde sua previsdo. N&o dispor de um
orcamento completo desde a sua previsdo na LOA, mas sim gestar na expectativa da
suplementacdo de recursos vindos de descentralizagcOes e emendas parlamentares engessa o
6rgdo que, além de comprometer sua autonomia, incide também em baixas execucOes
orcamentarias. Ou seja, as suplementacdes permitem que a Palmares execute diversas
atividades e acbes, mas ficar a mercé delas demonstra o campo de instabilidade que a
instituicdo é forgada a se manter.

Outro dado que reforga esta relacdo é sobre os valores das emendas parlamentares
destinadas a Fundacdo. Se em 2008 a dotacdo orcamentaria recebeu uma ampliacdo de mais
de 135%, em 2009 esse repasse foi de apenas 9,10% em relacdo ao or¢camento previsto na
LOA, o que demonstra a flutuacdo que essas suplementagdes podem passar, uma vez que
estdo atreladas a interesses politicos, por exemplo.

Se por um lado, a FCP considera esse um meio para aumentar o0 apoio a
projetos voltados a promocgao e ao fomento da cultura afro-brasileira, ha uma
restricdo quanto a sua autonomia e o alcance da dinamica da Administragéo
Publica para realizar alteracbes orgamentarias de forma a viabilizar
tecnicamente a execucdo orgamentaria da dotagdo via emenda parlamentar.
Nesse aspecto, podemos observar que a reducdo do montante de recursos
atribuidos a FCP pelo Congresso Nacional entre 2008 e 2009, é um reflexo
dessas dificuldades. Especificamente, no ano de 2008, a FCP possuia uma
dotacdo via emenda parlamentar de R$ 14.907.348,00. Entretanto, houve
inviabilidades técnica, operacional e legal para a execucdo do crédito
previsto na condicdo em que foi elaborado e aprovado no Congresso
Nacional. Havia a necessidade de sua alteracdo ndo sendo possivel realizar
dentro dos prazos estabelecidos pela Secretaria de Orgamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Isso gerou um impacto
altamente negativo na execugdo or¢camentaria da FCP em 2008 e refletiu, por
sinal, nas dotacBes aprovadas pelo Legislativo para 2009 (PALMARES,
2009, p.108).

Outra acdo que mobilizou grande investimento da Fundagao nesse exercicio, em torno
de R$2.516.435,40 foi o Ill Festival Mundial das Artes Negras (FESMAN). Com o tema

Renascimento Africano, o Festival que teve sua primeira edicdo em 1966 no Senegal e sua
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segunda no ano de 1977 na Nigéria, receberia o Brasil, com delegacdo em torno de 500
membros, como convidado de honra em 2009 em Dakar. Com o cancelamento do evento por
parte do governo senegalés, a Palmares remanejou parte do orcamento, por volta de
R$1.509.861,24 para a acdo fomento a projetos da cultura afro brasileira. A priori a
Fundacdo fez esta operacdo por entender que, com o cancelamento do Festival os recursos
deveriam alimentar outras agdes, mas a expectativa causada na sociedade civil por conta do
evento gerou uma grande demanda em favor do FESMAN e a instituicdo decidiu executar
atividades que fizessem referéncia ao tema da diaspora africana. No total, foram executados
cerca de RS 2.264.791,86 da agéo.

Do planejamento para a participagdo do Brasil no festival j& havia sido langada sele¢do
de projetos culturais, o Edital de Ideias Criativas para 20 de novembro — Dia Nacional da
Consciéncia Negra 2009. Com premiacdes que giraram em torno de R$614.462,88, o edital
recebeu a inscricdo de 400 projetos distribuidos entre todas as regides brasileira, sendo 36
vindos da regido norte; 110 da regido nordeste; 57 da sul; 154 inscritos da regido sudeste e 43
da centro-oeste. O edital, que foi o primeiro lancado pela Fundagdo com abrangéncia
nacional, premiou 15 iniciativas culturais, sendo 03 projetos por regido, distribuidos pelos
seguintes entes federados: Amapa (01); Bahia (01); Distrito Federal (01); Goias (01);
Maranhdo (01); Mato Grosso (01); Minas Gerais (01); Parana (01); Pernambuco (01); Rio de
Janeiro (01); Santa Catarina (01); S&o Paulo (02) e Tocantins (02).

Neste exercicio a discussdo em torno da construcdo do Centro Nacional de Informacéo
e Referéncia da Cultura Negra é retomada. Com aporte financeiro disponivel em torno de
R$3.019.722,48 a expectativa era que, finalmente, as obras de construcdo do Centro tivessem
inicio, no entanto, segundo a gestao, por conta de impossibilidades administrativas e técnicas
alheias a Fundacdo, isso ndo pode ser efetivado e a gestdo decidiu pela implantacdo do
CNIRC e ndo mais pela construcdo de uma estrutura para aquele ano. Assim sendo, foram
executados R$416.218,08 em compras de equipamentos tecnoldgicos e execucdo de
atividades. Até este exercicio somente 13,34% (PALMARES, 2009) do Centro havia sido

implementado.

Fundacdo Cultural Palmares defende a continuidade do projeto de
construcdo e a sua completa implantagdo. Defende ndo somente pelo seu
carater simbolico, como também por vislumbrar o grande potencial que este
empreendimento terd na preservacdo da cultura afro-brasileira e na
potencializacdo do turismo cultural na cidade de Brasilia, contribuindo para
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o desenvolvimento social e sustentavel do Distrito Federal. Além de abrigar
a sede administrativa da Fundacdo Cultural Palmares, o Centro Nacional de
Informacdo e Referéncia da Cultura Negra sera um grande espaco cultural
abrigando Museu, Biblioteca, Auditorio e Teatro de Arena, e tem a pretensdo
de ser de fato uma referéncia nacional e internacional na formulagdo e
execucdo de politicas publicas da cultura negra e na preservacao da cultura
afro-brasileira (PALMARES, 2009, p.51).

J& na Lei Orcamentéria Anual de 2010 a acdo de construcdo do CNIRC foi alterada
para implantacdo do Centro Nacional de Informacéo e Referéncia da Cultura Negra. Ou seja,
a ideia do Centro deixou de existir enquanto a construcdo de um prédio fisico e passou a ser
um novo setor dentro da Fundacdo. Por vezes tendo deixado de ser priorizada, segundo as
gestbes, por falta de recursos suficientes, a construgdo se tornou um problema para a
Palmares, a cada ano que se passava. Neste exercicio a Fundagdo continuou com 0 processo
de implantacdo do Centro, executando apenas cerca de 23,77% dos recursos disponiveis,
utilizados para modernizacdo de acervo bibliografico e arquivistico e adequacfes na galeria
Palmares para habilita-la a receber exposi¢des de arte sobre cultura negra.

Para este exercicio, a previsao orcamentaria da Fundacdo Cultural Palmares girou em
torno de R$35.777.511,47. Para o programa Cultura Afro Brasileira, por onde a Palmares
opera suas acOes finalisticas, coube a dotacdo de R$31.133.754,24. Deste montante,
R$18.770.906,68 foi executado, perfazendo um percentual de 60,66%, 0 que aponta uma
queda em relacdo ao exercicio anterior, onde a Fundacdo conseguiu executar 79,62% dos
recursos disponiveis para o0 programa.

A Fundacdo Cultural Palmares executa a grande maioria de seu poder or¢camentario
através do apoio a projetos demandados da sociedade civil, repassados através da celebracao
de convénios, onde o departamento responsavel realiza pesquisa de preco, assim como
demanda as entidades proponentes referéncias de preco local para atestar os valores estimados
para a execucdo de uma proposta de projeto e tem como instrumento de anélise a elaboracéo
de Planilha de Pesquisa de Precos e Planilha de Custo do Projeto que subsidiam o seu
pronunciamento na instrucdo processual (PALMARES 2008); por meio de aprovacdo técnica
das propostas de projetos, que se assemelha a politica de balcdo, onde a FCP analisa se a
proposta apresentada converge com o objetivo do programa Cultura Afro Brasileira e com a
sua finalidade, assim como da acdo orcamentaria a ser enquadrada. Um aspecto relevante para
esse estudo € as condicOes teécnicas e operacionais de que dispde a entidade proponente para
consecugdo dos objetivos da proposta (PALMARES, 2008) ou ainda através de editais,

concursos e concessdo de prémios. Sendo estas ultimas modalidades iniciadas na gestdo de
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Zulu Araujo. Antes de instaurada essa politica mais democratica via editais ou mesmo com
selecdo de projetos via pareceristas, a decisdo de quais grupos/projetos recebiam recursos da
Fundacao era realizada sem critérios pre-estabelecidos ou nenhuma forma de publicizacéo.

Dois editais foram lancados no ano de 2010, dando continuidade a a¢do desenvolvida
no exercicio anterior. O primeiro diz respeito a selecdo de projetos alusivos a comemoragdo
dos 22 anos da Fundagéo Cultural Palmares com a proposta de estimular, divulgar, fortalecer
e valorizar as expressOes artisticas afro-brasileiras por meio da realizacdo de seis eventos
artisticos, em espacos publicos, com acesso gratuito a toda a populacdo (PALMARES, 2010).
O edital, que também foi de intercdmbio, pois promoveu a circulagdo dos projetos, apoiou seis
iniciativas dos estados do Rio de Janeiro, Bahia, Maranh&o, Alagoas, Sdo Paulo e Rio Grande
do Sul, cada uma com aporte financeiro de R$160.827,44. A outra chamada publica foi a
segunda edicdo do edital Ideias Criativas para o 20 de Novembro — Dia Nacional da
Consciéncia Negra. O edital apoiou 16 iniciativas distribuidas entre o Distrito Federal (01);
Mato Grosso (02); Bahia (02); Pernambuco (01); Para (03); Rio de Janeiro (02); Sdo Paulo
(01); Santa Catarina (02); Rio Grande do Sul (01) e Parana (01). No total foram investidos
neste certame em torno de R$806.185,23 em recursos. De acordo com a gestdo, as duas
chamadas publicas juntas representaram um aumento de 146% no ndmero de projetos
apoiados pelo 6rgdo no ano de 2010.

Como vimos, a Fundacdo Palmares depende, em grande medida, dos recursos vindos
das emendas parlamentares. Motivo de ampliacdo do orcamento da Palmares, quando da fase
de elaboracdo no Congresso Nacional, as emendas representaram 14,05% do total previsto na
LOA. Em relagdo a 2009 houve um acréscimo de 82% no montante atribuido por emendas
pelo Congresso Nacional ao orgamento anual da FCP em 2010 (PALMARES, 2010). No
entanto, os recursos das emendas ndao foram liberados, prejudicando sumariamente a
efetivacdo das atividades, principalmente, de fomento a projetos culturais, 0 que mais uma
vez coaduna para 0 que mencionamos anteriormente sobre a instabilidade no desenvolvimento
das politicas programadas pela instituicdo.

Outro ponto de instabilidade esta também nos repasses dos recursos descentralizados
pelo Ministério da Cultura. Embora, segundo a instituicdo, os valores tenham representado
cerca de R$28.948.939,20 milhdes no exercicio de 2010 e R$9.492.019,28 no ano de 2009,
esses repasses sao também utilizados para executar demandas do proprio MinC através da
Palmares, e ndo s6 como reforco orgamentério na realizacdo das a¢fes da FCP previstas em

seus planos plurianuais (PALMARES, 2010). Como a Fundacdo deve respeitar o limite de
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empenho determinado pelo Ministério da Cultura, o 6rgdo mais uma vez perde em autonomia.
Para que a Palmares conseguisse operar de maneira mais eficiente, o ideal seria dispor
integralmente de seu orcamento e que esses repasses fossem previstos e repassados via lei
orcamentaria anual, para que fossem utilizados dentro dos programas da Palmares.

As articulagdes e intercambios internacionais foram, em sua maioria, financiados com
recursos vindos dessas descentralizagbes. Neste exercicio, R$29.082.569,59 em
descentralizacdes do MinC e Ministério das Relacdes Exteriores, financiaram eventos e
projetos como: Il Encontro Ibero-americano de Ministros da Cultura para a Agenda
Afrodescendente das Américas; Observatorio Afrolatino; Il Festival Mundial das Artes
Negras (FESMAN); Portfolio de Projetos Culturais junto com a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) e o Expresso Brasil na Copa. Segundo a gestdo, estas
suplementacbes significaram uma ampliacdo de 266,67% em numeros de eventos
internacionais apoiados.

Mesmo com todas as ressalvas, estes repasses representam um outro grau de relacéo
estabelecida entre a Palmares e o Ministério da Cultura. Principalmente na gestdo de Zulu
Araujo a frente da Fundacdo, quando os recursos descentralizados do Minc representaram o
financiamento de dezenas de projetos previstos na acdo fomento a projetos da cultura afro
brasileira, principal agdo de repasse de recursos entre a Palmares e a sociedade civil. No
grafico abaixo podemos comparar os valores previstos em LOA e as descentralizacdes,
recursos repassados pelo Minc a Fundacdo do decorrer do exercicio e que estdo expressos no

relatério de gestéo:
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Gréfico 13: Comparativo das previsdes orcamentarias e descentralizacBes disponiveis a
Fundacao Cultural Palmares.
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Embora o grafico demonstre um grande percentual de recursos descentralizados no
exercicio de 2010 e queda dos recursos da previsao orcamentaria, se faz necessario lembrar
que, parte desse dinheiro é utilizado pelo préprio Ministério da Cultura para alcangar as metas
de suas proprias acGes orcamentérias e seus respectivos programas (PALMARES, 2010). Se
por um lado isso faz parecer que a Fundacdo apenas colabora para que o MinC consiga
cumprir o previsto em seu plano plurianual, em detrimento a executar suas proprias acdes,
também pode ser visto como real ampliacdo do orcamento da instituicdo e consolidacdo de
parcerias ndo s6 com o Minc, mas com outros Ministérios, como o das RelagGes Exteriores
que, em 2010, também destinou recursos a Fundacdo. Para Zulu Araujo (2017), o periodo de
2007 a 2010 foi o tempo de ouro, no que concerne o repasse de recursos ao 6rgdo. No entanto,
essa informacdo s6 se confirma quando temos acesso aos recursos de suplementacGes e
descentralizacGes realizados pelo MinC e pelo Ministério das Relagdes Exteriores, salvo no
exercicio de 2008 onde a Palmares teve sua maior previsdo or¢gamentaria.

Com a mudanca de governo em 2011, com a eleicdo da presidenta Dilma Rousseff,
veio também a mudanca de gestdo da Fundacdo e do Ministério da Cultura, com a homeacao
de Ana de Hollanda em substituicdo a Juca Ferreira. Previsto ainda em 2010, o orcamento da
Palmares se apresenta na LOA da Unido com um pequeno aumento se comparado ao
exercicio anterior. Dos R$43.211.459,93 disponiveis ao 6rgao, R$15.392.846,77 deveriam ser
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gastos com pagamento de pessoal e manutencdo administrativa; R$2.200.398,60 empregados
em despesas com a previdéncia social; R$490.130,88 com outros beneficios ao trabalhador e
R$21.244.410,97 investidos em acOes finalisticas divididos entre difusdo cultural e
patrimoénio histérico, artistico e arqueoldgico. Isso representa um pequeno aumento se
comparado ao exercicio anterior.

Enquanto que para as subfungdes os investimentos aumentaram, quando se trata de
descentralizacdes 0s repasses apresentam uma grande queda. Para 2011 foram liberados cerca
de R$2.277.813,90 milhdo em recursos descentralizados pelo Fundo Nacional de Cultura,
enquanto que em 2010 esses valores chegaram a R$28.948.939,20. No que diz respeito a
distribuicdo de recursos entre as acOes finalisticas, todas se apresentam com grandes cortes no
orcamento. Observamos, mais uma vez, a ndo prioridade das atividades de implantacdo do
Centro Nacional de Informacdo e Referéncia da Cultura Negra. Com corte de mais de 60%
em sua dotacdo orcamentéria, os R$1.419.305,84 previstos na LOA foram limitados em
R$501.116,02 dos quais foram executados R$456.910,20 utilizados em tratamento
arquivistico de higienizacéo, classificacdo, avaliacdo, digitalizacdo, arquivamento e ordenacao
dos documentos.

Quanto a agéo etnodesenvolvimento das comunidades remanescentes de quilombos a
reducdo dos recursos chegou a quase de 80% de sua dotacao atualizada, sendo liberado apenas
R$314.985,22 dos R$1.497.283,00 previstos para a acdo. Com esse montante foi realizado o
Seminario Quilombo Vivo que atendeu a 10 comunidades quilombolas. Nesta acdo também
estd previsto o processo de certificacdo das comunidades remanescentes de quilombos que,
em 2011 cadastrou 198 comunidades.

A Unica descentralizacdo destinada a Fundacdo neste exercicio veio do Fundo
Nacional de Cultura. Cerca de R$1.594.469,73 foram repassados, via convénio com a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), para a execuc¢do do projeto Quilombo
Cultural que previa a capacitacdo e qualificacdo de 100 empreendedores; mapeamento e
publicacdo de 1.000 volumes do livro do patriménio cultural quilombola; assisténcia técnica e
capacitacdo de 30 associacgdes e/ou cooperativas de quilombos; criagdo da rede de promogéo,
divulgacdo da promocdo cultural das comunidades quilombolas e publicacdo de 750
exemplares da revista sobre a producdo cultural das Comunidades Remanescentes de
Quilombo (PALMARES, 2011).

Quanto ao lancamento de editais, ndo houve nenhum nesse exercicio, apontando

descontinuidades nas politicas de distribuicdo democratica de recursos implementada na
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gestdo passada. Foram pagos os prémios do Concurso Nacional de Pesquisa sobre Cultura
Afro-brasileira, Comunidades Tradicionais e Cultura Afro-Latina (Prémio Palmares de
Monografia e Dissertacdo), lancado em 2010, dentro da acdo pesquisas sobre cultura e
patriménio afro brasileiro. A acdo, que teve corte em seus recursos em cerca de 40%,
destinou um total de R$273.337,67 ao pagamento dos premiados e apoiou a publicacdo do
livro “Diversidade Cultural Afro-brasileira: ensaios e reflexdes” e a publicagdo do livro
“Direitos Humanos e as Praticas do Racismo”.

A acdo finalistica mais atingida pelos cortes orgcamentarios em 2011 foi a promogao de
intercdmbios culturais afro brasileiros. Responsavel por fomentar as relagcdes do Brasil com
outros paises da América Latina, Caribe e Africa, a acdo teve que operar suas atividades com
quase 90% a menos de recursos. Lembramos que, principalmente, entre 2007 e 2010 essas
relacGes eram priorizadas, sendo desde a previsdo de recursos pela LOA, mas no decorrer dos
exercicios com suplementacGes do MinC, Ministério das Relacdes Exteriores (Itamaraty) ou
ainda de recursos da propria presidéncia da republica. Com a mudanca de governo, houve
uma gueda no fomento a essas relagcdes diplomaticas e que pode ser percebida na execucdo do
orcamento da Palmares e em agBes como esta ou ainda quando constatamos a nao
continuidade das atividades do Observatorio Afro Latino, recurso implantado na gestdo
passada e que reunia e proporcionava a troca intelectual e cultural de diversas nagdes.

Se as os recursos vindo de descentralizacBes sofreram redugdo, os provenientes de
emendas parlamentares, segundo a gestdo, representaram um aumento de 44% em relacéo as
recebidas no ano anterior, o que corresponde a R$6.787.885,42 no total. Das emendas
encaminhadas para a Fundacdo, apenas houve liberacdo pela Casa Civil, com distribuigéo
especifica de limite pelo setorial, de apenas 850 mil, ou 19% do valor total das emendas, para
Fomento a Projetos da Cultura Afro-brasileira - no Estado da Bahia (PALMARES, 2011), o
gue acarretou numa baixa execucao or¢camentaria da acdo fomento a projetos da cultura afro
brasileira, que opera, prioritariamente, com 0s recursos das emendas e que, nesse ano, em sua
maioria ndo foram liberadas, houve uma perda de mais da metade dos seus recursos previstos
ap0s 0s cortes orcamentarios, executando apenas 17,07% de sua execucdo fisica prevista no
plano plurianual, o que representou o nimero de 07 projetos apoiados.

No exercicio de 2012 o programa que rege as agdes da Fundacdo Cultural Palmares é
0 cultura: preservacdo, promocdo e acesso, em substituicdo ao programa cultura afro
brasileira. Neste periodo, o Ministério da Cultura passa por uma transi¢cdo administrativa e

simbolica com a gestdo de Ana de Hollanda. Fortalecer, aprimorar e perpetuar importantes
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politicas culturais desenvolvidas na Era Lula, deveriam ser prioridade do primeiro mandato de
Dilma. No entanto, os desencontros e instabilidades das gestdes de Hollanda e Suplicy
(RUBIM, 2015; CALABRE, 2015), provocaram certo retrocesso na institucionalidade do
MinC, acarretando em a¢des muitas vezes contraditérias ao projeto encabecado por Gil/Juca
no 6rgao.

Para este ano a Fundacdo teve disponivel cerca de R$42.532.341,78 previstos em LOA
para seu orcamento geral e, deste montante, R$23.241.520,45 para a operacionaliza¢éo do
programa. O novo programa operou as seguintes acOes finalisticas: assisténcia juridica as
comunidades remanescentes de quilombos (R$142.582,00 - previstos/R$83.891,03 -
executados); implantacdo de equipamentos culturais da cultura afro-brasileira
(R$1.532.756,50 previstos/R$346.088,42 executados); fomento a difusdo e pesquisas sobre
cultura e patrimonio afro brasileiro (R$712.910,00 previstos/R$637.666,30 executados.);
protecdo e promogdo das comunidades quilombolas e de terreiros (R$3.849.714,00
previstos/R$1.766.359,01 executados); promocdo de intercdmbios culturais afro-brasileiros
(R$734.951,75 previstos/R$404.552,74 executados); sistema nacional de informacdes e
indicadores culturais (R$2.566.476,00 previstos/R$1.388.396,79 executados) e fomento a
projetos da cultura afro brasileira (R$13.702.130,20 previstos/R$11.353.535,15 executados),
demonstrando mais uma vez a dificuldade do 6rgdo em executar a totalidade dos poucos
recursos a ela disponiveis.

Uma das metas principais deste exercicio foi reduzir as despesas com gastos
administrativos. Como ja demonstrado aqui, essa € uma grande fatia dos recursos disponiveis
para a Fundacdo e, nas gestdes de Eloi Ferreira de Aradjo, estas despesas comprometeram a
realizacdo de algumas ac0es finalisticas, uma das justificativas para o déficit orcamentario
estd na implantacdo de mais uma representacao regional, desta vez no estado do Maranhédo. A
gestdo atesta que 0s gastos com 0 novo escritorio e aprovacao de parte do orcamento previsto
para manutencdo, obrigaram a instituicdo rever seu orcamento e solicitar crédito suplementar

para acdes de administracdo em contrapartida do cancelamento de a¢des finalisticas.

H& de se ressaltar que embora a FCP tenha incluido na proposta
orcamentéria/2012, a estimativa de gastos com manutencdo no valor
aproximado de R$ 12 milhdes, o 6rgao setorial de orcamento aprovou
apenas R$ 7,6 milhdes, impondo um corte de 36% a proposta inicial da
Fundacdo. Em virtude da precéria situacdo orcamentéria, foi necessario
promover a adequacdo das despesas de manutencdo e solicitar a
suplementacdo da a¢do 2000 — Administracdo da Unidade, oferecendo como
compensacdo o cancelamento de dotacdo nas acgbes 8053, 6531, 20KW,
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2A96, 20KV e 20KU, no valor total de R$ 790 mil (PALMARES, 2012,
p.72).

Para cumprir com seu plano plurianual a gestdo se viu obrigada a adequar os projetos a
serem apoiados e realizados e a buscar parcerias com outros 6rgdos da administracéo publica.
Sendo assim, a instituicdo firmou 10 convénios, sendo 08 deles com recursos provenientes do
Fundo Nacional de Cultura e 02 com verbas de emendas parlamentares. No entanto, no que se
refere as emendas, a Fundacdo alega que fatores como a inadimpléncia de alguns
beneficiarios, ou mesmo a ndo apresentacdo do projeto para celebracdo do respectivo
convénio, o numero reduzido de servidores lotados no 6rgao, assim como a liberacdo de
recursos relativos a algumas emendas ocorrerem apenas nos ultimos dias de dezembro,
também foram fatores contribuintes para a baixa execu¢do das emendas parlamentares.

Se falarmos em continuidades este exercicio se mostra deficitario. A¢des importantes
como a promocdo de intercambios culturais afro brasileiros, como o Observatorio Afro
Latino, quando néo tiveram reducdo orcamentaria e de execucao, foram totalmente apagados.
O Observatorio, por exemplo, que tinha suas a¢fes executadas por meio da acéo finalistica
fomento a difusdo e pesquisas sobre cultura e patriménio afro brasileiro, ndo teve uma Unica
atividade citada no relatorio de gestdo, o que deixa claro a descontinuidade do projeto e sua
falta de priorizacdo, tdo fortemente defendida na gestdo de Zulu Araujo.

O que poderia ser citado como contiguidade, que foi o langamento do edital do
Concurso Nacional de Pesquisa sobre Cultura Afro-Brasileira - Prémio Palmares 2012, teve
sua execucdo comprometida com o ndo pagamento dos premiados, naquele exercicio, ficando
R$357.880,82 para serem pagos em 2013. Segundo a Palmares, o edital de premiagéo teve um
namero de inscricbes acima do esperado, 0 que exigiu um numero maior de avaliadores e
prejudicou sua finalizacdo naquele exercicio. Tais fatores prejudicaram a execuc¢do do projeto,
inviabilizando sua finalizacdo naquele exercicio (PALMARES, 2012).

J& a descontinuidade dos assuntos de intercambios €, no minimo, contraditéria, uma
vez que é nessa gestdo que é criada a assessoria internacional do érgdo. Responsavel pelas
acOes internacionais da Fundacdo junto a Diretoria de Protecdo ao Patriménio Afro-Brasileiro
(DPA), Diretoria de Fomento e Promocdo da Cultura Afro-Brasileira (DEP) e Centro
Nacional de Informacdo e Referéncia da Cultura Negra (CNIRC) setores que executam as
acOes finalisticas, a assessoria deu inicio em 2012, segundo a gestdo, a construcdo de
processos internacionais ligados ao tema da cultura afrodescendente e africana (PALMARES,
2012). Embora ndo tenha dado continuidade as politicas desenvolvidas no campo

internacional iniciadas na gestéo anterior, como a manutencgdo das atividades do Observatorio
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Afro-Latino, a constituicdo de um setor responsavel pelas negocia¢Bes internacionais
representa uma forga positiva, mesmo que se configure em acGes de gestdo e ndo em politicas
estruturadas de governo, pois, uma vez que sinaliza para uma tentativa de processos mais
institucionalizados para o intercdmbio internacional, com a constituicdo de um setor
especifico, demonstra a importancia que a questdo tem para a instituic&o.

No exercicio de 2013, com José Hilton Santos Almeida na presidéncia da Fundacéao
Cultural Palmares, nota-se certa continuidade nos processos internacionais com o langamento
do edital que implantou a primeira etapa do projeto Conexao Brasil-Africa. O edital, parte do
Programa Ministério da Cultura Conexao Cultural Brasil-Africa, e que teve a Palmares como
coordenadora, visa apoiar 0s processos de desenvolvimento de paises africanos e qualificar as
relagdes Brasil-Africa em prol da valorizagdo da heranca cultural comum na
contemporaneidade (PALMARES, 2013). O certame selecionou quatro iniciativas culturais,
mas teve sua execucdo fisica e financeira comprometida por conta de contingenciamento
orcamentario, que representou um corte de 51% no limite de empenho, ocasionando
cancelamento de projetos e readequacédo das acdes.

Para este ano, a Lei Orcamentaria Anual da Unido previu o montante de
R$37.117.871,37 para a manutenc¢do da estrutura do 6rgédo e o desenvolvimento de suas acdes
finalisticas. Deste total, R$14.873.318,84 foi destinado a execu¢do do programa cultura:
preservacdo, promogao e acesso que, neste ano, empregou todo o recurso na subfuncéo
difusdo cultural e nenhum valor previsto em LOA para patriménio historico, artistico e
arqueologico. Cerca de R$21.975.085,87 foram planejados para serem gastos com pagamento
de pessoal, beneficios, previdéncia social e manutencdo administrativa, demonstrando o
insucesso em reduzir esses gastos. A permanéncia dessa distribuicdo aponta ainda para a falta
de autonomia orcamentaria que o 6rgdo se mantem no desenvolvimento de seus programas,
pois, como vimos no ultimo exercicio, em muitos casos, acaba sendo necessario remanejar
parte do orcamento retirando dinheiro das ac¢des finalisticas, para efetuar transferéncias para
as acOes administrativas e assim conseguir pagar as contas das estruturas da instituigéo.

Distribuidas em trés grandes agdes finalisticas, 0 exercicio apresentou um baixissimo
indice de execucdo orcamentaria de suas atividades. A acdo promogdo e fomento a cultura
brasileira que prevé o fomento a producéo, difusdo, intercambio, circulacdo de projetos,
atividades e eventos artisticos, a fruicdo e a formacdo de publico, garantida a diversidade de
linguagens e expressdes culturais e ao fortalecimento e qualificacdo de equipamentos, pontos,

redes, circuitos e espacos culturais, teve orcamento de R$7.295.516,28 para atividades
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inscritas no campo nacional, dos quais foram pagos R$3.608.594,36, ou seja, cerca da metade
do recurso disponivel. Ja a acdo implantacdo, instalacdo e modernizacdo de espagos e
equipamentos culturais que se ocupa de promover, preservar e difundir o patriménio e as
expressdes culturais afro brasileiras recebeu, inicialmente, a quantia de R$2.930.083,66 para
executar seus plano de agdo, mas sé conseguiu efetuar pagamento de R$60.163,82, ou seja,
em torno de apenas 2% do previsto. A agdo producdo e difusdo de conhecimento na area
cultural, responsavel por produzir, fomentar e difundir pesquisas e conhecimento constitutivo
da cultura brasileira executou R$231.605,99 dos R$1.481.881,39 do seu or¢camento, teve uma
execucdo fisica e financeira comprometida em razdo do contingenciamento sobre o limite de
empenho, acarretando perda de mais da metade da dotacdo or¢camentéria da acdo, tornando
necessario o redimensionamento e cancelamento de projetos para adequacédo aos novos limites
(PALMARES, 2013).

Em contrapartida, neste exercicio, foram mantidos os processos seletivos para uma
distribuicdo de recursos mais democratica. Foram lancados os editais: Nucleos de Formacao
de Agentes de Cultura da Juventude Negra (NUFAC), que priorizou a realizacdo de
capacitacdo profissional para jovens negras e negros; a terceira edicdo do Edital ldeias
Criativas, realizado com o apoio da Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural do
MinC, que selecionou 38 projetos com o fim de executar atividades artisticas, sécio culturais
e formativas que fizessem alusdo ao dia da Consciéncia Negra. Cerca de R$6.735.824,50
foram investidos nestas atividades.

A gestdo alega em seus relatorios que além das dificuldades orcamentarias impostas ao
6rgdo, o reduzido quadro de servidores, um total de 64 servidores, sendo apenas 25 destes
efetivos (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2017), contribuiu para a ndo efetivacio das
acOes e para a necessidade de se fazer reformulacdes nos projetos apoiados e desenvolvidos
pela Palmares naquele ano. Uma das alternativas utilizadas no exercicio foi optar por
financiar pequenos projetos e em parceria com 0s municipios e entidades da sociedade civil.

O exercicio de 2014 ndo difere muito em orcamento e indice de recursos executados.
Dos recursos previstos na LOA, um total de R$38.877.873,59, quase a metade é destinada a
custear gastos com pessoal, beneficios, previdéncia social e manutencdo administrativa. As
acoOes finalisticas também mantiveram seus percentuais orgcamentarios e de execucdo. A acao
producéo e difusdo de conhecimento na area cultural pagou cerca de R$218.680,14 dos mais
de um milh&o disponivel; ja a promocgdo e fomento a cultura brasileira conseguiu executar

grande parte dos recursos. Dos R$7.168.193,39 disponiveis, a acdo pagou R$5.165.893,03 o
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que demonstra uma melhora na capacidade de execugdo do seu plano or¢camentario em
relagdo ao ano anterior. A acdo implantacdo, instalagdo e modernizacdo de espacos e
equipamentos culturais recebeu um orcamento muito abaixo do que havia recebido em 2013 e
executou quase 0 mesmo valor, em torno de R$60.615,31.

Como no exercicio anterior, foi necessario pedir suplementacdo do orcamento para
conseguir efetuar pagamentos de despesas administrativas o que incide em remanejo e
cancelamento de projetos a serem apoiados. Os valores firmados em convénios e provenientes
de emendas parlamentares e outras transferéncias também sofreram uma queda se comparados
ao exercicio de 2013, por exemplo. Naquele ano a instituicdo recebeu transferéncias de
recursos em torno de R$ 7.304.220,25 e em 2014 esse ndmero caiu drasticamente para
R$1.144.782,36. Segundo a gestdo, este crescimento quantitativo foi mais acentuado em
virtude dos convénios decorrentes do edital “Nucleo de Formagdo de Agentes de Cultura da
Juventude Negra — NUFAC”. Ja em 2014, a variacdo foi de fato significativa tendo em vista
que neste ano ndo firmamos a parceria que ensejou ao edital NUFAC. Assim, 0s convénios
feitos este ano restringiram-se a emendas parlamentares (PALMARES, 2014).

A gestdo de Maria Aparecida da Silva Abreu passou por um contingenciamento de
mais de 15% dos recursos destinados as agdes finalisticas, em 2015. Os recursos que
chegaram a R$10.399.337,66 em previsdo na LOA, foram reduzidos para R$2.745.573,92,
obrigando, mais uma vez, a instituicdo a replanejar suas agOes, principalmente as de
promocdo e fomento da cultura brasileira. De acordo com os documentos, além do
contingenciamento, o orcamento s6 foi liberado, em sua totalidade, no més de abril, o que
prejudicou a execucao das acOes finalisticas e dos processos de manutencdo administrativa da
sede. Representando 5% dessas despesas de manutencdo da instituicdo, os gastos com Parque
Memorial Quilombo dos Palmares giraram em torno de R$627.199,75, sendo R$428.030,11
com seguranca e R$199.169,64 com limpeza e conservagéo.

Segundo dados do relatério da gestdo do exercicio de 2015, as agdes finalisticas da
Fundacdo apresentaram 0s seguintes orcamentos e suas execucdes: a) implantacdo, instalacéo
e modernizacdo de espagos e equipamentos: orgamento inicial de R$350.056,46 e execucao
orcamentéaria de R$61.334,44; b) promog&o e fomento da cultura brasileira: orcamento inicial
de R$9.409.559,12 e execuc¢do orcamentaria de R$1.185.567,64 e c) producdo e difusdo de
conhecimento na &rea cultural: orcamento inicial de R$639.722,08 e execugdo or¢amentaria

de R$92.656,34. Percebemos que 0s cortes nos recursos prejudicaram, fortemente, a acdo de
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fomento que é por onde, majoritariamente, a Fundacdo repassa recursos para projetos
demandados da sociedade civil.

Também ficaram prejudicados 0s processos seletivos, como editais e chamadas
publicas. Em 2015 foi lancado apenas um edital com o objetivo de selecionar e premiar obras
literarias. Sob responsabilidade do Centro Nacional de Informacdo e Referéncia da Cultura
Negra, o certame alcangou apenas 4% do que foi previsto inicialmente, sendo pago apenas
gastos com diarias e passagens e pro-labore dos membros da comissdo julgadora. O
pagamento dos cinco prémios do edital, que totalizam 40% de seu valor, ndo ocorreu no
decorrer do exercicio em andlise, em razdo da ndo liberacéo de recursos financeiros por parte
do Ministério da Cultura (PALMARES, 2015).

Outra baixa significativa ficou por conta da emissdo de certiddes de autodefinicdo de
comunidades remanescentes de quilombos. Com uma queda de 56% em compara¢do ao
exercicio anterior. Fundacdo também ndo chegou a atender todas as demandas de certidGes
recebidas e, em comparagdo com 0 ano anterior, a quantidade de visitas técnicas também
diminuiu. Segundo a gestdo, tal desempenho pode ser explicado por fatores como o atraso no
repasse e seguidos contingenciamentos de recursos e dificuldades técnicas que limitaram a
inclusdo de diérias e passagens (PALMARES, 2015).

A gestdo de Maria Aparecida foi interrompida com a destituicdo da presidenta eleita
Dilma Rousseff do poder, no entanto acontece com orcamento previsto ainda em 2015 com
Dilma na presidéncia. Toma posse entdo Erivaldo Oliveira da Silva que preside a Fundacédo
Cultural Palmares até os dias de hoje. O exercicio de 2016 apresenta uma baixa or¢camentaria,
trazendo uma reducdo no investimento do programa cultura: dimensdo essencial do
desenvolvimento, o que nos leva a pensar em duas hipoteses para a queda: 1) a ndo prioridade
do 6rgdo para governo de Dilma, que pode se assemelhar com a juncdo da Secretaria de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM) e Secretaria de Direitos Humanos (SDH) em um Unico Ministério, ou 2)
impossibilidade de governar no cenario politico que estava posto.

De qualquer modo, neste exercicio, a Palmares operou suas a¢des finalisticas prote¢do
e preservacgdo do patriménio cultural quilombola e dos povos e comunidades tradicionais de
matriz africana; fomento e promocao da cultura afro brasileira e informacao e referéncia da
cultura afro brasileira, com um orcamento total para o 6rgdo de R$32.888.187,89 previstos
na LOA 2016 da Unido, mantendo a média dos recursos a disposi¢cdo da Fundacdo. Além do

orcamento reduzido, grande parte dele, em torno de R$19.193.563,79 foram destinados a


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwigpODBhcfYAhWLHpAKHSMLASYQFggoMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.seppir.gov.br%2F&usg=AOvVaw1lq8-CUHpdgWNEwvIDMM6N
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pagar gastos com pessoal e manutencdo administrativa. Para a execugdo do programa cultura:
dimensdo essencial do desenvolvimento foram previstos apenas R$13.619.017,09, o que
significa executar todas as acOes finalisticas com este recurso e depender de emendas
parlamentares e suplementacGes orcamentarias vindas do Ministério da Cultura para
conseguir efetivar, ao menos, a maior parte do que foi programado no plano plurianual.

Neste exercicio ndo houve realizacdo de nenhum edital. A instituicdo recebeu recursos
para fazer parte do certame de Fortalecimento do Sistema Nacional de Cultura e do Sistema
Nacional de Bibliotecas Publicas, que estabelecia convénios com o Ministério da Cultura,
mas, segundo a gestdo, inviabilidades juridicas tornaram impossivel prosseguir com a
tramitacdo do edital dentro da Palmares, o que afirma como a ruptura de processos politicos,
como o impeachment da presidenta Dilma e a nomeacdo de trés ministros da cultura
diferentes no inicio do governo Temer, corroboram para interrupcéo de politicas publicas que
se demonstravam eficientes. Se na transicdo do governo Lula para o governo Dilma a
Fundagdo Cultural Palmares ja havia perdido poténcia simbolica e importancia perante o
Ministério da Cultura, com a instalacdo do governo Temer estas questdes se agravaram
fortemente, ao menos no que diz respeito ao exercicio de 2016 e que ndo estdo claras somente

observando os orgamentos da Palmares previstos nas LOAS.

Gréfico 14: Evolucéo da previsdo orcamentaria da Fundacdo Palmares (LOA).
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Se compararmos apenas 0S or¢amentos previstos nas Leis Orgamentérias da Unido,
como no gréfico acima, praticamente ndo perceberemos grandes mudancas nos niveis de
importancia que a Fundacdo Cultural Palmares representa para o Ministério da Cultura. No
entanto € necessario e indispensavel pensarmos essa importancia a partir de todas as nuances
apresentadas no capitulo. Precisamos nos ater ao fato de que sé o orgamento previsto na LOA
ndo d& conta de todas as despesas da Fundacdo e que o 6rgdo necessita do repasse de emendas
parlamentares e suplementacdes vindas, prioritariamente, do MinC e que sem isso €
praticamente impossivel executar as atividades demandadas pela sociedade civil.

Para que a Fundagdo Cultural Palmares consiga desenvolver todas as suas atividades
de maneira satisfatoria, respeitando todas as etapas necessarias para a execucao de politicas
estruturadas, € necessario que o Estado volte a reformular suas praticas e processos e cologue
a questdo racial em perspectiva prioritaria, tanto por conta de seu carater estruturante de nossa

sociedade, mas também como urgéncia politica
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Os dados estatisticos sobre a parcela negra dos cidaddos brasileiros sdo assustadores em todos
0s campos sociais. Na educacdo sdo os que lideram o ranking de evasdo escolar e
analfabetismo. No mercado de trabalho sdo os que ocupam as profissdes menos valorizadas
socialmente e com os menores salarios e as maiores jornadas. No campo da violéncia, sdo 0s
mais marginalizados, inclusive pela forca policial, e as maiores vitimas de assassinatos.
Infelizmente, no campo cultural esses indices ndo sdo diferentes. As culturas negras, assim
como todas as culturas populares, sdo as que, tradicionalmente, recebem menor atencdo do
poder publico, o que é extremamente contraditério diante da tamanha importancia que as

culturas negras tem para a formacéo e existéncia singular de uma cultura brasileira.

Esse déficit de atencdo pode ser facilmente detectado quando pensamos no grau de
investimento institucional e orcamentario do estado brasileiro e do Ministério da Cultura para
com as culturas negras. Outro exemplo claro é o tardio nascimento de um érgéo exclusivo
para as culturas negras, em relagéo ao discurso vigente desde os anos 30 do século XX das culturas
negras como uma das raizes da cultura brasileira. Embora a atuacdo do estado federal brasileiro,
para elas, perpasse outras areas, as politicas e 0s poucos recursos financeiros, estdo
concentrados na Fundacdo Cultural Palmares e desde sempre sdo insuficientes para grande e
urgente demanda vinda da sociedade civil. Outros retratos desse descaso estdo no nimero
deficiente de funcionarios destinados a FCP e as constantes mudancas de sedes, que ora

beneficia, ora retrocede os processos administrativos e simbolicos.

Apesar de todo o discurso nacionalista produzido pelo Estado brasileiro na década de
trinta, que pautava a miscigenacdo do povo como algo positivo e dizia reconhecer as culturas
negras como uma importante raiz da cultura brasileira, esta fala oficial s6 saiu do horizonte da
mera instrumentalizacdo da cultura, a partir de 1988. Primeiro, com a promulgagdo da
Constituicdo Cidada que legalizou dispositivos que protegiam e declaravam a natureza diversa
e plural do pais (art. 215, § 1°), estabeleceu o racismo como crime inafiancavel e
imprescritivel (art. 5° inciso XLII) e regulou a demarcacdo das terras das comunidades
remanescentes de quilombos (art. 68 das Disposi¢Ges Transitorias). Depois, no mesmo ano,
com a criacdo da Fundacéo Cultural Palmares, unico 6rgéo federal responsavel por proteger e

divulgar as culturas negras em atividade no pais. Este panorama mais democratico foi
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ampliado somente em 2003, no primeiro mandato do presidente Lula, com a criacdo da
Secretaria Nacional de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial (SEPPIR). Com o objetivo
primeiro de formular, coordenar e articular politicas e diretrizes para a promocéo da igualdade
racial, a Secretaria passa a ser um das principais aliadas da Palmares na luta pelos povos e
culturas negras. Outro marco nas questdes raciais acontece também no governo Lula, com a
transferéncia de competéncia para o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) de identificar, reconhecer, delimitar, demarcar e titular as terras ocupadas por
remanescentes das comunidades quilombolas, antes responsabilidade da Palmares.
AtribuicOes estas que a instituicdo ndo conseguia efetivar por conta dos parcos recursos, da
equipe técnica reduzida e despreparada e ainda pelo fato do Brasil ter um territério de
proporcOes continentais onde a Palmares, com essa estrutura, nunca conseguiu chegar.
Embora a SEPPIR tenha sido fundida a outras duas secretarias (Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM) e Secretaria de Direitos Humanos (SDH)) em 2015, no governo Dilma, ndo
podemos deixar de pontuar a mudanca de paradigma que, principalmente o primeiro mandato,
a Era Lula realizou no campo das culturas negras. Pela primeira vez no Brasil, tivemos trés

instituicOes estatais desenvolvendo politicas para as culturas e povos negros.

Investigar uma instituicdo cultural publica é tarefa das mais dificeis, uma vez que,
tradicionalmente, os Orgdos de gestdo, considerando sua baixa institucionalidade,
caracterizam-se pela grande rotatividade (quando ndo auséncia) de equipe especializada
permanente, 0 que impacta diretamente na preservacdo da memoria organizacional. Além
disto, a falta de transparéncia e de sistematizacdo das informacdes sobre projetos e acdes
desenvolvidos pelas instituicdes e a inexisténcia de estudos preliminares acerca das politicas
executadas por estes 6rgdos, contribuem para a dificuldade deste estudo.

Realizar este diagnostico tendo como meio seus aspectos orcamentarios, € ainda mais
complexo. Se atentarmos para 0s aspectos técnicos que regem a maquina publica com suas
normas e regras, constataremos que a compreensdo do texto do orgamento ndo é uma
habilidade generalizada. Decifra-lo torna-se um verdadeiro exercicio. Leis, nimeros, tabelas,
codigos usuais ao orcamento publico estdo longe de possuir similaridade com as leituras de
mundo dos cidaddos comuns.

Para analisar o orcamento da Fundacdo Cultural Palmares, utilizamos,
prioritariamente, trés instrumentos: a Lei Orcamentaria Anual da Unido, que nos deu pistas
das escolhas alocativas dos governos nas ultimas trés décadas; os relatorios de gestdo da

Palmares nos quais foi possivel observar especificidades das agdes, bem como percentuais de
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execucdo financeira da instituicdo; e os Diarios Oficiais da Unido que nos auxiliaram a
remontar periodos em que as informacdes ndo existiam de forma ordenada.

A analise das LOAs foi considerada enquanto importante fonte de pesquisa pois elas,
mesmo nao executadas em sua completude, refletem as intengdes dos governos. Sao, pois,
um importante indicio da prioridade (ou auséncia dela) dada ao 6rgdo pelo Estado. Porém,
tendo consciéncia de que a analise especifica da Lei Orcamentaria Anual ndo garante o pleno
entendimento dos caminhos percorridos pelos recursos, a complementacao desta pesquisa foi
feita a partir dos relatérios de gestdo e informagdes do D.O.U numa tentativa de resolver
brechas e olhar para além da previsao.

Com o uso dessas variadas fontes, foi possivel a confrontacdo de informagdes. Dela,
ficou evidente que, para além da auséncia de memoria institucional, os dados gerados em
alguns periodos sdo divergentes. O que pode ser exemplificado pelo exercicio de 2003, onde
dados orcamentarios do o6rgao diferem entre a LOA, que prevé recursos na ordem de
R$32.542.946,91 e o relatdrio de gestdo que, sé para as despesas com acdes finalisticas, diz
ter disponivel R$49.595.208,85. Este desencontro nas informagdes contribuem para uma certa
fragilidade na analise, uma vez que nos da o panorama real com algumas distor¢des, mesmo
que pequenas.

Chegamos ao fim deste caminho conscientes da complexidade que a abrangéncia de
seu recorte temporal, na medida em que nos permitiu vislumbrar a Fundacdo Cultural
Palmares, enquanto organismo, em uma perspectiva ampliada, também nos impediu de fazé-
lo de modo mais pormenorizado, afinal, sdo quase trés décadas de orcamentos e informacdes
organizacionais, transcritos em uma linguagem nem sempre acessivel.

Podemos elencar como resultados diretos dessa pesquisa: a) 0 pioneirismo em se
remontar a trajetéria da Fundacdo Cultural Palmares; b) a percepcdo da auséncia de
mecanismos mais estaveis na execucdo das politicas; ¢) a insuficiéncia e fragilidade do seu
corpo técnico; d) a escassez de recursos financeiros; €) dispersdo de informacdo; f) falta de
autonomia da FCP; g) dependéncia de repasses das emendas parlamentares e suplementacdes
do MiInC; e h) ainda opera suas politicas, na maioria das vezes, por meio do apoio
discricionério.

Esses aspectos que demonstram fragilidades institucionais do 6rgdo e que vamos
apresentar a seguir, de maneira alguma diminuem a importancia cultural, simbolica e social
que a Fundagdo Cultural Palmares tem em nossa sociedade. Em um pais como o Brasil, com

histérico sangrento de repressao aos povos e culturas negras, com um Estado que, na grande
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maioria do tempo, invisibilizou, quando n&o criminalizou, as culturas negras e os cidad&os
negros, ter uma instituicdo federal responsavel por proteger e difundir essas culturas € uma
vitdria de extrema poténcia. Vitoria esta que ndo foi meramente travada nos bastidores do
mundo politico mas, principalmente, na luta diaria das comunidades e movimentos negros.
Uma luta que, infelizmente, em tempos antidemocraticos, da indicios que perdurara por muito
tempo até que as culturas negras e a Fundacdo Cultural Palmares ocupem o lugar que
merecem no quadro institucional do estado federal brasileiro e na sociedade nacional.

A partir de agora traremos os resultados de nossa pesquisa, demonstrando um pouco
de nossa abordagem da pesquisa e trazendo os elementos que evidenciam muito mais sobre a
importancia, ou a falta dela, que a Palmares tem para 0 Ministério da Cultura e o Governo
Federal, do que necessariamente erros de gestdes cometidos ao longo dos anos de existéncia
da instituicéo.

a) 0 pioneirismo em se remontar a trajetéria da Fundacdo Cultural Palmares - Quando
nos decidimos por estudar a Fundagé@o Cultural Palmares o primeiro cuidado que tomamos foi
em realizar um levantamento bibliogréfico prévio em busca de estudos sobre o 6rgdo.
Utilizamos as plataformas da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ)
nessa investigagdo que nos mostrou que a grande maioria dos trabalhos académicos
produzidos eram sobre comunidades de remanescentes quilombolas, mas que nenhuma
colocava a Palmares no centro da investigacdo. Vale lembrar que tal levantamento usou a
internet como meio, assim sendo, outras pesquisas podem ter ficado de fora. Mas ainda assim,
levar nossa investigacdo adiante nos pareceu importante, uma vez que, sendo a Palmares o
unico 6rgao federal em atividade responsavel por proteger e divulgar a cultura negra no pais,
entender como se processam suas politicas é relevante. Assim, a primeira contribuicdo deste
trabalho é comecar a construcdo de uma histéria da Fundacdo Cultural Palmares, tarefa
bastante relevante para a histéria do Brasil, da cultura brasileira e das politicas culturais no
pais.

b) a percepcdo da auséncia de mecanismos mais estaveis na execucao das politicas — A
cada ano analisado fomos percebendo que, na grande maioria dos exercicios, a Palmares fez
dos eventos pontuais sua prioridade na execucdo de acdes. Embora tenha politicas
permanentes como a titulagdo das comunidades remanescente de quilombos, o grande
montante de recursos financeiros disponiveis a Fundacao é investido em eventos pontuais. A

acdo finalistica que gere esses eventos € a Unica que pode receber emendas parlamentares, 0
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que nos levanta a davida se a manutencgdo dessa politica de eventos pontuais tem a ver com a
necessidade de publicidade dos parlamentares em pleitear dinheiro para acgbes que oS
coloquem em evidéncia, bem como da propria Fundacao e seus dirigentes que, ndo por acaso,
tendem a fazer atividades em seus estados de origem.

c) insuficiéncia e fragilidade do seu corpo técnico — desde sua criacdo em 1988, a
Fundagdo ndo conseguiu dotar sua sede e suas representagdes regionais do numero suficiente
de servidores e nem capacita-los tecnicamente para as diversas necessidades do 6rgdo, sendo
essa, uma das principais justificativas para, por exemplo, ndo conseguir bons indices de
execucao orcamentéria, uma vez que, em pequeno numero e sem treinamento apropriado, a
equipe ndo conseguia dar conta do volume de trabalho. Segundo dados do Portal da
Transparéncia (2017), dos 64 servidores da Palmares, apenas 25 sdo efetivos; 21 ocupam
cargos comissionados e 18 ou estdo lotados em outros 6rgdos ou estdo cedidos a FCP. Além
desse contingente, a instituicdo contrata mais 48 funcionarios terceirizados lotados em sua
sede em Brasilia, ocupando cargos de apoio administrativo, recepcionista, copeiro (a),
motorista e manutencdo de informatica; 17 divididos entre as suas cinco representacdes
regionais e 07 estagiarios. Além do déficit na realizacdo das acOes, a grande rotatividade do
quadro funcional compromete a continuidade das politicas e a preservacdo da memoria
institucional.

d) a escassez de recursos financeiros — Como vimos em toda a dissertagéo, os baixos
orcamentos destinados a Palmares é o ponto mais visivel do grau de importancia que o 6rgéo
tem para o Ministério da Cultura. Ter recursos escassos em toda a sua trajetéria dificultou a
construcdo de politicas culturais, realmente estruturadas e continuas. O ganho simbdlico e
politico conquistado com a criacdo da Fundacdo ndo consegue se sustentar perante um
orcamento defasado e proporcionalmente inverso as demandas do érgédo e a importancia que a
cultura negra tem para o desenvolvimento humano, econémico, politico, cultural e social do
pais.

e) dispersdo de informacdo — a dificuldade maior de acesso a informacbes se
concentrou nos periodos iniciais de atividades da Fundacéo. Por conta da falta de meméria do
0rgdo, precisamos recorrer a outras fontes que ndo nos permitiram contextualizar as acoes
com a gestdo. Por exemplo, mesmo acessando informagdes nos Diarios Oficiais da Unido, de
quais atividades foram realizadas, a partir do documento ndo podemos saber quais politicas
regiam a Palmares, como a gestdo se comportava ou qual conceito de cultura que ela seguia.

f) falta de autonomia da FCP — Desde o inicio da pesquisa, ao observarmos e
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compararmos os valores destinados na LOA para as institui¢cbes vinculadas ao MinC, ficou
claro que a Palmares, historicamente, tinha 0 menor or¢camento entre todas. O que nos foi
revelado com o tempo, diz respeito a autonomia da instituicdo. Vimos que a FCP, além de ter
um parco orgcamento, ndo tem independéncia da gestdo dos seus recursos. 1sso acontece nao
sO por motivos elegiveis a qualquer 6rgdo da administragdo publica, como
contingenciamentos orgamentarios, mas também por, muitas vezes, o MinC utilizar rubricas
da Fundacdo para que ela realize acGes que sdo, na verdade, de competéncia, do proprio
Ministério. A relacdo com o MiInC esbarra também no sombreamento de politicas. Muitas
acontecem sem a interferéncia ou participacdo da Fundacdo Palmares, como no caso dos
editais Prémio Hip Hop, lancados pelo Programa Cultura Viva em 2010 e 2014.

g) dependéncia de repasses das emendas parlamentares e suplementacdes do MinC —
outro aspecto que se mostrou ao longo da investigacdo foi a dependéncia que a Palmares tem
das emendas parlamentares e de recursos vindos do Ministério da Cultura. Essa submissdo
orcamentaria é tdo demasiada que a Palmares planeja suas atividades ja contando com essas
outras fontes. O grande problema nisso é que, em muitas vezes, esses recursos nao chegam as
contas da instituicdo, comprometendo sua execuc¢do. Se as emendas ndo sdo liberadas, ou se
sO sdo no fim do exercicio, diversos eventos deixam de ser apoiados, por exemplo. Se as
suplementaces do MinC ndo chegam, a gestdo se vé obrigada a remanejar suas agdes para
conseguir honrar suas despesas administrativas. Ou seja, todo o plano plurianual fica
comprometido pelo fato de o orcamento aprovado em LOA ndo ser suficiente para cobrir as
despesas pensadas e elencadas no PPA.

h) ainda opera suas politicas, na maioria das vezes, por meio do apoio discricionario —
Em toda a sua trajetoria, a Palmares priorizou o fomento a eventos pontuais. Mesmo com o
exercicio democratico da distribuicdo de recursos estimulada com o langamento de editais
publicos, pratica adota ja no primeiro governo Lula, a Fundacdo s6 implementou sua primeira
selecdo publica, com esses contornos, no ano de 2010, com o edital em comemoracao aos 22
anos da Palmares. Antes disso, alguns certames foram publicizados pelo 6rgdo, mas sempre
com caracteristicas reducionistas, seja territorialmente ou quanto ao que se tinha como
objetivos. A partir dessa mudanga simbolica efetivada com a gestdo de Gilberto Gil a frente
do MinC, a Fundagdo, mesmo continuando a investir na politica de balcdo, tendeu a
institucionalizar esse processo, construindo parametros de selecdo com comisséo julgadora e
critérios pré-estabelecidos. Até entdo, todo o apoio a eventos pontuais era decidido sem

nenhuma metodologia ou publicizagdo. Este ciclo democratico de repasse de recursos foi



160

suspenso com o golpe instituido no pais. Desde entdo, nenhum certame foi langado pelo
orgéo.

A andlise de todos os documentos nos possibilitaram fazer algumas constatacGes sobre
0 orcamento da Fundacdo Cultural Palmares: a) menor orcamento entre todas as vinculadas do
MinC, sem nenhuma mudanca considerdvel nestes anos; b) orgcamentos abaixo da necessidade do
orgdo, insuficientes para o desenvolvimento de suas acGes, mesmo sendo as culturas negras de
extrema importancia para a cultura brasileira; ¢) or¢camento extremamente dependente de
complementacdes e suplementacbes através de variados mecanismos, sempre instaveis; d) baixa
execucdo devido a este conjunto de condicBes da FCP; e) orgcamento para apoio as entidades culturais
negras sem institucionalidade, transparéncia e carater republicano, com a predominancia de politica de
balcéo e f) orcamento de apoio centrado em eventos.

Como jé dito anteriormente, o grande volume de informagdes a serem tratadas nos 29
anos de existéncia da Palmares, nos obrigou a centrar em alguns pontos. Por isso, outros
apontamentos que tangenciam essa analise sdo possiveis e necessarios. Entender melhor o
posicionamento politico dos gestores e como eles veem a cultura negra € uma das analises que
podem contribuir para um melhor entendimento das decisdes organizacionais tomadas pela
Palmares. Outro viés a ser aprofundado diz respeito aos editais lan¢ados pela Palmares. Na
nossa investigacdo ndo conseguimos examinar eficazmente cada certame. Seria necessario ir
além dos valores e compreender o simbdlico e politico por tras de cada selecdo. Necessario
também investigar com mais profundidade a relacdo entre a Palmares e suas representaces
regionais. Os relatérios de gestdo trazem informacGes muito superficiais das atividades
desenvolvidas por elas, 0 que ndo nos permitiu vislumbrar além dos eventos pontuais que elas
apoiam ou realizam. Investigar com mais atencao a institucionalidade da Fundagdo Palmares
também nos ajudara a compreender questdes que ndo sdo possiveis por meio do orcamento,
como por exemplo, o grau de participacdo social; relacdo com entes federados, Assim sendo,
esses outros aspectos investigativos complementariam esta pesquisa que, mesmo sendo

pioneira, € um embrido e carece de complemento.
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